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Sobre a Série Textos para Discussao

A Série Textos para Discussdo do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE) tem como objetivo a divulgacdo de
estudos elaborados ou coordenados por servidores do 6rgéo, que
possam contribuir para a discusséo de temas de interesse do Estado.
As conclusdes, metodologia aplicada ou propostas contidas nos textos
sd0 de inteira responsabilidade do(s) autor(es) e n&do exprimem,
necessariamente, o ponto de vista ou o endosso do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdémica do Cearéd - IPECE, da Secretaria de
Planejamento e Gestédo ou do Governo do Estado do Ceara.

Nesta Edig¢ao

Objetivou-se nessa pesquisa gerar uma proposta de indice de
vulnerabilidade social, tendo como estudo de caso o municipio de
Caucaia, localizado na regido Metropolitana de Fortaleza, estado do
Ceara. Para tanto, com base nos dados do Censo 2010, foi calculado
o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) para os distritos e setores
censitarios do municipio. Verificou-se que o distrito de Jurema obteve
o melhor desempenho em relagdo ao IVS, sendo seguido pela sede de
Caucaia. Em contrapartida, os distritos que registraram os maiores
valores do indice foram Tucunduba, Bom Principio e Sitios Novos,
detendo, as populagdes desses distritos maiores riscos a sofrer perda
de bem-estar, gerados por possiveis alteragbes nos planos
econdmicos, sociais, politicos e ambientais. Destaca-se que a
importéncia de se mapear a vulnerabilidade social € a possibilidade de
se planejar estratégias de desenvolvimento mais efetivas e agdes
publicas focadas, localizando-se territorialmente onde estd a
populagdo vulnerdvel, no intuito de se reduzir desigualdades
socio-territoriais existentes no municipio.
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MAPEAMENTO DA VULNERABILIDADE SOCIAL EM NIVEL DE SETORES
CENSITARIOS: ESTUDO DE CASO PARA O MUNICIPIO DE CAUCAIA (CE)

RESUMO

Obijetivou-se nessa pesquisa gerar uma proposta de indice de vulnerabilidade social, tendo
como estudo de caso o municipio de Caucaia, localizado na regido Metropolitana de
Fortaleza, estado do Ceara. Para tanto, com base nos dados do Censo 2010, foi calculado o
indice de Vulnerabilidade Social (I\VS) para os distritos e setores censitarios do municipio.
Verificou-se que o distrito de Jurema obteve o melhor desempenho em relagdo ao 1VS, sendo
seqguido pela sede de Caucaia. Em contrapartida, os distritos que registraram 0S maiores
valores do indice foram Tucunduba, Bom Principio e Sitios Novos, detendo, as populacdes
desses distritos maiores riscos a sofrer perda de bem-estar, gerados por possiveis alteracdes
nos planos econdémicos, sociais, politicos e ambientais. Destaca-se que a importancia de se
mapear a Vvulnerabilidade social é a possibilidade de se planejar estratégias de
desenvolvimento mais efetivas e a¢Bes publicas focadas, localizando-se territorialmente onde
estd a populacdo vulneravel, no intuito de se reduzir desigualdades socio-territoriais existentes
no municipio.

Palavras-chave: Indicadores socioecondémicos, Vulnerabilidade social, Caucaia, Ceara.

INTRODUCAO

A populacdo mundial esta se concentrando cada vez mais em areas urbanas em
decorréncia do acelerado processo de urbanizacdo que vem ocorrendo desde o final do século
XX, principalmente nos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010), atualmente
mais de 80% da populagdo brasileira vive em cidades, ocasionando uma série de demandas
por infraestrutura urbana, bem como gerando impactos socioambientais devido a falta de um
planejamento eficaz do territério.

Uma das consequéncias inegaveis das mudancas pelas quais passou o pais, nas ultimas
décadas, diz respeito a diversificagdo das formas de movimentos populacionais e
assentamentos humanos, bem como a consolidacdo de um padrdo de expansdo urbana
caracterizado pela segmentacdo e diferenciacdo social, demogréfica, econdmica e ambiental
(CUNHA et al., 2006).

Como resultado deste padrao de expansédo urbana, causado principalmente por meio da
especulagdo fundiaria de areas mais valorizadas que “expulsa” para areas sem maiores
interesses ao mercado imobiliario a populagdo mais pobre, surgem as desigualdades socio-
territoriais.

Comenta-se também que tal padrdo distingue-se pela baixa qualidade de vida e pelo
espraiamento territorial, em que fendmenos como a conurbacéo, periferizacao e o consequente
adensamento excessivo de areas desprovidas de infraestrutura e de equipamentos sociais sdo
realidades cada vez mais presentes nos centros urbanos (CUNHA op. cit.).

Neste contexto, a hipotese desse trabalho é a de que o processo de desenvolvimento
econbmico implementado no pais principalmente no século XX causou intenso processo
migratorio campo-cidade, de modo rapido e cuja oferta de infraestrutura e habitacdes nao se
deu na mesma velocidade, resultando em assentamentos precarios e no surgimento de
vulnerabilidades sociais.
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Dessa forma, o presente estudo objetiva analisar aspectos socioeconémicos do
municipio de Caucaia, localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), Estado do
Ceara, propondo-se a elaboragdo de um Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) em nivel de
distritos e setores censitarios.

O municipio tem uma participacdo de destaque no panorama social e econémico do
Estado, uma vez que detém o segundo maior contingente populacional e o terceiro maior
Produto Interno Bruto (PIB), sendo estes indicadores relevantes para medir a importancia
socioecondmica de Caucaia no cenério estadual (IPECE, 2012).

Isto posto, cabe também mencionar que Caucaia tem apresentado nos ultimos anos um
exacerbado aumento populacional, desencadeando significativa expansdo urbana. A
populacdo correspondia a 325.441 habitantes em 2010, alcancando um crescimento relativo
de 29,93% na ultima década, onde registrava 250.479 habitantes no ano 2000. Deste
contingente populacional anotado em 2010, 89,28% residiam em areas urbanas (IBGE, 2010).

Vale ressaltar que a partir da concepgdo de um indice de vulnerabilidade social se
pode empreender o estudo de desigualdades sdcio-territoriais existentes no municipio como
um todo, assim como comparar os distritos e setores censitarios em melhores e piores
condicdes relativas no tocante ao indice.

Assim, o IVS surge como um instrumento de planejamento que pode fundamentar o
poder publico na elaboracdo de politicas publicas na area social, bem como pela populacéo
em geral, em sua fungéo de controle e monitoramento da agdo governamental.

VULNERABILIDADE SOCIAL: ASPECTOS TEORICOS DA ABORDAGEM

Para Tominaga (2009), o conceito de vulnerabilidade corresponde a um conjunto de
processos e condicdes resultantes de fatores fisicos, bioldgicos, sociais, econémicos e
politicos que aumentam a suscetibilidade ao impacto de um perigo com vistas a reducdo do
bem-estar.

De acordo com Zanella et al. (2009), sdo vulneraveis aquelas pessoas cujas condi¢des
sociais, culturais, étnicas, politicas, econémicas, educacionais e de saude mostram-se com
diferencas estabelecidas entre elas e a sociedade na qual se inserem, sendo estas diferencas
transformadas em desigualdade.

Conforme Porto (2007), o conceito de vulnerabilidade esta referido a grupos sociais
especificos que se encontram em um determinado territorio, expostos a um dado fendémeno e
fragilizados quanto a sua capacidade de compreender e enfrentar esses riscos, tornando assim
a vulnerabilidade um conceito-chave para a analise integrada e contextualizada dos riscos.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE (2007), o termo exclusao social
antecedeu a formulacdo do conceito de vulnerabilidade social, tendo, num primeiro momento,
servido de referéncia para a caracterizacdo de situagOes sociais limites, de pobreza ou
marginalidade.

O estado de exclusdo distinguiria um conjunto de situagcBes marcadas pela caréncia,
estando relacionadas, por exemplo, a: falta de moradia, de um nivel minimo de consumo,
auséncia ou dificuldades no acesso a crédito, a educacdo, a saude, a cidadania, a bens e
servicos publicos bésicos.

Dentro deste contexto, a partir de criticas aos limites do conceito de excluséo social,
que classificavam os individuos ou familias em incluidos ou excluidos, alguns estudos
passaram a apontar a existéncia de uma “zona de vulnerabilidade”, constituida seja por setores
de populacdo pobre que buscavam alternativas para estar incluidos ou por setores de
populacédo de classe média que tinham perdido canais de inclusdo, surgindo entdo o conceito
de vulnerabilidade social.
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Neste aspecto, dentre os varios enfoques dados ao termo vulnerabilidade social,
observa-se uma razoavel consonéncia na literatura no tocante a qualidade do termo de captar
situacOes intermediarias de risco localizadas entre situacfes extremas de inclusao e excluséo,
dando um sentido dindmico para o estudo das desigualdades.

Para Garcia (2006), o conceito de vulnerabilidade, pela sua capacidade de apreenséao
da dindmica dos fendbmenos, tem sido apropriado para delinear as situacGes observadas em
paises pobres e em desenvolvimento, como os da América Latina, que ndo podem ser
resumidas na dicotomia, pobres e ricos, incluidos e excluidos. Neste sentido, o termo
vulnerabilidade seria o0 que descreveria melhor o dinamismo do processo de desigualdade de
forma mais ampla.

Neste prisma, um dos consensos sobre o conceito de vulnerabilidade social é de que o
mesmo apresenta um carater multidimensional. Tais dimensBes dizem respeito a elementos
ligados tanto as caracteristicas proprias dos individuos ou familias, como seus bens e
caracteristicas demograficas, quanto aquelas relativas ao meio social onde esses estdo
inseridos.

O que se percebe é que existe um carater essencial da vulnerabilidade, ou seja, referir-
se a um atributo relativo a capacidade de resposta frente a situacdes de risco, levando em
consideragdo caracteristicas individuais e do meio social (CUNHA et. al., 2006).

De acordo com Katzman (2001), as condi¢Ges de vulnerabilidade social podem ser
entendidas como a incapacidade de uma pessoa de aproveitar-se das oportunidades
disponiveis em distintos ambitos socioeconémicos, para melhorar sua situacdo de bem-estar
ou impedir sua deteriorag&o.

Logo, a vulnerabilidade de um individuo, familia ou grupos sociais refere-se a maior
ou menor capacidade de controlar as forcas que afetam seu bem-estar, isto é, a posse ou
controle de ativos que constituem os recursos requeridos para 0 bom uso das oportunidades
oferecidas pelo mercado, pelo Estado e pela sociedade.

Neste bojo, a vulnerabilidade é uma nocdo multidimensional, na medida em que afeta
individuos e territérios em planos distintos de seu bem-estar, de diferentes formas e
intensidade. A mesma € entendida como uma combinacdo de fatores que possam produzir
uma deterioracdo de seu bem-estar, em consequéncia de sua exposi¢do a determinados tipos
de riscos (BUSSO, 2001).

Portanto, através de uma conjuncdo de dimensbGes se delineia o quadro de
vulnerabilidade social, sendo este resultante de caracteristicas que atuam em conjunto ou de
forma individual, afetando as condicBes de bem-estar dos individuos ou das familias
residentes em um territorio.

Desta forma, a partir da possibilidade da andlise integrada das diversas dimensoes,
evidencia-se a vantagem da utilizacdo do conceito de vulnerabilidade social para estudar as
desigualdades sécio-territoriais, frente a outros conceitos frequentemente utilizados, como,
por exemplo, pobreza, medida por insuficiéncia de renda.

Vale comentar que conforme Busso (2001), a abordagem da vulnerabilidade tem a
potencialidade de colaborar para identificar individuos ou familias, que por sua menor
dotacdo de ativos e diversificacdo de estratégias, estdo expostos a maiores niveis de risco por
alteraces significativas nos planos sociais, politicos e econdmicos que afetam suas condicdes
de vida individual, familiar e comunitaria.

Salienta-se que o fato da andlise enfocar os “ativos” e ndo os “passivos” das pessoas
ou familias, ressalta a presenca de um conjunto de atributos que se consideram necessarios
para um aproveitamento efetivo da estrutura de oportunidades existentes, pondo assim énfase
na dindmica de formacdo de diversos tipos de capital potencialmente mobilizavel e nas
relagdes entre 0s mesmos, assim como nos processos de perda, desgaste ou fatores limitantes
que impedem o acesso as fontes de reposicdo e acumulacédo de ativos.
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O grau de capacidade de resposta as adversidades ou riscos dependera,
necessariamente, da diversidade de recursos a serem mobilizados, além da flexibilidade para a
sua utilizacdo. Dentro deste viés conceitual, Katzman (2001) propde que estes ativos estariam
assim delineados:

1) Fisicos, que envolveriam todos 0s meios essenciais para a busca de bem-estar. Estes
poderiam ainda ser divididos em capital fisico (moradia, servigcos basicos de infraestrutura); e
capital financeiro, cujas caracteristicas envolveriam renda (poupanca e crédito), além de
formas de seguro e protecéao;

2) Humanos, que incluiriam o trabalho como ativo principal e o valor agregado ao mesmo
pelos investimentos em educacédo, 0s quais implicariam em maior ou menor capacidade fisica
para o trabalho, qualificacéo, etc;

3) Sociais, que compreenderiam as redes de reciprocidade, confianga, contatos e acesso a
informacdo. Assim, a condi¢do de vulnerabilidade poderia considerar a situacéo das pessoas a
partir dos seguintes elementos: grau de dependéncia dos residentes nos domicilios, relacoes
domésticas e de parentesco, debilidade das relac6es sociais e outras formas de protecdo social.

Esta nocdo de wvulnerabilidade social, que considera a relagdo
ativos/vulnerabilidade/estrutura de oportunidades, tem sido adotada para a construcdo de
indicadores sociais mais amplos, ndo se restringindo a delimitagdo de uma determinada linha
de pobreza. Assim, por meio do uso do conceito de vulnerabilidade social, empregando um
enfoque multidimensional, que permite ir além da dimensdo da renda ou do conjunto de
necessidades bésicas atendidas, podem-se fornecer subsidios mais adequados para o
planejamento de politicas publicas que visem o aumento da capacidade de resposta das
familias aos varios riscos (sociais, ambientais, econdmicos, etc.), possibilitando a
caracterizacdo das desigualdades sécio-territoriais presentes no municipio de Caucaia.

MATERIAIS E METODOS
Base de dados e Indicadores do VS

Em relagdo aos dados pesquisados, almejando gerar o IVS, a principal fonte utilizada
foi o censo demogréafico do IBGE, realizado durante o periodo de 01 de Agosto a 30 de
Novembro do ano 2010. A base territorial utilizada para o estudo foi em nivel municipal,
distrital e por setores censitarios.

Os dados relativos ao censo possuem formato compativel com o programa Microsoft
Excel®, contendo a sintese dos dados por setores censitarios e distritos, obtidos por meio de
download do sitio oficial do IBGE (www.ibge.gov.br).

Essa informacdo foi imprescindivel para o estudo ora em questdo, tendo em vista que
todos os dados, em nivel censitario, foram agregados a representacdo cartografica do setor
(arquivo shapefile), possibilitando a geracdo de mapas tematicos, recorrendo-se ao programa
ArcGIS 9.3°.

Cabe mencionar que o citado programa permite a ligacdo de uma determinada feicé&o,
por exemplo, poligonos representando os limites de setores censitarios, a atributos (dados)
contidos na base de dados, consentindo a classificacdo das fei¢cGes por classes ou intervalos
numericos.

O emprego de um indice de Vulnerabilidade Social (IVS) torna-se uma importante
ferramenta, pois possibilita identificar desigualdades sécio-territoriais. Isto é possivel porque
o IVS permite uma representacdo aproximada das condi¢bes de vida da populacgéo,
envolvendo aspectos atinentes a situacdo de moradia, infraestrutura, renda, educagéo, entre
outras.
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Para tanto, a elaboracdo do IVS requer uma escolha cuidadosa dos indicadores que
serdo utilizados, considerando inclusive a disponibilidade de dados e os critérios que possam
retratar as condi¢Ges socioecondmicas e 0s aspectos da urbanizacdo que envolve diferentes
grupos sociais (SANTOS, 2011).

De acordo com SEMAS (2009), embora seja evidente a impossibilidade de delinear
todas as condigdes socioecondémicas dos grupos sociais com o estabelecimento de um indice
de vulnerabilidade, é relevante considerar que o IVS é um importante instrumento de
representacdo, pois permite a associacdo de diferentes varidveis em um indicador sintético,
servindo de subsidio para analisar as caracteristicas de grupos populacionais que vivem em
areas geograficas bem delimitadas.

Dessa forma, os dados devem ser tratados com o maior detalhamento espacial
possivel, considerando, é claro, a regido de andlise, que no caso deste estudo corresponde ao
municipio de Caucaia. Em face das consideracdes apresentadas, foram utilizados como
suporte para o célculo da vulnerabilidade social os dados disponiveis por setor censitario
oriundos do Censo Demogréafico 2010 do IBGE.

Neste contexto, com base nas defini¢cdes de capital fisico/financeiro, humano e social
conceituados por Kaztman (2001) e nos estudos de Cunha et al. (2006), Garcia e Matos
(2007), SEMAS (2009), IPECE (2010), Macedo e Bassani (2010), Santos (2011), FIRIAM
(2012), Macedo et al. (2012), SEADE (2012) e PNUD (2013), foram propostos 0s seguintes
indicadores e dimensdes para a concepcéo do IVS de Caucaia:

- Dimensado Habitacdo e Saneamento:

- % de moradores em domicilios proprios: Definido pelo percentual de moradores residentes
em domicilios de propriedade total ou parcial de um ou mais moradores, estando o imdvel
integralmente pago ou em processo de aquisicao;
- % de moradores em domicilios ligados a rede geral de &dgua: Refere-se ao percentual de
moradores residentes em domicilios ligados a rede geral de agua;
- % de moradores em domicilios com existéncia de banheiro ou sanitario: Consiste no
percentual de moradores residentes em domicilios com existéncia de banheiro ou sanitario;
- % de moradores em domicilios ligados a rede geral de esgoto ou com fossa séptica: Definido
pelo percentual de moradores residentes em domicilios com forma de esgotamento sanitario,
como sendo fossa séptica ou ligados a rede geral de esgoto;
- % de moradores em domicilios com lixo coletado por servico de limpeza: Corresponde ao
percentual de moradores residentes em domicilios que possuem acesso ao servigo de coleta de
lixo realizada por servico de limpeza ou em cacamba;
- % de moradores em domicilios com energia elétrica: Consiste no percentual de moradores
residentes em domicilios que possuem energia elétrica.

Neste prisma, por meio do uso dos referidos indicadores procurou-se captar
deficiéncias relacionadas aos servicos basicos de infraestrutura, assim como questdes
atinentes a propriedade do domicilio na dimensdo habitacéo e saneamento.

- Dimensao Renda:

- Renda média mensal domiciliar: Corresponde ao valor (em R$) do rendimento nominal
médio mensal domiciliar per capita das pessoas residentes em domicilios particulares com
rendimento;

- % de domicilios com renda domiciliar per capita inferior a % salario minimo: Consiste no
percentual de domicilios que possuem renda domiciliar per capita inferior a Y2 salario
minimo. Este valor correspondia a R$ 255,00 em 2010;
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- Variancia da renda média domiciliar: Indicador utilizado para avaliar a desigualdade de
renda, uma vez que mede a variabilidade ou dispersdo do valor (em R$) do rendimento
nominal médio mensal domiciliar per capita das pessoas residentes em domicilios
particulares com rendimento.

Buscou-se através dos indicadores acima mencionados apreender as condicGes de
distribuicdo de renda, permitindo um possivel acesso por parte das familias a bens duréveis,
alimentacéo, além de formas de seguro e protecao.

-> Dimensédo Educacéo:

- % da populacdo com 15 anos ou mais de idade analfabeta: Refere-se ao percentual de
pessoas com 15 anos ou mais de idade analfabetas. Segundo o IBGE (2010), um individuo é
considerado analfabeto caso nédo saiba ler e escrever pelo menos um bilhete simples.
- % de chefes de domicilios analfabetos: Consiste no percentual de chefes de domicilios
analfabetos. O chefe de domicilio é a pessoa reconhecida pelos moradores como responsavel
pela unidade domiciliar (IBGE, 2010).

Os indicadores disponiveis na base de dados do Censo 2010 e utilizados nesta
dimensdo procuraram captar situacGes de precariedade do nivel de escolaridade e
consequentemente, dificuldades em buscar empregos com um maior nivel salarial.

-> Dimensao da Situacéo Social:

- Média de moradores por domicilio: Corresponde a média do nimero de moradores em
domicilios particulares permanentes;

- Razdo de dependéncia: Consiste no percentual da populagdo menor de 14 anos somada a
populacdo maior de 64 anos, dividida pela populacdo em idade ativa (15 a 64 anos);

- % de mulheres chefes de domicilios: Definido pelo percentual de mulheres chefes de
domicilio com auséncia do cdnjuge ou companheiro;

- % de agregados a familia: Constitui-se no percentual de pessoas agregadas no domicilio. O
IBGE (2010) denomina de agregado a pessoa residente em domicilio que, sem ser parente,
pensionista, empregado doméstico ou parente deste, ndo pagava hospedagem nem contribuia
para as despesas de alimentacdo e moradia do domicilio.

Nesta dimensdo, buscou-se resgatar elementos ligados ao grau de dependéncia
econbmica e envelhecimento existente nas areas de estudo, considerando que tais elementos
podem refletir dificuldades para as familias no processo de reproducdo social. Abordou-se
também a densidade domiciliar e as formacdes domésticas que poderiam prejudicar o bem-
estar da familia.

Um ponto a ser comentado é que o lécus geografico para o célculo do IVS
corresponde aos setores censitarios, ou seja, cada indicador foi medido para os 379 setores
censitarios com dados disponiveis do municipio de Caucaia. Salienta-se que seis setores
censitarios tiveram restricdo de acesso aos dados devido ao sigilo estatistico da informacéo,
visando ndo identificar o informante, ou por ndo possuirem domicilios. Assim, a area
territorial desses setores foi agregada aos seus vizinhos, respeitando-se a divisao de bairros e
distritos, de forma a ndo se ter descontinuidades territoriais.

Do total de quinze indicadores, oito tém uma relagdo direta com a vulnerabilidade
social, sendo eles: % de domicilios com renda domiciliar per capita inferior a ¥ salario
minimo; Variancia da renda média domiciliar; % da popula¢do com 15 anos ou mais de idade
analfabeta; % de chefes de domicilios analfabetos; Média de moradores por domicilio; Razédo
de dependéncia; % de mulheres chefes de domicilios; % de agregados a familia. Nesse
sentido, quanto maior o valor do indicador mais vulneravel tende a ser a populagdo residente
no setor censitario.
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Os demais indicadores tém uma relagcdo inversa, ou seja, quanto maior o valor do
indicador, menos vulnerével é a populacéo que habita em determinado setor censitario.

Utilizou-se a metodologia, proposta por IPECE (2010), de padronizacdo de
indicadores, considerando-se valores de O (menor vulnerabilidade) a 1 (maior
vulnerabilidade), uma vez que se tém dados com diferentes unidades de medida, como por
exemplo: percentual, valor monetério (R$), média, entre outros. Desta forma, um indicador
padronizado no setor censitario “s” é obtido através da Formula 1:

I B I RY,
| =7 — (1)
P I VA I Y
Onde:

| 05 = Valor padronizado do indicador “I” no setor censitario “s”;

[TFRIR

l.= Valor do indicador “I” no setor censitario “s”;

|_, = Menor valor do indicador “I” dentre o universo de setores censitarios;

|+V = Maior valor do indicador “I”” dentre o universo de setores censitarios.

Nos casos onde ha uma relacdo direta de vulnerabilidade, isto €, 0 menor valor do
indicador indica menor vulnerabilidade e o maior valor vulnerabilidade mais alta, tem-se
Iv=lnin € Lv=lna. Como exemplo deste tipo de indicador cita-se o percentual de chefes de
domicilios analfabetos. Por sua vez, nos casos de relacdo inversa com a vulnerabilidade, onde
o menor valor indica maior vulnerabilidade, tem-se liv=lnn € l-v=ln. UM exemplo de
indicador nesta situacdo é a renda média mensal domiciliar.

Apds a padronizacdo dos 15 indicadores que compdem o 1VS, tem-se como resultado
que os valores mais proximos de 1 refletem maior vulnerabilidade. Vale destacar que o indice
de Vulnerabilidade Social (IVVS) € obtido a partir da média aritmética dos 15 indicadores.

Apos a elaboracdo do indice, foi realizada uma classificagdo dos setores censitarios, e
dos distritos, existentes no municipio de Caucaia especificando quatro classes de
vulnerabilidade, baseadas na média e na variabilidade (desvio-padrdo) do IVS. Desta forma,
foram criadas as seguintes classes de vulnerabilidade:

i) Classe 1: alta vulnerabilidade, para valores superiores ao indice médio somado ao valor
do desvio-padréo;

i) Classe 2: média-alta vulnerabilidade, para valores maiores que o valor médio e menores
que a média mais o valor do desvio-padréo;

iii) Classe 3: média-baixa vulnerabilidade, para valores inferiores a média e superiores a
média menos um desvio-padréo;

iv) Classe 4: baixa vulnerabilidade, para indices inferiores a média menos um desvio-padrao.

Com a definicdo destas quatro classes, ¢ possivel avaliar as “zonas de
vulnerabilidade”. Conforme Cunha et al. (2006), o carater multidimensional da
vulnerabilidade implica que ndo necessariamente se deva trabalhar com a categoria
dicotdmica do tipo vulneravel versus ndo vulnerdvel. Pode-se entdo criar uma espécie de
gradiente de situacdes a partir do qual se possa melhor quantificar as principais debilidades
(ou conjunto delas) de cada segmento socioespacial da populagéo.
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RESULTADOS

Conforme dados do ultimo censo demogréafico (IBGE, 2010), a populacdo de Caucaia
correspondeu a 325.441 habitantes, representando 3,85% do contingente populacional do
Estado (8.452.381 hab.), sendo o segundo maior municipio do Ceara em populagéo residente,
ficando atrés apenas da Capital, Fortaleza (2.452.185 hab.).

A maior parte das pessoas reside na area urbana do municipio, com mais de 290 mil
habitantes (Tabela 1), o que leva Caucaia a apresentar uma alta taxa de urbanizacao (89,18%),
que se define como a relacdo entre a populacdo urbana e a total. Vale mencionar que nos
distritos de Bom Principio, Catuana, Guararu e Tucunduba a maior parcela da populagéo
reside na zona rural. A referida tabela exibe a distribuicdo populacional de Caucaia em 2010
segundo os seus oito distritos. Verifica-se que 50,84% da populacdo vivem no distrito sede,
sendo os distritos de Jurema (39,72%), Catuana (2,79%) e Sitios Novos (1,84%) os outros
com maiores contingentes populacionais.

Tabela 1: Populagdo total, urbana e rural, Caucaia e Distritos - 2010

Distritos Total Urbana Rural
N.° | % (coluna) N’ | % (linha) N.° [ % (linha)
Municipio de Caucaia 325.441 100,00  290.220 89,18 35.221 10,82
Bom Principio 3.257 1,00 1.196 36,72 2.061 63,28
Catuana 9.092 2,79 1.878 20,66 7.214 79,34
Caucaia 165.459 50,84  149.896 90,59 15.563 9,41
Guararu 4.278 1,31 918 21,46 3.360 78,54
Jurema 129.276 39,72 129.276 100,00 - -
Mirambé 5.076 1,56 2.609 51,40 2.467 48,60
Sitios Novos 5.990 1,84 4.270 71,29 1.720 28,71
Tucunduba 3.013 0,93 177 5,87 2.836 94,13

Fonte dos dados: Censo Demogréfico do IBGE, 2010.

Apresentam-se na Tabela 2 os dados concernentes a dimensdo da Habitacdo e
Saneamento. Constata-se que o distrito de Guararu deteve a maior propor¢do de moradores
em domicilios préprios, enquanto que o distrito de Tucunduba possuiu 0 menor percentual. A

média para 0 municipio de Caucaia correspondeu a 78,35%.

Tabela 2: Indicadores relativos a dimensdo da habitacdo e saneamento - Caucaia - 2010

Indicadores
0,
% de o % de % de % de
o de moradores
% de moradores moradores em moradores em em moradores
__ moradores em S domicilios . em
Distritos L domicilios . domicilios L
em domicilios ~ .~ . | ligados arede - domicilios
L - com existéncia com lixo
domicilios | ligados a - geral de esgoto com
P de banheiro ou coletado .
proprios | rede geral s ou com fossa - energia
de 4 sanitario . por servigo P
e agua séptica : elétrica
de limpeza
Municipio de Caucaia 78,35 81,64 97,67 59,78 82,48 99,41
Bom Principio 70,13 7,40 84,37 20,60 3,32 98,46
Catuana 77,49 28,08 90,36 10,88 43,32 99,01
Caucaia 80,20 79,86 98,18 43,81 81,77 99,52
Guararu 85,70 11,05 83,42 27,17 26,77 99,46
Jurema 76,37 93,44 99,34 79,96 92,10 99,70
Mirambé 85,08 69,93 90,20 53,48 41,34 98,58
Sitios Novos 72,20 74,67 95,39 20,82 55,71 98,70
Tucunduba 65,06 4,68 72,53 4,95 4,98 98,14

Fonte dos dados: Censo Demogréfico do IBGE, 2010.
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Em relacdo ao abastecimento de agua e a existéncia de banheiro ou sanitario de uso
exclusivo do domicilio, Jurema foi o distrito com melhor desempenho, enquanto Tucunduba
possuiu as piores condi¢des. No tocante aos domicilios ligados a rede geral de esgoto ou com
fossa séptica e a coleta de lixo realizada por servico de limpeza urbana, novamente os distritos
de Jurema e Tucunduba detiveram a melhor e pior situacdo, respectivamente, para ambos
indicadores.

Vale destacar que a proporc¢do de domicilios em Caucaia que possuem como forma de
esgotamento sanitério a rede geral de esgoto ou a fossa séptica ainda é baixa (59,78%), sendo
também bastante desigual, existindo distritos com percentuais em torno de 80% e outros com
menos de 5%, necessitando, consequentemente, de mais politicas de expansdo da rede de
coleta e tratamento de esgotos no municipio, com o intuito de aumentar o percentual de
cobertura, trazendo, desta forma, beneficios para a populacdo em diversas areas, como, por
exemplo, na salde e no meio ambiente.

Neste viés de analise, Silva e Travassos (2008) comentam que estudos empiricos
realizados demonstram o estreito relacionamento entre a caréncia de infraestrutura de
saneamento e importantes indicadores de salde, como a mortalidade infantil. Dessa forma, a
auséncia de abastecimento de agua e de coleta de esgotos é uma das principais responsaveis
pela proliferacdo de doencas, seja através do consumo de &gua ndo tratada, ou pelo contato
fisico com aguas poluidas.

Conforme Almeida (2010), deficiéncias de saneamento e habitacdo podem ser
condicionantes de vulnerabilidade e exposicdo aos perigos naturais, pois a falta de habitagéo e
de acesso a servicos publicos, tais como a &gua tratada, coleta de esgotos e de lixo, pode
conferir situacOes de intensa inseguranca a populacdo com provavel reducdo de bem-estar.

Quanto a proporcao de moradores que residem em domicilios com presenca de energia
elétrica, verifica-se uma boa condicdo para o municipio de Caucaia, e, por conseguinte em
todos os distritos. Dessa forma, Caucaia caminha para a universalizacdo da oferta deste
servico de infraestrutura, apresentando mais de 99% de cobertura.

A Tabela 3 mostra os indicadores referentes a Dimensao da Renda, constatando-se que
h& uma disparidade na distribuicdo da mesma no municipio, a qual pode contribuir para o
surgimento de desigualdades sdcio-territoriais.

Tabela 3: Indicadores relativos a dimenséo da renda - Caucaia - 2010

Indicadores
Distritos Renda média mensal % d_e_ dom|C|I|o§ com re_nda Variancia da renda
domiciliar (Rg) | domiciliar per capita inferiora® | o qomiciliar

salario minimo
Municipio de Caucaia 693,11 59,01 389.418,55
Bom Principio 441,55 64,88 64.454,18
Catuana 513,47 62,75 193.348,73
Caucaia 728,67 59,50 1.865.523,69
Guararu 495,77 65,12 191.107,98
Jurema 692,36 57,17 356.077,91
Mirambé 490,87 63,90 239.936,98
Sitios Novos 447 56 66,27 81.278,79
Tucunduba 419,36 65,64 123.620,16

Fonte dos dados: Censo Demografico do IBGE, 2010.
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Por exemplo, os domicilios localizados no distrito sede possuem renda média mensal
superior a R$ 700,00, ao passo que os domicilios da maioria dos distritos detém renda inferior
a R$ 500,00. Verifica-se também um elevado valor da variancia da renda média domiciliar na
sede de Caucaia, indicando que ha uma dispersdo deste valor entre os domicilios desse
distrito, isto é, domicilios com altos valores de renda média mensal e outros com baixos
valores.

Em relacdo a proporcéo de residéncias com renda domiciliar per capita inferior a %
salario minimo, utilizada em muitos estudos como taxa de pobreza, constata-se que 0
municipio de Caucaia obteve um percentual de 59,01%. Ressalta-se que apenas o distrito de
Jurema deteve proporc¢éo inferior (57,17%) a média municipal. Assim, fica evidenciado que a
maioria dos domicilios aufere um valor de renda mensal per capita reduzido em Caucaia.

Os indicadores da Dimensdo da Educacdo sdo mostrados na Tabela 4. Observa-se que
a populacdo acima de 14 anos de idade analfabeta do municipio de Caucaia registrou o valor
de 12,86% em 2010. O distrito de Jurema (9,19%) seguido da sede municipal (13,25%)
obtiveram as menores taxas. Em contrapartida, todos os demais distritos detiveram valores
acima de 20%, sendo estes percentuais considerados elevados quando comparados com a
média municipal.

O percentual de chefes de domicilios analfabetos seguiu um padrdo préximo ao do
indicador anterior, com as menores taxas sendo anotadas em Jurema e na sede de Caucaia,
respectivamente. Comparando-se os dois indicadores, percebe-se uma maior incidéncia
relativa de analfabetos chefes de domicilios, em relacdo a populagdo com 15 anos ou mais de
idade.

Tabela 4: Indicadores relativos a dimensao da educagao - Caucaia - 2010

Indicadores
Distritos % da populagdo com 15 anos ou mais de % de chefes de domicilios
idade analfabeta analfabetos
Municipio de Caucaia 12,86 17,40
Bom Principio 36,75 43,61
Catuana 21,15 27,95
Caucaia 13,25 18,38
Guararu 29,60 41,16
Jurema 9,19 12,00
Mirambé 24,58 35,16
Sitios Novos 27,40 36,94
Tucunduba 32,92 45,41

Fonte dos dados: Censo Demografico do IBGE, 2010.

De acordo com Almeida (2010), o acesso a educacdo condiciona varios aspectos
socioecondémicos, pois quanto maior o tempo de estudos tende a serem maiores a renda, a
qualidade de vida e a expectativa de vida do individuo. Além disso, uma formacédo adequada
pode definir a maneira como um individuo lida com o risco a fatores de reducéo de bem-estar,
visto que pouca educagdo pode limitar a habilidade de enfrentar as situacdes perigosas e
dificultar medidas de recuperacéo e adaptacao.

A Tabela 5 apresenta os dados relacionados a dimensdo da Situacdo Social. Se
constata que a média de moradores por domicilio variou entre 3,92 (Bom Principio) e 3,58
(Jurema). Quanto maior o valor deste indicador tem-se uma tendéncia de menor bem-estar e,
consequentemente, maior vulnerabilidade social para os residentes.
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Tabela 5: Indicadores relativos a dimensao do capital social - Caucaia - 2010

Indicadores
Distritos Média de moradores Razéo de % de mulheres chefes | % de agregados
por domicilio dependéncia de domicilio a familia

Municipio de Caucaia 3,64 47,93 41,17 0,34
Bom Principio 3,92 58,34 44,46 0,06
Catuana 3,72 57,74 37,03 0,51
Caucaia 3,65 49,20 40,41 0,34
Guararu 3,82 59,15 24,38 0,35
Jurema 3,58 44,07 43,01 0,35
Mirambé 3,81 55,51 31,78 0,26
Sitios Novos 3,93 61,19 46,39 0,37
Tucunduba 3,69 60,86 39,05 0,37

Fonte dos dados: Censo Demogréfico do IBGE, 2010.

No tocante a razdo de dependéncia, esta atingiu o valor de 47,93% para 0 municipio de
Caucaia, enquanto que o distrito de Sitios Novos alcangou a maior taxa (61,19%) e Jurema
(44,07%) a menor.

Do ponto de vista da distribui¢do geogréafica, percebe-se que apenas 2 distritos tiveram
0 valor da razdo de dependéncia inferior a 50%, sendo estes distritos caracterizados por
possuir baixas propor¢des de jovens (0 a 14 anos) e idosos (65 anos ou mais), e uma maior
predominancia de populagdo em idade ativa (15 a 64 anos), disponibilizando para o mercado
de trabalho, um contingente expressivo de mdo-de-obra em busca de servico.

Ressalta-se que quanto maior o grau de dependéncia econdmica e de envelhecimento
hd uma disposi¢cdo que tais elementos possam refletir dificuldades para as familias ou
domicilios no processo de reproducéo social.

Almeida (2010) cita que a presenca de idosos em locais expostos a riscos naturais e
sociais 0s torna mais vulneraveis, pois eles detém maiores dificuldades de mobilidade,
requerendo mais cuidados por conta de suas debilidades fisicas ou psiquicas, 0 que pode
causar a diminuicdo da resiliéncia (capacidade de resposta e recuperacgao) desses grupos.

O percentual de mulheres chefe de domicilio que ndo residem com conjugue ou
companheiro foi superior a média identificada para 0 municipio como um todo nos distritos
de Bom Principio, Jurema e Sitios Novos.

Salienta-se que os distritos com maiores propor¢des tendem a possuir uma maior
probabilidade do domicilio a vulnerabilidade social, uma vez que a mae tem a
responsabilidade de cuidar sozinha do lar e de buscar renda visando sustentar a familia. No
tocante ao percentual de agregados na familia, verificou-se uma maior incidéncia na
populacdo residente nos distritos de Catuana, Sitios Novos e Tucunduba, que sdo 0s que
detém maior parcela de populacéo na zona rural.

As tabelas anteriores mostraram os indicadores para os distritos do municipio de
Caucaia de forma isolada. A Tabela 6, a seguir, apresenta a andlise integrada das diversas
dimensdes, gerando o indice de Vulnerabilidade Social (1VS).

O IVS varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais préximo de 1 maior a vulnerabilidade.
Observa-se que o distrito de Jurema deteve os melhores indices em todas as dimensoes, e
consequentemente em relacdo ao 1VS, sendo seguido pela sede de Caucaia.

Na contramdo, os distritos que obtiveram os maiores valores de IVS foram
Tucunduba, Bom Principio e Sitios Novos, possuindo, as populagdes desses distritos maior
propensédo a sofrer perda de bem-estar, uma vez que detém menor dotacdo de ativos, estando
expostos a riscos ocasionados por alteracdes nos planos social e econdémico.



IPECE - Texto para Discusséo n° 107

Importante mencionar que nos distritos de Bom Principio, Catuana, Guararu e
Tucunduba, parcela significativa da populagdo reside na zona rural, sendo esta regido do
municipio carente de servicos publicos ligados ao abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, coleta de lixo e educacg&o, apresentando tambem baixa renda domiciliar per capita.

Tabela 6: Indicadores para todas as dimensdes que compde o IVS - Caucaia - 2010

Dimensdes
Distritos Habitac&o e Renda Educagéio Sltua_gao VS Posicio
Saneamento social
Jurema 0,0753 0,0931 0,0000 0,3720 0,1480 1°
Caucaia 0,1958 0,4184 0,1691 0,4623 0,3078 2°
Mirambé 0,3796 0,5351 0,6257 0,5249 0,4823 3°
Catuana 0,5637 0,4601 0,4556 0,6932 0,5631 4°
Guararu 0,5190 0,5654 0,8067 0,5545 0,5761 50
Sitios Novos 0,4756 0,6394 0,7036 0,9219 0,6577 6°
Bom Principio 0,8109 0,5917 0,9731 0,6792 0,7536 7°
Tucunduba 0,9969 0,6546 0,9304 0,6611 0,8300 8°

Fonte dos dados: Censo Demografico do IBGE, 2010.

A Figura 1 exibe o mapa com a distribuicdo territorial do IVS em nivel de distritos,
verificando-se que a populagéo da sede de Caucaia e do distrito de Jurema foram classificadas
como tendo baixa vulnerabilidade social, a populacdo de Mirambé possuiu média-baixa
vulnerabilidade, Guararu, Catuana, Sitios Novos e Bom Principio registraram média-alta
vulnerabilidade e a populacéo de Tucunduba alta vulnerabilidade.
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Figura 1: Mapa do indice de vulnerabilidade social para os distritos de Caucaia - 2010
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Ressalta-se que Jurema possui um contingente populacional em torno de 130.000
habitantes, localizando-se totalmente em &rea urbana e sendo vizinha a Fortaleza, capital do
Estado. Por sua vez, o distrito sede ainda possui algumas areas classificadas como rurais ou
em processo de urbanizacéo, as quais ndo séo servidas por infraestrutura urbana adequada.

Conforme Fujita et al. (2002), um dos principais fatores que ocasionariam um
ambiente de externalidades positivas, gerando infraestrutura urbana, seria a concentracdo de
pessoas e empresas, atraindo fornecedores de matéria-prima e facilitando a difuséo da
informacdo promovida pela proximidade geogréfica, além da reducdo dos custos de
transporte.

Neste viés de analise, se faz necessario ressaltar que embora o enfoque deste estudo
seja as fronteiras administrativas de Caucaia, a visdo da realidade metropolitana ¢é
fundamental para a compreensdo e a analise municipal, uma vez que varios residentes em
Caucaia trabalham em Fortaleza, optando por residir o mais préximo possivel da capital, ou
seja, no caso na sede de Caucaia ou no distrito de Jurema.

O IVS segundo os setores censitarios do municipio de Caucaia

O IVS se apresenta como um indice que possibilita o estudo das contradi¢Ges sociais,
sendo estas contradi¢des frutos de relagdes desiguais que sdo ocasionadas por uma sociedade
que é dividida em classes. Para atingir este objetivo, o IVS assume carater multidimensional,
onde almejando ter-se de forma mais visivel o retrato das disparidades socio-territoriais
existentes em Caucaia, optou-se pela analise do indice em nivel de setores censitarios, o qual
é a menor unidade de agregacdo de dados pesquisada no Censo 2010. Neste contexto, a Figura
2 exibe o mapa com a distribuicdo dos setores censitarios conforme as quatro classes de
vulnerabilidade do 1VS. Observando o referido mapa se verifica que o padrédo do IVS
identificado no mapa em nivel de distritos se repete parcialmente quando se analisa uma
unidade geografica de menor dimensdo, no caso 0s setores censitarios.

Avaliando os distritos, percebe-se inicialmente que os setores censitarios pertencentes
a Guararu, Bom Principio e Tucunduba continuaram a ter suas populac@es classificadas como
de alta vulnerabilidade social, enquanto que Catuana registrou setores qualificados com
médio-alto e alto IVS. A populagdo destes distritos correspondeu em 2010 a 19.640 pessoas
ou 6,03% do total do municipio.

O distrito de Sitios Novos assinalou setores censitarios nas classes de alta, média-alta e
média-baixa vulnerabilidade. Ressalta-se que o setor qualificado como sendo de média-baixa
vulnerabilidade esta situado na sede distrital, a qual possui abastecimento de agua das
residéncias oriundo da rede geral, tendo também a presenca de comércios que buscam
dinamizar a economia local. No distrito de Mirambé, localizam-se setores avaliados como de
média-baixa, média-alta e alta vulnerabilidade, evidenciando-se também uma propensdo a
riscos que possam diminuir as condi¢des de bem-estar da populacéo.

O distrito de Jurema possuiu setores qualificados nas classes de baixa, média-baixa,
média-alta e de alta wvulnerabilidade, demonstrando uma possivel desigualdade
socio-territorial neste local. Os setores classificados como de alta vulnerabilidade situam-se
no bairro de Sdo Miguel, fronteira com o municipio de Fortaleza, e nos bairros de Araturi e
Ariangpolis.

Na sede de Caucaia, também houve setores censitarios nas classes de baixa,
média-baixa, média-alta e alta vulnerabilidade, sendo estas duas ultimas classes localizadas
principalmente nos bairros de Sobradinho, Toco, Urucutuba, Capud, Lagoas dos Porcos, Barra
Nova, Bom Jesus, Mestre Antonio, Icarai e Genipabu. Dessa forma, o IVS em nivel de setores
censitarios permite identificar dentro do tecido urbano locais que, por vezes, abrigam grandes
segmentos populacionais, apresentando condic¢Ges socioecondmicas desfavoraveis.
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Figura 2: Mapa do 1VS para os setores censitarios de Caucaia - 2010

Por outro lado, também se verifica um adensamento de setores censitarios qualificados
como tendo baixa e média-baixa vulnerabilidade, situados, sobretudo, nos bairros do Centro,
Padre Romualdo, Novo Pabusst, Cigana, Parque Soledade e Itambé, sendo estas areas
caracterizadas por possuir uma melhor infraestrutura urbana, quando comparadas as demais
do municipio e, consequentemente, um maior valor do uso do solo.

Dessa forma, tem-se que os setores com menor vulnerabilidade social encontram-se
em zonas mais valorizadas da cidade. Esses locais no territorio municipal concentram parcela
significativa da populacdo de maior renda, possuindo também melhor disponibilidade de
infraestrutura e maior oferta de servigos urbanos.

A Tabela 7 mostra a divisdo populacional dos distritos de Caucaia segundo a
classificacdo do IVS. Em sintese, verifica-se que 45.546 (13,99%) pessoas estdo na condicdo
de baixa vulnerabilidade, 148.703 (45,69%) em situacdo de média-baixa vulnerabilidade,
93.307 (28,68%) em condicdo de média-alta e 37.885 (11,64%) pessoas na situacdo de alta
vulnerabilidade.
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Tabela 7: Indicadores para todas as dimensdes que compde o IVS - Caucaia - 2010

Classes de vulnerabilidade
Distritos Baixa Média baixa Média alta Alta Total
N.° % N.° % N. % N. %
Bom Principio 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3.257 8,60 3.257
Catuana 0 0,00 0 0,00 1.881 2,02 7.211| 19,03 9.092
Caucaia 9.145| 20,08 71.376| 48,00 70.858| 75,94| 14.080| 37,17 | 165.459
Guararu 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4278 | 11,29 4.278
Jurema 36.401| 79,92 74.920| 50,38 14.010| 15,01 3.945| 10,41 129.276
Mirambé 0 0,00 1.439 0,97 2.538 2,72 1.099 2,90 5.076
Sitios Novos 0 0,00 968 0,65 4.020 431 1.002 2,64 5.990
Tucunduba 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3.013 7,95 3.013
Total 45546 | 100,00| 148.703| 100,00| 93.307| 100,00| 37.885| 100,00 | 325.441

Fonte dos dados: Censo Demografico do IBGE, 2010.

O contingente populacional de baixa e média-baixa vulnerabilidade estd concentrado
na sede de Caucaia e no distrito de Jurema. Em contrapartida, Tucunduba, Bom Principio e
Guararu tiveram suas populacfes com a classificacdo alta.

N&o obstante, vale mencionar que a sede municipal e Jurema também possuem
expressivo quantitativo de pessoas na situacdo de alta vulnerabilidade. Maiores detalhes
podem ser consultados na referida tabela.

Esses resultados sugerem que o IVS ndo se distribui igualmente entre os setores
censitarios do municipio de Caucaia, uma vez que eles apresentaram baixas e altas
vulnerabilidades.

Dessa forma, as areas que possuem uma populagdo com melhores condigdes
educacionais, de renda e sdo servidas por infraestrutura domiciliar tem-se uma menor
vulnerabilidade social. Ressalta-se que a ldgica do oferecimento por parte do poder publico
dos servicos de infraestrutura privilegia, quase sempre, zonas mais valorizadas da cidade.

Vale destacar que segundo MMA (2006), a analise socioeconémica deve buscar
parametros e critérios que identifique as formas diferenciadas de ocupacao do territério. Nesse
sentido, a sintese dos estudos socioeconémicos devera gerar uma regionalizacdo capaz de
delimitar subespacos para os quais possam ser definidos programas e acdes governamentais
mais adequados as suas especificidades, colaborando para um planejamento eficaz do
territorio, visando diminuir as desigualdades socio-territoriais.

Assim, por meio do mapa de setores censitarios visualiza-se espacialmente onde a
populacdo mais necessitada se encontra em termos de acesso a habitacdo, saneamento basico,
renda e educacdo, seja regional ou localmente, sendo 0 mesmo uma importante ferramenta
para a proposicao de acdes publicas voltadas ao combate das disparidades sociais encontradas
em Caucaia.
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Considerac0es Finais

Este trabalho teve por objetivo estudar as condicGes de vulnerabilidade social da
populacéo residente no municipio de Caucaia. Para tanto, com base nos dados do Censo 2010,
calculou-se o Indice de Vulnerabilidade Social (1VS) para os distritos e setores censitarios do
municipio.

Verificou-se que o distrito de Jurema obteve o melhor desempenho em todas as
dimensGes que compde o IVS, e, consequentemente, em relacdo ao indice como um todo,
sendo seguido pela sede de Caucaia. Em contrapartida, os distritos que registraram 0s maiores
valores de IVS foram Tucunduba, Bom Principio e Sitios Novos, detendo, as populacdes
desses distritos maiores riscos a sofrer perda de bem-estar, gerados por possiveis alteracdes
nos planos econdmicos, sociais, politicos e ambientais, notadamente os relacionados ao
fendmeno da seca.

Em termos de localizacdo territorial, os setores censitarios dos distritos de Guararu,
Catuana, Sitios Novos, Bom Principio, Tucunduba e Mirambé caracterizam um grande cluster
de alta vulnerabilidade social. No distrito de Jurema foram identificados bolsdes de baixa
vulnerabilidade em setores censitarios pertencentes aos bairros de Nova Metrépole,
Arianopolis, Araturi, Parque Guadalajara e Parque Albano, denotando que estes setores
censitarios possuem em sua maior parte populacdo vivendo em melhores condicdes relativas
de bem-estar social do que a dos distritos citados anteriormente.

Na sede de Caucaia, registraram-se setores de alta vulnerabilidade social situados nos
bairros de Barra Nova, Mestre Antonio, Patricia Gomes, Sobradinho e Tabapué Brasilia. Por
sua vez, em setores censitéarios localizados nos bairros do Centro, Agude, Cigana e Planalto
Caucaia foi diagnosticado populacdo em condicéo de baixa vulnerabilidade.

Por fim, parafraseando Santos (2000), comenta-se que as cidades detém dinamicas
espaciais que se concretizam no territorio, sendo que ao se negligenciar essa diversidade
nega-se a existéncia de diferentes territorios que compdem uma cidade.

Percebesse, desse modo, a importancia de se mapear a vulnerabilidade social, pois a
partir dos mapas elaborados, podem-se planejar estratégias de desenvolvimento mais efetivas
e acOes publicas focadas, localizando-se territorialmente onde esta a populacdo vulneravel, no
intuito de se planejar a¢bes almejando reduzir as disparidades sdcio-territoriais existentes no
municipio.
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