Q
<
U
<
=
L
S,
o
O
=
o
oc
L]
T
_
=







V — TERRITORIO E NACAO h -

om area territorial de 8,5 milhdes de km?, plataforma maritima de mais

de 4 milhoes de km? e populacdo de 185 milhdes de habitantes, o Brasil

é considerado uma das trés grandes “baleias” mundiais em desenvolvi-
mento, juntamente com a China e a india. Paradoxalmente, o pais carrega uma he-
ranca de desigualdades sociais e regionais, demonstradas pela alta concentracao da
renda e pela exclusao social, que se refletem em um grande nimero de pobres e
indigentes.

Por sua dimensao territorial e diversidade natural, o pais constitui um dos
maiores e mais diferenciados patrimoénios naturais do mundo. Contém a maior flo-
resta tropical do planeta (Amazdnia), o extenso planalto central de cerrados — que
se transformou na grande fronteira agricola das ultimas décadas —, o semi-arido
nordestino — que vem sendo transformado pela agricultura irrigada —, o pantanal
mato-grossense, até agora pouco explorado, uma extensa faixa costeira que se
estende ao longo de 7.367 km, com resquicios de Mata Atlantica, férteis terras
roxas no Sudeste e no Sul, flora e fauna diversificada, o maior volume de agua doce
do planeta, amplas e variadas reservas minerais, além da plataforma maritima,
ainda pouco conhecida e explorada.

Do ponto de vista populacional e cultural, possui uma experiéncia valiosa e um
grande potencial. Formado por racas e etnias diferentes (indigenas, africanos,
europeus e asiaticos), as miscigenagoes dai derivadas formam uma cultura rica e
multifacetada. O pais mantém uma Unica lingua, conservando, porém, toda a diver-
sidade das culturas originais, com forte influéncia na cozinha, na musica, na lite-
ratura, nos costumes e na economia das diversas regides.

A ocupacao desse vasto territério tem sido lenta e irregular. Do descobrimento
até meados do século XIX a ocupacao foi predominantemente costeira (a excecao
das regides mineradoras do século XVIII), o que levou Frei Vicente de Salvador a
escrever, em meados do século XVII, que os portugueses estavam arranhando a
costa do Brasil, como caranguejos. O que, de fato, ocorria, inclusive pelos obsta-
culos e proibicoes que a metrépole impunha a ocupacao do interior do pais. Mais
tarde, Jacques Lambert caracterizou a existéncia de dois Brasis: um da costa e outro
do interior.

Essa heranca marca a construcado do territério até os dias de hoje, o que pode
ser observado pelo mapa da densidade demografica e pela distribuicao da pro-
ducao entre as regides brasileiras (ver mapa 1).
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MAPA 1 - Densidade populacional
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) - Malha Municipal do Brasil (1997). IBGE. Censo Demografico do Brasil (2000). Elaboragéo:

Bernardo Palhares Campolina Diniz.

Entre meados do século XIX e mea-
dos do século XX, houve diversificacao
produtiva, crescimento industrial e
urbano e integracao do mercado. No
entanto, esse processo implicou uma
forte concentracdo populacional e
econdmica no Sudeste, especialmente
em Sao Paulo, que resultou em grandes
desigualdades econémicas e sociais
entre as regioes brasileiras. Nesse senti-
do, a forte concentracdo econémica na
area metropolitana de Sao Paulo esta-
beleceu as bases de uma relacdo cen-
tro-periferia dentro do pais: Sdo Paulo
passou a exportar bens industrializados
para o restante do pais e importar
insumos industriais e alimentos das
demais regioes.

A partir da segunda metade do
século XX, porém, essa dinamica
regional comeca a se alterar. O cresci-
mento das producoes industrial, agri-
cola e mineral, a expansao e melhoria
da infra-estrutura (transportes, energia
elétrica, telecomunicacdes), a mudanca
da capital para Brasilia, o acelerado
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processo de urbanizacao e a criacao do
sistema de incentivos ao desenvolvi-
mento regional acarretaram uma
mudanca no padrao locacional das
atividades econdémicas, com descon-
centracao industrial, expansao das
fronteiras agropecudria e mineral,
crescimento e desconcentracao dos
servigos.

O resultado é um novo e diversifica-
do mapa populacional, social e produ-
tivo do pais, e, embora ainda forte-
mente concentrado no Sudeste e no
Sul, o que se observa é a formacao de
um grande numero de areas produti-
vas em varias partes do territério
nacional, em setores diversificados,
caracterizando um Brasil ao mesmo
tempo integrado e fragmentado. A
essas novas tendéncias produtivas se
combinam novas dinamicas territoriais
da populacdo e da formacao da rede
urbana e das metrépoles, indicando
gue estda em curso uma nitida
mudanca no padrao territorial do pais
(ver grafico 1).



Grafico 1 - Distribuicao do PIB por regiao, 1970 e 2000
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Fonte: IBGE — Anuério Estatistico (1970). Contas Nacionais (2000).

Do ponto de vista social, a exclusao
tornou-se menos rural e mais urbana, em
especial nas grandes metropoles, onde se
combina a concentracao da riqueza com
a exclusao social e a marginalidade.

O presente capitulo procura discutir
as diferentes dimensdes do padrao
regional brasileiro e de suas tendéncias
e apontar os grandes temas que ali-
mentam os debates em torno dos ca-
minhos para a reducao das desigual-
dades regionais e sociais e para um
melhor ordenamento do territorio.

1. OS VARIOS BRASIS: COMO TEM
MUDADO A DINAMICA
POPULACIONAL NO PAIiS?

Entre 1950 e 2000 a populacao
brasileira mais do que triplicou, su-
bindo de 52 para 170 milhdes de habi-
tantes. A previsao é de que alcance 200
milhbées de habitantes por volta de
2012, embora a queda na taxa de
crescimento demografico tenha sido
continua nas ultimas décadas’.

Naquele periodo, a distribuicao
regional da populacdao apresentou
grandes mudancas, impulsionadas prin-
cipalmente pelos movimentos mi-
gratorios e, em segundo lugar, em fun-
cao das diferentes taxas de fecundidade
nos estados brasileiros (ver graficos 2 e
3). Inicialmente, os movimentos migra-
torios originarios do Nordeste e do esta-
do de Minas Gerais, regides de ocupa-
cao antiga e estagnada, se dirigiam a
cidade do Rio de Janeiro e ao estado de
Sao Paulo e, posteriormente, também
para outras regides do pais. Isso fez com
que as participacoes do Nordeste e de
Minas Gerais caissem, respectivamente,
de 47% e 20% do total nacional em
1872 (primeira contagem demografica)
para 28% e 11% em 2000.

Nos ultimos trinta anos?, as mu-
dancas populacionais aceleraram-se e
apresentaram novas dimensdes. A re-
giao Nordeste continuou perdendo
populacdo, mas o fenébmeno ganhou
ritmos diferentes em cada estado.
Enquanto o Ceara e o Rio Grande do
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Grafico 2 - Evolucao da populacao - Brasil e regioes, 1950-2000
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Fonte: IBGE — Censos demograficos.

Grafico 3 — Crescimento relativo — Brasil e regides, 1950-2000
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Fonte: IBGE — Censos demograficos.

Norte conseguiram reduzir a emi- Pernambuco, Alagoas e Bahia nao pu-
gracdo, por forca da expansao deram conter a evasao populacional.
econdmica e da geragao de oportu- Os dois primeiros, como consequiéncia

nidades de trabalho, os estados de direta da crise econ6mica. Ja a Bahia,
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que aumentou ligeiramente a partici-
pacao no PIB nacional nesse periodo,
continuou pressionada pelo tamanho
de sua populacdao, uma vez que a
expansao de sua economia se concen-
trou em atividades que geram pequena
demanda de trabalho, como as indus-
trias petroquimica e de celulose e a cul-

tura da soja. De outra parte, embora o
estado de Sao Paulo continue sendo o
principal destino dos migrantes bra-
sileiros, perdeu importancia relativa no
cenario nacional, em funcdo da crise
econdmica, da reducdao das oportu-
nidades de trabalho e do aumento do
desemprego (ver tabela 1).

Tabela 1 — Evolucao da distribuicao da populacao — estados e regioes, 1950,

1970 e 2000
Grandes regioes Populacao residente/participacao na populacao
e Unidades da
Federacao 1950 1970 2000
Brasil 51.944.397 94.461.969 169 799 170
Regiao Norte 1.844.655 4.181.739 12.900.704
Rondénia 0,07 0,12 0,81
Acre 0,22 0,23 0,33
Amazonas 0,99 1,02 1,66
Roraima 0,03 0,04 0,19
Para 2,16 2,32 3,65
Amapa 0,07 0,12 0,28
Tocantins 0,57 0,68
Regiao Nordeste 17.973.413 28.653.724 47.741.711
Maranhao 3,05 3,21 3,33
Piaui 2,01 1,84 1,67
Ceara 5,19 4,75 4,38
Rio Grande do Norte 1,86 1,70 1,64
Paraiba 3,30 2,59 2,03
Pernambuco 6,54 5,56 4,66
Alagoas 2,10 1,70 1,66
Sergipe 1,24 0,96 1,05
Bahia 9,31 8,02 7,70
Regiao Sudeste 22.548.494 40.324.647 72.412.411
Minas Gerais 15,06 12,32 10,54
Espirito Santo 1,76 1,71 1,82
Rio de Janeiro 9,00 9,64 8,48
Sao Paulo 17,59 19,01 21,81
Regiao Sul 7.840.870 16.676.637 25.107.616
Parana 4,07 7,40 5,63
Santa Catarina 3,00 3,10 3,15
Rio Grande do Sul 8,02 7,15 6,00
Regiao Centro-Oeste 1.736.965 4.625.222 11.636.728
Mato Grosso do Sul 1,07 1,22
Mato Grosso 1,01 0,65 1,47
Goias 2,34 2,60 2,95
Distrito Federal 0,58 1,21

Fonte: IBGE — censos demograficos.
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No Sudeste, a partir de 1995, outra
mudanca importante ocorreu em
Minas Gerais, que pela primeira vez
em mais de um século deixou de
perder populacado. Isso foi possivel em
funcao da diversificacdo da economia
do estado, com a expansao da cafei-
cultura, da agricultura nos cerrados e
a ampliacdao da rede urbano-indus-
trial. No Norte, o estado que mais
perdeu populacdo nos ultimos anos
foi o Para, boa parte dela tendo se

deslocado para outros estados da
mesma regido. Ja na regiao Sul, o
Parana conseguiu conter a emigracao,
enquanto os galchos continuaram
buscando oportunidades em outros
estados. Por fim, Goiads destaca-se no
Centro-Oeste por constituir o segundo
destino mais procurado pelos mi-
grantes brasileiros, condicao estimula-
da pela atracao exercida por Brasilia e
pela ampliacdo da area de influéncia
do Distrito Federal (ver tabela 2).

Tabela 2 - Brasil: taxas liquidas de migracao qtiinquienais por estados e regioes —
populacao de cinco anos ou mais de idade, 1975-1980, 1986-1991, 1995-2000

Taxas liquidas de migracao
L . .. s 1o/ \%
Estados/regides quinquenais (%)
1975-1980 1986-1991 1995-2000

Regiao Norte 5,74 0,11 0,68
Rondonia 36,76 -9,46 1,04
Acre -1,49 -0,31 -0,31
Amazonas 0,95 1,0 1,4

Roraima 10,2 15,6 12,43
Para 5,25 0,71 -0,87
Amapa 4,24 6,92 7,33
Tocantins | 1,35 1,34
Regido Nordeste -2,97 -2,35 -1,74
Maranhao -3,33 -3,18 -3,46
Piaui -5,89 -2,95 -2,01
Ceara -3,81 -2,21 -0,31
Rio Grande do Norte -4,88 -0,03 0,31
Paraiba -5,89 -3,03 -1,93
Pernambuco -0,88 -2,3 -1,56
Alagoas -1,81 -2,36 -2,85
Sergipe -4,44 1,06 -0,26
Bahia -1,89 -2,69 -2,23
Regiao Sudeste 2,22 1,21 0,83
Minas Gerais -2 -0,73 0,31
Espirito Santo -0,37 1,95 1.3

Rio de Janeiro 1,05 -0,28 0,47
Sao Paulo 5,17 2,7 1,18
Regido Sul -3,77 -0,85 0,15
Parana -8,74 -2,61 -0,06
Santa Catarina 0,54 1,17 1,39
Rio Grande do Sul -0,98 -0,23 -0,31
Regiao Centro-Oeste 4,94 3,6 2,75
Mato Grosso do Sul 3,24 1,51 -0,13
Mato Grosso 11,92 6,17 2,32
Goias -1,29 3,15 4,58
Distrito Federal 16,91 3,82 1,73

Fonte: IBGE — Censos demograficos (1980, 1991 e 2000). Calculos efetuados por Ricardo Alexandrino Garcia.
Nota: * Saldo migratério do quinquénio dividido pela populacdo enumerada ao final do qliingtiénio (populacdo de 5 e mais anos

de idade).

Obs.: Ha casos de pequeno saldo migratdrio, como em MG e, em parte SP, mas com grande nimero de imigrantes.



1.1. O acelerado processo de
urbanizacao

No Brasil, o padrao de ocupacao
rural ao longo de varios séculos foi
extensivo (baseado em grandes exten-
soes de terras), em funcdo de sua
condicao colonial e, mais tarde, de pais
primario exportador. Nessas fases, as
cidades cumpriam o papel de centros
politicos e de controle, e nao de cen-
tros de producdao ou de consumo,
como ocorria nos paises centrais
(Christaller,1966; Jacobs, 1961).

A partir do inicio do século XX, em
sintonia com o crescimento da pro-
ducao industrial e ampliacao do merca-
do nacional, as cidades se expandem.
O grande salto, de fato, ocorreu com o
desenvolvimento da infra-estrutura,
especialmente transportes e energia
elétrica, a partir da administracao de
Juscelino Kubitschek (1956-1961). Essa
expansao foi mais expressiva na regiao
Sudeste, por ser a mais populosa e
mais desenvolvida do pais.

O crescimento demografico foi
acompanhado de um rapido processo
de urbanizacdo, impulsionado pelo

desenvolvimento da industria e pelo
seu impacto na renda dos traba-
Ihadores e nos servicos urbanos. No
campo, paralelamente, o avanco da
mecanizacao e das transformacoes tec-
nolégicas na agricultura reduziu a
demanda por trabalho, o que levou
grandes contingentes populacionais a
fugir das precérias condicbes de sub-
sisténcia. Assim, o ritmo da urbaniza-
cao refletiu mudangas estruturais da
economia brasileira relacionadas dire-
tamente com emprego e renda, como a
reducao da importancia relativa da
agropecuaria e da industria e o aumen-
to da participagao dos servicos, loca-
lizados preferencialmente nas cidades.

Entre 1950 e 2000, o grau de
urbanizacao subiu do patamar de 30%
para 80% da populacao brasileira. Da
mesma forma que o crescimento
demografico, o processo de urbaniza-
¢ao ocorreu em ritmo desigual entre os
estados e regides do pais (ver graficos
4 e 5). Enquanto em algumas unidades
o grau de urbanizacao superava 95%,
como Sao Paulo e Rio de Janeiro, ou-
tros ainda apresentavam taxas em
torno de 50%, como Maranhao e Para.

Grafico 4 — Grau de urbanizacao - regioes, 1950 e 2000
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Fonte: IBGE — Censos demograficos (1950 e 2000).

165 Brasil: 0 estado de uma nacéo



Grafico 5 — Grau de urbanizacao - estados, 1950 e 2000
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Fonte: IBGE — Censos demograficos (1950 e 2000).

O crescimento da populagao e o
rapido processo de urbanizacdo ge-
raram o aumento de toda a rede
urbana e das grandes cidades em par-
ticular. O numero de cidades subiu de
1.889, em 1950, para 5.507, em 2000.
Ao mesmo tempo, os nucleos urbanos
expandiram-se fortemente: o numero
de cidades com populacdo acima de 50

mil habitantes subiu de 38, em 1950,
para 124, em 1970, e alcangou 409, em
2000 (ver grafico 6 e mapas 2 e 3).
Entre estas, 202 contam com popu-
lacao superior a 100 mil habitantes.
Muitas dessas cidades tém suas areas
urbanas contiguas a outras, o que fez
ampliar o tamanho das concentracoes
urbanas.

Grafico 6 - Numero de cidades por faixa de populacao, 1970 e 2000
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Fonte: IBGE — Censos demograficos (1970 e 2000).
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MAPA 2 - Rede urbana — mais de 50 mil pessoas, 1970
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Fonte: IBGE. Malha Municipal do Brasil (1997). IBGE. Censo Demografico do Brasil (1970). Elaboracdo: Bernardo Palhares

Campolina Diniz.

MAPA 3 — Rede urbana — mais de 50 mil habitantes, 2000
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Fonte: IBGE. Malha Municipal do Brasil (1997). IBGE. Censo Demogréfico do Brasil (2000). Elaboracdo: Bernardo Palhares

Campolina Diniz.

A atual configuracdo da rede
urbana reflete e ao mesmo tempo
determina a nova geografia econémi-
ca. Como se pode observar no mapa 3,

a rede urbana das regides Sudeste e
Sul, onde estao concentradas as
maiores parcelas da producéo e da
riqueza, é a mais densa do pais. Nessas
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regides estdao localizadas as grandes
metropoles nacionais, com destaque
para Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Curitiba. A
ampliacao e melhoria dos sistemas de
transportes e de comunicagoes fortale-
cem a integracdo econOmica dessa
macrorregido e reforcam a concen-
tracao espacial das industrias e dos
servicos. Observa-se também o cresci-
mento das cidades médias nas regides
agricolas mais desenvolvidas, tanto
nas areas consolidadas do Sudeste e
do Sul, quanto nas zonas de agro-
pecudria extensiva dos cerrados e da
franja amazoénica. Embora nessas sub-
regioes a rede urbana ainda seja dis-
persa e a oferta de servigcos limitada,
elas vém apresentando grande dina-
mismo em funcéo da expansao eco-
noémica.

Mesmo no Nordeste, onde a alta
concentracao populacional limita-se a
algumas metrépoles, como Salvador,
Recife e Fortaleza, e sao poucas as

cidades de porte médio, vem ocorren-
do uma ligeira expansao da rede
urbana. Ao lado do crescimento das
demais capitais, novas cidades ganham
dinamismo, como decorréncia da
ampliacdo das atividades agricolas no
cerrado e nas areas irrigadas.

1.2. Concentracao da pobreza:
os desafios da gestao metropolitana

Existem hoje no Brasil 16 aglome-
racoes urbanas com mais de 1 milhdo
de habitantes cada, lideradas pelas
megametropoles de Sao Paulo e Rio de
Janeiro (ver mapa 4). Tal concentracao
populacional, sem o correspondente
crescimento da oferta de infra-estrutu-
ra fisica (moradias, saneamento, trans-
porte publico), social (educacao, saude,
lazer), emprego e renda leva grande
parte da populacao a viver, de maneira
precaria, em favelas ou corticos, onde
proliferam a miséria, a degradacao
humana e a violéncia.

MAPA 4 - Aglomeracoes metropolitanas com mais de um milhao de

habitantes, 2000
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Fonte: IBGE — Censo demografico (2000).
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Nesse sentido, o capitulo Pobreza e
Excluséo Social mostra que, em 2002, o
pais possuia 49 milhdes de pessoas na
condicao de pobres, sendo 19 milhoes
na condicao de indigentes. Deste con-
tingente, 10 milhdes de pobres e 3 mi-
Ihdes de indigentes viviam nas nove
regides metropolitanas, oficialmente
criadas na década de 70 (Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Porto Alegre, Curitiba, Belo
Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e
Belém). Outros 25 milhdes de pobres e
9 milhdes de indigentes estavam em
areas urbanas fora das nove metré6-
poles mencionadas (ver capitulo Pobre-
za e Exclusao Social).

Essas dezesseis aglomeracdes urba-
nas com mais de 1 milhdo de habi-
tantes continuam crescendo a taxas

elevadas, agravando os problemas
sociais brasileiros (ver tabela 3). O
maior exemplo é o da Regiao Me-
tropolitana de Sao Paulo, com seus
17,8 milhdes de habitantes em 2000 e
um acréscimo anual de 250 mil a 300
mil habitantes, ou seja, mais de 1 mi-
Ihdo de habitantes a cada quatro anos.
Nessa regiao, em um raio de até 100
km do centro de Sao Paulo, encontram-
se outras importantes aglomeracoes
urbanas, como Sao José dos Campos,
Campinas, Sorocaba e Santos. Com a
crescente comutacao diaria de pessoas
entre essas cidades, estd se formando
uma superaglomeracao de 25 milhoes
de habitantes, o equivalente a dois
tercos de toda a populacdo da
Argentina.

Tabela 3 - Aglomeracoes metropolitanas, populacao e taxa de crescimento

Populacao em Taxa média anual de crescimento
Especificacoes | 2000 em mil
habitantes Anos 70 Anos 90 1970-2000

Sao Paulo 17.834 4,5 1,6 2,6
Rio de Janeiro 10.872 2,4 1,1 1,5
Belo Horizonte 4.241 4,6 2,4 3,2
Porto Alegre 3.508 3,8 1,6 2,7
Recife 3.332 2,7 1,5 2,0
Salvador 3.018 4,4 2,1 3,3
Fortaleza 2.843 4,3 2.3 3,4
Curitiba 2.718 5,5 3,2 3,9
Campinas 2.198 6,6 2,4 4,2
Brasilia 2.043 8,2 2,7 4,6
Belém 1.795 4,3 2,8 3,3
Goiania 1.675 6,2 3,1 4,3
Manaus 1.596 5,0 3,3 4,6
Baixada Santista 1.475 3,9 2,1 2,8
Vitoria 1.337 6,2 2,6 4,2
Séo Luis 1.068 5.1 3,0 4,3
Subtotal 61.553 - - -
Brasil 169.591 2,5 1,6 2,0

Fonte: IBGE — Censos demograficos, varios anos.

Regiao Metropolitana (RM)
— As RMs foram criadas pelo
governo federal em 1973, a
partir das seguintes
caracteristicas: populacao
superior a 800 mil
habitantes, mobilidade
populacional permanente
dentro da regiao,
disponibilidade de servigos
publicos de interesse
comum, existéncia de
metropole de importancia
nacional e de outras cidades
vinculadas a metrépole
principal. Até 1988, a
competéncia de se
formalizar a criacao de
regioes metropolitanas era
do governo federal.

A Constituicao de 1988
delegou a criacao das RMs
aos estados. Atualmente,

ha 30 regides
metropolitanas.
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Valor da Transformacao
Industrial (VTI) — E o valor
gerado (adicionado) durante
0 processo produtivo, por
meio da incorporacao do
trabalho e da remuneracao
ao capital. Corresponde ao
produto do setor industrial e
resulta do valor bruto da
producdo do qual sao
subtraidos os custos das
operacoes industriais
(matérias-primas, insumos e
servicos e materiais
auxiliares).

Mesmo a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, que teve sua taxa de
crescimento demografica reduzida
desde a década de 80 para cerca de 1%
ao ano, ainda apresenta um nivel de
expansao elevado (da ordem de 100
mil pessoas ao ano), considerando seu
tamanho e as dificuldades econ6micas
e sociais do estado.

Da mesma forma, cidades como
Belo Horizonte e Porto Alegre sao alvos
de preocupacado. Com populagdes que
se aproximam dos 5 e 4 milhdes de
habitantes, respectivamente, seguem
reproduzindo as condicbes precarias de
vida dos maiores centros brasileiros. No
caso das metrépoles nordestinas, como
Salvador, Recife e Fortaleza, o drama
social é ainda agravado pelos menores
niveis de escolaridade e de renda
regionais e pelas reduzidas oportu-
nidades de trabalho.

Um grande desafio para o pais é a
administracao dessas aglomeracoes
urbanas, muitas delas com dezenas de
municipios. Em face da autonomia
municipal, a gestdo publica dessas
aglomeragbes torna-se um problema
bastante complexo e exige um grande
esforco de articulacdo e de cooperacao
intergovernamental.

é
0

2. QUAIS OS PRINCIPAIS
DETERMINANTES DO PADRAO
DE OCUPAGCAO DO TERRITORIO?

Na origem das mudancas apontadas
estdo transformacdes importantes
ocorridas nos ultimos trinta anos na
indUstria e na agricultura brasileiras,
em conjunto com a dinamizagao de
setores modernos da prestacao de
servigos.

Com relacdo a industria, combina-
ram-se quatro grandes tendéncias:
ampliacdo do espaco de influéncia da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
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que alcancou as aglomeragoes urbanas
vizinhas; alta concentracao de indus-
trias na area compreendida entre o
centro de Minas Gerais e o nordeste do
Rio Grande do Sul; deslocamento de
industrias tradicionais para o Nordeste
e criacao de novas industrias nessa
regido; e surgimento de nucleos agro-
minero-industriais no centro-oeste e
norte do pais. Na agricultura, trés
movimentos simultaneos contribuiram
para reforcar o impacto dessas trans-
formacoes: o deslocamento da pro-
ducao agropecudria extensiva para a
regido dos cerrados, a mudanca no
padrao de producao nas areas ja con-
solidadas e o crescimento da agricul-
tura irrigada no Nordeste. Os servigos,
por sua vez, seguem uma dinamica
semelhante de desconcentracdo geo-
grafica da producdo industrial e
agropecuaria, com o deslocamento da
populacdo e o crescimento da rede
urbana.

2.1. Ampliacao da area
metropolitana de Sao Paulo

As mudangas na distribuicdo da
industria no territério foram desen-
cadeadas pelo crescimento acelerado
da economia verificado a partir de
meados da década de 60 até o final da
década de 70. Nesse periodo, todos os
estados cresceram, inclusive o préprio
estado de Sao Paulo e sua area metro-
politana. No entanto, a maioria dos
estados, exceto Rio de Janeiro e
Pernambuco, cresceu mais que Sao
Paulo, favorecendo uma ampla descon-
centracao industrial, viabilizada pelo
deslocamento de investimentos para
outras regides. E o que mostram os
graficos 7 e 8, com a evolucao do Valor
da Transformacao Industrial (VTI)
para as regioes e os estados brasileiros,
no periodo entre 1970 e 2000.



Grafico 7 - Valor de transformacao industrial nas regiées, 1970 e 2000
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Fonte: IBGE — Censos Industriais (1970) e Contas Regionais (2000).

Grafico 8 - Distribuicao do VTI por estados, 1970 e 2000
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Fonte: IBGE — Censos Industriais (1970) e Contas Regionais (2000).

A partir da década de 80, a crise da industria brasileira. Como conse-
econdmica e profundas mudancas guéncia direta, houve queda no

tecnoldgicas e organizacionais reduzi- emprego industrial, que afetou em
ram esse movimento e provocaram grande proporcdo a Regido Metro-
um forte processo de reestruturacao politana de Sao Paulo (RMSP).
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Segundo a Rais (Relagdo Anual de
Informagdes Sociais, do Ministério do
Trabalho), entre 1986 e 2002, quase 1
milhdo de empregos industriais desa-

pareceu na Grande Sao Paulo,
enquanto no restante do pais a
reducao foi de cerca de 700 mil
empregos no setor (ver grafico 9).

Grafico 9 - Evolucao do emprego industrial nas regides, 1986 e 2002

2,1
1986 75,3 19,4
4,5 3,2
2002 53,4 26,6 12,3
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MPE) — Relacdo Anual de Informacées Sociais (Rais, 1986 e 2002).

Embora tenha perdido importancia
relativa na producao industrial, a area
metropolitana de Sao Paulo reforcou
seu papel de centro econdmico
nacional, a medida que concentrou a
producao de servicos modernos, cons-
tituindo-se na principal base de inte-
gracdo econdmica a rede de me-
trépoles mundiais. Em Sao Paulo,
intensificaram-se as atividades finan-
ceiras (bancos, corretoras e bolsas de
acoes, mercadorias e titulos), ativi-
dades comerciais, servicos educa-
cionais e de pesquisa (universidades,
institutos de pesquisa), servicos de con-
sultoria e apoio (marketing, advocacia,
auditoria, engenharia, consultoria
econdmica, informatica), sedes de
empresas, O0rgaos de representacao
econdmica, servicos de transporte de
cargas e passageiros, hotelaria e
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restaurantes, medicina avancada, e as
atividades culturais e de lazer.

Analisando a distribuicao regional
das patentes concedidas no Brasil no
periodo 1999-2001, Diniz e Gongalves
(2000) demonstram que a grande con-
centracdo estava exatamente na area
metropolitana de Sao Paulo e nas
regides proximas, formando um ver-
dadeiro corredor entre Sao José dos
Campos e Uberaba, passando pela area
metropolitana de Sao Paulo, Campinas,
Sao Carlos, Ribeirdo Preto e areas proxi-
mas, reproduzindo o efeito de transbor-
damento e de proximidade decorrente
dos processos de inovacao. Lemos et alii
(2005, no prelo) chega a conclusbes
semelhantes, partindo do desempenho
das firmas industriais exportadoras em
termos de inovagcao, com base nos
dados da PIA-IBGE e da Pintec.



Levantamentos realizados por Tolosa
(2002), considerando os investimentos
programados em 37 atividades pri-
vadas, para o periodo 1995-2000, con-
cluiu que um volume em torno de
US$ 33 bilhdes dirigiu-se a Regido
Metropolitana de Sao Paulo®, US$ 16
bilhées para a regiao de Campinas e
US$ 11 bilhoes para a regidao de Sao
José dos Campos, totalizando US$ 59
bilhdes, o que demonstra a forca pola-
rizadora de Sao Paulo e de seu entorno
(ver quadro 1). Soma-se aos investi-
mentos privados a maior obra de infra-

QUADRO 1 - Eixo de ciéncia e tecnologia

estrutura do pais, que é o anel rodo-
viario de Sao Paulo (Rodoanel), com
extensao aproximada de 200 km e
investimento estimado em US$ 5 bi-
Ihdes. Esse anel corta os grandes eixos
viarios que saem da cidade de Sao
Paulo e facilita a integracdo direta
entre Santos, Sorocaba, Campinas e
Sao José dos Campos. Além de con-
tribuir para resolver os problemas de
trafego e congestionamento no muni-
cipio de Sao Paulo, o projeto reforcara
a importancia dessa mesorregidao no
cenario industrial do pais.

e Diniz, 2004).

Em um raio de até 100 km em torno da cidade de Sdo Paulo concentra-se
60% da ocupacao industrial brasileira. A integracdo da RMSP com as regiées
de Campinas, Sao José dos Campos, Sorocaba e Santos aumenta a importan-

cia econémica e estratégica dessa mesorregiao na economia brasileira (Diniz

Os municipios de Campinas e Sao José dos Campos possuem uma das
mais avangadas infra-estruturas de ciéncia e tecnologia do pais. Além de
importantes universidades como a Unicamp (Universidade Estadual de
Campinas) e o ITA (Instituto Tecnolégico de Aeronautica), possuem um con-
junto de instituicbes de pesquisa, como o CPqgD (Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicagées), LNLS (Laboratdrio Nacional de Luz
Sincrotron), IAC (Instituto Agronémico), CTA (Centro Técnico Aeroespacial),
amplo mercado de trabalho especializado e uma infra-estrutura fisica, que
conta ainda com crescente transporte aéreo pelo Aeroporto Internacional de
Viracopos, em Campinas. Possuem também importante base industrial, com
grande presenca de empresas multinacionais e brasileiras de tecnologia, a
exemplo da Embraer, em Sao José dos Campos, IBM, Compaq, Rhodia, em
Campinas, entre outras (Diniz e Razavi, 1999). Essa regido concentra, portan-
to, condicées muito favoraveis para o desenvolvimento industrial e dos

servi¢os nos segmentos tecnologicamente mais complexos e sofisticados.
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Economia de aglomeracao
— E a reducdo dos custos de
producdo em funcao das
externalidades (vantagens
ou facilidades)
proporcionadas pela
existéncia de outras
atividades que se situam
préximas (aglomeradas).
Por exemplo, a existéncia
de mao-de-obra, produtores
de insumos, comércio,
servicos, assisténcia técnica
etc., concentrados e
proximos a unidade de
producdo.

2.2. A reaglomeracao macrorregional
do centro de Minas Gerais ao
nordeste do Rio Grande do Sul

Ao mesmo tempo em que a indUs-
tria paulista expandia-se, o movimento
de desconcentracdo da producédo e da
populacdo resultou na formacdo de
uma ampla rede urbano-industrial que
alcancou as regides Sudeste e Sul do
pais (ver mapa 5), configurando um
poligono cujos vértices sao: Belo
Horizonte, Uberlandia, Londrina, Porto
Alegre, Florianopolis e Sao José dos
Campos. Nesta extensa area concen-
tram-se industrias como a metal-

mecanica, eletroeletrénica e quimica,
que possuem fortes ligacoes entre si e
sdo capazes de influenciar a constitui-
cao de redes em funcao da proximi-
dade ou vizinhanca com outras indus-
trias e com centros urbanos dotados
de servicos modernos, gerando as
chamadas economias externas e de
aglomeracao®. Em conseqliéncia,
entre 1970 e 2000, a participagao dos
estados de Minas Gerais, Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, excluida a area metropolitana
de Sado Paulo, foi ampliada de 33%
para 48% na producao industrial
brasileira.

MAPA 5 — Microrregioes com mais de 5 mil empregos industriais, 2002

Pessoal ocupado

200.000a 651.000 (3)
100.000a 200,000 (3)
@® 50000a 100,000 (13)

® 10000a 50,000 (86)
2 5000a 10000 (66)

Fonte: IBGE. Malha Municipal do Brasil (1977). Rais/MTE (2002). Elaboracdo: Bernardo Palhares Campolina Diniz.

A constituicao desse novo espaco de
concentracao da atividade econémica,
dotado de condigbes importantes para
o desenvolvimento de industrias inten-
sivas em conhecimento e inovacao,
deverd manter a tendéncia de localiza-
cao de industrias modernas — que uti-
lizam tecnologia avancada, como a
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microeletrénica, informatica, teleco-
municacdes, quimica fina e biotecnolo-
gia — no referido poligono industrial.
Com isso, ganha impulso o crescimen-
to de metréopoles como Curitiba, Belo
Horizonte, Porto Alegre, além das
cidades médias, especialmente aquelas
localizadas nas regides Sudeste e Sul.




Além da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, cabe mencionar as mesor-
regides com desempenho industrial
positivo nos ultimos anos e condigoes
locacionais favoraveis, a saber: a) Porto
Alegre, Caxias do Sul; b) Floriandpolis,
Itajai, Blumenau, Jaragua do Sul,
Joinville; ¢) Curitiba, Ponta Grossa;
d) Londrina, Apucarana e Maringa;
e) Sao José dos Campos, Taubaté;
f) Campinas, Piracicaba, Sao Carlos,
Araraquara e Moji-Guacu; g) Ribeirdo
Preto, Sao José do Rio Preto, Franca;
h) Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai,
Itajuba, Pocos de Caldas; i) Belo
Horizonte, Sete Lagoas, Divinépolis,
Itadna; j) Uberaba, Uberlandia, Santa
Helena e Catalao.

2.3. O crescimento industrial do
Nordeste brasileiro

Apesar de seguir o padrao de con-
centracao assinalado, a industria dis-

semina-se por todas as regides
brasileiras. No Nordeste, o sistema de
incentivos fiscais administrado pela
Sudene e a melhoria da infra-estrutura
regional permitiram o fortalecimento
do setor, que aumentou sua partici-
pacao na producao industrial brasileira
de 5,7% para 8,3%, entre 1970 e 2000
(Diniz e Basques, 2005, no prelo) (ver
mapas 6 e 7).

Bahia e Ceard foram os estados
que mais se destacaram. No caso
baiano, a expansao industrial foi deci-
sivamente influenciada pela insta-
lacago e ampliagao do pdlo petro-
quimico, uma iniciativa do governo
federal, sustentada pela Petrobras e
viabilizada por capital de origem
diversa: publico federal, estrangeiro e
privado nacional. A esse projeto
somam-se a nova unidade automotiva
da Ford e outras industrias atraidas
mais recentemente, como a de papel
no sul do estado e a de calcados.

MAPA 6 — Microrregidoes com mais de 5 mil empregos industriais na area de

atuacao da Sudene, 1970
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Fonte:

IBGE. Malha Municipal do Brasil (1997). IBGE. Censo Demogréfico (1970). Elaboracdo: Bernardo Palhares Campolina Diniz.
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MAPA 7 — Microrregioes com mais de 5 mil empregos industriais na

area de atuacao da Sudene, 2000
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Fonte: IBGE. Malha Municipal Digital (1997). IBGE. Censo Demografico (2000). Elaboracdo: Bernardo Palhares Campolina Diniz.

Ja no Ceard houve a combinacao de
dois movimentos: a atracdo de indus-
trias téxteis, de confeccoes e de calca-
dos dos estados da regiao Centro-Sul, e
o crescimento das empresas locais,
como resultado de uma articulacao
entre o poder politico e a ascensao de
uma nova elite empresarial, apoiada
em incentivos fiscais e mao-de-obra
barata (Coimbra e Rosa, 1999). Embora
importantes para o aumento do
emprego e da renda, essas atividades
nao apresentam condi¢oes de gerar
grandes e diversificadas aglomeracoes
industriais, ainda que a regidao de
Fortaleza redna uma série de atributos
que poderiam ampliar esse parque
industrial, como o nivel de qualificacao
profissional, escala, capacidade de
gestdo e de marketing etc. Essas
condicoes poderao ser reforcadas pelos
novos investimentos no complexo por-
tuario do Pecém.

Como consequéncia da dinamizagao
industrial do Nordeste, entre 1970 e
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2000, o estado do Ceara aumentou sua
participacdao no valor agregado da
industria do Nordeste de 13% para
21%, e a Bahia, de 27% para 44%,
enquanto Pernambuco viu sua partici-
pagao cair de 38% para 14%. Com a
expansao foram criados centros indus-
triais com caracteristicas diversificadas
(ver quadro 2).

E importante ressaltar que o desen-
volvimento da agricultura irrigada
estimula a agroindustria em Petrolina
(PE)/Juazeiro (BA) e Mossoré/Acu (RN),
enquanto a expansao da agricultura
extensiva de graos nos cerrados podera
facilitar a sua implantacao em locali-
dades como Imperatriz (MA), Barreiras
(BA), Balsas (MA) e Urucui (PI).

2.4. Crescimento industrial nas
regioes Centro-Oeste e Norte
do pais

Na regiao Norte destacam-se dois
centros industriais: Manaus e Belém.



O distrito industrial de Manaus foi cons-
tituido por decisao governamental
como parte de uma estratégia geopoliti-
ca de ocupacao da Amazonia. Foi apoia-
do por um forte sistema de incentivos
fiscais e especializou-se na producao de
bens duraveis de consumo, predomi-
nantemente eletronicos. Essa industria
cresceu de forma rapida nas décadas de

tar-se ao novo contexto econdmico, ela
passou por reestruturacoes, incorporan-
do inovacoes tecnoldgicas significativas,
que lhe ddo uma nova dimensao e
importancia regional e nacional (Fi-
gueiredo e Diniz, 2000). Belém, por sua
vez, transformou-se em base de pres-
tacao de servicos para a Amazonia. Sua
producao esta baseada na agroindus-

70 e 80 e entrou em crise com a abertu-
ra da economia promovida a partir de
1990 (Diniz e Santos, 1999). Para adap-

tria, na industria da madeira e em pro-
dutos de consumo para o mercado local
e regional.

QUADRO 2 - Novas aglomeracoes industriais no Nordeste

O impacto do deslocamento de industrias para a regiao Nordeste nas ultimas décadas pode
ser medido pelo numero de microrregiées que possuem mais de 5 mil pessoas ocupadas na indus-
tria. Elas aumentaram de 10, em 1970, para 26, em 2000. Essas aglomeragées, que concentram
81% do emprego industrial da regiao Nordeste, em 2003, podem ser assim caracterizadas:

. Centros industriais urbanos, de dimensao média, em expansao, que passaram a atrair
investimentos em setores industriais leves, especialmente nos segmentos téxtil, de con-
feccées, calcados e produtos alimentares. Concorrem com as grandes capitais nordesti-
nas por apresentar melhoria da infra-estrutura e da oferta de servi¢os, boas condicées
habitacionais e salarios ainda menores (Diniz e Basques, 2005 no prelo): Aracaju, Maceid,
Joao Pessoa, Natal, Teresina, Campina Grande e Sao Luis. Esta capital destaca-se ainda
pelo crescimento proporcionado pelos impactos da ferrovia que a liga a Carajas, pelo
movimento de exportagées (minério, produtos sidertrgicos, graos) e pelos investimentos
atraidos por essa infra-estrutura e pela base exportadora Ia montada.

. Areas industriais de menor dimensdo e com maiores limitacbes na oferta de servicos

urbanos: llhéus-Itabuna, Feira de Santana, Caruaru.
J Grande unidade industrial isolada: Sobral.

No Centro-Oeste, a cidade de
Goiania mantém-se como um pélo de
servicos para a atividade agricola da
regido, mas transforma-se continua-
mente, desenvolvendo um parque
industrial mais sélido. O destaque é a
formacao de um corredor industrial
entre Goiania e Anapolis, especializado
em produtos farmacéuticos e vete-
rinarios. Com a expansao da agricul-
tura nos cerrados, a agroindustria tam-
bém instala-se em Campo Grande,
Iguatemi e Dourados, no Mato Grosso
do Sul, Sinop, Cuiaba e Rondonépolis,
no Mato Grosso, Rio Verde e Itumbiara,

em Goiads, além da implantagao de
varias industrias na periferia de Brasilia.

2.5. Os trés movimentos simultaneos
da producao agropecuaria

A dinamica regional da producao
agropecuaria no Brasil pode ser sinteti-
zada em trés grandes movimentos
espaciais: o deslocamento da producao
pecuaria, de graos e de algodao para a
regiao dos cerrados; a intensificacao
produtiva nas regides mais desenvolvi-
das; e o crescimento das areas irrigadas
do Nordeste (ver mapas 8 e 9).
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MAPA 8 - Participacao dos estados na producao de graos (arroz, feijao, milho,
soja e trigo), média 2000-2002
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Fonte: IBGE. Malha Municipal Digital (2000). IBGE. Pesquisa Agricola Municipal. Elaborado por: Bernardo Palhares Campolina Diniz.

MAPA 9 - Participacao dos estados no efetivo bovino, 2000
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Fonte: IBGE. Malha Municipal Digital (2000). IBGE. Pesquisa Pectaria Municipal. Elaborado por: Bernardo Palhares Campolina Diniz.
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Expansao da producao extensiva
nos cerrados

A expansao da producao agro-
pecudria nos cerrados foi viabilizada
pelas transformacoes tecnoldgicas que
possibilitaram a incorporacao produti-
va dos cerrados a partir da década de
70 e pela intencionalidade da politica
econbmica em termos de construcao
da infra-estrutura e barateamento da
formacao de capital por meio de incen-
tivos governamentais.

Para o avanco tecnolégico foi decisi-
va a participacao da Embrapa, em con-
junto com as universidades, centros de
pesquisa e cooperativas de produtores
(ver quadro Inovacbes na Agropecuaria,
no capitulo /novacdo e Competiti-
vidade). No que se refere a infra-estrutu-
ra, além da expansao do sistema

rodoviario foi implantada a ferrovia
Ferronorte, ligando Cuiaba a Sao Paulo.

Os cerrados estao especializando-se
na producao de graos, algodao e
pecuaria bovina. A producao brasileira
dos cinco principais graos (arroz, feijao,
milho, soja e trigo) multiplicou 3,6
vezes em trés décadas, subindo da
média anual de 25 milhdes de
toneladas, no triénio 1968-1970, para
95 milhdes de toneladas, no triénio
2000-2002. Do ponto de vista da par-
ticipacao regional, as mudancas foram
significativas. Enquanto a participacao
do Sul estabilizou-se entre 46% e 47%
do total nacional, a do Sudeste caiu de
31% para 14%, e a nordestina de 12%
para 7%. Em contrapartida, a partici-
pacao do Centro-Oeste subiu de 11%
para 30% no mesmo periodo (ver
tabela 4 e grafico 10).

Tabela 4 - Distribuicao do valor da producao na agropecuaria da producao de
graos, do efetivo de bovinos e do pessoal ocupado, por estados selecionados

Valor do produto Producao Efetivo Pessoal
agropecuario de graos* bovino* ocupado*
Estados

1970 1996 1968/70 | 2000/02 1970 2002 1970 1996
Maranhao 2.1 1.5 3,8 1,7 1,9 2,6 6,7 7.4
Piauf 0,8 0.7 0,8 0,5 1,5 1,0 3,0 3,7
Paraiba 1,4 1,0 1,0 0,1 1,1 0.5 3.3 2,7
Bahia 6,1 4,4 2,1 3,3 7,2 5,3 12,1 14
Mato Grosso do Sul** --- 4,6 - 5,3 - 12,5 - 1.1
Mato Grosso 3,2 4,2 2.9 14,7 12 12 2.1 1,8
Goias 4,2 54 7.9 9,6 9,9 10,8 3.1 2,6

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios (1970 e 1995/1996, previsao de safras).
Notas:* Producdo de graos em mil toneladas, efetivo bovino em milhdes de cabecas e pessoal ocupado em mil pessoas.

** Em 1970 os dados estdo somados aos do Mato Grosso.
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Grafico 10 - Producao de graos — por regioes, médias trienais, 1968-1970

e 2000-2002
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Fonte: IBGE - Anuérios Estatisticos (1968, 1969 e 1970). Pesquisa Agricola Municipal (2000, 2001 e 2002).

Outra mudanca relevante foi a intro-
ducao e rapida expansao da cultura de
algodao no estado do Mato Grosso.
Além do crescimento quantitativo, a
adaptacao tecnoldgica e climatica tem
permitido produzir algodao de exce-
lente qualidade. Estd em curso também
a experiéncia inédita de producao de
algodao colorido, gracas ao avanco das
pesquisas da unidade da Embrapa de
Campina Grande (PB). Entre 1990 e
2002, o aumento da participacao de
Mato Grosso na producao nacional de
algodao foi expressivo: o estado saltou
de 3% para 53%, seguido por Goias,
que subiu de 3% para 14%. Enquanto
isso, a participacao de Sao Paulo caiu
de 27% para 7% e a do Parana despen-
cou de 48% para 4%.

O mesmo deslocamento na direcao
centro-oeste e norte do pais também
pode ser observado com relacdo a
pecudria. O rebanho bovino brasileiro
aumentou de 79 milhdes para 185 mi-
Ihées de cabecgas, entre 1970 e 2002.
Nesse periodo, as participacoes do
Centro-Oeste e do Norte no total

nacional subiram de 22% para 35%, e
de 2% para 16%, respectivamente,
enquanto a do Nordeste caiu de 18%
para 13%, e a do Sudeste de 34% para
21% (ver grafico 11).

A ampliacao de pastagens plan-
tadas, as melhorias genéticas, o aper-
feicoamento do controle sanitario e do
manejo pecuario tém colocado o Brasil
em posicao privilegiada. Hoje o pais
tem capacidade de atender o mercado
interno e expandir as exportacoes.
Beneficiando-se das grandes extensoes
de terras, desenvolve-se a alimentacao
de animais em pastagens naturais, dai
derivando a denominacao “boi verde”.
Desse processo obtém-se uma carne
mais saudavel, em oposicdo ao confi-
namento usado nos paises desenvolvi-
dos, e de grande aceitacao no mercado
externo.

Essa dinamica vem atingindo tam-
bém os cerrados nordestinos (Bahia,
Piaui e Maranhao), onde a producao de
soja expande-se de forma significativa.
Os cerrados nordestinos possuem carac-
teristicas produtivas semelhantes as das



Grafico 11 - Efetivo bovino — Regides, 1970 e 2000
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario (1970). Pesquisa Pecudria Municipal (2002).

demais regides de cerrados, com a van-
tagem da proximidade da ferrovia
Carajas-Sao Luis e do trecho da ferrovia
Norte-Sul e do porto de Sao Luis, com
menores custos de transporte, arma-
zenagem e embarque.

Esse movimento da agricultura indica
o afastamento da producdo agricola
extensiva e mecanizada, de bens de
menor valor por area (graos, algodao,

Grafico 12 - Valor da producao — Regides, 1970 e 1996

pecuaria), para as regioes de terra mais
barata. Isso fica evidente quando se
compara a participacdo na producao de
graos com a participacao no valor da
producao agropecuaria e no emprego.
O Centro-Oeste participava no triénio
2000-2002 com 30% da producao de
graos, com 14% do valor da producao
agropecuaria, e com apenas 6% do pes-
soal ocupado (ver graficos 12 e 13).
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Grafico 13 - Distribuicao do pessoal ocupado na agropecuaria — Regioes,

1970 e 1996
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Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios (1970 e 1995-1996).

Em contraste, Sao Paulo participava
com 6% da producao de graos, 18% do
valor da producao agropecuaria, e 5%
do pessoal ocupado. Tratam-se de agri-
culturas modernas, capitalizadas e
mercantis, mas a diferenca reside na
estrutura da producao. Em sentido
oposto, caracterizando atraso do setor
agropecuario, o Nordeste participava
com 15% do valor da producao
agropecuaria, 7% da producao de
graos e 46% do pessoal ocupado, indi-
cando a baixa produtividade do setor.

O deslocamento da producao
agropecuaria tem varias implicacoes
econdmicas, sociais e ambientais. A
expansao da producdo em padroes
modernos e em regides de baixa densi-
dade demografica exerce um forte
efeito econémico sobre as atividades
urbanas, pela demanda de insumos,
maquinas e equipamentos, servicos
bancarios e comerciais etc. Por sua vez,
a oferta de bens agricolas como
insumo a producao industrial atrai

varios projetos de processamento
dessa producao. Como consequiéncia
da expansdao da producao e do
emprego, ha aumento de renda e da
demanda generalizada de bens e
servicos (habitacdo, escola, comércio,
lazer). Esse conjunto de efeitos exerce
poder multiplicador e expansivo das
atividades urbanas regionais, compro-
vado pelo crescimento das cidades
localizadas nas regides de producao
agricola moderna e expansiva. Do lado
social, o dinamismo das regides
Centro-Oeste e Norte do pais vem
atraindo migrantes originarios do
Nordeste, atenuando a pressao sobre
as grandes areas metropolitanas, espe-
cialmente Sao Paulo e Rio de Janeiro,
nas quais se agravam os problemas
sociais e de desemprego.

Contudo, a expansao acelerada da
producdo aumenta os riscos de
degradacdo ambiental, pelo desmata-
mento descontrolado e muitas vezes
clandestino, pela poluicao das aguas e



pelos efeitos do uso de agentes quimi-
cos sobre a flora e a fauna. Assim, da
mesma forma que o alargamento das
fronteiras agropecudarias amplia o
potencial para a expansao econémica,
favorecendo o processo de desconcen-
tracdo regional e de geracdao de
emprego e renda, ele aumenta os
riscos e a necessidade de cuidados e
controle sobre o meio ambiente.

As transformacoées estruturais da
agropecuaria nas regioes
consolidadas

O deslocamento da agricultura
extensiva da producao de graos, algo-
dao e pecuaria para as regioes Norte e
Centro-Oeste foi acompanhado de
importantes transformacbes estrutu-
rais na agropecuaria do Sudeste. Em
Sao Paulo, ha crescimento da producao
de cana-de-aclcar e laranja, além de
horticultura e fruticultura, sinalizando
para a opcao por produtos de maior
valor econdbmico por area plantada,
coerentemente com o maior preco da
terra. Em decorréncia, o estado de Sao
Paulo reduziu sua participacdo no valor
da producdo de graos, entre 1970 e
2002, ao contrario do que ocorreu na
regiao Sul e principalmente no Centro-
Oeste (ver grafico 10). Fenébmeno
semelhante ocorreu em Minas Gerais,
Goias e alguns estados do Sul. Além de
ser mais intensiva (maior producao por
area plantada), essa atividade é influ-
enciada pela proximidade dos grandes
mercados urbanos. No caso de Minas
Gerais, também tem destaque a expan-
sao da producao de café e leite.

No Nordeste, dois fendmenos
recentes alteram o panorama da pro-
ducao agricola regional: a expansao da
producao de graos nos cerrados da
Bahia, Piaui e Maranhao, ja abordada,
e o desenvolvimento de projetos de irri-
gacao em regides semi-aridas. Entre os

principais projetos estdao os do Vale do
Rio Sao Francisco, nos estados da Bahia
e Pernambuco, da regiao de Mossord
Acu, no Rio Grande do Norte, do Vale
do Rio Acarau, no Ceard, e do Vale do
Rio Parnaiba, no Piaui. A atividade prin-
cipal tem sido o plantio de frutas como
uva, manga, mamao, melao, banana e
melancia. A producao continua ao
longo do ano, facilitada pelo clima
quente e seco, tem permitido o
abastecimento regular do mercado
brasileiro, anteriormente sujeito a ofer-
tas sazonais, além de crescente expan-
sdo de exportacoes. Os efeitos posi-
tivos sobre a geracdo de renda e
emprego nas respectivas regioes
somam-se as novas possibilidades de
integracao produtiva com a industria e
o impacto sobre a demanda de servicos
e o crescimento urbano. Para o desen-
volvimento da agricultura irrigada, a
Embrapa teve, uma vez mais, impor-
tante papel .

O deslocamento da producao
mineral: regiao Amazonica
e petréleo no mar

Historicamente, como o proéprio
nome indica, a producdao mineral
restringia-se ao estado de Minas
Gerais. No restante do territério
nacional, uma producao incipiente e
dispersa limitava-se a atividades sim-
ples ou artesanais, principalmente para
a producdo de material para cons-
trucao civil. As excecoes eram os bens
energéticos: o carvao, em Santa Cata-
rina, e o petrdleo, no Nordeste. Por
volta de 1970, a situacdo nao era muito
diferente: o estado de Minas Gerais era
responsavel por 46% do valor da pro-
ducao mineral brasileira, sequido pelos
demais estados da regiao Sudeste. Os
outros estados com alguma importan-
cia eram Santa Catarina (carvao) e Rio
Grande do Norte (petréleo).
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Agricultura extensiva e
intensiva — A agricultura
extensiva caracteriza-se por
seu crescimento via
incorporacao de novas terras
ou exigéncia de uma grande
quantidade de terras.

Em geral, é pouco intensiva
em tecnologia e insumos
modernos. Sao exemplos a
expansao da producao de
soja e da pecuaria de corte.
A agricultura intensiva tem
um grande volume ou valor
da producéo por area, utiliza
tecnologia e insumos
modernos e é, em geral,
localizada em terras mais
caras e mais préoximas aos
grandes mercados. Séo
exemplos a horticultura, a
moderna pecuaria leiteira e a
fruticultura irrigada.
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Nas ultimas décadas a transfor-
macao foi grande, em consequiéncia da
expansao de novas regioes produtoras
de minerais metalicos no norte do pais,
em especial o ferro e o aluminio no
estado do Pard, e o petréleo na
plataforma maritima do estado do Rio

de Janeiro. Em 2000, a participacao re-
lativa de Minas Gerais no valor da pro-
ducao mineral havia caido para 13%,
enquanto a do Rio de Janeiro subiu
para 48% e a do Para para 7%, segui-
dos pelo Rio Grande do Norte com 5%
e a Bahia com 4,7% (ver tabela 5).

Tabela 5 - Valor da producao mineral por estado,1970 e 2000 (Em %)

1970 2000
Regiao Norte 1,0 11,2
Rondénia 0,9 0,2
Acre - 0,0
Amazonas 0,0 3,3
Roraima - 0,0
Para 0,1 7.1
Amapa - 0,5
Tocantins - 0,1
Regiao Nordeste 10,9 15,6
Maranhao 0,5 0,1
Piaui 0,1 0,1
Ceara 1,0 1,2
Rio Grande do Norte 5,6 5,0
Paraiba 0,7 0,5
Pernambuco 0,2 0,6
Alagoas 0,3 0,7
Sergipe 0,1 2,8
Bahia 2,4 4,7
Regiao Sudeste 70,9 66,7
Minas Gerais 45,9 13,4
Espirito Santo 51 1,2
Rio de Janeiro 7,7 48,2
Sao Paulo 12,2 4,0
Regiao Sul 15,3 3,6
Parana 2,2 1.4
Santa Catarina 9,4 1,4
Rio Grande do Sul 3,7 0,9
Regiao Centro-Oeste 1,9 2,9
Mato Grosso do Sul - 0,2
Mato Grosso - 0,2
Goias 1,9 2,3
Distrito Federal - 0,2
Brasil 100 100

Fonte: IBGE — Censo Industrial (1970) e Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), Anuédrio Mineral Brasileiro (2001).



Tanto a implantacao e o desenvolvi-
mento do complexo de Carajas-Sao
Luis, que envolve mineracdo, ferrovia
e porto, quanto o sucesso tecnolégico
do descobrimento e exploracao de
petroleo em aguas profundas, foram
possiveis gracas a competéncia e cor-
reta orientacao estratégica de duas
grandes empresas estatais brasileiras:
no primeiro caso, a Companhia Vale
do Rio Doce (privatizada) e, no segun-
do, a Petrobras. Carajas ganha im-
portancia na exportacdo e viabiliza
atividades de transformacédo com o
parque siderdrgico que vem sendo
instalado ao longo da linha fer-
roviaria. Tém destaque as regidoes de
Maraba e Acailandia e as iniciativas
relacionadas ao porto de Sao Luis. Da
exploracao de petréleo na Bacia de
Campos, que se estende no sentido do
litoral capixaba, decorreu a grande
expansao da producao brasileira de
petréleo que esta aproximando o pais

da tdo almejada auto-suficiéncia. Esse
dinamismo tem contribuido para a
recuperacao da economia fluminense.

2.6. Crescimento e distribuicao
regional dos servicos

As mudancas estruturais da econo-
mia brasileira nas Ultimas décadas,
seguindo os mesmos padroes das
economias mundiais, tém acarretado
o crescimento dos servicos na for-
macao da renda e da ocupacgdo.” A
analise de dados da Pnad (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios),
para os anos de 1976 e 2003, indica
que a participacdo dos setores nao
produtores de bens (excluidos, por-
tanto, agricultura, mineracao, indus-
tria e construcao) na renda total do
trabalho no Brasil subiu de 41% para
70%, enquanto a ocupacao da mao-
de-obra cresceu de 35% para 60% (ver
graficos 14 e 15).

Grafico 14 - Participacao setores de bens e ndo-bens no total da renda,

1976 e 2003
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Fonte: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad, 1976 e 2003).
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Grafico 15 - Participacao setores de bens e nao-bens no total da ocupacao,

1976 e 2003 (Em %)
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Fonte: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (1976 e 2003). Elaboragéo prdpria.

O crescimento dos servigos ocorreu
em ritmo acelerado nas ultimas
décadas, seguindo o processo de
urbanizacdo. Embora concentrem-se
nas metrépoles, os servicos expandem-
se para cidades grandes e médias, faci-
litado pela melhoria dos transportes,
das comunicacoes e da infra-estrutura
urbana em geral. Entre 1976 e 2003, a
participacdo da ocupacdo dos servicos
na rede urbana nao-metropolitana
subiu de 51% para 64%. Ao mesmo
tempo, observa-se a tendéncia de
desconcentragao regional também ve-
rificada na producédo de bens e no
movimento das populacdes. As partici-
pacdes do Sudeste na renda do traba-
Iho e da ocupacao do setor de servicos
do Brasil cairam, respectivamente, de
63% para 54% e de 57% para 48%,
influenciados pelas quedas do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo (ver graficos 16
e 17). Nas demais regidoes houve
aumento da participacao na renda do
trabalho e da ocupacao, exceto na
regiao Sul, que apresentou um ligeiro
decréscimo na ocupacao.
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Cabe destacar que, além do cresci-
mento dos servicos em funcdo das
mudancas estruturais da economia, o
crescimento do turismo tem beneficiado
inUmeras regides, especialmente no
litoral. Do ponto de vista do turismo
internacional, segundo o relatério da
Embratur, o numero de entradas no pais
subiu da casa dos 250 mil turistas por
ano, no inicio da década de 70, para 4 a
5 milhées por ano, a partir de 2000.

Os principais pontos de entrada dos
turistas estrangeiros por via aérea con-
tinuam sendo as cidades de Sao Paulo
(40%) e Rio de Janeiro (15%). No
entanto, muitos turistas se deslocam
para outras regides do pais, como as
capitais e praias do Nordeste. Vém
ganhando importancia as entradas
diretas pelo Nordeste (Bahia, Pernam-
buco, Ceard), com predominancia de
turistas dos paises mediterraneos
(Portugal, Espanha e Italia). Entre as 10
cidades mais visitadas no Brasil, quatro
sdo do Nordeste (Salvador, Recife,
Fortaleza e Natal). No Sul, predomina a
entrada de turistas argentinos, boa



parte por via terrestre, com grande
impacto nas praias do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina.

O resultado é muito expressivo para
o setor servicos, considerando-se que a
estada média dos turistas estrangeiros
no pais é de quinze dias, com gastos da
ordem de US$ 90 por dia, o que resul-
ta em uma receita anual de cerca de
US$ 5 bilhoes, segundo a Embratur.

Ha também o turismo interno, que
deve ser contabilizado. Além de toda a

movimentacgao por via terrestre, os aero-
portos nacionais registram um movi-
mento anual de 30 milhbes de pas-
sageiros, sendo 18% para o Nordeste.
Considerando apenas o turismo aéreo, o
arranjo das operadoras de turismo, em
acordo com as empresas aéreas e o Sis-
tema hoteleiro, tem ampliado o sistema
de pacotes semanais, a precos adequa-
dos, permitindo um grande afluxo de
turistas originarios das regides Sudeste e
Sul para o Nordeste.

Grafico 16 — Participacao relativa das regides na renda do trabalho no setor

de nao-bens, 1976 e 2003
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Fonte: Microdados da Pnad (1976 e 2003). Elaboragao propria.
Grafico 17 - Participacao relativa das regides na ocupacao no setor de
nao-bens, 1976 e 2003 (Em %)
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Fonte: Microdados da Pnad (1976 e 2003). Elaboracéo propria.
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3. QUAIS AS IMPLICACOES DOS
PROCESSOS E DAS MEDIDAS
EM CURSO NO PAIS?

Embora a economia brasileira ainda
esteja fortemente concentrada nas
regides Sudeste e Sul e, em especial, no
estado de Sao Paulo, nas ultimas
décadas, como foi ressaltado, ocor-
reram mudancas significativas nessa
distribuicao. Em primeiro lugar, pela re-
lativa desconcentracdo da producao
industrial, criando alternativas diferen-
ciadas nao sé dentro das regides
Sudeste e Sul, como também pela

expansao da industria nordestina e
pela criacao de varios nucleos industri-
ais nas regides Centro-Oeste e Norte do
pais. Em segundo lugar, pela significa-
tiva expansao da producao agricola na
ampla regido dos cerrados e pelo
desenvolvimento da agricultura irriga-
da na regidao Nordeste. Por fim, e arti-
culado aos itens anteriores, vem ocor-
rendo o deslocamento espacial da po-
pulacdo, com o crescimento da rede
urbana e da producdo de servicos.
A tabela 6 traz a distribuicao do PIB
entre os estados brasileiros em 1970 e
em 2000.

Tabela 6 - Participacao dos estados no PIB - Brasil, 1970 e 2000

(Em %)

1970 2000
Rondénia 0,1 0,5
Acre 0,1 0,2
Amazonas 0,7 1,7
Roraima - 0,1
Para 1,2 1,7
Amapa 0,1 0,2
Tocantins - 0,2
Maranhao 0,9 0,8
Piaui 0,4 0,5
Ceara 1,5 1,9
Rio Grande do Norte 0,6 0,8
Paraiba 0,7 0,8
Pernambuco 3,0 2,6
Alagoas 0,7 0,6
Sergipe 0,5 0,5
Bahia 3,8 4,4
Minas Gerais 8,3 9,6
Espirito Santo 1,2 2,0
Rio de Janeiro 16,1 12,5
Sao Paulo 39,4 33,7
Parana 5,5 6,0
Santa Catarina 2,8 3,9
Rio Grande do Sul 8,7 7.7
Mato Grosso do Sul - 1.1
Mato Grosso - 1,2
Goias - 2,0
Distrito Federal 1,0 2,7

Fonte: IBGE — Anudrio Estatistico (1970). Contas Regionais (2000).



Grafico 18 — PIB per capita dos estados — 1970 e 2000 (PIB per capita Brasil =

100%)
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Fonte: Anuario Estatistico (1970). Contas Regionais (2000).

As evidéncias apresentadas compro-
vam a perda relativa da regido Sudeste
no PIB, nas producdes industrial,
agropecuaria e de servicos, embora
tenha mantido sua participacao na
populagdo. Ainda insuficientes, houve
melhora nos indicadores sociais das
regides mais pobres, especialmente das
areas rurais, cujo numero de pobres
caiu de 19 milhoes para 14 milhoes
entre 1993 e 2003, e o numero de indi-
gentes de 11 milhdes para 7 milhdes
(ver capitulo Pobreza e Exclusao Social).

O processo de desconcentracao
também se reflete nos indicadores de
convergéncia de renda entre as
regides brasileiras. Nesse sentido,
varios autores demonstraram essa con-
vergéncia, seus determinantes e sua
persisténcia. Ferreira e Diniz (1994),
analisando o periodo 1970-1985 con-
cluiram que dezesseis entre os 25 esta-
dos brasileiros aproximaram suas ren-
das per capita da média nacional.
Cinco deles melhoraram ainda mais
suas ja favoraveis posi¢oes, sendo que

esse avanco permitiu que trés entre
eles (Amazonas, Parana e Santa Cata-
rina) ultrapassassem a média nacional.
Apenas quatro estados (Acre, Ron-
donia, Amapa e Pernambuco) cami-
nharam na direcio contraria. E possivel
notar que a melhoria acentuou-se com
0 passar do tempo: entre 1970 e 1985
0 numero de estados que convergiram
suas rendas foi de 11, passando para
18 entre 1975 e 1980, e para 19 entre
1980 e 1985.

A convergéncia, porém, foi atenuada
pela crise e pelo baixo crescimento
econdmico das décadas de 80 e 90.
Varios outros trabalhos analisaram dife-
rentes dimensdes da convergéncia de
renda® nos anos recentes. Diniz (1993,
1995) e Ferreira e Diniz (1994) sinteti-
zam as grandes transformacdes que
estdo promovendo essa convergéncia
no Brasil: a) ampliacdo da infra-estrutu-
ra; b) movimento das fronteiras agricola
e mineral; c) politicas regionais explicitas
por meio de fundos publicos e de incen-
tivos fiscais; d) crises econdmica, social e
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Convergéncia de renda -
Trata-se da reducao da
diferenca das rendas per
capita entre as regioes, o
que ocorre no caso de as
regides mais atrasadas
crescerem a uma taxa
superior a das mais
desenvolvidas.
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politica do Rio de Janeiro; e) transferén-
cia da capital para Brasilia; f) desconcen-
tracdo da producao industrial; g) movi-
mentos migratoérios; h) previdéncia
rural; i) melhoria da escolaridade’.

4. QUAIS AS DIMENSOES DE UMA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL?

As mudancas assinaladas no padrao
de ocupacdo do territério brasileiro
ressaltam a impropriedade de basear as
analises e as politicas regionais na
tradicional divisao entre as cinco
grandes macrorregioes. Seus diferentes
tamanhos, diversidade socioeconémica
e dinamicas internas diferenciadas nao
permitem uma apreciacdao adequada
dos problemas regionais brasileiros e,
portanto, ndo favorecem o encami-
nhamento de melhores solucoes. A isso
se somam a nao justaposicao dos
recortes territoriais que marcam as
diversidades apontadas com as divisas
estaduais e os limites municipais, e as
dificuldades em promover a coope-
racao intergovernamental nas politicas
publicas, o que ¢ indispensavel para o
desenvolvimento equilibrado do pais.
Um bom exemplo do mosaico de situa-
¢oes que hoje em dia caracteriza a
Federacao brasileira é fornecido pelo
estado de Minas Gerais, que abriga
areas que estao entre as mais atrasadas
do pais, como os vales dos rios
Jequitinhonha e Mucuri e o norte do
estado, ao lado de areas relativamente
desenvolvidas, dinamicas e em proces-
so de modernizacao, como a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, do
sul do estado e o Triangulo Mineiro.

De forma coerente com essa neces-
sidade, o atual governo vem construin-
do paulatinamente uma nova Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR). Concebida no ambito da
retomada do crescimento econOmico

com inclusdao social e reducao das
desigualdades regionais, baseia-se em
algumas premissas e objetivos. Em
primeiro lugar, propde uma politica de
carater nacional e ndao uma soma de
iniciativas setoriais ou regionais iso-
ladas, como historicamente se fez no
Brasil. Dessa forma, parte-se de uma
visdo ampla do pais e de seus dife-
rentes recortes territoriais (macror-
regidoes, mesorregides, microrregioes,
localidades), superando a nocdo de
que a problematica regional é especifi-
ca do Nordeste ou do Norte, como se
convencionou discutir a questao no
pais. Em segundo lugar, ela deve ser
formulada e implementada em multi-
plas escalas territoriais, segundo a
natureza dos objetivos ou da dimensao
regional dos projetos. Por fim, dentro
da concepcao de valorizacao do
patrimoénio natural, a nova politica
regional considera a diversidade ambi-
ental, econbémica, social e cultural
como vantagens a serem exploradas e
nao como problemas potenciais.

A base para a formulacao dessa nova
politica é o reconhecimento do carater
multifacetado da questao regional
brasileira. O mapa 10, construido com
base no cruzamento dos dados de renda
domiciliar média em 2000 e variacao do
PIB na década de 1990 para as 583
microrregides geograficas estabelecidas
pelo IBGE, permite classificar essas
microrregidoes em quatro grupos, segun-
do o nivel de renda e o dinamismo de
suas economias: a) renda alta; b) renda
média com médio ou baixo crescimento;
¢) renda baixa com médio ou baixo
crescimento; e d) renda média ou baixa
com alto crescimento. A diversidade de
situacoes deixa claro que a tradicional
abordagem macrorregional na formu-
lacdo de politicas de desenvolvimento
regional ndo é capaz de dar conta de
tao diferentes ambientes socioecondmi-
COS por uma mesma via.



MAPA 10 - Microrregides geograficas por niveis de renda e variacao do PIB

Tipologia sub-regionais
niveis de renda versus
niveis de vanagao do
PIB 90va8

Brasil - Microrregido Geografica
(Cartograma 12)

Tipologia Sub-regional

B MARGs de Bawo Rend e Variagso do PIB Médio & Baas
MRGS de Médio Rend & Vanagdo da PIB Média o Baira
MRGs de Médio & Bao Rend & ARa Vanagdo do PIB
MRGs de Alta Renda

Fonte: Ministério da Integracédo. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Brasilia (2004), cartograma 12.

Além das dificuldades em adotar
uma nova abordagem que rompe com
uma tradicao existente no Brasil ha
décadas, a implementacao de uma
nova politica nacional de desenvolvi-
mento regional compativel com a rea-
lidade atual do pais impoe pelo menos
trés grandes exigéncias: a reestrutu-
racao das fontes de financiamento,
mudancas institucionais que pro-
movam a cooperacao entre as dife-
rentes instancias governamentais (fe-
deral, estadual, municipal), e a parceria
entre instituicdes publicas, organiza-
¢Oes privadas e a sociedade civil. Deve
também levar em conta a importancia
da ciéncia e da tecnologia para ampliar
as chances de desenvolvimento das
regides mais atrasadas.

4.1. Inovacao e desenvolvimento
regional

Os estudos sobre inovagao e desen-
volvimento tecnolégico tém defendido
que, em uma sociedade crescente-
mente dominada pelo conhecimento,

as vantagens comparativas estaticas
baseadas em recursos naturais perdem
importancia enquanto ganham desta-
que as vantagens construidas e criadas,
centradas no processo de inovacao. No
caso do Brasil, essa questao precisa ser
qualificada, pela importancia do
patrimonio natural e pelo recente
sucesso inovativo em setores baseados
em recursos naturais (descoberta e
extracao de petréleo em aguas profun-
das, agricultura de cerrados, agricul-
tura irrigada no semi-arido, alcool com-
bustivel etc).

Assim, nao ha nenhuma incompatibi-
lidade entre a disponibilidade de recur-
sos naturais e a necessidade de ino-
vacdo. Ao contrario, o que se busca é
potencializar as vantagens oferecidas
pelo patrimonio natural com um tipo de
exploracdo economicamente eficiente e
ambientalmente sustentavel, o que
somente é possivel por meio de um
esforco sistematico e prioritario de ino-
vagao. Essa visao é coerente com as pro-
postas abordadas nos capitulos /novacao
e Competitividade e Amazdnia: sobera-
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Arranjo ou sistema
produtivo local - E o
conjunto de atividades

de uma determinada
especializacdao ou
complementares, situadas
em uma mesma localidade.
Sao exemplos no Brasil o
conjunto de industrias de
calcados do Vale dos Sinos
(RS) ou de Franca (SP),

as industrias de
equipamentos de
telecomunicagoes de

Santa Rita do Sapucai (MG),
e as industrias de
confecgdes de Santa

Cruz do Capibaribe (PE).

nia e desenvolvimento. O primeiro
defende um grande esforco em pesquisa
e tecnologia como base para a inovacao.
O segundo defende uma revolucao téc-
nico-cientifica para o aproveitamento
das vantagens conferidas pela biodiversi-
dade da regido amazonica.

Entre as condigbes propicias a ino-
vacao estao: a capacidade empresarial
de promover pesquisa e desenvolvi-
mento e identificar novos produtos ou
processos que assegurem O SUCESSO
econOdmico (produtivo e comercial) da
empresa e a capacidade local de apren-
der, no sentido de se criar uma atmos-
fera de transformacao e progresso para
o aprendizado regional e coletivo
(Florida, 1995; Aydalot e Keeble, 1988).
Em funcao dessa dinamica, o apren-
dizado pode ser visto como um fené-
meno localizado, que decorre da inte-
racao entre pesquisa, experiéncia prati-
ca e acao. Os processos de aprender
fazendo, usando, interagindo e apren-
dendo sintetizam a chamada economia
do aprendizado (Cooke e Heidenreich,
1998; Lundvall e Johnson, 1994).

Assim, regides ou localidades tornam-
se pontos de criagao de conhecimento e
aprendizado, na era do capitalismo
intensivo em conhecimento. Florida
(1995) diz que “regides devem adotar os
principios de criacao de conhecimento e
aprendizado continuo; elas devem, com
efeito, tornar-se regiées que aprendem”.
Para isso, as regides devem se preparar
para oferecer uma infra-estrutura que
possa facilitar o fluxo de conhecimento,
idéias e aprendizado e que, a0 mesmo
tempo, desenvolva uma capacidade de
governanca local.

Mas nao se pode esperar que todas
as regides ou localidades gerem conhe-
cimento de fronteira e se insiram na
producao de bens de ultima geracao
tecnoldgica. Muitas regides ou locali-
dades continuardao especializadas na
producao tradicional, inclusive de bens
primarios ou de servicos simples. Como
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mostram Lundvall e Johnson (2000), a
economia do aprendizado nao é neces-
sariamente uma economia de alta tec-
nologia, mas “(...) é uma economia
onde a habilidade para aprender é cru-
cial para o sucesso econdémico dos indi-
viduos, empresas, regides e paises.
Aprendizado é uma atividade que se
insere em todas as partes da economia,
incluindo os setores tradicionais e de
tecnologia simples”.

No Brasil, o sucesso tecnolégico em
varias frentes (Embraer, petréleo, cerra-
dos) e o surgimento de arranjos e sis-
temas produtivos locais confirmam
gue o pais possui base produtiva e
experiéncias acumuladas localmente,
gue podem servir de referéncia para a
articulacao das politicas publicas e pri-
vadas. Um programa de apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico do pais
deveria estabelecer diretrizes regionais
levando em conta a dimensao geogra-
fica do territério brasileiro, as dife-
rencas naturais, as bases produtivas
existentes e o potencial econédmico de
cada regiao ou localidade.

4.2. Uma nova regionalizacao em
tempos de globalizacao

As transformacoes socioecondmicas
contemporaneas, relacionadas com o
processo de globalizacao e a crescente
mobilidade do capital, aumentam a
velocidade das mudancas territoriais.
O processo de globalizacdo tende a
integrar os diferentes paises e regioes,
por meio de uma rede (Castells, 1999)
e, a0 mesmo tempo, os avancos do
meio técnico-cientifico tendem a com-
primir o espaco-tempo, reduzindo a
importancia da distancia fisica (Harvey,
1973). Essas novas condicoes resultam
na desvinculacao das relacbes econoé-
micas, sociais e politicas de suas
condicodes locais e territoriais. Contudo,
esse movimento é contrariado pela
rigidez do capital historicamente imo-



bilizado nos paises, regidoes e cidades
desenvolvidos. As classicas escalas ter-
ritoriais, simplificadamente caracteri-
zadas como local, urbano, regional,
nacional e internacional passam a se
sobrepor e interpenetrar, com tendén-
cia ao enfraquecimento das escalas
intermediarias e aumento da importan-
cia dos extremos: o global e o local.

A melhoria do sistema de comuni-
cacoes e o acesso imediato a infor-
macgao, em um contexto marcado por
desigualdades regionais, dao origem a
um fenébmeno novo que é a possibili-
dade da articulacdo do “local” com o
“global”, sem a necessaria mediacao
de uma instancia nacional. Isso signifi-
ca que, no lugar da homogeneizacao
dos espacos econdmicos nacionais, 0
processo de globalizacao pode des-
tacar e fortalecer as diferencas entre as
regides de um mesmo pais, ampliando
a competicao entre as localidades.
Diante dessa perspectiva, as politicas
regionais classicas adotadas no Brasil,
voltadas para a promocdo conjunta
dos espagos intermediarios, correm o
risco de enfraquecer-se. Isso reforca a
necessidade de uma politica nacional,
operacionalizada segundo diferentes
escalas territoriais.

Uma outra dificuldade estad rela-
cionada com os movimentos de mobi-
lidade do capital, da producao e do

comércio em face da imobilidade da
organizacao politico-institucional-ad-
ministrativa, e dos limites territoriais,
em funcdo da presenca do Estado-
nacao, de estados federados, regidoes
metropolitanas, municipios ou outras
formas de divisao politico-territorial
historicamente estabelecidas.

Nesse contexto, instituicoes supra-
nacionais e multilaterais ganham peso,
importancia e influéncia sobre o es-
paco nacional, ao mesmo tempo em
que se observa o reforco de organiza-
¢oes e instituicoes locais, a exemplo
das agéncias locais de desenvolvimen-
to, dos parques tecnolégicos, dos
arranjos produtivos locais, dos “clus-
ters”, das incubadoras, ou outras for-
mas de organizacao local.

No Brasil, a grande dimensao geo-
grafica e as desigualdades econdmicas
e sociais entre as regides ampliam as
dificuldades para lidar com essas novas
questdes. A consciéncia dessas dificul-
dades, na década de 90, gerou o esta-
belecimento da politica dos Eixos
Nacionais de Integracdao e Desen-
volvimento, superando a idéia de pdélos
ou regidoes isoladas e procurando
definir diretrizes de desenvolvimento
de forma a se criar efeitos comple-
mentares e sinérgicos entre infra-estru-
tura fisica, social e atividades produti-
vas (ver quadro 3).

QUADRO 3 - Critérios para uma nova regionalizacao

Uma regionalizacdo que atenda a diversidade regional e a dimensao dos diferentes objetivos e proje-
tos exige um recorte territorial em multiplas escalas. Cada uma delas seria adotada segundo os objetivos
e a dimenséo territorial dos projetos. Além de servir como referéncia para as politicas regionais, a nova
regionalizacao deveria balizar a atuacdo do conjunto do setor publico e a articulacdo com as atividades
privadas e representacées da sociedade civil.

Com tais propdsitos, essa regionalizacdo deve levar em conta trés critérios complementares e articula-
dos: econémico, ambiental e politico. O critério econdmico deve apoiar-se nos efeitos da polarizacédo exer-
cida pelas cidades para a definicdo de macropédlos, mesopdlos e micropdlos, em torno dos quais se recor-
tariam as macrorregioes, mesorregiées e microrregiées. Soma-se a essa analise a caracterizagcdo das loca-
lidades com potencial de comutacdo didria de pessoas por via terrestre. O critério ambiental buscaria
ajustar os recortes territoriais as possibilidades de aproveitamento econémico do patriménio natural e as
necessidades de preservacdo ambiental. Por fim, o critério de representacao politica deveria preservar a
relacdo entre o recorte territorial e a identidade cultural e politica da populacédo e de seus agentes com as
respectivas regiées e, ao mesmo tempo, abordaria aspectos da geopolitica e da soberania nacional.
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5. O GRANDE DESAFIO: COMO
CONSTRUIR UM PROJETO DE NACAO
A PARTIR DA INTEGRACAO
NACIONAL?

Uma nova politica de desenvolvimen-
to regional terd o grande desafio de
combinar os interesses da nacao
brasileira com as condicoes colocadas
pelas transformacbes decorrentes da
crescente integracdo da economia
mundial. A globalizacao e a abertura da
economia tém colocado o aumento da
produtividade e da competitividade
como prioridades na acdo governamen-
tal. Sabe-se que, em geral, sdo as regides
mais desenvolvidas que detém maior
potencial para o aumento da produtivi-
dade e da competitividade. Como,
entdo, combinar a busca de eficiéncia
com uma maior equidade regional e
social, no contexto definido por Santos
(2001) como um novo periodo técnico-
cientifico-informacional, em que as
escalas, o tempo e a ciéncia se combi-
nam para dar uma nova dinamica aos
processos? Este é o desafio basico que
encontrarad a politica regional para as
areas menos desenvolvidas.

Nesse sentido, rever a questao
regional no Brasil evidencia a necessi-
dade de desenvolver um projeto de
médio e longo prazos que tenha como
meta a coesdo social — por meio da
reducao das desigualdades regionais e
sociais —, um melhor ordenamento do
territério e uma visao de estratégia
geopolitica que inclua nossa articu-
lacdo com os paises vizinhos.

Um projeto de tal natureza apodia-se
na integracao nacional, vista em quatro
grandes dimensdes complementares e
articuladas: integracao fisico-territorial,
econdmica, social e politica.

A integracao fisico-territorial se
baseia na construcao da infra-estrutura
fisica, especialmente transportes, ener-
gia e telecomunicacgoes, e na rede de

cidades. Os tracados das novas vias de
transporte (ferrovias, rodovias, vias de
navegacao, linhas aéreas) terado
impactos decisivos sobre o sentido dos
fluxos e sobre a integracao da econo-
mia e da sociedade brasileiras. Por essa
razao, eles tém papel determinante
sobre a forma e as caracteristicas da
articulacao e da integracao do espaco
econdmico e social do pais. As cidades
e sua capacidade de centralizacao ar-
ticulam e orientam a ocupacao do
espaco. A combinagao entre a infra-
estrutura de transportes e as cidades
devem ser o ponto de partida para o
desenvolvimento regional e o ordena-
mento do territério. O mapa 11 mostra
a infra-estrutura atual de transportes
no Brasil.

Em contraste com a alta concen-
tracao populacional nas metropoles da
faixa atlantica, a criagao de novas cen-
tralidades nas regides de menor densi-
dade populacional atenderia a dois
objetivos centrais. Em primeiro lugar,
funcionariam como centros de pro-
ducao industrial e de servicos que,
além de seu proprio crescimento,
serviriam como suporte ao desenvolvi-
mento econdémico de seu entorno.
Além disso, os novos centros serviriam
para reorientar os fluxos migratérios e
frear o crescimento demografico das
grandes metrépoles, contribuindo para
uma melhor distribuicao produtiva e
populacional no pais.

O segundo aspecto da integracao é
a econbémica stricto sensu entendida
como a relacao de complementaridade
gue se estabelece entre as atividades
produtivas de determinados setores ou
regioes. Essa integracao provoca a cria-
cao de cadeias produtivas que refor-
cam as especializagbes regionais e
potencializam o aproveitamento das
vantagens comparativas de cada
regidao, ao mesmo tempo em que
favorecem a integracdo técnica e a



MAPA 11 - Rede multimodal de transportes, 2002
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cooperacao econdmica entre setores,
empresas e regioes. No entanto, essa
integracao deveria, também, propiciar
uma maior solidariedade entre as
regides e estados, coibindo as guerras
fiscais que vém sendo praticadas no
Brasil.

O terceiro aspecto da integracao é o
social, compreendido como o processo
de incorporacao da grande parcela da
populacao brasileira ao mercado e a
padroes dignos de vida. Essa inclusao
s6 se efetivard, de forma plena, quando
toda a populacéao brasileira tiver acesso
aos servicos sociais basicos (educacao e
saude, principalmente), a condigoes
adequadas de moradia e oportunidade
de trabalho e emprego que lhe asse-

gure um padrao de renda compativel
com as necessidades basicas de con-
sumo, como esta analisado nos capitu-
los Pobreza e Exclusao Social e
Cidadania e Participacéo.

Por fim, a integracéo politica é a
base para o refor¢co da solidariedade
nacional e para um projeto de nacao.
Ela pressupde uma reformulacdo do
quadro normativo do sistema federati-
vo, maior descentralizacao politica e
financeira do governo e o esforco de
envolvimento e incorporacdo da so-
ciedade civil na construcao coletiva da
nacao.

Tendo em conta as grandes desigual-
dades regionais e sociais, o atual estagio
do desenvolvimento brasileiro e os obje-
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tivos assinalados, nao é possivel pensar
um projeto de desenvolvimento
econdmico e social sem a forte presenca
do Estado, por meio das diferentes
escalas ou esferas de governo: federal,
estadual, municipal ou local. Embora
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reconhecendo o papel do governo fe-
deral como instancia coordenadora e
promotora do desenvolvimento nacio-
nal, a acdo das diferentes esferas de
governo deve ser feita de forma arti-
culada e complementar.



NOTAS

' 3,1% na década de 50, 2,9% na década de 60, 2,5% na década de 70, 1,9% na década de 80 e 1,6% na déca-
da de 90.

?  Os censos demograficos apuram os residentes de cinco anos ou mais que migraram durante o ultimo quin-
quénio. Uma estimativa mais precisa dos saldos migratorios é prejudicada pela inexisténcia de dados sobre as
migracdes para o exterior. Estima-se que na década de 80 tenha emigrado do Brasil para o exterior mais de
um milhao de pessoas.

*  Segundo Comin et alii (2002), deste total, US$ 28 bilhdes estariam no municipio de Sao Paulo.

¢ Este tem sido um tema recorrente na literatura sobre desenvolvimento regional e padrées locacionais da indus-
tria, desde a concepcao de distritos industriais, por Marshall, no final do século XIX, passando pela
contribuicdo de Weber no inicio do século XX sobre o papel dos custos de transporte e das economias de
aglomeracéo, pelas anélises de insumo-produto e complexos industriais no pds Segunda Guerra (Isard, 1956)
e, novamente, em tempos recentes, com distintas denominacdes: novos distritos industriais (Harrison, 1992),
complexos industriais (Prado, 1981), parques tecnoldgicos e conglomerados regionais (Piore e Sabel, 1984),
redes de firmas e indUstrias, distritos e “milieus” inovativos (Bergman, Maier e Todtling, 1991), aprendizado
coletivo e regides inovativas (Keeble et alii, 1998), ou mesmo modelos formais de retornos crescentes e “clus-
ters” (Fujita, Krugman e Venables, 1999).

*  No caso brasileiro, ha que ressaltar que o processo de terciarizagao (transferéncia de atividades antes realizadas
internamente aos setores produtores de bens para o setor de servicos) foi muito acentuado nas ultimas
décadas. Além do mais, a orientacao da politica macroeconémica tem dado grande importancia ao setor finan-
ceiro, o que contribui para o aumento do peso do setor servicos.

¢ Trabalhos que analisaram convergéncia de renda em anos recentes: considerando macrorregioes e clubes de
convergéncia entre estados e municipios (Gondin e Barreto, 2004; Laurini, Andrade e Pereira,2003) e entre
regides metropolitanas (Menezes e Azzoni, 2000). Em geral os trabalhos concluem pela existéncia de
convergéncia, diferindo apenas em termos de intensidade e periodos.

7 Aliteratura internacional arrola um conjunto de variaveis a serem consideradas na analise da convergéncia, a
exemplo de escolaridade, PIB per capita, expectativa de vida, consumo do governo, investimento em P&D, esta-
bilidade politica, déficit fiscal, inflacdo, abertura externa etc., sem contudo conseguir uma precisao analitica e
demonstracdo empirica do papel dessas variaveis (ver Sala-i-Martin, 2001).
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