A PMCE, os servidores militares
e a Carta estadual / 89

ApauTto Ropricues DE QLIVEIRA Lrnw

Cel.-Prol. do quadro do magistéric da
Academia de Policia Militar Gen. Edgar
Facd

1. A vigente Constituigho do Estado do Ceard, manifestacio do
chamado Poder Constituinte Decorrente — art. 11 do ADCT da CF/88,
em seu aspecto inicial, por alguns também chamado de instituidor, no que
concerne 38 PMCE., capitulo V, secio II1, e aos servidores militares, capi-
tulo 1V, secdo 111, data venia, parece-nos desafeicoada & chamada Legisla-
¢do Especifica, esta, como sabido, editada para as policias militares pela
Unifio Federal, a partir da permissio contida no texto fundamental de
16-7-34, reproduzida pelos Estatutos Politicos Subseqlientes (CF/88 —,
art, 22, in¢c. XXI):

2. ‘Teria, in casu, o constituinte incorrido em cquivoco? A nosso
sentir, sim. Sendo, vejamos: o art. 177 da CE/89 dispde, verbis:

“0O soldado, cabo e sargento da Policia Militar ¢ do Corpo
de Bombeiros que tenham o 2. grau completo, com limitagio de
trinta anos de idade, poderdo submeter-se & selegfio de oficiais”.
(Sup. do DOE n° 15.166 — I parte — 5-10-89). (O encaixe

alto néo é do original.)

Atenta-se, aqui, frontalmente, contra a Legislacdo Especifica: mais
precisamente — malfere-se o disposto no art. 4 do Regulamento das Policias
Militares, aprovado pelo Dec. Executivo n.° 88.777/83 (DOU de 4-10-83).
E que a ampliacio de idade, como prevista no artigo retro transcrito, evi-
dentemente, constitui regalia de que ndo desfrutam os militares do Exército.
E dizer: ndo poderia té-la, como ndo pode, o militar estadual.

R. Inf, legisl. Brasilio o. 28 n. 109 jan./mar. 1991 303



De notar que essa “generosa concessao” do constituinte, sem divida
alguma, representa inaceitdvel retrocesso a carreira do oficialato PM e BM,
pois que, convenhamos, a fixagdo do limite de idade em trinta anos, para
matricula no Curso de Formagdo de Oficiais, estd por demais elastecida e
inadequada As peculiares tarefas do aluno a oficial, maxime se casado, por
6bvias razdes.

O § 1.° do artigo em comento, também, encerra dissondncia com a
Legislagdo Especifica, visto como admite a possibilidade de o subtenente
PM ¢ BM, portador das qualificagdes ali aludidas, ao ser transferido para a
reserva, com trinta anos ou mais de servico, ser promovido ao posto de
segundo tenente.

Ora, o Fstatuto dos Militares Federais, Lei n.® 6.880/80 (DOU de
11-12-80), no art. 62, veda, expressamente, promogio do militar quando de
sua transferéncia para a reserva.

De outra parte, cumpre assinalar, quanto ao Curso de Aperfeicoamento
de Sargentos. cuja equivaléncia do 2.° grau de ensino, ali encarecida, cons-
titui proposta totalmente invidvel, pois, 0 primeiro tem seis meses de dura-
¢do, enquanto o segundo, nos termos do art. 22 da Lei de Diretrizes e
Bases para o Ensino de primeiro e segundo graus Lei n.° 5.692/71, deverd
ter uma carga hordria de trabalho, de pelo menos duas mil e duzentas horas.

Desta sorte, parece-nos, data venig, sem préstimo o mandamento con-
tido no preceito constitucional em referéncia, no que respeita a equivalén-
cia dos cursos referidos, dada a Gbvia impossibilidade da exigéngcia cons-
tante da carga hordria acima aludida. Trata-sc, permissa venia, de verda-
deiro cocliilo do constituinte.

3. No respeitante ao provimento do cargo de CMT. Geral da PMCE.,
art. 187, § 2.°, da CE/89, que se pretendc scr privativo de Cel. PM do
servico ativo, com as qualificacdes indicadas em lei, parece-nos, com a devi-
da licenca, vazio.

Lamentével equivoco do constituinte, também nesse passo, em face do
que prescreve o art, 6. do DL n.* 667/69, redagio dada pelo art. 1.° do
DL n° 2.010/83, embora, prescreva ser... ‘‘em principio”, o Comando
das Policias Militares Atribuicdo de Oficial PM, da ativa, do ditimo posto
da escala hierarquica, ndo exclui, absolutamente, a possibilidade de exercé-
lo oficial do Exército, da ativa, dos postos de general de brigada ou oficial
superior combatente, preferentemente Cel. ou Tenente-Coronel, em qual-
quer hipétese, proposto ao Ministro do Exército pelo Governador do Estado,
do Territ6rio e do Distrito Federal.

E provdvel que a nova redagéc do art. 6.° do DL n.° 667/69, como
acima assinala, tenha refletido a abertura democratica que restaurou as

304 R. Inf. lagisl. Brosilie a, 28 n. 109 jom./mar. 1991



eleigdes de Governador de Estado pelo voto direto, conforme estabelecido
na Emenda Constitucional n.° 15.

De toda sorte, o provimento do cargo de Cmt. Geral de Policia Militar
recebeu novo enfoque: admitido. .. “em cardter excepcional”, aquele pro-
vimento se efetivasse com oficial PM, do dltimo posto da escala hierdrquica,
com prévia audiéncia do Ministro do Exército, na redagdio original do prefa-
lado art. 6.° do DL 667/69, a nova redagéo que lhe foi dada pelo j4 refe-
rido art. 1.° do DL n.° 2.010/83, mantida, ainda, a prévia audiéncia do
Ministro do Exército. .. “observada a formagdo profissional do oficial para
o exercicio do Comando”, tornou-se, como nos parece, em tese, aquele pro-
vimento, incumbéncia de Coronel PM. Corrigiu-se, assim inusitada e odien-
da restrigéio ao oficial do ultimo posto da hierarquia policial militar, (DOU
de 13-1-83).

A nosso ver, o contetido do referido dispositivo legal pode ser consi-
derado como matéria pertinente a normas gerais de organizagio, de que
trata o art. 22, inc, XXI, da CF/88. Significa dizer: quando da elaboragéo
da CE/89, o constituinte niic estava autorizado, como ndo estd, a legislar,
sobre o assunto em tela, ao arrepio da Legislagdio Especifica. Dai a conclu-
sd0: s¢ nos termos do § 4.° do art. 24 da CF/88, a superveniéncia da lei
federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, naquilo
que lhe for contrério, ndo serd exagerado dizer-se: se jd existe lei federal
da categoria sobredita, vedado esta ao constituinte, como estava, por ocasifio
da feitura da CE/89, no exercicio da atividade derivada (ADCT — art. 11
da CF/88), dispor sobre matéria j4 regulada pela Legislagdo Especifica, de
maneira diferente, como Gbvio.

Com outras palavras: a Legislagao Especifica, recepcionada pelo novo
texto constitucional, inibe o constituinte estadual, ainda que no exercicio
da “atividade constituinte derivada”, de dar enfoque divergente & matéria
ja disciplinada por aquela legislagdo, pois isso, evidentemente, lhe ¢ vedado,
sob pena de laborar em crasso equivoco, como parece ter incorrido no caso
vertente,

4. Frise-se que o descompasso de dispositivos constitucionais da
CE/89, com a Legislagdo Especifica, bem assim com a ordem constitutcional
vigente, inicia-se a partir do § 10.° do art. 176 daquela Carta Politica do
Estado, onde se pretendeu vincular, de maneira especiosa, a remuneragio do
PM e do BM com a relativa as graduagBes e postos da hierarquia do Exér-
cito.

Atentou-s¢, com aquela pretendida vinculagio, por sinal, mal disfar-
cada, contra o preceito contido no inciso X111 do art. 37 da CF/88.

De notar que o inciso XI do artigo sobredito, segundo entende o insig-
ne professor BERNARDO SESTA,... “é a espinha dorsal da sistem4tica
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adotada pela CF/88 no concernente ao sistema remuneratdrio do servidor
ptiblico, seja civil ou mititar” (RPGERS — pag. 37 — v. 47).

Dai a relevancia da decisdo do E. Supremo Tribunal Federal, que, aco-
lhendo representagio do Governador do Estado do Ceard, suspendeu os
efeitos do § 10.° do art. 176, da CE/89, como informou o DO -de 9-2-90.

Assim porque aquele dispositivo constitucional da Carta Politica do
Estado, ora vigente, materializa frontal desrespeito ao chamado principio
federativo ou constitucional, o qual, conforme a ligdo dos constitucionalis-
tas, igualmente sufragada pela Jurisprudéncia da Suprema Corte, proibe a
Uniao Federal de criar dnus para os cofres do Estado-Membro.

Como outras palavras: vigorante o precitado § 10.° do art. 176 da
CE/89, na prdtica, ter-se-ia impossibilitado o Governo do Estado de,
mediante lei prépria, fixar vencimentos ¢ vantagens para seus servidores
militares.

5. O § 11 do mencionado art. 176 da CE/89 veda... “qualquer for-
ma de discriminagdo, inclusive em razdo de Estado Civil, no acesso a cursos
¢ concursos que possibilitem a promogdo do militar no seio da Corporagio”.

A eliminagdo de.. “qualquer forma de discriminagdo...” de que trata
aquele dispositivo constitucional, traduz sutil regalia, para usar-se a lingua-
gem adotada pela Legislagdo Fspecifica.

Isto é assim porque, para ficar somente no que respeita a essa forga,
jd que eleita para parametrar o comportamento da politica de pessoal das
Policias Militares, nos termos do Regulamento para elas instituido pelo
Decreto Executivo n.* B8.777/83, o acesso aos Cursos de Formagdo de
Oficiais, bem como de Graduados, ndo é permitido aos militares casados.
Nio estdo incluidos, nessa proibigdo, os cursos de formagao de oficiais auxi-
liares, administrativos e especialistas.

Diante do preceito constante do art, 43 do referido Regulamento, pare-
ce-nos, torna-se insubsistente a *‘cautelosa” vedagdo proibitiva da discrimi-
nagéo a que se refere o § 11 do art. 176 da CE/89.

A nosso ver, permissa venia, nio seria temerdric dizer que o dispositi-
vo constitucional sobredito, também, decorreu de sibilina sugestdo ao
constituinte, que a acoiheu, inadvertidamente, por certo.

6. O § 12 do art. 176 da CE/89, trata da preserva¢io da graduagio
da praga condenada & pena privativa de liberdade superior a dois anos,
transitada a sentenga em julgado,

Trata-se, a nosso enlender, também nesse passo, de ardilosa artimanha
a que, como parece, foi induzido o constituinte.
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A partir disso, o dispositivo € discriminatdrio, privilegia, embora aquele
que lhe ¢ anterior, tenha vedado qualquer forma de discriminagéo, fato que
evidencia flagrante paradoxo.

Com outras palavras: ao especificar que a sentenca condenatéria a
pena privativa de liberdade superior a dois anos, transitada a sentenga do
julgado, somente ensejard a manifestacao do E. Tribunal de Justi¢a do Esta-
do, para que efetive a perda da graduacao da praga, se proferida por Corte
de Justica Militar, estadual ou federal, como parece, & toda luz, criou-se
odiosa regalia, posto que ndo se considerou veredito promanado do Juizo
Criminal Comum, estadual ou federal.

Ademais, parece-nos, ao constituinte estadual, vedado também estd
criar regalia, 34 que tal tralamenio inexiste no ambito das Forcas Armadas.

Ao lado dessa inadmissivel discriminagdo, importa salientar que, por
igual, investe-se contra o disposto no art. 49 da Lei n.° 6.880/80 (Estatuto
dos Militares Federais).

Observe-se, portanto, a inexisténcia de preceito similar na legislagao
relativa ds Forcas Armadas, pois, sequer, vige a norma contida no art. 93,
§ 3. da CF/69, segundo a qual, o militar condenado nas circunstincias
acima referidas, inclusive por tribunal civil, também permaneceria nas
fileiras de sua Forga, desde que submetido a julgamento de que trata o § 2.°
do art. 93 da CF/69, ndo fosse considerado indigno ou incompativel de
nelas permanecer.

A Corte de Justica, onde se processou o feito, em caso que tais, como
previsto nos dispositivos sobreditos da CF/69, deveria ter cariter perma-
nenle,

De qualquer sorte, & norma contida no § 12 do art. 176 da CE/89, a
toda evidéncia, a nosso ver, contraria a Legislacao Especifica e a CF/88,
visto como o § 7.° do art. 42 dessa Carta Politica, diferentemente da CF/69,
comea acima demonstrado, ndo contempla g praca, donde a sua invalidade.

Ademais, ndo ¢ de se admitir, certamente, que, para escrever tal regra
tenha o constituinte cearense se respaldado na chamada teoria da desconsti-
tucionalizagdo, até porque esta, como sabido, ndo é aceita por renomados
Mestres do Direito Constitucional.

Prima facie, impende notar: o constituinte federal procurou emprestar
ao vocdbulo Organizacdo, por ele utilizado nos textos do inciso XXI do
art. 22 e no do § 7.° do art. 144, ambos da CF/88, significade vdrio. que,
evidentemente, cuidam de matérias diferentes, visando a atingir objetivos
diversificados.

Na primeira hipétese (art. 22, inc. XXI), parece-nos tratar-se de
medidas atinentes & estruturagfo militar das Policias Militares ¢ dos Corpos
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de Bombeiros Militares, nos moldes do figurino adotado no Exército, até
porque se cuida de assunto compreendido no dmbito da competéncia pri-
vativa da Unido Federal. E dizer: nesse aspecto parece inadmissivel atribuir
4 lei estadual o seu disciplinamento pois cogita-se de matéria ligada 2
chamada doutrina da Seguranga Nacional. E vedada, portanto, a compe-
téncia suplementar e complementar, dada a relevincia dos assuntos tra-
tados.

No tocante ao contetido do precitado § 7.° do art. 144, em comen-
to,... A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS
RESPONSAVEIS PELA SEGURANCA PUBLICA... a mens legis parece
visar ao adestramento, i habilitagio e ao preparo técnico-profissional, &
prépria estrutura das coorporagdes militares ali referidas, bem como ao seu
funcionamento eficaz, tudo com vistas a garantir a seguranga ptiblica, esta
o principal elemento, como sabido, da Ordem Piblica.

Diante do exposto, parece-nos razodvel a conclusdo seguinte: “A lei
estadual é vedado cuidar das “normas gerais de organizagio”... dos entes
em referéncia, pelas razdes j4 explicitadas”. Contudo, parece-nos cabe-lhe
disciplinar a organizacéo e o funcionamento dos érgéos responséveis pela
seguranca ptiblica, se disso ndio cuidou a lei federal, a qual, uma vez edita-
da, elidiréd a promulgada pelo Estado-Membro, como dispde o art. 24 e seus
parégrafos da CF/88, pois se trata de competéncia concorrente.

Alids, como se sabe, é principio dominante no Direito Pidblico Federal,
em se cuidando de competéncia concorrente a Lei Federal suplanta a Es-
tadual.

O § 13 do art. 176 da CE/89, como parece, atribuiu direitos do regime
juridico do servidor ptiblico civil ao militar, desde que isso n@io constitua
ofensa & CF/88.

A primeira vista, aquele dispositivo parece inusitado. Todavia, na
realidade, os direitos a que alude, cingem-se aos seguintes: décimo ter-
ceiro salério, saldrio familia, gratificagdo natalina e ao beneficio da penséo
policial militar, este nos termos do § 5.° do art. 168 daquela Carta Politica.

Ao que parece, o constituinte estadual, desejoso de contemplar o ser-
vidor militar com direitos que se lhe afiguraram de inteira justiga, atri-
buiu-os, sem se dar conta de que alguns deles ji constavam da chamada
legislacio peculiar ou prépria, salvante o décimo terceiro saldrio.

Decerto, a redagio do mencionado § 13 do art. 176 poderia ser de
molde a explicitar tais direitos.

A nosso entender, nio pode aquele dispositivo ser acoimado da eiva
de inconstitucionalidade, como parece sugerir a sua redagdo, se submetida
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a uma leitura menos atenta. E dizer-se; examinado atentamente haverd de
notar-se a ressalva nele contida.

Apropositado, parece-nos, sugerir: o Estado-Membro, com respaldo
no art. 144 § 7.°, da CF/88, na lacuna da lei federal procura, mediante
estudo a ser desenvolvido em reunido de érgfos de ensino policial-militar
atendidas as peculiaridades regionais, editar lei peculiar visando i reestru-
turagdo dos curriculos dos diversos cursos de formagao e aperfeicoamento
de oficiais, graduados e pracas.

A troca de experiéncia, na espécie é altamente recomendavel, poden-
do, inclusive servir de subsidio & edigdo de lei federal, a ser editada pela
Unido, no futuro. Todavia, de se alertar para as condi¢bes préprias de
cada regido geografica, sem prejuizo do que tiver cardter universal natural-
mente.

Por derradeiro, cabe registrar retalhos da Jurisprudéncia do E. Su-
premo Tribunal Federal, verbis:

“A obediéncia aos modelos federais tem sido um standart da
constitucionalidade de dispositivos de leis maiores dos Estados.”
(RTT-47/667, in fine).

A elaboragio das constituigdes estaduais ndo deflui do poder
do constituinte, mas sim da permissdo aberta pela Constituigdo
Federal, deixando ao poder constituido local a edigdo de regras
dirctoras da estrutura administrativa do Estado-Membro, jungido
este poder as limitagGes impostas pela prépria Constituigio Fe-
deral. Nisso estamos com a doutrina corrente sobre ndo se con-
ceber o poder constituinte sendo na plenitude de sua extensdo,
correlata A soberania de que € corolario.

A competéneia das Assembléias Legislativas ndo vai além
dos marcos fincados pela Carta Magna ao exercicio do poder
constituido que o legislador estadual detém.” (RTJ-47, pag. 635.)
(O encaixe alto nio é do original.)

Na Representagiio 752, referente 4 Constituicdgo do Estado de Goids

(in RTJ, 55 — pdg. 662), o voto vencedor do Min. Eloy da Rocha expressa:
“Passando 4 andlise dos combatidos dispositivos, ndo nos

parece haver diivida sobre a procedéncia da argiiigdo. De fato,

no plano estadual, a elaboracdc da Constituicdo ndo deflui do
exercicio do poder constituinte mas sim da permissdo aberta pela
Constituicdo Federal, deixando ao poder constituido local a edigdo
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de regras diretoras da estrutura administrativa do Estado-Mem-
bro, numa estreita faixa delineadas nas limitagbes impostas pela
prépria Constituicao Federal.

Nao se conceberia a detengdo de poder constituinte pelas
Assembléias Estaduais, sem cairse numa franca antinomia —
admitir-se este poder a par de sua subjuracdc a imposicSes limi-
tativas da soberania que lhe € peculiar. A competéncia das Assem-
bléias Legislativas para essa promulgagdo, portanto, ndo vai além
dos marcos tragados pela Constitui¢do Federal para o exercicio
do poder constituido que o Legislativo detém no plano estadual.”
(RT). 55 — pég. 663.)
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