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Sobre o IPECE Informe

A Série IPECE Informe disponibilizada pelo Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE),
visa divulgar andlises técnicas sobre temas relevantes de forma
objetiva. Com esse documento, o Instituto busca promover debates
sobre assuntos de interesse da sociedade, de um modo geral, abrindo
espaco para realizacdo de futuros estudos.

Nesta Edicdo

Este nimero faz uma contextualizacdo do empréstimo
modalidade SWAp Il (Sector Wide Approach) intitulado Projeto
de Apoio a Incluséo Social e Crescimento Econdmico que deu
continuidade ao SWAp |, buscando estimular a competitividade,
a modernizacdo institucional e o crescimento social e econémico
do Ceard. Essa modalidade de crédito que o Banco Mundial
desenvolveu, inicialmente, com o Estado do Ceara visa
essencialmente emprestar recursos em troca de resultados.

Avalia-se 0 desempenho nos anos 2009 e 2010 e
0s resultados demonstram um progresso de 10% no
cumprimento das metas; ou seja, passando de 82% dos
indicadores alcancados em 2009 para 92% no ano de 2010.



I. INTRODUCAO

A identificacdo e absor¢do de experiéncias internacionais de sucesso ¢ uma das
principais tendéncias da gestdo publica contemporanea. Para isso, organismos
internacionais como o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OECD) a Agencia Canadense de Desenvolvimento
Internacional (CIDA), entre outros, disseminam as melhores praticas e articulam o
intercambio de experiéncias institucionais e ligdes aprendidas visando ao
aperfeicoamento dos modelos de gestdo, tomando como referéncia aquelas praticas tidas
como mais avangadas.

Visando incorporar melhorias na gestdo a partir de boas praticas, a Administra¢do
Publica do Ceard, ao buscar recursos financeiros no mercado em 2003, procurou a
parceria, ja tradicional, do Banco Mundial. O grande desafio apresentado foi o desenho
da operagdo, na medida que as opgdes disponiveis pelo Banco nio atendia as
necessidades do Estado, que ndo buscava um refinanciamento de divida ou um
empréstimo para financiar uma agdo ou obra especifica. Precisava-se de recursos que
pudessem dar cobertura a diversas areas essenciais de desenvolvimento social,
alavancando o maior beneficio possivel para as agdes governamentais e propiciando a
melhoria da capacidade de gestdo do setor publico. Neste momento, os técnicos do
Estado do Ceara trabalharam em conjunto com os do Banco Mundial elaborando um
desenho inédito de operacdo de crédito, que contou com o aval do Governo Federal e
passou a ser denominada SWAp — Ceara.

O SWAp — Ceara (Sector Wide Approach ou Abordagem Setorial Abrangente) foi uma
inovacdo mundial, em se tratando de uma operagdo de crédito para um ente sub-
nacional, visto que modificava a tendéncia existente de financiamento de obras fisicas
ou politicas de governo para o financiamento de performance, por meio do
estabelecimento de metas. Nesse novo modelo, a estrutura da operagdo combina: i) o
suporte aos programas prioritarios do Governo, previamente selecionados e acordados;
i1) o vinculo dos desembolsos ao cumprimento de metas de desempenho por parte de
secretarias do Estado, definidas dentro do escopo do projeto, cujos indicadores
identificam areas essenciais para o desenvolvimento institucional do Ceard; iii) o
suporte as reformas de modernizagdo da gestdo do setor publico; e, por fim, iv) o
deposito dos recursos diretamente na conta do Tesouro, dando ao Estado flexibilidade
no uso dos valores recebidos.

No SWAp - Ceard, tdo importante quanto os recursos que advém do empréstimo ¢ o
conhecimento e as praticas de sucesso, trazidas pelo Banco Mundial, que sao
incorporadas ao Projeto por terem ensejado mudangas positivas nos modelos da gestdo
de varios paises, € que, por sua vez, propiciam sinergia e transformagdo nas
organizagdes estatais. Um exemplo disso ¢ a énfase na busca em disseminar a Gestdo
por Resultados - GPR no Estado por meio de metas que prevéem a elaboragdo de Planos
Estratégicos setoriais e matrizes de Gestdo por Resultados (GPR). Ademais, foi
institucionalizada a elaboracao de Relatorios de Desempenho Setorial (RDS), Relatérios
Produto Resultado (RPR) e a capacitagdo para a disseminagdo do modelo GPR no
Estado. Por fim, foi incorporado na Lei de Orcamento Anual (LOA) e na Mensagem do
Governador a Assembléia informagdes sobre o desempenho dos indicadores de GPR no
Estado.



Ao elaborar o presente documento, o IPECE pretende ampliar a compreensdao da
sociedade quanto a importancia da operacao de empréstimo denominada SWAp para o
fortalecimento das a¢des governamentais, bem como para a melhoria da gestdao publica,
a partir da implantacdo e disseminacdo de uma moderna pratica de gestdo: a Gestdo por
Resultados (GPR). O trabalho objetiva, portanto, disponibilizar para o cidadao cearense
essas informagdes, de forma a dar maior transparéncia ao esforco que o Governo
Estadual tem feito para aperfeicoar a gestao das politicas publicas.

II. ENTENDENDO O SWAp

O SWAp ¢ um tipo de operagao de crédito com o Banco Mundial que essencialmente
financia os objetivos do empréstimo, mediante a execu¢do de Programas de Gastos
Elegiveis e condiciona o desembolso as metas setoriais, que sdo monitoradas por meio
de indicadores relevantes que visam refletir melhorias de bem-estar associados as
politicas governamentais.

Na fase de negociagdo do empréstimo SWAp, o Governo do Estado e os representantes
do Banco Mundial acordam primeiramente quais sdo os resultados almejados que
impactariam positivamente na qualidade de vida da popula¢do. Em seguida, definem-se
estratégias que visam apoiar, de forma coordenada, os setores escolhidos como
prioritarios. Por fim, seleciona-se os indicadores e metas, realistas e desafiadoras, a
serem cumpridas. Além disso, os consultores do Banco responsaveis pela operagdo
validam a existéncia da competéncia do quadro técnico para implantacdo e
gerenciamento do Projeto, a adequag¢do dos sistemas institucionais do Estado, a
existéncia de procedimentos de Controle Interno e por fim a analise da qualidade da
auditoria do Controle Externo.

Nesse contexto, a estratégia ¢ desenhada a partir da participacdo de colaboradores de
ambas as partes e sintetizada no Documento de Avaliacao do Projetol que serve de base
para a elaboracdo do Contrato de Empréstimo. Este, por sua vez, estabelece as regras
para os desembolsos periddicos dos recursos, mediante o cumprimento das metas e
seguindo os procedimentos locais e, em alguns aspectos, os procedimentos do Banco
Mundial de gestao financeira, aquisi¢des, protecao social e ambiental e auditoria.

O principal objetivo dos Projetos financiados pelo empréstimo modalidade SWAp do
Estado do Ceard com o Banco Mundial é o de contribuir para a ampliagdo dos avangos
sociais e do crescimento econdomico do Ceara, assim como a modernizagao institucional
do Estado.

A primeira versdo desta operagdo, o SWAp I, intitulado Projeto Ceara Multi Setorial e
Inclusdo e Desenvolvimento Social foi um empréstimo no valor de US$ 149,75
milhoes, iniciado em 18 de outubro de 2005 e concluido em 31 de dezembro de 2007,
que deu suporte a agenda de desenvolvimento social do Estado.

Para consolidar os avangos do SWAp I foi elaborado o Projeto de Apoio a Inclusdo
Social e Crescimento Economico, intitulado SWAp II. Em 19 de margo de 2009 o
Governo do Estado do Ceara assinou o contrato n® 7600/BR com o Banco Internacional

1 Project Appraisal Document, vide link IPECE: http://www2.ipece.ce.gov.br/SW AP/swapii/documentacao/



para Reconstrucdo ¢ Desenvolvimento BIRD2, no valor de US $ 240 milhdes ¢ com
vigéncia até 30/06/2012.

Especificamente, 0s objetivos do Projeto SWAp II sdo:

Ajudar o Governo do Ceara a melhorar sua situacdo fiscal;

Fortalecer o sistema de gestdo por resultados do Estado;

Promover uma melhor qualidade de servi¢os na Educagdo e Saude;

Melhorar o acesso a 4gua e saneamento, aumentar a recuperacao dos custos do
setor hidrico e melhorar a eficiéncia dos dois 6rgaos do Governo responsaveis
pelo abastecimento e gestdo da agua;

e Reduzir as barreiras ao investimento empresarial e apoio a inovagdo
tecnologica.

O Projeto SWAp II ¢ coordenado pelo IPECE e monitorado por meio de uma Unidade
de Gerenciamento do Projeto (UGP), que tem uma estrutura minima, em comparagao a
projetos tradicionais que necessitam a montagem de um grande aparato institucional.

Por outro lado, existe um Comité constituido por representantes de todas as setoriais
envolvidas, que se reune mensalmente para acompanhar e prestar contas do desempenho
de cada Indicador, Programas Elegiveis e Projetos de Assisténcia Técnica. Para que
todos saibam o que se espera em cada encontro, a pauta e o calendario dessas reunides
encontram-se divulgados no site do IPECE no endereco:
http://www2.ipece.ce.gov.br/SWAp/SWApii/reunioes/.

As principais caracteristicas do SWAp II podem ser reunidas basicamente em sete.
Primeiramente, ele ¢ um empréstimo multi-setorial com a participagao de quinze
orgaos, conforme Quadro 1, para o fortalecimento de cinco setores, a saber:

Gestao do Setor Publico
Educacao

Saude

Agua e Saneamento
Negocios e Inovagao

2 O BIRD ¢ a instituigdo do Banco Mundial que proporciona empréstimos e assisténcia para o desenvolvimento dos paises membros.



Quadro 1 — Setores e Orgios envolvidos no SWAp II

SETORES E ORGAOS ENVOLVIDOS NO SWAp I \

ENVOLVIMENTO |
ORGAO INDICADORES PROGRAMAS  ASSISTENCIA
PRIMARIOS | SECUNDARIOS  ELEGIVEIS TECNICA
1 SEFAZ X X X
2 SEPLAG X X X
3 IPECE X
Setor Publico 4 PGE X X
5 CGE X
6 TCE X
Educacéo 7 SEDUC X X X X
Satde 8 SESA X X X X
9 ARCE X X
) 10 CAGECE X X
Agua e Saneamento [ 11 CIDADES X X
12 SRH/COGERH X
13 ETICE X X X
Meio IEmpre§ariaI e | 14 | SECITECE/NUTEC X X
movacao
Meio Ambiente 15 | CONPAM / SEMACE X X

Fonte: Coordenagdo do Projeto SWAp II

Ao cobrar resultados multisetoriais, 0 SWAp propiciou também a integracdo e a troca
de experiéncias entre as setoriais. Essa interacdo leva a um trabalho de equipe
intersetorial, visto que o cumprimento de cada indicador afeta a todos.

A segunda caracteristica ¢ a estrutura do empréstimo, dividida em dois componentes:

e Componente 1 — US § 235,7 milhdes a ser desembolsado de acordo com os
indicadores de desempenho acordados;

e Componente 2 — US$ 3,67 milhdes a ser desembolsado de acordo com os
projetos de assisténcia técnica previamente aprovados.

A terceira caracteristica refere-se a execucdo de dez Programas de Governo, que
constam do Plano Plurianual e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e sdo condicionantes
dos desembolsos. Estes foram nomeados como Programas de Gastos Elegiveis, que
foram escolhidos por estarem relacionados com os objetivos e setores selecionados do
Projeto. Eles englobam quatro secretarias (CIDADES, SECITECE, SEDUC, SESA),
conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Pro iveis.

SETOR ORGAO CODIGO E NOME DO PROGRAMA DE GASTOS ELEGIVEIS

041 - Padrdes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino
048 - Qualidade da Educagédo Basica nas Zonas Rural e Urbana

SEDUC

058 - Cooperacéo entre Estados e Municipios

535- Fortalecimento da Atengédo a Saude nos Niveis Secundario e Terciario

536 - Fortalecimento da Atengéo Priméria a Saude
554 - Gestéo do Trabalho e Educagdo em Saude

Salde Educacéo

SESA

711 - Saneamento Ambiental do Ceara

Agua &
Saneamento
CIDADES /
CAGECE

033 - Ceara Digital
194 - Fortalecimento da Educacéo Superior e Profissional

Meio
Empresarial

& Inovagéo
SECITECE

196 - Inovagédo Tecnoldgica, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico.

Fonte: Coordenagdo do Projeto SWAp II



A quarta caracteristica refere-se aos indicadores de desempenho do Projeto que sdo
relacionados as metas de 2009 - 2011 e sdo compostos de dois tipos: primdrios e
secundarios.

Os indicadores primarios sdo 14, acordados com sete orgdos (SEFAZ, SEPLAG,
SEDUC, SESA, SRH, CAGECE, ETICE) e devem ser cumpridos, como condi¢ao
para os desembolsos (Disbursement Linked Indicator — DLI).

Os indicadores secundérios sdo 14 ¢ foram acordados com dez Orgdos (SEFAZ,
SEPLAG, PGE, SEDUC, SESA, ARCE, CAGECE, ETICE SECITECE, CONPAM).
Estes indicadores ndo afetam diretamente os desembolsos, mas ampliam e
consolidam o alcance dos programas nos setores escolhidos no Projeto. O conjunto de
indicadores “primarios” e “secundarios” estao apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 — Indicadores Primarios e Secundarios
INDICADORES

Primérios Secundarios
Gestéo do Equilibrio fiscal atual
Setor Publico Concentracéo de impostos
Desempenho Relatérios anuais da Gestdo por Resultados Informacdes do GPR refletidas na apresentagéo do
Fiscal (GPR) das Secretarias, validados pela SEPLAG e orcamento anual e no discurso anual do Governador
pelo Comité de Gestao Fiscal e por Resultados na Assembléia.
(COGERF) Implementagdo das recomendacdes das reformas das
B “Relatérios de Resultados” de programas licitagBes (com base no diagndstico dos indicadores da
Gestao por prioritarios do PPA selecionados pelo COGERF OECD®).
resultados Implementagdo da reforma de gestéo financeira (com
base no diagnéstico da Public Expenditure and
Financial Accountability- PEFA)
Cruzamento dos cadastros de pensdes do Estado com
bancos de dados federais para identificar
irregularidades.
Implementacdo de uma plataforma de dados para
gestéo por resultados (S2GPR)
Educacéo Exames anuais dos alunos das 2%, 5%, 9% e 12% Avaliagdo da implementagdo municipal do programa
séries. “Alfabetizacdo na Idade Certa” (um em 2009 e um em
Municipios com o programa “Alfabetizacdo da 2011).
Idade Certa” em funcionamento. Sucesso da alfabetizacéo na 22 série.
Salde Certificagdo de qualidade das Equipes de Salde Populagéo coberta pelas visitas das Equipes da Saude
da Familia, de acordo com o sistema de da Familia.
classificacdo de qualidade da AMQ . Relatérios semestrais do “Grupo da Agua’ para
Hospitais profissionalmente licenciados de acordo combater a diarréia infantil que causa internacgao.
com as normas da ANVISA/ONA. Coleta sistematica e relato do peso/altura das
Hospitais com  sistema padronizado de criangas.
contabilizag&o de custos.
Gestéo dos Cobranga da agua bruta distribuida (industrial, Margem do EBTIDA da CAGECE
recursos irrigacéo e aquicultura) indice de conformidade da qualidade da &gua
hidricos e NGimero de ligagdes urbanas de é&gua e distribuida pela CAGECE (pela ARCE).
abastecimento saneamento.
de agua e Reducio de perdas de &gua (“4gua nio
saneamento contabilizada”) pela Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara (CAGECE).
Meio Populagdo urbana nos centros municipais com Reducéo do nimero médio de dias para emissdo de
Empresarial & acesso ao servico de acesso a Internet banda licencas ambientais no Estado.
Inovagéo larga (Cinturdo Digital). NUmero de contratos de parceria e/ou prestagdo de
Registro de empresas no Registro Geral da servicos entre o Nucleo da Fundagdo da Inovagdo
Secretaria da Fazenda (CGF) concluido em 72 Industrial (NUTEC) e empresas privadas.
horas.

Fonte: Coordenagdo Projeto SWAp II

3Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) ou Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico




A quinta caracteristica do SWAp II refere-se aos desembolsos do Componente 1, que
sdo feitos diretamente para o Tesouro do Estado e ndo para um programa
or¢amentdrio individual ou Secretaria e estdo programados para serem realizados
semestralmente.

Cada desembolso ¢ sujeito a execucao dos Programas Elegiveis e ao atendimento de
condicdes destinadas a respaldar aos objetivos do empréstimo. As regras ou condi¢des
que afetam os desembolsos do SWAp II sdo as seguintes:

e Regra dos 30% - o Governo do Ceard recebera, por desembolso, 0 maximo de
até 30% dos Programa de Gastos Elegiveis (P.G.E.) de um determinado periodo.
Ou seja:

»  Se 30% dos P. G. E. > US$26,94 milhdes = Desembolso = US$26.94

milhoes

»  Se 30% dos P. G. E. <US$26,94 milhdes = Desembolso = 30% dos P.

G.E.

e Regra dos 70% - cada Programa de Gastos Elegiveis deve executar pelo menos
70% do seu or¢amento anual programado de 2009 a 2011. Para cada P.G.E. que
ndo conseguir executar 70% no ano haverd 10% de redugdo no total
desembolsado.

e Regra dos Indicadores Primarios ou DLI — o Governo do Ceara devera cumprir

14 indicadores primdrios para os anos de 2009 a 2011. Para cada indicador que

ndo atingir a meta, o desembolso serd reduzido em um catorze avos do valor
calculado apds a Regra dos 70%.

Ja aconteceram seis dos oito desembolsos previstos e desembolsaram 73,63% do total
do Empréstimo. O valor do primeiro desembolso correspondeu a 20% do valor do
Componente 1 e o valor das restantes parcelas estdo demonstradas no Quadro 4.

Quadro 4 — Cronograma de Desembolso SWAP 11

Desembolso

Realizado (US$)

Previsto (US$)

Total (US$)

Valor desembolsado e saldo a

ser desembolsado

(US$)

Regras

1 [ Junho/2009 $47.150.000,00 $47.150.000,00 * Regra dos 30%
2 | Junho/2009 $26.999.546,62 $26.999.546,62 » Regra dos 30%
3 | Novembro/2009 $27.695.856,91 $27.695.856,91 » Regra dos 30%
73,63
! e Regra dos 30%
4 Maio/2010 $17.398.686,57 $17.398.686,57 $176.706.702,80 * Regra dos 70%
* Regra dos Indicadores
5 | Novembro/2010 $26.864.228,29 $26.864.228,29 o Regra dos 30%
* Regra dos 30%
6 | Abril/2011 $28.914.820,03 $28.914.820,03 e Regra dos 70%
o Regra dos Indicadores
7 | Outubro/2011 $26.940.000,00 $26.940.000,00 * Regra dos 30%
8 26,37 | ¢ Regra dos 30%
Abril/2012 $33.766.861,58 $33.766.861,58 e Regra dos 70%
$63.293.297,20 o Regra dos Indicadores
e De acordo com projetos
AT | Componente AT $1.083.564,38 $2.586.435,62 $3.670.000,00 aprovados e licitados
Total 100

$176.706.702,80 *

$63.293.297,20

$240.000.000,00 3

$240.000.000,00 3

Fonte: Coordenagéo do Projeto SWAp I

4 Inclui o valor de US$600.000,00 de taxa inicial em 14/05/2009.




A sexta caracteristica refere-se aos Projetos de Assisténcia Técnica financiados pelo
Componente 2, que tem por objetivo facilitar a implementacdo do Projeto SWAp II,
pois ampliam o conhecimento e fortalecem e consolidam as agdes necessarias para o
alcance das metas. Eles foram definidos no Plano de Licitagdo, publicado no Manual de
Operacao (Decreto n°® 29.647 de 11/02/2009) e cobrem doze o6rgdaos (ARCE, CGE,
CIDADES, CONPAM, ETICE, IPECE, PGE, SEDUC, SEFAZ, SEPLAG, SESA e
TCE), conforme Quadro 5, no Apéndice 1.

A sétima caracteristica refere-se ao uso durante a implementagdo do Projeto dos
sistemas locais compreendendo as instituigdes, politicas, processos, procedimentos,
sistemas de informatica, etc. do Estado.

I11. RESULTADOS ALCANCADOS

I11. 1. DESEMPENHO DAS SETORIAIS ENVOLVIDAS NOS ANOS DE 2009 E
2010

Desde 2009 até o final dezembro 2010 ocorreram 20 reunides do Comité SWAp II cuja
participagdo dos representantes de cada setorial estd demonstrada no Grafico 1. Foram
elaboradas atas referentes a cada uma das reunides mensais e estdo disponibilizadas no
seguinte link do site do IPECE: www?2.ipece.ce.gov.br/SWAp/SW Apii/reunides/.

Grafico 1 — Participagdo das Setoriais no Comité SWAp II
10Q° 100%100'3/100% 100%

[} (] (]
81%81%

100%1 9% g0
90% |
80%
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60%

Fonte: Projeto SWAp II

O desempenho do Projeto ¢ monitorado também pelo Comité de Gestao por Resultados
e Gestao Fiscal do Governo do Estado do Ceard - COGERF em reunides trimestrais
cujas atas estao no link do site do IPECE:
www?2.ipece.ce.gov.br/SWAp/SWApii/reunides/.



A seguir serd apresentado nos Quadros 6 ¢ 7 o desempenho das setoriais envolvidas no

projeto SWAp II, no que se refere aos indicadores primarios e secundarios.

Quadro 6 — Desempenho Indicadores Primarios 2009 ¢ 2010

ACOMPANHAMENTO DOS INDICADORES PRIMARIOS DA OPERACAD SWAF Il - 2005/2010

Indicador Primaric

1. 0 saldo fiscal corrente do Estado (Receita Corrente menos)

1.146

1.245

1.218 1.287,2

comunicagdo).

Despesas Comenies). milhdes milhGes milhdes milhdas
2. indice Herfindahl de arrecadacdo de ICMS usando 4 s=tores
{indistria, vargjo, servigos plblicos — energia & combustiveis =) =035 0.3 =0,35 0,287768

3. Mdmero de Secretarias Setoriais com relatorios anuais de
desempenho validados pela SEPLAG & pelo COGERF & colocadog
na pagina eletronica da SEPLAG.

4. Mimero de “Relatorios Produtos - Resultados” (RPR) validados|
pelo COHGERF & colocados na pagina eletrdnica da SEFLAS.

. Resultados das avaliagdes externas dos alunos do 2° 59, 89 e
12° anos processados e publicizados em nivel de cada escola
piblica do Estada, juntamente com relatorio de melhores praticas.

203

100%

f.a3 Percentual de municipios do Estado do Ceara com gerente

designado para o programa de afabelizacdo de criangas:|  T0% 100%
“Alfabetizacdo na ldade Cana’™.
f.b Perceniual de municipios do Estado do Ceara com materia
didatico para o programa “Alfabetizagio na ldade Cera” entregue|  T0% 100%
as escolas.
f.c Percentual de gerentas do programa “Alfabetizacdo na Idade
5 40% 100%
Certa” remuneradas pelo Estado.
Ta. Percentual de Equipes de PSFAB classificadas no sistema de) = -
classificacdo de gualidade do AMO. 0% L 5%
7o Percentual de Equipes de PSFAB classificadas num ano| 5%
anterior que melharam sua classificagio de qualidade do AMG. ) )
2. Mumers de hospitsis piblicos = particulares no Estadol 8 12 10
licenciados de acordo com a Lei no 543711877,
9. Mimers dos hospitais piblicos e particulares no Estado
{hospitais pdle) com sistemas padronizados de contabilidade def 10 o 15
custos e gue remetem relatorios anuais de cusios 3 SESA
10. P tual de fat tod Bruta distribuid ars
. er{:_en E| . & faturamen a Agua istribuida a usuarios 18% 250 2975 38%
industriais, agricolas e de aglicultura.
11.a Mimero de ligagdes urbanas de agua. 144 082 | 188708 188.708 | 256.362
11.b Nimero de ligagdes de esgotos. 55200 B8.717 8e.TIv 116.247
12. Percentual da perda de agua. S28.7% 2545% =2T% 25.54%

ICE CAGECE SRH

13. Mdmero da populacdo urbana total dos principais centros
E municipais com acesso a servigo de Internet banda larga.

3.033.000

3.058.021

3.311.300 | 4.177.538

ﬂ 14. Percentual de registros empresaniais no CGF (Cadastro Geral

5 da Fazenda) concluidos dentro de 72 horas.

24%

29,00%

G7,23%

Lzuznua:- Tyl e b sl ek

Fonte: Coordenagdo do Projeto SWAp II
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Quadro 7 — Desempenho Indicadores Secundarios 2009 ¢ 2010

ACOMPANHAMENTO DOS INDICADORES SECUNDARIOS DA [.'FERN;iD SWAP Il - 200972010

CONPAM SECITECE ETICE ARCE CAGECE

;
:

(1) Resultad referarée ao QMO Quadimestre de 2010,

Indicador Secundario 2008
Meta Realizado Meta
1. Efizacia da Cobranga Administrativa do Crédito Tributario. = = £10%
2. Informagdes scbre GPR reflstidas na apresentacio do
orgamento anual & no Discurso anual do Governador na 2 2
Assemblgia,
3. Cn..tlzamenh.:n d|:|5. |.:>ad='|.51r|:|5 de. pensdes com bancos de dados| <7 meses 277 <3 mesas 265
federais para identificar imegularidades.
4. Percentual processos de licitagdo fracassados antes da
- = 2
assinatura do contrate reduzidos. * 10.5% 10.86%
5 Avaliagic da implementacdo munmicipal do  programa : 1
“Aifabetizacda da Idade Cena”. - -
8. Obtengdo da alfabetizagdo na 22 série. 5E% 5E% 88% gaa®
7. Populacdo atendida pelas visitas das Equipes da Salde d
Eaiy T e PEGS VS C3 EqpEs 3 SRR sazaoer | eeviao [ 6304701 6413531
8. Relattrios semestrais do “Grupo da .&gua' para combater 3
e o E 2 2 2 2
dizrmeia infantil que leva a intemacao.
8. Coleta sistematica e relato do peso/aliura dos bebés. EE% FE% B0% 73.40%
10. Margem do EBTIDA da CAGECE. 28.50% 2551% 28% 20,75%
11. indice de canformidade da qualidadeda Agua distribuida pelg
CAGECE (pela ARCE). co o o 13.33%
1Z. Implementagdo do S2GPR (integragdo da plataforma de 5 5
banco de dados do GPR do governo com os sistemas). - -
13. Mimerg de servigos tecnoldgicos realizados. 2673 4.280 44,035 48.403
14. E!Edu?an do numero medio de dias para emissao de licengas| _ B 0% 18,13%
ambientais pelo Estado.
Probaniidace ata o alingr a meta [
{2} Modifieaco em novembro 62 2010 ra Missdo do Banco Mundal Frovaniidace Inemedlaa de alrgir 3 mesa —1
Profailidack balia de alinglr 3 meta I

{3) Resutadg prelminar.
{#) Poslgio referente & outubeo de 2010, Dados fomesidos por 168 municipios.

Fonte: Coordenagéo do Projeto SWAp 11



I11. 2. SUMARIO DOS RESULTADOS ALCANCADOS

Em termos de resultados alcancados; o Projeto cumpriu em 2009 doze das catorze metas
dos Indicadores Primarios, ou seja 86% do esperado ¢ no ano de 2010 o Projeto
cumpriu treze das catorze metas, atingindo assim 93% do previsto, conforme Quadro 6.

Em rela¢do aos Indicadores Secundarios, em 2009 o Projeto cumpriu oito das dez
metas estabelecidas’, atingindo 80% dos resultados esperados. No ano seguinte, o
Projeto cumpriu treze das catorze metas, alcangando 93% do planejado, conforme

Quadro 7.

Das metas anuais dos dez Programas Elegiveis, em 2009, oito foram cumpridas, ou
seja 80%, conforme Quadro 8 e, em 2010, nove ou 90% das metas foram atingidas,

conforme demonstrado no Quadro 9.

Quadro 8 — Programas Elegiveis 2009

Acompanhamento de Despesas dos Programas Elegiveis Ano de 2009 - REGRA 70%

Orgamento Realizado Realizado/Previsto
Céd. Programa / Descrigio PROGRAMA 2009 2009 ) Farol
R$1 R$1

033 Ceard Digital 7411.547 993.133 134%
041 Padries Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino 113754 583 154 654 338 136 0%
048 Qualidade da Educagio Basica 5511327 7298708 1121%
058 Cooperagéo Estado e Municipio 534.567.352 667.502.146 97 5%
194 Fortalecimento da Educagio Superior e da Educagio Profissional 55423400 51592682 93 1%
196 Inovagdo Tecnoldgica, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico 17.138.822 11 667 295 £8,1%
535 Fortalecimento da Atengdo & Sadde nos Miveis Secundario e Terciario 173555782 164 292 640 94 7%
536 Fortalecimento da Atengdo Primaria 4 Sadde 10765155 12 479564 115.9%
554 Gestdo do Trabalho e Educagdo em Sadde 5 187.000 7651490 147 5%
711 Saneamento Ambiental do Cears 11112492 29018735 261,1%
TOTAL 1.085.427.460 | 1.107.150.730 102,0%

[*] Revizade em 2200610

Fonte: Coordenagdo do Projeto SWAp 11

Quadro 9 — Programas Elegiveis 2010

Acompanhamento de Despesas dos Programas Elegiveis - Ano de 2010

REGRA 70%

Setorial Cod. Programa / Descrigio PROGRAMA

Orgamento 2010 Realizado Realizado/
Jan - Dez até 311210 Prewvisto |Farol
(a) (<) (%) (e)ia)

CIDADES |711 Saneamerto Ambiertal do Ceard

RF 13194 024 00

RE15.073.114,03 136 ,95%

SECITECE |033 Ceara Digital

FF 5.745.300,00

FF 4 696.116,55 51,70%

SECITECE [194 Fortalecimento da Educagdo Superior & da Educagdo Profissional

FRE 9.515.760,00

RE10.377.7565,11 109 06%

SECITECE [196 Inovagio Tecnolagics, Pesguisa & Desenvolvimento Cientifico

F$ 513.432,00

RE 2.730.336,73 341,509

SEDUC |04 Padries Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino

FF 91 470.765,00

FH10353.525149,75 11353,15%

SEDUC |048 Gualidade da Educagiio Basica

3§ 5.390.265,00

R ¥ .936.190,73 a0 ,06%

SEDUC [058 Cooperagio Estado & Municipio

FF 602 947 092,00

FF1.032125115,02 171.,18%

SESA |S535 Fortalecimento da Atengdo & Sadde nos Miveis Secunddrio e Tercidrio

RE 162.945.575,00

RE 222 350.673,583 1356 ,45%

SESA |536 Fortalecimento da Atengio Primaria & Salde

RF 1.241 498,00

FF 2565642213 2066 57%

SESA 5954 Gestéo do Trabalho e Educacio em Sadde

FF 16.636.120,00

FE 0,00 0,00%:

TOTAL

R$ 914.906.136,00

R$ 1.427.138.913,24

Valor Limite do Desembolso [T0% * TOTAL]

R$ 640.434.295.20

Fonte: Coordenacao do Projeto SWAp 11

Posigio em: IM-dez-10

5 Quatro indicadores secundarios (SEFAZ, PGE, ETICE ¢ CONPAM) ndo tiveram metas estabelecidas

em 2009.
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Das metas nao cumpridas em 2009 e 2010 (sinalizacdo em vermelho nos quadros 6, 7, 8
e 9), justifica-se que: i) a meta do Indicador Primario 7.a foi cumprida no ano de 2010 e
por isto o valor retido referente a 2009 foi recuperado no desembolso de Abril 2011; ii)
a meta do Indicador Primario 9 permaneceu nao cumprida em 2010, devido a espera
pela concretizagdo dos projetos de Assisténcia Técnica vinculado ao mesmo; iii) os dois
programas elegiveis de 2009, em vermelho no Quadro 8, foram cumpridos em 2010 e os
valores retidos referente aos mesmos também foram liberados no desembolso de Abril
2011; iv) o Indicador Secundario 10 foi cumprido em 2010; v) o Indicador Secundario
11 manteve-se abaixo da meta em 2009 e 2010, mas seu desempenho foi discutido entre
as partes envolvidas e a meta revisada para 2011, com o acordo do Banco Mundial, e ja
verifica-se uma grande melhoria no primeiro trimestre desse ano.

Na posicdo de fevereiro 2011, o planejamento da execugdo dos 34 Projetos de
Assisténcia Técnica encontra-se registrado num Plano de Licitagdo divulgado no site
do IPECE (http://www?2.ipece.ce.gov.br/SWAp/SW Apii/assistencia/).

Do total de 34 projetos, 17 estdo sendo cumpridos conforme previsto, 14 estdo com
atraso de mais de um dia ¢ 3 estdo com atraso de mais de trés meses em relacdo ao
Plano, conforme demonstrado no Grafico 2.

Grafico 2 —Plano de Licitagdo dos Projetos — Posigdo de Fevereiro 2011

S0%
41%

@ werde - Fealkagio do profto dentro do Mano  de Uckagiies
O Avarelo - Feallz agio do projeto comatraso de um dla
| wErelha - Feallz agdo propto comatraso de mals de 3 meses

Fonte: Projeto SWAp II

Todos os 34 projetos ja estdo com seus processos licitatdrios iniciados, conforme
apresentado no Grafico 3, sendo que cinco ou 15% ja foram concluidos, dez ou 29%
tiveram seus contratos assinados e dezenove ou 56% estdo em andamento (trés ou 9%
estdao elaborando o TOR e dezesseis ou 47% estdo realizando o processo de Licitacdo).
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Grafico 3 — Estagios dos processos Licitatorios - Posi¢ao de Fevereiro 2011

150 0% 9%

9% 47%

B hEoinciados Ohiciados OEmandamerto O Corntmto assnade @ Conduido

Fonte: Projeto SWAp II

Em suma, a contribuicdo efetiva de todas as secretarias envolvidas no Projeto propiciou
que o mesmo superasse os desafios encontrados e tivesse um progresso significativo no
ano de 2010 em relago ao registrado no ano anterior. No ano de 2009, os Indicadores
Primarios, Secundéarios e Programas Elegiveis totalizaram 34 ¢ 28 deles, ou 82%,
foram cumpridos. No ano de 2010, os Indicadores Primarios, Secundarios e
Programas Elegiveis totalizaram 38 e 35 deles foram cumpridos, alcangando assim um
desempenho de 92% de execugdo das metas previstas.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, a absor¢do de melhores praticas ¢ usada em larga escala pelas organizagdes
do setor publico, notadamente desde o advento da reforma gerencial. O desenho do
SWAp — Ceara constitui-se uma dessas praticas de sucesso e foi replicado, pelo Banco
Mundial, em outros paises ¢ alguns estados brasileiros, como Minas Gerais, Distrito
Federal e Pernambuco.

No Ceara ele ja estd na segunda edi¢do e sendo estudado a implementagdo da terceira
edigdo. As duas operagdes do SWAp Ceard possuem caracteristica parecidas, ambas sao
multi-setorial e possuem um componente de Assisténcia Técnica. O SWAp I teve 16
indicadores primarios e nove programas prioritarios ¢ 0 SWAp II tem 14 indicadores
primarios, 14 secundarios ¢ 10 Programas Elegiveis.

Ressalta-se que o fato dos recursos do empréstimo serem desembolsados diretamente na
conta do Tesouro, sem estar o seu uso vinculado, como era de praxe em operagdes
tradicionais, a um determinado produto, programa ou secretaria, dd ao Governo, por um
lado, uma maior flexibilidade na gestdo financeira dos recursos e por outro, maior
responsabilidade as setoriais envolvidas no Projeto com relacdo ao cumprimento de suas
metas. Esses dois pontos s3o vitais na consolidagdo de GPR.

Outro ponto importante ¢ que os desembolsos ocorrem mediante o cumprimento de
metas previamente acordados entre as partes e que foram propostas pelas proprias
secretarias. Essas metas estdo ligadas aos programas governamentais que ja fazem parte
do Plano Plurianual.
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O Ceard, por sua vez, ao acordar os indicadores do projeto com o Banco, visa obter
recursos em troca de resultados positivos que impactem na qualidade de vida do
cearense.

O Banco Mundial, por sua vez, estimula o fortalecimento institucional, reconhecendo a
estrutura do Estado no acompanhamento e na elaboracao de relatérios contdbeis e
financeiros necessarios ao bom desempenho do Projeto. Desta forma, o SWAp
aperfeicoa a capacidade institucional existente, multiplicando seu impacto e otimizando
os recursos existentes. Assim também, pela competéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, o Banco Mundial ndo solicitou uma firma de auditoria externa mas
acordou com o TCE/CE para a realizagao da auditoria do Projeto.

Este Projeto tem muitos desafios que sdo, contudo, visivelmente compensados pelos
beneficios, em termos de flexibilidade financeira, agilidade de desembolsos,
fortalecimento institucional e, principalmente resultados, pois estes condicionam a
entrada de recursos.

Em suma, o SWAp apresentou um desempenho satisfatorio nos seus dois projetos e
pode ser visto como um instrumento financeiro que apdia de forma coordenada uma
estratégia governamental, em busca de resultados a partir de um plano de ac¢do que
reflete as prioridades do Estado. Assim, esse instrumento se torna um disseminador da
cultura e pratica de Gestao Publica por Resultados no Ceara.
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APENDICE 1

Quadro 5 — Projetos de Assisténcia Técnica
Projetos de Assisténcia Técnica do SWAp II

Setorial | Nome do Projeto Responsavel ; Xc?ltj?giz;: Ej\é?fr%:ciilo
1 | ARCE Elaboragdo manual de indicadores de performance para o setor de saneamento Alexandre Caetano |1 | SQC 112,00
2 |CGE Capacitagdo em processos de auditoria preventiva Paulo Roberto 2 | Pregéo 180,00
3 |CGE Aperfeicoamento do Portal da Transparéncia do Governo do Estado Marconi Lemos 1 |[SQC 116,77
4 |CGE Desenvolvimento de modelagem para apuragao e controle de custos Marconi Lemos 1 | SBQC 173,23
5 |CIDADES | Avaliacédo de sistemas abastecimento de &gua com problemas de qualidade Tércia Pinheiro 1 |SQC 100,00
6 |CONPAM | Fortalecimento da capacidade de coordenagéo de politica estadual de meio ambiente| Maria Dias 1 |SQC 40,00
7 |conPam Eitlgicit;\gss?:gl?a?ér;ttzggg%i%gasg%sgzo de Residuos de Servigos de Saude com a Maria Dias 1 |soc 123,00
8 |ETICE Workshop para discutir boas praticas de uso de uma rede de banda larga de Internet | Denise Olsen 2 | Shopping 32,72
9 |ETICE Avaliagdo do uso da rede de banda larga de Internet apés dois anos de operagéo Denise Olsen 1 |SQC 100,00
10 [IPECE Elaboracéo de dois livros didatico-pedagdégicos destinado as escolas indigenas Eveline Carvalho 3 | SegaoV 31,34
11 [IPECE Evento com liderangas indigenas para apresentacdo dos livros didaticos Eveline Carvalho 2 | Shopping 7,42
12 [IPECE Servigos gréaficos dos livros didaticos voltado aos indigenas Eveline Carvalho 2 | Pregao 1,24
13 |IPECE Suporte para funcionamento da UGP Projeto SWAp I Cristina Medeiros 3 |SecdoV 204,33
14 |IPECE Elaboragao de trés Relatorios Produto-Resultado - RPR Leandro Oliveira 3 | SecéoV 17,95
15 |PGE Capacitagdo nas Areas de Licitagdo, Administrativa e de Auditoria Preventiva Fernando Grangeiro | 1 | SBQC 147,00
17 |SEDUC Avaliacdo do Programa E -Jovem Eneida Maia 1 |SQC 70,00
SEDUC Analise do uso dos resultados dos exames (12 etapa) Eneida Maia 1 |SQC 35,00
18 SEDUC Andlise do uso dos resultados dos exames (22 etapa) Eneida Maia 1 |SQC 35,00
19 | SEDUC Implantacdo de um Projeto Técnico-pedagogico nas Escolas Profissionais Eneida Maia 1 |SQC 90,00
20 | SEFAZ implementacéo do sistema auditor eletronico Eliezer Pinheiro 1 | Pregédo 300,00
21 |SEPLAG | Suporte para disseminacdo do modelo de Gestéo por Resultados Fatima Falcéo 1 | SBQC 200,00
22 |SEPLAG | Modernizagédo do Processo de Compensacéo Financeira Previdenciaria Sergio Lage/ 2 | Shopping 100,00
23 | SEPLAG | Capacitagdo de servidores envolvidos nos processos de compras Ana Portela 1 |SQC 130,00
24 |SEPLAG | Realizagdo de ampla campanha de divulgacéo do sistema de aquisi¢cdo do governo | Ana Portela 2 | Shopping 100,00
25 | SEPLAG | Monitoramento da Cooperagdo Técnico-Financeira do Estado do Ceara Mario Fracalossi 1 |SQC 90,00
26 | sESA /S\ipsct)'iec;niigwep:i?(t)?r?]i%;oeé(ga:“j%o do sistema AMQ junto as unidades do PSF - Vera Coelho 1 | soc 40,00
27 |SESA Desenho e implantacéo do software de custeio por absorcéo Vera Coelho 1 |SsSQC 30,00
28 | SESA Estratégia de Capacitagao e disseminagéo do uso do software Vera Coelho 1 | SBQC 90,00
29 |SESA Validacédo da Metodologia Vera Coelho 3 | Segdo V 30,00
30 |SESA Definicdes e ajustes no modelo de absorgao Vera Coelho 3 | SecaoV 50,00
31 |SESA Compra de Equipamentos de informética para habilitar as CRES Vera Coelho 4 | Pregéo 160,00
32 |SESA Agquisicdo de equipamentos de computacéo e informagéo Vera Coelho 4 | Pregdo 410,00
33 |TCE Programa TCE 100% Digital Gyovana Adjafre 2 | Pregédo 200,00
34 |TCE Auditoria de tecnologia da informacéo Gyovana Adjafre 1 |SQC 70,00
TOTAL $3,670

Fonte: Coordenacéo do Projeto SWAp I

Legenda:
Método de Aquisicao

Shopping = Comparacéo de pregos

SBQC = Selecéo baseada na qualidade e custo
SBQ = Selegdo baseada na Qualidade

Pregédo = Pregéo Eletrdnico

Secdo V = Diretrizes de Consultoria
Categoria de Despesa

1 = Empresas de Consultoria

2 = Servigos de N&o Consultoria

3 = Consultores Individuais

4 = Bens
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