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APRESENTACAO

E com satisfagdo que o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cearéd —
IPECE oferece a sociedade cearense os Indicadores Sociais do Estado para ano de 2017.
A presente edi¢cdo mantém as mesmas dimensdes de andlise das edi¢Ges anteriores, mas
acrescentam-se algumas novidades em termos de gréficos e anélises com o Unico objetivo
de tornar ainda mais atraente a leitura e facil interpretacdo dos resultados.

Vale ressaltar que as bases de dados utilizadas foram a dos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD e Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua — PNADC elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas —IBGE, de 2006 a 2017, do Sistema de Informacdes de Nascidos Vivos
(SINASC) e Sistema de Informac6es sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude
extraidos do DATASUS e do pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) do Ministério da Educag&o.

A parte 1 do estudo apresenta um resumo de 22 indicadores mostrando
inicialmente a situacdo do Ceara em relacdo ao Brasil para os anos de 2006 e 2017. Em
seguida é apresentado um resumo dos indicadores para o Ceara fazendo uma comparagéao
com a regido Nordeste e o pais primeiramente para 0 ano de 2017, em seguida as taxas
de variacOes entre 2017/2016 e 2015/2006.

Ja na parte 2 realiza-se analises tematicas dos indicadores (por demografia,
condi¢cdes dos domicilios particulares e permanentes, saude, educacdo, mercado de
trabalho, pobreza e desigualdade) para a série 2006 a 2017 com exceg¢do de 2010, ano em
que foi realizado o Censo Demografico.

Com isso, espera-se contribuir para a adequada analise das condi¢fes sociais em
que se encontra a populacéo do Estado do Ceara bem como das principais transformacdes

socioecondmicas verificadas nos ltimos anos em comparagdo com o Nordeste e o Brasil.

Jodo Mério de Franca
Diretor da Diretoria de Estudos Sociais — DISOC
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RESUMO DOS INDICADORES

Nessa secdo faz-se uma andlise sintética dos principais indicadores
socioecondmicos do estado do Ceard em 2017, compara-0s aos respectivos indicadores
da Regido Nordeste e do Brasil.

Devido a substituicdo da PNAD, pela PNAD-Continua a partir de 2012, sera realizada
uma comparacao com os indicadores equivalentes de 2006 e 2015, a fim de analisar a
evolucdo dos indicadores selecionados no longo prazo e de 2016 e 2017 considerando
0 curto prazo.

No sentido de avaliar a situacao relativa do Ceara em relacao ao restante do pais,
sdo apresentados graficos de radar, tomando os indicadores do Brasil como referéncia,
de forma a construir uma medida sintética que evidéncia, em termos gerais, se 0 Ceara
vem se aproximando da média nacional ao longo do tempo. Essa medida é construida
a partir das relacoes entre os indicadores do Ceara e do Brasil. Mais especificamente,

essas relacdes sdo construidas da seguinte forma:

(1) Indicador do tipo “quanto maior, melhor”:

Relacdo = (Indicador do Ceara / Indicador do Brasil) x 100%

(2) Indicador do tipo “quanto menor, melhor”:

Relacdo = (Indicador do Brasil / Indicador do Ceara) x 100%

Com isso, se o valor de uma relacdo for inferior a 100%, isto evidenciara que o
indicador do Ceara é pior que o do Brasil; uma relacdo igual a 100% mostra que 0s
indicadores sdo equivalentes; e, finalmente, se a relacdo for superior a 100%, isto
sugere que o indicador do Ceara € melhor que a média nacional.

Portanto, a medida sintética proposta consiste na média das relacdes descritas
para um determinado ano. Os resultados sdo apresentados graficamente por meio de
radares. Assim, dois tipos de informagdes muito importantes podem ser obtidos: no
mesmo ano, serd possivel identificar quais indicadores do Ceara sao melhores ou piores
que os do Brasil, e a analise da média das relagfes evidenciardo se o Ceara tem-se
aproximado ou ndo da média nacional ao longo do tempo.

Os graficos propostos sdo construidos a partir dos 22 indicadores apresentados

a seguir.

* Graude urbanizacéo (1)
« Proporcéo de domicilios com abastecimento de agua adequado (1)



« Proporcéo de domicilios com acesso a rede de coleta de esgotos (1)

« Taxa de mortalidade infantil (|)

» Esperanca de vida ao nascer (1)

* Escolaridade média de adultos (em anos de estudo) (1)

» Taxa de analfabetismo (pessoas com 15 anos ou mais) (|)

« Porcentagem de analfabetismo funcional entre adultos ()

* Percentual da populacéo (com 15 anos ou mais) com pelo menos o Ensino
Fundamental completo (1)

« Percentual da populacdo adulta com pelo menos o Ensino Médio completo (1)
« Percentual da populagdo (com 25 anos ou mais) com Nivel Superior completo (1)
» Taxa de Participagéo (1)

« Taxa de Ocupacao (1)

» Taxa de Desemprego (/)

* Rendimento Real Médio (1)

« Indice de Gini (])

« Razdo entre os 10% mais ricos e 0s 50% mais pobres da populacéo ()

* Proporcéo da renda apropriada pelos 50% mais pobres (1)

« Proporcdo da renda apropriada pelas pessoas 1% mais ricas (|)

* Renda domiciliar per capita real (1)

* Proporcéo de pessoas abaixo da linha de pobreza (|)

* Proporcéo de pessoas em situacao de extrema pobreza ()

Quando o indicador vem acompanhado por (1), significa que “quanto maior,
melhor”; quando vem acompanhado por (), é do tipo “quanto menor, melhor”.
Os graficos 1 e 2, a seguir, apresenta a situacdo do Ceard em relacdo ao Brasil,

assim como a média das relagfes para 0s anos de 2006 e 2017.

Gréfico 1: Radar dos Indicadores Sociais — Ceara — 2006

Urbanizacdo

Renda domiciliar per
capita

Renda 1% mais ricos,

Renda 50% mais
pobres

10% ricos/50% pobres

Taxa de Ocupqg& Ens. Superior
Taxa de Participacéo

Média = 80,50%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: IPECE.
Conforme o Gréfico 1, em 2006, em termos gerais, a situacéo do Ceara representava,

em média, 80,50% da situacao brasileira, quando se considera os indicadores listados. Neste



ano, o Ceara apresentou desempenho melhor nos seguintes indicadores: menor taxa de
desocupacdo; menor indice de Gini; menor razdo da concentragdo de renda dos 10% mais
ricos em relacdo aos 50% mais pobres; maior renda apropriada pelos 50% mais pobre e;
menor proporcao da renda apropriada por 1% da populacéo mais rica.

Para 2017, sdo analisados 20 dos 22 indicadores destacado anteriormente, uma vez
que, ndo havia informacdes disponiveis até a publicacdo desse estudo sobre esperanca de
vida ao nascer e taxa de mortalidade infantil.

De acordo com as informagdes apresentadas no Gréafico 2, o Ceara atingiu uma média
de 81,04% da situacdo brasileira, em 2017, apontando para uma melhora da situacao cearense
em relacdo a 2006. Dos indicadores que o Ceara teve melhor resultado que 2017, destaca-se:
menor taxa de desocupagao, menor indice de Gini e menor razdo da concentracdo de renda

dos 10% mais ricos em relacao aos 50% mais pobres.

Grafico 2: Radar dos Indicadores Sociais — Ceara — 2017

Urbanizacdo

Prop. Indigentes 100% Prop. Agua

Prop. Pobres Prop. Esgoto
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P Escolaridade
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pobres ’

Analf. Funcional

10% ricos/50% pobre: Ens. Fundamental

Ensino Médio

médio Ens. Superior

Taxa de Desemprego Taxa de Participacdo
Taxa de Ocupagdo

Média = 81,04%
Fonte: PNADC/IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Para compreensdo da varia¢do no longo e no curto prazo dos indicadores analisados,
apresenta-se nos Quadros 1 a 3 a variagdo de 2006/2015 e de 2016/2017, em razbes das
diferengas metodoldgicas de coletas de dados da PNAD e da PNAD-Continua ndo é possivel
a comparacéo de 2006 e 2017:

Portanto, em resumo temos a seguinte situagao:

v" O Ceara, em 2017, encontrava em uma situacdo (valor absoluto) melhor que

0 Nordeste em 15 indicadores. E apresentou uma taxa de desocupagéo menor



QUADRO 1: Resumo dos Indicadores Sociais - Valores de 2017

que o Brasil e 0 Nordeste, mesmo apresentando uma variacdo positiva entre

2016 e 2017 (Quadro 2)

INDICADORES \égms f\I"I‘EZON -
1 | Grau de Urbanizacéo (%) 76,9 74,8 85,8
2 | Proporcgdo de Domicilios ¢/ abastecimento de agua adequado (%) 78,8 79,5 84,9
3 | Proporgéo de Domicilios c/ esgotamento sanitario adequado (%) 63,1 61,8 74,8
4 | Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos) * - - -
5 | Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) * - - -
6 | Escolaridade Média de adultos (em anos de estudo) 7,8 7,7 91
7 | Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais) 14,2 14,5 7,0
8 | Porcentagem de Analfabetismo Funcional entre adultos (15 anos ou mais) 238 24,2 15,0
9 iﬁ;(ga:;]uear:tgﬁczorﬁg:ztggo (com 15 anos ou mais) com pelo menos o Ensino 567 | 54,0 63.6
10 F&aérg?cr)\tg;;c;elleggpulagao adulta (19 anos ou mais) com pelo menos o Ensino 40,3 39.9 485
11 | Percentual da populagdo (com 25 anos ou mais) com nivel superior completo 10,0 10,3 15,7
12 | Taxa de Participacéo (%) 55,4 | 55,0 62,2
13 | Taxa de Ocupagéo (%) 47,9 | 48,1 54,7
14 | Taxa de Desemprego (%) 12,3 147 12,5
15 | Rendimento Real Médio 1.432 | 1.409 | 2.039
16 | indice de Gini (Desigualdade de Renda) 0,560 | 0,567 | 0,549
17 | Razdo entre a renda média dos 10% mais ricos e 0s 50% mais pobres da populagdo | 15,1 15,7 14,3
18 | Proporcéo da renda apropriada pelos 50% mais pobres da populagéo 14,8 144 15,2
19 | Proporcéo da renda apropriada pelo 1% mais rico da populacéo 14,5 14,8 12,2
20 | Renda domiciliar per capita real (R$) 825 808 | 1.271
21 | Proporcéo de pessoas pobres 19,9 214 111
22 | Proporcdo de pessoas em situagdo de extrema pobreza (Indigentes) 9,9 11,2 5,7

Fonte: PNAD-IGBE/DATASUS. Elaboragéo IPECE
Nota: Azul indica que o Ceard é melhor que o Brasil e o Nordeste; Verde indica que o Ceara é melhor que o Nordeste;

Violeta indica que o Ceara é melhor que o Brasil; Vermelho indica que o Ceara esta pior que o Nordeste e o Brasil.

* Indicadores indisponiveis para 2017 no momento da publicacéo.

O Quadro 2, apresenta a variacdo percentual de 2017 em relagéo a 2016. Entre os

indicadores de educacgéo, destaca-se:

v" O crescimento da escolaridade média dos cearenses, em anos de estudos, foi

superior a do Nordeste e do Brasil.

v/ Assim como a reducdo na taxa de analfabetismo absoluto e funcional da

populacéo de 15 anos ou mais de idade.

v Embora a proporcao de cearenses com Ensino Superior seja inferior ao Nordeste

e 0 Brasil, em 2017 (Quadro 1), a variacdo percentual em relacdo a 2016 foi

superior as demais regides analisadas;

Dos indicadores de mercado de trabalho verifica-se as seguintes situagdes:

10



v O Ceara apresentou uma queda na taxa de participagdo maior que o Nordeste,
enguanto gue o resto do pais apresentou um crescimento positivo.

v" Das trés regides analisadas o Ceara foi o Unico que teve queda na taxa de
ocupacdo entre 2016 e 2017. Por outro lado, embora tenha apresentado
aumento na taxa de desocupacdo, ela foi menor que o Nordeste e o Brasil.

Em relacéo aos indicadores de desigualdade e renda observa-se que:

v Ocorreu um aumento da desigualdade de renda entre os cearenses medido
pelo indice de Gini. Contudo, nota-se um aumento da renda domiciliar per
capita superior ao Nordeste e o Brasil.

v Além de ter sido o Unico entre as trés regides que reduziu a proporcdo de
pessoas em situacdo de pobreza. Embora tenha ocorrido um aumento na
proporcao de pessoas em situacdo de extrema pobreza, ela foi inferior ao

Nordeste e o Brasil.

QUADRO 2: Resumo dos Indicadores Sociais
Variacao percentual de 2017 em relacdo a 2016

Grau de Urbanizag&o (%)
Proporcédo de Domicilios ¢/ abastecimento de agua adequado (%) -0,25 | 0,63 0,00

Proporcéo de Domicilios ¢/ acesso a rede de coleta de esgotos (%) 0,80 2,15 0,81
Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos) * - - -

Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) * - - -

Escolaridade Média de adultos (em anos de estudo) 5,41 1,32 2,25
Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais) -6,58 | -2,03 | -2,78
Porcentagem de Analfabetismo Funcional entre adultos (15 anos ou mais) | -10,53 | -6,20 | -9,09
Percentual da populagdo (com 15 anos ou mais) com pelo menos o Ensino 2,53 1,69 1,27
Fundamental completo

Percentual da populacéo adulta (19 anos ou mais) com pelo menos o
Ensino Médio completo

Percentual da populagdo (com 25 anos ou mais) com nivel superior

5,77 2,57 2,11

9,89 4,04 2,61

completo

Taxa de Participacéo (%) -10,36 | -1,26 | 14,76
Taxa de Ocupagao (%) -1,44 | 2,34 | 5,60
Taxa de Desemprego (%) 5,13 8,89 8,70
Rendimento Real Médio 5,06 1,29 | -1,78
indice de Gini (Desigualdade de Renda) 1,27 2,16 0,00
Eg;sfaggére a renda média dos 10% mais ricos e 0s 50% mais pobres da 3,42 6,08 0,70
Proporcéo da renda apropriada pelos 50% mais pobres da populagéo -2,63 | -4,00 | 0,00
Proporc¢do da renda apropriada pelo 1% mais rico da populagéo 4,32 6,47 | -0,81
Renda domiciliar per capita real (R$) 4,70 0,62 | -1,09
Proporg¢éo de pessoas pobres -1,00 6,47 7,77
Proporcéo de pessoas em situagdo de extrema pobreza (indigentes) 3,13 | 21,74 | 18,75

Fonte: PNAD-IGBE/DATASUS. Elaboracéo IPECE

Nota: Azul indica que o Ceara é melhor que o Brasil e 0 Nordeste; Verde indica que o Ceara é melhor que o Nordeste; Violeta
indica que o Ceara é melhor que o Brasil; Vermelho indica que o Ceara esta pior que o Nordeste e o Brasil.

* Indicadores indisponiveis para 2017 no momento da publicacéo.
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Em relacéo a variacdo percentual no periodo de 2006 a 2015, 10 indicadores do Ceara

tiveram desempenho melhores que o Brasil, sendo 2 melhor que o Brasil e o Nordeste e 9

pior que o Brasil e o Nordeste, como pode ser verificado no Quadro 3.

QUADRO 3: Resumo dos Indicadores Sociais
Variacao percentual de 2015 em relacdo a 2006

INDICADORES C\/é"oresﬁgw 202??
1 | Grau de Urbanizacéo (%) 0,00 4,06 2,77
2 | Proporc¢do de Domicilios ¢/ abastecimento de agua adequado (%) 515 | 7,78 | 3,68
3 | Proporgdo de Domicilios ¢/ acesso a rede de coleta de esgotos (%) 42,39 | 50,31 | 19,19
4 | Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos) -40,32 | -41,47 | -34,29
5 | Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) 323 | 430 | 4,14
6 | Escolaridade Média de adultos (em anos de estudo) 18,52 | 24,53 | 17,91
7 | Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais) -15,61 | -21,74 | -23,81
8 | Porcentagem de Analfabetismo Funcional entre adultos (15 anos ou mais) -17,63 | -22,67 | -23,32
9 Eﬁ:\c;;r;uea::tglacp;orgglzfgo (com 15 anos ou mais) com pelo menos o Ensino 27.49 | 32,09 | 21.98
10 :/(laggfgtg:rln(;zliert)gpulagao adulta (19 anos ou mais) com pelo menos o Ensino 3527 | 4514 | 31.71
11 | Percentual da populagéo (com 25 anos ou mais) com nivel superior completo 30,91 | 62,75 | 51,69
12 | Taxa de Participagéo (%) -14,06 | -5,74 | -3,29
13 | Taxa de Ocupacéo (%) 18,13 | 9,78 | 4,96
14 | Taxa de Desemprego (%) 3,57 | 6,38 | -2,22
15 | Rendimento Real Médio 68,64 | 53,68 | 34,91
16 | indice de Gini (Desigualdade de Renda) -10,24 | -10,49 | -79,50
17 Eg;ﬁfaggére a renda média dos 10% mais ricos e os 50% mais pobres da 26,06 | -27.78 | -22.88
18 | Proporcéo da renda apropriada pelos 50% mais pobres da populacéo 16,13 | 18,62 | 17,12
19 | Proporc¢éo da renda apropriada pelo 1% mais rico da populagéo -12,90 | -23,87 | -11,81
20 | Renda domiciliar per capita real (R$) 33,66 | 33,76 | 25,86
21 | Proporcao de pessoas pobres -39,70 | -44,02 | -46,24
22 | Proporcao de pessoas em situagdo de extrema pobreza (indigentes) -42,11 | -42,52 | -41,38

Fonte: IBGE/PNAD/IPECE/DATASUS.
Nota: Azul indica que o Ceara é melhor que o Brasil e o Nordeste; Verde indica que o Ceara é melhor que o Nordeste;
Violeta indica que o Ceara é melhor que o Brasil; Vermelho indica que o Cearé esta pior que o Nordeste e o Brasil.
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PARTE Il - ANALISE DETALHADA DOS
INDICADORES
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1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

As informacdes apresentadas nesta se¢do sdo da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2006 a 2011 (exceto 2010) e de 2012 a 2017 da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), sobre a crescimento
populacional, taxa de urbanizacdo, razdo sexo, razdo dependéncia e distribuicdo
populacional por cor ou raca.

O Gréfico 1.1 apresenta o crescimento populacional da populacdo cearense em
numeros absolutos. Em 2017, segundo informacdes coletadas na PNADC, a populacao
do estado do Ceara estava estimada em aproximadamente 9 milhGes de moradores. O que
representa 15,8% dos residentes no Nordeste e 4,4 da populacéo brasileira. S6 nos Gltimos
cinco anos analisados, a populagao cearense teve um crescimento, em nimeros absolutos,

de cerca de 310 mil novos moradores.

Gréfico 1.1: — Crescimento populacional absoluto da populacéo residente no Ceara (Mil pessoas)
— 2006 a 2017 (exceto 2010)

9.200 9.200
9.021
8.906 8-962
9.000 .
9.000 2 844
8.779
8.711
8.800 2 660 8.800
8.600 8.509 8.600
8.428
8.344
8400 g ¢ 8.400
8.200 ﬂ 2200
8.000 2.000
2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: PNAD/ IBGE (2006-2011, exceto 2010) e PNADC (2012-2017). Elaboragéo: IPECE.

O Gréfico 1.2a e 1.2b exibe os valores da taxa de urbanizacéo para o Brasil,
Nordeste e Ceara. Essa taxa é definida como percentual da populacéo residente da area
urbana em relacdo a populacdo total de cada regido.

Observa-se um crescimento continuou da populagdo que residiam nos centros
urbanos no Ceara de 2005 a 2008, no entanto, entre 2009 a 2011 a taxa de urbanizagdo
no Estado caiu e depois se manteve estavel até 2014 sendo possivel perceber um pequeno

decréscimo do indicador em 2015.
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A taxa de urbanizacdo no Brasil, Nordeste e Ceara se comportou da seguinte
forma, em 2006: 82,9%, 71,5%,76,6%, respectivamente, da populacdo brasileira,
nordestina e cearense se concentravam em centros urbanos (Gréfico 1.2a).

Enquanto que, em 2017, a proporcdo de pessoas vivendo nas cidades chegou a
85,8%, 74,8% e 76,9%, no Brasil, Nordeste e Ceara, respectivamente, como pode ser
observado no Grafico 1.2b. A partir dos dados apresentados, € possivel observar que a
taxa de urbanizagdo nas trés regies analisadas tem permanecido constante ou com
pequenas variacdes entre alguns periodos, evidenciando que o ritmo de incremento da
populacdo urbana e, consequentemente, o0 esvaziamento da zona rural, tem permanecido

estavel.

Gréfico 1.2a: Taxa de Urbanizagdo (em %) — Grafico 1.2b: Taxa de Urbanizagdo (em %) —
Brasil, Nordeste e Ceara — 2006 a 2011 Brasil, Nordeste e Ceara — 2012 a 2017
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Elaboracéo: IPECE.
Considerando a distribuicdo da populacéo por sexo, apresenta-se no Grafico 1.3a e 1.3b

a razdo sexo para o Brasil, Nordeste e Ceara. Este indicador representa o nimero de
homens na populacdo para cada grupo de 100 mulheres, de modo que, se essa razao for
menor (maior) que 100, isto significa que ha um namero menor (maior) de homens que o
de mulheres na populacdo. Portanto, conforme pode ser observado nos graficos a seguir,
em todos os casos pesquisados, a populacdo masculina é inferior a feminina. Assim,
percebe-se que a populacdo feminina é predominante no Ceard, acompanhando o padrdo
verificado no Brasil e no Nordeste. Em 2017, no Cear4, a cada 100 mulheres, havia pelos

menos 95 homens, apresentando uma razao superior ao Nordeste e o Brasil.
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Grafico 1.3a;: Razdo Sexo — Brasil, Nordeste

e Ceard — 2006 a 2011 (exceto 2010)
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Gréfico 1.3b: Razdo Sexo — Brasil, Nordeste e
Ceara— 2012 a 2017
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Elaboragdo: IPECE.

De acordo com dados apresentados pelo Registro Civil de 2017, nascem mais

homens que mulheres no Brasil, a razdo sexo no nascimento chega a ser de 105 meninos

para cada 100 meninas. Porém, a taxa de mortalidade masculina é superior a feminina,

sobretudo na faixa de 15 a 29 anos de idade, decorrente principalmente de fatores

externos, como violéncia e acidentes. Ainda, no que consta nos Registros Civis de 2017,

a razdo de 6bitos entre géneros é de 127 para 0s homens e na faixa de 15 a 29 anos de

idade a mortalidade masculina é 4 vezes superior a feminina®.

Este fato pode ser melhor analisado nas piramides etarias por sexo apresentadas
no Grafico 1.4 para 2006, 2012 e 2017. Por exemplo, em 2017, a populacdo feminina é

predominante nas faixas etarias com mais de 25 anos de idade, exceto entre 40 a 44 anos.

Gréfico 1.4: Piramides Etarias — Ceara — 2006, 2012 e 2017
2006

70 anos ou mais 0 == 57 70ar

2012
24 e 34
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Fonte: IBGE / PNAD

(2006) e PNADC (2012

DOHomens  EMulheres

e 2017). Elaboracéo: IPECE.

! Mais informag&es podem ser obtidas em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/sociais/populacao/9110-estatisticas-do-registro-civil.htmI?=&t=resultados
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Outra constatacéo importante a ser feita a partir das piramides etarias apresentadas
anteriormente, é a tendéncia de envelhecimento da populacdo cearense. No Caso,
percebe-se que em 2006 tinhamos bases mais largas e cumes mais estreitos, o que
representa altas taxas de natalidade e uma participacdo maior da populacéo localizada nas
faixas mais jovens. E a parte superior mais estreita, mostrando a baixa participacdo da
populagdo mais idoso na sociedade cearense, indicando baixa expectativa de vida da
populacéo.

Enquanto que em 2017, nota-se uma tendéncia do aumento da populacdo de 20
anos ou mais, com destagque para 0s grupos de pessoas com 60 anos ou mais de idade.
Essa mudanca estrutural da populacdo cearense é reflexo da combinacdo de dois
movimentos sociais importantes: a melhoria da expectativa e a reducdo da taxa da
natalidade da populacao.

Essa transformacdo pode ser, pelo menos em parte, devido a mudanca nas
condigdes de vida da populagdo, como por exemplo, a melhoria nas condigdes de
trabalho, que implicam na ampliacdo da expectativa de vida das pessoas. E a reducgéo da
taxa de fecundidade da populacdo feminina, dado a participacdo da mulher no mercado
de trabalho e o maior planejamento familiar.

Com o reflexo dos movimentos descritos acima, observa-se uma tendéncia de
reducdo na razdo de dependéncia, que representa a razéo entre a populacdo considerada
inativa (0 a 14 anos e 65 anos ou mais de idade) e a populacdo potencialmente ativa (15
a 64 anos de idade). Este indicador mede a participacéo relativa da populagéo inativa, que
deveria ser sustentado pela parcela da populacdo potencialmente produtiva. Valores
elevados indicam que existe uma parcela significativa da populacdo que depende da
populacdo economicamente ativa, 0 que implica na necessidade de encargos assistenciais

consideraveis, o comportamento deste indicador é apresentado no Grafico 1.5a e 1.5b.
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Gréfico 1.5a: Razdo de Dependéncia — Brasil

, Gréfico 1.5b: Razdo de Dependéncia — Brasil,

Nordeste e Ceara — 2006 a 2011 (exceto 2010) Nordeste e Ceara — 2012 a 2017
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A distribuicdo da populacao por cor ou raca demonstra a diversidade étnica do

Brasil. Nesta parte do capitulo foram analisados dados para 0s grupos de cor/raga brancos,
negros (pretos) e pardos, que representam mais de 99% da populagéo, em todas as regioes

analisadas. Os demais grupos, amarelos e indigenas, ndo possuem representatividade na

amostra, portanto, ndo sao analisados aqui.

Gréfico 1.6: Distribuicdo da Populagdo por Cor ou Raca (em %) — Brasil, Nordeste e Ceard —

2005 e 2015.
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Fonte: IBGE / PNAD (2006) e PNADC (2017). Elaboragao: IPECE.
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Como a questdo da cor ou raca trata-se de uma classificacao subjetiva e baseada
na declaracdo do entrevistado, nota-se um crescimento da proporcao de brasileiro, entre
2006 e 2017, que se declararam pretas ou pardas. Em 2017, 55,4% dos brasileiros
consideravam-se como negros ou pardos e 43,6% brancos.

No caso do Nordeste e do Ceara observa-se uma predominancia em relacéo a
pretos e pardos, apenas 24,6% e 27,5% dos nordestinos e cearenses, respectivamente, se
consideravam brancos. Enquanto que aqueles que se declararam pretas ou pardas

representam 74,6% e 71,9%, respectivamente (Gréafico 1.6)
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2. CONDICOES DOS DOMICILIOS

Esta secdo é destinada a caracterizagdo dos domicilios particulares e permanentes,
apresentando um panorama geral com uma comparacdo a nivel estadual, regional e
nacional, como um todo, para o periodo de tempo de 2006 a 2017. Apresenta indicadores
referentes ao acesso da populacéo residindo nestes domicilios com acesso a servicos de
saneamento basico e a posse de alguns bens durdveis, tais como: abastecimento de agua,
rede coletora de esgoto, coleta adequada de lixo e posse de carro ou moto como meios
particulares de locomocéo. Tais indicadores mostram-se necessarios de serem levantados
no sentido de representar a qualidade de moradia e, indiretamente, a qualidade de vida
dos individuos, bem como protecdo ao meio ambiente e até mesmo possiveis focos de

risco a saude.

2.1. Abastecimento de agua

Esta primeira andlise refere-se ao indicador de domicilios com abastecimento de
agua por uma rede geral de distribuicdo. Em termos mais especificos, identifica se o
domicilio recebe agua canalizada até a parte interna deste ou, no minimo, até a parte
externa. Através de tal indicador, € possivel mensurar a proporcao da populacéo residente
em domicilios com acesso a dgua considerada de qualidade para o uso diario. A falta de
abastecimento de agua pode trazer grandes impactos sobre a salude, aumentando a
vulnerabilidade as doencas de veiculacdo hidrica. De maneira mais agravante, este
servico basico tem implicacdo direta na taxa de mortalidade infantil, dado que doencas
transmissiveis, decorrentes de agua improprias para 0 consumo, sao uma das principais
causas de morte de criancas até 5 anos de idade. Considera-se um indicador de extrema
importancia para auxiliar estudos na area de satde publica, uma vez que pode representar
um foco de fatores de risco epidemioldgico.

De acordo com Grafico 2.1a, 0 nordeste e o Ceara apresentam uma certa oscilacdo
do indicador quando observado o periodo de 2006 a 2015. Em 2006, o Ceara apresentava
uma taxa de cobertura um pouco maior que a do nordeste (em 0,5 p.p), chegando a um
nivel méximo de 81,9% da populacédo residente em domicilios cobertos pelo servico em
2009. Enquanto o Brasil apresentou uma trajetéria minimamente crescente, e

relativamente estavel, apresentando, em 2015, uma cobertura de 84,5% da populacéo, o
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Ceara apresentou um retrocesso desta cobertura quando comparados os anos 2009 e 2015,
terminando com 77,6% da populacdo com abastecimento de agua.

Quanto ao periodo mais recente de 2016 e 2017 (Gréfico 2.1b), observa-se que o
Ceara regrediu também, ainda que minimamente (0,2 p.p), chegando em 2017, a obter a
menor cobertura de abastecimento de agua (78,8%) quando comparado com o nivel
regional (79,5%) e nacional (84,9%). Isto €, ainda em 2017, mais de 20% da populagdo
ainda carecia de agua propria para o consumo em seus domicilios.

Gréfico 2.1a: Propor¢do da populagcdo em Grafico 2.1b: Proporcéo da populagdo em

domicilios com abastecimento de &gua por rede  domicilios com abastecimento de &gua por
geral de distribuicdo — Brasil, Nordeste e Ceard rede geral de distribuicdo — Brasil, Nordeste

— 2006 a 2015 (exceto 2010) e Ceard — 2016 e 2017
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo: IPECE. Fonte: PNADC/IBGE. Elaboragéo: IPECE.

2.2 Servico de esgotamento sanitario

Nesta subsecao realiza-se a analise de trés indicadores referentes a cobertura da
populacdo quanto ao servico de esgotamento sanitario e a qualidade da cobertura deste
mesmo. Para tanto, esta subsecdo contém o0s principais indicadores responsaveis por
mensurar tal servico: A proporcdo da populacdo residente em domicilios com
esgotamento sanitario ligado a rede coletora de esgoto ou pluvial, a proporcdo da
populacdo residente em domicilios com esgotamento sanitario adequado e a propor¢éo de
domicilios especificamente urbanos com acesso a tal servigo. Neste quesito, de acordo
com o IBGE, um domicilio urbano é considerado com esgotamento sanitario adequado
guando possui suas aguas servidas e dejetos canalizados até um desaguadouro geral (rede
coletora), rede pluvial ou fossa ligada a rede. Ja para o domicilio rural, este deve ser ligado
arede geral, rede pluvial, fossa ligada a rede ou uma fossa séptica sem estar ligada a rede

geral.
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Como demonstrado pelo Grafico 2.2a, os dados da PNAD expressam uma
proporcdo da populagdo residente em domicilios cearenses com acesso ao servico de
esgotamento por rede coletora ou pluvial extremamente baixa. Em 2006, a porcentagem
de domicilios cobertos pelo servico era de apenas 26,1%, ficando 3,6 p.p e mais de 28 p.p
abaixo do nivel nordestino e brasileiro, respectivamente. Até 2013, a proporcao do Ceara
(39,8%) segue uma tendéncia crescente aproximando-se, assim, da propor¢do do
nordeste. No entanto, apds este periodo, a propor¢éo decresceu até alcancar o patamar de
35% em 2015. Assim, a0 comparar a cobertura deste servico entre 2006 e 2015, percebe-
se um crescimento de 34% deste mesmo indicador.

Para o periodo de 2016 a 2017, observa-se que o Ceara também apresentou uma
queda, ainda que pequena, chegando, em 2017, com menos de 50% da populagéo
residente em domicilios com esgotamento sanitario (43,8%, especificamente). Estando,
assim, bem préximo ao patamar do nordeste (43,3%), mas ainda muito distante da

cobertura nacional de tal servico (64,1%).

Gréfico 2.2a: Proporcdo da populacdo em Grafico 2.2b: Proporcéo da populagdo em
domicilios com esgotamento sanitario por rede domicilios com esgotamento sanitario por
coletora ou pluvial — Brasil, Nordeste e Ceard — rede coletora ou pluvial — Brasil, Nordeste

2006 a 2015 (exceto 2010) e Ceard — 2016 e 2017.
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo: IPECE. Fonte: PNADC/IBGE. Elaboracéo: IPECE.

Considera-se importante destacar a proporcao de domicilios urbanos com acesso
ao servico de esgotamento sanitario, pois é sabido que os domicilios dentro do perimetro
urbano deveriam ter uma maior facilidade em ter acesso aos servigos publicos,
principalmente aqueles de saneamento basico.

De acordo com o ilustrado pelo Gréafico 2.3a, a proporcao da populacéo cearense
residente em domicilios com esgotamento sanitario também teve um incremento entre

2006 e 2015, passando de 34% da populacéo, em 2006, para 47% desta mesma em 2015,

22



resultando assim em uma taxa de crescimento de 38,23%. A partir de 2013 este mesmo
indicador para domicilios urbanos (53,4%) também sofre um decréscimo até 2015.

Especificamente em 2015, o Cear4 ainda ndo havia sido capaz de abranger 50%
da populacdo com o servico. Enquanto a cobertura nacional foi capaz de atingir 73% e a
do nordeste estabeleceu-se em 54,3%.

De acordo com o Grafico 2,3b, para 0 ano de 2016, 55,7% da populagdo em
domicilios urbanos tinha acesso a esgotamento sanitario. E, em 2017, este indicador
aumentou somente em 0,2 p.p chegando a 55,2%. Isto €, mesmo em 2017, um pouco mais
de 50% da populacdo residente em zona urbana tinha acesso a um servi¢co que €

considerado como necessidade basica.

Gréfico 2.3a: Proporcdo da populagdo Grafico 2.3b: Propor¢do da populacéo
residindo em domicilios urbanos com residindo em domicilios urbanos com
esgotamento sanitario por rede coletora ou esgotamento sanitario por rede coletora ou
pluvial — Brasil, Nordeste e Ceard — 2006 a 2015 pluvial — Brasil, Nordeste e Ceard — 2016 e

(exceto 2010) 2017.
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Tendo em vista a baixa cobertura da populacgéo residente em domicilios do Ceara
com acesso ao servico de esgotamento sanitario, resta analisar e quantificar a proporcéo
da populacdo residente em domicilios urbanos, bem como todo o estado, que de fato
recebem esgotamento sanitario considerado adequado.

O Grafico 2.4a expressa esta propor¢do para o periodo de 2006 a 2015. Observa-
se que o Ceara detém uma proporc¢do ainda menor quando analisado especificamente o
servico de esgotamento sanitario considerado como adequado. Passando de 27,6%, em
2006, para 39,3%, em 2015, a cobertura do estado apresentou uma taxa de crescimento
de 42,39% neste mesmo periodo. Mesmo com este crescimento, este indicador ainda é

muito preocupante, uma vez que a cobertura ndo alcanga 40% da populagdo residente em
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domicilios no Ceara. Ao compara-la com o nordetse e Brasil, observa-se ainda uma
diferenca de 8,5 p.p e 28,4 p.p, respectivamente, em 2015.

Enquanto isso, em 2016, este indicador representou 62,6% da populagdo com um
crescimento pequeno para 2017, culminando em uma proporcao de 63,1%. Tal cenario
aponta para a urgéncia de medidas e providéncias a serem tomadas por parte do Estado
para a ampliagdo da cobertura deste servigo a fim de melhorar a qualidade de vida da
populacéo cearense.

Grafico 2.4a: Proporcdo da populacdo Grafico 2.4b: Propor¢do da populagdo

residindo em domicilios com esgotamento
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— 2006 a 2015 (exceto 2010)

residindo em domicilios com esgotamento
sanitario adequado— Brasil, Nordeste e Ceara
—2016 e 2017

75,0 100,0

60,0 ¢ &

9 80,0

7427458

LEl 626 631

60,5 618

60,0

300

150 40,0
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 ‘ 2014 | 2015 g

Brasil 56,8 | 59,0 | 59,6 | 59,7 | 63,5 | 64,8 | 64,5 ‘ 650 | 67,7
Nordeste| 31,8 | 350 | 368 | 358 | 42,7 | 447 | 433 | 448 | 478
Ceard 27,6 | 315 | 347 | 341 | 375 | 423 | 41,3 | 396 | 393

200 +— T
Brasil

Nordeste Ceard

2016 m2017

Fonte: PNADC/IBGE. Elaboracéo: IPECE.

=4—Brasil =fll=Nordeste =A=Ceard

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracdo: IPECE.

2.3 Servico de coleta de lixo.

O servico de coleta de lixo € um indicador importante a ser analisado, pois destaca
importantes condi¢cdes de moradia relacionadas a questdes de risco ambientais devido a
poluicdo e contaminacdo, também como fatores de risco a saude.

De acordo com o IBGE, um domicilio urbano é considerado com coleta de lixo
adequada caso o lixo domiciliar seja coletado por uma empresa, publica ou privada, no
domicilio ou indiretamente. Neste Gltimo caso, o lixo é depositado inicialmente em uma
cacamba e em seguida recolhido por uma empresa especializada em tal servico.

Em uma breve andlise do Gréafico 2.5a, percebe-se que a proporcao da populacédo
residente em domicilios com coleta direta ou indireta de lixo no Ceard, apresentou uma
tendéncia minima crescente ao comparar o periodo entre 2006 e 2015 (crescimento este
de 7%). Mais ainda, apesar de encontrar-se bem proximo a propor¢do do nordeste em
2015 (76,6% para o Ceara e 77,6% para 0 nordeste), ainda apresenta uma distancia
consideravel da cobertura nacional (88,8%) para 0 mesmo ano, estabelecendo assim, uma

diferenca de 12,2 pontos percentuais.
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Enquanto isso, o Grafico 2.5b ilustra a evolucdo para este indicador em um
periodo mais recente. Neste periodo, de 2016 a 2017, o Ceara ultrapassou a cobertura
regional (81,8%) em 2017, passando de 80,1%, em 2016, para 81,8% em 2017, isto é,
uma evolucdo de pouco mais de 2% sendo capaz de aproximar-se mais do patamar

nacional (estabelecido em 90% para 0 mesmo ano).

Gréfico 2.5a: Proporgdo da populacdo Grafico 2.5b: Proporcdo da populagdo
residindo em domicilios com coleta direta ou residindo em domicilios com coleta direta ou
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Ao fazer esta mesma anélise para a populacdo em domicilios dentro do perimetro
urbano (Grafico 2.6a), observa-se uma cobertura mais abrangente, uma vez que a zona
urbana possui maior facilidade em ter acesso ao servico de coleta de lixo. Em 2006 a
cobertura no Ceard era proxima aos 90%, ja em 2011 esta mesma teve um salto
aumentando sua cobertura para 97%, chegando a ultrapassar o nordeste (95,9%). Com
isto, chegando em 2015 com uma proporcéao de 97,9% da populacdo com acesso a coleta
de lixo, mostra-se que o Ceara teve um crescimento de 8,9% na cobertura de tal servico
quando analisado para o periodo de 2006 a 2015.

Da mesma maneira, para o periodo de 2016 a 2017 (Grafico 2.6b), o Ceara ndo
apresentou uma evolugdo muito significativa, passando de 96,7%, em 2016, para apenas
97% ja em 2017, demostrando assim, a necessidade concentrar maiores esfor¢os para

atingir a cobertura total deste servigo ao menos no perimetro urbano.
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Grafico 2.6a: Proporcdo da populacdo residindo  Gréafico 2.6b: Proporcdo da populagdo
em domicilios com coleta direta ou indireta de residindo em domicilios com coleta direta
lixo — Brasil, Nordeste e Ceard — 2006 a 2015 ou indireta de lixo — Brasil, Nordeste e

(exceto 2010) Ceard — 2016 e 2017
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—p—pBrasil —@l-Nordeste —A—Ceard m2016 m2017
Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracio: IPECE. Fonte: PNADC/IBGE. Elaboracdo: IPECE.

2.5 Posse de bens duraveis

Nesta secdo destaca-se a analise dos indicadores que dizem respeito a posse de
bens duraveis. Especificamente, sdo abordados indicadores referentes a posse de
automével e motocicleta para uso particular e a cobertura de acesso a internet no
domicilio. A importancia da analise de tais indicadores consiste na classificacdo de
domicilios com relagdo a fatores como a incluséo social, bem como a qualidade de vida
do individuo que, através da posse de determinados bens, como exemplo, um meio de
locomocdo particular (carro ou moto), passam a ter uma disponibilidade maior de tempo
para dedicar-se a outras atividades de seu interesse.

O primeiro indicador consiste na propor¢cdo da populacdo em domicilios com
acesso domiciliar a internet. De acordo com o Grafico 2.7a, este indicador apresenta uma
tendéncia crescente tanto para o Brasil, quanto para o Nordeste e o Ceara no periodo de
2006 a 2015. Mesmo com esta tendéncia crescente, o Ceard ainda encontra-se um pouco
abaixo do patamar do nordeste (uma diferenca de 4,3 p.p, em 2015) e bem abaixo quando
comparado com o Brasil (diferenca de 17,8 p.p). Deste modo, o Ceara possuia uma
proporcao de 6,5% da populacdo em domicilios com acesso a internet, em 2006, e, em
2015, esta proporcao sofreu um aumento de 580%, chegando a 44,2% da populagéo.

Deve-se destacar de que, com a internet sendo uma ferramenta cada vez mais
necessaria para melhorar a qualidade de vida, ndo sé do individuo, como de uma
populagcdo como um todo, uma vez que esta é utilizada ndo apenas para lazer, como
também para trabalho, a proporcdo de domicilios com acesso a esta mesma em 2016 e
2017 ainda é relativamente baixa (Grafico 2.7b). N&o obstante, este indicador ainda
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apresenta uma tendéncia de crescimento relativamente grande passando de 52,9%, em
2016, para 62,2% em 2017 (um crescimento de 15% em um ano).
Gréfico 2.7a: Propor¢do da populacdo em Gréafico 2.7b: Proporcdo da populacdo

domicilios com acesso domiciliar a internet— residindo em domicilios com acesso
Brasil, Nordeste e Ceara — 2006 a 2015 (exceto domiciliar a internet— Brasil, Nordeste e

2010) Ceard — 2016 e 2017
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e /
_a— 700
40,0 622
20,0 = 52,9
™ o R 50,0 - —
0,0
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Mordeste| 6,7 | 87 | 11,6 | 143 | 220 | 264 | 350 | 458 | 485 300 +—
Ceard 65 | 78 | 112 | 127 | 197 | 247 | 349 | 446 | 442 Brasil Nordeste Ceard

H2016 m2017

—4—Brasil —fl=Nordeste —i—Ceard

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo: IPECE. Fonte: PNADC/IBGE. Elaboragéo: IPECE.
Quanto a posse de automdvel para uso particular ilustrada pelo Grafico 2.8a, é

possivel destacar que, este indicador apresentou uma tendéncia de crescimento mais
discreto quando observado o periodo de 2006 a 2015. Assim, o Ceara apresentou um
crescimento de 27%, passando de 17% da populacdo em 2006, para 23,3%, em 2015.

Gréafico 2.8a: Proporcdo da populagdo Grafico 2.8b: Propor¢do da populagdo
residindo em domicilios com automdvel residindo em domicilios com automovel
(carro) de uso particular— Brasil, Nordeste e (carro) de uso particular — Brasil, Nordeste e
Ceard — 2008 a 2015 (exceto 2010) Ceard - 2016 e 2017.
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Brasil 371 382 42,2 43,8 45,2 47,4 47,9
Nordeste| 17,5 180 211 21,9 236 253 257

0,0

Ceard 17,0 174 206 211 22,5 250 233 Brasil Nordeste Ceard
=4=Brasil =fll=Nordeste =f==Ceard 2016 m2017
Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo: IPECE. Fonte: PNADC/IBGE. Elaborag&o: IPECE.

A pequena propor¢do da populacdo cearense com posse de um automodvel para
uso particular pode ser explicada em parte pela tendéncia de crescimento mais acentuada
quando analisada este mesmo indicador para a posse de motocicletas. De acordo com o
Gréafico 2.9a, o Ceara apresenta a maior proporc¢éo da populagéo residindo em domicilios

com motocicleta para uso particular (37,5%) quando comparado ao nordeste (32,8%) e

27



ao Brasil (24,1%), em 2015. Desta maneira, quando comparado 2008 a 2015, observa-se

um crescimento de mais de 51% da proporcdo da populacéo cearense.

Finalmente, este indicador também apresentou um aumento de 2016 a 2017.

Passando de 37,9 em 2016, para 39,6, em 2017, o Ceara distancia-se ainda mais do

nordeste (33,5%) em 2017, apresentando uma diferenca de 6,1 p.p, bem como do Brasil

(25,3%) também com 14,3 p.p de diferenca.

Gréfico 2.9a: Proporcdo da populacdo
residindo em domicilios com motocicleta de
uso particular— Brasil, Nordeste e Ceard —

Gréfico 2.9b: Proporcdo da populacdo
residindo em domicilios com motocicleta de
uso particular — Brasil, Nordeste e Ceara —

2008 a 2015 (exceto 2010) 2016 e 2017.
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Fonte: PNADC/IBGE. Elaboracéo: IPECE.
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3. SAUDE

Nesta secdo da Sintese de Indicadores Sociais sdo apresentados diversos
indicadores de saude da populagdo cearense seguindo o padrdo de comparagcdo com 0s
indicadores para a regido Nordeste e Brasil. Inicialmente, a subsecéo relativa a saide
geral da populacéo traz o comportamento da esperanca de vida e da taxa de mortalidade
infantil no tempo. Em seguida, a salde da crianca ao nascer é destacada por estar
diretamente relacionada as chances de um recém-nascido sobreviver até o primeiro ano
de vida. Por fim, a se¢éo de salde apresenta indicadores relacionados as principais causas
de morte na populacdo cearense, isto €, mortes por doencas crénicas ndo transmissiveis
(exemplo, doencas cardiovasculares, neoplasias, doencas respiratorias, etc.) e mortes

causas externas (mortes por agressdo, suicidio e mortes no transito).

3.1 Saude Geral

A esperanca de vida e a taxa de mortalidade infantil ndo somente expressam a
salude geral da populacdo, como também revelam o comportamento do padréo
demogréfico da populagdo. A esperanca de vida informa a média de anos esperados de
vida para um recém-nascido, mantendo-se constante o atual padrdo de mortalidade da
populacdo residente. Em outras palavras, o indicador expressa a melhoria das condi¢oes
de vida e de satde da populacao.

O Gréfico 3.1 mostra a evolucao deste indicador no tempo para Ceara, Nordeste
e Brasil, entre os anos de 2006 e 2015. A esperanca de vida no Ceara em 2006 era de 71,3
anos, passando a 73,6 em 2015. O Ceara manteve-se acima da média observada para o
Nordeste, mas ainda abaixo da esperanca de vida mensurada para o Brasil, a qual atingiu
75,4 anos em 2015.
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Gréfico 3.1: Esperanca de vida ao nascer — Brasil, Nordeste e Ceard — 2006 a 2015
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Fonte: IBGE / SIS. Elaborag&o: IPECE.

Percebe-se ainda que, nesse periodo, a esperanca de vida cresceu 3,2% no Cear4,
enquanto o Nordeste e o Brasil cresceram respectivamente 4,3% e 4,1%. Ou seja, outros
estados da regido Nordeste melhoraram suas condicdes de vida mais rapido do que o
Ceard entre 2005 e 2015.

Este resultado pode ser explicado, em parte, pelo comportamento da taxa de
mortalidade infantil, pois os dbitos infantis possuem impacto direto na mensuragdo da
esperanca de vida de uma populacdo. O Ceara apresentou reducdes consistentes neste
indicador, saindo de 25,3, em 2006, para 14,4 ¢bitos criancas menores de um ano de vida
para cada 1.000 nascidas vivas, em 2016. Este € um resultado que mostra a melhora

continua na satde no primeiro ano de vida.

Gréfico 3.2: Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos) — Brasil, Nordeste e Ceara
— 2006 a 2016
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Fonte: IBGE / SIS. Elaboracg&o: IPECE.

Apesar de o Estado ter apresentado valores inferiores a taxa de mortalidade
infantil verificada para a regido Nordeste, nao foi possivel alcancar a média nacional que
chegou a aproximadamente 13,3 6bitos de criangcas menores de um ano de vida em 2016.
Por outro lado, o ritmo de queda foi mais forte no Ceara e Nordeste (-43% e -44%) do

gue o observado para o pais como um todo (-37%).

3.2 Saude ao Nascer

As informacBes para a construcdo dos indicadores de saude ao nascer sdo
provenientes do Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) do Ministério
da Saude e disponibilizados pelo DATASUS. Inicialmente, analisa-se a propor¢do de
recém-nascidos cujo peso ao nascer ficou abaixo de 2.500 gramas. Esse € um importante
indicador de satde das criancas no inicio da vida além de ser um importante preditor para
o desenvolvimento infantil. Ademais, essa variavel captura as adversidades enfrentadas
pela crianga durante a gestagdo como o estresse materno e a privagao nutricional.

O Gréfico 3.3 mostra a variacdo da proporcdo de recém-nascidos com peso ao
nascer menor do que 2.500 gramas. As evidéncias apontam para uma trajetdria de
crescimento da propor¢do de criangas com baixo peso ao nascer para 0 Ceara e regido
Nordeste. Embora tenha havido flutuagcdes nos valores, esta proporc¢édo saltou de 7,5%
para 8,2% entre 2006 e 2016, no Ceara. Ou seja, um crescimento de 9,3%. Esse
crescimento fez com que o Ceara superasse a propor¢do observada de recém-nascidos
com baixo peso no Nordeste (8%) em 2016, e se aproximasse do valor calculado para o
Brasil (8,5%). Vale salientar que essa proporcao se manteve estavel para o pais como um
todo entre 2009 e 2016.
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Graéfico 3.3: Propor¢do de nascidos vivos cujo peso ao nascer € menor do que 2.500 gramas —
Brasil, Nordeste e Ceara — 2006 a 2017
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Fonte: SINASC/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Embora a saude infantil de 0 a 1 ano de vida tenha melhorado entre 2006 e 2016
(ver Gréfico 3.2), a saude ao nascer apresentou uma tendéncia de deterioragdo no mesmo
periodo. As politicas publicas devem focar a fase gestacional no intuito de promover a
salide materna e da crianca ainda no Utero. Vale salientar que uma significativa parcela
da variacdo da taxa de mortalidade infantil esta associada a mortalidade neonatal que, em
ultima instancia, possuem fatores de riscos associados ao periodo gestacional.

O SINASC apresenta também informagdes relevantes sobre as caracteristicas das
mades. Dentre elas a idade é uma importante variavel que permite saber o comportamento
das gestacdes precoces e tardias. Neste caso, os Graficos 3.4 e 3.5 apresentam a trajetdria
da proporc¢do de nascimentos de mée cujas faixas etarias encontram-se entre 19 anos ou
menos, e 35 anos ou mais.

Particularmente, a gravidez na adolescéncia provoca grandes transformacoes
socioeconémicas na vida das mulheres ainda na juventude, além dos riscos a saude
materna e ao recém-nascido. Maes adolescentes sdo mais provaveis de viverem na
condicdo de pobreza e em areas rurais, além de possuirem menos educagdo, segundo a
Organizagdo Mundial de Saude. Ademais, h riscos elevados de complicacBes durante a
gravidez e o parto que podem resultar em morte materna, aborto ou o6bito do recém-
nascido nas primeiras semanas de vida.

O Gréafico 3.4 mostra reducdo da proporcdo de recém-nascidos cujas méaes
possuem idade menor do que 19 anos no Ceara. Essa reducdo segue uma tendéncia
também observada para a regido Nordeste e Brasil. Em 2006, a propor¢do de criancas
nascidas de maes adolescentes era de 22,6% no Cear4, caindo para 17,8% em 2017. Além
disto, o Ceara possui propor¢des menores do que as evidenciadas para a regido Nordeste,

mas ainda superiores aos valores observados para o Brasil.
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Gréfico 3.4: Proporgdo de nascidos vivos cujas maes tinham idade menor ou igual a 19 anos —
Brasil, Nordeste e Ceard — 2006 a 2017
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Fonte: SINASC/DATASUS. Elaboragdo: IPECE.

Se por um lado a proporcdo de recém-nascidos de mdes adolescentes tem
diminuido ao longo dos ultimos dez anos, a proporcdo de recém-nascidos de maes adultas
com idade de 35 ou mais anos de idade tem aumentado regularmente nesse periodo, como
mostra o Gréafico 3.5. Em 2006, a proporcao de recém-nascidos de mées nesta faixa etéria
era de 10,2%, estando acima dos valores observado para o Nordeste (8,14%) e para o
Brasil (9,5%). Em 2017, essa propor¢do cresceu 25,4%, chegando a 12,8%. Ja o
crescimento observado na regido Nordeste (42,6%) e em todo o pais (51,1%) foi mais
elevado no mesmo periodo.

Essa evidéncia sugere que o adiamento da gravidez € um fenbmeno que esta
ocorrendo em todo o pais, mas com menos forca no Ceara. Este fenbmeno demogréafico
pode ser explicado entre outros fatores pela busca por mais qualificacdo (estendendo o
numero de anos de estudo) e pela participacdo no mercado de trabalho por parte das
mulheres. Todavia, € importante ressaltar que a gravidez em idade avancada também pode
trazer riscos a saude da mulher e da crianga. Desta forma, as politicas publicas em salide

tambeém devem atentar para esse grupo de mulheres cada vez maior na populagéo.
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Gréfico 3.5: Proporc¢do de nascidos vivos cujas maes tinham idade maior ou igual a 35 anos —
Brasil, Nordeste e Ceara — 2006 a 2017.
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Fonte: SINASC/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Outra evidéncia importante diz respeito a propor¢do de nascimentos por meio de
cesarianas. O estado do Ceara que possuia 37,5% dos nascimentos realizados por este
método e experimentou um crescimento de 52% entre 2006 e 2017, alcancando
impressionantes 56,8% dos nascimentos via cesarianas. Em 2014, essa propor¢ao chegou
a ser ainda maior, 57,8%, ultrapassando os valores observados para o pais e regido
Nordeste. Entre 2014 e 2017, este indicador se manteve estavel no Ceara.

Gréfico 3.6: Proporgdo de nascidos vivos cujo parto foi realizado por meio de cirurgia cesariana
— Brasil, Nordeste e Ceara — 2006 a 2017.
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Fonte: SINASC/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Ha diversos fatores que podem ter contribuido para esse crescimento
desproporcional das cesarianas no Ceara e em todo o pais, dentre eles, a falta de
informacdo com respeito ao parto normal e medo das gestantes com respeito as possiveis
dores do parto. E importante também ressaltar que a sadde obstétrica no Brasil esta
estruturada para a cesariana, ou seja, para o0 modelo biomédico. Embora a cirurgia
cesariana possa salvar a vida da crianca em situacGes de complica¢bes no parto, esse
método pode trazer riscos a salde da mde e da crianga quando usados de maneira
desnecesséaria, além de aumentar a quantidade e o tempo de internacdo hospitalar.

Em 2012, o Governo do Estado do Ceara juntamente com os municipios aderiram
ao programa Rede Cegonha? do Governo Federal, o qual se propde a estruturar uma rede
de cuidados para assegurar as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo, a atencéo
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério, bem como assegurar as criangas o direito
ao nascimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento saudaveis. Esta estratégia tem
a finalidade de estruturar e organizar a atencdo a saude materno-infantil no Pais, sendo
implantada gradativamente em todo o territério nacional a partir de critérios
epidemioldgico, taxa de mortalidade infantil e razdo mortalidade materna e densidade
populacional. Essa politica pode ter contribuido para frear o crescimento do parto cesarea
no Ceard e nos demais estados brasileiros.

Ademais, em 2015, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar tornou mais rigida
as regras para a realizacdo de cirurgia cesariana no Brasil. As novas regras exigem, por
exemplo, um rigido protocolo para justificar a realizacdo da cirurgia cesariana. Caso

contrério, o médico responsdvel ndo serd remunerado pelo servico prestado,

2 http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_redecegonha.php
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especialmente aqueles ligados aos planos de saude. Desta forma, espera-se reduzir as
cesarianas com datas marcadas, as quais podem estar diretamente relacionadas ao
aumento da incidéncia de partos prematuros no Brasil.

Vale salientar também o aumento da proporcdo de nascidos vivos, cujas maes
realizaram pelo menos 7 visitas pré-natais ao longo da gestacdo (ver Gréafico 3.7).
Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, s&o necessarias a0 menos oito visitas para que
seja possivel reduzir os riscos de morte perinatal e elevar a experiéncia materna quanto

aos cuidados durante a gestacio.®

Gréfico 3.7: Proporcéo de nascidos vivos cujas maes realizaram 7 ou mais visitas pré-natais —
Brasil, Nordeste e Ceara — 2006 a 2017.
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Fonte: SINASC/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

O Gréfico 3.7 mostra que 37.5% dos nascidos vivos em 2005 haviam passado por
pelo menos 7 visitas pré-natais ao longo da gestacdo. Esse numero cresceu
aproximadamente 79% em 10 anos, chegando a 67% em 2015. Neste Gltimo ano da série,
0 Ceara se distanciou da regido Nordeste e ultrapassou o valor observado para o Brasil
(66,5%). Esse € um importante indicador de desempenho para a saude infantil no Ceara,

o0 qual mostra o0 aumento do cuidado materno durante a fase gestacional.

3 http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2016/antenatal-care-guidelines/en/
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3.3 Causas de Morte

Nesta subsecdo dos indicadores sociais, exploram-se os dados do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude. O foco da analise recai
sobre as principais causas de mortes na populacéo cearense de acordo com a classificacdo
da Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas relacionados a Salude
(CID-10).

O Grafico 3.8a mostra a participacao das principais causas de morte na populagéo
cearense em 2006. No respectivo ano, 30% dos 6bitos foram causados por doengas do
aparelho circulatorio, a qual se configura como a principal causa de morte por Doenca
Croénica Néo Transmissivel (DCNT). Em seguida, 15% dos 6bitos estavam associados as
neoplasias, que é outra causa de morte relacionada as DCNTSs. As causas externas, que
incluem mortes por agressdo e no transito, representavam 13% dos 6bitos no Ceard em
2006. As doencas do aparelho respiratorio, por sua vez, detinham 10% dos 6Obitos. As
doencas endocrinas, do aparelho digestivo, assim como as doencas infecciosas

representavam 5% dos 6bitos totais no Ceara.

Gréfico 3.8a: Principais causas de mortes na populacdo cearense em 2006
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Em 2017, houve uma reducdo de 4 pontos percentuais da participacéo das doencas
do aparelho circulatorio como causa de morte, as quais passaram a representar 26% dos
obitos no Ceara (ver Grafico 3.8b). Por outro lado, as mortes por causas externas

cresceram 4 pontos percentuais (17%), e a participacdo das doencas do aparelho
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respiratdrio aumentou em 3 pontos percentuais (13%) em relacdo a 2006. As neoplasias,
as doencas endocrinas, e as doencas do aparelho digestivo mantiveram suas respectivas
participagdes entre os Obitos no Ceara em 2017.

Vale notar que a participacdo das causas de mortes mal definidas caiu de 6% para
4%, o que resulta em uma reducéo de 2 pontos percentuais ou 0 equivalente a um-terco.
Essa evidéncia sugere uma constante melhora na investigacéao e classificacdo das causas
de morte no Ceard, conferindo acuracia das estimativas apresentadas. No entanto,
percebe-se que as doencas crénicas nao transmissiveis e as causas externas predominam
como as principais causas de morte no estado, merecendo uma anélise mais aprofundada

de suas composices e taxas de incidéncia na populagéo.

Gréfico 3.8b: Principais causas de mortes na populacdo cearense em 2017
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

3.3.1 Mortes por Doencas Crénicas Nao Transmissiveis (DCNTSs)

No caso das mortes por doencas crbnicas ndo transmissiveis, analisa-se a
tendéncia temporal das mortes por doencas cardiovasculares, neoplasias (cancer),
diabetes e doencas respiratorias, especialmente em idade prematura (entre 30 e 69 anos
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de idade). Em relacdo as mortes por causas externas, o foco é dado as mortes por acidente
de transito e por agressoes, ou seja, mortes de causas violentas.

O Gréfico 3.9 mostra a composicdo das principais DCNTs dentre &bitos
registrados para tal categoria no Ceara. Observa-se que as doencas cardiovasculares
(DCVs) sdo as causas de morte mais comuns entre as DCNTs, mas que tem apresentado
perda de sua participagdo ao longo dos ultimos 11 anos. Em 2006, as DCVs
representavam 41,2% das DCNTSs, chegando a 38% em 2015 e subindo a 40,4% em 2017.
O crescimento da participacdo das DCVs entre as DCNTS, verificado em 2016, pode estar
refletindo uma melhor afericdo das causas de morte, visto que a participacao de outras
DCNTSs reduziu entre 2015 e 2016. Ademais, as neoplasias aparecem como a segunda
principal causa de morte por DCNT, a qual variou entre 20,9% e 23,1% entre 2006 e
2017.

Gréfico 3.9: Participacdo das principais causa de mortes por doencas cronicas nao transmissiveis
no Ceara (%) — 2006 a 2017
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Analisando a taxa de mortalidade causada por DCNTs no Ceara, observa-se um
crescimento consideravel entre 2006 e 2017, saindo de 267 obitos por 100.000 habitantes
para 329 por 100.000 mil habitantes. Esse salto corresponde a um crescimento de 23%
no periodo. A incidéncia de mortes por DCNTSs no Ceara ultrapassou a média regional de

316 obitos por 100.000 habitantes, e se aproximou da média nacional que é de 342 por
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100.000 habitantes. Essa evidéncia aponta uma quadro bastante preocupante quanto ao
avanco das DCNTSs entre as causas de morte da populacdo cearense.

Gréfico 3.10: Taxa de mortalidade causadas pelas principais doencas cronicas ndo transmissiveis

(por 100.000 hab.) — Brasil, Nordeste e Ceard — 2006 a 2017.
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Restringindo-se a faixa etaria de 30 a 69 anos de idade, o Grafico 3.11 mostra um

claro avanco das DCNTs como causa de morte no Ceara. Apesar da taxa de incidéncia ter
decrescido entre 2006 e 2014, saindo de 275 para 234 por 100.000 habitantes, observou-
se um crescimento a partir de 2015 que elevou a taxa a 259 por 100.000 habitantes em
2017. Esta é a mais alta taxa nos Gltimos 11 anos da série. A diferenca para a regiao
Nordeste que era de -9%, foi reduzida para apenas -2,2%. Portanto, o crescimento da taxa
de mortalidade prematura por DCNTs explica, em parte, 0 crescimento da taxa de
mortalidade geral por DCNTs no Ceara, o que demanda urgentemente por politicas
publicas de prevencao.

Gréfico 3.11: Taxa de mortalidade prematura causada pelas principais doengas crbnicas ndo

transmissiveis (por 100.000 habitantes de 30 a 69 anos) — Brasil, Nordeste e Ceara — 2006 a 2017.
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Fonte: SIM/DATASUS/PNAD.Elaboracdo: IPECE.

3.3.2 Mortes por Causas Externas

As causas externas representam a segunda maior causa de morte no Ceara em
2017 (ver Gréfico 3.8b) com uma consideravel repercussdo social. Dentre as principais
causas externas de morte estdo: as agressdes, os suicidios (ou lesdes autoprovocadas
intencionalmente), e os acidentes de transito (ou acidentes com transporte terrestre).

O Grafico 3.12 mostra a participacéo das principais causas externas de 0bitos com
respeito ao total da categoria. Em 2006, 0s Obitos por agressdes e acidentes de transito
representavam aproximadamente 34% e 32% do total de 6bitos da categoria. Os anos
seguintes marcaram trajetorias distintas para essas duas causas de morte que respondiam
conjuntamente por quase dois ter¢os dos 6bitos no ano inicial da série. Enquanto acidentes
de trénsito cairam 15,4 pontos percentuais em 2017 (ou uma variacao de -52%), os 6bitos
por agressGes aumentaram 21,4 pontos percentuais no mesmo periodo (ou uma variacdo
de 63%). Em 2014, as agressdes chegaram a representar quase a metade dos ébitos por
causas externas no Ceara (49,7%), fato que ocorreu em 2017 quando a participacdo desta
causa de morte alcangou 55,4% do total de ébitos da categoria.

Os acidentes de transito representam 16,5% dos Obitos por causas externas em
2017, o que € muito préximo do percentual observado para os Obitos decorrentes de
acidentes com outros tipos de transportes (ou seja, aéreo e maritimo). J& os suicidios

representavam 9,4% em 2006, e cairam para 6,6% em 2017.

Gréfico 3.12: Participacdo das principais causas externas de 6bitos no Ceara (%) — 2006 a 2017
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Essas evidéncias sugerem uma clara necessidade de maior atencdo das politicas
publicas para a seguranca publica no Ceara, uma vez que a seguranga no transito vem
demonstrando sucessivos resultados satisfatorios. Quando se comparam, as taxas de
incidéncia de oObitos por agressdo entre Ceard, Nordeste e Brasil, percebe-se o quanto o
fendmeno da violéncia se agravou no estado. A taxa de incidéncia de dbitos por agresséo
saltou de 21,7 para 60,1 por 100.000 habitantes, entre 2006 e 2017, um crescimento de
177% em 11 anos. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a violéncia é
classificada como epidémica, do ponto de vista da saude publica, quando a taxa de
incidéncia supera os 10 6bitos por 100.000 habitantes. Embora tenha havido um
decrescimento da taxa de incidéncia entre 2004 e 2015, o ano de 2017 apresentou 0 maior

valor de toda a série analisada, superando a médias observadas para Nordeste e Brasil.

Gréfico 3.13: Taxa de incidéncia de 6bitos por agressdes ou por sequelas decorrentes de
agressdes (por 100 mil habitantes) — Brasil, Nordeste e Ceara — 2006 a 2017.
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Apesar dos sucessivos aumentos na expectativa de vida da populacdo cearense
entre 2006 e 2017, um maior foco das politicas pablicas se torna imprescindivel para
solucionar os seguintes problemas de salde publica observados nesta subsecdo dos
indicadores sociais:

i) saude infantil ao nascer em virtude do crescimento da proporcéo de

criangas nascidas com baixo peso;
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i) saude da populacéo adulta devido ao aumento da taxa de incidéncia de
mortes por DCNTSs na populagéo de 30 a 29 anos de idade;

iii)  violéncia em fungdo do salto de 177% na taxa de incidéncia de 6bitos com
agressdo, caracterizando uma situacdo epidémica do ponto de vista da

saude publica.

4. EDUCACAO

Nesta secdo, sdo apresentadas algumas evidéncias da situacdo educacional da
populacdo brasileira, nordestina e cearense, no periodo de 2006 a 2015 (exceto 2010),
com dados extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), e
de 2016 e 2017 com informagdes que fazem parte do Suplemento de Educagéo da PNAD-
Continua. Enquanto que a anélise da evolucdo da qualidade da educacdo ofertada entre
as escolas publicas, sdo utilizadas as informacdes do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) de 2007 a 2017 que sdo divulgados a cada dois anos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC).

4.1. Evolucéo dos indicadores educacionais

O primeiro indicador a ser analisado € a taxa de analfabetismo da populagéo de
15 anos ou mais de idade (Gréafico 4.1a). Portanto, observa-se que, em 2006, 0
analfabetismo atingia 10,5% dos brasileiros, 20,7% dos nordestinos e 20,5% dos
cearenses. Nota-se também uma reducdo progressiva no percentual de analfabetismo
entre todas as regides estudadas, a maior reducdo aconteceu no Brasil, caindo 23,8%, 0
Nordeste 21,7% e o Ceara foi o que menos reduziu neste periodo, apenas 15,6%.

Olhando para os anos mais recentes, verifica que entre 2016 e 2017 a maior
reducdo, entre as regides analisadas, aconteceu no Ceara, caindo de 15,2% para 14,2%
(com reducdo de -6,6%). Embora tenha apresentado taxas inferiores ao do Nordeste
(14,5%), o estado do Ceara ainda se encontram com taxas de analfabetismo bastante

elevadas, exibindo o dobro da taxa nacional (7%).
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Grafico 4.1a: Taxa de analfabetismo das Grafico 4.1b: Taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos ou mais de idade — Brasil, pessoas de 15 anos ou mais de idade — Brasil,
Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010)  Nordeste e Ceara — 2016 e 2017
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: IPECE. Fonte: Suplemento Educagdo/PNAD
Continua/IBGE. Elaboracédo: IPECE.

E relevante lembrar que a baixa escolaridade e as altas taxas de analfabetismo da

populacdo brasileira sdo reflexos de problemas estruturais histéricos, que impediram o
acesso de milhdes de pessoas ao sistema publico de ensino. De modo que a grande
quantidade de analfabetos no pais é explicada pela manutencdo de individuos que, em
décadas passadas, tiveram maiores restri¢cGes de acesso a escola e a um ensino publico de
baixa qualidade e, também, pela reposi¢ao de “novos analfabetos”.

Sendo assim, o0 estoque de analfabetos na sociedade € caracterizado, por um lado,
por geracdes mais velhas que nao tiveram oportunidades de acesso ao sistema de ensino
e, por outro, pela reposicao por parte da populacdo mais jovem que ndo foi alfabetizada
adequadamente.

Partindo desse raciocinio, uma das principais vias de erradicacao do analfabetismo
¢ assegurar o acesso de todas as criancas em idade escolar a escola e, também, garantir
que elas sejam escolarizadas adequadamente, evitando que elas, no futuro, venham a fazer
parte do grupo de analfabetos do pais.

Apesar das conquistas alcancadas nos ultimos anos, especialmente, na
universalizacdo da educacdo basica, problemas relacionados a qualidade do ensino
ofertado pelas escolas publicas brasileiras ainda € um gargalo importante a ser superado.

De acordo com informacGes do PNAD/IBGE, em 2017, cerca de 99,4% das
criangas de 6 a 9 anos frequentavam escola ou creche no Brasil. Contudo, como mostra o
Gréfico 4.2b, a taxa de alfabetizag&o das criancas nessa faixa de idade, no Brasil, Nordeste
e Ceard, estava em torno de 79,9%, 73,0% e 81,0%, respectivamente. O que significa que

20,9%, 27% e 19% da populacdo de 6 a 9 anos de idade no Brasil, Nordeste e Ceara,
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respectivamente, ainda ndo sabiam ler nem escrever, mesmo matriculadas na escola ou
creche.

No caso do Ceara, destaca-se uma melhoria nas taxas de alfabetismo para as
criancas nos ultimos anos, frente ao Nordeste e ao resto do Brasil. Grande parte desse
desempenho se deve ao sucesso do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)
que foi idealizado com o objetivo alfabetizar as criangas nos primeiro anos escolares.
Nota-se que a taxa de alfabetizacdo das criangas de 6 a 9 anos teve um crescimento mais
significativa a partir de 2007, ano em que o programa foi lan¢ado pelo Governo do Estado

do Ceara.

Gréfico 4.2a: Taxa de alfabetizacdo das Grafico 4.2b: Taxa de alfabetizacdo das
pessoas de 6 a 9 anos idade — Brasil, Nordeste pessoas de 6 a 9 anos idade — Brasil, Nordeste
e Ceard — 2005 a 2015 (exceto 2010) e Ceard — 2016 a 2017
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O Gréfico 4.3a e 4.3b apresentam outro indicador que mostra a situacdo do
analfabetismo da populacdo — a Taxa de Analfabetismo Funcional — que é calculado pelo
percentual de pessoas com menos quatro anos de estudos completos entre a populagéo de
15 anos ou mais. Nota-se que apesar da reducéo do analfabetismo funcional ao longo dos
anos, a proporcao de pessoas nessa situacao ainda € relativamente elevada para todas as
regides analisadas. Por exemplo, no Brasil, em 2017, 15,0% da populagcdo ainda se
encontravam nessa situacdo, sendo que grande parte delas eram residentes na Regido do
Nordeste (24,2% da populacdo nordestina).

Considerando a populacdo cearense, observa-se que entre as trés regifes
analisadas, foi a que apresentou a maior reducéo no periodo de 2016 e 2017, saindo de

26,6% para 23,8%, uma reducéo de 10,7%, como pode ser observado no grafico 4.3b.
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Gréfico 4.3a: Taxa de analfabetismo funcional
das pessoas de 15 anos ou mais de idade —
Brasil, Nordeste e Ceard — 2005 a 2015 (exceto
2010)
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Gréafico 4.3b: Taxa de analfabetismo
funcional das pessoas de 15 anos ou mais de
idade — Brasil, Nordeste e Ceara — 2016 a

2017
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Fonte: Suplemento Educagdo/PNAD
Continua/IBGE. Elaboracéo: IPECE.

Em relacdo a evolucdo dos anos de estudos da populagdo adulta (25 anos ou mais

de idade) verifica-se que dos anos de 2006 a 2015 (exceto 2010), os avangos praticamente

tem permanecido estagnados, como pode ser observado Gréafico 4.4a.

Com a nova metodologia de coleta de dado adotada pela PNAD-Continua a

escolarizacdo média da populacdo de 25 anos ou mais de idade apresentou nimeros

melhores para 2016 e 2017 (Gréfico 4.4b). Contudo, verifica-se que o Ceara foi 0 que

mais evoluiu entre os dois anos, com uma variacdo de 5,0%, enquanto que o Brasil e 0

Nordeste apresentaram crescimento de 2,1% e 2,5%, respectivamente.

Grafico 4.4a: Numero médio de anos de
estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade
— Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015
(exceto 2010)
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Gréfico 4.4b: Nimero médio de anos de
estudo das pessoas de 25 anos ou mais de
idade — Brasil, Nordeste e Ceara — 2016 a

2017
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Fonte: Suplemento Educacdo/PNAD
Continua/IBGE. Elaboragdo: IPECE.

Considerando por nivel de instru¢do concluido, ou seja, Ensino Fundamental

completo, Ensino Médio completo e Ensino Superior completo, verifica-se que, em
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média, apenas considerando a populacdo total do Brasil alcancaram o Ensino
Fundamental completo, ciclo considerado obrigatério no Brasil, ja que para a conclusdo
desta etapa de ensino séo necessarios oito anos escolares completos4. O ideal seria que a
populacdo dedicasse, em média, onze anos ou mais de sua vida aos estudos,
correspondendo a conclusé@o do Ensino Médio. As populagdes nordestina e cearense ainda
ndo chegaram a esse nivel médio de escolaridade.

O percentual de pessoas com 15 anos ou mais de idade com pelo menos o Ensino
Fundamental concluido vem crescendo de forma continua para as trés regifes analisadas,
como mostram os graficos a seguir. O crescimento foi de cerca de 11 p.p no periodo, para
0 Brasil, atingindo 61,6% da populacéo nessa faixa etéria, em 2015. E para o Nordeste e
0 Cearéd o aumento foi de 12,8 p.p e 11,6 p.p, respectivamente, alcancando os valores de
51,6% e 53,8%, em 2015.

E nos anos mais recentes, especificamente em 2017, a populagdo com 15 anos ou
mais com Ensino Fundamental completo chegou a 63,6%, 54% e 56,7% no Brasil,
Nordeste e Ceard, respectivamente (Grafico 4.5b).

Gréfico 4.5a: Percentual da populagdo de 15 Grafico 4.5b: Percentual da populacédo de

anos ou mais com pelo menos o ensino 15 anos ou mais com pelo menos o ensino
fundamental completo — Brasil, Nordeste e fundamental completo — Brasil, Nordeste e
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracéo: IPECE. Fonte: Suplemento Educacdo/PNAD
Continua/IBGE. Elaboracédo: IPECE.
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Analisando o desempenho deste indicador ponta a ponta no periodo de 2006 a
2015, nota-se que o Ceara, Nordeste e Brasil tiveram desempenho de 22%, 33% e 25,5%,
respetivamente. Em relacéo ao crescimento percentual entre 2016 e 2017, o Ceara (2,5%)

apresentou desempenho melhor que o Brasil (1,3%) e o Nordeste (1,7%).

4 Em 06/02/2006 foi sancionada a Lei n° 11.274, que passa a vigora o ciclo do ensino fundamental com
nove anos. De modo que o Ensino Fundamental completo na PNAD é calculado com a contagem de 0itos
anos de estudos completos.
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No Gréafico 4.6a e 4.6b, sdo expostos os resultados referentes aqueles que
completaram pelo menos o Ensino Médio da populagdo de 19 anos ou mais. Ndo muito
diferente dos demais indicadores, os valores apresentados pela Regido Nordeste e 0 estado
do Ceara sdo muito proximos. Ambo atingiram, em 2015, valores proximos de 37% para
este indicador. E mesmo apresentando crescimento na série histérica (entre 2005-2015,
exceto 2010), é possivel notar que ainda se encontram bem abaixo dos valores alcangados
pelo Brasil (46,1%).

Entre 2016 e 2017, o estado do Ceara apresentou uma taxa de crescimento superior
ao do Brasil e ao Nordeste, de cerca de 10%. Contudo, a proporcdo de pessoas com
educacao basica completa nas trés regides ainda é relativamente baixa, em 2017, somente
48,5% dos brasileiros, 39,9% dos nordestinos e 40,3% dos cearenses de 19 anos ou mais

haviam concluido o Ensino Médio (Grafico 4.6b).

Gréfico 4.6a: Percentual da populacdo de 19 Gréfico 4.6b: Percentual da populagdo de
anos ou mais com pelo menos o ensino médio 19 anos ou mais com pelo menos o ensino
completo — Brasil, Nordeste e Ceard — 2006 a médio completo — Brasil, Nordeste e Ceara —

2015 (exceto 2010) 2016 a 2017
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: IPECE. Fonte: Suplemento Educa¢do/PNAD
Continua/IBGE. Elaboracéo: IPECE.
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No Brasil, desde meados da década de 1990, importantes avangos foram
observados em relacdo a expansdo educacional em todas as Unidades Federativas do
Brasil. Neste periodo, o Ensino Fundamental foi praticamente universalizado e houve
uma significativa expansdo do numero de vagas ofertadas para o Ensino Medio. No
entanto, a obrigatoriedade da educacdo dos 4 aos 17 anos so foi colocada como lei em
2013, atraves da Lei n°® 12.796, de modo a garantir que o Estado forneca gratuitamente
educacéo para todos os brasileiros nessa faixa de idade.

Assim, é dever do Estado ofertar vagas escolares para criangas de 4 anos, ou da
pré-escola, até a conclusdo da educagdo basica, ou Ensino Médio. Tais iniciativas de
expansdo educacional garantem ndo somente maior acesso da popula¢do mais pobre ao

sistema de ensino, Ihes proporcionando maior escolaridade, mas também, torna o pais
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mais competitivo no cendrio internacional, por ter a disposicdo um estoque de capital
humano mais qualificado.

Mesmo diante da expanséo do Ensino Médio, e a oferta maior do numero de vagas
nessa etapa de ensino, ndo se pode considerar que no Brasil ha universalizacéo deste nivel
de ensino, pois, sdo altas as porcentagens de jovens de 15 a 17 anos que permanecem fora
da escola, bem como a persisténcia de altos indices de evasao e reprovacdo escolar.

Em 2015, a taxa de escolaridade liquida® do Ensino Médio entre a populagéo de
15a 17 anos no Brasil estava em torno de 59,1, enquanto que o Nordeste apresentou taxas
bem abaixo da média nacional, 50%. No caso do Ceard, observa-se que houve um
significativo crescimento no periodo analisado, o percentual de adolescentes que
frequentavam o Ensino Médio se ampliou de 39% para 59,6%, o que configura um
crescimento de 20,6 p.p, como pode ser observado no Gréafico 4.7a.

Em 2016 e 2017, observa-se que no Brasil ndo ocorreu nenhuma alteracdo na taxa
de frequéncia liquida dos jovens de 15 a 17 anos de idade ao Ensino Médio. O Ceara
apresentou uma variagdo maior que o Nordeste, saindo de 68%, em 2016 para 69,2% em
2017.

Gréfico 4.7a: Taxa de escolarizacdo liquida Gréfico 4.7b: Taxa de escolarizagdo liquida
no Ensino Médio — Brasil, Nordeste e Ceara no Ensino Médio — Brasil, Nordeste e Ceara —
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Continua/IBGE. Elaboracéo: IPECE.

No Grafico 4.8a apresenta o percentual da populacdo de 25 anos ou mais que ja
havia concluido o Ensino Superior. O percentual de brasileiros com nivel superior passou
de 8,9% em 2005, para 13,5%, em 2015. No entanto, ao desagregar as informacgdes em
diferentes territorios, como mostra os dados, a desigualdade educacional ainda é

persistente e consideravel, sobretudo, em relacdo a regiées pobres como o Nordeste e 0

S Este indicador é expresso pelas pessoas de 15 a 17 anos, matriculadas ou que ja concluiram o Ensino
Médio, em relacéo a populagdo total de 15 a 17 anos em uma determinada regido.
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estado do Ceard. Como o grafico mostra, em 2015, no Nordeste e no Ceara, a proporgédo
da populacdo adulta com Ensino Superior era de somente 8,3% e 7,2%, respectivamente.
Cabe destacar que, a partir de 2014, ocorreu uma oscilacdo negativa no Ceard, de modo
que a proporcdo de pessoas com Ensino Superior nos ultimos anos apresentou uma

reducao no estado.

Gréfico 4.8a: Percentual da populagdo de 25 Gréfico 4.8b: Percentual da populagéo de 25
anos ou mais com pelo menos O ensino anos ou mais com pelo menos o0 ensino
superior completo — Brasil, Nordeste e Ceara superior completo — Brasil, Nordeste e Ceara
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: IPECE. Fonte: Suplemento Educa¢do/PNAD
Continua/IBGE. Elaboracdo: IPECE.

Em relacdo aos anos de 2016 e 2017 (Grafico 4.8b), verifica-se que, assim como
ocorreu nos demais niveis de escolaridade, o Ceara (10%) apresentou 0 maior crescimento
neste periodo, no entanto, a proporcao de pessoas com Ensino Superior ainda é inferior
ao Brasil (15,7%) e a regido do Nordeste (10,3%).

4.2. Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB)

Para compreensdo da evolugédo da qualidade do ensino ofertado pela rede publica
no Brasil, Nordeste e Ceara, analisamos nos Gréaficos 4.9, 4.10 e 4.11 o IDEB para 0s

Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, respectivamente.
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Criado em 2007, o IDEB ¢ calculado a cada dois anos e sintetiza, em um escala
de um a dez, as notas obtidas em Lingua Portuguesa e Matematica na avaliagdo da Prova
Brasil e a taxa de aprovacao escolar. E é com base nesse indicador, que o Ministério da
Educacao (MEC), projetou metas de qualidade da educacdo que devem ser atingidas até
2021. O objetivo é tonar a educacédo de fato eficaz, atingindo o nivel de qualidade dos
paises desenvolvidos.

Os resultados do IDEB para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede
publica de ensino sdo apresentados no grafico a seguir. Como pode ser observado em
todas as regides ha uma evolucéo positiva e continua, o Brasil alcancou, em 2017, o indice
de 5,5, superando a meta estabelecida para o ano em 0,3 pontos.

O mesmo observa-se na regido do Nordeste, sendo que a meta para essa regiéo foi
superada em 0,6 pontos. Enquanto que o Ceara foi o estado brasileiro que mais evolui no
periodo, alcancando o IDEB de 5,7, indice superior @ média nacional e superando a meta
estipulada para o ano de 2017 (4,5 pontos), além de alcancar um indice superior ao
projetado para o ano de 2021 (5,1 pontos). E assim como aconteceu em 2015, quando
entre as 100 melhores escolas da rede publica de ensino do pais com melhor IDEB, 77%
estavam localizadas no Ceard, em 2017, das 125 escolas que ocupavam as 100 melhores

colocaces, 82 estavam localizadas no Ceara.

Grafico 4.9. Anos Iniciais do Ensino Fundamental — IDEB (2007 a 2017) e Metas (2007 a 2021)
- rede publica
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Dos resultados apresentados para os Anos Finais do Ensino Fundamental (Gréfico
4.10), mostram que apesar do Pais ter avancado na melhoria da educacdo nos ultimos
anos, o IDEB alcancado, em 2017, foi de 4,4 para escolas publicas, ndo atingindo a meta
estabelecida para este ano, ficando abaixo em 0,3 pontos.

O Nordeste também nédo conseguiu alcancar a meta de 2017, apesar de manter
uma trajetdria constante de melhoria e superior ao valor alcangado em 2015, passando de
3,7 para 3,9. O Ceara, por sua vez, ndo apenas superou a meta estabelecida para 2017, de
4,1, como alcancou a meta projetada para 2021 (de 4,8), atingindo um IDEB de 4,9.

Gréfico 4.10. Anos Finais do Ensino Fundamental — IDEB (2007 a 2017) e Metas (2007 a
2021) - rede publica
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No caso do Ensino Médio, diferentemente do desempenho obtido no Ensino
Fundamental, o IDEB nesta etapa de ensino tem evoluido mais lentamente, de modo que
nenhuma das regides analisadas conseguiu alcancar a meta de 2017, como pode ser
observado no Gréfico 4.11. O Brasil ndo conseguiu melhorar no indicador entre 2015 e
2017, permanecendo com o IDEB de 3,5, 0,9 pontos abaixo da meta estabelecida para o
ano. Das 27 Unidades da Federacao, apenas duas conseguiram atingir a meta estabelecida,
séo elas: Pernambuco e Goias.

Por sua vez, o Ceard também ndo conseguiu atingir a meta de 2017, mas foi uma
das unidades federativas que mais evoluiu no periodo, saindo de uma estagnacdo que

acontecia deste 2099, para alcancar o indice de 3,8, em 2017.
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Grafico 4.11. Ensino Médio - IDEB (2007 a 2017) e Metas (2007 a 2021) - rede estadual
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Fonte: INEP/ MEC. Elaborag&o: IPECE.

As informacdes aqui apresentadas mostraram que mudancas significativas na area
educacional vém ocorrendo no cenario nacional, regional e local nos Gltimos dez anos.
Observamos que em anos mais recentes tem ocorrido um esfor¢o por parte do poder
publico para aumentar a cobertura escolar e a qualidade do ensino ofertado aos brasileiros.
No entanto, os desafios ainda sdo muitos, ainda existe um longo caminho que precisa ser
percorrido e superado para que todos tenham de fato acesso a educacdo de qualidade e
gratuita.

Um dos grandes desafios, em termos de politicas educacionais, é garantir a
permanecia das criancas e adolescentes na escola, por reduzir a taxa de evasao e abandono
escolar, sobretudo, nos Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

E foi com o objetivo de melhorar a situacdo educacional do Brasil que o Governo
Federal instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia entre 2014-2024.
Dentre as principais metas, destaca-se: a universalizagdo da Educagédo Basica de 4 a 17
anos de idade; que pelos menos 95% dos alunos concluam o Ensino Fundamental com

menos de 15 anos de idade; aumentar para 85% a taxa liquida de frequéncia do Ensino
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Médio da populacdo de 15 a 17 anos; elevar a escolaridade média da populagéo de 18 a
29 anos para, no minimo, doze anos de estudos; erradicar o analfabetismo absoluto no
pais e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional e; melhoria qualidade do ensino
ofertado pelas escolas publicas.

As metas estabelecidas pelo PNE sdo ambiciosas e vai exigir esforcos
sincronizados entre as diferentes esferas administrativas do poder publico e da sociedade,

sobretudo, em regides mais pobres, como o Nordeste e o Ceara.

5. MERCADO DE TRABALHO

A analise da dindmica do mercado de trabalho é de fundamental importancia, pois

tem a capacidade de refletir os diversos aspectos econémicos e sociais de uma
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determinada sociedade em um determinado periodo do tempo. ApOs a mensuracao direta
do nivel de producéo, a analise do mercado de trabalho constitui a principal alternativa
para avaliar o grau de atividade econdémica. Além disso, indicadores relacionados ao
mercado de trabalho podem refletir fatores demogréaficos, educacionais e institucionais
de uma sociedade.

Nessa perspectiva, dada sua relevancia, o presente capitulo apresenta e discute os
principais indicadores do mercado de trabalho do estado do Ceard, calculados para os
periodos entre 2006 e 2011, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), e entre 2012 e 2017, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC), ambas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Ademais, como realizado em capitulos anteriores, destaca-se que sempre que
possivel a analise € feita comparando o desempenho dos dados do estado do Ceara com
0 comportamento médio da regido Nordeste e do Brasil.

Cabe destacar que ao primeiro olhar ndo é possivel realizar a comparacdo dos
indicadores construidos pela PNAD e PNADC, ja que apresentam desenho amostral e
elaboracdo de indicadores de maneira distinta. Contudo, através de metodologia
desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Economia® (IBRE) para compatibilizacdo das
bases de dados essa comparacdo torna-se factivel. Desse modo, entre os principais
indicadores expostos nesse capitulo estdo: a taxa de desemprego, o nivel de ocupacéo, o
percentual de jovens entre 14 e 29 anos que ndo estudam e nem trabalham, o rendimento
médio mensal real de todos os trabalhos, dentre outros.

Finalmente, além dessa secdo introdutéria, esse capitulo se divide em mais trés
secBes. A proxima secdo apresenta informacfes de desemprego, ocupagdo e geracdo
“nem-nem”. A se¢do subsequente expde informagdes sobre rendimentos do trabalho,
desigualdade e a taxa de participacdo na forca de trabalho. A Gltima secdo retrata a

informalidade e a ocupacéo por atividade econémica.

5.1. Desemprego, Ocupacio e a Geraciao “Nem-Nem”

A primeira variavel analisada € a taxa de desemprego (taxa de desocupacéo), esse

indicador tem a capacidade de representar um “termometro” do mercado de trabalho. A

® Ottoni e Barreira (2016) desenvolveram uma metodologia que permite a compatibilizagdo entre as duas
pesquisas para os dados brasileiros. Para mais informacdes acesse:
https://portalibre.fgv.br/main.jsp?lumPageld=402880811D8E34B9011D9CCBFDD1784C&contentld=8
A7C82C557E5111F0158871C8AB41764
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taxa de desemprego é mensurada pela razdo entre a populacdo desocupada
(desempregada) e a populacdo economicamente ativa (PEA). Desse modo, representa a
parcela de individuos que estd no mercado de trabalho, ofertando sua méo-de-obra, mas
sem sucesso em obter emprego. O Grafico 5.1 apresenta a dindmica da taxa de

desemprego no periodo de 2006 a 2017 nas trés dimensdes geograficas consideradas.

Gréfico 5.1: Taxa de desemprego (desocupagdo) das pessoas com 14 anos ou mais de idade -
Brasil, Nordeste e Ceara, 2006 a 2017.
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: IPECE. Fonte: IBGE/PNADC. Elaboragdo: IPECE.

Ao longo do periodo entre 2006 e 2011 é possivel observar uma tendéncia do
estado do Ceara permanecer com taxas de desemprego inferiores a regido Nordeste e ao
Brasil. Pode-se dividir a analise dessa varidvel para o Estado, a Regiéo e o Brasil em dois
subperiodos, o periodo entre 2006 e 2014 que apesar de oscilagdes apresentou trajetoria
de reducéo, e o periodo entre 2015 e 2017 com crescimento das taxas de desemprego.
Destaca-se que no ano de 2017 o Ceara (12,3%) apresentou taxa de desemprego inferior
a média do pais (12,5%) e a regido Nordeste (14,7%).

O Grafico 5.2 também apresenta uma varidvel de taxa de desemprego, mas com o
recorte para os jovens de 14 a 29 anos. Historicamente, esse grupo demografico destaca-
se frente aos demais por possuir as mais elevadas taxa de desemprego. Pode-se observar
que embora o desemprego entre jovens apresente a mesma tendéncia que para a populagédo
como um todo, no ano de 2017 o estado do Cearé possuia 22,1% dos jovens de 14 a 29
anos desempregados, valor superior aos 12,3% para o total da populagdo do Estado.
Todavia, o Ceara (22,1%) apresentou no ano 2017 uma taxa de desemprego entre jovens
inferior ao Brasil (22,6%) e ao Nordeste (25%).

Graéfico 5.2: Taxa de desemprego (desocupacédo) de jovens de 14 a 29 anos - Brasil, Nordeste e
Ceara, 2006 a 2017.
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Fonte: IBGE/PNADC. Elaboragdo: IPECE.

O Gréfico 5.3 expde outro importante indicador a ser analisado: o nivel de

ocupacdo, que representa o percentual de trabalhadores economicamente ativos

(ocupados ou desocupados) que estdo ocupados. Portanto, a taxa € construida através da

razdo entre os trabalhadores ocupados e a populacdo economicamente ativa (PEA). Os

dados revelam certa estabilidade na economia brasileira nesse espaco de tempo, mas

destacando-se a forte retracdo do nivel de ocupacéo a partir de 2014. Nessa medida, no

ano de 2017, o Ceara (48,6) apresentou melhor resultado que a regido Nordeste (47,0),

mas inferior ao Brasil (54,4).

Gréfico 5.3: Nivel de ocupacédo das pessoas com 14 anos ou mais de idade - Brasil, Nordeste e

Ceara, 2006 a 2017.
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracg&o: IPECE.

Fonte: IBGE/PNADC. Elaboragdo: IPECE.

O Gréfico 5.4 apresenta a mesma variavel anterior, mas com o enfoque para 0s

jovens de 14 a 29 anos de idade. Observa-se que o nivel de ocupacdo dos jovens no

mercado de trabalho brasileiro, na regido Nordeste e no Ceara expdem valores inferiores

que a média para a populacdo em geral. No ano de 2017, o Ceara (41,9) apresentou melhor
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nivel de ocupacdo entre os jovens que o Nordeste (39,0), porém menor que a média
nacional (46,9).

Gréfico 5.4: Nivel de ocupacdo dos jovens de 14 a 29 anos de idade - Brasil, Nordeste e Cear3,
2006 a 2017.
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: IPECE. Fonte: IBGE/PNADC. Elaboragdo: IPECE.

Por fim, destaca-se os resultados do Gréafico 5.5, que exibe o percentual de jovens
entre 14 e 29 anos de idade que ndo estudam e nem trabalham. Nota-se que o estado do
Ceard e a regido Nordeste apresentaram no periodo abordado (2006-2017) maiores taxas
de jovens “Nem-Nens” vis-a-vis 0 Brasil. Entre os anos de 2015 e 2017, destaca-se um
aumento relevante desse indicador nas trés unidades geograficas. Em 2017, o Ceara
(28,0%) exibiu valor inferior 8 média do Nordeste (28,9%) no percentual de jovens “Nem-
Nens”, mas superior a média nacional (23,1%). O crescimento desse indicador é
preocupante devido a possibilidade de estar correlacionado com a elevacdo das taxas de
crime no pais. Assim, é salutar destacar a importancia de se buscar realizar intervengdes

ja na fase da infancia e adolescéncia a fim de mitigar esse problema.

Gréfico 5.5: Percentual de Jovens de 14 a 29 anos idade que ndo estudam e nem trabalham —
Brasil, Nordeste e Ceard — 2006 a 2017.
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaborac3o: IPECE. Fonte: IBGE/PNADC. Elaboragdo: IPECE.

5.2. Rendimento do Trabalho, Desigualdade e Taxa de Participacao

Nesta subsecdo, apresenta-se as informacdes sobre o nivel de rendimentos do
trabalho. Considerando o periodo entre 2006 e 2011, o rendimento real médio do trabalho
principal no estado do Ceard, na regido Nordeste e no Brasil apresentaram tendéncia de
crescimento. O rendimento real mensal médio no Ceard cresceu cerca de 39% nesse
periodo, passando de R$ 826,00 para R$ 1.148,00. Contudo, destaca-se que o Ceara
apresenta niveis remuneratorios inferiores a média nordestina e brasileira. Ademais, nota-
se que essa trajetdria de forte elevacao dos rendimentos médios estabiliza-se entre 0s anos
de 2012 e 2017, embora observe-se ganhos marginais. Essas informacdes podem ser

verificadas no Gréafico 5.6.

Gréfico 5.6: Rendimento médio real habitual do trabalho principal das pessoas de 14 anos ou
mais ocupadas - Brasil, Nordeste e Ceara, 2006 a 2017.
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaborac3o: IPECE. Fonte: IBGE/PNADC. Elaboragdo: IPECE.
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O Grafico 5.7 apresenta o rendimento médio mensal real do trabalho principal
para homens e mulheres e destaca a diferenca de nivel entre as remunera¢des dos dois
grupos. A desigualdade de remuneragdes entre homens e mulheres ainda é bastante
presente no mercado de trabalho brasileiro, e no caso cearense ndo é diferente. Os dados
do Gréafico 5.7 mostram que o nivel de rendimentos de ambos 0s grupos apresentaram
crescimento elevado no periodo entre 2006-2011 e crescimento moderado entre 2012-
2017. Todavia, observa-se que enquanto o rendimento médio do trabalho de pessoas do
sexo feminino no ano de 2017 era de R$ 1260,00, individuos do sexo masculino

apresentavam salario médio mensal de R$ 1.552,00.

Graéfico 5.7: Rendimento médio real habitual do trabalho principal das pessoas ocupadas por sexo
- Ceara, 2006 a 2017.
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Para se ter uma ideia de estatisticas relativas aos rendimentos obtidos no mercado
de trabalho de acordo com caracteristicas dos trabalhadores, o Gréafico 5.8 expde o
rendimento médio mensal real do trabalho principal das pessoas de 14 anos ou mais de
idade por nivel de escolaridade no estado do Ceara para 0s anos de 2007 a 2017. Pode-se
observar que ha uma grande diferenca de rendimentos de acordo com o nivel de
escolaridade. As pessoas com ensino superior completo (R$ 3.847,00) no ano de 2017
apresentaram um rendimento médio aproximadamente trés vezes maior que as pessoas
com ensino médio completo (R$ 1.343,00). Outro ponto a destacar € o crescimento das
remuneracdes no periodo de 2007-2011 para todos os niveis de escolaridade, ao passo
que ocorre uma retracdo no periodo 2012-2017, especialmente na média de rendimentos
dos individuos com maior escolaridade.
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Gréfico 5.8: Rendimento médio real habitual do trabalho principal das pessoas de 14 anos ou
mais ocupadas por nivel de instrucdo - Ceara, 2007-2011 e 2012-2017.
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O Grafico 5.9 apresenta a desigualdade do rendimento médio mensal real de todos
os trabalhos, das pessoas de 14 anos ou mais de idade, mensurada pelo indice de Gini. O
indice de Gini é uma tradicional medida estatistica utilizada para medir o grau de
desigualdade na distribuicdo de renda. Seu valor pode variar teoricamente desde 0,
quando ndo héa desigualdade, até 1, quando a desigualdade ¢ maxima. Os dados revelam
que no ano de 2017 o estado do Ceara (0,524) apresentou menor nivel de desigualdade
nos rendimentos do trabalho em comparagdo com a regido Nordeste (0,531), porém valor
superior ao Brasil (0,501). Ademais, € importante ressaltar que nos anos recentes,
enquanto o Brasil exibiu estabilidade no nivel de desigualdade, o Ceara e o Nordeste

ampliaram o coeficiente de Gini das remuneracdes do trabalho.

Gréfico 5.9: indice de Gini do rendimento médio mensal real de todos os trabalhos das pessoas
de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia - Brasil, Nordeste e Ceara, 2006
a 2017.
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A Taxa de Participacdo calculada pela razao entre a Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) e a Populacdo em Idade Ativa (P1A), expressa a proporcdo de pessoas em
idade ativa (PIA) incorporadas ao mercado de trabalho como ocupadas ou desocupadas,
ou seja, economicamente ativas (PEA). Pelo Gréafico 5.10, nota-se que ha uma tendéncia
de reducdo dessa variavel no periodo 2006-2011, especialmente na economia cearense.
Essa informagdo suscita que um ndmero relativamente menor de individuos esta
disponivel para o trabalho, o que pode-se refletir em menor produtividade na economia.
Contudo, no intervalo de 2012 a 2017 o Ceara apresentou crescimento dessa variavel,
passando de 54,4 em 2012 para 55,4 em 2017.

Gréfico 5.10: Taxa de Participacdo das pessoas com 14 anos ou mais de idade na forca de trabalho
- Brasil, Nordeste e Ceara, 2006 a 2017.
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5.3. Informalidade e Ocupacéo por Atividade Econdmica

Finalmente, essa subsecdo expde um dos principais problemas estruturais da
economia brasileira: as altas taxas de informalidade no mercado de trabalho. Essa
caracteristica é recorrente em paises em desenvolvimento como o Brasil. O Grafico 5.11
revela que apesar da reducéo nos niveis de informalidade nos dois periodos avaliados,
2006-2011 e 2012-2017, no ano de 2017 o estado do Ceara apresentava 56,3% da sua
forca de trabalho na informalidade. Esse valor para o Estado (56,3%) no ano de 2017 foi
superior a média nordestina (56,2%) e nacional (40,8%).
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Graéfico 5.11: Proporcdo de pessoas ocupadas em trabalhos formais e informais - Brasil, Nordeste
e Ceard, 2006-2011 e 2012-2017.
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: IPECE. Fonte: IBGE/PNADC. Elaboragdo: IPECE.

A questdo da informalidade se reflete ao longo do tempo em maior inseguranca
juridica e em menores remuneracdes para o trabalhador, como expbe o Gréafico 5.12.
Pode-se destacar que historicamente o trabalhador informal apresenta uma média de
rendimentos de aproximadamente apenas um terco do trabalhador com relacdo de
trabalho formal. Em 2006, no estado do Ceard um trabalhador formal possuia uma média
de redimentos de R$ 1.592,00 ao passo que um trabalhador informal detinha em média
apenas R$ 515,00. No ano de 2017, essa relacdo era de R$ 2.117 para o trabalhador formal
e R$ 869,00 para o informal. Apesar da reducdo da distancia remuneratéria entre
trabalhador formal-informal, em 2017 a renda do trabalhador informal representava

somente 41% da renda do trabalhador formal no Ceara.

Gréfico 5.12: Rendimento médio real habitual do trabalho principal das pessoas ocupadas por
caracterizacao trabalhista formal e informal - Ceard, 2006 a 2017.
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Por fim, o Gréafico 5.13 exibe a proporcéao de pessoas de 14 anos ou mais de idade
ocupadas por grupo de atividade econdmica: Agropecuaria, Industria e Servicos. Destaca-
se a maior predominancia dos trabalhadores estarem alocados em atividades ligadas ao
setor de servigos, tanto no Ceard como no Nordeste e na economia brasileira. A titulo de
informacdo, no ano de 2017, 69,1% dos trabalhadores cearenses estavam ocupados no

setor de servicos, 19,9% na industria e 11% no setor agropecuério.

Gréfico 5.13: Proporgdo de pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas por grupo de atividade
econdmica - Brasil, Nordeste e Ceara, 2006-2011 e 2012-2017.
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6. RENDA, DESIGUALDADE E POBREZA

A economia cearense, bem como a economia brasileira, passou nos ultimos anos
por fortes alteracOes. Desde a perda expressiva de produto per capita, a grandes
modifica¢fes na dindmica do mercado de trabalho, assim como reformulagdes politico-
institucionais. Desse modo, diante contextos tdo adversos, é salutar questionar se essas
alteracdes interferiram no padrdo socioeconémico medio de nossa sociedade. Um dado
simples, mas que nos fornece o privilégio de verificar de forma rapida a indagagédo
anterior € a variavel PIB per capita da economia cearense, que em meados dos anos 1980
era cerca de cinco mil reais, ao passo que nos anos atuais (2015) ja alcancara,
aproximadamente, o triplo desse valor (R$ 14.669,00).

Contudo, mesmo diante desse avanco, o estado do Ceara e a regido Nordeste
historicamente destacam-se frente as demais unidades federativas e Regibes do pais como
areas que possuem um numero acentuado de individuos em estado de pobreza. Nesse
contexto, o objetivo deste capitulo é verificar o comportamento de variaveis importantes
para o bem-estar social — renda, desigualdade e pobreza, da populacéo cearense na Gltima
década e, sempre que possivel, relativiza-las a regido Nordeste e ao Brasil. A base de
dados que viabilizou o célculo dos indicadores é oriunda, basicamente, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para o periodo de 2006 a 2015, e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) para os anos 2016 e 2017,
ambas elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

E de fundamental importancia a analise desses indicadores para o estado do Ceara.
Haja vista que as desigualdades, sejam elas étnicas, etarias, de género ou espacial, ndo sé
impedem que determinada populacdo tenha acesso de forma democratica aos bens e
servicos, como também determinam o sucesso das geraces futuras especialmente as
criangas e os jovens menos favorecidos. Na verdade, o custo social que se imp8e com a
presenca de elevadas taxas de pobreza e desigualdade em uma sociedade acaba
traduzindo-se também em um expressivo custo econdémico.

Assim, além desta secdo introdutoria, esse capitulo divide-se em mais trés secoes.
A secdo a seguir apresenta a evolucdo da renda média cearense. Na secdo 6.2 exibe-se
indicadores de desigualdade da distribuicdo de renda do Estado. A secdo 6.3 expde
medidas de pobreza e extrema pobreza cearense. Por fim, a subsecdo 6.3.1 ressalta o

desafio da extrema pobreza infantil no Ceara.
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6.1. Evolucdo da Renda

A evolucdo do rendimento domiciliar per capita médio mensal real, no periodo de
2006 a 2015, para o estado do Ceard, a regido Nordeste e o Brasil é exposto a seguir no
Gréafico 6.1a. Os dados revelam que houve uma tendéncia geral de crescimento no
periodo, com o Ceara ampliando o rendimento domiciliar per capita médio de R$ 514 em
2006 para R$ 687 em 2015. Todavia, nota-se um declinio nessa tendéncia entre 2014 e
2015. O Grafico 6.1b apresenta a mesma variavel para os anos 2016 e 2017. Pode-se
destacar que o rendimento médio cearense passou de R$ 788 em 2016 para R$ 825 em
2017, esse crescimento levou o estado do Ceara a apresentar media superior ao Nordeste
em 2017. Contudo, em 2017, o Ceara detinha um redimento per capita que representava
apenas 65% da renda média nacional.

Gréfico 6.1a: Rendimento domiciliar per capita Grafico 6.1b: Rendimento domiciliar per
médio mensal real — Brasil, Nordeste e Ceara — capita médio mensal real — Brasil, Nordeste
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragéo: IPECE. Fonte: IBGE/PNADC. Elaboragéo: IPECE.

Com relacdo a diferenciacdo espacial do rendimento domiciliar no estado do
Ceard, o Gréfico 6.2a apresenta o rendimento domiciliar per capita médio mensal real
para a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e os setores Urbano e Rural. No ano de
2006, a RMF exibia rendimento médio de R$ 717, o setor Urbano R$ 440, e a area Rural
R$ 248. Ao passo que no ano de 2015, a RMF, o setor Urbano e Rural, apresentaram
média de rendimento domiciliar per capita de R$ 883, R$ 656 e R$ 390, respectivamente.
Pode-se observar que ha uma prevaléncia de maiores rendimentos na RMF e no setor
Urbano vis-a-vis a area Rural. Ademais, no periodo 2016-2017, destaca-se o crescimento
do rendimento domiciliar per capita na RMF, cerca de 7,2%. Ao passo que, houve
reducdo nas areas urbanas do interior do Estado. Esses dados podem ser observados no
Grafico 6.2b.
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Grafico 6.2a: Rendimento domiciliar per Gréafico 6.2b: Rendimento domiciliar per
capita médio mensal real — RMF, Urbana e capita médio mensal real - RMF, Urbana e
Rural — 2006 a 2015 (exceto 2010) Rural — 2016 e 2017
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O Gréfico 6.3a mostra a taxa de crescimento da renda média per capita por
décimos da populacdo no estado do Ceara entre os anos de 2006 e 2015. Percebe-se que
nesse periodo o crescimento foi maior para a populacdo mais pobre. No Ceara, entre 2006
e 2015, a renda domiciliar per capita dos 10% mais pobres (4,2%) cresceu
aproximadamente trés vezes mais que a renda dos 10% mais ricos (1,5%). Em média,
entre 2006 e 2015 a renda cresceu 3,3% ao ano. Para o periodo 2016-2017, o Gréafico 6.3b
mostra que o crescimento médio da renda foi de 4,7%. Entretanto, ocorreu reducdo da
renda dos 10% mais pobres em -0,7%. Destaca-se 0 nono decil da populacdo que

apresentou a maior taxa de crescimento da renda, aproximadamente 9,4%.

Gréafico 6.3a: Taxa de crescimento anual do Gréafico 6.3b: Taxa de crescimento anual do
rendimento per capita por décimos da rendimento per capita por décimos da
distribuicdo de renda - Ceara - 2015/2006 distribuicdo de renda - Ceard - 2017/2016
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: IPECE. Fonte: IBGE/PNADC. Elaboragdo: IPECE.

6.2. Desigualdade
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A desigualdade de renda tem lugar cativo na agenda de pesquisa econdémica, em
especial na que trata de desenvolvimento e crescimento econdmico. No caso cearense,
este tema € uma prioridade, pois historicamente o estado do Ceara apresenta niveis de
concentracdo de renda elevados em comparacdo com as demais unidades federativas.

Uma medida tradicionalmente utilizada para aferir o nivel de desigualdade em
uma sociedade é o Coeficiente de Gini’. O Grafico 6.4a apresenta a evolugio da
desigualdade do rendimento domiciliar per capita meédio mensal do Ceara, da Regido
Nordeste e do Brasil, para o periodo de 2006 a 2015, mensurado pelo indice de Gini.
Observa-se, inicialmente, que no ano de 2006 o estado do Ceara (0,547) apresentava
menor nivel de desigualdade que o Nordeste (0,572) e o Brasil (0,561). Essa relagdo
permanece no ano de 2015, com o Estado (0,491) apresentando menor indice de Gini que
a Regido (0,512)) e o pais (0,515). Entretanto, o Grafico 6.4b mostra que no periodo 2016-
2017 enquanto o Ceara e o Nordeste tiverem crescimento dos niveis de desigualdade, o
Brasil manteve-se estavel no indicador. No ano 2017, o Ceara, o Nordeste e o Brasil
apresentavam Indice de Gini de 0,560, 0,567 e 0,549, respectivamente.

Gréafico 6.4a: Indice de Gini da renda Gréafico 6.4b: Indice de Gini da renda
domiciliar per capita — Brasil, Nordeste e domiciliar per capita — Brasil, Nordeste e
Ceara — 2006 a 2015 (exceto 2010) Ceara — 2016 e 2017
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: IPECE. Fonte: IBGE/PNADC. Elaboragdo: IPECE.

De acordo com o Grafico 6.5a entre as areas geograficas do Estado, no periodo
2006-2015, a maior reducdo da desigualdade ocorreu na RMF (12,9%), seguida da zona
Urbana (5,0%) e zona Rural (0,45%), embora a RMF apresente maior desigualdade. Nota-
se que h& uma certa regularidade em a RMF apresentar desigualdade de rendimento

domiciliar per capita mais elevada que o meio Urbano e Rural. Por outro lado, o Gréfico

7 0 indice de Gini mede o grau de desigualdade na distribuicao de renda. Seu valor pode variar teoricamente
desde 0, quando ndo ha desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), até 1, quando
a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os
outros individuos é nula).
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6.5b revela que entre 2016-2017 ocorreu um grande crescimento da desigualdade no setor

rural.

Gréafico 6.5a: Indice de Gini da renda Gréafico 6.5b: Indice de Gini da renda
domiciliar per capita— RMF, Urbana e Rural domiciliar per capita — RMF, Urbana e Rural —
— 2006 a 2015 (exceto 2010) 2016 e 2017
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Outro indicador que reflete a desigualdade de renda é a razdo entre a renda média
dos 10% mais ricos e 0s 50% mais pobres. Desse modo, o Gréafico 6.6a exibe essa variavel
para o estado do Ceard, a regido Nordeste e o Brasil. Quanto menor essa razao, menor
nivel de desigualdade apresenta uma determinada economia. Observa-se que no inicio da
série, ano de 2006, o Estado (14,2) apresentava taxa inferior ao Nordeste (16,2) e ao Brasil
(15,3). No ano de 2015, o Cearé (10,5) e o Nordeste (11,7) apresentaram menor taxa de
desigualdade que o Brasil (11,8). Contudo, o Grafico 6.6b mostra que levando em
consideracdo esse indicador o Nordeste e o Ceara tiveram crescimento da desigualdade

entre 2016-2017, com valores superiores a média nacional.

Grafico 6.6a: Razdo entre a renda média dos Grafico 6.6b: Razdo entre a renda média dos
10% mais ricos e os 50% mais pobres — Brasil, 10% mais ricos e os 50% mais pobres —
Nordeste e Ceard — 2006 a 2015 (exceto 2010) Brasil, Nordeste e Ceara — 2016 e 2017
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: IPECE. Fonte: IBGE/PNADC. Elaboragdo: IPECE.

Outra maneira de verificar a evolucdo da desigualdade é analisar a proporgéo
acumulada da renda pelos percentis da populagdo. O Grafico 6.7a mostra que a proporgédo
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da renda apropriada pelos 50% mais pobres cresceu no periodo entre 2006 e 2015, ao
passo que reduziu a parcela apropriada pelos 10% mais ricos em todas as &reas
geogréficas analisadas. A despeito desse avanco, no ano de 2015, no estado do Cearé os
10% mais ricos se apropriavam de 37,8% da renda total da economia, enquanto os 50%
mais pobres detinham apenas 18%. No periodo 2016-2017, exposto no Gréafico 6.7b,
observa-se que no Nordeste e no Ceard os 50% mais pobres perderam participa¢do na

apropriagéo da renda total da economia.
Grafico 6.7a: Renda acumulada por estratos da  Gréfico 6.7b: Renda acumulada por estratos

populacdo — Brasil, Nordeste e Ceard — 2006 e da populacdo — Brasil, Nordeste e Ceard —
2015 2016 e 2017
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6.3. Extrema Pobreza e Pobreza

Essa subsecdo apresenta os indicadores atinentes a extrema pobreza e pobreza.
Inicialmente, o Gréafico 6.8a exibe o percentual de pessoas em situacdo de extrema
pobreza para o Ceard, o Nordeste e o Brasil, com base em uma linha de pobreza de R$
70,00 com valores deflacionados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).
No periodo entre 2006 e 2015, o Nordeste (-42,5%) e o Ceara (-42,1%) apresentaram a
maior reducdo da pobreza, seguido pelo Brasil (-41,3%). Porém a tendéncia de reducao
da pobreza se reverte a partir de 2014. O Gréafico 6.8b mostra que, entre 2016 e 2017
através desse critério, tanto o Brasil quanto o Nordeste e o Ceard aumentaram o percentual
de pessoas em extrema pobreza. Destacando-se a regido Nordeste que passou de 9,2% em
2016 para 11,2% em 2017.

Gréfico 6.8a: Percentual de pessoas naextrema Gréafico 6.8b: Percentual de pessoas na
pobreza — Brasil, Nordeste e Ceara — 2006 a extrema pobreza — Brasil, Nordeste e Ceara
2015 (exceto 2010) — 2016 e 2017
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Em relagdo as areas geograficas do estado do Ceara, observa-se que a RMF possui
historicamente a menor taxa de individuos em extrema pobreza, ao passo que o setor rural
apresenta as maiores propor¢des. O Grafico 6.9a mostra que em 2006 a RMF, a zona
Urbana e a zona Rural apresentavam 5,9%, 12,6% e 28,5% dos individuos em extrema
pobreza, respectivamente. Em 2015, os valores eram 3,2%, 6,8% e 16,7%. Destaca-se a
mudanca na trajetoria de reducgdo dos indicadores de extrema pobreza do Estado iniciada
em 2014. O Grafico 6.9b expfe que enquanto o setor rural e urbano ampliaram a extrema
pobreza entre 2016-2017, a RMF reduziu a sua taxa de extrema pobreza de 5,1% em 2016
para 4,2% em 2017.

Grafico 6.9a: Percentual de pessoas na Gréfico 6.9b: Percentual de pessoas na extrema
extrema pobreza — RMF, Urbana e Rural — pobreza — RMF, Urbana e Rural — 2016 e 2017
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Fonte: IBGE/PNADC. Elaboracdo: IPECE.

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: IPECE.

O Graéfico 6.10a expde o percentual de pessoas em situacdo de pobreza para o
Ceara, o Nordeste e o Brasil, com base em uma linha de pobreza de R$ 140,00 com
valores deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). No periodo
de 2006 a 2015, as unidades geograficas em analise apresentaram movimento comum de
reducdo em suas taxas de pobreza. Novamente, esse indicador também revela reverséo de

melhoria de condigdes sociais entre 2014 e 2015. Cabe destacar que para o periodo 2016-
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2017, exposto no Grafico 6.10b, o Brasil e a regido Nordeste ampliaram o percentual de
pessoas na pobreza: de 10,3% para 11,1% no Brasil e de 20,1% para 21,4% no Nordeste.
Em contrapartida, nesse mesmo periodo, o estado do Cearé apresentou redu¢cdo em sua
taxa de pobreza de 20,1% para 19,1%.

Gréfico 6.10a: Percentual de pessoas na
pobreza — Brasil, Nordeste e Ceard — 2006 a
2015 (exceto 2010)

Gréfico 6.10b: Percentual de pessoas na
pobreza — Brasil, Nordeste e Ceard — 2016 e
2017
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: IPECE. Fonte: IBGE/PNADC. Elaboraggo: IPECE.

Gréfico 6.11a apresenta o percentual de pessoas pobres para a RMF, a zona
Urbana e Rural do estado do Cear4, com base na mesma linha de pobreza citada
anteriormente. Ressalta-se que o comportamento dessa varidvel foi desigual entre as areas
geograficas do Estado. Apesar de todas unidades apresentarem reducdo no periodo
amostral investigado, destaca-se 0 maior nivel de pobreza no meio Rural cearense. No
ano de 2015, cerca de 37,7% da populacdo rural ainda encontrava-se em estado de
pobreza. Ademais, o Grafico 6.11b revela que no intervalo 2016-2017 a RMF e a zona

Urbana reduziram a pobreza, ao passo que o setor Rural ampliou seu indicador.

Gréfico 6.11a: Percentual de pessoas na
pobreza — RMF, Urbana e Rural — 2006 a
2015 (exceto 2010)
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Por fim, no Grafico 6.12a, tem-se o percentual de pessoas com renda domiciliar
per capita abaixo de % salario minimo entre os anos de 2011 e 2015. Essa camada da
populacdo constitui o publico elegivel para os programas de combate a pobreza
financiados pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP). O percentual de
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a %2 salario minimo no estado do Ceara
passou de 49,4% em 2011, para 44,6% em 2015. Dentre as unidades geogréficas do
Estado, a RMF apresentou 0 menor percentual de pessoas em domicilios com rendimento
inferior a % salario minimo, 33,9% em 2015. Em contrapartida, o setor rural para o
mesmo ano apresentava 62,4%. O Grafico 6.12b expGe esse mesmo indicador para 0s
anos de 2016-2017, pode-se destacar que a redugéo ocorrida no Estado no percentual de
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a ¥ salario minimo foi motivada pela
maior reducdo na RMF, dado que esse indicador piorou nesse periodo na zona Urbana e
Rural. Entre 2016 e 2017, o percentual de pessoas com renda domiciliar inferior a %2
salario minimo na RMF reduziu de 37,8% para 35,6%.

Grafico 6.12a: Percentual de pessoas com Gréfico 6.12b: Percentual de pessoas com

renda domiciliar per capita inferior a %2 salario  renda domiciliar per capita inferior a % salario
minimo — Ceara, RMF, Urbano e Rural —2012 minimo — Ceara, RMF, Urbano e Rural — 2016

a 2015 e 2017
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo: IPECE. Fonte: IBGE/PNADC. Elaboracdo: IPECE.

6.3.1 O Desafio da Extrema Pobreza Infantil no Ceara

Com o objetivo de identificar o publico prioritario para intervencdes focalizadas
no enfrentamento da pobreza, o Gréafico 6.13 apresenta o percentual de pessoas em
situacdo de extrema pobreza por faixa etaria, no estado do Ceard no ano de 2017,
mensurado com base em uma linha de pobreza de R$ 85 de rendimento domiciliar per
capita. Um grupo etario destaca-se: em 2017, 11,9% das criancas de 0 a 5 anos, faixa
etaria correspondente a primeira infancia, viviam em situacdo de extrema pobreza. Esse

valor é bem superior & média de 8.1% para a populacdo total do Estado.
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Finalmente, o Gréafico 6.14 exibe o percentual de pessoas em extrema pobreza
pelo critério do Programa Bolsa Familia, sem a realizacdo do deflacionamento do valor
da linha de pobreza. Por esse critério, enquanto o Brasil (14%) e a regido Nordeste
(17,5%) tiveram aumento das taxas de extrema pobreza, o Ceara reduziu sua extrema
pobreza em -3,6%, passando de 8,4% em 2016 para 8,1% em 2017. No ano de 2017,
destaca-se que o Estado (8,1%) apresenta valor inferior a média regional (9,4%), todavia
superior a média nacional (4,9%).

Grafico 6.13: Percentual de pessoas com renda Gréafico 6.14: Percentual de pessoas com
domiciliar per capita até R$ 85, por faixa etaria— renda domiciliar per capita até R$ 85 —

Ceara - 2017 Brasil, Nordeste e Ceara — 2016 e 2017
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Diante desses resultados, é importante empreender politicas publicas focalizadas
na extrema pobreza infantil como forma de romper o circulo vicioso de extrema pobreza
no Ceara. Podem-se citar como medidas, por exemplo, a educacdo em tempo integral com
a universalizacdo de creches e escolas do ensino fundamental, a focalizacdo e melhoria
dos servicos de saude, especificamente para criancas, a garantia a nutri¢do e a alimentacéo
adequada, criacdo de espacgos publicos apropriados para atividades de lazer, assisténcia
social, etc. Por fim, salienta-se que a baixa taxa de extrema pobreza idosa (acima de 65
anos) pode ser atribuida ao abrangente sistema de seguridade social brasileiro, que é

eficiente em atender esse publico relativamente a outros paises em desenvolvimento.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da dinamica dos indicadores sociais dos ultimos anos, ao comparar a
situacdo do estado do Ceard com a da regido Nordeste e o Brasil, e sempre que possivel,
por area de moradia (Rural, Urbano e RMF), permite reconhecer as conquistas alcangadas
e os desafios a serem superados. Pode-se destacar, dentre as conquistas, a melhoria da
educacdo basica, a reducdo da mortalidade infantil, melhoria da renda domiciliar per
capita, reducdo da pobreza e o crescimento do acesso a bens de consumo duraveis.

No ano de 2017, dos 20 indicadores analisados, o Ceara apresentou uma situacéo
melhor que a regido Nordeste em 15 deles, e com uma taxa de desocupag¢do menor que 0
Brasil e o Nordeste. Dos indicadores de educacao é possivel ainda destacar, maior reducao
na taxa de analfabetismo absoluto e funcional, maiores avangos no aumento dos anos de
estudos da populacdo adulta. Em relagdo a reducdo da pobreza, entre as trés regides
analisadas, o estado do Ceara foi o0 Unico a reduzir a propor¢do de pessoas em situagdo de
pobreza.

Dentre os desafios, destacam-se a questdo da infraestrutura domiciliar, como o
acesso a abastecimento de 4gua e saneamento basico, além da necessidade de reducdo da
extrema pobreza no Ceard. Na infraestrutura, apesar da universalizacdo do acesso a
energia elétrica, cerca de 23% dos domicilios cearenses nao tem acesso ao abastecimento
de agua pela rede geral de distribuicdo. Outro indicador em situacdo adversa € o
percentual de domicilios com sistema adequado de esgotamento sanitario, apenas 63,1%
dos cearenses, em 2017, possuiam escoamento adequado. Por fim, embora o Estado tenha
reduzido a taxa de pobreza nos Gltimos anos, a extrema pobreza exige maior atencéo,
9,9% dos cearenses ainda vivem em situacdo de subsisténcia. Especialmente, destaca-se
o desafio da superagdo da extrema pobreza infantil, ja que aproximadamente 11,9% das
criangas de 0 a 5 anos, em 2017, encontravam-se nessa situacao, valor superior a média
da populacéo total do estado.

Finalmente, pode-se afirmar que a producdo desse documento € de grande valia
para a nossa sociedade e os tomadores de decisdo por ressaltar e fornecer subsidios para
0 planejamento e execucdo de politicas voltadas para a reducdo das disparidades e

promocéo do desenvolvimento econémico em nosso estado.
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