O Nordeste — Chances e Obstaculos para um Avango Sustentavel

por Claudia Cristina

1 O NOVO CONTEXTO GLOBAL E O DESAFIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As profundas transformagdes econdmicas, sociais e politicas que
vém ocorrendo nas ultimas décadas constituiram novos paradigmas de
desenvolvimento, cuja face mais abordada ¢ a intensificacdo do processo de
globalizagdo.

O ritmo acelerado de globalizagao dos mercados, com a crescente
interpenetracdo dos mercados de produtos e de capitais dos diferentes paises,
gera, simultaneamente, novos desafios e oportunidades para as economias
inseridas na economia globalizada, em especial, para as nagdes e regides
periféricas.

De um lado, as continuas mudangas e inovagdes tecnologicas,
particularmente nos campos das comunicagdes, microeletronica e informatica,
e as crescentes demandas competitivas dos mercados globalizados implicam
profunda transformag¢do dos processos produtivos e dos métodos de gestao.

Por outro lado, a abertura econdomica, no contexto dos mercados
globalizados, diminui a margem de manobra na utilizagdo de instrumentos de
politica fiscal, monetaria e cambial, assim como o grau de autonomia dos
estados nacionais na formulagdo e execucao de politicas econdmicas, de um
modo geral, e de politicas regionais, em particular.

A redefinicdo do papel do Estado gera, igualmente, impactos
importantes quanto as politicas de desenvolvimento regional, pois a
descentralizacdo, a diminuicao da sua for¢a de interven¢ao na economia ¢ de
indugdo do desenvolvimento requerem a conjugagdo de novos esfor¢os, com a

participacdao importante do setor privado.



Para que as regides periféricas possam participar do novo ciclo
de desenvolvimento, aproveitando as oportunidades abertas pelos mercados
globalizados, € necessario superar as desvantagens estruturais € rumar em
direcdo ao desenvolvimento regional sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel pressupde o uso eficiente e
racional dos recursos naturais renovaveis € nao-renovaveis, orientando-se
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, com o reconhecimento
das necessidades das geracdes futuras. A sustentabilidade do processo de
expansdo da produgao e do consumo esta calcada na consecucao de objetivos
ambientais, com o uso racional e previdente dos recursos naturais, bem como
de objetivos sociais e econdmicos, assegurados pela eficiéncia e eqliidade na
distribui¢ao da riqueza e da renda.

2 O DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA O
NORDESTE

O desenvolvimento sustentavel do Nordeste exige a superacao
das desvantagens estruturais da regido relacionadas, sobretudo, a infra-
estrutura econdmica e social. A existéncia de espagos estagnados econdmica ¢
socialmente no Nordeste, de acordo com o Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano, pode ser explicada por trés fatores principais:
baixa renda per capita, baixa qualificacdo da for¢a de trabalho e baixa
qualidade dos postos de trabalho ligados as atividades econdmicas
tradicionais.

As bases naturais do relativo atraso da regido nordestina em
comparagao com os centros dindmicos estdo centradas nas condigdes adversas
do solo e do clima, presentes em metade do territdrio, ou seja, a zona semi-
arida, responsavel pela baixa produtividade da agricultura de subsisténcia e da
pecudria extensiva. Paralelamente, as terras férteis estdo ocupadas por
culturas agricolas fundadas em bases tradicionais de organizagdo social e
fundiaria.
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As politicas de desenvolvimento regional adotadas para o
Nordeste centraram-se na tentativa de promover a transformacao da estrutura
econdmica regional por meio da implantagdo de novas industrias e da
ampliagdo e modernizacdo das j& existentes, com vistas a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo. O objetivo de diversificar a economia
nordestina e criar um centro manufatureiro autonomo foi parcialmente
concretizado, uma vez que o setor industrial foi amplamente fortalecido.
Ademais, os investimentos em energia, transporte rodovidrio € comunicagdes
dotaram o Nordeste de uma razoavel infra-estrutura fisica para atracao de
novos investimentos.

No entanto, a promog¢ao de melhoria das condi¢des de vida e do
bem-estar da populagdo, principalmente das zonas rurais, ndo obteve 0 mesmo
éxito. Isto porque o desenvolvimento econdmico e social de uma regido
requer crescente processo de inclusdo social, ndo havendo correlagcdo direta
entre crescimento econdmico e distribui¢do de renda e riqueza.

A estratégia de desenvolvimento para o Nordeste deve, assim,
contemplar os objetivos de elevacdo do nivel de renda total e per capita,
melhoria da distribuicdo de renda, reorganizagdo das atividades econdmicas e
o aumento das oportunidades de emprego, visando diminuir as desigualdades

sociais e a pobreza absoluta.

A consecug¢do destes objetivos serd viabilizada com o
enfrentamento das seguintes questoes: atendimento das necessidades humanas
basicas (educacdo, saude, saneamento, habitacdo, transporte); melhoria da
qualidade dos recursos humanos e do desenvolvimento cientifico e
tecnologico; ampliagdo do trabalho produtivo; avango na organizagdo e
participacao social (apoio a cooperativas e microempresas); transformacgao do
quadro rural (reorganizacdo das areas semi-aridas, expansdo da agricultura
irrigada, investimento na agroindustria); consolidacdo do sistema industrial
(expansao da industria extrativa mineral e da construgdo civil, consolidag¢ao
dos complexos e polos industriais e instalacdo de industrias de base);
expansdo do turismo nos segmentos de infra-estrutura e servigos
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especializados; garantia da infra-estrutura econdmica (adequada rede de infra-

estrutura hidrica, energética, viaria e de comunicagdes).

Muitas das questdes mencionadas, cujo enfrentamento se faz
necessario para a diminui¢do das disparidades inter-regionais, faziam parte
ainda dos primeiros planos diretores da  Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene. No entanto, o ambiente social e
econdmico atual aponta para a redefinicao das relagdes de dependéncia entre
as regioes, decorrente dos fluxos globais de capital, informagdo e tecnologia,
que tém gerado importantes diferenciagdes territoriais intra-regionais.

Os novos condicionantes advindos do aprofundamento da
globalizagdo e da escassez de recursos disponiveis exigem o aperfeicoamento
do processo de planejamento do desenvolvimento, inclusive quanto ao
acompanhamento e controle da execug¢do, bem como novas abordagens,

visando a criacdo de um padrdo descentralizado e participativo.

Muitas das politicas publicas até aqui executadas orientaram-se
pela verticalidade, sendo ditadas de cima para baixo, com pouca participacao
dos beneficiarios; pela generalidade, ou seja, aplicacdo indistinta para
qualquer espaco ou regido, e pelo alto grau de setorialidade, desconsiderando
a interdependéncia natural entre cadeias produtivas ou entre politicas sociais.

A formulacdo das politicas publicas deve ter como orientagdo: a
horizontalidade, articulando-se os diversos atores e agentes sociais; a
seletividade, considerando-se os diferentes perfis produtivos de cada
segmento, regido ou territdrio e a territorialidade, com politicas referenciadas
pelo conjunto de arranjos econdmicos, sociais e politicos espacialmente
localizados.

Atualmente, devido as diferenciacdes territoriais intra-regionais,

o planejamento do desenvolvimento regional deve considerar novas
regionalizagdes, com escalas diferenciadas das macrorregides tradicionais
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(Norte, Nordeste e Centro-Oeste), como as Mesorregides Diferenciadas
propostas pelo Ministério da Integracao Nacional.

O conceito de Mesorregioes Diferenciadas apodia-se, entre outras
aspectos, nas caracteristicas comuns ¢ nos mercados interdependentes, que
conferem uma identidade propria ao espaco geo-econOmico, social e
ambiental. As Mesorregidoes podem estar situadas na confluéncia entre dois ou
mais estados ou de fronteira com paises vizinhos e sdo, geralmente,
economicamente  estagnadas, necessitando de incentivos para o
desenvolvimento de atividades produtivas estratégicas.

No Plano Plurianual do governo federal para o periodo 2000-
2003, foram identificadas treze Mesorregidoes Diferenciadas, correspondentes
a programas especificos de apoio as acdes de desenvolvimento sustentdvel.
Entre estas Mesorregides, sete estdo situadas no Nordeste, na confluéncia
entre estados nordestinos ou entre estes ¢ os das Regides Norte (Maranhao,
Pard e Tocantins) e Sudeste (Minas Gerais e¢ Espirito Santo). Atualmente,
estdio sendo definidos novos espacos mesorregionais, entre 0s quais, O
composto por cento e cinqiienta municipios da regido do semi-arido
nordestino, denominado de Mesorregidao do Cristalino, englobando parte dos
estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara.

A estratégia de agdo para essas regioes procura identificar os
problemas especificos e atuar sobre eles por meio de: articulagdo institucional
entre as diversas esferas de governo e da sociedade civil organizada, para a
discussdo e o encaminhamento de propostas de agdo; planejamento
estratégico de forma participativa; mobilizagdo da comunidade por meio do
incentivo ao associativismo € ao cooperativismo; implementagao de agdes de
ocupagdo ordenada do espacgo territorial e de protecdo ao meio ambiente;
promocao da integracdo institucional visando a complementacdo da infra-
estrutura basica, ao incentivo as atividades economicas € ao diagnostico das

mesorregioes, principalmente quanto as cadeias produtivas relevantes.
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3 A IMPORTANCIA DOS COMPONENTES CIENTIiFICO E
TECNOLOGICO PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

A insercdo positiva do Nordeste na divisdo internacional do
trabalho depende da capacidade de incorporar novas competéncias € vocagdes
industriais em espacos localizados de inovacao cientifica e tecnologica.

Os investimentos realizados no Nordeste, até o momento, tém
feito uso das vantagens comparativas tradicionais apresentadas pela regido,
como infra-estrutura razoavel, baixos salarios e fortes incentivos fiscais,
concentrando-se nas industrias de bens de consumo, extrativa-mineral e
petroquimica. Além destes investimentos, recentemente, as opg¢des tém
recaido sobre outros setores, a exemplo da industria de cal¢ados, da
fruticultura irrigada, da producao de graos no cerrado nordestino e do turismo.

Apesar da importancia de tais investimentos, € preciso avangar
para obter a garantia do desenvolvimento auto-sustentado para o Nordeste, a
partir da geracdo de fluxos de renda de alto valor agregado e empregos de
maior qualificacdo. Dentro de uma perspectiva de longo prazo, o Nordeste
tem de desenvolver novas vocacdes € vantagens comparativas para atrair
industrias de alto valor agregado e intensivas em conhecimento tecno-
cientifico, como as industrias de software, microeletronica, telecomunicagdes,

servicos de engenharia, induastria quimica e bioquimica.

Esta visdo de longo prazo tem como pano de fundo o
reconhecimento de pré-condigdes ja existentes no Nordeste em termos de base
universitaria, com a presenca de algumas boas universidades. Tendo como
ponto de partida a base universitaria, que pode ser melhorada, ¢ necessario
conjugar esforgos e focalizd-los no desenvolvimento de produtos e processos,

montando poélos e redes empresariais.

Somente com investimentos em pesquisa € desenvolvimento e
com a articulagdo entre o setor empresarial e industrial e a base de

conhecimento cientifico-tecnologico serd possivel ao Nordeste especializar-se
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em determinadas competéncias competitivas. Para atingir este objetivo, ¢
necessario agir em trés frentes: a articulagdo dos setores em que o Nordeste
sempre foi competitivo com a sua base de ciéncia e tecnologia; a articulagao
desta base as redes e pdlos de pequenas e médias empresas em setores onde o
Nordeste tem potencialidade competitiva; e a concepcdo e estruturagdo de
polos de industrias e/ou servigos que incorporem novas especializagdes

competitivas.

4 AS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO IMPLEMENTADAS
NO ESTADO DO CEARA

O estado do Ceara, desde o final da década de oitenta, tem-se
destacado no cenario regional nordestino, imprimindo novo ritmo de
crescimento as suas atividades produtivas e apresentando rapida mudanga do
perfil economico estadual, com énfase para o crescimento da industria de
transformacao. A partir do ano de 1988, os indices de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) do Ceara ultrapassaram os indices apresentados pelo PIB
nacional, sendo que o PIB per capita cearense também se elevou.

O estado atraiu novos investimentos industriais, destacando-se os
setores de metalurgia, quimica, téxtil, vestuario e artefatos de tecidos,
produtos alimentares, bebidas e calgcados, reunidos em torno de uma série de
polos. O governo estadual tem procurado reverter o quadro de concentragao
econdmica na Regido Metropolitana de Fortaleza, distribuindo os
ivestimentos pelas regioes do estado e incentivando a expansao de diversos

polos industriais.

O perfil social do estado também sofreu transformacdes e,
embora parcela significativa da populacdo rural ainda dependa das atividades
agropecuarias, a tendéncia de ocupacdo da populacdo economicamente ativa
no setor de servicos ¢ majoritaria, em decorréncia do dinamismo dos
segmentos do comércio, comunicagdes, turismo e transportes. Houve
melhoria na qualidade de vida da populacdo, evidenciada pela reducdo do
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analfabetismo e da mortalidade infantil, pela expansdo dos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e iluminacao
elétrica.

Os principios ¢ fundamentos adotados pelo planejamento
estadual, consubstanciado nos planos de desenvolvimento sustentavel,
coincidem com as novas abordagens preconizadas para o planejamento do
desenvolvimento regional. Considerando os desafios da transformaciao do
perfil socio-econdmico do estado, da reducdo da pobreza do meio rural e da
insercdo do estado na economia globalizada, o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para o periodo 1999-2002 alicercou-se nos principios basicos de
sustentabilidade (ambiental, social, politica e econdmica); visdo de longo
prazo; participagdo € parceria entre O governo, a iniciativa privada e a
sociedade; descentralizacao da atuagdo do governo; e qualidade dos servigos
publicos voltados para o cidadao.

As opgoes estratégicas e os macroobjetivos do Plano sdo:
capacitar a populagdo para o desenvolvimento, elevando o perfil educacional
da populagdo e melhorando sua qualificacdo profissional; avangar no
crescimento econdmico, promovendo, entre outros macroobjetivos, o
incentivo a agricultura irrigada de alto valor agregado, a modernizagdo da
agricultura tradicional e a industria do turismo; melhorar a qualidade de vida
da populagdo, preservando a biodiversidade, ampliando e melhorando os
servigos de saneamento basico, assegurando o acesso aos servicos de saude,
entre outras acdes; garantir a oferta permanente de 4gua e o convivio com o
semi-arido, ampliando as oportunidades de renda no meio rural, promovendo
a pequena irriga¢do, democratizando a posse e otimizando o uso da terra.

5 CONCLUSAO

A aceleragdo do ritmo da globalizagdo e a redefinicdo do papel

do Estado, aliadas ao aprofundamento da crise econdmico-fiscal enfrentada
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pelo Pais, impdem novas abordagens para a questdo do desenvolvimento

regional.

O aumento do grau de abertura da economia expode o Pais a altos
niveis de competitividade internacional, criando novos desafios para a
inser¢do positiva na divisao internacional do trabalho. Tais desafios sdo tanto
maiores para as regides brasileiras menos desenvolvidas, cujo risco de

marginalizagdo aumentou significativamente.

As politicas publicas que visam a diminui¢do das disparidades
inter e intra-regionais devem atentar para a nova realidade da diversificagao
dos espacos regionais, que exige respeito as especificidades, afastando a
generalidade das antigas politicas de desenvolvimento regional. Além disso, a
escassez de recursos disponiveis requer a concretizagdo de parcerias entre as
varias esferas de governo, o setor privado e a sociedade, bem como novos

mecanismos para o estabelecimento de metas e controle de resultados.

A inclusdo social de extensas parcelas da populagdo nordestina
s6 podera ser viabilizada com o aumento da qualificacdo profissional e a
elevacdo do perfil educacional. A baixa produtividade, o baixo nivel dos
postos de emprego e a falta de qualificacido da mao-de-obra sdo fatores

impeditivos ao desenvolvimento da regido.

O aumento do emprego e da renda pressupde a continuidade dos
investimentos em infra-estrutura basica, na industria de base e nos setores da
economia nordestina cujo dinamismo ¢ recente, caso da fruticultura irrigada,
da produgdo de graos e do turismo. No entanto, o crescimento dos setores
tradicionais, bem como dos novos segmentos econdmicos ndo ¢ suficiente

para a conquista do desenvolvimento auto-sustentavel do Nordeste.

A geragdo de postos de trabalho de alto nivel e a insercdo ativa
do Nordeste na divisdo internacional do trabalho somente serd assegurada

com a incorporagdo de novas vocagdes € competéncias competitivas € com a
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conseqiiente utilizagdo de novas vantagens comparativas. A principio o
objetivo de atrair industrias intensivas em conhecimento cientifico e
tecnologico pode parecer despropositado no contexto da economia nordestina.
Mas tendo como ponto de partida a razoavel base universitiria e a
concentracao de esforgos para a articulacao entre o setor produtivo e a rede de
conhecimento cientifico-tecnoldgico, no ambito de politicas consistentes e de
longo prazo, sera vidvel ao Nordeste especializar-se competitivamente em

determinados segmentos.

A visdo de longo prazo na elaboragdo e implementacao de
politicas publicas, a consisténcia e continuidade das acdes promovidas, a
concretizagdo de parcerias entre o estado, a iniciativa privada e a sociedade e
a definicdo clara dos setores prioritdrios para o desenvolvimento ja se
mostraram estratégias imprescindiveis para a promog¢ao do desenvolvimento
regional como mostram os significativos resultados alcancados pelo estado do

Ceara.

Consultoria Legislativa, 03 de dezembro de 2002.

Claudia Cristina Pacheco Moreira
Consultora Legislativa
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