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Palavra do
Prefeito
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A competitividade descreve o compor-
tamento, a qualidade e o potencial existen-
te de qualquer cidade. E preciso identificar
as principais forcas e os desafios impostos
pela ambiéncia legal e estrutural na cidade,
ja que a qualidade de vida urbana nunca foi
tdo importante para o futuro de um pais.

Em termos econdmicos, a competitivida-
de se refere a rentabilidade dos investimen-
tos, a inovacao tecnoldgica e ao acesso ao
capital das empresas que operam no ambi-
to da cidade. Em relacdo a qualidade, po-
dem ser ressaltados seu ambiente de nego-
cios, seu mercado de trabalho qualificado e
suas infraestruturas. Seu potencial € medido
guanto a posicdo e ao status das empresas
locais, seus produtos e servicos devem ser
competitivos em nivel local, nacional e inter-
nacional. A competitividade também tem a
ver com a atratividade da cidade em termos

de paisagem urbana, suas especificidades e
sua localizacdo, bem como sua agenda de
sustentabilidade ambiental. A competitivi-
dade ainda se refere as instituicdes educa-
tivas, atividades relacionadas a cultura pro-
priamente dita, o lazer e o entretenimento.

O mundo estda mudando, sobretudo nas
cidades, onde as novas tecnologias, mode-
los de negdcios, estilos de vida e as atitu-
des estdo se unindo para reeditar um novo
olhar sobre as coisas, um novo modo de ser
e de viver. Economias nacionais bem suce-
didas na contemporaneidade sdo cada vez
mais medidas pela capacidade de gerar
riqueza, especialmente quando por meio
da inovacao. O Poder Publico, por meio de
seus gestores, deve agir de forma precisa,
inteirando-se dos desafios e dos indicado-
res que refletem um ambiente de oportuni-
dade para todos.
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Neste sentido, a Prefeitura de Fortaleza
apresenta o Programa Fortaleza Competi-
tiva, cujos principais objetivos sdao desen-
volver um ambiente de inovacdo e geracao
de oportunidades na cidade, induzir o sur-
gimento e crescimento de empresas e pro-
porcionar ao cidadao Fortalezense e aos in-
vestidores um ambiente favoravel, aqgil, para
superar os desafios de manter e abrir novos
negocios.

A iniciativa de promover novas oportuni-
dades para Fortaleza serd sempre benéfica
e, nesse contexto da cidade contemporanea,
torna-se necessaria para intensificar o cara-
ter coletivo do “fazer cidade” e para atrair
investimentos, internos e externos, além de
promover o sentimento de pertencimen-
to de seus cidadaos. Sejam bem-vindos a
Fortaleza Cidade Competitiva!
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P * Melhor Capital do Brasil para receber * Possui as Melhores Universidades - Publi-
Or que Investimentos Externos (Towers Wat- ca e Privada - do Norte/Nordeste, sendo
I d son, 2015) referéncia no ensino superior
n U EStlr + 22 Maior Area de Influéncia do Brasil * Hub Sul-Americano com a Maior Concen-
l r? em Numero de Municipios, abrangendo tracdo de Cabos Submarinos de Fibra Oti-
em FOrta eza H 786 Cidades ca do Continente Americano
* 32 Cidade do Brasil em investimentos « Capital Brasileira com Melhor Posicdo Es-
imobilidrios tratégica para os Continentes Europeu,

- 42 Maior Volume de Investimento entre Americano e Africano - O6 (seis) horas

as Capitais Brasileiras * 35km de Praias Urbanas com Sol e Ventos

. 42 Capital com Melhor Situacao Fiscal o Ano Inteiro, Plana e 100% Urbanizada
no Brasil

» 52 Cidade do Brasil em Populacao

* 6° Maior Mercado de Trabalho do Brasil

* 82 Lugar no Ranking de Cidades do Fu-
turo (Financial Times, 2017)

Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 9 @ 23/08/17 18:21



Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 10 23/08/17 18:21



‘|
N\
I

Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 11

O Programa Fortaleza Competitiva busca proporcio-
nar os instrumentos necessarios a melhoria das oportuni-
dades encontradas na cidade de Fortaleza, por meio de
esforcos ativos para estimular a combinacao de fatores
que incluem incentivos e regulamentacdes que estimu-
lem a atracdo de novos negdcios na cidade e consolidem
aqueles existentes; participacao da iniciativa privada nas
acdes de melhoramento e manutencao das infraestru-
turas urbanas; melhoria do ambiente de negdcios na
cidade e qualidade dos recursos humanos e capacida-
de de inovacao-treinamento vocacional e modernizacao
tecnoldgica e empresarial.

1
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Objetivos

do Programa

e Desenvolver um ambiente de inovacao
e geracao de oportunidades na cidade.

* Induzir o surgimento e crescimento de
empresas.

* Proporcionar ao cidadao Fortalezense e
aos investidores um ambiente favoravel
e agil para superar os desafios de man-
ter e abrir novos negdcios.

Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 12 23/08/17 18:21



Premissas

Visando proporcionar um arcabouco
institucional que incentive o empreende-
dorismo na cidade de Fortaleza, facilitan-
do a abertura e consolidacdo de novos
negocios, as premissas do Programa For-
taleza Competitiva sdo a Inovacao e Cus-
tos Reduzidos na implantacdo das acoes.

Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 13

Linhas de
Acao

* Incentivos e Regulamentacdes.

e Arranjos Publico-Privados.
* Desburocratizacéo.

* Mercado de Trabalho.
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Incentivos
& Regula-
mentacoes
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Em qualquer cidade, a busca pela com-
petitividade se inicia com regras claras, ob-
jetivas e, sobretudo, que incentivem a im-
plantacdo de novos negdcios, assim como
a ampliacdo daqgueles existentes. Criar um
ambiente atrativo por meio de incentivos e
regulamentacdes é o primeiro passo para se
chegar a uma cidade competitiva.
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Incentivos
& Regula-
mentacoes

Programas de
Incentivos Fiscais

do Municipio de
Fortaleza (PRODEFOR
/ PARQFOR)

Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 15

A Lei de Incentivos Fiscais N2 205/2015
visa proporcionar a instalacdo e/ou amplia-
cdo de novas empresas na cidade, desenvol-
vendo um ambiente propicio aos negdcios,
favorecendo novas vocacdes econdmicas no
municipio, além de gerar empregos.

A Lei trata de dois Programas de Incen-
tivos Fiscais: o PRODEFOR que, a partir da
concessao de incentivos fiscais as empresas,
prioriza a instalacdo destes empreendimen-
tos em bairros com menor indice de Desen-
volvimento Humano (IDH); e o PARQFOR
gue visa incentivar o desenvolvimento de ati-
vidades econdmicas ligadas a tecnologia e a
economia criativa, com destaque para a cria-

cdo de parques tecnoldgicos e criativos na
cidade e em instituicdes de ensino superior.

Destaca-se que os incentivos acima indi-
cados seguem a linha das Legislacdes de in-
centivo Federal como a Lei N2 11.196/2005,
gue passou a ser conhecida como “Lei do
Bem”, que cria a concessdo de incentivos
fiscais as pessoas juridicas que realizarem
pesquisa e desenvolvimento de inovacédo
tecnolodgica.

BENEFICIOS DOS PROGRAMAS DE INCENTIVOS FISCAIS DE FORTALEZA

PERCENTUAL DE REDUGCAO NO TRIBUTO

PROGRAMAS

ISSQN IPTU ITBI
PRODEFOR Até 60% Até 60% Até 80%
PARQFOR 60% Até 100% Ate 100%
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A Lei que estabelece o horario de funcio-

()
Incentlvos namento do comércio varejista e atacadista

de Fortaleza sera alterada, visando garantir

Re ula_ gue estabelecimentos localizados no entor-

& g no de shopping centers, considerando um
raio maximo de distancia de um quildmetro

~
me ntagoe S destes estabelecimentos, poderao funcionar

das 8h (oito) as 24h (vinte e quatro).
Fortaleza: Cldade dO Para estabelecimentos que estejam dis-

ComérCiO e SerViQOS tantes em até um quildbmetro da orla mari-

tima e situados nas Zonas Especiais de Di-
namizacao Urbanistica e Socioecondmica
(ZEDUS), estes poderdo funcionar 24h (vin-
te e quatro) por dia.

A nova lei do comércio visa propiciar no-
vas oportunidades de empregos e negdcios,
trazendo a liberdade de funcionamento de
estabelecimentos comerciais em zonas es-
pecificas da cidade, ocasionando a reto-
mada de locais histéricos e promovendo a
melhoria da qualidade de vida, a partir da
ocupacao de espacos publicos de Fortaleza.

A N V2 a2 W N VNN
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Incentivos
& Regula-
mentacoes

Instrumentos de
Planejamento Urbano
Estratégicos para a
Competitividade
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LElI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPA-
CAO DO SOLO

A atualizacdo da Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS), apds 20
anos, € o avanco para Fortaleza ser um lugar
de oportunidades para todos. A nova legis-
lacdo vai, sobretudo, dinamizar a economia
e promover a intensificacao de diferentes
atividades econdmicas na Cidade.

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao
do Solo regulamenta as Zonas Especiais de
Dinamizacdo Urbanistica e Socioecondmica
(ZEDUS), que sao porcdes do territdrio des-
tinadas a implantacdo e/ou intensificacdo
de atividades econémicas.

Por meio das ZEDUS, areas da Cidade
com vocacao ja implantada de comércio ou
servi¢cos, no entorno de grandes avenidas,
sao reconhecidas e intensificadas. Sao 22
(vinte e duas) ZEDUS em Fortaleza, as quais
possuirdao parametros urbanisticos especifi-
cos, com o objetivo de melhorar o desenvol-
vimento das atividades.
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ZEDUS VOCAGOES ) \
SERVICO,COMERCIO E HABITACAO ZEDUS SEIS BOCAS - (08) GASTRONOMIA, HABITAGAO E SERVICOS INDUSTRIA DE PEQUENO PORTE, COMERCIO, SERVICOS E HABITAGH

EDUS ALDEOTA - (03) SERVICO, HABITAGAO E COMERCIO | ZEDUS VARJOTA - (09) | GASTRONOMIA E HABITAGAO
SERVICO, HABITAGAO E COMERCIO GASTRONOMIA,SERVICOS, COMERCIO, HABITAGAO

ZEDUS BONSUCESO - (19) COMERCIO, SERVIGO E HABITAGAO
COMERCIO ATACADISTA, SERVICOS E HABITAGAO

SAUDE, EDUCAGAO, HOSPETAGEM E COMERCIO COMERCIO ATACADISTA, INDUSTRIA DE PEQUENO PORTE, SERVIGOS, HABITAGAO PEQUENAS INDUSTRIAS, COMERCIO ATACADISTA E HABITACAO
SERVICO, HABITAGAO E COMERCIO CEIHANEEETEN - COMERCIO ATACADISTA, INDUSTRIA DE PEQUENO PORTE, SERVICOS, HABITARO
SERVICO,COMERCIO E HABITAGAO PN TR FE I SERVICO ATACADISTA, SERVICOS E HABITAGAO

Zonas Especiais de Dinamizag¢&o Urbanistica e Socioecondmica (ZEDUS) em Fortaleza

19
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Incentivos
& Regula-
mentacoes

Instrumentos de
Planejamento Urbano
Estrategicos para a
Competitividade
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CODIGO DA CIDADE

O Cddigo da Cidade tem como proposta
a atualizacdo da Lei n° 5530/1981 - Cddigo
de Obras e Posturas do Municipio de Forta-
leza que, decorridos 36 anos, necessita ali-
nhar-se as novas expectativas do cidadao e
sua relacdo com a cidade. A proposta traz,
entre suas inovacodes, dispositivos que tra-
tam de matéria relacionada ao ambiente na-
tural, a tecnologia, ao licenciamento, a ética,
as infracdes e penalidades, além de normas
de comportamento dos agentes privados e
publicos que atuam no espaco do municipio
de Fortaleza, simplificando e desburocrati-
zando os procedimentos.

Estabelece o Licenciamento Unico.

Ratifica o sistema simplificado de licen-
ciamento, por via eletrbnica, promo-
vendo a mudanca de cultura para um
atendimento publico desburocratizado
e baseado no compartilhamento de res-
ponsabilidades com o Cidad&o e trans-
paréncia das informacodes.

Regulamenta o funcionamento de ativi-
dades econdbmicas em residéncias uni-
familiares e multifamiliares.

Acolhe as atividades econdmicas ino-
vadoras como Coworkings, Start ups,
Food trucks, dentre outras.

Estabelece certificacdes ambientais para
construcdes e atividades econdmicas
sustentaveis.

Estabelece a area de 16m? (dezesseis
metros quadrados) como unidade basi-
ca residencial, permitindo melhoria do
acesso a habitacdo em nossa cidade.
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PLANO DIRETOR DE FORTALEZA
2019-2029

O Plano Diretor de Fortaleza em vigor,
denominado Plano Diretor Participativo, foi
publicado em fevereiro de 2009. A gestdo
municipal tem, portanto, a responsabilidade
de, a cada dez anos, apresentar a cidade as
novas diretrizes e propostas de Politica Ur-
bana que irdo conduzir o desenvolvimento
da cidade a partir de 2019. A elaboracao do
novo Plano Diretor de Fortaleza devera ter
como premissa as diretrizes de outros ins-
trumentos como a Lei Organica do Munici-
pio, o Plano Fortaleza 2040 e demais Planos
do Governo Estadual e da Unido que envol-
vam o municipio de Fortaleza.

21
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Arranjos
Publico-
Privados

22
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Outra forma de tornar Fortaleza uma ci-
dade competitiva é ser atrativa para os in-
vestimentos privados. Despertar o interesse
de investimentos privados no Municipio é
integrar o interesse privado ao publico, uti-
lizando Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
Concessodes e Negdcios Urbanos para poder
atrair mais investimentos de médio e grande
porte para cidade de Fortaleza.

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPs) E
CONCESSOES

Instituida pela Lei Federal N*11.079/2004,
gue estabelece normas gerais para licitacdo
e contratacdo de parceria publico-privada
no ambito dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios.

Estas parcerias visam, em relacdo ao
Poder Publico, suprir a insuficiéncia de in-
vestimentos em infraestrutura por recur-

sos proprios, tendo em vista a impossibi-
lidade de maior arrecadacao de capital do
setor privado por meio de recursos tribu-
tarios e a auséncia de fundos por parte
do Poder Publico para investimento em
infraestrutura, tornam fundamental o es-
tudo e o emprego das parcerias publico-
privadas (PPPs) como forma de captacao
de recursos das esferas privadas na forma
de investimentos.

A Concessdo publica, no Brasil, tem se
restringido mais nas construcdes, manu-
tencdes e tarifacdes das rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos, transportes coletivos
de passageiros, linhas e pontos fixos no ter-
ritdrio nacional.

Pode-se ressaltar alguns equipamentos
gue possuem o potencial de transformarem-
-se em PPPs e Concessdes Publicas a serem
promovidas pelo Poder Publico Municipal.

23/08/17 18:22



BUS RAPID TRANSIT (BRT) CORREDOR DE TRANSPORTE PUBLICO-RODOVIA BR-116

Descricao

Implantacdo e operacdo do trecho 2 de sistema BRT (Bus Rapid Transit/
Transporte Rapido por Onibus), que se trata, na pratica, de um transporte
articulado que trafega em corredor exclusivo, viabilizando uma alternativa
mais rapida de viagem para os passageiros. O ente privado sera
responsavel pela construcdo, operacdo e manutencédo do BRT.

Modalidade de
Contratacao

Concess&o administrativa - Lei Federal N2 11.079/2004.

Informacoes
Complementares

* Trecho 2 com 9,5km de extenséao.

« Total de 12 plataformas no trecho 2, que sera integrado com
mais 7 ja implantados no trecho 1.

» Orcamento estimado em R$ 200 milhdes.

* Duracdo de 25 anos.

Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 23
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Tracado do BRT BR-116
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MODERNIZAGAO DA OPERAGCAO DOS TERMINAIS DE TRANSPORTE PUBLICO

O municipio de Fortaleza conta, hoje, com sete terminais de 6nibus
fechados e dois terminais abertos (Coracdo de Jesus e Estacdo).

A gestdo e operacdo dos terminais passara a ser de
responsabilidade do ente privado, que podera realizar a exploracdo
do potencial imobilidario da area, com construcao de prédios em
conformidade com padrdes a serem definidos pela prefeitura.

Descricao

Modalidade de

- Concessao por meio de outorga.
Contratacao P 9

Ird abranger os sete terminais integrados: Terminal da Parangaba,
Terminal do Antdnio Bezerra, Terminal da Messejana, Terminal do Papicu,
Terminal Lagoa, Terminal do Siqueira e Terminal do Conjunto Ceara.
Cerca de um milhdo de pessoas passam diariamente pelos terminais.
Fortaleza possui mais de 800 linhas que contam com mais de 2.000
onibus.

Informacgdes
Complementares

Terminal de 6nibus em Fortaleza

24
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Descricao

ESTACIONAMENTO ZONA AZUL

Implementacédo da fiscalizacdo da Zona Azul, com a prestacao
de servicos de implantacao, operacao, gestao, controle e
manutencao de sistema eletréonico informatizado e automatiza-
do para controle e afericao do uso e remuneracao de vagas.

Modalidade de
Contratacao

Em estudo.

Informacgdes
Complementares

* Vigéncia de 20 anos.
* Aumento de 7.400 vagas.
* Nao havera investimento publico.

1
— '29NA a7y T

llustracdo da Zona Azul de Fortaleza

25
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OTIMIZAGAO DO USO DE ATIVOS IMOBILIARIOS DO MUNICIPIO

Concessao para iniciativa privada de imoveis publicos da
Descricdo prefeitura que atualmente encontram-se subutilizados,
gerando receitas extras para o municipio. Renegociacao
de aluguéis pagos e recebidos pelo municipio.

Modalidade de

Contratacdo Concessdo/permissdo de uso de bem publico.

« Levantamento do faturamento das permissdées de uso atuais.
* Mais de 500 imoveis atualmente estdo em uso atraveés de permisséo de uso.
« N&o havera investimento publico.

Informacdes
Complementares

b e i /iy _.-_- _. Gddgb

Localizagao dos imoveis da Prefeitura de Fortaleza nas proximidades do Aeroporto Pinto Martins

26
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CONCESSAO DO GINASIO PAULO SARASATE

Descricao

Modalidade de
Contratacao

Informacdes
Complementares

Concessao do equipamento, com a contrapartida, no sentido de
promover a modernizacdo, manutencao e operacado do Ginasio
Paulo Sarasate. O referido contrato visa proporcionar a
populacdo um novo equipamento publico, fomentando as
atividades esportivas. O ente privado podera explorar o
equipamento através de instalacdo de restaurantes, realizacdo
de eventos, exploracdo do estacionamento e publicidade.

Concessao de uso de bem publico.

Capacidade para 10.000 pessoas.
Prazo de 20 anos.
N&o havera investimento publico.

Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 27

Ginasio Paulo Sarasate
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COMPLEXO AMBIENTAL PASSARE (HORTO | ZOOLOGICO | LAGOA PASSARE)

Descricao

O Complexo Ambiental Passaré constitui um importante equipamento
urbano de lazer e educacdo ambiental. Atualmente, possui uma lagoa
de 16ha integrada a um horto e zooldgico. O ente privado devera ser
responsavel pela revitalizacdo, operacdo e manutencado de todo o
equipamento e podera cobrar ingressos de entrada.

Modalidade de
Contratacao

Concessdo administrativa - Lei Federal N2 11.079/2004.

Informacoes
Complementares

- Area total de 44ha.
* N&o havera investimento publico.

llustracdo da localizagdo do Complexo Ambiental Passaré
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OPERACAO E MANUTENGCAO DOS MERCADOS PUBLICOS DE FORTALEZA

Atualmente, o municipio de Fortaleza gere diversos mercados
publicos que sdo equipamentos importantes para a sociedade. Os
mercados passarao a ser geridos pela iniciativa privada, que devera
realizar melhorias, operacdo e manutencao dos equipamentos.

Descricao

Modalldad~e de Concessdo administrativa - Lei Federal N2 11.079/2004.
Contratacao

Ird abranger: Mercado dos Pinhdes, Mercado Sdo Sebastido,
Mercado da Aerolandia, Mercado do Joaquim Tavora, Mercado do
Carlito Pamplona, Mercado do Conjunto Palmeiras, Mercado
Central, Mercado da Bela Vista e Mercado de Messejana.

N&ao haverd investimento publico.

Informacdes
Complementares

K

Mercado da Aerolandia

29
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CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE PREDIOS PUBLICOS

Descricao

O ente privado deverad realizar atividades n&do fim, como reforma,
limpeza, seguranca e manutencao predial, possibilitando assim que a
prefeitura possa focar na melhoria dos servicos para a sociedade.
Também serao realizados investimentos por parte do setor privado na
construcdo de novos bens.

Modalidade de
Contratacao

Concessdo administrativa - Lei Federal N2 11.079/2004.

Informacoes
Complementares

* Prazo de 20 anos.

30
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GERAGCAO DE ENERGIA DISTRIBUIDA

Projeto de geracdo de energia distribuida no ambito da resolucéo
486/2012 na ANEEL, no qual o ente privado realiza o investimento e
a gestdo dos parques gue irdo prover energia no intuito de reduzir
0s gastos da prefeitura com energia em até 15%.

Descricao

Modalidade de

- Concessdo administrativa - Lei Federal N2 11.079/2004.
Contratacao

* Estimativa de demanda de 20MW, modulados em 4 projetos.
* Investimento em torno de R$ 100 milhdes.
* Duracao de 20 anos.

Informacoes
Complementares

. Prefeitura de
i Fortaleza

KWh
v ffoelfone
ffeegfon
' " @
KWh
~ ] Quadro -
Orgéos da prefeitura, escolas, de energia
postos de saude e secretarias. KWh

llustragdo do funcionamento da geracao distribuida
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SISTEMA DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA

Instalacdo e operacdo de torres de monitoramento distribuidas
pela cidade. Cada torre deverd conter um sistema de cameras
de alta resolucao, capaz de monitorar até 14 guadras, servindo
também de apoio para guardas municipais e policiais militares.
O ente privado deverd ser responsavel pela manutencdo do
sistema, bem como armazenagem e operacado dos dados.

Descricao

Modalidade de

- Concessdo administrativa.
Contratacao

Informacodes

Complementares * Esta planejada a implantacao de cerca de 40 torres.

Sistema de cameras de torre de monitoramento
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WIFI GRATUITO NAS PRACAS DE FORTALEZA

Fornecimento de internet gratuita para a populacdo, objetivando a
ocupacado dos espacos publicos nas pracas de Fortaleza e na Av.
Beira Mar, com o fim de ampliar a cidadania por meio do acesso
irrestrito a internet, que deverd ser financiada por particular, o gual
promovera implantacdo e manutencdo do sistema de internet e
receberd como contrapartida o espaco do mobiliario urbano das
ciclofaixas, canteiros centrais e logradouros supramencionados,
com o fim de explorar economicamente o potencial publicitario.

Descricao

Mttt Concessao/permissao de uso de espago publico.

Contratacao

- Total de 60 pracas e 22 Areninhas.
Informacdes * Investimento em torno de R$ 10 milhdes ao longo do periodo de concesséo.
Complementares * Prazo de 15 anos.

* Ndo havera investimento publico.

Praca Portugal
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CONCESSAO DOS ESPIGOES DA AVENIDA BEIRA MAR

Descrigcao

Concessao do equipamento, com a contrapartida desses, no
sentido de promover o incremento dos espigdes com roda
gigante entre outros equipamentos para o lazer da populacdo
e incentivo ao turismo.

Modalidade de
Contratacao

Concessao patrocinada.

Informacgdes
Complementares

« O3 (trés) espigdes na orla de Fortaleza.

* Rua Jodo Cordeiro: 640 metros.

« Avenida Rui Barbosa: 230 metros.

« Avenida Desembargador Moreira: 300 metros.
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Maquete virtual da proposta de quiosques
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CONCESSAO DE ONIBUS TURISTICOS PANORAMICOS

s Concessao de linhas de 6nibus no sentido de promover e incrementar
Descricao o turismo historico-cultural da cidade de Fortaleza.
Modalidad~e de A definir
Contratacao
Informacgdes Linha de énibus passando por pontos turisticos e culturais e uma linha
Complementares ligando o aeroporto ao polo hoteleiro.

llustracdo de Onibus turistico Panoramico
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CAPTAGAO DE PATROCINIO PARA EVENTOS

Captacédo de patrocinio para eventos da Prefeitura de Fortaleza, a

Descricao fim de reduzir as despesas do orcamento municipal com eventos.
Modalidade de A definir
Contratacao '
Pré-carnaval.
. Carnaval.
Subsidios Festa junina.
Técnicos Espacos publicos.

Reveillon de Fortaleza (22 Maior Réveillon do pais, com publico
estimado de 1,5 milhdes de pessoas).

Réveillon de Fortaleza
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Arranjos
Publico-
Privados

Negdcios Urbanos:
Operacoes Urbanas
Consorciadas

Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 37

A Operacdo Urbana Consorciada (OUC)
€ um dos principais instrumentos urbanis-
ticos que viabiliza as parcerias publico-
privadas no Brasil, tendo como objetivo
transformar areas degradadas em termos
ambientais, econdmicos e sociais. Regu-
lamentadas por Lei Federal, estas inter-
vencdes, coordenadas pelo poder publico
municipal, iniciam-se com a elaboracao de
um plano de Operacdao Urbana Consorcia-
da, que é submetido a aprovacdo da ca-
mara municipal para converter-se em lei
especifica, podendo possuir parametros
urbanisticos distintos do resto da cidade.
Os recursos econdmicos necessarios para
implementacdo da OUC resultardo de
contrapartida a ser exigida do setor priva-

do, sendo esses recursos aplicados den-
tro do perimetro da operacdo delimitado
por lei. Dessa forma, as Operacdes Urba-
nas Consorciadas permitem gque o munici-
pio trabalhe com uma escala local e aten-
da a diversidade das demandas urbanas,
elaborando um plano mais especifico, em
complemento do Plano Diretor Municipal
que é mais abrangente.

Até o momento, foram mais de 250 mi-
Ihdes de reais em investimentos diretos,
nas operacdes concluidas e em andamen-
to, afora os investimentos indiretos como
valorizacdo do entorno destas areas, as-
sim como incremento nos tributos locais
advindos de novas unidades imobiliarias.

23/08/17 18:22
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OPERAGCOES URBANAS CONSORCIADAS NA CIDADE DE FORTALEZA

Operac¢ao Urbana

Data

Contrapartida Publica

Contrapartida Privada

Valor
Estimado (R$)

Status

OUC Riacho
Maceid

1998

Flexibilizacdo de Parametros
Urbanisticos para
possibilitar a implantacao
de empreendimento
Residencial Multifamiliar.

- Recuperar a foz do riacho Maceid.
- Executar as obras de infraestrutura.
- Implantacdo do Parque Foz

Riacho Maceio.

R$ 9.500.000,00

Concluida

OucC Sitio
Tunga

2003

Flexibilizacdo de Parametros
Urbanisticos e parcelamento
do solo para possibilitar a
implantacdo de Residencial
Multifamiliar e drea comercial
com lojas de conveniéncia.

- Construcédo da Avenida Pindorama
e dois trechos de vias locais.

- Viabilizar a aquisicdo de terreno
para habitacdes de carater social.
- Implantacdo de um pargue publico
e a protecdo das APPs.

R$ 12.000.000,00

Contrapartidas
em andamento

OUC Dunas
do Cocé

2004

Flexibilizacdo de Parametros

Urbanisticos para possibilitar

a implantacao de Condomi-
nio unifamiliar.

- Implantar o Parque Linear do Rio
Coco e o Sistema Viario Principal
- Implantar as atividades de atendi-
mento ao publico.

- Desenvolver um centro integrado
de lazer e de incentivo de preser-
vacdo ambiental.

R$ 117.000.000,00

Contrapartidas
em andamento

OUC Jéquei
Clube

2005

Flexibilizacdo de Parametros
Urbanisticos para possibili-
tar o parcelamento da area,

uso e ocupacao do solo,
visando possibilitar seu
reparcelamento.

- Reparcelamento do loteamento
da gleba.
- Implantacdo do Hospital
da Mulher.
- Desafetacdo e permuta da area
da praca e ruas.

Concluida
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OPERAGCOES URBANAS CONSORCIADAS NA CIDADE DE FORTALEZA

Operac¢ao Urbana

Data Contrapartida Publica

Contrapartida Privada

Valor

Estimado (R$) Status

Flexipili;acéo de Paradmetros | _ Efetivar a doac&o de areas publicas.
U"ba”'Tt'COS paga possibilitar o | - Executar toda a infraestrutura e
parce amento da él’ea, uso e Urbanizacéo da drea.
OUC Lagoa ocupacéo do solo, para implan- | - Manter e instalar unidade do Institu-
do Papicu 2010 |[tacéo d.e eqypame.nto.s de‘uso to Jodo Carlos Paes Mendonca. R$ 24.000.000,00 | Concluida
coletivo n&o habitacionais, | - Realizar obras de interesse publico.
edlﬂcac_oes multifamiliares e de | - Construcao de 75 unidades habita-
uso rmstohe centro comercial, cionais e equipamentos urbanos.
tipo shopping center.
FleXibiliZaCéO de Parametros _ CoaCéO de uma area de 7.64523 mZ
Urbanisticos para possibilitar o 30 MuNicipio ’ ’
fjgﬁfnnggg?aereoar%psgr_e - Doacao de faixa de alargamento da
5 N . Avenida General Osdrio de Paiva.

- ocupacado do solo a Avenida _ = : - : :
oucC (_)sorlo Osorio de Paiva. permitindo a Doacao da faixa de terreno lindeiro R$ 40.000.000.00 Contrapartidas
de Paiva 2015 | Sifstalacdo de atividades de a gleba de propriedade do em andamento

cotm%’cido € se:jvicos, lagregalda a -0 reque?ggt\éeggcéﬁé executar
atividade resiaencial, € Implan- | 5 ghertura da via e custear planos
tacdo de coVrYawregﬁgt)aatacadBta e e programas ambientais.
Flexibilizacao de Parametros - Recuperacao das areas verdes -
Urbamsltlcos 'iarz pot55|b|||tar implementar area componente do
ouc © parce amlendo OS terrenos | gistema Municipal de Areas Verdes. Cont tid
Sapi 2015 naodpa[ce ad os, para criar - Fomentar e incentivar o ecoturismo | R$ 48.000.000,00 on radpar ' is
apiranga conaicoes teconigg_darc?s sustentavel, educacdo ambiental, em andamento
o St eS| presenaco das cutures o
impacto tradicdes locais.
Possibilitar o resgate da
Viabilizar a implanta¢cdo do importancia ambiental e
pargue, promovendo transfor- OL!C' histérica do Riacho Pajeu,
ouc Ra_chel macdes urbanisticas e ambien- Pajeu aliado & promocao da dina-
de Queiroz tais nas proximidades do mizacdo social e econémica
Parque Rachel de Queiroz do seu entorno (em estudo).
(em estudo).
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OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS NA CIDADE DE FORTALEZA

Potencializar, alinhado com o
Fortaleza 2040, o uso de uma area
j& bastante consolidada e que
possui uma infraestrutura implanta-

Incentivar a diversificacdo de
USOS na sua area de influén-
cia, buscando desenvolvi-
mento econdmico, social e
sustentavel do territorio

OUC Centro | da, além de incentivar maior dina- OUC VLT de ! ric
Praia de mizag&o social e econdmica, Fortaleza atraves do plano urbanistico,
Iracema promovendo a diversificacdo de d'St.r.'bu'ndo de modo
usos e valorizacdo do Patriménio equilibrado os custos e
Histérico e Cultural na regigo beneficios dos resultados da
(em estudo). OUC (em estudo).
Requalificar a Lagoa e o seu Garantir o adensamento
entorno, incentivando a diversifi- populacional e diversificacdo
cacdo de usos e servicos no Bairro dos usos, proporcionando a
OUC Lagoa Mondubim. Esta OUC est3 alinhada viabilidade econémica da
do com diretrizes do Fortaleza 2040, manutencdo e operacao da
Mondubim que tira partido da implantacdo da . linha de Metré de Fortaleza,
linha sul do metrd de Fortaleza OuUC Metro de maneira a intensificar a
(em estudo). de Fortaleza eficiéncia dos transportes
publicos, buscando melhorias
na malha urbana da cidade,
) ) o além de melhorias sociais,
Proporcionar melhonqs urbamsu— econdmicas e de mobilidade,
cas estruturantes ,em a(ea social e alinhada as diretrizes do
) ambiental sensivel, visando a Fortaleza 2040 (em estudo).
OUC Cocé preservacdo dos recursos hidricos
e as areas verdes, incentivando a
utilizacdo das areas verdes e
parques urbanos de maneira Promover a consolidacdo dos
ecoldgica e sustentavel Centros de Educacao e
(em estudo). Pesquisa na area de saude,
incentivando os usos diversi-
Proporcionar melhorias urbanisti- | OUC ficados de moradia, estadia,
cas estruturantes em area social e Porangabucu Servicos e Iazer a par't|r da
ambiental sensivel, visando a Zona Especial de Dina-
OUC Praia preservacdo dos recursos hidricos mizacao AUrbanistica e
do Futuro | e as areas verdes, incentivando a S_omoeconomga - ZEDUS
Mucuripe utilizacdo das &reas verdes e existente na regiao, vinculada

pargues urbanos de maneira
ecoldgica e sustentavel
(em estudo).

as diretrizes do Fortaleza
2040 (em estudo).
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Arranjos
Publico-
Privados

Negocios Urbanos
Outorga Onerosa da
Alteracao de Uso
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A Outorga Onerosa da Alteracdo de Uso
constitui-se em instrumento regulamenta-
do por Lei Federal, utilizada por meio de
contrapartida pela alteracdo do potencial
de uso do solo urbano, podendo implicar
na modificacdo dos pardmetros urbanis-
ticos, para empreendimentos de grande
porte e que geram impactos na estrutura
urbana da cidade. Os recursos auferidos
com as contrapartidas sdo aplicados, den-
tre outras formas, no ordenamento urba-
no, implantacdo de equipamentos publi-
cos e comunitarios, criacdo de espacos
publicos de lazer e areas verdes.

Cerca de R$150 milhdes estdo previstos
em arrecadacdo com a utilizacdo do ins-
trumento nos préximos 36 meses.

Como exemplo da aplicacdo do instru-
mento em Fortaleza, tem-se o projeto,
elaborado para um empreendimento lo-
calizado no Bairro Rodolfo Tedfilo, bairro
vocacionado aos servicos de saude e edu-
cacdo, as margens da Lagoa do Poranga-
bucu. Na proposta em apreco, as qua-
dras serdao desvinculadas, sediando trés
atividades distintas, como: hospedagem,
comercial e residencial, além de propor-
cionar melhorias de infraestrutura com a
implantacdo de um boulevard e a urbani-
zacao da lagoa.

Conforme se identifica no quadro abai-
X0, algumas das atividades pleiteadas se
tornaram adequadas com a aplicacdo da
Outorga Onerosa de Alteracao de Uso.
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QUADRO COMPARATIVO ENTRE LEI VIGENTE X LEI DA OUTORGA

o)
= . Lei Vigente de Uso e .
9 Categoria de Uso - Lei da Outorga
2 9 Ocupac¢ao do Solo 9
(©)
Uso Hospedagem Inadequado Adeqguado
PGT-1 (acima de 2.500m?) em via local em via local
3
_-8 Comeércio e Servicos Multiplos Inadequado Adequado
,E PGT-2 (de 5.000m2 a 10.000m?) em via local em via local
<
Comeércio e Servicos Multiplos Inadequado Adequado
PGT-3 (acima de 10.000m?) em via local em via local
R = 158 unidad 294 unidad
o 9 Residencial Multifamiliar dnidades unigades
E o habitacionais habitacionais
e}

Mais de R$ 10 milhdes foi o valor da contrapartida do setor privado utilizando a Outorga Onerosa

da Alteracdo de Uso neste caso.
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Operacdes Urbanas Consorciadas em Fortaleza
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SO
Desburo-

cratizacao

Fortaleza Online
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A recuperacdao da economia passa pelo
incentivo as atividades empreendedoras. A
atividade empresarial gera empregos, tribu-
tos e bem-estar a grande parte da sociedade
civil. O Programa Fortaleza Competitiva traz
para o cidaddo fortalezense e/ou investidor
a facilidade de acessar os servicos da Pre-
feitura a qualgquer hora e em qualquer lugar.

Fortaleza Online

No Programa Fortaleza Online, as autori-
zacdes e licencas sdo expedidas de forma
imediata e gratuita, ou quando ha necessi-
dade de pagamento de taxas em até 48 ho-
ras.

Com o Fortaleza Online, pretende-se dar
ao cidadao:

¢ Mobilidade: A Prefeitura de Fortaleza
com o cidaddo a qualquer hora e em qual-
quer lugar.

¢ Acessibilidade: Facilidade em formali-
zar negocios.

¢ Credibilidade: A Prefeitura de Fortaleza
acredita na informacdo do cidaddo. Licen-
ciamento Informativo.

¢ Agilidade: Alvaras e licencas emitidos
imediatamente ou em até 48 horas.

¢ Responsabilidade Compartilhada:
Todos os envolvidos sdo corresponsaveis.

¢ Transparéncia: Autorizacdes e licencas
emitidas estdo disponiveis para todo e qual-
quer cidadao.

Com a implantacdo do sistema, tem-se
verificado melhorias no controle urbano-
ambiental - mais autorizacdes e licencas
emitidas e fiscalizacao efetiva, aumento de
arrecadacdo e o reconhecimento de que o
Poder Publico pode ser diferente, pode ser
mais presente na vida do cidaddo. Ja sdo 12
(doze) servicos prestados ao cidadao, cujos
principais sdo a Consulta de Adequabilida-
de Locacional, Alvard de Construcao, Licen-
ca para atividades de baixo risco sanitario
(80% dos negocios na cidade), Alvaras de
funcionamento para atividades de baixo ris-
Cco sanitario, isencdes, dentre outras.

23/08/17 18:23
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TEMPO DE ESPERA PARA O CIDADAO

SERVICOS DO FORTALEZA ONLINE

PRAZO ANTERIOR

COM O FORTALEZA

ONLINE
Consulta de Adequabilidade Locacional N .
para Atividades | Construcdo Civil 120 dias dteis Imediata
Aprovacao de Plano de 60 dias Uteis 48h
Gerenciamento de Residuos
Isencao. d'e Licengca Ambiental 20 dias uteis imediata
para Atividades
Licenca para Atividades de 120 dias Uteis 48h
Baixo Risco Sanitario
Alvara de Funcionamento para L
Atividades de Baixo Risco Sanitario 120 dias uteis 48h
Alvara de Construcao 60 dias Uteis 48h
Licenca Ambiental Simplificada o
para Construcdo Civil 45 dias uteis 48h
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O grafico abaixo apresenta a evolucdo do processo de licenciamento no
municipio de Fortaleza, dois anos apds o inicio do Fortaleza Online.

Evolucao do Processo de Licenciamento em Fortaleza

2012

2013 2014 2015

=l=licencas Ambientais + Alvards de Construgdo

19307

2016

Comparativamente, com o Programa
Fortaleza Online, houve a elevacdo das re-
ceitas publicas advindas da arrecadacéao
da taxa de licenciamento, de acordo com
o grafico abaixo.

Tendo como proximos servicos a serem
disponibilizados ao contribuinte: Alvara
de Funcionamento Regular, Licenca de
Publicidade, Licenca Ambiental Simplifi-
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cada para Atividades, Andlise de Orien-
tacdo Prévia e Licenca Ambiental Regu-
lar para a Construcao Civil, Certidao de
Logradouros, Licenca Sanitdria Regular,
Habite-se e Licenciamento Unico para a
Construcao Civil e Atividades.

Vale ressaltar que o Fortaleza Onli-
ne estd integrado a Rede Nacional para
a Simplificacdo do Registro e Legaliza-

cdo de Empresas e Negdcios - REDESIM,
coordenada pelo Governo Federal e que
permite a abertura, alteracao, baixa e le-
galizacdo de empresas um unico envio
de documentos para a Junta Comercial
do Estado, simplificando procedimen-
tos e reduzindo a burocracia ao minimo
necessario. Orgdos e entidades federais,
estaduais e municipais fazem parte deste
processo.

23/01
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NN

Desburo-
cratizacao

Avaliacao Automatica
do Imposto sobre

Transmissao de Bens
Imoveis (ITBI)
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A Avaliacdo Automatica com Liberacdo da Guia do ITBI
visa automatizar o processo do lancamento do ITBI, elimi-
nar os entraves burocraticos no ato da entrada da Decla-
racdo de Transmissao Imobilidria (DTI) pelo prdprio con-
tribuinte na internet, possibilitando o envio eletrénico das
documentacdes pertinentes. Dessa forma, o contribuinte,
sozinho, podera concluir toda a etapa de pagamento do
ITBI com o calculo efetivo do tributo.
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e -~ A ferramenta colocada a disposicao da
Cratlzag ao populacao traz maior comodidade e facilita

o acesso daqueles que querem regularizar os
Portal do Contribuinte débitos com o Municipio e permite ao con-
tribuinte consultar seus débitos inscritos em
Divida Ativa e quita-los, sem a necessidade
de se deslocar até a Prefeitura. Os principais
beneficios para o cidadao e a cidade sao:

e Simplificacdo de acesso aos débitos na
Divida Ativa do Municipio.

e Possibilidade de negociacdo de débitos
sem sair de casa.

¢ Acompanhar acdes de cobranca da
divida.

e Tornar o servico de interacdo com o
contribuinte sustentavel, com um servico
digital.

A desburocratizacdo é o primeiro passo
para definir o nivel de empreendedorismo
de uma cidade, gerando para si uma vanta-
gem competitiva entre as demais. E Forta-
leza pretende nos proximos anos ser consi-
derada a cidade mais desburocratizada do
Brasil.
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Mercado de
Trabalho

Fortaleza possui um estoque de empre-
gos formais de aproximadamente 805 mil
trabalhadores, o que coloca a cidade na
sexta posicdo no ranking brasileiro. Para
manter esse resultado, tornam-se neces-
sarias medidas que promovam o desen-
volvimento do Mercado de Trabalho.

Um bom indicador para medir o desen-
volvimento do mercado de trabalho de
uma regidao é também o numero de em-
presas que essa area possui. Em Fortale-
za, esse monitoramento vem sendo reali-
zado bairro a bairro.

Observa-se, uma elevada concentracao
de empresas e, portanto, de oferta de em-
pregos em poucas areas de Fortaleza. De-
ve-se ainda observar que os bairros que
possuem “zero” como resultado em am-
bos os Mapas sdo na verdade areas nao
detalhadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego - TEM.

Empresas formais por bairros em Fortaleza, 2014
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indice de Concentracdo Agregado de Empresas, por bairros

As 20 Maiores Variacdes Percentuais do ICA-b.

Posicao Bairro Regional (IZC :‘1':) 20'!\2/812%())14
1 Papicu [ 56,61 34,89
2 Lagoa Redonda VI 916 25,49
3 Vila Ellery I 16,28 15,32
4 Prefeito Joseé Walter V 14,57 15,13
5 Bom Jardim V 9,30 13,96
6 Parangaba Vv 32,15 13,33
7 Cajazeiras VI 7,39 12,63
8 Jangurussu VI 9,81 12,24
9 Varjota I 22,92 10,92
10 Boa Vista VI 19,03 10,43
11 Conjunto Esperanca V 780 10,34
12 Vila Velha I 596 9,23
13 Cambeba VI 23,74 9,04
14 Parque Sao José V 14,02 8,09
15 Vila Pery Vv 785 8,00
16 Manoel Satiro V 574 792
17 Cristo Redentor I 8,23 6,28
18 Genibal V 3,69 5,67
19 Vicente Pinzon I 4,90 4,21

20 Mucuripe [l 14,33 3,68

Fonte: RAIS/MTE e IBGE. *Variacdo percentual no periodo 2012-2014
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Esses resultados permitem inferir que se
encontra em curso na cidade um fortaleci-
mento das economias dos bairros, o que cria
um ciclo econdmico virtuoso, pois permite
a oferta de emprego a uma populacdo que
tradicionalmente o procura longe de suas
residéncias. Destaca-se, ainda, que o traba-
Ihador pode torna-se mais produtivo, ja que
gasta menos tempo no deslocamento casa-
-trabalho/trabalho-casa, bem como reduz o
numero de deslocamentos na cidade. Nesse
sentido, empresas sdo criadas para atender a
demanda local, a partir da renda oriunda dos
novos postos de trabalho existentes no bair-
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ro, 0 que ocasiona um novo ciclo de geracao
de empresas, empregos e renda, promoven-
do o desenvolvimento humano do bairro.

Uma cidade competitiva é também uma
cidade justa e que permita igualdade de
oportunidades na geragcdo de emprego e
renda em qualquer parte da cidade. O Pro-
grama Fortaleza Competitiva propde, além
de incentivos fiscais, arranjos institucionais
entre a iniciativa publica e privada, desburo-
cratizacdo e a intensificacdo de acdes eco-
ndmicas de criacdo de empresas e empre-
gos na regido periférica da cidade.

Destaca-se, ainda, que a Prefeitura ira
realizar e incentivar capacitacdes profissio-
nais pontuais para a demanda do mercado
de trabalho, ou seja, as capacitacdes serdo
realizadas conforme a existéncia de vagas,
possibilitando ao trabalhador maior segu-
ranca de insercao ao se qualificar. Para tan-
to, havera a criacdo de novos programas de
qualificacdo profissional, voltados também
para criacdo de software e aprendizado da
[ingua estrangeira em areas turisticas da
cidade. Neste sentido, destacam-se as
acoes e suas respectivas metas de atendi-
mento para os préximos quatro anos:
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Ao todo, 34.600 trabalhadores serdo beneficiados, de
acordo com as varias acdes desenvolvidas pela Prefeitura
de Fortaleza, com destaque para:

1 - Fortaleza Bilingue - treinamento de 2 meses voltado
a area do servico;

2 - Programacao e desenvolvimento de software;

3 - Programa de treinamentos voltados para atracao de
novas empresas, em parceria com a iniciativa privada.

* Criacao de ambientes voltados ao surgimento de novas
empresas (Incubadoras de Empresas).

META 2018 - 2021
Qualificagao Profissional 25.000 profissionais capacitados

Qualificagao Profissional 9.600 profissionais atendidos
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PARA A
AC2] EMPRESA

Ao todo, 19.000 microempreendedores serao beneficia-
dos, de acordo com as varias acdes desenvolvidas pela
Prefeitura de Fortaleza, com destaque para:

1 - Internacionalizacdo de empresas;

2 - Programa de Empreendedorismo Sustentavel - Capaci-
tacdes em Gestdo, Consultoria Técnica, Projeto Meu Carri-
nho Empreendedor, Economia Solidaria.

3 - Programas de Startups e de Incubadoras de Empresas;
4 - Projeto Mulher Empreendedora - linha de crédito;

5 - Feiras de Pequenos Negdcios

META 2018 - 2021
Meu Carrinho Empreendedor 500 carrinhos
912 feiras e 22.882 vagas
600 microempreendedoras

16.000 atendimentos

Feiras de Pequenos Negdcios
Mulher Empreendedora
Programa de Empreendedorismo Sustentavel
Grupos de Economia Solidaria 250 grupos (1.500 pessoas)

Incubadora de Empresas - Startups 200 startups
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Mecanismos
de Gestao e
Controle
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Como forma de garantir a governanca e
a implantacdo, o Programa Fortaleza Com-
petitiva tera como mecanismos de gestao
e controle o Férum Fortaleza Competitiva,
visando reunir poder publico e sociedade ci-
vil organizada, compartilhando realizacdes
e planejando acdes futuras; o Conselho de
Desenvolvimento Econémico do Municipio
de Fortaleza, que tera atribuicdo de garantir
a vinda de investimentos e o Fundo Garanti-
dor de Parcerias Publico-Privadas.

FORUM FORTALEZA COMPETITIVA

O Foérum Fortaleza Competitiva tem o
objetivo de reunir a sociedade civil organi-
zada para discutir, a cada més, o andamento
do Programa e dinamizar agcdes presentes e
futuras, monitorando e revigorando as pro-
postas de desenvolvimento econdbmico de
nossa cidade, firmando o nosso propdsito:
Tornar Fortaleza uma Cidade de Oportuni-
dades para todos os cidadaos que aqui mo-
ram ou gue aqui vem investir.

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECO-
NOMICO DE FORTALEZA (CMDE)
Atribuicoes:

* Incentivar, Avaliar e Aprovar incentivos
fiscais para empresas;

* Incentivar, Avaliar e Aprovar Concessoes;

* Incentivar, Avaliar e Aprovar parcerias
publico-privadas;

* Incentivar capacitacdes.

O Conselho de Desenvolvimento Econ6-
mico de Fortaleza - CMDE para a promoc¢ao
de uma Cidade Competitiva e Empreende-
dora sera formado por:

e Secretaria Municipal de Desenvolvimen-
to Econébmico - SDE;

e Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente - SEUMA;

* Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestao - SEPOG;

» Secretaria de Governo - SEGOV;
» Secretaria Municipal das Financas - SEFIN;
* Procuradoria Geral do Municipio - PGM,;

e Secretaria Municipal de Turismo de
Fortaleza - SETFOR;

» Secretaria de Seguranca Cidad3;

* Instituto de Planejamento de Fortaleza -
IPLANFOR,;

 Coordenadoria de Parceria Publico-Pri-
vada - PPPFOR.
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FUNDO GARANTIDOR DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

A constituicdo de um fundo garantidor
de parcerias publico-privadas é entendida
como fundamental para assegurar o suces-
so das PPPs, em especial nesse momento
inicial, no qual a auséncia de experiéncia
em contratos envolvendo a administracdo
publica, por periodo de até 35 anos, pode
gerar incertezas e custos desnecessarios,
reduzindo, ainda, o interesse privado pelos
projetos a serem licitados na modalidade
de PPP. Nessa perspectiva, o FGP contribui-
ra para o sucesso do programa federal de
PPPs, cujos projetos iniciais estdo em fase
de desenvolvimento.

As garantias que compdem o Fundo Ga-
rantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Fortaleza serdo provenien-
tes de recursos advindos de bens moveis e
imoveis, na forma a ser definida em Regu-
lamento, observadas as condicdes previstas
em Lei; até 6% (seis por cento) do Fundo de
Participacao dos Municipios - FPM, apurado
sempre com base no ano anterior ao vigen-
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te; rendimentos provenientes de depodsitos
bancarios e aplicacdes financeiras do Fun-
do; as doacdes, os auxilios, as contribuicdes
e os legados destinados ao Fundo; outros
recursos orcamentarios do Tesouro e os cré-
ditos adicionais; recursos provenientes da
Unido; bem como outras receitas destinadas
ao Fundo.

Dessa forma, as condicdes para a libe-
racdo e a utilizacdo de recursos do Fundo
Garantidor por parte de seus beneficidrios
serao fixadas no respectivo contrato de par-
ceria publico-privada, firmado nos termos
da lei, sendo que o FGP garantira até o li-
mite correspondente a 30% (trinta por cen-
to) das obrigacdes anuais decorrentes dos
contratos inseridos no Programa de Parce-
ria PUblico-Privada do Municipio de Fortale-
za, computados os encargos e atualizacdes
monetarias, o que assegurara o retorno do
parceiro privado quando da contratacao
com a Administracdo Publica.
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Crono-
grama

As acdes do Programa
Fortaleza Competitiva se
dardo por meio de acdes
de curto, médio e longo
prazo, sendo acompanha-
das pelo Férum Fortaleza
Competitiva e Conselho
de Desenvolvimento Eco-
némico.
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Programa de Desenvolvimento Economico
do Municipio de Fortaleza (Prodefor | Parqgfor)

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2017

2018-2020

2021-2040

X

Fortaleza: Cidade do Comércio

Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao
do Solo

Cddigo da Cidade

Plano Diretor de Fortaleza 2019-2029

PPPs e Concessoes

Negdcios Urbanos

Programa Fortaleza Online

Mercado de Trabalho

Férum Fortaleza Competitiva

Conselho de Desenvolvimento Economico
do Municipio de Fortaleza

Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Fortaleza
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Resultados

Considerando os varios aspectos insti-
tucionais que o programa contempla, des-
taca-se a perspectiva de criagao de novas
empresas e empregos em Fortaleza. Em es-
timativas iniciais, as acdes previstas no Pro-
grama Fortaleza Competitiva para o perio-
do 2017-2020 visam garantir que a cidade
esteja entre as cinco capitais mais compe-
titivas na geracao de trabalho e renda no
pais. Nesse sentido, prevé a formalizacdo de
mais de 10 mil novos empreendimentos, que
na sua maioria sao Micro e Pequenas empre-
sas.

Como forma de dimensionar os impactos
gerados na economia do municipio pelo Pro-
grama Fortaleza Competitiva, considerando
0s cenarios definidos e um modelo multir-
regional de Matriz Insumo-Produto (MIP)
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de parametros para a Regido Nordeste, foi
possivel estimar os impactos sobre o valor
adicionado (PIB), os saldrios e os empregos
gerados decorrentes dos investimentos pre-
vistos no Programa Fortaleza Competitiva,
gue incluem os impactos diretos (ligados
aos setores diretamente envolvidos com os
que foram realizados os investimentos); im-
pactos indiretos (ligado a compra de bens e
servicos de outros setores ndo envolvidos di-
retamente nas despesas mas que compram
insumos de producdo deles) e impactos in-
duzidos (relacionados com a receita gerada
pelos investimentos que circula dentro da
economia, com adicdes direta e indireta no
nivel de renda). Este resultado deve impac-
tar diretamente na Taxa de Formalizacdo da
Economia do Municipio, criada por meio da

relacdo entre a Populacdo Economicamen-
te Ativa e o nimero de empresas e empre-
gados formais, que para o ano de 2016 foi
calculada em 69,45%. Com a implementa-
cdo do Programa Fortaleza Competitiva,
a meta é chegar em 2020 a uma Taxa de
Formalizacdao de 75% da economia.

O resultado esperado com a aplicagcao
do Programa Fortaleza Competitiva é um
impacto direto e indireto na economia no
ambito de R$ 2 bilhdes no PIB de Fortaleza,
em um cenario considerado moderado no
periodo de implementacdo das acdes do
Programa.
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A cidade contemporanea nada mais é do
que aquela cidade que se oportuniza por
meio da competitividade, sustentabilidade,
criatividade, produtividade e, em especial,
cidades que cumprem sua funcdo de se-
rem inclusivas e socialmente justas. Sendo
assim, as cidades sentem necessidade de
oferecer condicdes que as tornem atrativas
pelo que tém de gerar vantagens competi-
tivas, com o objetivo de captarem investi-
mento.

Como consequéncia, isto facilita o en-
frentamento de um dos principais desafios
contemporaneos: ser protagonista na sua
insercao competitiva nos cenarios nacional
e internacional. Aos governos municipais
cabe criar novas formulas e formas de se
investir nas cidades. Neste sentido, verifi-
camos como as cidades tem o poder de se
transformar.

A vantagem competitiva estd no diferen-
cial da cidade, naquilo que a faz sobressair
entre as demais, ou seja, na sua singularida-
de, aquela caracteristica ou potencialidade.
E Fortaleza vem se transformando com o
Programa Fortaleza Competitiva.

59
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Para atender de forma satisfatoria as
necessidades basicas da populacdo, tais
como moradia, mobilidade urbana, saude,
educacado e seguranca, € de suma impor-
tancia que o Setor Publico possua um ge-
renciamento financeiro de qualidade. Uma
atividade financeira eficiente consiste no
planejamento e no aumento da arrecada-
¢do municipal sem majoracdo de impos-
tos, a partir da implementacdo de medidas
que tornem eficazes a cobranca de tribu-
tos municipais na otimizacdo dos gastos
municipais sem reducdo dos servicos ou
prejuizos a qualidade do que é ofertado,
de forma a ampliar a capacidade de inves-
timento do municipio.

Ja o endividamento publico visa a otimi-
zacado da captacdo de recursos sem o com-
prometimento da capacidade de pagamento
e de endividamento, tendo a divida como fa-
tor de alavancagem do investimento publico
para o desenvolvimento sustentavel. Sendo
assim, baseado nesses pilares, encontramos
os elementos que dao alicerce ao Programa
de Fortalecimento do Fisco (FortFisco), que
é o norte estratégico das diversas acdes da
Secretaria Municipal das Financas, com vis-

tas ao financiamento e execucado das politi-
cas publicas e geracao de resultados sulbs-
tanttivos para a sociedade.

Alavancar receitas correntes, principal-
mente as originadas de arrecadac¢ao propria,
e racionalizar os gastos correntes sdo acdes
fundamentais que impactam diretamente o
plano de investimento do governo.

O resultado dessa relacdo é a formacao
de poupanca corrente, indicador de resul-
tado que influencia diretamente no volume
de despesa de capital e formacao de reser-
va para investimento. Entre o exercicio de
2013 e 2016, a Receita Corrente apresen-
tou crescimento de 35,98%, ja as Despesas
Correntes aumentaram 25,42%. Com efei-
to, ndo por acaso, apesar das dificuldades
conjunturais as quais vem passando a eco-
nomia do pais, com reflexo nas cidades, a
receita propria do Municipio de Fortaleza
evoluiu de R$ 1.143.388 mil, em dezembro
de 2012, para R$ 1.685.591 mil, em dezembro
de 2016. Dessa forma, o incremento nominal
foi de 47,42% e, em termos reais, corrigido
pelo indice de inflacdo medido pelo IPCA,
de 32,54%, o crescimento foi de, aproxima-
damente, 15% acima da inflacdo do periodo.
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EVOLUCAO DA RECEITA PROPRIA DE FORTALEZA - 2012 / 2016

1.800.000

Crescimento nominal de
1.600.000 47,78% e crescimento real
de 15% acima da inflacao
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Sendo assim, cabe destacar ainda, considerando o mesmo cendrio - 2016/2012, o incremento da Receita
Tributaria, representado pela taxa de 51,8%, ocupando a 22 posicao em relacdo as capitais brasileiras.

RECEITA TRIBUTARIA - CAPITAIS BRASILEIRAS - 2012 / 2016

- 2012 I 2016 —@— Taxa de Crescimento
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Vale acrescentar a andlise o crescimento da Receita Tributaria (Impostos e Taxas) para o primeiro semestre de 2017,
em relacdo ao mesmo periodo de 2016 no agregado para as capitais brasileiras, onde Fortaleza ocupa a 12 posicao.

RECEITA TRIBUTARIA - 32 BIMESTRE - 2016' / 2017"

O,
14.000.000.000 1,33% 14%

12%
12.000.000.000
10%

10.000.000.000 8%
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. 20167 I 2017 —@— Taxa de Crescimento

64

Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 64 @

23/08/17 18:23



Partindo do pressuposto que a deman-
da social é exponencialmente superior aos
recursos correntes, cabe ao gestor buscar
mecanismos de financiamento de projetos
de impacto social, no sentido de antecipar a
execucao de projetos basicos para a socieda-
de. Nao obstante, é necessario fazer o con-
trole do endividamento para que a contra-
tacdo de financiamento ndo comprometa a
estabilidade fiscal do Governo. Dessa forma,
inteiram-se os quatro pilares de uma gestao
fiscal eficiente, que necessariamente devem
ser observados na geracdo de um plano de
longo prazo sustentavel.

Em 2016, o municipio de Fortaleza apre-
sentou o 42 maior volume de investimento
entre todas as capitais brasileiras. E impor-
tante destacar que dentre as capitais com
maior volume de investimento Fortaleza e

Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 65

ANV VAV VA VAN

S&o Paulo foram as Unicas a apresentar Re-
sultado Primario positivo, fato que demons-
tra observancia aos pilares da Gestao Fiscal
Eficiente. Nao obtante, em nota divulgada
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o
municipio apresenta conceito “B”, que signi-
fica situacédo fiscal forte e baixo risco de cré-
dito, credenciando o municipio com o aval
do Governo Federal no que tange a conces-
sdo de novos empréstimos.

Cabe acrescentar a anadlise do cenario
um estudo do indice Firjan de Gestao Fis-
cal (IFGF), que destacou a capital cearen-
se como a quarta capital com melhor situ-
acdo fiscal no Pais e, com base em dados
oficiais, o IFGF 2017 - ano de referéncia 2016.
O Municipio de Fortaleza ficou acima das
meédias do Brasil e das Capitais.
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Além dos investimentos supracitados, a Prefeitura de Fortaleza vem investindo em infraestruturas de mobilidade, saneamento
basico, meio ambiente e habitacdo social, por meio de acdes financiadas por organismos internacionais de fomento ao desenvolvi-
mento econdmico e social.

OPERAGOES DE CREDITO: PROCESSOS EM TRAMITAGCAO NA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL/MF

Projeto (Projeto/Financiador)

Descricao

Valor (R$)

Status

Governo Federal (CPAC -
Orcamento Geral da Uniao)

Habitacdo e
Reurbanizacao

R$ 50.000.000,00

Em analise na
Secretaria do Tesouro
Nacional

Fortaleza Cidade
Sustentavel (BIRD)

Negocios Urbanos,
Saneamento e
Meio Ambiente

R$ 250.000.000,00

Em analise na
Secretaria do Tesouro
Nacional

Programa de Valorizagao e
Ampliacado da Infraestrutura e
Atividade Turistica de
Fortaleza - PROVATUR (CAF)

Valorizacdo da
Infraestrutura
Turistica

R$ 400.000.000,00

Em analise na
Secretaria do Tesouro
Nacional

Programa de Infraestrutura em
Educacao e Saneamento de
Fortaleza - PROINFRA (AFD)

Infraestrutura em
Mobilidade, Saneamento
e Educacéao

R$ 340.000.000,00

Em anélise na
Secretaria do Tesouro
Nacional

Programa de Infraestrutura em
Educacao e Saneamento de
Fortaleza - PROINFRA (CAF)

Infraestrutura em
Mobilidade, Saneamento
e Educacéao

R$ 480.000.000,00

Em analise na
Secretaria do Tesouro
Nacional

Programa de Fortalecimento
da Inclusdo Social e Redes de
Atencdo - PROREDES (BID)

Investimento na Rede de
Atencdo a Saude e Programas
voltados para a Juventude

R$ 210.000.000,00

Na Casa Civil,
aguardando despacho
para o SENADO

Fortaleza Cidade com
Futuro (CAF)

Infraestrutura
Turistica

R$ 270.000.000,00

Na Casa Civil,
aguardando despacho
para o SENADO

TOTAL R$ 2.000.000.000,00

Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 67

67

23/08/17 18:23



Book Fortaleza Competitiva_alterado.indd 68 23/08/17 18:23



Fortaleza
2040 —
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O Plano Fortaleza 2040 é uma nova forma
de planejar a Cidade com cidadania. A Prefei-
tura e a sociedade entram em consenso so-
bre um futuro comum para a Cidade e, juntas,
apontam as solucdes que fardo de Fortaleza
um lugar bom de morar para todos.

O que for planejado serd considerado
pelo prefeito e por seus sucessores na hora
de decidir o que fazer com o dinheiro publi-
co, para esta e para as futuras geracdes. Foi
produzido um plano de desenvolvimento
para a cidade de Fortaleza com estratégias
a serem implementadas no curto, médio e
longo prazo (tendo como horizonte o ano
2040), contemplando:

* Plano Mestre Urbanistico;
* Plano de Mobilidade;

* Plano de Desenvolvimento Econbdmico e
Social.

O Plano Fortaleza 2040 tem como prin-
cipal objetivo a transformacao de Fortaleza
em uma cidade mais acessivel, justa e aco-
Ihedora, o incremento da oferta de oportu-
nidades apoiadas pela boa ordenacdo da
rede de conexdes de seus espacos publicos
e privados e a obtencao de controle eficien-
te do seu crescimento econdmico.

Sua concepcdo se deu diante da necessi-
dade de dotar Fortaleza de um plano de lon-
go prazo, que estabeleca uma visao de futuro,
aponte estratégias na superacdo dos desafios
e detalhe um conjunto de acdes, metas, res-
ponsabilidades e custos no seu alcance, sem
descuidar de propor o seu modelo de gestdo
e governanca, condicdo essencial para que
se consolide como um plano de Estado a ser
adotado por sucessivas gestdoes da Cidade
até a sua consecucao. Para tanto, encontra-se
estruturado em seis moédulos quadrienais.
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Apresenta a visdo de futuro, elaborada
apos ampla consulta aos grupos territoriais
nos foruns tematicos e setoriais, e aponta
metas a serem alcancadas diante dos gran-
des desafios identificados. Resume também
a estrutura do Plano, por meio de eixos es-
tratégicos, detalhando seus objetivos e iden-
tificando quais planos tematicos e setoriais
deverdo ser desenvolvidos para o alcance
de tais objetivos, quais sejam:

* Equidade social, territorial e econdmica;
» Cidade conectada, acessivel e justa;

* Vida comunitarioa, acolhimento e bem-
estar;

* Desenvolvimento da cultura e do conhe-
cimento;

* Qualidade do meio ambiente e dos re-
cursos naturais;
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* Dinamizacdo econdbmica e inclusdao pro-
dutiva;

* Governanca municipal, modelo de ges-
tdo e participacdo da sociedade na ela-
boracao do plano.

Fortaleza 2040 é, assim, um plano de de-
senvolvimento da Cidade e da sociedade.
Entretanto, embora o seu processo de ela-
boracdo tenha se esforcado para mobilizar e
articular diferentes atores sociais e agentes
publicos em torno das grandes prioridades
de desenvolvimento, a Prefeitura Municipal
de Fortaleza tem uma responsabilidade cen-
tral na sua implementacao. As prioridades
estratégicas do Plano devem ser a base para
a formatacdo dos Planos Plurianuais muni-
cipais, parcela de responsabilidade da Pre-
feitura na sua execucdo. Este comprometi-
mento dos governos com o Fortaleza 2040

depende, contudo, da adesdo da sociedade
e do controle social da gestdo municipal, as-
sim como do préprio envolvimento dos di-
versos segmentos da sociedade na respon-
sabilidade que cabe na execucdo do Plano.

Fortaleza, com mais de oito décadas de
planejamento, tem com o Plano Fortaleza
2040 o desafio de implementa-lo. Um plano
gue integra disciplinas como desenvolvimen-
to econdmico, mobilidade, meio ambiente,
desenvolvimento social e desenvolvimento
territorial. O Fortaleza 2040 tem o propdsi-
to de ser um instrumento transformador na
geracdo de oportunidades em nossa cidade.

Para saber mais sobre o Fortaleza 2040,
consulte:http://fortaleza2040.fortaleza.ce.
gov.br/site/.
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CORREDORES DE URBANIZACAO E CORREDORES DE MOBILIDADE

N

Legenda

[ Corredor de Urbanizacdo
== Corredor de Mobilidade
== Eixos Viarios RMF

Limite Municipios RMF

Fonte: Plano Fortaleza 2040
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O Programa Fortaleza Competitiva foi
formatado por meio de Conceitos Inter-
nacionais Contemporaneos, componentes
basicos da Nova Agenda Urbana lancada
pela ONU-HABITAT, na cidade de Quito, em
outubro de 2016, para o desenvolvimento
sustentavel das cidades, como:

° Planejamento e Desenho Urbano;
* Financas Municipais;

* Legislacdo e Governanca.

Isto faz promover:

* Forma que gera valor;

* Plano Financeiro que administra o valor
e atrai investimento;

° Regras, leis e normas de governanca
que criam confianga.
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Além disto, o Programa Fortaleza Compe-
titiva, buscando a sustentabilidade em to-
dos os aspectos, atende aos 17 (dezessete)
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), tracados também pela Organizacéao
das Nacodes Unidas (ONU), no ano de 2015,
durante a Cupula das Nac¢cdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (COP21).
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Certificacoes
e Parceiros
[nternacionais

2° Prémio Construir Nordeste
REVISTA CONSTRUIR NE

Mobilidade nas Cidades
(Obra dos viadutos Celina Queiroz e Reitor
Martins Filho, no bairro Coco).

IX Edicao do Prémio Sebrae
Prefeito Empreendedor

SEBRAE

Projeto “Uso do poder de compras do muni-
cipio de Fortaleza junto aos pequenos nego-
cios para inducao do desenvolvimento local”.

Categoria: Compras Governamentais

Etapa Estadual

AV VAN
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IX Edicao do Prémio Sebrae
Prefeito Empreendedor

SEBRAE

Projeto “Programa Empreendedorismo
Sustentavel”.

Categoria: Compras Governamentais

Etapa Estadual

Prémio Gobernarte Award 2015

BID - BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO

Experiéncias inovadoras de gestdo publica
em cidades da América Latina e do Caribe.

IX Edicao do Prémio Sebrae
Prefeito Empreendedor

SEBRAE

Projeto “Programa Empreendedorismo
Sustentavel”.

Vencedor Nacional na categoria Melhor
Projeto da Regido Nordeste.

Prémios Selo Verde e Praia Limpa
do Governo do Estado do Ceara

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

Conservacao e uso sustentavel dos recur-
sos naturais, incentivando o fortalecimento
das gestdes ambientais.

Prémio Mérito Brasil de Governancga
e Gestao Publicas

Unica capital entre as cinco cidades que
receberam o prémio das cidades brasilei-
ras mais eficientes na gestdo dos recursos
publicos.

TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Critérios de governanca: lideranca, estraté-
gia e controle.

Men¢ao honrosa do Programa nas
Na¢oes Unidas para Assentamentos
Urbanos (ONU-Habitat)

(ONU-Habitat) Programa nas Nacdes
Unidas para Assentamentos Urbanos.

Inovacao e criacao de ambientes mais

inclusivos em areas vulneraveis.
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NIBID

Banco Interamericano
de Desarrollo

Banco Mundial
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