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APRESENTACAO

OBJETIVOS
DO PLANO
FORTALEZA
2040

O Documento Iniciando o Didlogo tem por objetivo
auxiliar as discussoes no ambito do Plano Fortaleza 2040
oferecendo um conjunto de dados e informacoes sobre
a cidade de Fortaleza.

O Plano Fortaleza 2040 ¢ uma iniciativa da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, desenvolvida através do Institu-
to de Planejamento de Fortaleza — Iplanfor, com apoio

da Fundacao Cearense de Pesquisa e Cultura. O plano

possui como objetivos maiores a transformacao de For-

taleza em uma cidade mais acessivel, justa e integradora; o incremento da oferta de
oportunidades apoiadas na conexao racional de seus espacos publicos e privados,
e a obtencao do controle eficiente de seu processo de desenvolvimento, com cres-
cimento econdmico e reducao das desigualdades.

Por ser um plano de Estado e ndo apenas de governo, a participacao da socieda-
de torna-se essencial na sua elaboracao compartilhada, o que devera se dar a partir
da constituicao de diversificados grupos de interesse seguindo uma dinamica de
construc¢ao participativa e pactuada.

O documento esta estruturado contendo uma introducao e sete capitulos comple-
mentares. A introducao retne dados gerais sobre a cidade e os demais capitulos
agrupam informacoes sobre a identidade visual da cidade, sua infraestrutura, acesso
aos servicos, convivéncia comunitaria, ocupacao, trabalho, renda e as condicoes
que oportunizam o empreendedorismo na cidade.



Possui ainda um capitulo sobre a necessaria integracao das esferas publicas

na harmonizacao das politicas comuns, como ponto de partida para um afi-
namento dos diversos 6rgaos responsaveis pela implementacao das referidas
politicas.

Nao ¢ um documento acabado, definitivo. Trata-se de um ponto de partida para
reflexdes mais aprofundadas a serem feitas em discussdes nos grupos em forma-
cao. Portanto, contém lacunas e nao pretende esgotar os assuntos tratados. Servira,
como o seu titulo define, para iniciar um didlogo sobre a cidade, orientado pelo
folheto de trabalho que o acompanha.

O folheto denominado “Caderno de Trabalho” contém as orientacoes para a for-
macao de nucleos de diferentes naturezas: territoriais, setoriais e governamentais,
em que os cidadaos contribuirdo com suas reflexdes para o primeiro produto espe-
rado nesta primeira fase do Plano: A Fortaleza que Temos.



INTRODUCAO

NUMEROS
QUE CONTAM
QUEM SOMOS
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A grande Fortaleza é a terceira mais populosa regido metropolitana do Norte e do Nordeste.

8



Breve reflexdo sobre a dinamica das cida-
des no Brasil

Segundo estimativas recentes' o Brasil é
a quinta nacio do mundo em populaciao
(202.033.670 habitantes), mas seu cresci-
mento demografico, nas ultimas décadas,
ocorreu basicamente nas dreas urbanas.
Hoje 85,43% da populacao brasileira sao
urbanos, restando apenas 14,57% da popu-
lacao morando no meio rural. Em geral as
migracdes do meio rural para as cidades e
do interior dos estados para as capitais ou
metropoles foram motivadas pela busca de
melhores condi¢coes de sobrevivéncia, para
obtencio de trabalho ou renda, ou mesmo
para ter acesso a servicos publicos de sau-
de e/ou educacio.

Por falta de politicas publicas que re-
tenham as populacdes no meio rural ou
mesmo nas pequenas e médias cidades, os
processos de crescimento populacional e
urbano nao tém ocorrido de forma homo-
génea. Registra-se uma grande e crescente
disparidade entre os perfis dos municipios
brasileiros, assim como entre os munici-

1 Dados obtidos através do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), Censo demogréfico de 2010.

Gréfico 1

Distribuicao da populacao
brasileira nos meios urbano e
rural

. Zona Urbana . Zona Rural

Fonte: Censo / IBGE (2010)




Tabela 1
Os 25 municipios mais populosos
do Brasil

UF Municipio Populacdo 2014
1°  SP Sao Paulo 11.895.893
2° RJ Rio de Janeiro 6.453.682
3° BA Salvador 2.902.927
4°  DF Brasilia 2.852.372
5°  CE Fortaleza 2.571.896
6° MG Belo Horizonte 2.491.109
7°  AM Manaus 2.020.301
8° PR Curitiba 1.864.416
9°  PE Recife 1.608.488
10° RS Porto Alegre 1.472.482
11° PA Belém 1.432.844
12° GO Goiania 1.412.364
13° SP  Guarulhos 1.312.197
14° SP Campinas 1.154.617
15° MA Séo Luis 1.064.197
16° RJ Sao Gongalo 1.031.903
17° AL Maceid 1.005.319
18° RJ Duque de Caxias 878.402
19° RN Natal 862.044
20° MS Campo Grande 843.120
21° Pl Teresina 840.600
22° SP Sao Bernardo do Campo 811.489
23° RJ Nova lguagu 806.177
24° PB Joao Pessoa 780.738
25° SP Santo André 707.613
TOTAL 25 MAIORES 51.077.190
TOTAL BRASIL 202.768.562
% TOTAL BRASIL 25,2%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE, Coordenacao de
Populagéo e Indicadores Sociais - COPIS.

Tabela 2
Ranking da populacao das
regioes metropolitanas do Brasil

Regido Populacdo % Popul.

Metropolitana 2014 total
1°  S&o Paulo 20.935.204 10,32%
2° Rio de Janeiro 11.973.505 5,91%
3° Belo Horizonte 5.767.414 2,84%
4°  Porto Alegre 4.161.237 2,05%
5° DF e Entorno 4.118.154 2,03%
6° Salvador 3.919.864 1,93%
7° Recife 3.887.261 1,92%
8° Fortaleza 3.818.380 1,88

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE
(2014). RM = Regidao Metropolitana e RIDE = Regido Integrada
de Desenvolvimento.

Grafico 2
Dados populacionais da cidade
de Fortaleza
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Fonte: IBGE (2010)

pios que compodem as regides metropolita-
nas, estas marcadas, na maioria das vezes,
por forte polarizacao exercida pela capital.
Dos 5.570 municipios brasileiros, somente
0s 60 municipios mais populosos ja con-
centram mais de um terco de toda a popu-
lacao brasileira, enquanto os 5.000 munici-
pios menos populosos perfazem proximo
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de outro um terco do total.

O contexto do estado do Ceari, até pou-
co tempo, nao vinha sendo diferente. Dos
184 municipios, a capital e maior cidade €
Fortaleza (estimativa de 2.571.896 habitan-
tes em 2014), centro do maior aglomerado
urbano do Estado, a Regiao Metropolitana
de Fortaleza (RMF). O municipio de For-



Mapa 1

Divisao urbano-regional — Regioes ampliadas de articulacao urbana
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taleza detém 67% da populacio da RMF e

29% da populacao de todo o estado.

Com 3.818.380 habitantes

Grande Fortaleza é a terceira

losa das regides metropolitanas do Norte e
do Nordeste, segundo dados do IBGE, atras
apenas da Grande Salvador e do Grande
Recife. E ainda a oitava maior regiao metro-
politana do Brasil e a 129* maior area urba-
na do mundo, possuindo a capital, adicio-

nalmente, a maior densidade
entre as cidades brasileiras.

em 2014, a
mais popu-

demogrifica

A Regiao Metropolitana de Fortaleza tem

como drea de influéncia todo o territorio
do Ceard (com excecio do municipio de
Ipaumirim), a metade oeste do Rio Grande
do Norte, a regiao da fronteira com Per-
nambuco e praticamente todos os muni-
cipios do Piaui e do Maranhiao, além de
alguns municipios do norte do Tocantins
e leste do Pard. A regiao de influéncia da
Grande Fortaleza € a maior do Norte e do
Nordeste em termos populacionais, servin-

do de referéncia para mais de 20 milhoes
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Tabela 3

Dados dos 15 municipios da regiao metropolitana de Fortaleza

Municipios Area (km?) IDH Populagao PIB (R$) - 2011 PIB per capita
da RMF (2010) (2010) (R$) - 2011
Aquiraz 482,573 0,641 72.628 801.369.000 10.893,00
Cascavel 837,325 0,646 66.142 484.886.000 7.255,00
Caucaia 1.228,506 0,682 325.441 3.239.403.000 9.791,00
Chorozinho 278,413 0,604 18.915 99.976.000 5.281,00
Eusébio 79,005 0,701 46.033 1.472.107.000 31.301,00
Fortaleza 314,93 0,754 2.452.185 42.010.111.000 16.962,00
Guaiuba 267,128 0,617 24.091 108.678.000 4.451,00
Horizonte 159,98 0,658 55.187 1.075.084.000 18.917,00
[taitinga 151,437 0,626 35.817 211.941.000 5.834,00
Maracanau 106,648 0,686 209.057 4.797.824.000 22.709,00
Maranguape 590,873 0,659 113.561 802.652.000 6.951,00
Pacajus 254,479 0,659 61.838 600.109.000 9.495,00
Pacatuba 131,994 0,675 72.299 641.458.000 8.682,00
Pindoretama 72,964 0,636 18.683 101.648.000 5.358,00
Sao Goncalo

do Amarante 834,448 0,665 43.890 1.306.241.000 29.336,00
TOTAL 5.790,703 3.615.767 57 753 487 000 16.300,09
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE (2010/2011).

de pessoas. E também a terceira maior re-
giao de influéncia do Brasil, atrds apenas
da Grande Sao Paulo e da Grande Rio de
Janeiro.

Além da escassez de oferta de servicos
publicos e oportunidades de emprego no
interior do estado, a ocorréncia de secas
produziu forte concentracao populacional
na RMF. Esta mesma polarizacio ocorreu
no ambito da RMF, pelo fato de que a
grande maioria dos equipamentos urbanos
mais relevantes (sejam publicos ou priva-
dos) estarem concentrados no municipio
de Fortaleza (educacao, saudde, espor-
te, cultura, lazer, dentre outros), além da
grande concentracdo de polos geradores
de emprego e renda.

Outro grande complicador para o muni-

cipio de Fortaleza é que os equipamentos

12

municipais atendem diariamente grande
contingente populacional da RMF e de-
mais municipios do Ceara, mesmo de mu-
nicipios que apresentam um PIB per ca-
pita superior ao de Fortaleza, como é o
caso do municipio do Eusébio, detentor do
maior PIB per capita da RMF. No caso do
municipio de Eusébio, este fendmeno se
deve apenas ao fato de muitas empresas
de servicos terem suas pessoas juridicas
registradas naquele municipio, para efeito
de desoneracio fiscal, apesar de operarem
em Fortaleza, uma vez que a sua aliquota
do Imposto Sobre Servicos (ISS) € de 2%,
enquanto em Fortaleza € de 5%. O que di-
ficulta ainda mais a situacao do municipio
de Fortaleza € o fato de que comunidades
consomem os servicos publicos do muni-
cipio, mas nido sao seus contribuintes. No



Mapa 2

Densidade demografica do Estado do Ceara

Fonte: Producgéo Iplanfor a partir de dados do IBGE. Censo (2010)
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hospital municipal Instituto Dr. José Frota
(UF), por exemplo, mais de 40% das pes-
soas socorridas residem em outros muni-
cipios.

Para agravar ainda mais este fendme-
no de polarizacio que a RMF apresenta
em relacao ao Estado do Ceard e que o
municipio de Fortaleza apresenta em re-

lacio a RMF, é replicado também no in-
terior do territério do préprio municipio,
uma vez que se concentra grande parte
da oferta de emprego e renda e de ser-
vicos em alguns poucos bairros (zonas
central e leste - maior renda per capita),
ficando a grande maioria dos bairros bas-
tante esvaziada destas oportunidades e
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Fortaleza figura como a quinta cidade mais desigual do mundo no relatério das Na¢ées Unidas.

ofertas de servicos (bairros-dormitérios).
A velocidade com que se deu o cres-
cimento demogrifico de Fortaleza foi ou-
tro grande complicador. Os moradores de
Fortaleza hoje com 80 anos ainda viveram
numa Fortaleza de pequeno a médio por-
te, com pouco mais de 150.000 habitantes.
O primeiro ponto discrepante do cres-
cimento populacional de Fortaleza se deu
entre 1865 e 1872, quando teve inicio a
construcao da Estrada de Ferro de Baturité.
Por demandar uma grande quantidade de
mao de obra, a populacio da cidade cres-
cia com a economia. Em 1877, uma seca
fez uma grande quantidade de flagelados
migrarem para Fortaleza e entorno.
Migracoes repetiram-se, ainda, nas secas
de 1888, 1900, 1915, 1932 e 1942. Nestas
trés ultimas datas, foram instalados “cam-
pos de concentracio” na periferia, para

14

Tabela 4

Populacao de Fortaleza de

1872 a 2010

Censo Populagéo %+
Ano de Fortaleza (variacéo)
1872 42.458 ---
1890 40.902 -3,70%
1900 48.369 18,30%
1920 78.536 62,40%
1940 180.901 130,30%
1950 270.169 49,30%
1960 514.818 90,60%
1970 842.702 63,70%
1980 1.308.919 55,30%
1991 1.766.794 35,00%
2000 2.138.234 21,00%
2010 2.452.185 14,68%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE (2010).




evitar a chegada de retirantes a capital.
Bairros, hoje, de alta densidade demogra-
fica, como o Pirambu e outras regides da
periferia, tiveram seus processos de forma-
cao diretamente ligados as migracdes de
camponeses seduzidos pelas promessas da
modernidade da maior urbe do Ceara.

Em 1922, Fortaleza atingiu sua primei-

Mapa 3

ra centena de milhar de habitantes, com a
anexacao dos municipios de Messejana e
Parangaba, que hoje sdo bairros importan-
tes da cidade. Parangaba era uma cidade
com populacio superior a 20.000 habitan-
tes, uma vez que era a primeira estacdo an-
tes de Fortaleza, o que a fez receber uma
grande quantidade de retirantes das secas.

Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas com 10 anos ou

mais de idade em Fortaleza — 2010
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[]Rs 239,25 - R$ 500,00 36 bairros
[]Rs 500,01 - R$1.000,00 53 bairros
[]R$1.000,01 - R$1.500,00 14 bairros
[ Rs1.500,01 - R$2.000,00 08 bairros
Il R$2.000,01 - R$3.659,54 08 bairros

Fonte: IBGE / IPECE (2010).
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Tabela 5
Dados populacionais de Fortaleza

Municipio | Populacdo Populagéo Urbana Rural Area total Densidade
Total (2010) | Total (2014) | (%) (%) Km2 demografica

da unidade

territorial

(2010) hab/km?2

Fortaleza 2.452.185 2.571.896 100% 0% 314,9 7.786,52

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.
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Nos primeiros anos da Ditadura Militar,
houve, em Fortaleza, diversas mudancas
que fizeram da cidade um grande polo de
industrias. No primeiro governo de Virgilio
Tavora (1963-1966), teve inicio a implanta-
¢ao do Distrito Industrial de Fortaleza (DIF
D. Em 1973, Fortaleza ja contava com qua-
se 1 milhdo de habitantes, quando foram
criadas, no Brasil, as Regides Metropolita-
nas, passando a cidade a se constituir uma
delas. Em 1983, o DIF I passou a integrar
o territério do novo municipio de Mara-
canad, que, tao logo foi criado, passou
a fazer parte da Regiao Metropolitana de
Fortaleza.

Na década de 1980, Fortaleza ultrapas-
sou Recife em termos populacionais, tor-
nando-se a segunda cidade mais populosa

Mapa 4

Tabela 6
Produto Interno Bruto (PIB)
das Unidades Federativas

Municipios/UF PIB a precos correntes
(1.000 R$) em 2010

‘l o]
20
30
4°
50
6°
70
8°
90

Sao Paulo/SP

Rio de Janeiro/R)
Brasilia/DF
Curitiba/PR

Belo Horizonte/MG
Manaus/AM

Porto Alegre/RS
Guarulhos/SP
Fortaleza/CE

10° Salvador/BA

443 600 102
190 249 043
149 906 319
53 106 497
51661 760
48 598 153
43 038 100
37 139 404
37 106 309
36 744 670

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas —
IBGE (2010)

Percentual da populacao extremamente pobre de Fortaleza — 2010

nnnnnnn
D 10,

Fonte: IBGE / IPECE (2010)
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Classes

L]
]
=
N
(|

Legenda

% N°. de

bairros

0,41 -2,50 (31)
2,51-5,00 (39)
5,01-7,50 (32)
7,51-10,00 (08)
10,01 - 26,88 (09)

f\/ Secretarias Executivas Regionais - SER
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Fortaleza apresenta a maior densidade populacional

do Nordeste, com 1.308.919 habitantes. Ao
longo das tltimas décadas do século XX,
a cidade foi se adensando populacional-
mente, até atingir a marca de 2.138.234 ha-
bitantes, no ano 2000. O censo de 2010
(IBGE/2010) contabilizou uma populaciao
de 2.452.185 habitantes, tendo sido esti-
mada a marca de 2.571.896 habitantes em
Fortaleza em 2014 (IBGE).

Com drea de apenas 314,9Km?, ja nao
resta mais zona rural no municipio de
Fortaleza, sendo 100% de seu territorio
qualificado como zona urbana.

O crescimento populacional da capital
se deu, portanto, de forma dispersa, desor-
denada e desacompanhada de investimen-
tos em infraestrutura domiciliar urbana e
equipamentos publicos, na mesma escala
em que cresceu sua populacao. Com pre-
dominio da economia informal, a arreca-
dacio municipal é insuficiente para sanar
os grandes déficits no curto prazo. Mes-
mo tendo sido produzidos muitos planos
visando ao seu desenvolvimento urbano,

entre as cidades brasileiras.

deles, pouco foi executado, irrompendo
verdadeiras feridas em seu tecido urbano e
social, com suas centenas de favelas e as-
sentamentos precdrios, marcados pela ex-
clusao social e produtiva. Grandes bolsoes
de pobreza espalham-se pelo espaco ur-
bano, parte em areas de protecio ambien-
tal ou dreas de risco, pelo que se mantém
uma cidade apartada até os dias de hoje.

Mesmo detendo do 9° maior PIB entre
os municipios brasileiros, a auséncia de
politicas publicas que promovam a inclu-
sao social e produtiva do grande contin-
gente populacional em situacao de misé€ria
e condicdes precarias de moradia ao longo
de décadas gerou grande passivo social. A
capital cearense figura como a 5* cidade
mais desigual do mundo no relatério das
Nacoes Unidas State of the World Cities
2010/2011: Bridging the Urban Divide.

Os dez bairros mais ricos de Fortale-
za tém renda pessoal de 26% da cidade.
Os 44 bairros de menor renda da capital
juntos somam o mesmo percentual obtido
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Mapa 5

Distribuicao de homicidios por bairro de Fortaleza

Fonte: IBGE / IPECE (2010)
Fonte dos dados: SSPDS.

Legenda

Classes Nimero N°. de

bairros
|:| Sem registro (10)
B s @
[ s-10 (26)
[ ] 1-20 (@3)
[ 21-30 (14)
Bl -0 (16)

N\ Secretarias Executivas Regionais - SER

pelos bairros ricos. Dessa forma, apenas
7% da populacao se apropriam de 26% da
renda pessoal total da cidade.

Apo6s 2027 vira o tempo de vacas magras,
portanto a hora é agora!

Com contingente populacional con-
centrado na faixa etaria de 15 a 64 anos,
periodo em que as pessoas estio disponi-
veis para o mercado de trabalho, Fortaleza
apresenta grande demanda por postos de
trabalho adicionais ou por novas oportuni-
dades para a geracio de renda, de forma
a garantir a inser¢ao produtiva e social da-
quela populacio. A falta de oportunidade
para os jovens se inserirem no mercado
produtivo resulta em grande crescimen-
to do consumo de drogas e da violéncia,
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principalmente entre, e contra, estes mes-
mos jovens excluidos e sem perspectivas.
O Instituto de Pesquisa e Estratégia Eco-
ndmica do Ceard - IPECE prevé, através
de estudos demogrificos, que a partir de
2027, existirdo mais criangas e aposenta-
dos a serem sustentados do que pessoas
em idade de trabalho para ganhar dinheiro
e sustentd-los (maior nivel de dependén-
cia). Portanto, a hora ¢ agora! Depois, tudo
ficard mais dificil.

Além da ma distribuicao da infraestrutu-
ra urbana, ha forte concentracio espacial
da renda média pessoal em Fortaleza, o
que vem acarretando diversos problemas,
dentre eles os grandes transtornos de mo-
bilidade urbana, uma vez que amplia o
movimento de pessoas de bairros muitos



Tabela 7
Taxas de homicidio (por mil) na populacao total por capital e regiao - Brasil 2002/2012
A%
UF/REGIAO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 02/12 11/12
Belém 31,8 247 296 447 339 342 47,0 448 549 409 486 436 114
Boa Vista 382 330 21,5 231 220 257 249 274 285 21,0 279 269 3372
Macapé 440 441 385 380 358 323 42,1 31,7 487 332 368 -164 06
Manaus 265 293 262 294 323 325 384 434 468 562 565 1130 06
Palmas 205 21,5 21,3 130 136 128 185 191 228 306 256 251 ~-163
PortoVelho 632 51,1 714 564 685 51,3 469 485 499 434 447 293 3,1
Rio Branco 448 379 309 239 363 301 289 330 289 254 330 -263 2909
NORTE 342 344 31,8 356 349 330 398 408 461 434 460 344 59
Aracaju 544 50,6 47,2 405 46,7 389 408 460 420 476 59,7 97 254
Fortaleza 31,8 295 285 340 350 403 359 360 51,7 540 768 141,1 422
Jodo Pessoa 42,5 44,7 426 481 487 566 600 735 802 83 765 80,1 -11,4
Macei6 61,3 612 645 686 980 974 1071 936 1101 111,1 90,0 467 -19,0
Natal 139 230 132 185 205 283 31,1 381 406 490 558 3016 13,9
Recife 90,5 91,4 91,8 82 90,7 8,5 82 711 582 571 520 -425 -89
Salvador 232 286 285 39,7 437 493 60,1 628 690 620 606 1613 -22
S&o Luis 21,4 308 326 300 31,4 384 434 525 561 554 626 1926 13,1
NORDESTE 39,4 41,7 40,8 448 496 524 555 556 608 609 647 642 6,2
Fonte: Ministério da Satde/ Sistema de Informacao sobre mortalidade/IBGE.

pobres para bairros de nivel de renda mais
elevado, em busca de emprego, renda e
servicos, e a potencializacio de tensoes
sociais, produzindo grande aumento dos
indices de violéncia urbana. Segundo da-
dos do IBGE, conforme a Tabela 7, nota-se
que houve perceptivel crescimento de ho-
micidios de 2002 a 2012.

Infelizmente, a capital cearense possui
ainda diversos bairros, especialmente na
sua zona periférica, que apresentam gran-
des conglomerados de miséria. A reversao
do quadro de miséria absoluta nessas lo-
calidades vai exigir grandes esforcos adi-
cionais por parte do poder publico (mu-
nicipal, estadual e federal), especialmente
no que se refere ao fornecimento de bens
publicos adequados. Pode-se considerar

também a necessidade urgente de desen-
volver a economia local, através de um
Plano de Desenvolvimento Econdémico e
Social, objetivando atrair mais investimen-
tos, facilitar a criacio de novos negdcios,
desenvolver politicas que resultem no au-
mento da competitividade e na perenidade
das empresas, bem como no seu ingres-
so no mercado formal, condicao para ter
acesso a incentivos para sua consolidaciao
€ crescimento.

Como se pode perceber, onde ha mais
miséria em geral ha mais violéncia, exceto
em bairros como o centro, local de passa-
gem de grande parte da populacao, e que
fora do horario comercial é territorio de jo-
vens moradores de rua, muitos deles, hoje,
dependentes de crack.
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CAPITULO 1

PATRIMONIO

NATURAL,
CULTURAL,

MEMORIA E
IDENTIDADE

Fortaleza surgiu no entorno do Forte de
Nossa Senhora da Assunc¢iao, uma peque-
na povoacao disputada por colonizadores
europeus no inicio do século XVII. De po-
voado militar passou a ser Vila no ano de
1726, época em que ainda possuia pou-
quissima ligacao com o interior do Ceara.

Em 1799, a Capitania do Ceari foi des-
membrada da Capitania de Pernambuco e
a vila de Fortaleza foi escolhida capital.

Somente a partir do desmembramen-
to do Ceard de Pernambuco e, logo em
seguida, a autorizacdo Real para abertura
dos portos brasileiros as nagdes amigas,
foi que a Fortaleza comecou a abrir cami-
nhos rumo ao sertao, objetivando escoar
pelo porto do Mucuripe os produtos de-
correntes da exploracao da base primaria
do Ceari, entre os quais se destacou, ao
longo dos séculos seguintes, o algodao.

A qualidade de uma cidade mercantil
atraiu o desenvolvimento da industria de
beneficiamento dos produtos derivados
do setor agropecudrio, dando a centrali-
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dade de capital que iria ad-

quirir no século XX.
Abertas as novas estra-

das, tanto de terra quanto

de ferro, Fortaleza passa a
receber a populacio serta-
neja, ora fugindo das secas,
ora em busca de servicos que sé6 a capital
ofertava para os de mais posses.

Assim, por todo o século XX, Fortaleza
cresce atraindo o sertao, criando corredo-
res de entrada e saida por onde as comu-
nidades sertanejas se instalaram e inicia-
ram os varios bairros que hoje compdem
a metropole.

Os bairros de Fortaleza possuem tipolo-
gias diferenciadas e decorrentes de alguns
fatores que implicaram em suas origens.
Bairros que tiveram sua origem em torno
das fabricas, outros em torno do comér-
cio. Alguns derivados da escolha de per-
tencer ao conjunto da elite local, enquanto
outros surgiram em torno da precariedade
de tudo.



A festa de Sdo Pedro, em junho, atrai milhares de pessoas a praia do Mucuripe.

Esse tecido coabita dividindo sem equi-
librio os servicos, as oportunidades, a qua-
lidade de vida, porém reparte problemas
comuns entre os quais se destacam a inse-
guranca e a redug¢ao na mobilidade decor-
rente de um transito de veiculos a cada dia
maior, aliado a uma politica de transporte
publico que pouco evoluiu diante do cres-
cimento populacional.

Fortaleza possui marcos de referéncia,
tanto naturais quanto construidos. Assim
¢ que um morador da cidade, ao identi-
ficar seu local de moradia, faz referéncias
as vezes a uma avenida, noutras a bair-
ros proximos que se tornaram conhecidos
pela sua nomenclatura e até por proximi-
dade a um marco natural ou construido,

como uma lagoa ou um shopping center.
A cidade surgiu em uma regiio de dunas
onde riachos e lagoas facilitaram a ocupa-
¢a0 ou até tornaram-se componentes ex-
tintos pela acao da ocupacao imobilidria.
Além disso, muitos dos seus monumentos
arquitetonicos foram construidos numa
antropofagia que sugere uma falta de sen-
timento de pertencimento de boa parte de
sua populacio. Construgoes que compu-
seram a identidade visual de varios locais
da cidade encontram-se substituidos por
outras construgcoes, numa sucessiva modi-
ficacao da paisagem tanto natural quanto
construida, nem sempre avaliando o valor
de certos imoveis a memoria coletiva ne-
cessaria ao sentimento de pertencimento.
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Praca do Ferreira, marco de uma cidade em continua expanséo.

Atualmente, Fortaleza conta com 119
bairros. Entre os mais antigos ou novis-
simos, populosos ou de pequeno porte,
bem servidos dos servicos publicos ou
quase sem nenhuma infraestrutura publi-
ca disponivel. Assim, nossa metrépole é
uma imensa colcha de retalhos, onde as
estampas vao se diferenciando na medida
em que se afastam da centralidade inicial.

Assim € que bairros como o Meireles
e o Conjunto Palmeiras, duas pontas da
distribuicao per capita de renda na cida-
de coexistem sob a mesma administracao.
Uma cidade onde os bens publicos nao se
distribuem com equidade, onde convivem
em espacos comuns, € nem sempre em
harmonia, pessoas das mais diversas clas-
ses sociais que se identificam com a cida-
de que ja foi apelidada de loira desposada
do sol, tamanha sua luminosidade.

Cada bairro de Fortaleza tem a sua his-
téria de origem, nem sempre conhecida.
Possui uma identidade que foi construida
ao longo de sua formacao, um conjunto
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de articulagdes de vizinhanca, potenciais
e problemas comuns.

Assim é comum comentar-se sobre a
pluralidade de identidades dos nossos
bairros: o centro como a grande praca de
todos, mesmo tendo perdido a sua pujan-
ca para os grandes estabelecimentos co-
merciais espalhados pela cidade; a Praia
do Futuro com sua atual funcao de ser o
cartio postal litoraneo, o Benfica como
territorio universitario, a Aldeota como es-
paco dos abastados, o Pirambu como o
tradicional bairro popular, os bairros no
entorno da Francisco Si como os rema-
nescentes da cultura operaria, a Varjota
como o polo gastrondmico, enfim, uma
cidade que tem na sua composicao a dife-
renca e a desigualdade.

Costumam dizer ainda que Fortaleza é
uma cidade apartada, pois se critica o de-
sequilibrio existente entre territérios tao
aproximados. Porém pouco se compreen-
de que a cidade cresceu subitamente e sem
planejamento. Com raras exce¢oes, como



Mapa 6
Mapa dos bairros de Fortaleza

101 2 3 4km
RN )

Fonte: IPECE / IDHM / IPEA - 2014

nos casos dos distritos industriais e dos
conjuntos habitacionais. Isso se deu pela
auséncia de um instrumento de planeja-
mento comum. Ou seja, as transformacoes
na malha urbana de Fortaleza, salvo raras
excecoes, nio foram negociadas com seus
habitantes. Assim, como consequéncias da
falta de planejamento surgiram desigual-
dades na distribuicio de espaco e renda
para a populacio, conforme demonstram
os dados da tabela 8.

As marcas da cidade

Virios bairros possuem ainda marcas
visuais que os identificam, enquanto em
outros tais marcas nio sio tao facilmente
identificadas. O mesmo se diz com relacao
as praticas de convivéncia expressas pelas
manifestacodes culturais da cidade: pouco
se sabe sobre as mesmas, além das mani-

festacoes massivas que se dao durante pe-
riodos de festas coletivas como o Carnaval
e as festas juninas.

Alguns eventos localizados conseguem
ultrapassar o isolamento, a exemplo das
festas de Nossa Senhora de Fatima, no
bairro que leva o nome da santa, ou a
procissio de Sao Pedro no bairro do Mu-
curipe.

Patrimonio natural

A cidade esta localizada em uma regido
de clima tropical, quente e subumido,
com pluviosidade na média de 1.338 mm
anuais. A temperatura é suavizada por ser
uma regido litordnea, com valor médio
anual da ordem de 26 a 27°C e maximo,
situando-se com maior frequéncia, entre
31 e 32°C.

Com 34 km de praias, € uma das metr6-
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Tabela 8

indices populacionais, territoriais e de
desenvolvimento humano por bairro

de Fortaleza

Tabela 8 continuacéo

indices populacionais, territoriais e de
desenvolvimento humano por bairro

de Fortaleza

Bairros Populacdo 2010 Area Km? IDH Bairros Populacédo 2010 Area Km? IDH
REGIONAL 1 REGIONAL 3

Alvaro Weyne 23.690 1,537 0,364 Antonio Bezerra 25.846 2,338 0,348
Barra do Ceara 72.423 SR 0,215 Autran Nunes 21.208 1,12 0,182
Carlito Pamplona 29.076 1,268 0,299 Bela Vista 16.754 0,95 0,375
Cristo Redentor 26.717 1,312 0,253 Bonsucesso 41.198 2,66 0,262
Vila Ellery 13.300 0,868 0,415 B S 13.147 135 0.32
Farias Brito 12.063 0,837 0,499 Henrique Jorge 26.994 181 0,34
Floresta 28.896 0,3085 0,223 Joao XXl 18.398 141 0,283
Jacarecanga 14.204 1,281 0,448 5 :

, Joquei Clube 19.331 1,7 0,406
Jardim Guanabara 14.919 7,37 0,325 o — \D \D \D
Jardim Iracema 23.184 1,306 0,29 avo Mivelra
Monte Castelo 13.215 0,868 0434 Prrelie e 1256 L2 =
Moura Brasil 3.765 0,463 0,284 Parque Araxa 6.715 0.5 0,587
Pirambu 17.775 0,693 0[229 Parqueléndia 14.432 1,36 0,628
Sao Gerardo 14.200 SR 0,594 Pici 42.494 3,92 0,218
Vila Velha 61.617 7.8 0,271 Presidente Kennedy 23.004 1,76 0,428
REGIONAL 2 Quintino Cunha 47.277 2,94 0,222

Rodolfo Teodfilo 19.114 1,79 0,481

Aldeota 42.361 3,88 0,866
Bairro de Lourdes 3.370 1,35 0,641 REGIONAL 4
Cais do Porto 22.382 2,56 0,223 Aeroporto 8.618 7,27 0,176
Centro 28.538 5,45 0,556 Benfica 8.970 1,431 0,571
Cidade 2000 8.272 0,49 0,561 Bom Futuro 6.405 0,325 0,505
Coco 20.492 3.27 0,762 Couto Fernandes 5.260 0,356 0,361
Dionisio Torres 15.634 1,72 0,859 Damas 10.719 0,966 0,51
Eng. L.uoano Cavalcante 15.543 3,84 0,522 Demoécrito Rocha 10.994 0,856 0,369
Joaquim Tavora 23.450 1,96 0,662 .

: Dendé 5.637 2,306 0,181
Manuel Dias Branco 1.447 4,45 0,337 - 558 - o 558
Meireles 36.982 2,58 0,953 atima : : :
Mucuripe 13.747 0,87 0,793 ftaoca 2l O 0355
Papicu 18.370 2.09 0,529 [taperi 22.563 2,45 0,368
Guararapes / Jardim Ameérica 12.264 0,713 0,443
(Patriolino Ribeiro) 5.266 1,35 0,767 José Bonifacio 8.848 0,888 8.848
Praia de Iracema 3.130 0,51 0,72 Montese 25.970 1,906 0,472
Praia do Futuro | 6.630 1,62 0,291 PRI 8815 0563 0373
Pral|a do Futuro I 11.957 3,23 0,167 Parangaba 30947 3,893 0418
Sellins 4.298 2,56 0,491 Parredo 11.072 2,175 0,467
Sado Joao do Tauape 27.598 2,49 0,491 :

: Serrinha 28.770 1,713 0,282
Varjota 8.421 0,53 0,717 _

. . Vila Pery 20.645 1,506 0,34
Vicente Pinzén / : )
Castelo Encantado 45.518 3,07 0,331 Vila Unido 15.378 2,175 0,467
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Tabela 8 continuagao

indices populacionais, territoriais e de
desenvolvimento humano por bairro
de Fortaleza

Tabela 8 continuacao

indices populacionais, territoriais e de
desenvolvimento humano por bairro
de Fortaleza

Bairros Populacdo 2010 Area Km? IDH Bairros Populacdo 2010 Area Km2? IDH
REGIONAL 5 REGIONAL 6
Canindezinho 41.202 3,38 0,136 Lagoa Redonda 27.949 1,822 0,252
Conjunto Ceard | 19.221 1,57 0,359 Messejana 41.689 6,7 0,375
COﬂjUﬂtO Ceara ll 23.673 183 SR Parque Dois Irmaos 27.236 4,5 0,251
Conjunto Esperanca 16.405 1,1 0,287 Parque Iracema 4.447 1,43 0,504
Genibau 40.336 184 0.138 Parque Manibura 7.529 1,818 0,578
Granja Lisboa 52.042 6,19 0,169 Passaré 50.940 7,468 0,224
Granja Portugal 39.651 3,62 0,19 Paupina 14.665 837 0,246
Jardim Cearense 10.103 1,11 0,318 Pedras 1.342 3,11 0,263
Maraponga 10.155 168 0.39 Sabiaguaba 2.117 1.343 0,267
Mondubim 76.044 12,77 0,232 Sao Bento 11.964 2,22 0,198
Parque Presidente Vargas 7.192 1,41 0,135 Santa Maria ND ND ND
Parque Santa Rosa 12.790 0,95 0,243 Sapiranga / Coité 32.158 3,95 0,337
Parque Sao José 10.486 0,53 0,284 Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza
SR/Sem Referencia
Planalto Ayrton Senna 39.446 3,28 0,168 ND /N30 Disponivel
Prefeito José Walter 33.427 13,07 0,395
Siqueira 33.628 2,98 0,148
Vila Manoel Satiro 37.952 3,07 0,292
REGIONAL 6 poles brasileiras com maior faixa
. litoranea. A planicie litoranea é
Aerolandia 11.360 0,681 0,31 ad P ol
caracterizada por possuir altitu-
Alto da Balanca 12814 085 0347 | P 20(1)) u N u
es inferiores a metros. Ess:
Ancuri 20.070 5,731 0204 | - fnfetiores ; ros (‘T‘i
aixa compreende os campos du-
Barroso 29.847 3,68 0,186 X . 111? e pC'd 5‘
Boa Vista 8.663 2,28 0,313 nggg ‘iBr‘“d ((1) L(ljturo,’ 1dade
) e Barra do Ceara, praias
Cajazeiras 14478 3312 0,304 ; ) _ ,dp
em toda a orla costeira do mu-
Cambeba 7.625 2,516 0,517 . lanicies fldvi
nicipio e as planicies io-ma-
Cidade dos Funcionrios ~ 18.256 3,308 0,571 _ hp ) I'Jd tvion
nhas (associadas aos estudrios
Coacu 7.188 1675 0,255 2 > Sé o g 408 S; Hos
os rios Cocd, Ceara e Pacoti
Conjunto Palmeiras 36.599 SR SR L do P ,b ) ’
agoa do Precabura).
Curié 7.636 0,925 0,188 8 -
. As dunas estdo presentes em
Dias Macedo 12.111 2,55 0,27 oy j :
corddes quase continuos parale-
Edson Queiroz 22.210 1,60 0,35 0e5 9 P
. los a linha de costa, sendo, em
Guajeru 6.668 0,975 0,288 | e, »
alguns locais, interrompidos por
Jangurussu 50.479 1,558 0,172 & cas, OMPICOs P
. - cursos d’agua, planicies fluviais,
Jardim das Oliveiras 29.571 2,68 0,27 favi h I F N
uvio-marinhas e pela Formaciao
José de Alencar / i p’ ) ¢
(Alagadico Novo) 16.003 3,143 0,376 Barreiras (promontorlo da ponta

do Mucuripe).
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Os principais cursos d’dgua no munici-
pio de Fortaleza sao: Coco, Ceara, Maran-
guapinho, Pacoti e Coacu.

O rio Coco corta todo o municipio, sen-
do o principal recurso superficial. Nasce na
vertente oriental da serra da Pacatuba, no
municipio homdnimo. Tem dire¢io norte-
-sul mudando para este-sudoeste abrupta-
mente, indo desaguar no oceano Atlanti-
co. Seu curso total é de 50 km, destes, 24
km somente no municipio de Fortaleza. O
rio Coco drena cerca de 60% das dguas da
regido metropolitana de Fortaleza e a sua
bacia hidrografica abriga 1.877,48 hectares
de vegetacio, incluindo manguezais, du-
nas e flora de cerrado.

Um grande nimero de lagoas € incor-
porado a essas bacias, principalmente nas
dos Rios Cocd e Maranguapinho.

A Lagoa da Precabura é a maior de to-
das. Encontra-se na bacia hidrografica do
rio Coacu, tendo uma extensio aproxima-
da de 4 km, largura de 750 metros, e serve
de limite em toda sua extensdo entre 0s
municipios de Fortaleza e Eusébio.

A Lagoa da Maraponga estd localiza-
da na bacia do Coc6, no bairro da Mara-
ponga, e apresenta uma paisagem natural
consideravel, composta por quantidade
significativa de vegetacio de grande por-
te. Apresenta restritos acessos em seu en-
torno, no qual se pode destacar a Av. Go-
dofredo Maciel, a Unica de grande porte
limitrofe a lagoa.

A Lagoa de Messejana, também localiza-
da na Bacia do Rio Coco, no eixo do rio
Coacu, no bairro da Messejana. Atualmen-
te urbanizada, tornou-se um lugar bastan-
te utilizado para a pesca, lazer, lavagem de
roupas e banhos de animais, constituindo-
-se na principal area de lazer do bairro,
atraindo visitantes e abrigando a Estatua
de Iracema, com 13 metros de altura, prin-
cipal icone do bairro.
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Ainda na bacia do rio Coc6 encontra-se
a Lagoa do Opaia, localizada na Avenida
Lauro Vieira Chaves, no bairro Aeropor-
to. Com uma area de 159.379 m? e uma
profundidade média de 1,7m, a lagoa ¢é
utilizada para a pesca, lazer, lavagem de
roupas e banhos de animais.

A bacia do Maranguapinho drena a
zona oeste do municipio de Fortaleza.
Nela estao os rios Maranguapinho e Ceara,
as lagoas da Parangaba, Mondubim, do Si-
tio Urubu e o Acude Santo Anastacio, este
localizado no Campus da Universidade
Federal do Ceara no bairro do Pici. O rio
principal possui extensao de 34 km, sendo
os seus 15,5 ultimos quildmetros na area
urbana de Fortaleza. Esta bacia correspon-
de a 28,7% do total deste municipio.

As duas lagoas mais importantes dessa
bacia sio: Parangaba e Mondubim. A la-
goa da Parangaba esta situada no Bairro
de mesmo nome. E o maior recurso hi-
drico da bacia hidrografica do rio Maran-
guapinho, com uma area de 303,200 m?2.
E também uma das maiores em volume
de 4agua de Fortaleza, com um volume es-
timado em 1.190 milhio de m3 de agua.
E também conhecida por abrigar uma
grande feira no seu entorno. Compondo
a Parangaba, tem-se o riacho da lagoa da
Parangaba. Com cerca de 2,62 quildmetros
de extensao, o percurso do riacho se en-
contra parte dele canalizado a céu aberto
e parte correndo ao natural, indo alimen-
tar o Acude Santo Anastacio (Pici).

Nas ultimas décadas, o rdpido cresci-
mento urbano de Fortaleza provocou o
aterramento de grande parte dos corpos
hidricos.

A tabela 9 apresenta a relacio das Lago-
as divididas por bairro e por regional.

Entre ©0s manguezais remanescentes
destaca-se o manguezal do Cocé, que pos-
sui uma fauna caracteristica, bastante rica,



composta por varias espécies
de aves, peixes, crusticeos
e moluscos. Os caranguejos
existem em sete espécies,
desde o chamado mao-no-
-olho até o uca, camardes e
peixes tanto de dgua salgada
quanto de agua doce e aves
que se utilizam desse ecossis-
tema como local de alimenta-
¢ao e moradia.

O manguezal do rio Cea-
ra encontra-se ainda em bom
estado de conservacio, ape-
sar de vir sofrendo em alguns
pontos um intenso desmata-
mento para a retirada de ma-
deira, construcao de salinas
e de residéncias ao longo do
seu percurso.

A ocupacao das dreas de
mangues ocorre de maneira
inadequada, e causam pre-
juizos ao estuario pela reti-
rada da vegetacdo original
da planicie flavio-marinha,
acelerando o processo de
erosiao da parte do rio, além
dos esgotos e do lixo que sao
lancados diretamente no rio,
provocando sua poluicio.

As areas ocupadas estdo
sujeitas a problemas de en-
chente no periodo chuvoso e
durante a maré alta. A popu-
lacao que vive nessas areas
sofre com os riscos de doen-
cas devido as formas preca-
rias de moradia e a contami-
nacao das aguas do rio.

A polui¢ao é um dos prin-
cipais problemas nos corpos
hidricos da cidade,
niente geralmente do lanca-

prove-

Tabela 9

Lagoas e acudes de Fortaleza

REGIONAL BAIRRO LAGOA
| Barra do Ceard Lagoa do Mel
Alvaro Weyne  Lagoa do Urubu
Planalto Pici  Acude Jodo Lopes
] Papicu  Lagoa do Papicu
Dunas Lagoa do Gengibre
Eng. Luciano Cavalcante  Lagoa Marica
Acude Fernando Macedo
[ Henrique Jorge Lagoa da Unitex
\Y) Aeroporto  Lagoa da Itaoca
Edson Queiroz  Lagoa do Colosso
ltaperi  Acude Itaperi
Paragaba Lagoa da Parangaba
Parque Dois Irmaos  Acgude Sao Jorge
Pici  Acude da Agronomia
Rodolfo Tedfilo  Lagoa do Porangabussu
Serrinha  Lagoa ltaperoaba
Vila Unido  Lagoa do Opaia
Vv José Walter Lagoa do Amor
lagoa da Aldeia Velha
Lagoa do Palmerim
Lagoa da Palmeira
Manoel Satiro  Lagoa do Mondubim
Maraponga Lagoa da Maraponga
Mondubim  Lagoa Cel. Germano
Acude Libania
Lagoa Azul
Lagoa Catao
Lagoa do Sitio Sao Jorge
Lagoa do Mingau
VI Ancuri  Acude S. Jodo do Pariri
Barroso  Acude Mozart
Boa Vista Lagoa Boa Vista
Cidade dos Funcionarios  Lago Jacarey
Dendé Acude Dendé
Dias Macedo  Acude Uirapuru
Jangurussu  Lagoa da Pedra

Lagoa Redonda
Messejana

Paupina

Sapiranga/Coité

Acude Séo Cristévao
Acude do Jangurussu
Lagoa Redonda
Lagoa Seca

Acude Danilo

Lagoa do Soldado
Acude Coité

Lagoa da Messejana
Lagoa do Meio
Acude Guarani
Lagoa da Sapiranga

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza
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Tabela 10

Parques e Unidades de Conservacao de Fortaleza

Nome Bairro Area/ha | Administ.
Polo de Lazer Sargento Alagadico e 3,92 Municipal
Herminio Sao Gerardo
Parque Pajel Centro 1,53 Municipal
Parque da Liberdade Centro 2,76 Municipal
Parque Adahil Barreto/ Sao Jodo do 13,71 Municipal
Coco Tauape
Parque Rio Branco Sao Jodo do 7,58 Municipal

Tauape
Parque Parredao Parredo 3,15 Municipal
Lagoa do Opaia Aeroporto 15,93 Municipal
Horto Municipal Falconete | Passaré 17,48 Municipal
Fialho
Parque Municipal das Sabiaguaba 467,60 Municipal
Dunas de Sabiaguaba
Parque Ecolégico da Maraponga 31 Municipal
Lagoa da Maraponga
Lagoa da Parangaba Parangaba 36 Municipal
APA do Estuario do Rio Barra do 2.744,89 | Estadual
Ceara Ceard e

Vila Velha
Parque Estadual Marinho litoral de 3.320 Estadual
da Pedra da Risca do Meio | Fortaleza
Parque Ecolégico do Rio 1.155,2 Estadual
Coco
APA do Rio Pacoti 2.914,93 | Estadual
Floresta do Curid 57,35 Estadual
Reserva Ecolégica 58,76 Fundacéo
Particular Lagoa da Maria Nilva

Sapiranga

Alves Soares

Fonte: SEMACE
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mento de esgotos domésticos e industriais,
além dos despejos de esgotos e lixo langa-
dos pela populacao.

Fauna

Na capital cearense ha cerca de 250 ti-
pos de vertebrados, exceto peixes. Sao
133 espécies de aves, 39 mamiferos, 40
répteis, 20 anfibios, segundo dados do
Programa de Zoneamento Ecologico-E-
conOmico (ZEE) e do wiki aves. Existem
ainda 21 tipos diferentes de serpentes, 12
de lagartos, trés de tartarugas terrestres, 20
de morcegos, 12 de roedores, um primata,
um tatu e trés marsupiais.

A grande maioria dos animais tem sua
ocorréncia relacionada a areas verdes den-
tro da cidade. Outros, ja tém distribuicao
mais ampla, como é o caso de aves bem
comuns como Sanhacgus, bem-te-vis e ro-
linhas.

Muitos deles sio ameacados quando se
corta mato para construir, ja outras espé-
cies preferem ambiente antropizado. Os
principais fatores de perda de fauna sio a
perda de habitat e a introducio de espé-
cies exdticas, caso dos pombos e pardais,
mas, principalmente, os gatos de ruas que
vivem soltos pela cidade.

Por outro lado, ha um crescente abando-
no de animais domesticados nas pracgas e
ruas da cidade. De acordo com a Agéncia
de Noticias de Direitos Animais — ANDA,
estima-se uma populacio de 25 mil gatos
e caes, além de jumentos soltos pelas ruas
da cidade que sofrem com a auséncia de
politicas publicas de monitoramento, cas-
tracio, resgate e incentivo a adocgio.

Denagem de aguas pluviais

O atual sistema de drenagem de Forta-
leza, segundo o Inventirio Ambiental de
Fortaleza, localiza-se nas trés maiores ba-
cias do municipio sendo: Vertente Mariti-



Mapa 7

Mapeamento dos bens tombados de Fortaleza

Fonte: Producao IPLANFOR - baseado em dados da SECULTFOR
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ma, Cocod e Maranguapinho/Ceard. Essas
bacias tém grande parte dos cursos d’agua
poluidos, degradados e alterados por di-
versas canalizacdes. As redes de micro-
drenagem apresentam problemas como a
deficiéncia de dimensionamento, o assore-
amento, as ligacdes clandestinas de esgo-
to e a sua manutencio precaria. Isto tudo
se agrava devido a topografia plana da
cidade, que apresenta grandes dificulda-
des de escoamento superficial das dguas,
problema que € percebido claramente no
periodo de chuvas, quando enchentes e
alagamentos sao frequentes.

Os locais mais urbanizados da cidade,
que, consequentemente apresentam me-
nor permeabilidade, com seus rios cana-
lizados e com diversas vias pavimenta-
das, sao os mais atingidos em épocas de
chuva. A faixa norte de Fortaleza também
apresenta elevado risco de alagamento.

PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL

Por patriménio cultural material com-
preende-se o conjunto de todos os bens
imoéveis que, pelo seu valor intrinseco, de-
vem ser considerados de relevante interes-
se para a permanéncia e a identidade cul-
tural de um povo. Do patrimdnio cultural
material fazem parte bens como igrejas,
casas, pracas, conjuntos urbanos e, ainda,
locais dotados de expressivo valor para a
historia, a arqueologia, a paleontologia e a
ciéncia em geral.

Fortaleza, ao longo dos anos, vem
tentando conservar o seu patrimonio
cultural material através de acdes de
tombamento que constitui em um ato
administrativo realizado pelo Poder pu-
blico com o objetivo de preservar bens
de valor histérico, cultural, arquitetoni-
co, ambiental e, também de valor afetivo
para a populacio, evitando que venham
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a ser destruidos ou descaracterizados.

Embora a cidade possua um conjun-
to de 28 bens tombados pela Prefeitura
Municipal, muito do que ja constituiu a
imagem visual da cidade construida ja foi
destruido, modificando assim a memoria
preservada da cidade de Fortaleza.

Os bens tombados pela Prefeitura Muni-
cipal estao descritos no tabela 11. Outros

Tabela 12

Bens estaduais e federais
tombados de Fortaleza

TOMBAMENTO FEDERAL:
Passeio Publico
Assembleia Provincial (Museu do Ceard)
Solar Carvalho Mota (antiga sede do DNOCS)
Casa de José de Alencar
Theatro José de Alencar
Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncao
Sobrado Dr. José Lourenco
Colecao Argueoldgica do Museu da Escola
Normal Justiniano de Serpa

TOMBAMENTO ESTADUAL:
Antiga Alfandega
Antiga Escola Normal (Sede do Iphan)
Banco Frota Gentil
Antiga Cadeia Publica (Centro de Turismo)
Casa Thomaz Pompeu
Cine Sao Luiz (Sala de projecao)
Palacio da Abolicao.
Farol do Mucuripe.

Conjunto da Estacao Ferroviaria
Dr. Jodo Felipe.

Hotel do Norte

Igreja Nossa Senhora do Rosério.
Palacete Ceara.

Palacio da Luz

Praca General Tiburcio — Praca dos Ledes.
Semindrio da Prainha.

Secretaria da Fazenda.

Solar Fernandes Vieira (Arquivo Publico)

Theatro José de Alencar, um bem federal tombado.

bens tombados pelas demais esferas de
governo estao na tabela 12:

PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

Além dos bens materiais relacionados,
Fortaleza possui um patrimonio imaterial
vasto, observando que, seguindo o enten-
dimento da Organizacio das Nac¢oes Uni-
das para a educacgio, a ciéncia e a cultura
(UNESCO) e do Instituto de PatrimOnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
compreendem-se, como patrimdnio ima-
terial, as praticas, as celebragcdes, os sa-
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O dia de Nossa Senhora de Fatima, padroeira de Fortaleza, é festejado por milhares de pessoas.

beres, os oficios, os lugares, as técnicas
e as expressoes artisticas e lddicas que
funcionam como referéncias para a histo-
ria e a memoria dos grupos sociais que
os praticam, juntamente com os objetos,
instrumentos, artefatos e lugares culturais
que lhes siao associados.

Assim € que os costumes tradicionais,
os folguedos, as dancgas populares, as ex-
pressoes artisticas, os festejos populares, a
culinaria tradicional, as lendas, a literatura
popular, os lugares culturais, as praticas
artesanais, os mestres da cultura, dentre
outras, podem ser citados como patrimd-
nio imaterial de um povo.

Em Fortaleza, a festa de Sao Pedro, rea-
lizada no dia 29 de junho, juntamente com
sua igrejinha na orla da cidade, represen-
tam juntas o primeiro bem imaterial regis-
trado. A festa foi registrada no livro das
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celebracoes pelo Decreto Municipal n°
13.030 e a igreja no livro de lugares pelo
Decreto Municipal n° 13.031.

A Farmacia Oswaldo Cruz, localizada na
Praca do Ferreira, € a Gltima representante
das antigas farmicias de manipulacao da
cidade. Por tratar-se de um simbolo local
de cura em relacao com as priticas tradi-
cionais de convivéncia e de sociabilidade,
sendo portadora de valor patrimonial de
cariter imaterial, foi registrada no Livro
dos Lugares pelo Decreto Municipal n°
13.034, de 10 de dezembro de 2012.

No entanto, inimeras celebracoes, sa-
beres e fazeres restam apenas na memo-
ria, e de poucos guardides.

Celebracdes como o reisado, que mo-
vimentava a cidade até altas horas no
dia 6 de janeiro, quando grupos batiam
em cantoria de porta em porta, peregri-
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nando pelas casas de amigos, tornou-se
uma raridade. Ou mesmo as festas de Sao
Jodo, que ocorriam em cada comunidade,
promovendo ensaios intermindveis, mas
divertidos, restringe-se hoje a festas de
colégio, de grupos profissionais ou semi-
profissionais de dancas folcloricas.

Pido, roi-roi, disputa de arraia com ce-
rol nos céus, jogo de bila, estao sendo ra-
pidamente descartados e substituidos por
jogos em tablets ou smartphones, hoje nas
maos de boa parte das criancas e adoles-
centes das diversas faixas de renda, o que,
ao contrario dos jogos e brincadeiras tra-
dicionais, sdo utilizados de forma solita-
ria, contribuindo com a desagregacao dos
jovens, que mesmo lado a lado, passam a
conversar apenas através de dispositivos
moveis se utilizando de linguagem mo-
nossilabica. Vai-se com isso também nossa

Jogo de bila, pido e outras brincadeiras tradicionais estdo sendo substituidas por jogos eleténicos.

cultura linguistica, mais um grande tesou-
ro do patrimdnio cultural imaterial da co-
munidade.

Conversas nas calcadas em cadeiras de
balanco, antes vistas em todos os bairros
da cidade, restringem-se a uns poucos
bairros da periferia da cidade, em poucas
localidades.

Os moradores dos bairros ja nao mais se
reconhecem, seja pelo brusco crescimen-
to da densidade demografica dos bairros
(entrada repentina de grande contingente
de novos moradores juntos com 0s NOVOSs
loteamentos, condominios ou movimentos
migratorios), ou pela elimina¢io ou ocupa-
cdo de espacos de convivéncia, integracio
e festejos, definindo territorios despidos de
identidade onde moram comunidades sem
qualquer senso de pertencimento. Agra-
vam-se os conflitos e a violéncia.

33



CAPITULO 2

INFRAESTRUTURA
DOMICILIAR
E MOBILIDADE

Fortaleza é uma das cidades mais populosas do
pais (2.452.185 habitantes (IBGE, 2010) e com o
maior adensamento demografico: 7.786,52 habitantes
por km?.

A populaciao é composta por 1.304.267 mulheres e
1.147.918 homens, o que da uma razao de 88 homens
para cada 100 mulheres, sendo que a maior parte dos
fortalezenses (73,04%) esta concentrada na faixa etaria
de 15 a 69 anos, como se vé na tabela 13.

Essa populacao mora em 119 bairros que apresen-
tam caracteristicas diferenciadas, tanto com relacao ao
minimo de habitantes, ao adensamento, quanto aos
aspectos socioecondémicos como educacio, renda, in-
fraestrutura domiciliar e acesso aos servicos publicos.

Observando o mapa 8, é possivel perceber que os
bairros mais populosos se localizam ao sul, sudeste e
noroeste de Fortaleza.

A distribuicao da populacio por bairros nio é
uniforme, como pode ser visto na tabela 14. Ha
bairros com populacio superior a 76 mil habitantes,
maior, portanto, que a de muitos municipios do Es-
tado, enquanto ha outros com pouco mais de 1 mil
moradores.

CONDICOES DE MORADIA EM FORTALEZA

De acordo com o Censo Demografico de 2010, For-
taleza possui 711.470 domicilios e uma média de 3,4
moradores por domicilio.

A cidade enfrenta um processo de precarizacao no
que diz respeito as condi¢oes de moradia da maioria da
populacio. Tal processo é decorrente da ocupagao de-

sordenada, causada por diversos fatores como o fluxo
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migratério campo-cidade, a redistribuiciao
populacional em conjuntos habitacionais
periféricos, o fluxo migratério associado
ao empobrecimento urbano, entre outros.

Moradias precirias, habitacdes em con-
junto, obrigacao excessiva com aluguel e
o adensamento em imoéveis locados siao
fatores que contribuem para o cdlculo do
déficit habitacional. Este indicador ¢ utili-
zado para informar a sociedade e aos ges-
tores publicos sobre a necessidade de re-

posicao do estoque de moradias, que sao
incapazes de atender dignamente aos mo-
radores, em razao de sua precariedade ou
do desgaste trazido pelo uso ao longo do
tempo, bem como sobre a necessidade de
incrementar o estoque de moradias, para
atender familias que estao em situacio de
coabitacao for¢ada, isto é, compartilhando
uma unidade habitacional, sem que isto
seja seu desejo.

De acordo com o Instituto de Pesquisas

35



Tabela 13

Populacao de Fortaleza por

grupos de idade

Grupos Total %
0 - 4 anos 168.814 6.88
5 -9 anos 176.363 7.19
10 — 14 anos 208.505 8.50
15 -19 anos 224.153 9.14
20 — 24 anos 252.298 10.29
25 - 29 anos 242.162 9.88
30 - 34 anos 209.482 8.54
35 -39 anos 183.738 7.49
40 - 44 anos 175.371 7.15
45 — 49 anos 156.114 6.37
50 - 59 anos 217.410 8.87
60 — 69 anos 130.239 5.31
70 anos ou mais 107.536 4.39
TOTAL 2.452.185 100.00

Fonte: IBGE — Censo 2010.

Econo6micas Aplicadas - IPEA, em 2012, a
Regiao Metropolitana de Fortaleza apre-
sentava o segundo maior déficit habitacio-
nal do pais. Em termos absolutos, a capital
cearense apresentou um aumento no de-

ficit habitacional de 10,84%, entre 0s anos

de 2007 a 2012. Em 2007, Fortaleza carecia
de 108,3 mil habitacoes e, em 2012, o nu-
mero subiu para 120,1 mil.

Outros problemas com relagao a mora-
dia estao relacionados com a situacio de
irregularidade fundiaria, ou seja, a cons-
trucao de casas sem a propriedade do ter-
reno, bem como com a falta de banheiro
na casa, sendo este Gltimo mais frequente
em dreas de risco ambiental, seja nas pro-
ximidades de recursos hidricos, seja nas
encostas de dunas e faixas de praia.

INFRAESTRUTURA DOS DOMICILIOS DE
FORTALEZA

As condicoes dos domicilios também
sao um bom termdmetro para medir o ni-

Tabela 14

Populacao residente para os 10 maiores e menores bairros -

Fortaleza 2010

MAIS POPULOSOS

MENOS POPULOSOS

Bairro Populacéo % Bairro Populagao %

1°. Mondubim (Sede) 76.044 3,10 Pedras 1.342 0,05
2°. Barra do Ceara 72.423 2,95 Manuel Dias Branco 1.447 0,06
3°. Vila Velha 61.617 2,51 Sabiaguaba 2.117 0,09
4°. Granja Lisboa 52.042 2,12 Praia de Iracema 3.130 0,13
5°. Passaré 50.940 2,08 De Lourdes 3.370 0,14
6°. Jangurussu 50.479 2,06 Arraial Moura Brasil 3.765 0,15
7°. Quintino Cunha 47277 1,93 Gentilandia 3.984 0,16
8°. Vicente Pinzon 45518 1,86 Salinas 4.298 0,18
9°. Pici 42.494 1,73 Couto Fernandes 5.260 0,21
10°. Aldeota 42.361 1,73 Guararapes 5.266 0,21

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2010 Elaboragéo: IPECE.
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vel de bem-estar de uma sociedade, ja que,
por exemplo, a diminui¢ao da propagacio
de diversas doencas contagiosas esta rela-
cionada, em grande parte, a0 acesso a es-
gotamento sanitario e a coleta de lixo.

Outro exemplo estd no fornecimento de
agua de qualidade que permite uma alimen-
tacao adequada, além de promover maior
higiene e melhorar a sadde das pessoas.

O acesso a energia elétrica, por sua vez,
garante o aumento do capital social, pois
viabiliza acesso a informacio, através do
radio, da televisao, de computadores, além
de permitir maior interacio cultural etc.

Entende-se por infraestrutura um con-
junto de facilidades que caracterizam
uma cidade, tanto nos servicos tradicio-
nais (acesso a agua encanada, a rede de
esgotamento sanitario, a coleta de lixo, a

Mapa 8

iluminacao publica, a energia elétrica, ao
calcamento, entre outros) como nas mais
modernas cidades.

A condicao inadequada de moradia ¢é
sentida quando, no domicilio, falta pelo
menos uma das infraestruturas considera-
da basicas: 4gua encanada, iluminacio, es-
gotamento e coleta de lixo.

ABASTECIMENTO DE AGUA

Os dados sobre abastecimento de dgua
sao classificados em trés grupos, de acor-
do com a forma com que se d4d o acesso
a agua: rede geral, poco ou nascente, e
outras formas.

Rede Geral — Em 2010, o municipio de
Fortaleza tinha 662,5 mil (93,3%) domici-
lios com fornecimento de agua advinda
da rede geral, 38,6 mil (5,4%) domicilios

Populacao total segundo bairros de Fortaleza — 2010.

aDEO /RODOLFO

&

Fonte: IBGE / IPECE (2010)
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Apesar dos avancgos, ndo ha rede de esgoto e drenagem em muitas areas da cidade, principalmente

na periferia.

com fornecimento de dgua ligado a poco
ou nascente e 8,8 mil domicilios (1,3%)
abastecidos por outras formas (dgua pro-
veniente de fonte publica, poco, nascente
ou bica localizados fora da propriedade,
ou de reservatorio abastecido por carro-pi-
pa, chuva etc.)

Observando a distribuicao dos bairros
segundo o indicador da propor¢io de do-
micilios ligados a rede geral de agua, ve-
rifica-se que 10 bairros apresentavam per-
centuais abaixo de 80%, estando a maioria
deles localizada na SER 1.

O sistema municipal tem como manan-
ciais as represas Pacoti, Riachio, Gaviao e
Acarapé, também responsaveis pelo abas-
tecimento de outros municipios da Regiao
Metropolitana.

O Plano Diretor da CAGECE, elaborado
em 2010, prevé implantacao de uma nova
estacio de tratamento de agua, a ETA-Oes-
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te, por meio da qual se aumentara a capa-
cidade do sistema de Producio Integrada
de Abastecimento de Agua da Regiio Me-
tropolitana de Fortaleza, a partir da entra-
da em operacao do Canal de Integracio,
que ird permitir a operacao da ETA-Oeste.

ESGOTAMENTO SANITARIO

Outro ponto a ser analisado em rela-
¢ao as condi¢des dos domicilios € o tipo
de esgotamento sanitario encontrados nas
moradias. Essa condicao tem relevancia
entre os servicos publicos que compdem
o quadro de bem-estar dos domicilios, ja
que sua debilidade pode acarretar graves
problemas de satide publica e poluicio
ambiental.

Quanto a forma de esgotamento sanita-
rio, apenas 422.936 (59,60%) dos domici-
lios de Fortaleza estao ligados a rede ge-
ral de esgoto. Os domicilios restantes tém



Mapa 9

Porcentagem de domicilios ligados & Rede Geral de Agua em Fortaleza -

2010

Fonte: IBGE / IPECE (2010)
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Tabela 15

Percentual de domicilios ligados a rede de agua - Fortaleza 2010

% de domicilios ligados
a rede geral de agua

% de domicilios ligados
a rede geral de agua

10 maiores bairros

10 menores bairros

Bom Futuro 99,54 Jardim Guanabara 55,84
Conjunto Ceara Il 99,30 Sabiaguaba 66,84
Cidade 2000 99,01 Vila Velha 77,36
Aerolandia 99,00 Jardim Iracema 80,87
Canindezinho 98,87 Praia do Futuro | 82,18
Parreéo 98,78 Joguei Club (Sao Cristévao) 82,19
Jardim América 98,73 Jacarecanga 82,77
Guajeru 98,71 Floresta 82,79
Granja Lisboa 98,69 Quintino Cunha 83,14
Cajazeiras 98,48 Pirambu 84,29
Ceard 77,22 Fortaleza 93,31

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2010. Elaboraggo: IPECE.
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Mapa 10

Porcentagem de domicilios ligados a rede geral de esgoto ou pluvial em
Fortaleza - 2010

|:|0,54% a 25% 31 bairros
[12501% a 50% 23 bairros
[]50,01% a 75% 09 bairros
[75.01% a 90% 27 bairros
[ 20.01% a 100% 29 bairros

Fonte: IBGE / IPECE (2010)
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Mapa 11

Porcentagem de domicilios com auséncia de banheiro exclusivo em

Fortaleza — 2010.

Fonte: IBGE / IPECE (2010)
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Tabela 17

Percentual de domicilios com banheiro de uso exclusivo — Fortaleza 2010

% de domicilios com

banheiro de uso exclusivo

% de domicilios com

banheiro de uso exclusivo

10 maiores bairros

10 menores bairros

Bom Futuro 99,95 Manuel Dias Branco 88,46
Coco 99,91 Pirambu 91,12
Meireles 99,87 Arraial Moura Brasil 95,24
Damas 99,86 Couto Fernandes 95,63
Estancia (Dionisio Torres) 99,86 Praia do Futuro | 95,79
Conjunto Ceara | 99,84 Parque Presidente Vargas 95,94
Cambeba 99,81 Centro 96,12
Aldeota 99,81 Gentilandia 96,22
Monte Castelo 99,77 Ancuri 96,71
Guarapes 99,74 Praia do Futuro Il 96,75
Ceara 84,38 Fortaleza 98,60

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2010. Elaboracao: IPECE.
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seus dejetos coletados em fossas sépticas
(107.252 domicilios) ou em fossas rudi-
mentares, valas a céu aberto, perfazendo
o total de 177.167 domicilios, ou 24,85%
do total de domicilios da cidade. De acor-
do com o Censo IBGE 2010, 2.711 do-
micilios de Fortaleza nio apresentavam
banheiros.

Embora os nimeros ainda sejam muito
distantes do que se espera em uma cida-
de saudavel, e comparando-se com dados
do Censo de 2000, a capital cearense teve
um crescimento consideravel no nimero
de domicilios ligados a rede geral, saltando
de 324 mil, em 2000, para 423 mil em 2010.

Foram contadas como outros tipos: a) a
fossa rudimentar, quando o banheiro ou
sanitario estava ligado a uma fossa rastica
(fossa negra, poco, buraco, etc.); b) a vala,
quando o banheiro ou sanitario estava li-
gado diretamente a uma vala a céu aberto;
¢) o rio, lago ou mar, quando o banhei-
ro ou sanitario estava ligado diretamente
a rio, lago ou mar; e d) outro, quando o
esgotamento dos dejetos, proveniente do
banheiro ou sanitario, era feito de outra
maneira nao listada.

Do periodo de 2000/2010, os domici-
lios que nao tinham banheiros foram re-
duzidos de 17 mil para 2.711, apresentan-
do uma reducio em -84,1%, resultando
a capital cearense o melhor desempenho
entre as cidades mais populosas do Brasil
e o segundo lugar entre as capitais brasi-
leiras, atrds apenas de Goiania (-85,3%).

A faixa norte do municipio de Fortaleza
€ a que apresenta os melhores indices de
esgotamento sanitirio do municipio, po-
rém nio é atendida de maneira uniforme.
Algumas areas pontuais, localizadas prin-
cipalmente nas regides sul e sudoeste da
cidade, também sao atendidas. Estas are-
as pontuais sao constituidas por conjuntos
habitacionais. A regiao central, junto com
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bairros nobres vizinhos, exibe alta porcen-
tagem de cobertura, enquanto que os bair-
ros mais a oeste possuem um atendimento
menor.

Fortaleza tem um antigo sistema de es-
gotamento, o independente/isolado, além
dos atuais programas PROSEGE — Progra-
ma de Acdo Social em Saneamento, SANE-
FOR — Programa de Infraestrutura Bisica
e Saneamento de Fortaleza, e SANEAR —
Programa de Infraestrutura Basica de Sa-
neamento do Ceara II.

O sistema antigo, implantado na Bacia
da Vertente Maritima, atende aos bairros
Aldeota, Meireles, Praia de Iracema e Cen-
tro da Cidade. O independente/isolado é
constituido por pequenos subsistemas que
atendem locais especificos da cidade, cada
um possuindo seu proprio tratamento de
esgoto. Este sistema esta presente em va-
riados conjuntos habitacionais, contidos
nos seguintes bairros: Messejana, Barroso,
Cambeba, Paupina, Jangurussu, Passaré,
Parque Dois Irmaos, Mondubim, Canin-
dezinho, Bom Jardim, Genibat, Conjunto
Ceara e Cearazinho.

O sistema isolado, com pouca manu-
tencao por parte do municipio, traz pro-
blemas como o acimulo de esgoto, que
passa direto para as galerias de drenagem
pluvial sem nenhum processo de trata-
mento, além do lodo que se acumula nas
lagoas de tratamento (alguns destes pro-
blemas devem ser resolvidos pelo progra-
ma SANEFOR 1D).

O programa PROSEGE atende os bairros
Cais do Porto, Vicente Pinzén, Papicu, par-
te do Mucuripe e do Dunas.

Com relacao ao percentual de domicilios
com existéncia de banheiro de uso exclusi-
vo para os dez bairros mais e os dez menos
atendidos de Fortaleza (2010), observa-se
que apenas o bairro Manuel Dias Branco
possui uma propor¢ao inferior a 90%.
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Na ultima década, houve um aumento de 35,3% na expansdo da rede elétrica, em Fortaleza.

Interessante notar que enquanto o Cea-
ra detém um valor de 84,38%, a capital re-
gistrou um indice mais elevado (98,60%).

Apesar dos avancos ocorridos na pro-
porcao de domicilios ligados a rede geral
de esgoto ou pluvial em Fortaleza, con-
clui-se que a taxa de cobertura de esgo-
tamento sanitdrio ainda € baixa e desigual
na capital, necessitando de mais politicas
de expansio da rede de coleta de esgo-
tos na cidade, no intuito de aumentar o
percentual de cobertura, trazendo, desta
forma, beneficios para a populacao em di-
versas areas como as de saide, de sanea-
mento e de meio ambiente.

ENERGIA ELETRICA

O municipio de Fortaleza aumentou em
35,3% o numero de domicilios que tinham
energia elétrica na ultima década (13* po-
sicio no ranking nacional), passando de
523.080 domicilios (99,4%) em 2000 para
707.938 (99,7%) em 2010. Tal informacao

aponta para a universalizacao deste servi-
¢o na capital do Ceara.

COLETA DE LIXO

Fortaleza conseguiu aumentar o nimero
de domicilios que eram beneficiados com
coleta de lixo no periodo 2000/2010 em
40%, passando de 500.954, em 2000, para
701.160, em 2010, apresentando, assim,
o terceiro melhor desempenho entre as
grandes capitais.

Fortaleza caminha para a universaliza-
¢cdo deste servico urbano, ao passo que
98,75% das residéncias possuem coleta de
lixo realizada por empresa de servico de
limpeza.

Nio obstante, alguns bairros da cida-
de ainda carecem de maior atencao, pois
apresentam um indice inferior a 95% de
cobertura. Sao exemplos Ancuri, Caninde-
zinho, Praia do Futuro II, Siqueira, Arraial
Moura Brasil, Parque Presidente Vargas,
Manuel Dias Branco, Pedras e Sabiaguaba.
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Mapa 12

Porcentagem de domicilios com a presenca de energia elétrica em

Fortaleza - 2010

Fonte: IBGE / IPECE (2010)
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Ressalte-se que a ampliacio da coleta
de lixo dos domicilios ocasiona impactos
positivos na minimizacio de problemas na
area ambiental e de saude publica, melho-
rando, consequentemente, a qualidade de
vida da populacgio.

Trés bairros tiveram percentuais abaixo
de 90%, quais sejam Sabiaguaba e Pedras,
situados na 4area da Secretaria Executiva
Regional (SER) VI, e Manuel Dias Branco,
na area da Secretaria Regional (SER) II.

Os servicos de coleta, transporte e dis-
posicao final dos residuos solidos presta-
dos aos domicilios e pequenos comércios
e prestadores de servicos sio subvencio-
nados com recursos orcamentdrios muni-
cipais, uma vez que niao sio lancadas ta-
xas e/ou tarifas para ressarcimento desses
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servicos. Os grandes geradores comerciais,
prestadores de servicos e industrias pagam
pela execucio dos servicos executados,
mediante taxas especiais.

Mesmo diante de um servico gratuito
ressente-se da falta de cooperacio, parce-
ria e cidadania em relacao aos servicos de
limpeza urbana por parte da populagio,
haja vista os varios “pontos de lixo” espa-
lhados por toda a cidade. Outro fator im-
portante € a falta de um programa bem de-
finido e estruturado para a coleta seletiva
dos materiais potencialmente reciclaveis.

Ademais, a falta de um programa bem
estruturado para coleta dos residuos de
origem organica, para em conjunto com
o material proveniente da podacao, capi-
na e rogcagem constituirem um sistema de



gera riscos a saude da populacao.

compostagem, vermicompostagem ou bio-
energia comprometem um melhor desem-
penho do sistema de gestio atualmente
instituido em Fortaleza.

CARACTERISTICAS DO ENTORNO
DOMICILIAR

Entende-se por entorno o ambiente que
se situa em volta do domicilio, ou seja, as
caracteristicas da circunvizinhan¢a em que
a moradia se encontra inserida. As varia-
veis iluminacao publica, enderecamento,
pavimentacdo e arborizacio podem ser
consideradas boas referéncias para se ana-
lisar a qualidade do entorno domiciliar, en-
tre outros itens que sao disponibilizados
pelo banco de dados SIDRA do IBGE.

Iluminacao Publica — Fortaleza tinha ape-
nas 66,9% de seus domicilios com o ser-
vico de ilumina¢io publica no ano 2000,
mas, uma década depois, a cidade conse-
guiu um significativo avanco, chegando a
fornecer iluminacio publica a 97,3% dos
seus domicilios.

A falta de drenagem e de coleta de lixo junto aos assentamentos precarios degrada o meio ambiente e

Enderecamento — Em Fortaleza, verifi-
ca-se que, em 2000, 67,5% dos domicilios
tinham enderecamento adequado, dimi-
nuindo para 63,2% em 2010. Tal informa-
cdo pode estar relacionada ao fato do au-
mento dos domicilios totais terem crescido,
proporcionalmente, mais que o nimero de
domicilios com enderecamento, depois de
uma década.

Pavimentacio e Arborizacio — Foram
considerados domicilios com pavimenta-
cao aqueles em que no trecho do logra-
douro, na face percorrida, existia cobertura
da via publica com asfalto, cimento, para-
lelepipedos, pedras etc. Assim, observou-
-se que Fortaleza apresentava, em 2010,
89,6% de suas ruas pavimentadas (8* posi-
¢a0 entre as capitais).

Quanto 2a arborizacao, foi pesquisado
se na face ou na sua face confrontante ou
no canteiro central, existia arvore ao longo
do calcada/passeio e/ou em canteiro que
dividia pistas de um mesmo logradouro,
mesmo que apenas em parte. Considerou-
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Mapa 13

Porcentagem de domicilios com coleta de lixo realizada por servico de

limpeza em Fortaleza - 2010

Fonte: IBGE / IPECE (2010)
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-se também a arborizacio quando existen-
te em logradouros sem pavimentacao e/
ou sem calcada/passeio. Desta forma, ve-
rificou-se a existéncia de 515.221 domici-
lios com presenca de arvores e canteiros,
representando 74,8% dos domicilios totais.

A MOBILIDADE EM FORTALEZA

A Politica Nacional de Mobilidade Urba-
na considera acessibilidade como a auto-
nomia das pessoas realizarem os desloca-
mentos desejados, enquanto a mobilidade
diz respeito as condi¢cdes que esses deslo-
camentos sao realizados.

Os servicos de transporte publico coleti-
vo de Fortaleza sao realizados pelo Sistema
de Transporte Coletivo por Onibus (STCO)
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e pelo Sistema de Transporte Publico Com-
plementar (STBC). O Sistema Integrado de
Transportes de Fortaleza (SITFor) caracte-
riza-se por uma operacao do tipo radial e
tronco-alimentadora. Sua cobertura ¢ de
920 km, o que corresponde a 23,3% da ma-
lha viaria de Fortaleza. A frota de transpor-
te coletivo de Fortaleza é de 1.790 Onibus,
320 vans, 4.392 taxis, 2.209 mototdxis e,
ainda, 746 transportes escolares.

O SITFor foi desenvolvido originalmen-
te de forma que linhas alimentadoras le-
vassem os passageiros dos bairros para os
terminais e linhas troncais conduzissem os
passageiros dos terminais até a area cen-
tral. Outras linhas complementariam o sis-
tema, como as linhas circulares que ligam



Filas em paradas e superlotacdo dos 6nibus, comprometem diariamente a qualidade de vida do cidadao.

diversos terminais passando pelos bairros,
enquanto linhas convencionais ligariam os
bairros diretamente ao centro, sem passar
pelos terminais. Com o bilhete unico alte-
ra-se esta logica, permitindo ao passageiro
o uso de diversas linhas urbanas ou modos
distintos de transportes publicos pagando,
para tanto, uma unica passagem (dentro do
limite de tempo estabelecido), mesmo fora
dos terminais.

Entre 2000 e 2010, a oferta de transporte
publico permaneceu praticamente inaltera-
da, nao acompanhando sequer o crescimen-
to populacional. Com o aumento de renda
ocorrido nos ultimos anos e da inseguranca
nas paradas de Onibus e vias de acesso,
reducao do IPI sobre veiculos automotores
e ma qualidade dos servicos de transporte
publico (superlotacao e tempo excessivo
de espera nas paradas), a populacio passa
a utilizar em maior escala motocicletas ou
carros particulares na tentativa de reduzir o
tempo gasto no transito, em detrimento da
utilizacao do transporte coletivo. No entan-

to, a adocao destas alternativas individuais
finda por comprometer ainda mais a mobi-
lidade urbana em Fortaleza.

A grande dispersao urbana somada 2 alta
concentragao de servigcos, equipamentos e
oferta de empregos na zona leste e centro
histérico de Fortaleza, compromete ainda
mais a qualidade de vida de grande contin-
gente populacional, residente nos bairros
periféricos e demais municipios da Regiao
Metropolitana, uma vez que necessitam
percorrer grandes distancias para usufrui-
rem destas oportunidades.

Além dos problemas ja citados, Fortaleza
apresenta grandes obstdculos a acessibili-
dade em quase todo o seu territério, onde
ainda é muito comum a inexisténcia de cal-
cadas e, mesmo onde existem, estas rara-
mente sio bem dimensionadas, pavimen-
tadas, niveladas, sombreadas, despidas de
obstiaculos ou bem sinalizadas, de maneira
a garantir a seguranga e acessibilidade de
pedestres em geral e de pessoas com difi-
culdade de locomocio.
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CAPITULO 3

OFERTA E
QUALIDADE
DOS SERVI
EQUIPAME
PUBLICOS

A cidade de Fortaleza dispoe de uma ex-
tensa rede de servicos e equipamentos vol-
tados para assegurar os direitos basicos de
sua populacao, embora nem sempre sejam
suficientes na oferta e na qualidade.

A EDUCAQAO PUBLICA EM FORTALEZA

Os servicos de educaciao basica sdao ofer-
tados por 1.228 escolas, das quais 446 sao
mantidas pela rede publica, seja municipal,
estadual ou federal. A distribuicio destes
equipamentos encontra-se visualizada na
tabela 18.

Segundo o Censo Educacional 2012, rea-
lizado pelo Ministério da Educa¢iao/Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais — INEP, o total de alunos matriculados
nas diferentes redes escolares na cidade de
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Fortaleza, ultrapassa o quantitativo de meio
milhao, sendo o percentual relativo as matri-
culas na escola publica superior a 57%, como
se vé nas parcelas apresentadas na tabela 19.

Comparando-se as duas tabelas, verifica-
-se que, mesmo dispondo de menor ndme-
ro de unidades escolares, a rede publica é
responsavel pela maioria do atendimento
escolar em Fortaleza. Observa-se também
a expressiva participacio da rede privada
de ensino na composicio do atendimen-
to, percentual que vem crescendo, tendo
em vista que, no ano de 2000, representava
37,68% do atendimento.

Vale ressaltar que os dados do Censo
2010 do IBGE/IDEB apontam para uma re-
duciao, em nameros absolutos, em ambas
as redes de ensino, o que pode ser expli-



i

Segundo o Censo 2010, do IBGE, 93,48% da populacdo acima de 10 anos sdo alfabetizados

Tabela 18

Escolas de Fortaleza por dependéncia administrativa e distribuicao
regional

Regional Municipal Estadual Federal Privada TOTAL
| 41 27 - 99 167
I 22 25 1 140 188
I 34 27 1 116 178
WY 21 26 1 114 162
v 74 38 - 162 274
VI 76 32 - 151 259
TOTAL 268 175 3 782 1228
Fonte: SEDUC

cado, sobretudo, por uma diminuicao da

populacao nessa faixa de idade.

O Censo do IBGE/IDEB identificou tam-
bém o quantitativo das unidades escolares

de acordo com o nivel de ensino, obser-
vando os casos em que unidades escola-
res atendem a mais de um nivel de ensino,
como se vé na tabela 20.




Nivel de escolarizacao em Fortaleza - Com
relacado a populacao alfabetizada, os dados
do Censo 2010 do IBGE registram o percen-
tual de 93,48% da populacio acima de 10
anos que sabe ler e escrever. Por sua vez, a
populacio analfabeta, calculada para a po-
pulacao acima de 15 anos incapaz de ler e
escrever tem declinado lentamente nos ulti-
mos anos, constituindo-se, ainda, de 6,85%
da populacao da cidade.

Um agravante ¢ a constatacio de que o
estoque atual de pessoas analfabetas € cons-
tituido nao apenas por pessoas mais velhas,
mas também pela reposicio da populacio
mais jovem nao alfabetizada e representada,
principalmente, por pessoas do sexo femi-
nino.

O nivel de instru¢io da populacio de
Fortaleza acima de 24 anos de idade estd
distribuido de acordo com a tabela 21, em

que se observa a predominancia de pessoas
sem instrucdo ou com ensino fundamental
incompleto.

Desempenho Escolar- O indicador de de-
sempenho escolar mais utilizado no Brasil é
o Indice de Desempenho da Educacio Basi-
ca (IDEB), que combina, em um s6 indice,
os resultados de aprendizagem e fluxo. O
cdlculo do IDEB leva em conta as notas ob-
tidas na Prova BrasilSaeb (média de desem-
penho nas provas de Lingua Portuguesa e
Matematica) e as taxas de aprovacio (fluxo).

A partir desse indice, o Ministério da Edu-
cacao (MEC) projeta metas de qualidade
para os municipios, estados e escolas, que
devem ser atingidos até 2022, almejando a
nota média 6,0, padrao de educacio dos pa-
ises da OCDE (Organizagcio para a Coope-
racao e Desenvolvimento Econdmico). Os

Tabela 19

Alunos matriculados em Fortaleza, 2012

Pré-escolar Fundamental Médio % sobre
o Total

Rede Publica Municipal 20.517 143.031 93 31,79
Rede Publica Estadual 339 51.611 77.591 25,17
Rede Publica Federal 38 494 1.577 0,40
Rede Privada 38.896 47.784 32.626 42,61
TOTAL 59.790 342.920 111.887 100,00
Fonte: MEC/INEP
Tabela 20
Quantidade de escolas em Fortaleza - 2012
Dependéncia Pré-escolar Fundamental Médio
Rede Publica Municipal 197 271 01
Rede Publica Estadual 03 130 149
Rede Publica Federal 01 01 01
Rede Privada 720 730 156
TOTAL 921 1.132 308

Fonte: IBGE/IDEB
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Mapa 14
Mapeamento das escolas municipais de Fortaleza
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resultados alcancados pelas escolas de For-
taleza estiao reunidos na tabela 22.

Observando-se os dados, verifica-se que
as escolas de Fortaleza, tanto da rede muni-
cipal quanto da rede estadual, tém mantido
suas notas acima das metas estabelecidas.

Estudo sobre o Perfil de Fortaleza reali-
zado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara-Ipece, em 2012, apon-
ta que, de forma geral, Fortaleza apresen-
tou resultados satisfatérios, como a taxa de
atendimento da populacio em idade esco-
lar e, antes, desafiadores, a0 mesmo tem-
po, como reduzir a taxa de analfabetismo,
principalmente entre as novas geracoes, e
aumentar o nivel de instru¢ao da popula-
cao adulta.

Educacio Superior - Com relacio aos de-
mais niveis de instru¢ao, em Fortaleza exis-
tem varias instituicdes de pesquisa e desen-
volvimento tecnolégico, como a FUNCAP*,
FUNCEME*, ROEN* - o maior radiotelesco-
pio do Brasil e a EMBRAPA* - Agroindustria
Tropical, dentre outras. O campus do Pici,
da Universidade Federal do Ceara, é um dos
lugares que mais concentra instalacoes de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em
Fortaleza, incluindo a EMBRAPA, NUTEC*
PADETEC* e virios laboratorios e cursos das
areas de tecnologia, como o Centro Nacio-
nal de Processamento de Alto Desempenho
no Nordeste e a sede da rede GigaFOR*.

No bairro Cidade dos Funcionarios tam-
bém existe outro polo de desenvolvimento
tecnolégico voltado para a tecnologia da
informacio, abrigando o INSOFT*, o Institu-
to Atlantico, e a sede da FUNCAP. A sede
da divisao regional do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial para o Norte e o Nor-
deste fica na capital cearense. A formagio
de mestres e doutores conta com 95 cursos,
sendo 23 de doutorado, todos aprovados
pela CAPES*.
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Tabela 23

Quantitativo dos
estabelecimentos de saude em
Fortaleza

Dependéncia Quantidade
Federal 5
Estadual 32
Municipal 154
Privada 4.095
Todas 4.286

Fonte: CNESNet — Secretaria de Assisténcia a Saude DATASUS

A ATENCAO COM A SAUDE

A cidade possui um total de 4.286 estabe-
lecimentos de saide, conforme o DATASUS
(2012), sendo a quase totalidade da categoria
privada, como pode ser visto na tabela 23.

A Secretaria Municipal de Satide adminis-
tra uma rede propria de servicos de satde e
mantém convénio com uma rede de hospi-
tais e clinicas publicas, particulares ou filan-
tropicas.

A rede prépria € formada por 111 postos
de satde, dois Centros de Especialidades
Odontologicas (CEO), o Centro de Especia-
lidades Médicas José de Alencar (CEMJA),
duas Farmacias Populares, 14 Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS), oito hospitais
secundarios, um hospital terciario e o Ser-
vico de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU 192). A rede conveniada é composta
por hospitais privados ou filantrépicos cre-

(*) FUNCAP - Fundacéo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico.

FUNCEME - Fundagado Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos.

ROEN - Radio — Observatdrio Espacial do Nordeste.

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuaria

NUTEC - Ndcleo de Tecnologia Industrial do Ceara

PADETEC - Parque de Desenvolvimento Tecnolégico

INSOFT - Instituto de Software do Ceara-INSOFT

CAPES - Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal De Nivel
Superior.

GigaFOR — Rede Metropolitana de Fortaleza (GigaFor), infraestru-
tura de fibras opticas de 1 Gbps de capacidade que possibilita o
uso de aplicagdes avangadas e a troca de grande volume de dados
entre os principais centros de ensino e pesquisa do Pais.



Tabela 24
Hospitais publicos municipais de Fortaleza

BAIRRO / EQUIPAMENTO / CARACTERISTICAS

- Antoénio Bezerra

FROTINHA DE ANTONIO BEZERRA

O hospital tem o Centro de Atencdo a Saude do Homem (CASH), Unico servico de atendimento
especializado em consultas e exames para o publico masculino na rede hospitalar municipal. Os pacientes
sao referenciados para o atendimento pelas unidades de atencao primdria a satde.

- Barra do Ceara
GONZAGUINHA DA BARRA DO CEARA
Referéncia para o atendimento em Ginecologia, Obstetricia e Pediatria.

- Centro

INSTITUTO JOSE FROTA

E o maior hospital terciario de urgéncia e emergéncia do Ceara, com atendimento 24 horas para pacientes
de alta complexidade. Referéncia nos casos de Traumatologia, possui 406 leitos, incluindo 33 de Unidade
de Terapia Intensiva (UTI). Realiza em média 13 mil atendimentos por més. Cerca de 50% das pessoas
atendidas sdo de municipios do interior e Regiao Metropolitana de Fortaleza.

- Conjunto Ceara - 4° Etapa

HOSPITAL NOSSA SENHORA DA CONCEICAO

Dispoe de 85 leitos distribuidos nas dreas de clinica geral (23), unidade de cuidados intermedidrio Neonatal
(8), Obstetricia (24), Pediatria Clinica (26), Emergéncia (1), Unidade de Terapia de Urgéncia-UTU adulto (3) e
UTU pediéatrica (01). Os servicos de emergéncia atendem a demanda espontanea e contam com equipe de
acolhimento com classificacéo de risco, dando prioridade aos casos de maior gravidade. Funciona 24 horas,
com suporte para estabilizacdo de paciente em estado critico. Os internamentos sao realizados a partir do
atendimento nas emergéncias.

- Jéquei Clube

HOSPITAL DA MULHER DE FORTALEZA

Dispoe setor ambulatorial com 16 ambulatérios médicos para diversas especialidades. Entre elas, estao

a Ginecologia, Obstetricia (incluindo atencdo a gravidez de alto risco, malformacéo fetal e infeccédo
gestacional), Ortopedia, Endocrinologia, Mastologia, Neurologia, Cardiologia, Traumatologia, Climatério,
Pequenas Cirurgias, Cirurgia Plastica, Uroginecologia, Clinica da Dor e Proctologia. Tem também centro
de imagem, laboratério de andlises clinicas, centro cirlrgico e obstétrico com oito salas cirdrgicas, UTI
neonatal e médio risco com dez leitos, UTI da mulher com 10 leitos, centro de parto normal com quatro
PPPs, quatro leitos para cesaria ou curetagem, e um centro para terapias complementares.

- José Walter
GONZAGUINHA DO JOSE WALTER
Referéncia para o atendimento em Ginecologia, Obstetricia e Pediatria.

- Messejana
GONZAGUINHA DE MESSEJANA
Referéncia para o atendimento em Ginecologia, Obstetricia e Pediatria

- Messejana
FROTINHA DE MESSEJANA
Referéncias em casos menos graves na area de Traumato-ortopedia.
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A rede hospitalar conta com 1.206 leitos, distribuidos nos dez hospitais municipais da cidade.

Tabela 24 continuacao
Hospitais publicos municipais de Fortaleza

BAIRRO / EQUIPAMENTO / CARACTERISTICAS

- Parangaba
FROTINHA DE PARANGABA
Referéncias em casos menos graves na area de Traumato-ortopedia.

- Parangaba

CENTRO DE ASSISTENCIA A CRIANCA

E o hospital para atendimento exclusivamente infantil, recebendo criancas de um més até 14 anos.
Referéncia para o tratamento de doencas epidérmicas (de pele), entéricas (que afetam o aparelho digestivo)
e respiratorias, como asma, rinite, pneumonias e rinofaringites. £ sede do Programa de Atencao Integral a
Crianca com Asma (Proaica). Mantém um setor de urgéncia e emergéncia aberto 24 horas com 30 leitos de
pediatria clinica para internacdes. O hospital nao dispoe de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI).

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza
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Mapa 15

Mapeamento das unidades de saude de Fortaleza
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denciados e por clinicas publicas, privadas
ou filantropicas, que prestam servicos de
consultas e exames.

Equipamentos de atencio a saude em For-
taleza - A cidade de Fortaleza conta com uma
rede de dez hospitais publicos municipais,
além das unidades mantidas pelos governos
estadual e federal e dos estabelecimentos fi-
lantrépicos e particulares. Dos hospitais sob
a gestdo da Prefeitura de Fortaleza, o maior é
o Instituto Dr. José Frota (IJF), localizado no
Centro da capital. O hospital é referéncia em
atengao tercidria para todo o Ceara, especial-
mente em servicos e procedimentos de alta
complexidade em Traumato-ortopedia, quei-
maduras, intoxicacdes e cirurgias vasculares,
cardiovasculares, neurolégicas, bucomaxilo-
faciais e oncoldgicas.

A mais nova unidade hospitalar municipal

€ o Hospital da Mulher de Fortaleza, locali-
zado no bairro Joquei Clube. O hospital foi
inaugurado em agosto de 2012, para prestar
atendimento nos niveis secundirio e tercia-
rio, incluindo consultas em 16 especialidades
médicas. As usudrias sao atendidas apos en-
caminhamento de outras unidades de satde,
via Central de Marcacao de Consultas e Exa-
mes Especializados da Secretaria Municipal
de Saude ou das Centrais de Referéncia e Re-
gulacao de Internacdes municipal e estadual,
mais conhecidas como centrais de leitos.

Os outros oito hospitais da rede municipal
contam com setor de urgéncia e emergéncia,
para atender os casos de demanda referen-
ciada e também espontinea. Além do IJF e
do Hospital da Mulher, a rede hospitalar do
municipio é composta pelos hospitais distri-
tais, conhecidos como Frotinhas e Gonzagui-
nhas, além do Centro de Assisténcia a Crian-

55



Tabela 25
Hospitais publicos estaduais de Fortaleza

BAIRRO / EQUIPAMENTO / CARACTERISTICAS

- Centro

HOSPITAL GERAL CESAR CALS (HGCCQ)

Com 80 anos de ensino e assisténcia a satde, é o mais antigo dos hospitais publicos estaduais. £ um
hospital terciario de alta complexidade e de ensino reconhecido pelo MEC/MS, de referéncia no Ceara, nas
areas de Clinica Médica, Cirurgia, Ginecologia, Obstetricia e Neonatologia. Conta com 1.705 funcionarios.
Sao realizados cerca de 400 partos por més, quase 20.000 exames, 5.000 consultas ambulatoriais, 350
cirurgias e cerca de 1.000 internacdes. Conta ainda com 276 leitos, 12 leitos de UTI adulto, 36 leitos médio
risco e 21 leitos de UTI neonatal.

- Centro
HOSPITAL E MATERNIDADE JOSE MARTINIANO DE ALENCAR
Dispoe de 22 leitos e cinco bercarios de médio risco.

- Messejana

HOSPITAL DE MESSEJANA DR. CARLOS ALBERTO STUDART GOMES (HM)

E uma unidade terciaria especializada no diagnéstico e tratamento de doencas cardiacas e pulmonares.
Oferece todos os procedimentos de alta complexidade nestas areas.

- Messejana

HOSPITAL DE SAUDE MENTAL PROFESSOR FROTA PINTO (HSM)

E referéncia para o atendimento em Psiquiatria no Estado do Cear4. Dispée de dois hospitais-dia com 60
leitos distribuidos no atendimento a psicéticos e dependentes quimicos, um nucleo de atencao a infancia
e adolescéncia, uma unidade de desintoxicacao (alcool e outras drogas) com 20 leitos masculinos e quatro
unidades de internacéo, sendo duas masculinas e duas femininas com 40 leitos cada.

- Messejana

HOSPITAL GERAL WALDEMAR ALCANTARA (HGWA)

Funciona sob o modelo de gestao de Organizacao Social, atendendo exclusivamente a clientela do SUS e
custeado unicamente com recursos publicos.

- Papicu

HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA (HGF)

E 0 maior hospital da rede publica do Cear e referéncia nas especialidades de Cirurgia Geral, Neurologia,
Neurocirurgia, Reumatologia, Nefrologia, Transplante Renal, Gineco-obstetricia, Traumato-ortopedia,
Oftalmologia, entre outras. Dispoe de 531 leitos e 64 leitos de UTI. Realiza 1.150 cirurgias, 16 mil consultas
e 100 mil exames laboratoriais por més.

- Parquelandia

HOSPITAL SAO JOSE DE DOENCAS INFECCIOSAS (HSJ)

Funciona como hospital de referéncia em doencas infecciosas no Estado do Ceara. Dispde de area
construida de 4.700 m2 e capacidade de internamento com 68 leitos de Infectologia adulto, 21 leitos de
Infectologia pediatrica, 15 leitos de hospital-dia e sete leitos de UTI.

- Vila Unido

HOSPITAL INFANTIL ALBERT SABIN (HIAS)

Tem média mensal de 650 internagdes, 20 mil consultas, 30 mil exames laboratoriais e 350 cirurgias. O
corpo clinico é composto por quase 300 médicos, e conta ainda com cerca de 1.300 funcionarios, entre
servidores do Estado e terceirizados.

Fonte: SESA
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Tabela 26

Hospitais publicos federais de Fortaleza

BAIRRO / EQUIPAMENTO / CARACTERISTICAS

- Rodolfo Teéfilo
HOSPITAL UNIVERSITARIO WALTER CANTIDIO

- Rodolfo Tedfilo

servico de parto humanizado.

MATERNIDADE ESCOLA ASSIS CHATEAUBRIAND
E referéncia no Nordeste no atendimento de gestantes. Oferece especialidades nos
servigos de Obstetricia, Ginecologia, Mastologia e Neonatologia, e é destaque no

Presta assisténcia de alta complexidade, realizando desde transplantes renal e hepético de forma rotineira
até pesquisas clinicas vinculadas a diversos programas de pés-graduacao regionais e nacionais. Participa
de estudos multicéntricos em protocolos de pesquisa clinica avangada. Enquanto unidade académica
destaca-se como a maior sala de aula e centro de pesquisas clinicas da UFC e do Estado. Conta com 1.542
funcionarios, (894 da UFC, 378 SAMEAC e 265 terceirizados), 213 residentes, nove programas de pos-
graduagao e cerca de 1 mil estudantes de graduagao.

Fonte: Sites das Unidades Federais

ca Lucia de Fatima Rodrigues Guimaries Sa
e do Hospital Nossa Senhora da Conceicao,
todos de atendimento secundario.

Existem trés Frotinhas — Hospital Distrital
Evandro Ayres de Moura, no bairro Anténio
Bezerra; Hospital Distrital Maria José Barroso
de Oliveira, em Parangaba; e Hospital Distri-
tal Edmilson Barros de Oliveira, em Messe-
jana. Os Frotinhas sao referéncia em casos
menos graves na area de Traumato-ortope-
dia, mas oferecem também atendimento em
outras especialidades.

Assim como os Frotinhas, hd também trés
Gonzaguinhas — Hospital Distrital Gonzaga
Mota da Barra do Ceara, Hospital Distrital
Gonzaga Mota do José Walter e Hospital Dis-
trital Gonzaga Mota de Messejana. Os Gon-
zaguinhas sao referéncia para o atendimento
em Ginecologia, Obstetricia e Pediatria.

O Hospital Distrital Nossa Senhora da
Conceicao, localizado no Conjunto Ceari, a
exemplo dos Gonzaguinhas, funciona como
hospital maternidade, também referéncia na
areas Gineco-obstétrica e Pedidtrica. Ja o
Centro de Assisténcia a Crianca Lucia de Fa-

tima, no bairro Parangaba, como o préprio
nome explicita, é o hospital municipal de
atendimento exclusivamente infantil.

A rede hospitalar municipal de Fortaleza
conta com 1.206 leitos, assim distribuidos:
Instituto José Frota (453), Hospital da Mulher
de Fortaleza (184), Hospital Distrital Nossa
Senhora da Conceicao (98), Hospital Distrital
Gonzaga Mota de Messejana (Gonzaguinha
de Messejana) (97), Hospital Distrital Gonza-
ga Mota da Barra do Ceara (Gonzaguinha da
Barra) (79), Hospital Distrital Edmilson Bar-
ros de Oliveira (Frotinha de Messejana) (74),
Hospital Distrital Evandro Ayres de Moura
(Frotinha de Anténio Bezerra) (69), Hospital
Distrital Maria José Barroso de Oliveira (Fro-
tinha de Parangaba) (64), Hospital Distrital
Gonzaga Mota do José Walter (Gonzaguinha
do José Walter) (58) e Centro de Assisténcia
a Crianca Licia de Fatima (30).

No ambiente hospitalar sao realizadas ati-
vidades de investigacao, diagndstico e trata-
mento de doencas. Referidas acdes podem
ser desenvolvidas em regime de internamen-
to ou ambulatério e ndo fazem parte das atri-
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Tabela 27

Servicos especiais de acesso aberto de Fortaleza

BAIRRO / EQUIPAMENTO / CARACTERISTICAS

- Aldeota

- Benfica

- Centro

pneumonia.

- Centro

trabalhador no Estado.

- Dionisio Torres.

CENTRO INTEGRADO DE DIABETES E HIPERTENSAO - CIDH
Diariamente, 250 pacientes com diabetes e hipertensdo sdo atendidos no CIDH.

CENTRO ESTADUAL DE REFERENCIA E APOIO A MULHER (CERAM)
Oferece assisténcia e servicos gratuitos para mulheres em situacao de violéncia ou testemunha de violéncia.

CENTRO DE REFERENCIA NACIONAL EM DERMATOLOGIA SANITARIA DONA LIBANIA

Realiza atividades de assisténcia, ensino e pesquisa na drea de Dematologia Sanitaria. Visa a desenvolver
e apoiar politicas publicas, com énfase em hanseniase e outras dermatoses de interesse sanitario.
Atende também pacientes com DSTs (doencas sexualmente transmissiveis), tuberculose, cancer da pele e

CENTRO ESTADUAL DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR (CEREST/CE)

Referéncia no diagnéstico de doengas relacionadas ao trabalho. Dispde de equipe multiprofissional para
orientagao aos trabalhadores. Promove capacitacdo da Rede SUS, desenvolve projetos e pesquisas, organiza
informacodes e subsidia acdes de vigilancia, com a finalidade de estruturar a rede de atencao a satde do

INSTITUTO DE PREVENCAO DO CANCER DO CEARA - IPC

E uma unidade secundéria de atencao da Secretaria da Satde do Estado, com atendimento ambulatorial e
cirtrgico em hospital-dia. Realiza cirurgias de pequeno e médio portes, e funciona com quatro leitos. Presta
assisténcia em prevencao, diagnoéstico e tratamento das lesdes pré-neopldsicas e neopldsicas ginecoldgicas,

de pele e pénis.

- Meireles
CENTRO DE SAUDE DO MEIRELES

publico masculino.

E uma unidade ambulatorial da Secretaria da Satide do Estado. Funciona de segunda a sexta-feira, com
atendimentos médicos e exames laboratoriais. No horario noturno, até 21 horas, atende prioritariamente o

Fonte: SESA

buicdes das unidades de atencio primaria ou
basica, os postos de saude. O hospital é a
unidade de saide que funciona 24 horas e
onde a populagao tem acesso a atencao se-
cundaria ou média complexidade e a aten-
cao terciaria ou alta complexidade, envol-
vendo servicos ambulatoriais e hospitalares
propriamente ditos.

A atencgao secundaria ou média comple-
xidade compreende os tratamentos curati-
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vos, internacoes e cirurgias em hospitais de
menor porte. Ja a aten¢ao tercidria ou alta
complexidade indica o conjunto de terapias
e procedimentos de elevada especializacao,
que empregam tecnologias mais avanca-
das, e sao realizados em hospitais mais es-
truturados.

De acordo com o financiamento, os hospi-
tais podem ser publicos ou governamentais,
privados e filantropicos. Em Fortaleza, além



Tabela 28

Outros equipamentos de apoio de Fortaleza

BAIRRO / EQUIPAMENTO / CARACTERISTICAS

- Aldeota

- Messejana
SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITO (SVO)

- Rodolfo Tedfilo

tratando de sangue e hemoderivados.

LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA (LACEN)
Desenvolve acdes de vigilancia epidemiolégica e sanitaria, com destagque nas areas de Biologia Médica e
produtos (controle de qualidade de alimentos, agua, medicamentos etc.) e Biosseguranca lIl.

Tem por finalidade esclarecer a causa mortis em casos de morte natural sem assisténcia médica ou quando
nao houver uma definicdo da causa, mesmo quando o caso é acompanhado por equipe de saude.

CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO CEARA (HEMOCE)
E a referéncia no Estado do Ceara. Tem capacidade para atender as exigéncias da sociedade, em se

Fonte: SESA

dos dez hospitais sob gestao da Prefeitura de
Fortaleza, sete sio de responsabilidade do
Governo do Estado e outros dois sao manti-
dos pelo Governo Federal.

Os hospitais publicos estaduais locali-
zados na capital sao o Hospital de Saude
Mental de Messejana, Hospital Sao José de
Doengas Infecciosas, Hospital Geral César
Cals de Oliveira, Hospital Geral de Fortaleza,
Hospital de Messejana Carlos Alberto Studart
Gomes, Hospital Geral Waldemar Alcintara
e Hospital Infantil Albert Sabin. Os hospitais
mantidos pelo Governo Federal localizados
na capital sio o Hospital Universitirio Walter
Cantidio e a Maternidade Escola Assis Chate-
aubriand, ambos vinculados 2 Universidade
Federal do Ceara (UFQ).

Quanto a amplitude do atendimento, ha
hospitais gerais ou especializados em funcio
da idade, do género ou da propria especiali-
dade, como os hospitais infantis ou geriatri-
cos, os de atendimento exclusivo a mulheres
ou os de Psiquiatria, Cardiologia, Oftalmo-
logia, tratamento do cancer e maternidades,

Tabela 29
UPA’s de Fortaleza por bairro

BAIRRO EQUIPAMENTO

Cristo Redentor

(Regional 1) UPA Dr. Eduino Franca Barreira
Serrinha

(Regional IV). UPA Dr. Haroldo Juacaba
Jangurussu

(Regional VI) UPA Dr Fabio Landim

Fonte: SMS

respectivamente. Em Fortaleza, o Centro de
Assisténcia a Crianga Lucia de Fatima Rodri-
gues Guimaraes Si e o Hospital da Mulher
sio exemplos de hospitais municipais espe-
cializados. Os hospitais também podem fun-
cionar como campo de estagio para futuros
profissionais de satde, como fazem os hos-
pitais universitarios ou hospitais-escola.

O modelo de funcionamento dos estabele-
cimentos hospitalares tem mudado ao longo
dos anos, agregando formatos para reducio
de custos, atendimento a grande demanda e
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Tabela 30

UPA’s instaladas pelo Governo do Estado do Ceara em Fortaleza

BAIRRO / EQUIPAMENTO / CARACTERISTICAS

- Autran Nunes
UPA 24 HORAS DO AUTRAN NUNES

- Canindezinho
UPA 24 HORAS DO CANINDEZINHO
ainda servicos de emergéncia em Odontologia.

- Coagu
UPA 24 HORAS DE MESSEJANA

de raio X e eletrocardiograma.

- Praia do Futuro
UPA 24 HORAS DA PRAIA DO FUTURO

emergéncia em Odontologia.

Com porte I, a unidade tem 13 leitos, 36 médicos e 18 enfermeiros. Além de consultas médicas e
odontolégicas para adultos e criancas, realiza exames laboratoriais, de raio X e eletrocardiograma.

Com porte lll, tem 15 leitos e conta com 43 médicos para atender casos de urgéncia e emergéncia. Oferece

De porte Il, tem 150 profissionais, incluindo 36 médicos e 18 enfermeiros. Dispoe de 13 leitos e 18
poltronas de observacdo. Além de consultas médicas para adultos e criancas, realiza exames laboratoriais,

De porte lll, a unidade funciona com 43 médicos, 18 enfermeiros e 15 leitos. Tem capacidade de realizar
até 450 atendimentos didrios. Funciona dia e noite e todos os dias da semana, inclusive nos feriados,
para garantir atendimento em casos de urgéncia e emergéncia para criangas e adultos. Oferece servico de

Fonte: SESA

adequacio a novas propostas de tratamento
dos pacientes. O hospital-dia, por exemplo,
¢ uma modalidade de atendimento médico
adotada por algumas instituicdes que consis-
te em prestar servicos de internacao parcial. E
um regime de assisténcia intermediaria entre
a internacdao e o atendimento ambulatorial,
para a realizacao de procedimentos clinico,
cirtrgico, diagnostico e terapéutico, indicado
quando a permanéncia do paciente é reque-
rida por um periodo maximo de 12 horas. O
hospital-dia funciona quando o usuario nao
precisa ficar no local por longo periodo ou
as 24 horas diarias, a exemplo das pessoas
que passem por pequenas cirurgias, pacien-
tes cronicos ou pacientes psiquidtricos que
estio sendo reintegrados ao convivio social.
Nestes casos, o paciente frequenta a unida-
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de hospitalar diariamente durante o periodo
diurno, passando o restante do dia com a
familia e a comunidade onde reside.

Servicos especiais de acesso aberto - A Se-
cretaria de Saide do Estado do Ceard man-
tém seis unidades de servicos de saude es-
pecificos para o atendimento da pessoa que,
em razao do agravo ou de situacao laboral,
necessita de atendimento especial. Sao elas:
o Centro Integrado de Diabetes e Hiperten-
¢ca0-CIDH, o Centro Estadual de Referéncia
e Apoio a Mulher-CERAM, o Centro de Re-
feréncia Nacional em Dermatologia Sanitaria
Dona Libania, o Centro Estadual de Referén-
cia em Saude do Trabalhador-CEREST/CE, o
Instituto de Prevencao do Cancer do Ceara-
-IPC e o Centro de Saide Meireles.



Unidades de Pronto atendimento (UPAs
24h) - As Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs 24h) sao estruturas de complexidade
intermedidria, posicionadas entre as Unida-
des Basicas de Sadde e as portas de urgéncia
hospitalares. Em conjunto com estas, com-
poem uma rede organizada de atengio as ur-
géncias. Integram o componente pré-hospi-
talar fixo da rede de atencdo a urgéncia, com
acolhimento e classificacio de risco em to-
das as unidades. A estratégia de atendimento
estd diretamente relacionada ao trabalho do
Servico Movel de Urgéncia — SAMU, que or-
ganiza o fluxo de atendimento e encaminha
o paciente ao servico de satide adequado a
situacao.

O objetivo das UPAS ¢é diminuir as filas
nos prontos-socorros dos hospitais, evitando
que outros casos, que possam ser resolvi-
dos nas UPAS ou unidades basicas de satde,
sejam encaminhados para as unidades hos-
pitalares. As UPAs funcionam 24 horas por
dia, sete dias por semana, e podem resolver
grande parte das urgéncias e emergéncias,
como pressao e febre alta, fraturas, cortes,
infarto e derrame. As UPAs inovam ao ofe-
recer estrutura simplificada, com servigcos de
Raio X, Eletrocardiografia, Pediatria, labo-
ratorio de exames e leitos de observacio.
Quando o paciente chega as unidades, os
médicos prestam socorro, controlam o pro-
blema e detalham o diagnéstico. Eles anali-
sam se €é necessirio encaminhar o paciente
a um hospital ou manté-lo em observacio
por 24 horas.

As UPAs sao classificadas em trés diferen-
tes portes, de acordo com a populacio da
regido a ser coberta, a capacidade instalada
- area fisica, nimero de leitos disponiveis,
recursos humanos e a capacidade didria de
realizar atendimentos médicos. As UPAs de
porte I cobrem uma populagio de até 100
mil habitantes. Conta com um pediatra e um
clinico geral, para realizar o atendimento de

Com a ampliacdo das UPAs, diminuem as filas
nos hospitais e a comunidade acessa mais rapido
os servicos de pronto-socorro.

50 a 150 pacientes diariamente e é equipada
com cinco a oito leitos. A cobertura das UPAs
de porte II € de até 200 mil habitantes. Conta
com quatro médicos, nove a 12 leitos e o
atendimento diario ¢ de até 300 pacientes.
Nas de porte III, a cobertura é de até 300
mil habitantes, com seis médicos, de 13 a
20 leitos disponiveis e até 450 atendimentos
diarios.

Estes equipamentos de satide sao de porte
I, com capacidade para realizar 450 aten-
dimentos diarios. Oferecem equipes com-
postas por 42 médicos, 24 enfermeiros, sete
odontblogos, trés assistentes sociais e cinco
bioquimicos. A equipe se completa com 30

61



técnicos de enfermagem, quatro técnicos de
laboratdrio, sete técnicos de radiologia, qua-
tro auxiliares de farmacia, cinco auxiliares de
laboratério, quatro auxiliares de transporte e
quatro copeiras.

As unidades oferecem aparelhos de ele-
trocardiograma, raios X e servico completo
de exames laboratoriais. Os usudrios que
buscam as UPAs procuram atendimento para
crises de pressio e febre alta, inicio de infar-
to, acidente vascular cerebral (AVC) e, ainda,
em casos de cortes na pele com ferimento
exposto. Apos sua estabilizacdo, o usudrio é
direcionado para um hospital de referéncia
ou posto de satde préoximo a sua residéncia.

O Governo do Estado instalou, a partir de
maio de 2012, quatro UPAs 24h em Fortale-
za, nos bairros Autran Nunes, Canindezinho,
Coacu e Praia do Futuro. Elas funcionam
para ampliar e facilitar o acesso aos servicos
de satde, contribuindo para reduzir as filas
nas emergéncias dos hospitais. Sao duas de
porte II e duas de porte III.

Atendimento odontologico - O atendi-
mento odontolégico é oferecido em todos os
postos de saude de Fortaleza. Os 92 Postos
de Saude, distribuidos nas seis Regionais,
prestam servicos de restauracao, tratamento
periodental, aplicacao de fldor, orientacao
sobre higiene bucal, prevencao do cancer de
boca e de exodontia.

Caso o paciente necessite de outros ser-
vicos, o dentista faz o encaminhamento a
um Centro de Especialidade Odontolégicas
(CEO). A rede municipal de saide de Forta-
leza dispoe de trés unidades especializadas:
o CEO Floresta, o CEO Nascente e o CEO
Messejana.

Nos CEOs siao encontrados os seguintes
servicos: tratamento de canal (endodontia),
prétese unitaria (removivel ou total), cirurgia
oral de pequeno e médio portes, atendimen-
to a pacientes com necessidades especiais,
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servicos de diagnostico de cancer de boca
(estomatologia), de odontopediatria e de pe-
riodontia especializada.

ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL

A rede psicossocial do municipio de For-
taleza compode-se de servicos que, integra-
dos entre si, com as demais redes assisten-
ciais e com os diversos setores da sociedade,
promovem acdes que garantem atender a
complexidade das necessidades das pesso-
as com transtornos mentais e/ou que fazem
uso abusivo/dependente de dlcool, crack e
outras drogas. Sao 14 Centros de Assisténcia
Psicossocial.

As Ocas de Satide Comunitiria sao espa-
¢cos comunitarios que trabalham a dimen-
sio do cuidado e que tratam o sofrimento
psiquico/transtornos mentais na perspectiva
preventiva. A comunidade pode acessar es-
tes servicos através dos CAPS ou por deman-
da espontianea. Dois equipamentos do géne-
ro estao em funcionamento.

A Secretaria Municipal de Satde tem tam-
bém as atribuicdes de investigar a dissemina-

Tabela 31

Centros de Especialidades
Odontologicas de Fortaleza

BAIRRO / EQUIPAMENTO

ALVARO WEYNE

CEQ Floresta

Rua Tenente José Barreira, 251
(85) 3452.3499

ITAPERI

CEO Nascente
Rua Betel, 1895
(85) 3131.1945

MESSEJANA

CEO Messejana

Rua Cel. Guilherme Alencar. s/n
(85) 3433.5989Fonte: SMS

Fonte: SMS




cao de doencas, por meio da Vigilancia Epi-
demioldgica, de fiscalizar a comercializacao
de alimentos e produtos que podem afetar
a saude da populagio, por meio da Vigilan-
cia Sanitéria, e de prevenir a proliferacao de
doencas causadas por animais, por meio do
Centro de Controle de Zoonoses.

Dez equipamentos sio mantidos pela Pre-
feitura de Fortaleza, oferecendo atendimento
publico e gratuito, recebendo dentncias de
maus tratos contra animais, prestando orien-
tacoes a populacio sobre zoonoses e reali-
zando a vacinacio de caes e gatos.

Equipamentos de enfrentamento social e
combate as drogas — A cidade conta com a
atuacdo de centenas de instituicdes privadas
e publicas voltadas para atuar na prevencio
a0 uso, tratamento de usudrios e reinsercio
pos-tratamento. Na esfera publica, a atencio
se da nos Centros de Atencao Psicossocial-
-CAPS AD (alcool e drogas).

No ambito municipal, a Coordenadoria de
Politicas sobre Drogas tem a missao de co-
ordenar a politica municipal sobre drogas,
construindo agdes intersetoriais, articulando
redes de prevencio, cuidado e reinsercio
social para a promocao da atencao integral
aos usuarios, aos familiares e a rede social
implicada.

A Prefeitura de Fortaleza inaugurou, em
novembro de 2014, a primeira Unidade de
Referéncia em Satde Mental, Alcool e Dro-
gas, para assegurar atencao integral a crian-
cas e adolescentes de até 18 anos de idade
com necessidades decorrentes do uso de
alcool, crack e outras drogas e/ou transtor-
nos mentais. O centro, resultado da parceria
da Coordenadoria de Politicas sobre Drogas
(CPDrogas) com a Secretaria Municipal de
Saude (SMS). O equipamento conta com 25
leitos de internacao voluntiria no Hospital
Infantil Luiz de Franca - Sociedade de Assis-
téncia e Protecdo a Infincia (SOPAD).

Tabela 32
Centros de Assisténcia Psicossocial de Fortaleza

BAIRRO / EQUIPAMENTO

- Bairro de Fatima
CAPS INFANTIL MARIA ILEUDA VERCOSA
Rua Jaime Benévolo, 1644 - (85) 31051510/3105.1326

- Barra do Ceara
CAPS ALCOOL E DROGAS DR. AIRTON MONTE (24HS)
Rua Hildebrando de Melo, 1110 - (85) 3101.2593

- Bom Jardim
CAPS GERAL BOM JARDIM
Rua Bom Jesus, 940 - (85) 3245.7956/3105.2030

- Carlito Pamplona
CAPS GERAL NISE DA SILVEIRA
Rua Frei Teobaldo, 320 - (85) 3105.1119/3452.1960

- Centro
CAPS ALCOOL E DROGAS (24HS)
Av. Duque de Caxias 1880-A - (85) 3105.1625/3452.2451

- Itaperi
CAPS ALCOOL E DROGAS ALTO DA CORUJA
Rua Betel, 1826 - (85) 3105.2006

- Jardim América
CAPS GERAL
Av. Borges de Melo, 201 - (85) 3131.1690/3494.2765

- Joaquim Tavora
CAPS GERAL DR. NILSON DE MOURA FE (24HS)
Rua Coronel Alves Teixeira, 1500 - (85) 3105.2632/3105.2638

- Maraponga
CAPS ALCOOL E DROGAS
Rua Vigésimo Sexto Batalhdo, 292 - (85) 3105.1023/3488.5717

- Messejana
CAPS GERAL
Rua Castelo Branco, 700 - (85) 3488.3312/3276.2051

- Rodolfo Tedfilo
CAPS GERAL PROF. FROTA PINTO
Rua Francisco Pedro, 1269 - (85) 3433.2568/3105.3451

- Rodolfo Tedfilo
CAPS ALCOOL E DROGAS
Rua Frei Marcelino, 1191 - (85) 3105.3420/3105.3722

- Rodolfo Tedfilo
CAPS INFANTIL ESTUDANTE NOGUEIRA JUCA
Rua Delmiro de Farias, 1346 - (85) 3105.3721

- Sapiranga/Coité
CAPS ALCOOL E DROGAS CASA DA LIBERDADE
Rua Ministro Abner de Vasconcelos, 1500 - (85) 3273.5226/3278.7008

Fonte: SESA
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Tabela 33

Ocas de saude comunitaria
de Fortaleza

Tabela 34

Atendimento em Zoonoses
em Fortaleza

BAIRRO / EQUIPAMENTO

BAIRRO / EQUIPAMENTO

- Pirambu

OCA DE SAUDE COMUNITARIA - PARCERIA
COM O PROJETO QUATRO VARAS

Rua Profeta Isaias, 456 - (85) 3286.6049

- Sao Cristévao

OCA DE SAUDE COMUNITARIA
Rua Contorno Norte, s/n - (85)
3488.3301/3256.8791

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza

A Unidade é destinada a criancas e ado-
lescentes com transtornos mentais decor-
rentes ou nao do uso de substancias psi-
coativas, que necessitam de atendimento
assistencial ou de intervencio imediata em
ambiente hospitalar, o qual dura em torno
de 14 dias. Apds avaliacio da equipe multi-
disciplinar, o paciente ¢ encaminhado para
a rede de assisténcia formada por: Centros
de Atencio Psicossociais Alcool e outras
Drogas (CAPS AD), Centros de Atencao Psi-
cossocial Gerais, Unidade de Acolhimento
Silas Munguba, Santa Casa de MisericOrdia
ou para organizacoes nao governamentais
parceiras do Municipio, numa oferta total de
330 leitos. Estd prevista a instalacao de mais
trés unidades de acolhimento na cidade, nos
bairros Barra do Ceara, Coacu e Dias Mace-
do, e a ampliacao do atendimento nos CAPS
AD, que passardo a funcionar no regime de
24 horas. Com isso, a rede de tratamento
municipal para dependentes quimicos pas-
sard a ter 500 leitos.

SAMU - SERVICO DE ASSISTENCIA MOVEL
O Servico de Atendimento Mével de Ur-
géncia (SAMU) de Fortaleza presta socorro a
populaciao da Capital, 24 horas por dia, em
situacoes de urgéncia em trauma, clinica mé-
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- Autran Nunes
BOX DE ZOONOSES
Avenida da Liberdade, 65 - (85) 3488.3257

- Centro
POSTO DE SAUDE PAULO MARCELO
Rua 25 de Marco, 607 - (85) 3433.9701

- Cidade 2000
POSTO DE SAUDE RIGOBERTO ROMERO
Rua Alameda das Graviolas, 195 - (85) 3433.2746

- Conjunto Ceara -1° etapa
POSTO DE SAUDE MACIEL DE BRITO
Avenida A, s/n - (85) 3452.2426

- Dendé
CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES
Rua Betel, 2980 - (85) 3131.7846/3131.7849

- José Walter
CENTRO SOCIAL URBANO ADAUTO BEZERRA
Avenida D, 22 etapa - (85) 3433.4920

- Messejana

BOX DE ZOONOSES

Rua Dionisio de Alencar, s/n - (85)
3488.3329/3452.1837

- Sao Joado do Tauape
POSTO DE SAUDE PIO Xl
Rua Belizario Tavora, s/n - (85) 3452.1896

- Vicente Pinzon
POSTO DE SAUDE AIDA SANTOS
Rua Trajano de Medeiros, 813 - (85) 3265-6566-

- Vila Velha
POSTO DE SAUDE JOAO MEDEIROS
Avenida I, 982 - (85) 3452.6645/3452.6646

Fonte: SMS

dica, pediatrica, cirdrgica, gineco-obstétrica e
de satide mental. O atendimento ¢ realizado
por meio da Central de Regulacio Médica
das Urgéncias do Municipio de Fortaleza,
pelo ndmero de telefone gratuito 192. O ob-
jetivo € reduzir o nimero de 6bitos, o tempo
de internacio em hospitais e as sequelas de-
correntes da falta de socorro precoce.



O réapido socorro, feito pelo Servico de Atendimento

EQUIPAMENTOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Protecio social basica — A protecio social
basica acompanha familias e individuos em
situacao de vulnerabilidade social, prevenin-
do situagoes de risco por meio do desen-
volvimento de potencialidades e aquisicoes,
e do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitirios. Esse nivel de protecao tem
como unidade de referéncia para oferta de
Seus servicos, programas € projetos o Centro
de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS.

Em Fortaleza existem 26 CRAS que ofe-
recem servicos de Protecio e Atendimento
Integral 2 Familia (PAIF) e de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos.

O Servico de Protecio e Atendimento In-
tegral 2 Familia, de cardter continuado, tem
o objetivo de fortalecer a funcio de protecio
das familias, prevenindo a ruptura de lagos,
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Moével de Urgéncia, reduz o nimero de 6bitos.

promovendo o acesso e usufruto de direitos,
e contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimen-
to de Vinculos é desenvolvido em grupos,
respeitando os ciclos de vida, complemen-
tando o trabalho social com familias e pre-
venindo a ocorréncia de situacdes de risco
social. O servico tem dois publicos-alvos: as
criancas e adolescentes (0 a 17 anos), e 0s
idosos (a partir de 60 anos).

Protecio social especial — A protecdo so-
cial especial oferece atendimento especiali-
zado as familias e aos individuos em situa-
¢coes de risco pessoal e social, cujos direitos
tenham sido violados e/ou que ja tenham
sofrido o rompimento dos lacos familiares e
comunitarios em decorréncia de abandono,
maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso e
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Mapa 16

Mapeamento dos equipamentos publicos de assisténcia social de Fortaleza
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exploracio sexual, uso de substancias psico-
ativas, cumprimento de medidas socioedu-
cativas, situacao de rua, situaciao de trabalho
infantil, entre outras.

Esse nivel de protecio é hierarquizado em
média e alta complexidades. A média com-
plexidade refere-se aos individuos e familias
com direitos violados, mas com os vinculos
familiares e comunitarios nao rompidos. Para
esse nivel de protecio, a unidade de referén-
cia é o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social-CREAS.

A alta complexidade destina-se as familias
e individuos sem referéncia, cujos vinculos
familiares e/ou comunitirios ji foram rom-
pidos ou que se encontram em situacio de
ameaca, necessitando, neste caso, que sejam
retirados de seu nucleo familiar e/ou comu-
nitario.

Os servicos ofertados nos cinco Centros
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de Referéncia Especializados da Assisténcia
Social-CREAS de Fortaleza sio a Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Indi-
viduos — PAEFI (servi¢co de apoio, orientacao
e acompanhamento a familias e/ou indivi-
duos em situacio de ameaca ou violacio de
direitos) e o de Protecao Social a adolescen-
tes em cumprimento de medida socioeduca-
tiva de Liberdade Assistida-LA e de Prestacio
de Servico 2 Comunidade-PSC (servico que
desenvolve atendimento e acompanhamen-
to socioassistencial a adolescentes e jovens
que estio em cumprimento de medidas so-
cioeducativas em meio aberto, determinadas
judicialmente).

Centros de Referéncia Especializado para
Populacio em Situacao de Rua (Centro Pop)

O Centro Pop é um equipamento que
integra projetos, programas € Servicos, que
contribuem para o exercicio da cidadania e




Tabela 35

Equipamentos de Assisténcia Social de Fortaleza por bairro

26 CRAS
Centro Comunitario Cristo Redentor

Paulo Il, Dendé, Presidente Kennedy e Messejana.

6 CREAS

2 CENTROS POP
Centro e Benfica.

(Pirambu), Barra do Ceard, Mucuripe, Serviluz, Lagamar, Praia do Futuro, Bela Vista, Quintino Cunha,
Antonio Bezerra, Vila Unido, Serrinha, Couto Fernandes, Granja Portugal, Aracapé, Canindezinho, Bom
Jardim, Mondubim, Genibau, Conjunto Esperanca, Conjunto Palmeiras, Jardim das Oliveiras, Casteldo, Joao

Monte Castelo (Regional 1), Luciano Cavalcante (Regional Il), Mucuripe (Regional Il), Alvorada (Regional IlI),
Conjunto Ceara (Regional IV), Rodolfo Tedfilo (Regional VI).

Fonte: SMAS

possibilitam a superacio da situacio de vi-
véncia de rua. E um espaco referéncia para
que qualquer pessoa em situacio de rua
possa procurar servicos de acesso a docu-
mentacio oficial, Cadastro Unico para Pro-
gramas Sociais, atividades socioeducativas e
artisticas, além de atendimento especializa-
do feito por profissionais. No Centro Pop,
os usudrios realizam ainda higiene pessoal,
lavam suas roupas e utilizam o equipamento
como referéncia de endereco.

O Centro Pop também realiza o Servico
Especializado de Abordagem de Rua, que
atua em toda a cidade de Fortaleza fazendo o
contato direto com as pessoas que estao em
situacio de rua. Nesses momentos, a equi-
pe explica como funciona o Centro Pop. Eles
também articulam com outros servicos publi-
cos o encaminhamento de demandas emer-
genciais verificadas na abordagem social.

EQUIPAMENTOS DE ESPORTE E LAZER

Para a maioria dos moradores de For-
taleza, o lazer diario sao as caminhadas
nos diversos espacos disponiveis, como
os calcadoes e outras areas de convivén-
cia. Também siao diversas as academias

de musculacio e ginastica.

Eventos esportivos, a exemplo da
Maratona Pao de Acucar, o Circuito de
Corridas Pague Menos, entre outras, sao
alguns exemplos das oportunidades pro-
movidas por instituicoes privadas.

O Campeonato Cearense de Futebol ¢é dis-
putado desde 1915, sendo os principais clu-
bes da disputa de Fortaleza. A cidade dispoe
de trés estidios credenciados para sediar jo-
gos oficiais organizados pela Confederacio
Brasileira de Futebol: o Plicido Aderaldo
Castelo, mais conhecido como Castelao, de
propriedade do Governo do Estado e com
capacidade para 67 mil pessoas; o Presiden-
te Vargas, mais conhecido como PV, de pro-
priedade da Prefeitura Municipal de Fortale-
za e com capacidade para 20.166 pessoas; e
o Alcides Santos, de propriedade do Fortale-
za Esporte Clube, que tem capacidade para
7.000 pessoas.

A maioria dos clubes sociais oferece es-
trutura para outros esportes como o futebol
de salao, o voleibol, o basquetebol, entre
outros. Fortaleza é a sede da Confederacio
Brasileira de Futsal, 6rgao nacional filado a
Conmebol e a FIFA.
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Esportes aquaticos como o surf, windsurf,
vela, sandboard, triathlon, mergulho, ki-

tesurf, entre outros sio bastante praticados
nas praias da cidade, onde também ocorrem
competicoes periddicas nacionais e interna-
cionais.

A cidade possui ainda varias escolas e
academias de lutas e artes marciais. O auto-
mobilismo é praticado em pistas de kart em
diversos lugares da cidade e no Autédromo
Internacional Virgilio Tavora, que fica na ci-
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dade do Eusébio, na Regiao Metropolitana
de Fortaleza.

EQUIPAMENTOS CULTURAIS DA CIDADE

A cidade dispoe de diversos equipamen-
tos culturais, que vao desde teatros tradi-
cionais, como o Teatro José de Alencar, até
equipamentos de porte mais modestos man-
tidos por instituicdes privadas, a exemplo de
diversos memoriais e bibliotecas relaciona-
dos a na tabela 37.



Mapa 18

Mapeamento dos equipamentos culturais de Fortaleza (publicos e privados)
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CAPITULO 4

INTEGRACAO

SOCIAL E
FORTALEZA

A vida comunitaria em Fortaleza pode ser
representada por um mosaico de comunida-
des diferenciadas, e nem sempre conecta-
das. Algumas raras excecdes sio comunida-
des que mantém alguma tradicio de partilha
coletiva da vida em vizinhanca, enquanto as
outras se apresentam cada vez mais segre-
gadas.

Na cidade, existem algumas areas onde
comunidades desenvolvem atitudes compar-
tilhadas e interesses comuns, nas quais os
valores coletivos sao reforcados, e continu-
am a ser formados, orientados pelas neces-
sidades locais.

Entretanto, uma grande parte da cidade
vive cada vez mais apartada da vida coleti-
va. Isso pode ser atribuido a diversos fato-
res, entre 0s quais se destaca o crescimento
desordenado da cidade, que gerou bairros
com precariedade de grande parte dos ser-
vicos urbanos e abrigando uma populac¢ao
que encontra trabalho geralmente distante
do local de moradia.

A localizacao de lugares de emprego e de
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educacio longe

dos locais de mo-

radia, o crescimen-

to expansivo sem

otimizacio do uso

do solo ocupado,

a precariedade do -

sistema de trans-

portes, o medo da

populacao diante

da elevada taxa de homicidios e outros cri-

mes, entre outros fatores, vém corroendo as

estruturas de vida comunitaria e destruindo a

vida compartilhada em vizinhancas.
Fortaleza viu subir seus muros e esconder

seus jardins. Depois acompanhou a constru-

cao de muralhas com guaritas e torres de

vigilancia, cercas elétricas e navalhas de aco.

Nas comunidades com habitacdes menores,

veem-se, cada vez mais, as grades de ferro

que reforcam as fachadas. Condominios fe-

chados e com vigilancia reforcada passaram

a ser a tendéncia de moradia de uma nova

classe média. Shopping centers substituem as
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A grande desigualdade socioeconémica e inexistén
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obstaculos a integra¢do social em Fortaleza.

pracas abertas, e estas se tornaram morada
de indigentes.

A zona central foi perdendo sua pujanca e
habitabilidade ao longo dos anos com a reti-
rada de grande parte das sedes dos servicos
publicos e outros servicos, desestimulando
a moradia em toda a sua zona periférica e
abrindo espaco para que o centro fosse re-
duzido a um espaco destinado ao comércio
popular formal e informal.

Equipamentos culturais situados no centro
sofrem o abandono decorrente do desesti-
mulo do publico em ocupi-los, nao obstante
o esforco feito pelas instituicoes e agentes

'}

| o

cia de espacos de convivio social sdo grandes

-

K
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culturais em manté-los funcionando.

A cidade possui uma estrutura conside-
ravel de pracas e espacos de lazer para ca-
minhadas como areas verdes e calcadoes
na orla, distribuidos regionalmente na ta-
bela 38.

Entretanto, nem todas as pracas da cida-
de se encontram em condicoes para servir
de local de encontro e vida comunitaria,
a exemplo de pragas no centro da cidade
ocupadas por moradores de rua e comér-
cio ambulante.

De acordo com o 1° Censo e Pesquisa
Municipal sobre Populacio em Situacio de
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Tabela 38
Pracas de Fortaleza por Regional
REGIONAL QUANTIDADE DE PRACAS
| 28
Il 122
11} 86
v 100
V 148
VI 99
CENTRO 32
TOTAL 625
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza

Rua, divulgado pela Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento Social e Combate a Fo-
me-Setra, 1.718 pessoas vivem nas pracas,
calcadas e viadutos de Fortaleza. A maioria
¢ de homens adultos e nao brancos.

Por sua vez, a prefeitura lancou, em
2013, um edital de chamamento publico
para a preservacao e conservacio de espa-
¢Os como pracgas, parques, jardins e cantei-
ros centrais da cidade por parte de entida-
des da sociedade civil, empresas e 6rgaos
de direito publico ou privado.

A VIDA CULTURAL DA CIDADE

Mesmo diante da perda cotidiana de es-
pacos coletivos, a vida cultural da cidade
resiste em torno de festas tradicionais de
algumas paroquias, das agremiacoes que
fazem o pré-carnaval e o proprio carna-
val. Festas mais recentes como o Fortal, os
festivais juninos, a parada LGBT e outros
eventos também contribuem para a coesao
da cidade em torno de algumas de suas
peculiaridades.

A vida cultural em Fortaleza ¢ diversa.
Existe um calendario ji consolidado que
reine milhares de pessoas, as vezes mi-
lhoes, como vem sendo o caso da festa de
Réveillon no aterro da Praia de Iracema.
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O Pré-Carnaval de Rua de Fortaleza
acontece nos meses de janeiro e fevereiro
com a apresentacao de bandas e charangas
de sopros, metais e percussao em diversos
bairros da capital e no aterrinho da Praia
de Iracema.

O carnaval, por sua vez, concentra dois
principais polos de apresentacio: um na
avenida Domingos Olimpio, onde desfilam
as agremiacoes carnavalescas (maracatus,
escolas de samba, blocos, afoxés, corddes e
0s sujos) e outro na Praia de Iracema, onde
ha uma programacao didria com apresen-
tacdo de blocos, artistas locais e nomes do
cenario nacional.

No dia 25 de marco, todos os anos, o
Maracatu de Fortaleza faz uma referéncia ao
ano de 1884, marco na Histéria do Ceara,
por ter sido o primeiro estado brasileiro a
abolir a escravatura. Personagens como reis
e rainhas, balaieiros, indios, calungas, preta
e preto velhos, negro do incenso e orixds
usam fantasias coloridas e luxuosas. Os gru-
pos se apresentam nas ruas do Centro de
Fortaleza ao som da batida caracteristica do
Maracatu. O evento ocorre em uma parceria
da Prefeitura de Fortaleza e da Associaciao
Cultural das Entidades Carnavalescas.

O més de abril celebra o aniversario da
cidade. Diversos shows gratuitos e ativida-
des socioculturais sio oferecidos aos forta-
lezenses com muita musica, para enaltecer
a historia da cidade. Os espacos publicos
de Fortaleza (parque Adahil Barreto, mer-
cado dos Pinhoes, Passeio Publico, Cuca
Che Guevara, Vila das Artes, anfiteatro Fla-
vio Ponte, calcadio da Beira-Mar, dentre
outros) recebem uma programacao espe-
cial para comemorar a data.

O més de junho explode em festivais de
quadrilhas nos bairros e culmina com o Ar-
raid da Cidade, uma grande festa de Sao
Jodo que é realizada na Praca do Ferreira,
e com a apresentacao de grupos de danca
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As tradicionais festas juninas reforcam a identidade cultural e promovem a integrag¢do social.

e repentistas, além das tradicionais quadri-
lhas juninas.

Outros eventos com datas moéveis ja se
consolidaram na cidade, a exemplo do
Fortal, uma micareta realizada no meio do
ano, a parada LGBT, a Feira de Musica, fes-
tivais de cinema como o Cine Ceara e o For
Rainbow e a Bienal de Danca. Sao eventos
que promovem o encontro de moradores e
visitantes com as suas representacoes artis-
ticas e culturais.

Festas religiosas também promovem tais
encontros, a exemplo da Festa de Yemanja,
realizada no dia 15 de agosto, na Praia do
Futuro, onde grupos afro e simpatizantes

do orixa se vestem de azul e branco e re-
alizam oferendas ao mar. Na mesma data,
a comunidade catédlica da cidade participa
dos rituais promovidos em louvor a Nossa
Senhora da Assuncao, padroeira da cidade.
A Caminhada com Maria percorre 16 qui-
l6metros, partindo do Santudrio de Nossa
Senhora da Assuncdo, na Barra do Ceara,
em direcio a Catedral Metropolitana de
Fortaleza.

Durante os meses de novembro e de-
zembro, ocorre o tradicional Ceara Natal
de Luz em Fortaleza. O evento € organi-
zado pela Camara dos Dirigentes Lojistas
(CDL). A festa tem uma programac¢io gra-
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tuita e os dois momentos de maior emog¢ao
para os espectadores sao a chegada do Pa-
pai Noel e a apresentacio do coral de 170
criangas nas sacadas do prédio do extinto
Hotel Excelsior, na Praca do Ferreira.

No ultimo dia do ano, uma multidao se
concentra no aterro da Praia de Iracema e
em outros bairros da cidade para celebrar
a chegada de um novo ano e ver a ja tra-
dicional queima de fogos. O Réveillon de
Fortaleza consolidou-se como o grande
encontro da cidade em torno de atracoes
musicais e o espeticulo pirotécnico.

Nos bairros sao comuns as festas pa-
roquiais em devocao aos padroeiros das
igrejas, sendo que algumas delas, como a
de Nossa Senhora de Fatima, no bairro de
Fatima, todos os dias 13 do més, a igreja e
o bairro recebem uma aglomeracio de visi-
tantes e devotos ao culto mariano.

No Mucuripe, as festas de Nossa Senho-
ra da Satde movimentam as cinco igrejas
do bairro, bem como a devogiao a Sao Pe-
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dro. Em Parangaba, a devocio pelo Bom

Jesus dos Aflitos remonta a 1759. Até hoje,
a paréquia celebra o padroeiro com a Festa
da Chegada dos Caboclos, ou da coroa do
Bom Jesus dos Aflitos, a partir do segundo
domingo de setembro, s6 terminando no
dia de Reis, a 6 de janeiro, com a colocacao
da Coroa na imagem de Cristo Crucificado.

A cidade dispoe ainda de alguns espa-
cos indutores de convivéncia, a exemplo



Os jovens tém cursos gratuitos nos Cucas, e uma extensa programacao cultural no Centro Dragédo do
Mar de Arte e Cultura.

dos Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ci-
éncia e Esporte (CUCAs) e dos centros cul-
turais.

Os CUCAs, projetos da Prefeitura de For-
taleza, tém o objetivo de oferecer cursos
gratuitos e voltados para jovens com idade
entre 15 a 29 anos. O primeiro a ser inau-
gurado foi o Cuca Che Guevara, na Barra
do Ceara. Ele ocupa uma area de 14.000m?
e tem beneficiado os bairros que compodem
a Secretaria Executiva Regional I. O Cuca
da Regional V estd 2 margem da lagoa do
Mondubim e o Cuca da Regional VI ¢é situ-
ado no conjunto Sao Cristévao, bairro Jan-
gurussu.

Outro equipamento, a Vila das Artes, é
um espaco de formacao e apoio a produ-

cao, pesquisa e difusio cultural mantido
pela Prefeitura. A Vila estd localizada no
Centro da cidade e é um espaco para a rea-
lizacao de atividades e cursos que atendem
a diferentes publicos e formatos, por meio
de mostras, filmes, debates e encontros em
programacoes gratuitas.

O Centro Dragio do Mar de Arte e Cultu-
ra € um dos equipamentos que compde O
Instituto de Arte e Cultura do Ceara-IACC.
Espaco para a apresentacao de diferentes
manifestagdes artisticas, o Dragido do Mar
localiza-se numa drea de 30 mil metros
quadrados e conta com uma programacao
variada.

Por sua vez, o Centro Cultural da Caixa
conta com um cine teatro para 190 espec-
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tadores, trés galerias de arte, salas para a
realizacao de oficinas de arte-educacao e
ensaios, além de café cultural, livraria e es-
pacos destinados a realizacio de eventos.
As instalacoes do Centro Cultural da Caixa
funcionam no prédio da Antiga Alfandega.

Outro equipamento, o Centro Cultural
Banco do Nordeste-CCBNB, inaugurado em
1988, esta localizado no Centro de Fortaleza
no antigo Centro de Referéncia do Profes-
sor. Oferece ao publico programacgio gratui-
ta nas areas de cinema, artes visuais, musica,
teatro, literatura e atividades infantis.

No capitulo anterior, foram listados os
equipamentos de arte, cultura e lazer iden-
tificados na cidade de Fortaleza.

Outras op¢des de encontro e convivén-
cia social se dio nos momentos de lazer,
que atendem a diferentes gostos e aos mais
diversos padroes de renda individual. Fes-
tas em clubes, reunides sociais, caminha-
das pelos calcadoes e parques da cidade,
praias, bares e restaurantes sao outras pos-
sibilidades de encontro entre as pessoas

que, mesmo se sentindo cada vez menos
seguras, e incomodadas com a dificuldade
do transito, tentam nao renunciar a convi-
véncia com a sua cidade.

OS PRINCIPAIS CONFLITOS

Se pela sua geografia e dinamica cultural
a cidade facilita a convivéncia em determi-
nadas areas e momentos, a sua desigualda-
de gera cada vez mais inseguranca.

O Mapa da Violéncia 2013, elaborado
pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-
-Americanos-CEBELA, verificou que a cri-
minalidade na cidade, aferida através do
nimero de homicidios, tem crescido verti-
ginosamente. Em 2001, 609 pessoas foram
assassinadas em Fortaleza. Dez anos depois
este nimero saltou para 1.337, um aumen-
to de 119,5%, elevando o indice de 27,9%
para 54,0% a taxa de assassinatos por 100
mil habitantes.

Tal crescimento fez com que Fortaleza
subisse no ranking das cidades mais vio-
lentas do mundo, ocupando, em 2013, o

Tabela 39
Crimes em Fortaleza por AIS 2014
Ocorréncias
de crimes
Crimes violentos ~
violentos contra o Apreensao Ocorréncias
; letais | patriménio* Apreensdo | dearmasde | ga fyrto* no
Area intencionais | no Ceard em de cocaina fogo no Ceard em
Integrada de no Ceara em 2014 | (kg) no Ceara Ceara em 2014
Seguranca 2014 (jan a mar) em 2014 2014 (jan a mar)
AlS 1 380 1.279 36,35 2.974 2.343
AlS 2 476 833 12,19 2.154 951
AlS 3 231 760 10,45 1.761 1.654
AlS 4 356 868 19,75 2.112 925
AIS 5 372 1.134 64,30 2.704 1.188
AlS 6 29 130 2,46 291 547
TOTAL 1.844 5.004 146 11.998 7.608

*Dados de Janeiro a Mar¢o Fonte: IPECE/CE

Fonte: SSPDC
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Tabela 40
Equipamentos de seguranca de Fortaleza

AlS BAIRROS EQUIPAMENTOS

1 Jardim Guanabara, Jardim Iracema, Quintino Cunha, Vila Velha, Alvaro BATALHAO: 5° BPM
Weyne, Barra do Ceara, Cristo Redentor, Floresta, Arraial Moura Brasil, DISTRITOS: 17°, 33°, 7°, 34°, 1° e 3°
Carlito Pamplona, Centro, Jacarecanga, Pirambu, Alagadico, Amadeu DELEGACIA SECCIONAL: 34°
Furtado, Benfica, Bom Futuro, Damas, Farias Brito, Jardim América, Monte PLANTONISTA: 7° e 34°
Castelo, Parque Araxd, Parquelandia, Presidente Kennedy, Rodolfo Tedfilo, BOMBEIRO: 12SB e 1° GB
Vila Ellery, Antonio Bezerra | (Parte do Antonio Bezerra gue se inicia na Av.
Mister Hull e segue no sentido do bairro Quintino Cunha), José Bonifacio —
Padre Andrade | (Parte do bairro que se inicia na Av. Mister Hull e segue no
sentido dos bairros Jardim Iracema e Floresta )

2 Antonio Bezerra Il (Parte do Antonio Bezerra que se inicia na Av. Mister BATALHAO: 17° BPM
Hull e segue no sentido dos bairros Autran Nunes e Dom Lustosa), Autran DISTRITOS: 10°, 27°, 12° e 32°
Nunes, Dom Lustosa, Padre Andrade Il (Parte do bairro que se inicia na Av. DELEGACIA SECCIONAL: 12°
Mister Hull e segue no sentido do bairro Pici ), Pici (Parque Universitario), PLANTONISTA: 12°
Bonsucesso, Henrique Jorge, Jodo XXIII, Joquei Clube, Parque Sao José, Vila BOMBEIRO: 52 SB e 1° GB
Pery, Conjunto Ceara |, Conjunto Ceara Il, Genibau, Granja Portugal, Bom
Jardim, Canindezinho, Granja Lisboa, Siqueira

3 Aldeota, Meireles, Mucuripe, Varjota, Cais do Porto, Cidade 2000, Coco, De BATALHAO: 8° BPM
Lourdes, Manuel Dias Branco, Papicu, Praia do Futuro |, Praia do Futuro I, DISTRITOS: 2°, 9°, 15°, 4° e 26°
Vicente Pinzon, Estancia (Dionisio Torres), Fatima, Joaquim Tavora, Parredo, DELEGACIA SECCIONAL: 2°
Sao Jodo do Tauape, Edson Queiroz, Lagoa Sapiranga (Coité), Sabiaguaba PLANTONISTA: 2°

BOMBEIRO: 22 SB e 1° GB

4 Cajazeiras, Cambeba, Cidade dos Funcionarios, Engenheiro Luciano BATALHAO: 16° BPM
Cavalcante, Guararapes, Jardim das Oliveiras, Parque Iracema, Parque DISTRITOS: 13°, 16°, 30°, 6° e 35°
Manibura, Salinas, Aerolandia, Alto da Balanca, Dias Macedo, Ancuri, DELEGACIA SECCIONAL: 6°
Barroso, Conjunto Palmeiras, Jangurussu, Pedras, Coacu, Curié, Guajeru, PLANTONISTA: 30°
Lagoa Redonda, Messejana (sede), Paupina, Sao Bento, Boa Vista, José de BOMBEIRO: 32SB e 1° GB
Alencar

5 Bela Vista, Couto Fernades, Democrito Rocha, Itaoca, Montese, Pan- BATALHAO: 6° BPM
Americano, Vila Uniao, Itaperi, Parangaba, Serrinha, Conjunto Esperanca, DISTRITOS: 11°, 25°, 5°, 19° e 8°
Dendé, Jardim Cearense, Manoel Satiro, Maraponga, Mondubim (Sede), DELEGACIA SECCIONAL: 5°
Parque Presidente Vargas, Parque Santa Rosa (Apolo Xl), Planalto Ayrton PLANTONISTA: 11°
Senna, Parque Dois Irmaos, Passaré, Prefeito José Walter, Aeroporto (Base BOMBEIRO: 4°SB e 1° GB
Aérea)

6 Avenidas e ruas que limitam a AlS 6 partindo delas em direcao a praia BATALHAO: BPTur

incluindo todas a ruas adjacentes nesse perimetro: Av. Dioguinho, R.

Ismael Pordeus, Av. Zezé Diogo, Av. Vicente de Castro, Av. da Abolicao, Av.
Monsenhor Tabosa, Av. Pres. Castelo Branco, R. Jacinto Matos, Av. Pasteur
com R. Santa Elisa, R. Santa Elisa, R. Sao José, Av. Costa Oeste, Av. Radialista
José Lima Verde até Av. Francisco S&. Bairro Completo: Praia de Iracema

BOMBEIRO: 12 SSMAR e 1° GB

Fonte: SSPDS/CE.
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Fortaleza conta com Guarda Municipal, com 1.501 servidores e mais de 1 mil em curso de formagéo.

7° lugar na listagem do Conselho Cidadao
para a Seguranca Publica e Justica Penal,
do México. O ranking do orgio é feito
com base no numero de homicidios da ci-
dade em propor¢io a populagao. Em 2013,
a taxa de Fortaleza foi de 72,8 por 100 mil
habitantes.

Os principais atentados criminais regis-
trados em Fortaleza até novembro de 2014,
de acordo com o portal mantido pela Se-
cretaria de Seguranca Publica na Internet
estao expressos na tabela 39.

A SEGURANCA PUBLICA EM FORTALEZA
Em 2014, o Governo do Ceara dividiu o
Estado em 18 Areas Integradas de Seguran-
ca (AIS) e lancou o programa Em Defesa da
Vida, que consiste em remunerar financei-
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ramente policiais que conseguirem reduzir
o numero de assaltos e homicidios na area
em que atuam. As dreas de 1 a 6 ficam em
Fortaleza, agrupando cada uma diferentes
bairros da capital cearense.

A cidade conta ainda com a Guarda Mu-
nicipal de Fortaleza, com 1.501 servidores,
além de mais 1 mil guardas em curso de
formacao, responsavel pelo patrulhamento
nas ruas.

Desde que o Ceara foi dividido em 18
Areas Integradas de Seguranca-AlSs e a
meta de 6% de reducao foi fixada para os
casos de homicidios, nio houve uma so6
area que tenha batido todas as metas, no
intervalo de janeiro a novembro ultimo.
Por outro lado, quatro das AlSs da capital
alcangcaram alguma reduc¢ao nos assassina-



tos ao longo dos onze primeiros meses do
ano, numa compara¢io com O mesmo pe-
riodo de 2013.

Estudo publicado pelo Instituto de Pes-
quisa e Estratégia Econdémica do Ceara -
IPECE em novembro de 2013 analisa os
dados sobre a criminalidade em Fortaleza
a luz de indicadores socioeconémicos. O
estudo concluiu que existe uma associa-
¢cio espacial importante entre os indica-
dores socioecondémicos e a criminalidade
na capital cearense, na medida em que os
bairros mais violentos sao os que também
apresentam elevadas faixas de densidade
demografica entre jovens, maiores niveis
de pobreza, menores taxas de alfabetizacao
e menores valores médios de renda domi-
ciliar per capita.

Os mapas criminais de Fortaleza 2013
apontaram que o maior quantitativo de ho-
micidios dolosos ocorreu em bairros situa-
dos nas Regionais I, V e VI, evidenciando a
formacio de quatro grupos de bairros com
maiores incidéncias:

1. Regional VI — Conjunto Palmeiras, Jan-
gurussu, Barroso, Messejana e Passaré;

2. Regional V — Siqueira, Granja Lisboa,
Bom Jardim, Granja Portugal, Bonsucesso,
Canidezinho e Genibau;

Tabela 41
Numero de Assassinatos por AlS
de Fortaleza - 2013/2014.

AlS 2013 2014 Variacao
AlS 1 429 380 -11,4
AlIS 2 438 476 8,676
AlS 3 234 231 -1,28
AlS 4 361 356 =1,39
AIS 5 322 372 15,53
AlS 6 41 29 -29,3
TOTAL 1.825 1.844 1,041

Fonte: SSPDS/CE

3. Regional T — Quintino Cunha, Vila Ve-
lha, Jardim Iracema, Alvaro Weyne e Barra
do Ceara; e

4. Regional II — Vicente Pinzén, Praia do
Futuro e Edson Queiroz.

Destacaram-se ainda como zonas de alta
incidéncia de homicidios os bairros do Pi-
rambu, Centro, Jardim das Oliveiras, Pla-
nalto Ayrton Senna, Mondubim e Pici.

A maior parte dos bairros componentes
do Grupo 2 fazem parte do Territério da
Paz, um projeto criado pelo Governo Fe-
deral em 2009 para atender as demandas
sociais das cidades brasileiras que, na épo-
ca, apresentavam indices criminais consi-
derados altos pelo Ministério da Justica. O
projeto previa acoes de Seguranca Publica
e também de cunho social, como instala-
c¢ao de novas escolas, creches, abertura de
programas educacionais, esportivos e de
saude.

No Ceara, o Territério da Paz foi delimi-
tado em cinco bairros de Fortaleza, quais
sejam Bom Jardim, Granja Portugal, Granja
Lisboa, Siqueira e Canindezinho. Entretan-
to, passados cinco anos desde a implemen-
tacao do projeto, poucos resultados podem
ser constatados. At¢ o més de junho de
2014, por exemplo, 151 pessoas foram as-
sassinadas nestes bairros, grande parte jo-
vens envolvidos com drogas.

ORGANIZACAO E CONTROLE SOCIAL

Fortaleza dispde de um extensa teia de
organizacoes da sociedade voltadas para
os mais diversos fins. Nao ha um registro
definitivo e nem uma atualiza¢io sobre da-
dos de funcionamento das centenas de as-
sociacoes, federacdes, movimentos, ONGs
e outras formas de organizacio social, que
a populacio criou ao longo dos tempos na
cidade. Por sua vez, a gestao da cidade con-
ta com 32 conselhos (veja organograma na
pagina seguinte).
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CAPITULO 5

ECONOMIA,
EMPREGO E
RENDA

Depois do setor de servicos, o comércio é o que mais emprega em Fortaleza (Fonte: IBGE/ Censo 2010).
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Os dados referentes a populacio da ci-
dade de Fortaleza em 2010 constatam que,
para cada 100 habitantes 70 se encontram
na faixa etdria entre 15 a 64 anos, periodo
em que as pessoas estao disponiveis para o
mercado de trabalho.

Isso aponta para a necessidade de plane-
jamento que envolva a ampliacio da oferta
de postos de trabalho adicionais e de quali-
ficacao dessa oferta de mao de obra.

Por sua vez a razdo de dependéncia —
aquela que consiste na razio da popula-
cio economicamente dependente (con-
siderada a formada pelos menores de 15
anos de idade e os mais de 64 anos) pela
populacio potencialmente produtiva (pes-
soas de 15 a 64 anos de idade) — foi cal-
culada em 41,16% no ano de 2010, o que
apresentou uma queda de 21% em relacao
ao ano de 2000.

Sendo trabalho e o rendimento dele pro-
veniente uma das necessidades humanas
de primeira ordem e a sua auséncia um
dos agravantes da problematica social, faz-
-se necessario compreender como se com-
porta o seu mercado na cidade, objeto de
reflexdo deste capitulo.

EMPREGO EM FORTALEZA

De acordo com a Relacio Anual de In-
formacoes Sociais — RAIS do Ministério do
Trabalho e Emprego, Fortaleza possuia em
2010 725.525 trabalhadores empregados, o
que representou uma variacao positiva em
relacio ao ano 2000, quando o total de em-
pregados somava 413.938 trabalhadores.

A taxa de ocupacio em Fortaleza, no
ano de 2010, foi de 53,6. Isso significa que,
para cada 100 pessoas na populacio eco-
nomicamente ativa, cinquenta e quatro de-
las estavam ocupadas.

Empregos por Setor e Subsetor economi-
co — Em 2010, a maior taxa de ocupacio se

deu no setor de servicos, em que 282.876
trabalhadores ocupavam os postos formais
de trabalho com predominincia para os
subsetores de administracio técnica, alo-
jamento/comunicacao e ensino. Os dados
indicam um crescimento da atividade turfis-
tica na cidade nos dez anos comparados.

O segundo setor que mais empregava,
em 2010, era o Comércio com 131.633 em-
pregados seguido pela administracao pu-
blica com 157.368 trabalhadores formais.

Entretanto foi o setor da construc¢ao civil
que mais aumentou percentualmente a sua
participacao na abertura de novos empre-
gos, saltando de 21.945 empregos em 2000
para 58.194, em 2010, totalizando um cres-
cimento de 165,18% na participagao.

Por sua vez o setor extrativo mineral
apresentou variacado negativa, caindo de
326 postos de trabalho em 2000 para 266
em 2010.

A industria de transformacio, que repre-
sentava 12,21% dos postos de emprego,
em 2010, (88.583 empregados) apresentou
um crescimento expressivo no subsetor de
material de transporte, variando em 251%
entre 2000 e 2010. Entretanto o subsetor da
industria metaldrgica perdeu 11% de seus
postos de trabalho variando de 3.846 em-
pregados, em 2000, para 3.427 em 2010.

No que tange aos empregos formais ge-
rados no setor servicos industriais de uti-
lidade publica, constatou-se que a capital
cearense conseguiu aumentar seu nimero
de empregos formais nesse ramo, mas que
esse crescimento nao foi suficiente para
posiciond-la num patamar melhor.

Empregos Formais por Grau de Instrucao
— Entre o ano de 2000 e 2010, o maior cres-
cimento percentual de empregos se deu
entre as pessoas com formacao superior in-
completa, variando de 11.744 em 2000 para
32.802 em 2010, embora a maior variacao
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em termos absolutos se deu entre os traba-
lhadores com formacao completa no nivel
médio: de 129.004 empregados, em 2000,
para 333.169 empregados, em 2010.

Entre os empregados com formacao até
0 5°. Ano do ensino fundamental, incluin-
do os analfabetos, houve uma reduciao de
22 mil empregados.

Com relacao aos empregados com nivel
superior completo o crescimento foi de
131,71%, elevando de 58.504 empregados
em 2000, para 135.560, em 2010.

Houve um aumento expressivo dos assa-
lariados com ensino médio completo. Essa
tendéncia se mostra em todas as capitais do
pais. E importante mencionar os programas
que visam a capacitacio dos estudantes que
estao no Ensino Médio, vinculando a Edu-
cacao Basica a Educaciao Profissionalizante.
Esse processo qualifica o trabalhador em
tempo habil, e é extremamente importante
para suprir a falta de qualificacio da mao
de obra, considerando, especialmente, esse
momento em que a taxa de ocupacao ¢
alta, em um contexto de aumento de inves-
timentos publicos por meio do Programa
de Aceleraciao do Crescimento-PAC.

Renda Média por Setor de Atividade —
Em 2010, o setor da administracio publica
foi o que apresentou a maior remuneracao
média na cidade de Fortaleza, no valor de
R$ 2.804,30, sendo seguida pelos servicos
industrias de utilidade publica, industria
extrativa mineral e servicos.

A remuneracao média do setor do co-
mércio € a menor entre todos os setores
observados. A possivel razao para isso esta
associada a baixa qualificacio dos profis-
sionais empregados nesse setor.

Apenas a induastria extrativa mineral
apresentou queda real na remuneracio
média dos trabalhadores com carteira assi-
nada na capital cearense entre os dois anos
analisados.

Como resultado da segunda maior varia-
cao entre os anos de 2000 e 2010, a re-
muneracio média paga na constru¢ao ci-
vil superou a que foi paga na indistria de
transformacio e no comércio. E o que se
vé na tabela 42.

Vale destacar a elevada diferenca de re-
muneracio média paga na administracao
publica e nos setores de utilidade publica
para os demais setores econdmicos da ca-

Tabela 42

(a precos de dezembro de 2010)

Evolucao da remuneracao média por setor — Fortaleza 2000/2010

Setores 2000 2010 Variacao (%)
Extrativa mineral 1.737.6 61.486.3 -14,46
IndUstria de transformacao 7541 885.9 17,48
Servicos industriais de utilidade publica 2.453.9 2.804.3 14,28
Construcao Civil 745.4 943 .4 26,57
Comércio 760.4 833.6 9,63
Servicos 1.168.6 1.354.5 15,90
Administracao Publica 2.2233 2.883.2 29,68
Agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca 1.113.6 1.222.0 9,73
Total 1.329.5 1.504.4 13,16

Fonte: RAIS/TEM.
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pital cearense. Um trabalhador da adminis-
tracio publica recebia em média uma re-
muneracio 3,5 vezes superior aquela que
era paga no comércio na cidade de Fortale-
za no ano de 2010.

Mesmo apés registrar o 20° maior cres-
cimento na remuneracao média paga aos
empregados com carteira assinada entre

os anos de 2000 e 2010, a capital cearense
passou a registrar a pior remuneracdo mé-
dia no ano de 2010, posi¢ao antes ocupa-
da pela cidade de Natal, com valor pouco
acima de R$ 1.500,00, como se vé na tabela
43

Observe-se que a remuneracido média
paga as pessoas com emprego formal em
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Fortaleza foi menos que a metade da renda
média paga na capital do Distrito Federal.
Ja os empregados formais, com formacio
superior completa, receberam, no ano de
2010, a maior remuneracio média entre
todas as categorias analisadas na capital
cearense. Em média, isso representou uma
remunerac¢ao de 5,9 vezes maior a que foi
paga aos trabalhadores analfabetos, que
apresentou a menor remuneracao média

Figura 16

Proporcoes da populacao
segundo as classes - Fortaleza
(2000 e 2010)

15,2 M Alta
M vedia
M Baixa

20,1

2000 2010

Fonte: RAIS/TEM.

por grau de instrucao, entre todas as cate-
gorias naquele ano.

Enquanto a remuneracio média dos pro-
fissionais com ensino superior completo
aumentou, a dos trabalhadores com ensino
superior incompleto sofreu a maior redu-
cido entre todas as categorias analisadas na
comparac¢io dos dois anos.

Por outro lado, a remuneracio média
paga aos trabalhadores celetistas com grau
de formacao até a 5° série incompleta foi a
que registrou a maior variacado na mesma
comparacao.

Vale destacar que quatro das nove ca-
tegorias investigadas registraram variacao
positiva na remuneracio média paga, ha-
vendo forte concentracio naquelas de me-
nor grau de instru¢io. Como resultado, isso
reduziu, em parte, a diferenca de remune-
racio média paga entre aqueles que tém
menor e maior formacio escolar. E o que
se vé na tabela 44.

RENDA

Estratificacio — A definicio de classes,
no contexto das politicas publicas, possi-
bilita uma maior precisio na formulacio

Tabela 44

(a precos de dezembro de 2010)

Remuneracao média por grau de instrucao - Fortaleza 2000/2010

Grau de Instrucao 2000 2010 Variagao (%)
Analfabeto 734,47 651,87 -11,25
Até 52 Incompleto 620,60 877,13 41,34
5a Completo Fundamental 702,04 744,79 6,09
6 a 92 Fundamental 600,33 824,43 37,33
Fundamental Completo 883,12 828,50 -6,19
Médio Incompleto 780,49 750,07 -3,90
Médio Completo 1.157,49 1.016,26 -12,20
Superior Incompleto 2.372,53 1.745,40 -26,43
Superior Completo 3.617,54 3.840,,81 6,17

Fonte: RAIS/IMTE
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de respostas as demandas de cada grupo

social.

A definicao de classes utilizada pelo es-
tudo do IPECE, em 2012, segue a defini-
cao estipulada pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da presidéncia da Republica:
Classe Baixa, Classe Média e Classe Alta.

Para tal considera Classe Baixa pessoas
que vivem em domicilios com renda per
capita até R$ 290,00 por més. A Classe
Média sendo composta por quem vive em
domicilios com renda per capita entre R$
291,00 e R$ 1019,00 por més e a Classe Alta
sendo definida pelos que residem em do-
micilios com renda per capita igual ou su-
perior a R$ 1.020,00/més.

Entre 2000 e 2010, Fortaleza reduziu em
34,41% de sua populacao situada na Classe
Baixa, caindo de 1.145.873 pessoas nesta
situacao, em 2000, para 873.858 pessoas,
em 2010.

As pessoas estratificadas na Classe média
de Fortaleza aumentaram de 639.699,75,

em 2000, para 1.083.298 em 2010, apresen-
tando uma variacao relativa de 45,64%.

Por sua vez, aquelas pessoas classifi-
cadas no topo da piramide cresceram de
320.743, em 2000, para 491.920 pessoas,
em 2010. Tal variacio relativa cresceu em
32% e elevou a cidade em dois pontos no
ranking brasileiro, saltando da 20* para a
18* posicao na década comparada.

No segmento definido como Classe Mé-
dia, subdivide-se ainda em baixa, média
e alta, sendo a baixa Classe Média aquela
que possui renda per capita domiciliar en-
tre R$ 261,00 e R$ 394,00, no caso 415.019
fortalezenses em 2010. Sendo a baixa clas-
se média conceituada como aquele grupo
de pessoas que apresenta maior vulnera-
bilidade, ou seja, apresenta maior proba-
bilidade de ir para situacao de pobreza, os
dados apresentados no estudo do IPECE
apontam para o grande contingente de
pessoas que ainda se encontram em situa-
¢ao vulneravel a pobreza.
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Figura 17

Renda domiciliar per capita para as capitais brasileiras (R$) — 2010
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Florianopolis 2° - I 1.777,57
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Fonte: IBGE, 2010

Nesta classificacio, Fortaleza ocupava a
17 posicao no ranking das capitais bra-
sileiras, em 2000. Em 2010, Fortaleza pas-
sou a ocupar a segunda posi¢io no mesmo
ranking.

A média classe média representa a estra-
tificacao da populacio com renda no limite
inferior de R$ 395,00 e superior R$ 573,00.
A capital Fortaleza, em 2000, ocupava a 23*
posicao, com 8,83%, ou seja, ndo entravam
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no ranking das dez capitais com maior
proporcio da populacio nessa defini¢do.
Em 2010, passou a ocupar a terceira posi-
¢io neste ranking.

No que diz respeito a Fortaleza, o cres-
cimento do nimero de pessoas na média
classe média mostra que uma parcela signi-
ficativa da populagio estd obtendo condi-
¢coes de renda com menor risco em relagao
a pobreza.



A subdivisao alta classe média compreen-
de aquelas familias cuja renda familiar per
capita entre R$ 574,00 a R$ 913,00. Apesar
de nao aparecer entre as maiores propor-
coes, o percentual de pessoas com rendi-
mentos que se enquadram na alta classe
média aumentou em Fortaleza, quando se
compara 2000 (7,95%) com 2010 (11,95%),
0 que representou uma variacao relativa de
50,3%, ocupando assim a 11* posicao do
ranking das capitais com maior variacio. O
que fornece mais uma evidéncia de que a
capital cearense apresentou uma dinamica
de ascensao social nos ultimos anos.

Os resultados mostram que Fortaleza
ainda possui um grande contingente po-
pulacional em uma situacio vulneravel em
relacio a pobreza; mas evidenciam uma di-
namica de ascensao social e econdmica na
capital cearense. Tais informag¢oes indicam
que as demandas sociais também podem
estar sofrendo transformacdes e definem
grupos focais para acdes de politicas pu-
blicas que visam a qualidade de vida da
populacao.

Rendimento — Classificando as capitais
de acordo com o valor da renda domici-
liar per capita média em 2010, Fortaleza se
apresenta como a 19* colocada. Resultado
este que qualifica a capital cearense em
um patamar semelhante as demais capitais
da regiao Nordeste e da regiao Norte. En-
tretanto, entre as capitais mais populosas,
Fortaleza registrou a segunda menor renda
per capita. Os dados mostram que a cida-
de de Fortaleza apresentou um rendimento
do trabalho médio de R$1.352,78 (mil tre-
zentos e cinquenta e dois reais e setenta e
oito centavos), em 2010, situando a capital
do Ceard como a segunda menor renda do
trabalho entre as capitais do pais. Quando
se analisam as dez capitais mais populosas
do Brasil, tanto em 2000 quanto em 2010,

a capital cearense ficou com o menor valor
do rendimento médio do trabalho.

Distribuicdo Espacial da Renda Pesso-
al em Fortaleza — Segundo o relatério das
Nacodes Unidas “State of the World Cities
2010/2011: Bridging the Urban Divide”,
Fortaleza figura-se como a quinta cidade
mais desigual no mundo.

Parte desta ma distribuicao de renda ten-
de a se refletir espacialmente nos bairros
da capital cearense, visto que a decisao dos
individuos de onde residir estd fortemen-
te condicionada a sua capacidade de ren-
da, disponibilizacio de servicos publicos
(educacao, saude, transporte, seguranca,
comércio etc.) e oportunidades de empre-
go. Naquele estudo, foi possivel identificar
uma forte concentracio espacial da renda
média pessoal em Fortaleza.

A elevada desigualdade espacial de ren-
da esta diretamente associada com tensoes
sociais interbairros, bem como entre bair-
ros, em virtude da necessidade de uma
maior mobilidade urbana.

A situac¢ao € ainda mais grave em virtude
de Fortaleza ser a capital mais densamente
povoada do Brasil, e a quarta capital em
nimero de aglomerados subnormais (ou
seja, ocupacdes irregulares e/ou ilegais vi-
vendo com servicos publicos precarios).
Sao 369.370 habitantes (16% da populacao
total) vivendo em condicdes minimas de
vida, de acordo com dados do Censo De-
mografico 2010 do IBGE. Isto significa uma
elevada demanda pelo aparato publico no
fornecimento de bens publicos e infraes-
trutura.

Vale ressaltar que, apesar dos avancos
dos programas sociais de transferéncia de
renda direta para as familias, a desigualda-
de de renda no estado do Ceara vem dimi-
nuindo lentamente nos ultimos anos, o que
significa um potencial esgotamento dos
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Mapa 19

Valor da rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou

mais de idade em Fortaleza (R$S)
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efeitos daquelas politicas publicas sobre a
distribuicao de renda no Estado. Sem retirar
o mérito dos programas sociais de transfe-
réncia direta de renda na ultima década, o
maior desafio, no momento atual, para os
formadores de politicas publicas em todo
pais, € tornar eficientes e eficazes as acoes
publicas que tenham como foco a capaci-
dade de geracio de renda das familias em
situaciao de extrema vulnerabilidade.
Experiéncias internacionais mostram os
efeitos da disponibilizacao de infraestrutura
urbana sobre o bem-estar das familias po-
bres. Por exemplo, a pavimentacio de ruas
em bairros pobres da cidade de Acayucan,
no México, aumentou a utilizacio de vei-
culos e o consumo de bens durdveis das
familias pobres do municipio. Houve tam-
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bém melhoria significativa no padrio dos
domicilios proximos as ruas asfaltadas, o
que elevou o valor do imoével, contribuin-
do para um maior acesso dessas familias
ao crédito bancario (Gonzalez-Navarro &,
Quintana-Domeque, 2012).

Portanto, o presente Plano se propode a
contribuir nio somente para o melhor de-
lineamento de politicas publicas, mas tam-
bém para o acompanhamento e avaliacdes
de seus potenciais impactos na sociedade.

Analise da distribuicao espacial da renda
pessoal em Fortaleza — Utilizando os dados
do Censo Demogrifico 2010 do IBGE, fo-
ram mapeados os bairros da capital cearen-
se, de acordo com a renda média mensal
das pessoas de dez anos ou mais de idade



Tabela 45

Distribuicao de renda e da populacao por bairros de Fortaleza (continua)

Bairros Populacéo Renda Média | Bairros Populacéo Renda Média
Nome SER Total % R$ Rk | Nome SER Total % R$ Rk
Meireles 2 36982 1.5 3659,54 1 Prefeito José Walter 5 33427 1.4 610,67 61
Guararapes 2 5266 0.2 3488,25 2 [taoca 4 12477 0.5 605,65 62
Coco 2 20492 0.8 3295,32 3 | Conjunto Ceara | 5 19221 0.8 603,52 63
De Lourdes 2 3370 0.1 3211,09 4 | Conjunto Ceara ll 5 23673 1.0 589,31 64
Aldeota 2 42361 1.7 2901,57 5 Demacrito Rocha 4 10994 04 572,76 65
Mucuripe 2 13747 0.6 2742,25 6 | Pan-Americano 4 8815 04 564,22 66
Dionisio Torres 2 15634 0.6 2707,35 7 | Coacu 6 7188 0.3 562,66 67
Varjota 2 8421 0.3 2153,8 8 Alvaro Weyne 1 23690 1.0 562,49 68
Praia de Iracema 2 3130 0.1 1903,17 9 Parque Dois Irmdos 6 27236 1.1 557,84 69
Fatima 4 23309 1.0 1756,11 10 | Antobnio Bezerra 3 25846 1.1 556,87 70
Salinas 2 4298 0.2 1749,91 11 Henrigue Jorge 3 26994 1.1 551,52 71
Cambeba 6 7625 0.3 1628,07 12 | Sabiaguaba 6 2117 0.1 549,83 72
Parque Iracema 6 8409 0.3 1610,86 13 Dom Lustosa 3 13147 0.5 547,8 73
Parque Manibura 6 7529 0.3 1591,49 14 | Lagoa Redonda 6 27949 1.1 544,16 74
Cidade dos Manoel Satiro 5 37952 1.5 527,94 75
Funcionarios 6 18256 0.7 1549,05 15 Vila Pery 4 20645 08 52734 76
Er;?/;achL;Cr:‘?go 2 15543 0.6 1524,32 16 serrinha 4 28770 12 21927 77
, Conjunto

Papicu 2| 18370 07 | 147665 17 | peparanca 5 | 16405 0.7 514,66 78
Joaquim Tavora 2 23450 1.0 1446,03 18 Fesialan 6 5974 0.2 510,25 79
Gentilandia 4 | 3984 02 | 140445 19| jargim Guanabara 1 | 14919 0.6 | 508,03 80
Séo Gerardo 1 14505 0.6 1347,59 20 Alto da Balanca 5 12814 05 500,72 81
José de Alencar 6 16003 0.7 1290,87 21 Mondubim (Sede) 5 76044 3.1 500,06 82
Manuel Dias Branco 2 1447 0.1 1239,43 22 Carlito Pamplona 1 29076 12 500,01 83
Parreao 4 11072 0.5 1202,45 23 FUTT 6 7636 03 488,71 84
Parquelandia 3 14432 0.6 1170,29 24 Vila Velha 1 61617 25 486,95 85
José Bonifacio 4 8848 0.4 1159,2 25 Paupina 6 14665 0.6 486,79 86
Benfica & 870" 0.4 |l 108835 26 1 Acrolandia 6 | 11360 05 | 482,28 87
Amadeu Furtado 3] 1703 05 | 106593 27 | praja do Futuro Il 2 | 11957 05 | 479,83 88
Centio 2| 28538 1.2 | 106293 28 | jaim dasOliveiras 6 | 29571 1.2 | 47477 89
e Lol e IRERER 20 e s 3 | 18398 08 | 44997 90
Cidade 2000 2 8272 0.3 101712 30 Jardim Iracema 1 23184 0.9 448,19 91
FalE|LE A . 6715 0.3 | 98494 31| pigs Macedo 6 | 12111 05 | 44766 92
Edson Queiroz 6 22210 0.9 919,55 32 | Arraial Moura Brasil 1 3765 0.2 444,89 93
Maraponga 5 10155 04 916,44 33

Fonte: Censo Demogréfico 2010 do IBGE. Elaboracao IPECE. *Rk = Ranking.
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Tabela 45 A

Distribuicao de renda e da populacao por bairros de Fortaleza (conclusso)

Bairros Populacédo Renda Média | Bairros Populacédo Renda Média
Nome SER Total % R$ Rk | Nome SER Total % R$ Rk*
Vila Unidao 4 15378 0.6 908,56 34 | Sao Bento 6 11964 0.5 434,74 94
Lagoa Sapiranga 6 32158 1.3 893,65 35 | Bonsucesso 3 41198 1.7 434,41 95
Séo Joao do Tauape 2 27598 1.1 890,75 36 | Parque Santa Rosa 5 12790 0.5 433,82 96
Farias Brito 1 12063 0.5 890,48 37 | Quintino Cunha 3 47277 1.9 427,43 97
Praia do Futuro | 2 6630 0.3 824,95 38 | Pedras 6 47277 0.1 425,73 98
Montese 4 25970 1.1 822,59 39 | Pici 3 42494 1.7 424,62 99
Rodolfo Tedfilo 3 19114 0.8 818,26 40 | Parque Sao José 5 10486 0.4 419,79 100
[taperi 4 22563 0.9 798,25 41 Jangurussu 6 50479 2.1 416,9 101
Bom Futuro 4 6405 0.3 789,45 42 | Ancuri 6 20070 0.8 413,44 102
Parangaba 4 30947 1.3 787,91 43 Barra do Ceara 1 72423 3.0 398,61 103
Presidente Aeroporto

Kennedy 3 23004 0.9 778,11 44 (Base Aérea) 4 8618 0.4 398,13 104
Cajazeiras 6 14478 0.6 768,93 45 | Barroso 6 29847 1.2 393,71 105
Jacarecanga 1 14204 0.6 717,01 46 | Cais do Porto 2 22382 0.9 393,02 106
Jardim Cearense 5 10103 0.4 717,01 47 Floresta 1 28896 1.2 380,81 107
Jardim América 4 12264 0.5 715,56 48 | Cristo Redentor 1 26717 1.1 377,42 108
Joquei Club 3 19331 0.8 708,67 49 | Planalto Ayrton Senna 5 39446 1.6 360,67 109
Vila Ellery 1 7863 0.3 696,07 50 Bom Jardim 5 37758 1.5 349,75 110
Monte Castelo 1 13215 0.5 688,29 51 Autran Nunes 5 21208 0.9 349,74 111
Vicente Pinzon 2 45518 1.9 684,18 52 Granja Lisboa 5 52042 2.1 341,36 112
Mata Galinha 6 6273 0.3 682,85 53 | Pirambu 1 17775 0.7 340,36 113
Messejana (sede) 6 41689 1.7 648,89 54 | Granja Portugal 5 39651 1.6 334,83 114
Bela Vista 3 16754 0.7 636,82 55 | Genibau 5 40336 1.6 329,98 115
Dendé 4 5637 0.2 633,44 56 | Sigueira 5 33628 1.4 326,8 116
Padre Andrade 3 12936 0.5 622,59 57 | Canindezinho 5 7192 1.7 325,47 117
Couto Fernandes 4 5260 0.2 622,4 58 | Parque Presidente 5 7192 0.3 287,92 118
Passaré 6 50940 2.1 619,47 59 Conjunto Palmeiras 6 36599 1.5 239,25 119
Guajeru 6 6668 0.3 612,34 60

Fonte: Censo Demogréfico 2010 do IBGE. Elaboracao IPECE. *Rk = Ranking.

em valores nominais de 2010. O mapea-
mento separou os 119 bairros em cinco
grupos com intervalos de R$ 499,99, como
mostra 0 mapa 19.

Na tabela 45, observa-se que os bair-
ros mais ricos (com renda média entre R$
2.000,01 e R$ 3.659,54) se concentram em
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uma unica Secretaria Executiva Regional
da capital. Entre os dez mais ricos, nove
estdo localizados na SER II. Sao eles: Mei-
reles, Guararapes, CocO, De Lourdes, Al-
deota, Mucuripe, Dionisio Torres, Varjota e
Praia de Tracema. Na décima posicao estd
o Bairro de Fatima, pertencente a SER IV.



Ja os dez bairros com menor renda média
pessoal sio: Conjunto Palmeiras, Parque
Presidente Vargas, Canindezinho, Siqueira,
Genibau, Granja Portugal, Pirambu, Granja
Lisboa, Autran Nunes, e Bom Jardim. Entre
0s bairros mais pobres, seis estao localiza-
dos na SER V.

Numa tentativa de resumir a distribuicao
espacial da renda média pessoal para as
Secretarias Executivas Regionais é possivel
afirmar que a SER II € a regional adminis-
trativa com maior renda média pessoal, en-
quanto a SER V é a regional administrativa
com menor renda média pessoal. E oportu-
no destacar um pequeno nucleo de bairros
com renda acima de dois salarios minimos,
na regional administrativa SER VI. Os bair-
ros Parque Manibura, Cidade dos Funcio-
narios, Parque Iracema, Cambeba, e José
de Alencar possuem uma média de renda
pessoal que é 2,6 vezes maior do que a
média de renda pessoal dos demais bairros
que compoem essa regional.

Nota-se que os bairros de maior renda
da Regional VI formam uma 4rea conexa
ao longo da avenida Washington Soares,
a qual vem obtendo um aperfeicoamento
constante de sua infraestrutura, tornando-se
estratégica na mobilidade urbana da regiao
leste de Fortaleza. Muito provavelmente, tal
infraestrutura urbana tem contribuido para
o aumento da dinimica econbémica naque-
les bairros, a partir do crescimento dos se-
tores de servicos e comércio. No entanto,
a SER VI € apenas a terceira em termos de
renda média pessoal, embora ela seja a
maior regional administrativa de Fortaleza,
englobando 29 bairros e correspondendo a
22% da populacio total. Isso significa uma
potencial desigualdade espacial de renda
dentro desta regional administrativa.

Observa-se ainda que aproximadamente
33,6% dos bairros possui renda média pes-
soal menor do que um salario minimo, em

valores de 2010. A propor¢io de bairros
mais do que dobra quando estendemos a
linha de referéncia para dois salarios mi-
nimos. Ou seja, aproximadamente 75,6%
dos bairros de Fortaleza apresentam uma
renda média pessoal menor do que dois
salarios minimos.

Realizando um comparativo entre o
bairro mais rico e o bairro mais pobre, a
renda média pessoal do bairro Meireles ¢é
15,3 vezes maior que a renda do Conjunto
Palmeiras. Ja a média das rendas dos dez
mais ricos € 8,6 vezes maior que a mé-
dia das rendas dos dez bairros mais po-
bres. Utilizando uma estatistica mais gros-
seira, calculou-se a soma total das rendas
de cada bairro, multiplicando-se a renda
média pessoal pelo respectivo nimero de
habitantes. Concluiu-se, entdo, que 7% da
populacio total de Fortaleza que vive nos
dez bairros mais ricos se apropriam de 26%
da renda pessoal total da cidade. Por outro
lado, os 44 bairros de menor renda, que
juntos somam quase metade da populacio
total de Fortaleza (49%), apropriam-se dos
mesmos 26% da renda pessoal total.

Esta aglomeracao de bairros ricos em
uma Unica regional administrativa exige
investimentos consideraveis em mobilida-
de urbana, dado que boa parte da popula-

Tabela 46

Distribuicao da renda e da populacao por
Regionais Administrativas de Fortaleza

SER Numero Populagao % Renda Rk*
de Bairros Média
| 15 363912 14.8 587.7 5
Il 21 363406 14.8 1850.1 1
11l 16 360551 14.7 658.0 4
vV 20 281645 11.5 845.2 2
\Y 18 541511 22.1 471.7 6
VI 29 541160 22.1 715.4 3

Fonte: Censo Demogréfico 2010 do IBGE. Elaboragao IPECE. *Rk = Ranking.
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Tabela 47
Populacao extremamente pobre por bairros - Fortaleza - 2010 (continua)

PepleEe Extrema Pobreza el Extrema Pobreza
Bairro total % Rk N° Bairro total % Rk N°
Manuel Dias Branco 1.447 26,88 1 389 Maraponga 10.155 4,14 61 420
Conjunto Palmeiras 36.599 17,15 2 6.277 Jardim Iracema 23.154 4,09 62 948
Parque Pres.Vargas 7.192 15,66 3 1.126 Edson Queiroz 22.210 4,04 63 898
Siqueira 33.628 11,55 4 3.994 Padre Andrade 12.936 4,00 64 517
Jangurussu 50.479 10,92 5 5511 Manoel Satiro 37.952 3,97 65 1.508
Canindezinho 41.202 10,47 6 4314 Papicu 15.370 3,94 66 724
Granja Portugal 39.651 10,44 7 4141 Salinas 4.298 3,93 67 169
Pirambu 17.775 10,30 8 1.831 De Lourdes 3.370 3,92 68 132
Genibau 40.336 10,14 9 4.092 Henrigue Jorge 26.994 3,89 69 1.050
Granja Lisboa 52.042 9,51 10 4.949 José de Alencar 16.003 3,76 70 601
Praia do Futuro | 6.630 9,47 11 628 Messejana (sede) 41.659 3,71 71 1.547
Vicente Pinzon 45518 9,33 12 4.249 Democrito Rocha 10.994 3,68 72 405
Barroso 29.847 8,94 13 2.669 [taperi 22.563 3,62 73 516
Cais do Porto 22.382 8,24 14 1.844 Dom Lustosa 13.147 3,60 74 473
Bom Jardim 37.758 8,11 15 3.061 Eng. Luciano Cavalcante 15.543 3,29 75 512
Sao Bento 11.964 7,89 16 944 Bom Futuro 6.405 3,28 76 210
Autran Nunes 21.208 7,83 17 1.661 Sao Jodo do Tauape 27.598 3,21 77 886
Pici 42.494 7,47 18 3.175 Conjunto Esperanca 16.405 3,15 78 517
Quintino Cunha 47.277 7,40 19 3.500 Jardim Guanabara 14.919 3,12 79 465
Jardim das Oliveiras 29.571 7,38 20 2.151 Montese 25.970 3,11 80 808
Planalto Ayrton Senna  39.446 7,24 21 2.855 Presidente Kennedy 23.004 2,96 81 681
Passaré 50.940 6,92 22 3.523 Jardim Cearense 10.103 2,78 82 281
Arraial Moura Brasil 3.765 6,77 23 255 Parangaba 30.947 2,67 83 826
Lagoa Sapiranga 32.158 6,69 24 2.151 Jardim América 12.264 2,63 84 323
Aeroporto 8.618 6,67 25 575 Monte Castelo 13.215 2,61 85 345
Barra do Ceard 72.423 6,64 26 4.808 Prefeito José Walter 33.427 2,55 86 853
Mata Galinha 6.273 6,44 27 404 Vila Unido 15.375 2,54 87 390
Floresta 28.896 6,41 28 1.852 Cidade dos Funcionarios 15.256 2,51 88 458
Dias Macedo 12.111 6,34 29 768 [taoca 12.477 2,32 89 289
Vila Velha 61.617 6,23 30 3.837 Parque Iracema 8.409 2,26 90 190
Cristo Redentor 26.717 5,99 31 1.601 Joquei Club 19.331 2,25 91 434
Ancuri 20.070 5,98 32 1.200 Rodolfo Tedfilo 19.114 2,20 92 421
Mondubim (Sede) 76.044 5,95 33 4.521 Farias Brito 12.063 2,15 93 259
Parque Dois Irmaos 27.236 5,88 34 1.602 Parque Manibura 7.529 2,13 94 160
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Tabela 47

Populacao extremamente pobre por bairros - Fortaleza — 2010 (conclusao)

Populacio Extrema Pobreza Populagio Extrema Pobreza
Bairro total % Rk N° Bairro total % Rk N°
Pedras 1.342 5,74 35 77 Mucuripe 13.747 1,99 95 273
Parque Santa Rosa 12.790 5,71 36 730 Amadeu Furtado 11.703 1,89 96 221
Lagoa Redonda 27.949 5,66 37 1.581 Cambeba 7.625 1,85 97 141
Alto da Balanca 12.814 5,64 38 723 Centro 28.538 1,76 98 503
Joao XXIll 18.398 5,60 39 1.030 Parquelandia 14.432 1,67 99 241
Praia do Futuro Il 11.957 5,59 40 668 Conjunto Ceara |l 23.673 1,66 100 392
Castelao 5.974 5,41 41 323 Varjota 8.421 1,64 101 138
Sabiaguaba 2.117 5,38 42 114 Conjunto Ceara | 19.221 1,56 102 300
Bonsucesso 41.198 5,31 43 2.186 Damas 10.719 1,51 103 162
Carlito Pamplona 29.076 5,21 44 1.514 Meireles 36.982 1,49 104 552
Curié 7.636 5,12 45 391 Alagadico 14.505 1,49 105 216
Paupina 14.665 5,07 46 744 Benfica 8.970 1,45 106 130
Guajeru 6.668 5,07 47 338 Aldeota 42.361 1,27 107 539
Dendé 5.637 5,06 48 285 Vila Ellery 7.863 1,16 108 91
Coacu 7.188 5,02 49 361 Parreao 11.072 1,05 109 116
Cajazeiras 14.478 4,97 50 720 Guarapes 5.266 0,91 110 48
Serrinha 28.770 4,94 51 1.421 Fatima 23.309 0,85 111 198
Parque Sao José 10.486 4,77 52 500 Parque Araxa 6.715 0,79 112 53
Alvaro Weyne 23.690 4,64 53 1.100 José Bonifacio 8.848 0,76 113 67
Pan-Americano 8.815 4,57 54 403 Coco 20.492 0,66 114 136
Couto Fernades 5.260 4,43 55 233 Praia de Iracema 3.130 0,61 115 19
Vila Pery 20.645 4,40 56 908 Joaquim Tavora 23.450 0,53 116 124
Jacarecanga 14.204 4,28 57 608 Gentilandia 3.984 0,45 117 18
Aerolandia 11.360 4,20 58 477 Dionisio Torres 15.634 0,43 118 67
Antonio Bezerra 25.846 4,17 59 1.078 Cidade 2000 8.272 0,41 119 34
Bela Vista 16.754 4,15 60 696 TOTAL 2.452.185 5,46 - 133.992

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2010, dados preliminares. Elaboragdo: IPECE.

*RK = Ranking.

cao dos bairros mais pobres depende dos
postos de trabalho gerados nos bairros
mais ricos.

MAPEAMENTO DA EXTREMA POBREZA
EM FORTALEZA

O Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate 2 Fome (MDS) lancou, em ju-
nho de 2011, um programa de erradicacao

da pobreza extrema no Brasil, conhecido
como Brasil sem Miséria. Nessa proposta,
considerou-se como linha de corte o valor
de renda familiar mensal inferior a R$ 70,00
por pessoa. Em consonincia com essa po-
litica, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Censo Demogrifico
2010, disponibilizou um conjunto de infor-
macodes relativas a populacao e aos domici-
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lios sem rendimento e com rendimento no-
minal mensal domiciliar per capita inferior
aquele valor, permitindo, assim, contabili-
zar o contingente de pessoas nessa condi-
¢a0 seja no pais, nos estados e municipios.
Muito desses nimeros ja foram amplamen-
te divulgados.

Tomando por base essas informacoes,
verificou-se que Fortaleza apresentava por
volta de 134 mil pessoas na extrema po-
breza, em 2010, o que correspondia a 5,5%
de sua populacao (Medeiros e Pinho Neto,
2011). Entretanto, para efeito de melhor
efetividade das acgdes publicas, torna-se
oportuno verificar como esse contingente
populacional se distribui entre os diversos
bairros de nossa capital.

E importante ressaltar que um melhor
entendimento da distribuicio espacial da
miséria em nossa capital, constitui-se num
passo importante, no tocante a focalizacao
das politicas, 2 medida que se possam dire-
cionar novas acoes capazes de dar respos-
tas mais consistentes e com maior agilidade

Tabela 48
Bairros com maior intensidade de pessoas
na extrema pobreza
Pessoas em

Populacio Extrema Pobreza
Bairros total % N°
Conjunto Palmeiras 36.599 17,15 6.277
Jangurussu 50.479 10,92 5511
Granja Lisboa 52.042 9,51 4.949
Barra do Ceara 72.423 6,64 4.808
Mondubim (Sede) 76.044 5,95 4.521
Canindezinho 41.202 10,47 4314
Vicente Pinzon 45518 9,33 4.249
Granja Portugal 39.651 10,44 4.141
Genibau 40.336 10,14 4.092
Siqueira 33.628 11,88 3.994

487.922 9,60 46.856

;ggg;acg'ggf%ggrgogréﬁco do IBGE, 2010, dados preliminares.
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na geracio de emprego e renda, a partir,
por exemplo, do levantamento das poten-
cialidades produtivas em cada bairro.

Ademais, é fundamental também que as
informac¢oes sejam uUteis para guiar a ex-
pansao de novos investimentos em servi-
¢cos publicos, seja na drea de transportes,
educacao, saude, habitacado entre outros,
nas localidades com maiores contingentes
de miseraveis. Nesse contexto, esse traba-
lho tem como objetivo central apresentar
um retrato da situacao de extrema pobreza
em Fortaleza, considerando suas magnitu-
des por bairros e regionais.

Populacio e nimero de pessoas na extre-
ma pobreza — A tabela 47, apresenta infor-
macdes do contingente populacional dos
119 bairros existentes em Fortaleza, assim
como o numero de pessoas na condicio
de extrema pobreza e o seu percentual em
cada bairro.

Como se observa, Mondubim (76.044
pessoas), Barra do Ceard (72.423 pessoas),
Vila Velha (61.617 pessoas), Granja Lisboa
(52.042 pessoas) e Passaré (50.940 pesso-
as) constituem-se nos cinco bairros mais
populosos da capital cearense. Por outro
lado, Pedras (1.342 pessoas), Manuel Dias
Branco (1.447 pessoas), Sabiaguaba (2.117
pessoas), Praia de Iracema (3.130 pessoas)
e De Lourdes (3.370 pessoas) detinham os
cinco menores contingentes populacionais.

Em termos da propor¢io de pessoas na
extrema pobreza, verifica-se que o bairro
Manuel Dias Branco foi o que apresentou
o maior percentual, com 26,88% de sua po-
pulacio nessa condi¢io, embora ocupe o
penultimo lugar em termos de populacao
absoluta dentre os bairros. Em seguida,
evidenciam-se os bairros do Conjunto Pal-
meiras (17,15%), Parque Presidente Vargas
(15,66%), Siqueira (11,88%) e Jangurussu
(10,92%).



Mapa 20

Percentual da populacao extremamente pobre segundo bairros de

Fortaleza — 2010.
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Noutro extremo, os bairros que apresen-
taram os menores percentuais nessa con-
dicio foram a Cidade 2000 (0,41%), Dio-
nisio Torres (0,43%), Gentilandia (0,45%),
Joaquim Tavora (0,53%) e Praia de Iracema
(0,61%).

Por outro lado, analisando a distribuicao
espacial da pobreza em termos absolu-
tos, constata-se que o Conjunto Palmeiras
ocupava a primeira colocacao no ranking,
com 0.277 pessoas extremamente pobres,
seguido do Jangurussu (5.511 pessoas),
Granja Lisboa (4.949 pessoas), Barra do
Ceara (4.808 pessoas) e Mondubim (4.521
pessoas).

Nos bairros Gentilandia (18 pessoas),
Praia de Iracema (19 pessoas), Cidade 2000

(34 pessoas), Guararapes (48 pessoas) e
Parque Araxd (53 pessoas) estavam loca-
lizados o menor nimero de pessoas nessa
situacao, conforme dados preliminares do
Censo 2010.

O mapa 19 permite visualizar espacial-
mente a distribuicio do percentual de pes-
soas consideradas extremamente pobres
por bairro. De acordo com a escala de co-
res da legenda, quanto mais escuro maior
a proporc¢iao da populacio do bairro com
renda domiciliar inferior a R$ 70,00, sendo
possivel compreender que, de certa forma,
a distribuicao da pobreza na cidade reflete
a propria histéria de sua evoluciao socioe-
conOmica e urbanistica.

Sabe-se que, a partir de 1913, a capital

29



Mapa 21

Percentual de pessoas em extrema pobreza por regionais de Fortaleza -

2010

Fonte: IBGE / IPECE (2010)
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cearense comecava a crescer de maneira
ordenada em direcao as zonas oeste e sul
e em oposi¢do ao litoral, pois este ainda
nido era valorizado. Nesse contexto, surgi-
ram os bairros elitizados como Jacarecanga
e Benfica, posteriormente José Bonificio e
Joaquim Tavora. Pode-se verificar que es-
tas localidades apresentam, atualmente, um
dos menores indices de miséria. Posterior-
mente, com o crescimento da cidade, ou-
tras regides passaram a se valorizar como
Praia de Iracema, Aldeota, Cocé, Dionisio
Torres e Meireles.

Nao obstante, alguns bairros que se lo-
calizam nas extremidades do territério de
Fortaleza apresentam maior incidéncia de
pessoas em condicdo de extrema pobreza.
Parte dessa situacio pode ser explicada
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pela explosao demografica verificada na
capital em meados da década de 1930, o
que provocou de certa forma um cresci-
mento sem planejamento em direcao a es-
sas regides periféricas, intensificando assim
o surgimento de favelas e aglomerados ur-
banos desprovidos de infraestrutura domi-
ciliar e ordenamento urbanistico adequado.

Ressalte-se que os maiores adensamen-
tos de pessoas nessas condicdes encon-
tram-se nos bairros do Conjunto Palmeiras,
Jangurussu, Granja Lisboa, Barra do Ceara,
Mondubim (sede), Canindezinho, Vicente
Pinzon, Granja Portugal, Genibau e Siquei-
ra, como constatado no mapa. A esse res-
peito, os nimeros estdo explicitados pela
tabela 48.

Tais localidades, tomadas de forma con-



Tabela 49
Os quinze municipios cearenses com maiores PIBs — Municipios
selecionados — 2002/2009 (rR$ 1.000).

Variacao %
Rank Municipios Selecionados 2002 Part. % 2009  Part. % da Part.
1 Fortaleza 14.348.427 49.66 31.789.186 48.38 -1.27
2 Maracanau 1.643.834 5.69 3.534.385 5.38 -0.31
3 Caucaia 770.866 2.67 2.192.431 3.34 0.67
4 Sobral 942.511 3.26 1.964.743 2.99 -0.27
5 Juazeiro do Norte 610.318 2.11 1.595.504 2.43 0.32
6 Eusébio 469.745 1.63 1.081.127 1.65 0.02
7 Horizonte 313.615 1.09 1.067.819 1.63 0.54
8 Crato 337.096 1.17 726.944 1.11 -0.06
9 Sao Goncalo do Amarante 74.233 0.26 659.916 1.00 0.75
10  Maranguape 257.586 0.89 643.603 0.98 0.09
11 Aquiraz 250.231 0.87 603.479 0.92 0.05
12 lguatu 272.960 0.94 602.302 0.92 -0.03
13 Itapipoca 254.198 0.88 530.908 0.81 -0.07
14 Aracati 230.527 0.80 492.433 0.75 -0.05
15  Pacatuba 175.404 0.61 479.294 0.73 0.12
- Subtotal 20.951.551 72.51 47.964.075 73.00 0.49
- Ceara 28.896.188 100.00 65.703.761 100.00 -
Fonte: IBGE e IPECE.

junta, tétm uma populacio de 487,9 mil
pessoas, 0 que representa quase 20% da
populaciao total de Fortaleza. Entretanto,
somente esses dez bairros aglomeram 46,9
mil pessoas na extrema pobreza, quase
35% do total das pessoas nessa condi¢io, o
que sinaliza uma grande desproporc¢iao en-
tre a populacdo existente nessas localida-
des e o total de pessoas na miséria. Dada a
gravidade social em que se encontra gran-
de parte da populaciao desses bairros, sao
fundamentais a¢cdes publicas emergenciais
que possam atenuar a situacao.

Apesar dos avancos sociais observados
no pais nas uGltimas décadas, a capital cea-
rense possui ainda diversos bairros, espe-
cialmente na sua zona periférica, que apre-
sentam grandes conglomerados de miséria.

Nesse contexto, destaque negativo para os
bairros Conjunto Palmeiras, Jangurussu,
Granja Lisboa, Barra do Ceara, Mondubim,
Canindezinho, Vicente Pinzon, Granja Por-
tugal, Genibad e Siqueira, todos com ele-
vado quantitativo de pessoas em extrema
pobreza.

DESEMPENHO ECONOMICO DE
FORTALEZA

Produto Interno Bruto - PIB — Houve uma
queda na economia de Fortaleza frente a
do Estado, quando sua participacio no PIB
estadual, a precos de mercado, passou de
49,66%, em 2002, para 48,38%, em 2009.
Em valores, a economia de Fortaleza gerou
um PIB de R$ 31,8 bilhoes e um PIB per
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capita de R$ 12.688, superior ao per capita
do Ceara, que foi de R$ 7.687 em 20009.
Vale ressaltar que, em 2009, Fortaleza
ocupava a nona colocacao, entre as 27 ca-
pitais brasileiras, e a décima posi¢ao, em
relacado a todos os municipios do Brasil.

Quanto ao PIB per capita, a capital ocupa-
va, em 2009, a 21* colocacao entre as capi-
tais dos estados, e a quinta posicao entre os
municipios cearenses.

Ja no nivel regional, desde 1999, ini-
cio da divulgacao do PIB dos Municipios,

Tabela 50
Produto Interno Bruno (PIB) a precos de mercado e per capita -
1999/2009

Produto Interno Bruto a precos Var. Nominal PIB per capita

de mercado (R$ 1.000) acumulada (%) (R$ 1,00)
Capitais 1999 RK 2009 RK | 2009/ RK 2009 RK
1999

Sao Paulo 150.947.372 1°  389.317.167 1° 158 25 35.272 3°
Rio de Janeiro 72.106.309 2° 175.739.349 2° 144 26 28.406 4°
Brasilia 48.619.189 3° 131.487.268 3° 170 23 50.438 2°
Curitiba 15.420.060 5° 45.762.418 4° 237 10 24.720 6°
Belo Horizonte 14.779.149 6° 44.595.205 5° 257 6 18.183 9°
Manaus 11.337.538 8° 40.486.107 6° 171 22 23.286 7°
Porto Alegre 15.588.072 4° 37.787.913 7° 197 19 26.312 5°
Salvador 12.126.326 7° 32.824.229 8° 142 27 10.949 26°
Fortaleza 10.390.204 9° 31.789.186 9° 206 15 12.688 21°
Recife 9.277.159 10° 24.835.340 10° 168 24 15.903 13°
Goiania 7.163.488 11° 21.386.530 11° 199 18 16.682 12°
Vitéria 5.843.647 12° 19.782.628 12° 239 9 61.791 1°
Belém 5.425.421 13° 16.526.989 13° 205 16 11.496 24°
Sao Luis 3.987.137 14° 15.337.347 14° 285 3 15.382 16°
Campo Grande 3.381.004 16° 11.645.484 15° 195 20 15.422 15°
Natal 3.510.528 15° 10.369.581 16° 244 7 12.862 19°
Maceio 3.047.201 18° 10.264.218 17° 207 14 10.962 25°
Cuiaba 3.201.669 17° 9.816.819 18° 237 10 17.831 10°
Teresina 2.607.152 20° 8.700.461 19° 234 11 10.841 27°
Joao Pessoa 2.583.033 21° 8.638.329 20° 215 13 12.301 23°
Florianépolis 2.626.920 19° 8.287.890 21° 234 12 20.305 8°
Aracaju 2.558.180 22° 7.069.448 22° 176 21 12.994 18°
Porto Velho 1.393.047 23° 6.607.642 23° 374 2 17.260 11°
Macapa 1.373.515 24° 4.679.694 24° 241 8 12.769 20°
Boa Vista 1.103.869 25° 4.090.497 25° 271 4 15.326 17°
Rio Branco 1.042.431 26° 3.837.371 26° 268 5 12.542 22°
Palmas 429.486 27° 2.964.231 27° 590 1 15.713 14°

Fonte: IBGE e instituicbes estaduais.

*As cidades grifadas possuem maior contingente populacional. *RK = Ranking.
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Fortaleza detém a segunda economia da
regiao Nordeste.

Setores Economicos de Fortaleza — Sobre
a baixa participacdao do setor agropecuario,
pode-se dizer que Fortaleza é um munici-
pio essencialmente urbano, razao pela qual
concentra poucos estabelecimentos nesse
setor. As atividades agricolas mais frequen-
tes no municipio estao ligadas, principal-
mente, aos segmentos de granjas, pescado
e floricultura. No que se refere a floricul-
tura, Fortaleza faz parte do Agropolo da
Regiio Metropolitana, implementado no
inicio dos anos 2000, e que fez do Estado
um dos principais exportadores de flores
do pais, destacando-se pela produciao de
plantas ornamentais, flores em vaso e flo-
res tropicais.

Com relacao ao setor industrial de Forta-
leza, observa-se certa importiancia na eco-
nomia local, pois representava 22,09% do
PIB municipal em 2009. Dos quatro ramos
que compodem esse segmento (extrativa mi-
neral, transformacao, construcao civil e ser-
vicos industriais de utilidade Publica-SIUP),

o de transformacdo € o mais representati-
vo, em termos de valor adicionado.
Corroborando essa informacio, o na-
mero de industrias informado pela Secre-
taria da Fazenda do Estado do Ceara-SE-
FAZ, no caso da Capital, representava, em
2010, 81,5%. Ademais, houve, no periodo
2005/2010, um crescimento de 45,67% no
nimero de estabelecimentos industriais
manufatureiros localizados na cidade. Essa
expansio fez com que a capital concentras-
se 51% das industrias localizadas no Ceara.
As atividades mais representativas da in-
dustria de transformacao de Fortaleza siao
produtos alimentares, vestuario, téxtil, cou-
ros e peles, metaltrgicas, dentre outras.
Relativamente as industrias de calcados,
grande parte localiza-se no polo da Regiao
Metropolitana de Fortaleza, e colocam a
capital cearense entre os principais muni-
cipios fabricantes (Maranguape e Horizon-
te), como mostram os dados da Associacao
Brasileira de Calcados-ABICALCADOS.
Por fim, o forte da economia de Fortale-
za € o setor de servicos, que respondia por
77,78% da economia em 2009, sendo o co-

Figura 21
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mércio 0 que apresenta maior participacao
no valor gerado por esse setor.

Outra atividade importante no setor de
servicos é a administracao publica, repre-
sentando 12,28% do PIB de Fortaleza e
18,34% da renda gerada por aquele setor.

Entende-se por administracio publica-
-APU as atividades que, por sua natureza,
sao normalmente realizadas pelo Estado,
com caracteristicas essencialmente nao
mercantis, (saide, educacido, seguranca,
previdéncia e seguridade) e que sao exer-
cidas pelas trés esferas de governo, federal,
estadual e municipal.

Segundo os resultados do PIB de 2009,
Fortaleza posicionava-se na 16* colocacao
em termos de participacao da APU no PIB,
entre as 27 capitais brasileiras. Esses resul-
tados estao relacionados, em parte, com
realizagoes de concursos publicos (federal,
estadual e municipal), que marcaram os
anos 2000, contribuindo para a ampliacio
da APU na economia de Fortaleza.

Outras atividades componentes do setor
de servicos de Fortaleza ganharam partici-
pacao como os servicos prestados as em-
presas; educacio mercantil e satide mer-
cantil; e as atividades ligadas ao turismo,
as quais tém incrementado ainda mais o
setor de servicos e, consequentemente, a
economia estadual.

Exportacdes — Inicialmente, verifica-se
que em 2000, a capital cearense exportou o
valor de US$ 253,0 milhoes, ocupando, as-
sim, a décima segunda colocacao dentre as
capitais brasileiras, em valor exportado. A
participacio das exportacoes de Fortaleza
no total do Ceara naquele ano foi de 26,3%,
representando a nona maior participacao
em valor exportado por Estado quando
comparado as demais capitais brasileiras.

Apds registrar um crescimento acumula-
do de 37,8% frente a 2006, as exportacoes
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da capital cearense alcangcaram a marca de
US$ 348,6 milhoes. Com leve perda de par-
ticipacdo no total da soma dos valores ex-
portados das capitais brasileiras, passando
de 1,26%, em 20006, para 1,13%, em 2011.
Neste ano, Fortaleza reduziu sua participa-
¢ao para 24,8% do total exportado pelo Ce-
ara, provocando uma leve desconcentracao
das exportacdes cearenses, mas ganhando
uma posicao entre as capitais que registra-
ram as maiores participacdoes em exporta-
¢cOes nos respectivos estados.

No ano de 2006, o municipio de Forta-
leza exportou principalmente castanha de
caju (45,52%), sendo seguida pelas vendas
de consumo de bordo - combustivel e lu-
brificante para aeronaves (12,40%); consu-
mo de bordo - combustivel e lubrificante
para embarcagdes (5,48%); ceras vegetais
(4,80%); camaroes, inteiros, congelados,
exceto krill (4,13%) e outras lagostas, con-
geladas, exceto as inteiras (3,46%). A par-
ticipacdo conjunta desses seis produtos foi
de 75,8%.

Cinco anos depois, a capital cearen-
se ainda mantinha suas vendas bastante
concentradas em castanha de caju, com
leve perda de participacao, passando de
45,52%, em 2006, para 41,40%, em 2011.
As vendas de oleos brutos de petroleo pas-
saram a ser o segundo principal produto
exportado (22,19%). Vale destacar que este
produto nio estava presente na pauta de
exportacoes dos quarenta principais pro-
dutos exportados em 20006.

Outros produtos que também registra-
ram participacdes significativas nas ex-
portacoes fortalezenses, em 2011, foram:
consumo de bordo - combustivel e lubri-
ficante para embarcacoes (5,96%); outras
lagostas, congeladas, exceto as inteiras
(5,56%); consumo de bordo - combustivel
e lubrificante para aeronaves (5,30%) e ce-
ras vegetais (3,88%). A participa¢ao con-



Sao poucos os produtos exportados através do porto de Fortaleza e para poucos destinos, o que repre-
senta grande vulnerabilidade.

junta desses seis produtos foi de 84,29%.

O surgimento de novos e importantes
produtos na pauta das exportacdes de
Fortaleza explica, em parte, a expansiao
observada nas vendas externas da capital
cearense € o aumento da concentracao
na pauta entre os anos de 2006 e 2011,
em especial as vendas de 6leos brutos de
petroleo (US$ 77,3 milhoes), seguido por
outros sucos e extratos vegetais (US$ 11,6
milhoes); lagostas inteiras, congeladas
(US$ 3,0 milhdes); magnésia calcinada a
fundo e outros 6xidos de magnésio (US$
2,9 milhdes); maquinas e aparelhos para
trituracao ou moagem de graos (US$ 1,7
milhao); outros peixes congelados, exceto
filés, outras carnes etc. (US$ 1,3 milhdo),
todos acima de US$ 1,0 milhzo.

Em 2011, os principais destinos das ex-
portacdes cearenses foram Estados Unidos

(49,29%), provisao para navios (11,24%),

Santa Licia (7,61%), Holanda (4,91%) e Ar-
gentina (1,75%).

Diante do exposto, pode-se observar
que as exportacoes de Fortaleza registra-
ram valor bastante expressivo, se compa-
rado as demais capitais brasileiras, revelan-
do, assim, importante fonte de geracio de
emprego e renda, haja vista o elevado peso
das vendas de castanha de caju, produto
intensivo em trabalho.

Por outro lado, é fato que as exportacoes
da capital cearense ainda se encontram bas-
tante concentradas em poucos produtos e
de baixo valor agregado, e também em pou-
cos destinos, o que pode representar fator
de vulnerabilidade para as empresas partici-
pantes do comércio, principalmente quando
quase metade das vendas feitas é de apenas
um produto para um Gnico destino.

Isso pode suscitar a formulacao de poli-
ticas que incentivem mais empresas locais
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a buscarem o mercado internacional como
alternativa de crescimento para as suas
vendas, promovendo, assim, maior desen-
volvimento local e geracio de mais empre-
go e renda.

Importacdes — No que se refere as im-
portacoes, Fortaleza registrou crescimento
acumulado de 48,8% na comparacao dos
anos de 2006 e 2011, superando o cres-
cimento das exportacdes em mais de dez
pontos percentuais. Todavia, esse cresci-
mento foi o quarto menor entre as 27 ca-
pitais brasileiras analisadas no mesmo pe-
riodo, a frente apenas de Cuiaba (44,32%),
Natal (44,57%) e Brasilia (46,67%).

Como resultado, a capital cearense su-
perou a marca de US$ 1,0 bilhio em valor
importado, mas perdeu duas posicdes no
ranking entre as capitais brasileiras que
mais importaram em 2011, passando da
oitava para a décima coloca¢cio. Quando
se compara com as capitais mais populosas
do Brasil, Fortaleza também ocupa a ter-
ceira colocagao em maior valor importado,
também a frente de Brasilia e Manaus.

O principal produto importado em 2006
pela capital cearense foi o gaséleo (6leo
dieseD), que respondeu por 48,03% de tudo
que a capital havia comprado naquele ano,
seguido por querosene de aviacio (20,18%)
e trigo (exceto trigo duro ou para semeadu-
ra) e trigo com centeio, com participacio
de 12,85%.

Em 2011, a capital cearense passou a
importar principalmente trigo (exceto tri-
go duro ou para semeadura) e trigo com
centeio, com participacio de 23,94%, ou-
tros grupos eletrogéneos de energia edlica
(6,20%); outras gasolinas (6,04%); castanha
de caju, fresca ou seca, com casca (4,74%);
e Oleos de dendé, em bruto (4,38%). As im-
portacoes conjuntas desses cinco produtos
registraram participacao de 45,30%.
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Diante do exposto, observa-se a forte
queda de concentracio nas importacoes
de Fortaleza, resultado da intensa que-
da de 90,85% nas aquisicoes de gasoleo
(6leo diesel), principal produto importa-
do em 2006.

Por outro lado, o municipio de Fortale-
za passou a importar alguns produtos que
nao estavam entre os 40 principais produ-
tos importados em 2006, a exemplo de ou-
tros grupos eletrogéneos de energia edlica
(US$ 64,1 milhoes); outras gasolinas (US$
62,5 milhoes); castanha de caju (US$ 49,0
milhoes); betume de petréleo (US$ 26,7
milhdes); barras de ferro/aco, laminados
quente, dentadas, etc. (US$ 23,8 milhoes);
outros Oleos de dendé (US$ 17,8 milhdes),
entre outros, revelando, assim, clara diver-
sificacdo na pauta de importacoes.

Entre os anos de 2006 e 2011, a compo-
sicao da pauta de importacdes de Fortale-
za passou a ser a seguinte: bens interme-
diarios (55,26%), bens de capital (24,48%),
bens de consumo (10,27%) e combustiveis
e lubrificantes (10,0%).

Em 2011, as principais origens das impor-
tacdes cearenses foram: Argentina (23,2%),
Estados Unidos (14,38%), China (12,14%),
India (7,03%) e Colombia (5,73%). A parti-
cipacao conjunta desses cinco paises foi de
62,48%. Ja em 20006, Fortaleza havia adqui-
rido produtos principalmente dos Emira-
dos Arabes Unidos (28,85%), India (23,0%),
Argentina (15,07%), Venezuela (10,62%) e
Estados Unidos (5,84%), registrando uma
participacao conjunta de 83,38%.

As importacoes de Fortaleza perderam
participacio no ranking de valor importado
dentre as capitais brasileiras, tendo registra-
do também forte perda de participacao no
total das importacdes do Estado. A perda
foi acompanhada de uma intensa queda de
concentracio das importacdes por produto
na comparacao dos anos de 2006 e 2011.



Apesar disso, Fortaleza continua sendo
uma capital com alta concentra¢ao das im-
portacdes por estado, ocupando a décima
segunda colocac¢io, sendo também a ter-
ceira entre as capitais mais populosas.

Consideracoes — Apesar de Fortaleza
concentrar os grandes empreendimentos
industriais, comerciais e de servicos e, con-
sequentemente, ter uma participacao maior
na economia estadual frente aos munici-
pios interioranos, nos anos estudados, 2002
a 2009, percebeu-se que houve um leve
decréscimo do peso do PIB na economia
cearense, quando passou de 49,66%, em
2002, para 48,38%, em 2009. Esse compor-
tamento revela, de certo modo, que vem
ocorrendo uma descentralizacio da estru-
tura produtiva estadual, beneficiando prin-
cipalmente o interior do Ceara.

As atividades turisticas, a construcio ci-
vil e a prestacio de servicos as familias e
as empresas sio atividades que motivam a
instalacio de novos investimentos e atra-
em pessoas com perspectivas de trabalho
e moradia. Além dessas atividades, a parti-
cipaciao do poder publico tende a continu-
ar a influenciar na economia cearense por
meio de investimentos e ac¢des direciona-
das a segmentos especificos, como a am-
pliacao de hospitais regionais e melhoria
nos transportes, entre outros.

No que diz respeito a renda, observa-se
que a populacio que reside na capital ce-
arense pode contar com uma melhora em
seus rendimentos. No entanto, essa melho-
ra nao possibilitou um avanco na posi¢cao
relativa de Fortaleza perante as demais ca-
pitais, no que diz respeito aos rendimentos
médios, sejam eles totais ou provenientes
do trabalho. Isso mostra que existe uma
barreira entre o crescimento econdmico
experimentado pelo Ceard e a melhoria da
renda da populacao. No entanto, outros es-

tudos mostram que isso pode ser reflexo
de um crescimento com maior distribuicao
da renda gerada.

No tocante as exportacodes, a capital ce-
arense manteve a mesma posicio na par-
ticipacao do valor exportado, entre as ca-
pitais brasileiras, na comparacao dos anos
de 2006 e 2011, tendo apresentado leve
perda de participacao no total das vendas
do Estado, acompanhada de significativo
aumento da concentracao nas vendas por
produto, gracas ao surgimento de novos e
importantes produtos na pauta. Além dis-
so, Fortaleza passou a ser a oitava capital
do pais a registrar maior participacio nas
exportacdes por estado e a terceira entre
as mais populosas na mesma comparacao.

Por outro lado, as importacoes de Forta-
leza perderam participacao no ranking de
valor importado, entre as capitais brasilei-
ras, tendo registrado também forte perda
de participacio no total das importacdes
do Estado, acompanhada de uma intensa
queda de concentracao das importacoes
por produto, na comparacao dos anos de
2006 e 2011. Apesar disso, Fortaleza conti-
nua sendo uma capital com alta concentra-
cao das importacoes por estado, ocupando
a 12* colocacio, sendo também a terceira
entre as capitais mais populosas.

Em ambito nacional, os resultados do es-
tudo mostram que Fortaleza tornou-se, na
ultima década, uma cidade com maiores
perspectivas, tanto para investimentos pro-
dutivos como para a propria moradia. As
provaveis causas estao relacionadas com o
esgotamento de dinamismo dos principais
centros econdmicos do pais, notadamente
Sao Paulo. Um estudo realizado pelo IBGE,
em 2007, ja apontava Fortaleza entre as 12
redes de influéncia de primeiro nivel, com
influéncia sobre os estados do Ceara, Piaui
e Maranhio, e compartilha a area do Rio
Grande do Norte com Recife.
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CAPITULO 6

EMPREENDEDORISMO,
INOVACAO E
COMPETITIVIDADE

Empreendedorismo - Segundo publicacio c
do IBGE , no Brasil, em 2010, apenas 32.863
empresas sio consideradas empresas de

alto crescimento organico, crescendo acima

i,

de 20% ao ano, por pelo menos trés anos.
Embora representem apenas 1,5% do total
de empresas ativas, foram responsaveis por
50,3% de todos 0os novos empregos criados

il

de 2007 a 2010. Estas empresas, ao contra-
rio da grande maioria, conseguiram vencer
os obstaculos e desafios que o ambiente de
negdcios brasileiro, tio hostil, ofereceu aos
empreendedores.

ERRELEL §

Estes tipos de empresas, com crescimen-
to continuo, sao as que mais contribuem
com a reducio dos indices de desemprego
e com o crescimento econémico do pais,
pelo que a ampliacao deste contingente de
empresas deve ser prioridade.

Considerando que a cultura empreende-
dora tem estreita relacio com inovacao e
crescimento das empresas e com empre-
endedores mais capacitados e dotados de
mais consciéncia e responsabilidade social,
a cidade de Fortaleza tera mais chances de
se tornar uma cidade mais justa, com me-
nos desigualdade, mais prospera e melhor
para todos os que nela vivem.

E imprescindivel desenvolver estraté-
gias locais que possam mitigar o impacto
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do hostil ambiente de negdcios brasileiro
sobre os empreendedores locais. Ha de
se identificar e executar politicas publicas
eficazes para a ampliacao do contingente
e fortalecimento de empresas de alto cres-
cimento, que empreguem além do cresci-
mento vegetativo populacional. Mas isto
s6 niao deve bastar, ha de se envolver a
sociedade, todos os setores privados neste
projeto, fazer dele um pacto, de forma a se
trabalhar na melhoria do ambiente empre-
endedor, de forma a que se possam apro-
veitar as oportunidades de mercado.

Aprofundar o conhecimento sobre o am-
biente de negdcios e politico institucional
de Fortaleza permitird uma maior compre-
ensao acerca da dindmica empreendedora.

O Indice de Cidades Empreendedoras
apresentado pela Endeavor, em 2014, con-
siderou como determinantes para o desen-
volvimento do empreendedorismo: (a) o
ambiente regulatério; (b) a infraestrutura;
(¢) o mercado; (d) o acesso a capital; (e)
a inovacao; (f) o capital humano e; (g) a
cultura empreendedora de cada um destas
capitais.
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Fortaleza foi a cidade que mais cresceu entre 2009 e 2011, com crescimento médio do PIB real de 5,62%.
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Figura 22

Determinantes do ICE - indice de Cidades Empreendedoras de Fortaleza

DETERMINANTES

Ambiente  Infraestru- Mercado Acesso a Inovagao Capital Cultura
regulatério tura capital humano
Tempo de Transporte Desenvolvi- Capital Intensidade Acesso e Potencial
Processos interurbano mento disponivel de investi- qualidade empreen-
econémico via divida mentos da mao de dedor
obra basica
Custo de Condicoes Clientes Acesso a Potencial Acesso e Imagem do
impostos urbanas potenciais capital de de geracao qualidade empreen-
de ideias da méo de dedorismo
obra
qualificada

Fonte: Endeavor Brasil.

Aplicados estes determinantes, compos-
to cada um por um pequeno conjunto de
indicadores relacionados, Fortaleza figura
como pendltima colocada, na 13* posic¢io,
mas também apresenta pontos que podem
beneficiar seus empreendedores.

Apesar de tudo, o estudo também apre-
senta alguns dados positivos, citando For-
taleza como a segunda capital analisada
que mais cresceu entre 2009 e 2011, com
crescimento médio do PIB real de 5,62%,
proximo ao Recife (6,04%) e bastante aci-
ma da média de 2,98% das 14 capitais.

Apesar de a renda per capita mensal es-
tar entre as trés mais baixas — pouco acima
de R$ 800,00 — o crescimento acima da mé-
dia brasileira da regiao oferece boas pers-
pectivas para os empreendedores locais.

O estudo mostra ainda que mesmo que
o estoque de mao de obra qualificada seja
baixo, aqueles que chegam a universida-
de encontram bons cursos, o que garan-
te ao empreendedor margem para boas
contratagdes, e com salarios relativamente
mais baixos se comparados aos das de-
mais capitais analisadas (R$ 2.863 frente
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a média R$ 4.800, aproximadamente, para
contratar um dirigente), permitindo que o
empresario possa formar uma boa equipe
investindo menos que na maioria das ou-
tras cidades.

A seguir, seguem 0s principais pontos
fracos e os principais pontos fortes de For-
taleza na perspectiva do desenvolvimento
do empreendedorismo, segundo o estudo
citado e complementado com outros dados
do IBGE:

Pontos fracos

e Dificuldade de obter capital e baixo
indice de investimentos;

e Parcela restrita da populacgio com
acesso a educacio (somente 52% da popu-
lacio completou o ensino médio), a taxa
de graduados (14,4%) é a terceira menor
— a média é de 23,2% — e o ensino pro-
fissionalizante chega apenas a 2,71% dos
jovens, a 4* pior taxa dentre as 14 capitais
estudadas;

e Indices de violéncia acima da média;

e Baixa conectividade — apenas metade
da populagio tem acesso a internet, sendo



Figura 23
indice de Cidades Empreendedoras
das capitais brasileiras

Florianpolis [ NG 752
Sdo Paulo [ 7.46
Vitria [ 7416
Curitiba [ 6.96
Brasilia [ 6.33
Belo Horizonte [ 6.15

Porto Alegre 5.94
Goiania 5.91
Rio de Janeiro 5.86
Manaus 5.33
Belém 5.24
Recife 4.83
Fortaleza 4.77
Salvador 4.53

Fonte: Endeavor Brasil.

Figura 24

indices e ranking dos
determinantes para o
desenvolvimento do
empreendedorismo de Fortaleza

Valor Posicao
Ambiente
‘ regulatério 5,12 11°
Infraestrutura 5,03 13°
‘ Mercado 5,83 8°
Acesso a
capital 5,30 11°
. Inovao 5,17 110
. Capital
humano 5,52 10

. Cultura 6,00 7

Fonte: Endeavor Brasil.

que a média nas 14 capitais é quase 65%
(Fonte: Microdados da PNAD 2013);

e Tempo excessivo para se abrir uma
empresa, licenciar um projeto, registros
imobilidrios, tramitacio de processos no
judiciario, dentre outros processos neces-
sarios para uma nova empresa ou empre-
endimento;

e Custo acima da média de impostos
(medido pelo imposto efetivo sobre as pe-
quenas e médias empresas) e o IPTU mé-
dio efetivo (medido por meio de simula-
¢coes de impostos sobre trés tipos-padrao
de empresas);

e Infraestrutura e condicdes urbanas
muito abaixo da média;

e Renda per capita dentre as mais bai-
xas, reduzindo a capacidade de consumo

do mercado interno de Fortaleza;

e Predominincia da economia informal
em Fortaleza (segundo o SINE/IDT, em
2007, 55,9% dos trabalhadores ocupados
encontravam-se no mercado informal),
comprometendo a capacidade de investi-
mento do poder publico;

e Poucos profissionais dedicados a ci-
éncia e tecnologia trabalhando em prol da
inovacio nas empresas de Fortaleza;

e Pouca disponibilidade de mao de obra
basica qualificada.

Pontos fortes

e 40% da populacio acredita que o
Governo apoia os empreendedores — € a
maior taxa entre as capitais analisadas (a
média é de 34%);
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e Cultura empreendedora;

e O crescimento médio do PIB Real nos
ultimos trés anos e o PIB total estao acima
da média (dentre as 14 capitais estudadas);

e Volume acima da média de investi-
mentos em prol da inovacao;

e Gastos publicos em ciéncia e tecnolo-
gia acima da média;

e Ficil acesso 2 mao de obra qualifica-
da, devido a boa proporc¢ao de pessoas em
cursos de alta qualidade;

e Grau de desenvolvimento da cultura
empreendedora acima da média.

Inovacdo e Competitividade Indicadores de
inovacdo tecnologica no mundo: a posi¢cio
do Brasil nos rankings.

Um dos indicadores usados para medir
o desempenho de um pais no que diz res-
peito a inovacao tecnolégica é o ranking
da escola de negdécios IMD Foundation
Board (World Competitiveness Yearbook).
Na dltima versio lancada em 2014, o
Brasil ocupa o 54° lugar no mundo. O
Brasil vem perdendo posicoes nesse in-
dicador de inovaciao tecnoldgica desde
2010, quando apareceu em 38° lugar no
mundo. Deve-se lembrar de que, através
da inovacido tecnoldgica, a producio de
pelo menos todos estes 53 paises acima
do Brasil no ranking, vem incorporando
grande aumento de produtividade, redu-
zindo custos de cada unidade produzida,
tornando-os mais atraentes aos mercados
consumidores.

Mesmo possuindo um dos maiores merca-
dos consumidores do mundo, o que consis-
te em oportunidades, o aumento de compe-
titividade das empresas brasileiras depende
de iniciativas voltadas para a inovacio e de-
corrente aumento de produtividade e/ou re-
ducao de custos, a ponto de contrabalancgar
a grande carga tributéria incidente.

Um elo importante na cadeia de inova-
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cao tecnologica é considerado muito fra-

co no Brasil: a industria. Responsavel por
grandes investimentos em pesquisa e de-
senvolvimento de novos produtos mundo
afora, no Brasil a participacao da industria
¢ modesta.

Muitos produtos sao produzidos no Bra-
sil, mas nao sdo criados no Brasil. Sem a in-
corporacao de novos processos, com pro-
dutos de inovacao tecnolégica, a industria
tende a continuar a perder peso relativo na
composi¢io do produto interno bruto do
Brasil, e pior participacao no cendrio inter-
nacional.
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Mesmo possuindo um dos maiores mercados consumidores, o aumento de competitividade das empre-
sas brasileiras depende de iniciativas voltadas para a inovacéo.

“A industria brasileira precisa se cons-
cientizar de que é muito melhor criar a
propria maquina do que ficar comprando
as que vém de fora. Existe independéncia
tecnologica e acho que ainda nio estamos
1a”, reforca o cientista Marcelo Gleiser .

Persiste e até se amplia a grande dis-
tincia entre os profissionais que desen-
volvem pesquisas cientificas e inovagoes
tecnologicas e o mercado em que este
conhecimento deveria estar sendo apli-
cado, para tornar as empresas brasileiras
mais competitivas e seus produtos mais
atraentes para este grande mercado inter-

no. Cada vez mais se restringe o tempo
de doutores e mestres universitarios de-
dicados a projetos de extensao, funda-
mentais para integrar ciéncia, tecnologia
e mercado.

Portanto, € imprescindivel promover a
inovacio das empresas de Fortaleza, para
que estas venham a se desenvolver e se
tornarem mais competitivas, condi¢io basi-
ca para virem a se tornar empresas de alto
crescimento organico (crescimento nao
oriundo de fusdes de empresas) e passa-
rem a absorver cada vez mais a mao de
obra ociosa, excluida.
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CAPITULO 7

GESTAO

DEMOCRATICA
DAS CIDADES

E INTEGRACAO
DAS POLITICAS

PUBLICAS

O que agentes publicos
€ atores sociais precisam
saber para dialogar mais

e deliberar melhor

As politicas de desenvolvimento urbano,
de usos e ocupacdes dos espacos das cida-
des, de garantia do acesso a moradia digna,
de saneamento, de transporte e mobilidade
urbana e de desenvolvimento econémico e
social, que compoem o chamado direito di-
fuso! a cidades sustentdveis e socialmente
justas, devem ser formuladas e geridas de
maneira planejada e participativa.

Essa obrigatoriedade decorre das diretri-
zes e normas da Lei Federal 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), que regulamenta
o capitulo da Politica Urbana? inscrito na
Constituicao Federal e, assim, regula o uso
da propriedade urbana em prol do bem co-
letivo, do equilibrio ambiental, da seguran-
ca e do bem-estar dos cidadaos.

Ademais, o consagrado direito a partici-
pacao cidada na gestao publica - de forma
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transparente e seguindo o método do pla-
nejamento estratégico® - estd amplamente
difundido nas legislacdes infraconstitucio-
nais.

Nzo poderia ser diferente, pois a pratica
da gestio democritica das cidades € im-
prescindivel a validacao e a legitimacio do
processo de constru¢io e implementacio
das politicas publicas relacionadas ao di-
reito a cidade, bem como para promover

1 Direitos difusos sdo todos aqueles direitos que ndo podem ser atri-
buidos a um grupo especifico de pessoas, pois dizem respeito a toda
a sociedade. Por exemplo, os direitos ligados a drea do meio ambien-
te que tém reflexo sobre toda a populacdo, pois se ocorrer qualquer
dano ou mesmo um beneficio ao meio ambiente, este afetard, direta
ou indiretamente, a qualidade de vida de toda a populacéo.

2 CF/88, Art. 182 e 183.

3 Neste sentido leiam-se o Artigo 48, paragrafo Gnico, da Lei Com-
plementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); os artigos 2°,
IV, 4° |, llelll, f; 40, I, Il e lll e 44 da Lei 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades), o artigo 19 da Lei 11.445/2007 (Lei de Diretrizes da Politica
Nacional de Saneamento), e o artigo 21 da Lei 12.587/2012 (Lei de
Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana).
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O uso da propriedade urbana deve ser em prol do bem coletivo, do equilibrio ambiental e da seguranca.

a reducio das desigualdades e a inclusao
social.

A experiéncia tem demonstrado que os
espacos de discussio coletiva sobre a ges-
tio urbana (conselhos, audiéncias publi-
cas, foruns etc), além de proporcionarem
a conjuncao do saber técnico com o saber
popular - fruto da vivéncia que a popula-
¢ao tem dos problemas da cidade e da sua
capacidade de apontar solugdes -, auxiliam
na construcao do sentido de pertencimento.

Desta forma, superar os indmeros con-
flitos socioespaciais, mormente nas areas

4 Neste aspecto ver Artigo 43, da Lei 10.257/2001. “Para garantir a
gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros,
0s seguintes instrumentos: | — érgdos colegiados de politica urbana,
nos niveis nacional, estadual e municipal; Il — debates, audiéncias e
consultas publicas; lll - conferéncias sobre assuntos de interesse ur-
bano, nos niveis nacional, estadual e municipal, IV - iniciativa popular
de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvi-
mento urbano, V — (VETADO)”

carentes de investimentos publicos e de
urbaniza¢io precaria, e assegurar o direito
a cidade - entendido como direito a ter-
ra urbana, 2 moradia digna, ao saneamen-
to ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servicos publicos, ao traba-
lho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes sO sdo possiveis pelo caminho da
participacdo, que promove a responsabili-
dade coletiva e o controle social.

Se por um lado um arcabouco juridico
impoe a governanca urbana democratica,
incluindo o cidadao nas decisdes coletivas
e até instrumentalizando a participacao?,
via iniciativa popular de projeto de lei e
de planos, programas e projetos de desen-
volvimento urbano; conselhos gestores;
audiéncias publicas; conferéncias; foéruns
e interfaces virtuais etc; relativamente ao
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planejamento estratégico, verifica-se, entre-
tanto, que, nao obstante as garantias legais,
nao se avangou muito quanto as formas da-
quele planejamento.

A descentralizacao das competéncias tra-
zida pela Constituicao Federal de 1988, ao
tempo em que concedeu maior autonomia
as gestdes municipais, veio também a exigir
do poder publico municipal um esfor¢co de
articulacao federativa com vistas ao plane-
jamento integrado de suas acoes com aque-
las desenvolvidas pelo Estado, pela Unido
e, no caso das grandes metrépoles, com os
municipios da Regiao Metropolitana.

Assim, além de procurar integrar as acoes
dentro da propria esfera de sua administra-
cao, € salutar que os municipios persigam
o alinhamento das suas politicas publicas
(enunciadas em lei, decretos, planos de go-
vernos ou setoriais etc) com aquelas desen-
volvidas nas outras instancias de governo.

A gestio do prefeito de Fortaleza, Ro-
berto Claudio (eleito em 2012), identificou
como problema publico a auséncia de pla-
nejamento municipal de longo prazo, e o
considerou relevante o suficiente para in-
clui-lo na agenda politica governamental.
Desta forma, entendeu necessario formular
uma politica de planejamento que tivesse,
como instrumento basilar, um plano mestre
urbanistico, integrado aos planos de mo-
bilidade e de desenvolvimento econdmico,
para um horizonte de 25 anos. A este plano
deu-se o nome de Fortaleza 2040.

O Fortaleza 2040 pretende ser matriz de
planejamento para Fortaleza, no contexto
da Regiao Metropolitana, tendo, como di-
retrizes, indicar meios para concretizar o
acesso democratico a oportunidades que a
cidade venha a oferecer, apoiar o planeja-
mento de infraestrutura urbana, e orientar a
integracao das politicas de investimentos e
financiamentos das esferas de governo fe-
deral, estadual e municipal.
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Naturalmente multidisciplinar e transver-
sal a diversas areas e setores de intervencao
publica, e inserido no contexto de gestio
descentralizada das politicas publicas como
promovido pela Constituicao de 1988, o
Fortaleza 2040 demandard do poder pu-
blico municipal enfrentar os problemas de
coordenaciao de acdes e programas, dentro
de sua propria estrutura de governo, com
a Unido, com o Estado e os municipios da
regiao Metropolitana, e integrar as politicas
publicas, de forma a torna-las complemen-
tares e, desta forma, mais eficientes, mais
eficazes e, portanto, mais efetivas.

Desta forma, € oportuna e necessiria a
construcao de um modelo de gestio inte-
grativa, que venha facilitar a identificacio,
a prevencdo e o gerenciamento intensivo
e permanente dos pontos nodais, compro-
metedores da efetividade almejada, em - e
entre - 0s programas € organizacoes inte-
grados ao Fortaleza 2040.

Essa orientacao decorre, sobretudo, da
clareza de que a organizacio da estrutu-
ra de governo em setores especificos tem
gerado fragmentacio no reconhecimento
das demandas e de suas causas, e, conse-
quentemente levado a gestao publica a fo-
calizacao das intervencoes, a dispersio de
esforcos e de recursos.

Um trabalho de planejamento de lon-
go prazo como o almejado pelo Fortaleza
2040, em funcao da quantidade de politicas
setoriais envolvidas, da heterogeneidade
do publico-alvo, da diversidade de progra-
mas publicos utilizados no governo e entre
niveis de governo (Unido, Estado e muni-
cipios da RMF), necessariamente demanda-
ra esforcos de integracio e coordenacio, a
fim de minimizar o natural efeito desconti-
nuo das politicas publicas no panorama da
gestao descentralizada e de minorar tam-
bém o seu grau de fragmentacio.

A maior ou menor integracio das politi-
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Um planejamento urbanistico deve ser integrado aos planos de mobilidade e desenvolvimento econémico.

cas publicas dependera tanto dos niveis de
coordenacio, consisténcia e coeréncia en-
tre elas, como também da acdo de fatores
de convergéncia estrutural sobre os seus
processos de formulacio e implementacio.

Segundo a OCDE’, a escassez de recursos
no setor publico e a necessidade crescente
de estabelecer prioridades no atendimento
das demandas; a interconectividade nos de-
bates sobre politicas publicas e a amplia¢ao
do nimero de demandas e de atores envol-
vidos no ciclo de politicas puiblicas; a curta
duraciao dos ciclos eleitorais e a tendéncia
as acoes e interesses de curto prazo por
parte dos governos de plantio, sio fatores
que contribuem para aumentar o quadro de
complexidade da gestiao publica.

Além desses fatores, a OCDE considera
também, como fatores causais da comple-

5 Fundada em 1960, a OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico) é uma organizacdo de cooperagao in-
ternacional composta por 24 paises. Sua sede fica na cidade de Paris
(Franga).

xidade na administracao publica, a descen-
tralizacao, a transferéncia de competéncias
entre 0s Orgdos nacionais e subnacionais,
e a compartimentalizacio institucional, os
quais potencializam arranjos estruturais
fragmentadores e, por via de consequén-
cia, geram politicas fragmentadas.

A esse intricado desenho de gestao, so-
me-se o fato comum 2a Unido, Estados e
municipios, de que, isoladamente, as politi-
cas setoriais sdo relativamente incapazes de
resolver os problemas publicos contempo-
raneos, apontando, desta maneira, para a
necessidade de acolher abordagens interse-
toriais, de promover formas integradas de
gestao e de coordenacio.

O desafio, portanto, que se coloca a ges-
tdo publica contemporinea, relativamente
ao planejamento, é desenvolver um mode-
lo integrativo de gestao governamental que
minimize o grau de complexidade e o efei-
to fragmentado das politicas publicas ao
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tempo em que promove a inclusio do ci-
dadio em todo o ciclo da politica publica.

Com vistas a superar o desafio de colocar
em pritica os mecanismos de participacio
social e fazer valer o principio da gestao
democritica da cidade, o controle social e
o planejamento estratégico, tao amplamen-
te assegurados por lei, o0 municipio de For-
taleza tomou algumas providéncias.

Cite-se, entre as providéncias, a criacao
do Conselho da Cidade de Fortaleza (Lei
10.232/2014) como espago que congrega a
representacao de todos os conselhos ges-
tores, entidades de classe e de notaveis es-
pecialistas, os quais deverao assessorar o
prefeito na implementacio do desenvolvi-
mento econdmico, social e ambientalmen-
te sustentavel da Cidade de Fortaleza, bem
como sediar debates sobre o Plano Forta-
leza 2040.

Como se vé, o Conselho da Cidade de
Fortaleza tem reservado para si papel re-
levante como férum consultivo do plane-
jamento da cidade que se constroi para as
proximas décadas, especialmente no que
se refere a2 missao de auxiliar na elabora-
¢ido e acompanhamento do Plano Estratégi-
co Fortaleza 2040.

Liste-se também que, por meio da Lei
Complementar 37/2014, reestruturou-se a
rede de conselhos municipais e inovou-se
com a criacdo do Conselho Municipal de
Planejamento Participativo, vinculado ao
gabinete do Prefeito. Atualmente, discu-
te-se ainda a criacao dos Conselhos Ter-
ritoriais, que, conforme se pretende, tera
a finalidade de promover a circulacao da
informacao, através de canais de livre ex-
pressio e didlogo, no Ambito do territorio
de cada Regional.

Com relacio a Regiao Metropolitana de
Fortaleza, também esta em discussao a cria-
¢ao do Conselho de Articulacao da Regiao
Metropolitana, com fins de articular, jun-
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to ao Governo do Estado e em conjunto
os municipios integrantes da Regiio Me-
tropolitana, o ressurgimento do Conselho
Deliberativo da Regiao Metropolitana de
Fortaleza, criado pela Lei Complementar
Estadual, n°18/1999, inativo desde 2004.

Relativamente 2 integracio das politicas
publicas, com a reestruturacio do Institu-
to de Planejamento de Fortaleza pela Lei
Complementar 37/2014, criou-se, mais re-
centemente, a Diretoria de Integracio de
Politicas.

Referida instincia tem o papel funda-
mental de promover a reducio da frag-
mentacao das politicas publicas, mediante
a analise da coeréncia, consisténcia e coor-
denacio na formulacio e implementacio
de politicas, programas ou projetos; pro-
mover acdes que se reforcem mutuamente
nos diferentes 6rgaos do governo, criando
sinergias para a realizacio de objetivos co-
muns; conceber sistemas institucionais e
gerenciais para a formulacao de politicas
de forma conjunta e congruente; assegurar
que as politicas setoriais nao sejam inter-
na ou externamente contraditorias; desen-
volver padrées de gestio compartilhada
do territério municipal que viabilizem a
integracao de politicas publicas em escala
territorial; e realizar a andlise dos progra-
mas e acoes que compodem os planos e leis
orcamentarias como forma de fomentar a
integracao das politicas publicas desde as
suas formulacoes.

Acredita-se que, desta forma, o Executi-
vo Municipal cumpre seu papel politico de
acolher as necessidades e desejos manifes-
tos pela cidadania, e de também atender ao
fito administrativo de elaborar e executar
politicas publicas que assegurem o desen-
volvimento humano sustentivel de base
territorial, condi¢do para o crescimento
econdmico com a equidade de oportuni-
dades.
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Prefeitura de
=i Fortaleza







FORTALEZA DE OPORTUNIDADES, MAIS JUSTA,
BEM CUIDADA E ACOLHEDORA.

PROMOVER O BEM-ESTAR DA POPULACAO COM SERVICOS
PUBLICOS DE QUALIDADE, DE FORMA ETICA,
PARTICIPATIVA E HUMANA.

TRANSPARENCIA, COMPARTILHAMENTO E EQUIDADE NAS
POLITICAS PUBLICAS.

ZELO PELA COISA PUBLICA COM HONESTIDADE E DEDICACAO.
RESPEITO, SOLIDARIEDADE E VALORIZACAO DAS PESSOAS.

PRONTIDAO, COMPROMISSO COM A CIDADANIA E
EXCELENCIA NOS SERVICOS.

Prefeitura de
Fortaleza




