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INTRODUCAO

Esta Nota Técnica tem o objetivo de fixar e esclarecer a base conceitual que vem
orientando os critérios de concessao de incentivos aos investimentos no Ceara. O
sistema de incentivos fiscais mantido pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI)
do Ceara visa, fundamentalmente, promover a atracao e a retencao de investimentos
industriais em beneficio da economia estadual. Sua fungcdo € melhorar o conjunto de
vantagens locacionais de segmentos e setores industriais afetados por algumas
insuficiéncias estruturais, geradas por falhas de mercado e falhas de politicas
federais de desenvolvimento regional. Essa funcdo é exercida pela oferta de
empréstimo a titulo de capital de giro, que procura subsidiar os custos da empresa

por um periodo limitado de tempo.

1 PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS DA PROPOSTA

PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA!

» serseletivo, em relacado a qualidade dos projetos;
» sersimples e transparente, ou seja, ser compreensivel e claro para os agentes;

e ser competitivo, em relacdo aos sistemas de incentivos de outros estados da

federacao;

» ser sustentavel financeiramente, de maneira que nao comprometa o0s

compromissos de custeio e de investimento do governo;

e ser viavel, do ponto de vista legal, de maneira que ndo seja contestado

judicialmente pelos estados da federacao.

ACESSO A SOLICITACAO DO INCENTIVO

» todos os empreendedores e empresarios poderao ter acesso a solicitacao do FDI,

desde que atendidos os principios basicos do mesmo;
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« as informacdes sobre o FDI deverdo ser disponiveis pela Secretaria do

Desenvolvimento Econémico (SDE) por meios impresso e eletrdnico (internet);

» osinteressados poderao se candidatar a partir do Sistema de Cadastro via e-maill.

PRE-QUALIFICACAO

O processo de candidatura ao beneficio serd formado pela SDE e enviado
para a Comissdo Téchnica de apoio ao CEDIN (formada pela SDE, SEFAZ e

IPECE) para que o mesmo seja submetido a analise de pré-qualificacdo em

funcao de critérios como:

* Importancia para o Setor e a Cadeia produtiva

» Potencial de crescimento

* Ligagcdo com a economia local

» Vantagens comparativa e competitiva

» Potencial exportador

» Perfil e qualidade do grupo econémico

» Atualizacao tecnolégica

Esta analise visa classificar preliminarmente o projeto em questao, sua importancia e
seu mérito, para depois submeté-lo ao enquadramento de pontuacao. Feito isso, o

projeto sera enviado novamente a SDE, que em seguida o enviara para o Conselho

de Desenvolvimento Industrial (CEDIN).

CRITERIO CENTRAL DE ENQUADRAMENTO

O critério central de enquadramento para cada projeto seguira o sistema de
pontuacdo. Esse sistema se encarregara de definir os percentuais de beneficios e
retornos, assim como o prazo de vigor desses beneficios, seguindo o principio da
relacao Custo-Beneficio; significando dizer que o governo estadual estara disposto a
assumir um maior custo com os projetos que oferecerem um maior beneficio para a
economia estadual. A vantagem desse sistema esta na promocao da seletividade
dos projetos, na medida em que se estabelece um ranking de importancia dos

mesmos, assim como na adocao de critérios objetivos de classificacao.
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Como pode ser visualizado abaixo, o sistema de pontuacdo contara com um
prémio maximo de 75 pontos, sendo que o projeto aprovado pela pré-qualificacao
ja partird para a pontuacao com um prémio de 25 pontos. Durante a pontuacao, o
projeto podera acrescentar até 50 pontos sobre o prémio basico inicial, perfazendo
até 75 pontos no maximo, equivalentes a 75% do ICMS recolhido. Este acréscimo vai
depender da adequacao do projeto em relacdo aos objetivos e critérios de
enquadramento estabelecido pelo sistema de pontuacdo, conforme pode ser
observado abaixo.
P=P.*P
Onde:

p* = Quantidade maxima de incentivo ofertada (75 pontos)
P,= Quantidade inicial de incentivo (25 pontos)
P, = Quantidade maxima de incentivo conquistada pelo somatério das variaveis

consideradas (50 pontos)

Sendo:

P.=aK +BL +7C +AG +¥T +0S

Onde:

a K = Percentual maximo relativo, correspondente ao volume do investimento
B = Percentual maximo relativo, correspondente a quantidade de emprego

direto a ser gerado pelo projeto

nC = Percentual maximo relativo, correspondente aos setores e cadeias produtivas

AG = Percentual maximo relativo, correspondente a localizagéo geografica
¢ T = Percentual maximo relativo, correspondente aos impactos interindustriais e

intersetoriais gerados pelas compras de insumaos e servicos

0§ = Percentual maximo relativo, correspondente a responsabilidade social da

empresa
A pontuacao tera a seguinte ordem de importancia: 1. Volume de investimento
(26%); 2. Geracao de emprego (24%); 3. Setores e cadeias produtivas (16%); 4.
Impacto sobre a demanda por matérias-primas, insumos (inclusive energia elétrica) e
servicos locais (14%); 5. Localizacao geografica (12%); 6. Responsabilidade social e

ambiental (8%). A soma dos pontos maximos de todos os itens devera atingir 50
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pontos e em que cada ponto corresponde a 1% de beneficio, que se adiciona aos

25% de pontuacgao basica.

1. Volume de investimento (26%): trata-se de um item com caracteristica
guantitativa que visa aumentar a densidade do parque industrial do estado.
Neste caso, premiam-se projetos com maiores volumes de investimento dado
gue os riscos e custos sdo maiores para os empresarios, além do que volume
maior de investimento esta associado a maiores beneficios locais em termos de
impactos, econdbmicos e sociais, sem falar naquele vinculado a proépria

densidade industrial.

2. Geracao de emprego (24%): também se trata de um item com caracteristica
qguantitativa. E aqui se privilegiam projetos com maiores capacidades de
geracao de emprego, ou intensivos em mao-de-obra, dada as necessidades
locais de geracao de emprego e renda, ampliacdo do mercado consumidor de

massa e de combate a pobreza.

3. Setores e cadeias produtivas (16%): este item tem uma caracteristica qualitativa e
visa mudar o perfil industrial do estado. Neste item sdo privilegiados, através da
concessao de maior numeros de pontos, projetos considerados estruturantes e,
em seguida, projetos de base tecnoldégica e aqueles destinados a reciclagem
de residuos. Os projetos estruturantes sdo aqueles, que por sua natureza e
importancia, sao industrializantes, ou seja, dao origem ou atraem outros projetos
complementares. Sao, por exemplo, os casos da siderlrgica e da refinaria de
petréleo. Os projetos de base tecnolégica sdo aqueles que se baseiam em
inovacdes intensivas, hecessitando de atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
(P e D), realizadas dentro das empresas ou nas universidades locais. Os projetos
de reciclagem de residuos, por sua vez, tém impactos importantes sobre o meio

ambiente assim como sobre a geragao de emprego e renda.

4. Impacto sobre a demanda por matérias-primas, insumos (inclusive energia
elétrica) e servigos locais (14%): este item tem também uma caracteristica
qualitativa e visa promover a integracao do projeto beneficiado com a prépria
industria de transformacao bem como com o setor de servigos, evitando assim
projetos do tipo “enclave”. Essa integracao pode contribuir na geracao de
varios impactos indiretos, a saber: i) aumento do emprego; i) aumento da

arrecadacao do ICMS e ii) aumento da densidade industrial, inclusive das
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pequenas e médias empresas locais. Neste caso, pontuam-se projetos com

maiores niveis de impactos.

5. Localizacao geogréafica (12%): item também qualitativo, visa induzir a formacao de
aglomeracgdes e polos industriais e econdmicos naquelas areas com caréncias e
potencialidades para tais. Para tanto, o sistema privilegia aquelas areas
consideradas candidatas e estratégicas para tais fins e deixa de privilegiar as areas
gue ja concentram vantagens proporcionadas pelas economias de aglomeracao,

responsaveis pelas economias externas de escala para as empresas.

6. Responsabilidade social, digital e ambiental (8%): item por exceléncia qualitativo,
visa aumentar o nivel de qualidade do crescimento econémico do estado
através da inducao da parceria entre setores publico e privado na obtencao

desse obijetivo.

LiMITES DE CONCESSAO DO INCENTIVO

* [imite minimo de 25%

* [imite maximo de 75%

LIMITES DO RETORNO

e [imite minimo de 10%

* [|imite mé&ximo de 25%

TAXA DE CORRECAO

* TILP

LOCALIZACAO GEOGRAFICA

* em principio, a localizagado geografica sera livre
* entretanto, o projeto receberd maior pontuacdo caso esteja fora da RMF e

dentro de areas consideradas estratégicas para a estruturacdo de cidades

médias no interior do estado.
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Pontuacdo com menor escala para a RMF se justifica pela grande concentragcao
de vantagens proporcionadas pelas economias de aglomeragdes urbanas
verificadas nessa area, e pontuacado com maior escala para areas do interior se
justifica pela necessidade de formacao dessas vantagens nas mesmas. Neste caso,
dois casos sao considerados prioritarios pelo governo: 1. O complexo industrial do
Porto do Pecém; 2. As areas urbanas do interior que necessitam e tém potencial para se
transformar em uma réde de cidades médias, sao elas: Sobral, Limoeiro, Morada Nova,

Russas, Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha e Iguatu.

PRAZO DO BENEFICIO

* minimo de 5 e m&ximo de 15 anos

NATUREZA DO INCENTIVO

e implantacao

 ampliacao

» diversificacao

« recuperacéo de empresas

» estimulo a certificacado de qualidade

PRAZO DE CARENCIA “DO EMPRESTIMO”

* 36 meses, a partir do qual inicia-se o pagamento do retorno.

MONITORAMENTO

De acordo com o sistema de pontuacédo, dentro do qual a empresa assume
compromissos precisos, o monitoramento periédico da mesma passa a ser uma
necessidade vital para a sustentabilidade e reputacao do sistema (FDI). A empresa

terd que ser monitorada periodicamente, para que sejam verificadas (1) metas
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assumidas em contrato e (2) evolucdo do perfil, desempenho e relagcdes da

empresa.

O monitoramento tera duas modalidades:

1. Realizacdo de uma pesquisa anual através de questionario, ao qual a empresa

devera responder;

2. Realizacao de visitas as empresas, a cargo da Comisséo Técnica de apoio ao CEDIN.

2 METODOLOGIA PARA CALCULO DO BENEFICIO

1. Beneficio minimo é de 25%

2. Beneficio adicional é definido em funcdo da pontuacao que a empresa adquirir,

onde cada ponto correspondera a 1% ponto percentual de beneficio.

A pontuacéao sera definida por:

1 Volume de Investimento

DISCRIMINACAO PONTOS
a) Acima de 20 milhdes de reais 13
b) > 10 até 20 milhées de reais 11
C) > 06 até 10 milhdes de reais 7
d) > 02 até 06 milhées de reais 4
e) De 120 mil até 02 milhdes de reais 2
f) Nenhuma das opgGes acima -
2 Geragao de Emprego

DISCRIMINACAO PONTOS
a) Acima de 350 empregos diretos 12
b) > 250 a 350 empregos diretos 10
C) > 150 a 250 empregos diretos 9
d) > 100 a 150 empregos diretos 8
e) De 50 a 100 empregos diretos 6

f) Nenhuma das opgdes acima
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3 Setores e Cadeias Produtivas

DISCRIMINACAO PONTOS

a) Estruturante

b) Base tecnoldgica e Reciclagem de Residuos
c) Bens de Consumo Final

d) Bens Intermediarios, insumos e componentes

w h~ 01O

e) Agroindustria e Industria de Minerais N&do Metalicos

f) Nenhuma das opc¢cbes acima

4 Impacto Sobre a Demanda por Matéria-prima, Insumos (Inclusive Energia Elétrica) e
Servigos Locais

DISCRIMINACAO PONTOS
a) Acima de 40% do custo total 7
b) > 30% a 40% do custo total 6
c) > 20% a 30% do custo total 5
d) > 10% a 20% do custo total 4
e) > 05% a 10% do custo total 3

f) Nenhuma das opc¢cbes acima

5 Localizacdo Geogréafica

DISCRIMINACAO PONTOS
a) Complexo Industrial do Porto do Pecém 6
b) Cidades médias (Sobral, Limoeiro, Morada Nova e Russas, Juazeiro do 5

Norte, Crato e Barbalha, e Iguatu )

C) Interior 4
d) RMF para EBT’s 3
e) RMF, exceto para capital 1
f) Capital -
6 Responsabilidade Social e Ambiental

DISCRIMINACAO PONTOS
Responsabilidade Social 4,0
1) PeD* 1,0
2) Educacéao, Saude e Seguranca Alimentar 1,0
3) Cultura ** 1,0
4) Incluséo Digital*** 1,0
5) Gestao Ambiental 1,0
6) Adesao aos programas sociais do governo 1,0

* Para cada 1% do ICMS a recolher investido em P&D sera concedido um ponto percentual no

ranking da pontuacgéo, limitado no maximo, a dois pontos.

** |nvestimentos em aparelhos culturais, investimentos em patrimbénio material, investimentos em
patrimdnio imaterial, tecnologia aplicada a cultura, investimentos fonograficos, investimentos
audiovisuais, investimentos musicais, acervos e outros.

*** Adocao de uma llha digital, incluindo montagem e manutencao.

Obs.: A empresa ndo pode acumular pontuacao superior a 4.
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Pontuacao da Empresa

DISCRIMINACAO PONTOS

| - Volume de investimento: 13

Il - Setores e cadeias produtivas: 8

Il - Geracdo de emprego: 12

IV - Impacto sobre a demanda por matérias-primas, insumos .
(inclusive energia elétrica) e servigcos locais

V - Localizacao geografica 6

VI - Responsabilidade social e ambiental

TOTAL 50

3 PRAZO DO BENEFICIO

PONTUACAO PRAZO
a) De 35 a 50 pontos 10 anos
b) De 25 a 34 pontos 8 anos
c) De 0 a 24 pontos 5 anos

POSSIBILIDADES DE AUMENTO DO PRAZO DE BENEFiCIO EM ATE 50% DO PrRAZO ORIGINAL

Definido pela ampliacdo do volume de investimento e do emprego no periodo do
prazo original, onde cada ponto percentual de aumento equivale a um ponto
percentual de extensdo de prazo até o limite de 50%. As variagOes percentuais de
investimento e emprego serdo calculadas em funcéo dos valores apresentados no
protocolo de intencao submetido a SDE. No calculo do aumento de investimento e

emprego nao serdo considerados 0s primeiros trés anos de atividade da empresa.

4 DEFINICAO DOS RETORNOS

A)
PONTOS RETORNO
30a50 25%
20a 29 15%
0al9 10 %

B) A ser definido pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE).
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5 SISTEMA DE LEILAO

O QUE E O SISTEMA DE LEILAO ?

E um sistema complementar de concessdo de incentivos fiscais (PROVIN), nio

concorrente ao sistema tradicional vigente.

NO QUE CONSISTE O SISTEMA ?

Consiste numa oferta publica de incentivo fiscal (PROVIN), por parte do Governo do
Estado, utilizando para isso uma margem dos recursos do FDI num montante que

nao comprometa o funcionamento normal do sistema tradicional.

POR QUE O SISTEMA DE LEILAO ?

Permitir o acesso de determinados segmentos empresariais locais ao sistema de
incentivos fiscais (PROVIN), além de procurar atender certos objetivos especificos do
Governo Estadual no tocante ao seu desenvolvimento industrial. Além disso, com o
sistema de Leildo, o Governo passa a conhecer melhor os limites minimos de

incentivo demandados pelas empresas.

FONTES DE RECURSOS

As fontes sdo as mesmas do Sistema PROVIN, até o limite de 1% a 2% dos

desembolsos do FDI do ano anterior.

EMPRESAS PARTICIPANTES

* Pequenas empresas com investimentos até R$ 500.000,00;
» De origem local.

CRITERIO DE SELECAO

Deverdo ser selecionados aqueles projetos que demandarem o minimo de
beneficio, ao mesmo tempo que oferecerem o maximo de emprego, direto e

indireto.
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CRITERIO DE EXCECAO

O Sistema de Leildao ndo atendera projetos localizados na Capital, Fortaleza, a

menos que sejam de base tecnoldgica.

PrRAZO DE VIGENCIA DO BENEFiCIO

05 anos, nao prorrogavel.

PROCESSO DE CANDIDATURA

a) Cadastramento das empresas, junto a Secretaria Estadual de Desenvolvimento

Econbmico (SDE);
b) Andlise cadastral, selecao das empresas candidatas, pela SDE;
¢) Encaminhamento das propostas, pelas empresas;

d) Abertura das propostas, a ser realizada pela Bolsa de Valores Local.

PERIODO DO LEILAO

O Leildo sera realizado duas vezes ao ano, no primeiro e segundo semestres de

cada ano.



