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ABSTRACT

According to article 182 of the Brazilian Federal Constitution, cities should perform
social function, what brings the concept that the city should be a place for one to live
well. For that to happen, it should be well administered by its public managers.
However, so that there is a sound administration, one that really performs that social
function, there must be, first, an efficient planning. We understand that such a thing
occurs when the master plan is the main planning instrument of a city and serves as
basis for its administration. We notice, however, that in most of the cities the master
plan is formulated as a law that regulates urban planning but that both the population
and the government most of the times are not aware of its importance concerning the
relevant issues related to municipal administration, such as its relationship with the
economy, taxation, the social issue, land use regulation, and, in summary, with all the
aspects that constitute and that a municipal government should manage in the best
possible way. One also knows that, in general, the attempt of city planning has
always been connected to the duration of a mandate and that way public managers
many times implement restricted measures aiming to just attain a political-electoral
objective and publicizing their administration. That implies actions and works that in
some cases have negative impacts or ones that cannot be removed from the cities.
This study intends to show that the master plan should be the planning instrument
guiding the municipal administration but that, however, what we note is a lack of
connection between that instrument and the government guidelines of the municipal
managers. In order to study what happens to the cities that have a planning which is
not taken into account in its administration, we will use the city of Fortaleza, capital of
the State of Ceara as a case study. Historically, in Fortaleza the public managers
have seldom decided to administer the city in according to the master plans
developed for it. We should emphasize that planning begins in the city quite late and
until the current days it is being substituted by temporary measures. Through the
analysis of the planning process and of the urban management of the city of
Fortaleza, especially the master plans predicted since 1933, we explain that if such
plans had been implemented, they could have been important tools for its
administration to attain a social function, becoming therefore a place for one to live
well.

Keywords: Urban planning — Management — Master Plan — Cities — City of Fortaleza



RESUMO

De acordo com o artigo 182 da Constituicdo Federal Brasileira, as cidades devem
exercer uma funcéo social, a qual traduz a nog¢édo de que a cidade deve ser um lugar
para viver bem. E, para que isto acontega, ela deve ser bem administrada por seus
gestores publicos, entretanto, para haver uma gestao consistente, que realmente
atenda a esta funcédo social, necessita-se, primeiramente, de um planejamento
eficiente. Entende-se que isso ocorre quando o plano diretor constitui o principal
instrumento de planejamento de uma cidade e serve de base para sua gestao.
Observa-se, porém, que, na maioria das cidades, o plano diretor se configura como
uma lei que regulamenta o planejamento urbano, mas que tanto a populagédo como o
poder publico, na maioria das vezes, desconhecem sua importancia no que diz
respeito a questdes relevantes a gestdo municipal, como sua relagdo com a
economia, a tributacdo, a questdo social, a ordenacao do territorio, enfim, com as
dimensdes que compdem uma cidade e que uma administragdo municipal deve se
preocupar em gerir da melhor maneira possivel. Sabe-se, também que, em geral, a
tentativa de planejamento das cidades, tem sido intrinsecamente ligada ao periodo
de um mandato, e, que por isso, muitas vezes, os gestores publicos implementam
acOes restritas, objetivando cumprir um papel politico-eleitoral, divulgando sua
gestdo. Isso implica acbes e obras que, em certos casos, tém impactos negativos e
de reversdo dificil nas cidades. Esse estudo pretende mostrar que o plano diretor
deveria ser o instrumento de planejamento norteador da gestao municipal, e que, de
forma sistematica, se observa é a falta de ligacdo entre este instrumento e as
diretrizes de governo dos gestores municipais. Para se estudar o que acontece com
as cidades que possuem um planejamento ndo levado em consideracdo quando da
sua gestao, tomar-se-a a cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, como
estudo de caso. Historicamente, em Fortaleza, os gestores publicos raramente se
preocuparam em gerir a cidade de acordo com os planos diretores para ela
elaborados. E vélido ressaltar que o planejamento se inicia, na cidade, tardiamente,
e, até os dias atuais, esta sendo preterido por acdes circunstanciais. Por meio da
analise do processo de planejamento e gestao urbanos da cidade de Fortaleza, em
especial os planos diretores previstos desde 1933, se esclarece que se tais planos
tivessem sido implementados poderiam ter sido importantes instrumentos para a sua
gestéo alcancar a funcao social, tornando-se, pois um lugar para se viver bem.

Palavras-chave: Planejamento Urbano — Gestao — Plano Diretor — Cidades — Cidade
de Fortaleza
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! Antdnio José da Silva Paulet nasceu no ano de 1788. Era portugués, dos arredores de Settbal. Foi
integrante da Armada Real e, ao chegar ao Brasil, vindo com a familia real no ano de 1808, transferiu-
se para o exército.No ceara fora ajudante de ordens do Governador Manocel Ignacio de Sampaio,
Governador da Capitania no ano de 1818.

2 Adolpho Herbster nasceu em 14 maio de 1826, em Pernambuco. Engenheiro-arquiteto, foi
contratado por trés anos para exercer o cargo de Engenheiro da Provincia, incumbindo-lhe, em 1856,
trés anos depois que aqui chegou, o Presidente Pais Barreto, da direcdo geral das obras provinciais.
Nomeado em 1857 Arquiteto da Camara Municipal de Fortaleza, foi em 1866 transferido para o cargo
de fiscal da iluminagao publica. Muito se deve a Adolpho Herbster, pois este foi 0 seguidor de Silva
Paulet no plano urbanistico de Fortaleza. Herbster faleceu no dia 12 de setembro de 1893.

% N&o obstante ao propésito da administracdo municipal explicitado no termo participativo, o processo
recebe critica de setores abalizados, denominando-o de ‘participassivo’, como foi o caso do
Prof. Dr. Luis Renato Bezerra Pequeno, quando da sua fala sobre a forma com que estavam sendo
realizadas as reuniées do Plano Diretor Participativo, na cidade de Fortaleza.
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1 INTRODUCAO

Vive-se em uma sociedade plural, ou seja, onde as pessoas que dela
participam tém modos de viver diferenciado, no que se refere ao seu nivel
econdmico, social e cultural. E é a cidade o locus prioritario onde cada vez mais esta
sociedade busca seu espacgo. Ressalte-se que a pluralidade é bem-vinda, mas de
forma nenhuma se deve aceitar as desigualdades e as injusticas que hoje estao
presentes na maioria dessas cidades.

Nota-se que as cidades evoluiram com o passar dos tempos e tornaram-se
organismos complexos de serem administrados, especialmente aquelas de paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, que apresentam deficiéncias e/ou
implantagdes tardias de processos adequados de planejamento, como € o caso de
muitas do Brasil. E nestas onde o pluralismo da sociedade mostra destacadamente
sua face negativa, onde as desigualdades sao visiveis por meio de episédios de
violéncia, falta de moradia, desemprego, falta de infra-estrutura, degradagao

ambiental e exclusdo social.

E com a Carta de Atenas* que a cidade passa a ser planejada de acordo
com as necessidades basicas de seus cidadaos: habitar, trabalhar, circular e recrear.
Atualmente, outras questdes foram associadas a essas necessidades, anteriormente
previstas pela Carta de Atenas. A cidade® de hoje deve dar aos seus habitantes as
condi¢coes necessarias para que se viva com dignidade, isto €, a cidade deve ser
planejada e gerida para que o bem-estar de seus habitantes seja garantido.

A globalizagdo, que apesar das oportunidades, trouxe também novos
problemas as cidades, o avango das novas tecnologias, além da fase de
instabilidade econémica que o mundo vive, causando consideravel aumento da
exclusao social, refletem-se claramente nas dificeis condigdes de vida urbana que a

maior parte das cidades oferece para seus habitantes. Essas dificuldades séo

* A Carta de Atenas foi um documento elaborado a partir das discussdes ocorridas Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna, CIAM, na Cidade de Atenas em novembro de 1933, que
buscava adequar o desenvolvimento das cidades as necessidades humanas, a partir da definicao de
quatro fungbes basicas: habitar, circular, trabalhar e o lazer.

® Notara o leitor as multiplas mengdes ao vocabulo cidade, entretanto, é absolutamente impossivel
evita-las, tanto para a clareza do texto como pelo simples fato de que se trata da tematica da
dissertacado, de cujo emprego nao se pode fugir.
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desafiadoras para o poder publico local no que se refere ao seu enfrentamento por
meio de mudangas qualitativas nos métodos de gestao publica.

Assis (2001) observa que

No cenario mundial de profundas transformacgdes advindas do esgotamento
do modelo de desenvolvimento industrial fordista, do advento da
globalizagéo financeira e da perda de capacidade dos Estados nacionais
regularem suas economias, tem vigorado uma incerteza quanto ao futuro
das cidades. (p.07)
Rattner (2001, p.9), observa ainda, que, com “A urbanizacédo rapida e a
intensa concentracao de industrias, servicos e portanto, de seres humanos, tem

transformado as cidades no oposto de sua razao de ser —um lugar para viver bem.”

Silva (2001, p.60) assinala que “pensar a cidade na perspectiva de torna-la
mais humana e agradavel, garantindo uma relagdo harmdnica entre a natureza e
sociedade, constitui em ultima instancia, a atividade maior do planejamento urbano”.
Desafio, esse que sé serd vencido se as caréncias forem reduzidas e as
potencialidades forem utilizadas como premissas de planejamento e controle, de
forma que os impactos de seu crescimento e desenvolvimento ndo se traduzam no

desequilibrio socioeconémico e ambiental presentes na maioria das cidades.

De acordo com Santos Jr. (1995)

A nova concepcado de planejamento e gestdo da cidade possui dois
fundamentos. Primeiro, o diagnéstico de que o capitalismo tardio gerou uma
dindmica intra-urbana a qual produz e reproduz as desigualdades sociais,
traduzidas pela segregacdo e pela espoliagdo urbana. Segundo, os
principios politicos e ideoldgicos calcados no ideario da democracia e da
justica social, concepcao que recebe fortes influéncias das idéias e analises
identificadas como a sociologia urbana marxista francesa. (p.21)

Portanto, a partir de cidades bem planejadas e geridas, poder-se-a
estabelecer uma sociedade, que, mesmo sendo plural ela deve ser justa. E, para
que se tenha uma sociedade justa, as cidades tém que primeiramente corresponder

as expectativas de seus habitantes, devendo ser uma cidade saudavel, segura,

acessivel, compartilhada, isto é, um lugar para viver bem.

No Brasil, ao longo de sua historia recente, mediante as varias tentativas de
planejar esse lugar para viver bem, com o intenso processo de industrializagcéo e

como consequéncia do rapido crescimento do fenémeno da urbanizagao, inicia-se a
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busca por novos métodos de planejamento urbano constituindo um momento
importante para uma producao intelectual comprometida com a democracia no pais.

Ao longo desse processo, muitos erros foram cometidos, como, por
exemplo, a falta de vinculo entre o planejamento e a gestdo urbanos; falta de
previsdo, orientacdo e localizagdo dos investimentos; linguagem hermética
especializada e propostas setoriais desvinculando o fisico do social, do econémico,
do tributario etc. Busca-se, entretanto, superar o histérico descasamento entre leis,
investimentos e gestdo (operacao e gerenciamento) e a formagao de quadros para o

planejamento e gestao urbanos implica compromisso com a agao real e concreta.

No Brasil, o momento atual é particularmente profuso de discursos sobre o
espago urbano, e ndo seria exagerado assegurar que o periodo eleitoral, em
especial quando das eleicbes municipais, pdem as cidades na vitrine, oferecendo ao

publico tanto imagens criticas negativas quanto visdes de enaltecimento.

As cidades brasileiras, comumente evocadas nas campanhas eleitorais,
aparecem como potenciais objetos de uma intervengéo politica, sendo apropriadas
como simbolo de poder. Por conseguinte, a gestdo da cidade, desde a Constituicao
Federal Brasileira de 1988, ndo é mais vista como dependente de acdes
governamentais de carater nacional, mas espaco relativamente autbnomo e passivel

de multiplas intervengdes.

As representacdes sobre a cidade como espaco de liberdade e criacdo
exprimem-se ai mais fortemente, reproduzindo o pensamento de que o cenario

urbano é o palco das mobilizagdes coletivas passiveis de promover mudangas.

Os discursos sobre a cidade estao circunscritos a diferentes contextos e
multiplas interlocucbes. Destacam-se, nesse sentido, depoimentos e falas sobre a
cidade efetivados por cronistas, historiadores, politicos e profissionais do
Planejamento Urbano. A urbe é, dessa forma, ponto de referéncia para se situar a

vida social moderna, com seus problemas e utopias.

Em Fortaleza, uma simples observacdo da realidade pode revelar o
progressivo crescimento e a complexidade de seus problemas, caracterizados pela
degradacao ambiental, a insuficiéncia dos servigos publicos basicos, a imprevidéncia
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na expansao territorial, episddios de violéncia cada vez mais freqlientes e indices de
estagnacao de sua economia.

Cidade brasileira, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE com a maior concentragdo de renda, Fortaleza atingiu o século XXI
quebrando recordes e impondo desafios.

O déficit habitacional, o alto indice de desemprego, as ocupagdes de
margens de lagoas, rios, mangues e dunas aumentam a cada dia, naquela que se
tornou um dos principais destinos turisticos do Nordeste, atraindo visitantes do

mundo inteiro.

Quarta cidade mais populosa do Pais com 2.416.920 habitantes, segundo
dados do IBGE no ano de 2006, Fortaleza possui aproximadamente 336km?2 de area,
o que lhe confere uma densidade demografica de 6.838,48 habitantes/km2. O
territério de Fortaleza € considerado 100% urbano, por isso municipio e cidade se
confundem®. Faz limite ao norte e parcialmente ao leste com o oceano Atlantico, o
que representa, um litoral de aproximadamente 30km de extens&do bem diversificado
quanto ao uso, densidade e renda da populacado (mapa 1).

As politicas publicas até hoje implementadas na cidade nao foram capazes
de conter a ocupacdo desordenada do espaco e distribuir adequadamente os
servicos e equipamentos urbanos por todos os bairros. Fortaleza ainda carece de
planejamento no que diz respeito a sua estrutura urbana, economia e infra-estrutura
e, principalmente, da implantacdo deste planejamento mediante uma gestao
eficiente.

Silva (2001) assinala que

Fortaleza nao precisa ser e ter como modelo Paris. Seria interessante,
entretanto, que nosso modo construtivo levasse em consideragéo o conforto
e 0 bem-estar e que nossos espagos construidos tivessem uma
generosidade compravel aquela que a natureza nos contemplou com uma
paisagem rica e bela. (p.87)

® Por tal motivo, nesta dissertacéo, os termos municipio e cidade, quando se tratar de Fortaleza, sdo
empregados como sindnimos perfeitos, com absolutamente igual significagao.
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Fortaleza, em seus 280 anos, é cheia de pluralidades, palco de grandes
contrastes, e, lamentavelmente, esta longe de ser um lugar para viver bem para a

maioria de seus habitantes.

Falta de tentativas de planejamento néo é. A Fortaleza de Nossa Senhora de
Assuncao, antiga denominacgao da Capital do Estado do Ceard, que se tornou vila no
ano de 1726, era um pequeno povoado. Teve suas primeiras intervengdes urbanas a
partir de 1859. Tardiamente, a elaboracdo do primeiro plano urbanistico para a
cidade data do ano de 1933. Em um periodo de pouco mais de setenta anos, seis
planos urbanisticos foram elaborados, sendo que apenas trés destes foram

instituidos por lei. Neste momento, se encontra em elaboragdo mais um plano.

E, dentre tantos planos, por que continua com todas as mazelas de uma
cidade sem planejamento? Serd que as diretrizes de planejamento constantes nos
planos diretores elaborados ndo foram eficazes para a solugcdo dos problemas
urbanos de Fortaleza? Qual tera sido o comprometimento do poder publico local na
implementacao destes planos? Sera que houve entédo falha na sua gestéo, a partir
da implementacéo dos planos diretores?

Esses questionamentos surgiram a partir da primeira questao, relacionada
ao planejamento e gestdo urbanos nas cidades brasileiras, e, por conseguinte, como
esses processos foram desencadeados em Fortaleza.

O assunto desta pesquisa, portanto, refere-se ao planejamento e gestao
urbanos, abordando a eficacia dos planos diretores como forma de eficiéncia na
gestao das cidades brasileiras, tendo como objeto de estudo a gestdo da Cidade de
Fortaleza sob a 6ptica da evolugédo do planejamento urbano para ela proposto.

A partir da observacao da pesquisadora, integrante de equipe técnica
responsavel pela elaboragdo de planos diretores de desenvolvimento urbano em 15
municipios no Estado do Ceara, constatou-se que, passados cerca de quatro anos,
na maioria destes municipios, (aqui vale ressaltar a participagédo popular quando da
sua elaboracdo), o plano estava esquecido, prejudicando o processo de
desenvolvimento, pela falta de uma gestdo baseada por um planejamento
consciente e consistente. Isto causou grande frustracdo a pesquisadora pelo fato de
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ter elaborado tais planos diretores, pensando, principalmente, na melhoria das
condic¢Oes de vida de populagoes.

Fortaleza surgiu como excelente campo de pesquisa aplicada, ndo s6 pelas
facilidades logisticas, mas também principalmente por ser uma cidade que vivencia
um momento critico, tanto na questao fisico-espacial, prejudicando sua dinamica,
pela acumulagdo de varios problemas urbanos conexos aos de ordem econbémica,
social, ambiental e politica, quanto na esfera administrativa, cuja falta de articulagéo
entre os diversos setores do poder publico tanto em relagdo as esferas federal,
estadual e municipal, como internamente em cada esfera, traduz graves problemas
na sua gestao. Além disso, notou-se enorme caréncia de pesquisas relacionadas a

Fortaleza e, principalmente, ligados a evolugédo do planejamento e gestao urbanos.

Portanto, constitui grande desafio pesquisar o planejamento e a gestdo da
cidade analisando-se seus planos urbanisticos, tendo como principal objetivo desta
pesquisa o estudo da eficacia dos planos diretores como instrumento central para a
gestéo das cidades, avaliando esse processo na Cidade de Fortaleza.

Vinculados a este objetivo principal, seguem objetivos mais especificos,
dentre os quais:

. contribuir com uma pesquisa inédita referente a evolugdo do planejamento
urbano de Fortaleza para que, a partir desse tema, surjam novos estudos a

ele relacionados;

o sistematizar os conhecimentos sobre as politicas publicas em Fortaleza,
focalizando as dimensdes institucional, econémica, social, politica, juridica,

tributaria e territorial;

o analisar a partir das dimensdes institucional, econémica, social, politica,

juridica, tributaria e territorial, os planos diretores propostos para Fortaleza;

. estabelecer as causas que sempre distanciaram as diretrizes propostas no
planejamento urbano da cidade de Fortaleza e o processo de

implementacao por meio da gestao municipal;
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o identificar o porqué do desconhecimento ou rejeicdo dos planos urbanisticos
ja propostos, por parte dos arquitetos e urbanistas, dos organismos de
planejamento e seus técnicos, dos gestores municipais e da populacao;

o refletir sobre a nova visdo de planejamento e gestdo urbanos das cidades
brasileiras, no que se refere a democracia participativa, especialmente, em

Fortaleza;

o verificar o papel do arquiteto urbanista quanto a sua insercdo na nova visdo
de planejamento e gestdo urbanos das cidades brasileiras, especialmente

em Fortaleza.

Metodologicamente, o estudo da verificacdo da eficiéncia da gestao das
cidades sob a Optica dos planos diretores, especialmente em Fortaleza foi,
primeiramente, visto a partir da dialética, pelo fato de se precisar estudar o objeto a
partir de todos os aspectos, relacdes e conexdes para realmente conhecé-lo.

A partir, entretanto, da obtencdo dos dados coletados e do principal
instrumento de andlise da pesquisa, verificou-se que a metodologia a ser utilizada se
basearia na pesquisa descritiva, pois se descreveu cada fase da evolugdo do
planejamento e gestao urbanos de Fortaleza, e na pesquisa explicativa, pela analise

e identificagdo dos fatores que levaram ou n&o o planejamento a ser implementado.

Os planos diretores foram analisados a partir do estabelecimento de
variaveis que facilitaram a percepcdo e a constatacdo do grau de eficacia e a
eficiéncia do planejamento e gestao urbanos de Fortaleza. As variaveis foram:

o Dimenséo institucional
o Dimensao econdémica
o Dimenséo social

o Dimenséo politica

o Dimensao juridica

o Dimensao tributaria

. Dimensao territorial
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Como procedimento utilizado nesta pesquisa, a busca se valeu do
procedimento histérico, na intencdo de fazer uma andlise da gestdao urbana das
cidades desde a da aplicabilidade do planejamento, de uma retrospectiva da relacédo
entre a eficacia do planejamento urbano e a eficiéncia na gestao de Fortaleza.

O levantamento dos dados foi feito a partir de varios tipos de pesquisa:
histérica onde se buscou retratar um histérico do planejamento urbano no Brasil,
como também a evolugdo do planejamento urbano na Cidade de Fortaleza, por
intermédio dos seus planos diretores; multidisciplinar, pelo fato de o planejamento
urbano estar diretamente ligado as dimensdes institucional, econbémica, social,
politica, juridica, elaborados implementados que se fez a analise da efetivacao e dos
resultados de sua implantacao.

Os dados coletados para esta pesquisa foram obtidos em pesquisa
bibliografica, busca documental e investigacdo de campo, constituida de livros,
relatérios de instituicdes publicas, cartografias, fotografias, visitas a alguns pontos
importantes da cidade e entrevistas com pessoas ligadas ao seu planejamento e

gestao.

A pesquisa bibliografica foi feita primeiramente, por intermédio de uma
leitura exploratoria para verificar se as obras consultadas tinham relagdo com a
pesquisa; depois com um exame seletivo para arrolar o que de fato interessava; uma
leitura analitica para ordenar as informacdes contidas nas fontes de pesquisa e
possibilitar a obtencdo das respostas ao problema da pesquisa e, por fim, uma
decodificacao interpretativa relacionando o que cada autor afirmava com relacéo ao
problema e o que se apontava como solugao.

Houve dificuldade para selecionar as referéncias sobre o tema,
principalmente, em relagdo parte histérica do planejamento. Além disso, como o
tema abrange variaveis que, apesar de serem interdisciplinares em relagdo aos
planos diretores, teve-se que buscar referéncias bibliograficas no Direito, na
Economia, na Sociologia e na Geografia, mesmo porque ndo foram encontradas

referéncias elaboradas por arquitetos e urbanistas.

A bibliografia consultada e utilizada esta localizada em sua maior parte na
Biblioteca Zila Mamede, da Universidade Federal do Rio Grande Norte, UFRN, na
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Biblioteca do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do
Ceara e na Biblioteca Publica Menezes Pimentel, em Fortaleza e de varias obras
adquiridas ao longo do desenvolvimento da pesquisa. O acervo do orientador e suas
publicacées também foram de extrema importancia para a pesquisa. Outra forma de
pesquisa bibliografica foi a utilizacdo da Internet. Visitas constantes eram feitas aos
sites do Ministério das Cidades, do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal,
IBAM, do Instituto de Planejamento Econémico e Social, IPEA, da Fundacao Joao

Pinheiro e do Instituto Pdlis.

Quanto a pesquisa documental, as cartografias aqui utilizadas e os planos
urbanisticos elaborados para Fortaleza — Plano de Remodelacdo e Extensédo da
cidade de Fortaleza (1933), Plano Diretor de Remodelacédo e Extensdo da cidade de
Fortaleza (1947), Plano Diretor da Cidade de Fortaleza (1962), o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF
(1972), Plano Diretor Fisico (1975) e sua revisdo em 1979 e o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU-FOR (1992) foram encontrados na
Biblioteca Publica Menezes Pimentel, na Biblioteca do Departamento de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Federal do Ceard — UFC e no Instituto do Ceara.

Ja as informagdes contidas nos relatérios produzidos pelas instituicbes
publicas foram em sua maioria acessadas nos sites destas instituicbes, como, por
exemplo, o da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

E valido ressaltar a dificuldade de se encontrar documentos referentes a
Planta Exacta da Capital do Ceara (1859), Planta Topografica da Cidade de
Fortaleza e Suburbios (1875) e a atualizacdo desta ultima em 1888; ao Plano de
Remodelagdo e Extensdo da Cidade de Fortaleza (1933), ao Plano Diretor de
Remodelacdo e Extensdo da Cidade de Fortaleza (1947) e ao Plano Diretor da
Cidade de Fortaleza (1962), principalmente algumas cartografias e mapas
ilustrativos, que ndo existem mais. Para a insergcado destas ilustracbes, mapas de
outros documentos devidamente referenciados foram adaptados, para se ter melhor
compreensao das informagdes aqui descritas e analisadas.

A pesquisa de campo, a partir de visitas e entrevistas, veio finalizar a etapa
da coleta de dados, de forma a afinar as informacgdes recolhidas com as pesquisas
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bibliografica e documental. Visitas a diversos pontos de Fortaleza, para verificar a
real situacao da cidade foram registradas e resultaram em vasto material fotografico.

O registro fotografico de Fortaleza néo teria sido possivel sem o auxilio e
empenho dos alunos da disciplina de Projeto Urbanistico I, dos periodos letivos
2005.2 e 2006.1, do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Ceara — UFC.

Didlogos constantes foram mantidos com pessoas responsaveis pelo
planejamento e gestdo urbanos da cidade, no sentido de se extrair, a partir do
conhecimento de cada uma delas, a realidade de Fortaleza e dos planos diretores
para ela ja elaborados, além de conferir informagdes que deixaram duvidas quando
da analise das pesquisas bibliografica e documental.

O teor da conversa foi adequado a cada entrevistado, de acordo com sua
profissdo e a fungdo exercida — planejamento ou gestdo — embora todos tenham
respondido ao seguinte questionamento: Vocé considera que o Plano Diretor € um
instrumento de Gestéao da Cidade?

Os entrevistados foram:

o o arquiteto e urbanista José Liberal de Castro, docente aposentado do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do
Ceara, e conhecedor da histéria do planejamento urbano de Fortaleza. As
plantas urbanisticas de ordenamento e expansao, os planos propositivos, o
processo de elaboragédo e da contextualizacdo destes diante da situagéo de

Fortaleza naquele momento constituiram o teor desta entrevista;

J o engenheiro civil e mestre em Engenharia Sanitaria Adolfo de Marinho
Pontes, que, como titular da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Estado do Ceara nos periodos de 1986 a 1990 e 1994 a 1998, teve a
iniciativa pioneira na implementagcao de planos diretores nas cidades do
interior e do litoral cearense, no intuito de, com origem no planejamento
urbano, transforma-las em cidades médias com desenvolvimento e

melhorando a qualidade de vida a seus habitantes;
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o 0 arquiteto e urbanista Airton Ibiapina Montenegro Jr., que participou
ativamente do processo de planejamento urbano da cidade no periodo de
1973 a 1985, inclusive da elaboracédo do Plano Diretor Fisico de 1975 e sua
revisdo em 1979, além de ter sido diretor da Secretaria de Urbanismo e
Obras Publicas, na época diretamente ligada ao Prefeito, além de
recentemente ter feito parte, como coordenador, de equipe técnica
responsavel pela elaboracdo de cerca de quinze planos diretores para
municipios do Estado do Ceara;

o os arquitetos e urbanistas Francisco das Chagas do Vale Sales, Prisco
Bezerra Junior e Agueda Maria Frota Ribeiro, da Célula de Planejamento
Urbano da Secretaria da Infra-Estrutura da Prefeitura Municipal de Fortaleza
e que atuam como arquitetos e urbanistas no poder publico desde 1980 e
que fizeram parte da equipe técnica de elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU-FOR (1992);

. o engenheiro civil Vicente Fialho, titular da Secretaria de Planejamento do
Estado do Ceara e ex-prefeito de Fortaleza entre os anos de 1971 e 1975,
que geriu Fortaleza durante a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF (1972); e

o o economista José Meneleu Neto, titular da Secretaria de Planejamento e
Orcamento da Prefeitura Municipal de Fortaleza — SEPLA, responsavel pela
elaboracao, ora em curso, do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, sendo
varias as expectativas, no que se refere ao planejamento e gestdo urbanos

da quarta metrépole brasileira.

Aqui vale ressaltar a dificuldade de se obter tais entrevistas, especialmente
com o Secretario de Planejamento e Orgamento da Prefeitura Municipal de
Fortaleza, SEPLA, José Meneleu Neto, que veio atender a solicitacdo da entrevista

apoés varias tentativas através de correspondéncia eletrénica.

Houve a tentativa, embora ndo concretizada, de se conversar com o
arquiteto e urbanista Jorge Wilheim, profissional que elaborou juntamente com
outros dois escritorios o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF (1972). As tentativas foram realizadas

através de correspondéncia eletrbnica (e-mail), visto que, o referido profissional
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reside em outro estado brasileiro. Mas considera-se que a entrevista com o ex-
prefeito de Fortaleza Vicente Fialho, tenha correspondido as expectativas
relacionadas aquele plano.

A Prefeita de Fortaleza, Luizianne Lins, também chegou a ser contatada
para uma entrevista, por meio de sua chefia de gabinete, entretanto, 0 encontro nao

foi realizado.

E importante ressaltar a importancia destas entrevistas, principalmente
quando de suas respostas sobre o questionamento-padrdo. Além de se haver
entrevistado os protagonistas do planejamento e gestdo urbanos de Fortaleza, ao
longo do periodo pesquisado, considera-se que a contribuicdo dada a esta
dissertacao foi de fundamental importancia para se chegar aos resultados.

De acordo com a andlise da pesquisa documental, verificou-se que a
evolugao do planejamento urbano de Fortaleza ocorreu basicamente em trés fases,
sendo a primeira delas correspondente a elaboracdo das plantas cartograficas dos
anos de 1818, 1859, 1863, 1875 e 1888 com indicacdes de futuras expansdes
urbanas. A segunda fase dessa evolugdo deu-se com a elaboracdo dos planos
propositivos dos anos de 1933, 1947 e 1963. A terceira fase sucedeu com os planos
de ordenamento dos anos de 1972, 1975/1979 e 1992.

Em cada fase, pO6de-se observar o comportamento de cada plano em
relacdo as variaveis definidas para sua analise. Além disso, teve-se a preocupagao
de inserir uma contextualizagdo de Fortaleza no que se refere aos aspectos
socioeconémicos e politicos no intuito de se verificar a importancia do planejamento
em cada fase estudada. Assim, péde-se verificar em cada plano como aconteceu a
eficacia do planejamento na busca de uma gestao eficiente.

A partir da obtencéo de todos esses dados, os quais foram sistematizados e
expostos em andlises interpretativas, buscou-se chegar aos resultados esperados,
dentre os quais, pode ser destacado este: as cidades que ndo tém ou que néo
utilizam seus planos diretores como instrumento de gestao se prejudicam, pois nao

conseguem promover para seus habitantes um lugar para viver bem.
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Esta Introducédo representa o primeiro capitulo deste ensaio e traz uma
contextualizacdo da problematica do planejamento e da gestdo, a ser focada nas
cidades, os problemas enfrentados pelo Poder Publico e pela sociedade local pela
falta de um planejamento adequado e/ou da negligéncia no que diz respeito a
implementacéo de politicas publicas adequadas. E ainda neste capitulo que se abre
um espaco para inserir os problemas de planejamento e gestdo de Fortaleza, objeto
deste estudo, além dos objetivos, justificativas, metodologia adotada na pesquisa,

dentre outros assuntos importantes relacionados ao seu desenvolvimento.

Toda a referéncia tedrica que embasou esta pesquisa esta apresentada no
segundo capitulo da dissertacdo. Fez-se um retrospecto sobre a necessidade
historica de se planejar, além de mostrar a definicdo e a relagdo entre planejamento
e gestao urbanos, bem como definir plano diretor. Foram abordados também o
planejamento urbano no Brasil, seus antecedentes histdricos e os dias atuais.
Posteriormente, demonstrou-se como as variaveis indicadas na metodologia
(dimensdes institucional, econdmica, social, politica, juridica, tributaria e territorial)
devem estar inseridas na elaboragdo dos planos diretores. Por fim, buscou-se
mostrar a grande responsabilidade dos planos diretores na tarefa de ser instrumento
de gestao para as cidades brasileiras.

Para a elaboragdo do referencial teérico, foram utilizados autores como
Marcelo Lopes de Souza, em Mudar a Cidade, e Manuel Castells, com a Questao
Urbana; Evelyn Levy, com Democracia nas Cidades Globais, e Paul Singer, com o
livro Economia Politica da Urbanizagéo; Adauto Lucio Cardoso e Luiz César Ribeiro,
com a Reforma Urbana e Gestdo Democratica. Promessas e Desafios do Estatuto
da Cidade; Nelson Saule Jr., com o livro Novas Perspectivas do Direito Urbanistico
Brasileiro. Ordenamento Constitucional da Politica Urbana. Aplicagdo e Eficacia do
Plano Diretor, e Orlando Santos Jr., com Reforma Urbana. Por um Novo Modelo de
Planejamento e Gestdo das Cidades, também contribuiram para o referencial
tedrico, o qual foi apoiado por outros autores citados no interior do segundo capitulo.

O terceiro capitulo refere-se a uma caracterizacdo de Fortaleza. A
importancia desse capitulo surge da necessidade de se conhecer a cidade antes de
se analisar a evolugdo do planejamento e gestdo urbanos nela ocorridos. Por

intermédio das variaveis indicadas na metodologia (dimensdes institucional,
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econbmica, social, politica, juridica, tributaria, territorial), contextualizou-se a
Fortaleza dos dias atuais.

Ja o quarto capitulo se inicia com a histéria da cidade, e os primeiros
ensaios de ordenamento e a expansdo urbana, com a mostra das plantas
cartograficas elaboradas para Fortaleza até o final do século XIX — Planta Exacta da
Capital do Ceara (1859), Planta Topografica da Cidade de Fortaleza e Suburbios
(1875) e a atualizacdo desta ultima em 1888. Ao final desse capitulo, a evolugéo do
planejamento urbano nesta fase foi sintetizada através de quadros-sintese, onde
foram relacionados as variaveis indicadas na metodologia, as diretrizes de

planejamento e os efeitos de sua implementagdo ou nio.

O quinto capitulo diz respeito a evolugcado do planejamento de Fortaleza no
que se refere ao Plano de Remodelagédo e Extensao da Cidade de Fortaleza (1933),
Plano Diretor de Remodelacdo e Extensdo da Cidade de Fortaleza (1947), Plano
Diretor da Cidade de Fortaleza (1962), considerados propositivos, onde foram
propostos projetos de desenvolvimento para a cidade, além de se promover o
adensamento em determinadas areas e implantar ou ampliar as diversas infra-
estruturas. Ao final desse capitulo, a evolugcédo do planejamento urbano nesta fase foi
sintetizada por meio de quadros-sintese, onde foram relacionadas as variaveis
indicadas na metodologia, as diretrizes de planejamento e os efeitos de sua

implementacéo ou néo.

No sexto capitulo, fez-se a analise dos planos diretores considerados
ordenadores de uma Fortaleza ja consolidada, isto €, o Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regiao Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF (1972), Plano Diretor
Fisico (1975), através de sua revisdo em 1979 e o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Fortaleza — PDDU-FOR (1992). Com relacao ao Plano Diretor Fisico,
optou-se por analisar somente a revisdo feita no ano de 1979, ja que tal revisao
serviu para solucionar algumas imperfeigbes do Plano Diretor Fisico de 1975,
imperfeicbes estas que, aqui, sdo mencionadas. Novamente, no capitulo 6, a
evolugcao do planejamento urbano nesta fase foi sintetizada em um quadro onde
foram relacionadas as variaveis indicadas na metodologia, as diretrizes de
planejamento e os efeitos de sua implementagédo ou ndo. O capitulo, ao final, aborda
a situacao atual do planejamento na cidade.
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Os resultados obtidos com a pesquisa e sua importancia foram relatados no
sétimo e ultimo capitulo, onde se tratou das perspectivas quanto ao futuro do
planejamento e gestdo de Fortaleza, bem como se fez uma reflexdo sobre a
pesquisa, sua contribuicdo tedrica e pratica, além de se firmar uma agenda de
possiveis pesquisas provenientes a partir do tema proposto para esta dissertacao.

Ao final, encontram-se as referéncias utilizadas na elaboracdo desta
dissertacdo; além de apéndice, com a base cartografica atualizada de Fortaleza; e
anexos, com a relacdo dos gestores municipais de Fortaleza, as equipes técnicas
que elaboraram os planos diretores, e, por fim, os planos diretores que foram
regulamentados por lei.
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2 O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DA CIDADE

O capitulo que se segue diz respeito ao referencial tedrico utilizado nesta

dissertagao.

Primeiramente, aborda-se a necessidade histérica de se planejar as cidades,
desde a Antiglidade, até os dias atuais, mediante o planejamento urbano,
atualmente instrumentalizado pelo plano diretor. Faz-se necessario contextualizar
historicamente o surgimento de municipios e cidades, bem como sua forma inicial de
administracdo, mostrando que sempre foi necessario se planejar, a fim de evitar
conflitos numa sociedade sempre desigual. Para isto, foram utilizadas como
referéncia autores como Manuel Castells, com a obra A Questdo Urbana, e Paul
Singer, com o livro Economia Politica da Urbanizacao.

Aborda-se também a gestdo urbana, a qual tem a fungdo de consolidar o
planejamento urbano. Para se chegar as definicdes de planejamento e gestado
urbanos, bem como sua relagdo, além de se buscar uma definicdo para o plano
diretor, utilizar-se-a, como referéncia Manuel Castells, com sua obra A Questéo
Urbana; Paul Singer, com o livio Economia Politica da Urbanizag¢édo; Orlando Santos
Jr., com Reforma urbana. Por um novo modelo de planejamento e gestdao das
cidades; Marcelo Lopes de Souza, em Mudar a cidade. Uma introdugao critica ao
planejamento e gestdo urbanos e Planejamento urbano e ativismos sociais, o qual
assina com Glauco Bruce Rodrigues; e Adauto Luacio Cardoso e Luiz César Ribeiro,
com a Reforma urbana e gestdo democratica. Promessas e desafios do Estatuto da
Cidade.

A partir de entao, tratou-se de percorrer a trajetoria do planejamento urbano
no Brasil, desde 1895 até os dias atuais, com a promulgacao do Estatuto da Cidade
em 2001 e a busca pelo planejamento e a gestdo urbanos democraticos. Para
descrever e analisar esse processo, cercou-se de autores como Maria Cristina Leme
com o livro Urbanismo no Brasil — 1865-1965; Benicio Vieira Schimdt, com O Estado
e a Politica Urbana no Brasil; e Orlando Santos Jr., com Reforma urbana. Por um
novo modelo de planejamento e gestdo das cidades, além da Constituicao Federal
de 1988 e da Lei N° 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade e Lei
N°6.766, de19 de dezembro de 1979, Lei Parcelamento do Solo Urbano.
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Pretende-se mostrar, por ultimo, como o plano diretor pode e deve ser o
instrumento de gestdo, devendo estar presente na cidade por meio das dimensdes
institucional, econdémica, social, politica, juridica, tributaria e territorial. Relevancia
sera dada a estas dimensdes, pois sdo consideradas as variaveis indicadas na
metodologia desta dissertacao e que definem o plano diretor como instrumento de
gestéo da cidade.

Pela razdo das varaveis adotadas, ja que o plano diretor possui dimensdes
que se diferenciam, mas que sdo complementares, foi-se buscar referéncias para
cada uma delas. Na dimensao institucional, a referéncia ocorre por meio de Adauto
Lucio Cardoso e Luiz César Ribeiro, com a Reforma urbana e gestdo democratica:
Promessas e desafios do Estatuto da Cidade. A dimensdo econbmica foi
referenciada por intermédio de Paul Singer, com o livro Economia Politica da
Urbanizagédo, com apoio também em Rodrigo Lopes, no livro A Cidade Intencional. O
Planejamento Estratégico das Cidades. A dimensao social foi referenciada em
Marcelo Lopes de Souza, em Mudar a cidade. Uma introdugdo critica ao
planejamento e gestdo urbanos e Planejamento urbano e ativismos sociais, o qual
assina com Glauco Bruce Rodrigues, bem como a dimenséo politica que também foi
conceituada em por Evelyn Levy, com Democracia nas cidades globais e apoiada
por e Pedro de Lima, com Natal Século XX. Do Urbanismo ao Planejamento Urbano.
A dimensao politica foi baseada em Nelson Saule Jr., no livro Novas perspectivas do
direito urbanistico Brasileiro. Ordenamento constitucional da politica urbana.
Aplicacao e eficacia do plano diretor e a dimensao juridica; por Hely Lopes Meirelles,
com Direito Municipal Brasileiro; bem como a dimensdo tributaria. Por fim, a
dimensao territorial, a qual concretiza todas as dimensdes retrocitadas, foi
referenciada em Flavio Villaga, em seu artigo Uma Contribuicdo para a Histéria do
Planejamento Urbano no Brasil. Outros documentos, como a Constituicdo Federal de
1988, a Lei N° 10.257 de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, bem como a
LeiN°5.172 de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional, também

serviram de fontes.
2.1 A necessidade historica de se planejar cidades

Deve-se buscar na Antiglidade, e, propriamente, na Republica Romana, a
origem dos municipios, suas cidades e as formas propostas para administra-los. Os
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municipios surgem como unidades politico-administrativas, de modo a facilitar a
dominagdo da Republica Romana para se manter uma dominagdo pacifica nas
cidades conquistadas. As cidades romanas, sobretudo Roma, de acordo com
Castells (1983, p.43), “ndo sao locais de producdo, mas de gestdo e de dominio,
ligado a primazia social do aparelho politico-administrativo”. A heranca romana se
difundiu por varios paises, encontrando um campo fértil na Peninsula Ibérica e,
especialmente, em Portugal, que disseminou essa forma de planejamento em suas

col6nias, dente elas, o Brasil.

O mundo moderno modificou esta estrutura, e, segundo Meirelles
(2003, p.35), é “na atualidade que o municipio assume todas as responsabilidades
na ordenacgao da cidade, na organizacdo dos servigos publicos locais e na protegcéo
ambiental de sua é&rea, agravadas a cada dia pelo fendmeno avassalador da
urbanizacao [...]”. Do passado restou apenas o Colégio de Homens Livres, hoje, as
Camaras de Vereadores. E é na cidade onde se instala o poder politico-
administrativo de uma sociedade, onde existe um sistema de classes sociais,
composta de dominantes e dominados, um sistema institucional de investimentos e

um sistema de trocas.

Segundo Castells (1983)

[...] a cidade é o lugar geografico onde se instala a superestrutura politico-
administrativa de uma sociedade que chegou a um ponto de
desenvolvimento técnico e social (natural e cultural) de tal ordem que existe
uma diferenciagdo do produto em reproducédo simples e ampliada da for¢a
de trabalho, chegando a um sistema de distribuicdo de troca, que supde a
existéncia: 1. de um sistema de classes sociais; 2. de um sistema politico
permitindo ao mesmo tempo o funcionamento do conjunto social e o
dominio de uma classe; 3. de um sistema institucional de investimento, em
particular no que concerne a cultura e a técnica; 4. de um sistema de troca
com o exterior. (p.42-43).

Castells (1983, p.47) também anota que “A no¢ao de urbano (oposta a rural)
pertence a dicotomia ideoldgica sociedade tradicional/sociedade moderna, e refere-

se a certa heterogeneidade social e funcional”. Entende-se, portanto, que urbano é

todo ente pertencente a uma cidade e como estes se relacionam.

A urbanizagéao, portanto, se consolida como fendmeno mundial, ja que na
segunda metade do século XIX, metade da populacdo vive nas cidades. Para
Castells (1983, p.46), “...] o termo urbanizacao refere-se ao mesmo tempo a
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constituicdo de formas espaciais caracterizadas pela concentracdo significativa das
atividades e das populacées num espaco restrito, bem como a existéncia e a difusao
de um sistema cultural especifico, a cultura urbana”.

Em sintese, Castells quer dizer que urbanizagao é a relacao entre sociedade
e espaco urbano. Essa relacéo, sociedade versus espaco urbano, comeca a entrar
em crise, em meados do século XVIll, mesmo antes do fendmeno da urbanizacao,
quando do inicio da Revolugédo Industrial. A cidade passou por uma progressiva
mudancga de natureza, ndo sé por for¢ca dos impulsos aglomerativos, mas também

por sua forma de organizagao.

A evolucao das tecnologias na area industrial fez com que novos produtos
surgissem, o consumo destes aumentasse e se tornasse diversificado. Os efeitos
desta evolucao tecnoldgica, iniciada na segunda metade do século XX, que Singer
(1998, p.100-104) denomina de Terceira Revolucdo Industrial’®, sdo sensiveis no
modo de vida das cidades.

Com a economia voltada para o setor de comércio e servigos, houve grande
transformacgéo na vida das cidades. Vérios fatores facilitaram essas transformagoes,
entre eles a informatica, atualmente considerada como um dos meios mais eficientes
de transporte de informacao e comercializagao (rapido, facil e limpo). Ha também a
diminuicdo da taxa de natalidade, influenciando o (de)crescimento populacional. Os
avancos da biotecnologia e da genética e o aumento da expectativa de vida
implodiram os sistemas de saude e previdenciario. Esta crise dos sistemas publicos
de saude e de previdéncia foi causada também pelas transformacdées econdémicas,

sociais e politicas.

De acordo com Singer (1998, p.103), “[...] o problema se complica pela
ascensao do neoliberalismo, que questiona a universalidade da abrangéncia da
assisténcia publica gratuita a saude e o subsidio publico a aposentadoria dos mais
pobres. Saude e previdéncia publicas estdao hoje no centro dos piores conflitos

sociais na maioria dos paises”; ou seja, 0 neoliberalismo surge como alternativa ao

'3 A Terceira Revolugéo Industrial, a que Singer faz mencgao, se refere ao avango da tecnologia (da
Internet a engenharia genética), assim como a Segunda Revolu¢éo Industrial, se reporta ao
surgimento do automovel, do aeroplano e dos aparelhos domésticos, e a Primeira Revolugao
Industrial deve-se ao surgimento das primeiras formas de industrializagdo.
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Estado de Bem-Estar'®. E é nas cidades onde estas transformacdes acontecem,
tudo ao mesmo tempo.

O Estado ndo evoluiu na mesma velocidade. Ao contrario, essas
transformagdes sociais contribuiram para colocar em xeque o Estado e
especialmente o Estado de Bem-Estar. Deste modo, foram se tornando inoperantes
0S mecanismos para gerenciar os problemas que surgiram a partir desses avangos,
principalmente nas economias menos desenvolvidas, em que, apesar de chegar com
certo atraso, a evolucao tecnolégica acentuou problemas preexistentes, como a
caréncia na oferta dos servicos publicos (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem de aguas pluviais, educagao, saude, dentre outros), os altos
indices de desemprego, muitas vezes por conta da falta de qualificacdo da
populagéo, as dificuldades no sistema viario e do transporte publico, episddios de

violéncia etc.

De fato, essa crise urbana expressa as contradicbes da sociedade
capitalista, cujos principais elementos constituintes sdo as desigualdades sociais e a
concentragdo da propriedade. A descontinuidade administrativa, os entraves da
burocracia e o despreparo dos quadros funcionais s&o outros elementos,
freqientemente, presentes na crise das cidades.

As consequéncias mais evidentes da urbanizacdo nas sociedades
capitalistas situam a miséria e a degradacdo ambiental das areas habitadas pela
populacdo pobre ao lado de espacos altamente qualificados do ponto de vista
tecnologico e ambiental. Nesse contexto, sucedem-se, constantemente, situacdes
socialmente explosivas, contrapondo setores sociais, que reivindicam exclusividade
de uso dos espacgos urbanos mais bem dotados de infra-estrutura e de servigos

sofisticados, aos outros setores sociais, que ainda lutam pelo acesso a moradia
digna, ao saneamento, ao transporte, entre outros. Diante desses conflitos, e n&o

' Para Keane apud Levy (1997, p.30), o Estado de Bem-Estar articulava a distribuicio de recursos
conforme o desempenho e as habilidades; fomentava o estimulo a acumulagao privada de capital,
dava ao Estado a fungdo de estimular a acumulacdo de capital através de politicas alocativas,
estimulava a evolugdo de uma sociedade igualitaria de modo pragmatico e gradual e pregava uma
ordem mais democratica tida como condigdo e conseqiéncia essenciais do Estado de Bem-Estar,
implicando a crenca nos mecanismos da democracia formal, na consulta conjunta a sindicatos e
empresas, acesso universal a educagao superior, sistema de partidos politicos, dominio da lei
codificada e formal e legislagcéo social progressista.
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obstante os ataques da perspectiva neoliberal, cabe ao Estado intermediar essa
diversidade de reivindicacdes e de direitos.

Atualmente, a maioria das cidades, em especial, as brasileiras, enfrenta
diversos problemas de ordem institucional, econémica, social, politica, juridica,
tributaria e territorial, as quais, nas mais das vezes, sdo decorrentes da auséncia de

um planejamento urbano eficaz e/ou da ineficiéncia da gestao.
2.1.1 Planejamento e gestdo urbanos: complementares e interdependentes

Entende-se que, para se chegar a uma gestdo urbana eficiente, precisa-se
de um planejamento urbano eficaz, e este deve satisfazer as dimensdes que
compdem uma cidade, quais sejam: institucional, econémica, social, politica, juridica,
tributaria e territorial. E necessario entdo que planejamento e gestdo urbanos sejam
definidos, a fim de se chegar a um maior entendimento sobre estes dois entes.

Castells (1983) define o planejamento urbano como

[...] intervencdo politica sobre a articulagdo especifica das diferentes
instancias de uma formacgéo social no &mago de uma unidade coletiva de
reproducdo da forga de trabalho, com a finalidade de assegurar sua
reprodugdo ampliada, de regular as contradigbes nao antagodnicas,
assegurando assim os interesses da classe social no conjunto da formacao
social e a reorganizacdo do sistema urbano, de forma a garantir a
reproducdo estrutural do modo de produgédo dominante. (p.376-377).
Segundo o autor (1983, p.393), o planejamento urbano deve ser interpretado
“a partir do efeito social produzido pela intervencao politica sobre o sistema urbano
e/ou sobre a estrutura social’, por isso, a questdo social deve sempre ser

relacionada ao planejamento.

Ja, para Santos Jr. (1995, p.24), “A cidade comeca a ser considerada como
um organismo ou um sistema onde o bom funcionamento de cada um dos seus
elementos é fundamental para o funcionamento do todo e vice-versa.” E, para que
haja este bom funcionamento, é preciso haver um planejamento das agbes a serem

implementadas nesta cidade.

Ja Singer (2002, p.152), acentua que “o planejamento pode regulamentar o
uso do solo de modo a facilitar ndo s6 o contato no mercado de trabalho mas
também entre os ofertantes e usuarios de bens e servicos”. A partir destas
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definicbes, entende-se que planejamento reune estratégias que visam ao bom
funcionamento de uma cidade, garantindo o bem-estar da populagdo quanto a oferta
de bens e servicos. O planejamento vai permitir que haja uma integracao de suas

dimensdes institucional, econémica, social, politica, juridica, tributaria e territorial.

Souza & Rodrigues (2004) observam que

Quando se fala no enfrentamento das dificuldades observadas nas cidades
€ comum que se pense no planejamento como solugao. [...], se houvesse
planejamento, todos os problemas estariam resolvidos: do transito, do meio
ambiente, até mesmo da multiplicagdo de favelas e loteamentos, entre
muitos outros. Mas... seria assim tao simples?...
Os debates sobre a expansao de favelas e das periferias, o crescimento do
trafico de drogas e as politicas de seguranga publica estdo presentes em
todos os lugares: nos jornais, nos livros, no cinema, na musica nas
conversas do dia-a-dia. (p.9-10).
Com relacédo a existéncia destes problemas citados por Marcelo Lopes de
Souza e Glauco Bruce Rodrigues, verifica-se que eles s6 existem quando as cidades
nao oferecem condi¢cdes de igualdade para o desenvolvimento de seus habitantes.
Cabe, portanto, ao Estado, nas suas trés esferas — federal, estadual e municipal —,
juntamente com a sociedade, tentar equacionar essas diferencas mediante do

planejamento.

Além disso, ressalte-se que o planejamento elaborado somente por técnicos
ndo é capaz de resolver problemas do cotidiano dos habitantes. Os técnicos
responsaveis pelo planejamento possuem visdo diferenciada da realidade de grande
parte da populacdo, principalmente aquela residente em areas periféricas, que
necessitam de infra-estrutura e servigos essenciais, ou seja, dos servigos que fazem
da cidade um lugar para bem viver. Portanto, quando ndo ha um intercambio do
planejador com as partes interessadas, o planejamento torna-se inadequado, o que
faz supor ser o motivo principal da ineficacia do planejamento.

Sera entdo que o motivo principal de ndo haver eficiéncia na implementagéo
no planejamento urbano de algumas cidades se refere a falta de comunicagao entre
o planejador e a populagdo? Talvez este seja um dos motivos, mas ndo o unico. O
despreparo nas questdes de planejamento e gestdo e a negligéncia com que €
tratada a cidade por parte dos gestores sdo outros motivos para esta ineficiéncia.
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by

O planejamento urbano cedeu lugar a implementacao de obras pontuais
(quase sempre equipamentos urbanos direcionados sempre a cultura, lazer e
entretenimento), que, em sua maioria, servem de ingrediente eleitoral. A cidade
deixa de ser planejada para receber grandes projetos que, muitas vezes, criam
problemas urbanos no que diz respeito ao uso e a ocupacao do solo, ao sistema
viario e, principalmente, ao cotidiano do cidadao.

Outro responsavel pelo enfraquecimento do planejamento, segundo o autor,
foi a popularizagdo do termo gestdo, vocabulo que, segundo Souza (2003, p.31)
significa a “administracao de recursos e problemas aqui e agora’. Isso comprometeu
o planejamento. A palavra gestao esta relacionada para muitos como um consenso,
um controle operacional mais democratico, enquanto o planejamento soa como algo

do passado, relacionado a tecnocracia.

Concorda-se com o autor, quando este complementa sua afirmacao dizendo
que, assim como existe a necessidade de administrar o agora, é essencial se ter
uma visdo em longo prazo, até mesmo para se tecer cendrios que poderéao ocorrer.
E isso é tarefa para o planejamento. Souza (2003, p.31) confirma esse pensamento,
quando assinala que “A administracdo de curto e médio prazo é tado essencial
quanto a visdao de longo alcance e a reflexdao de longo prazo”. Portanto,
planejamento e gestdo ndo competem entre si, pelo contrario, uma boa gestao
acontecera se esta for antecedida de um planejamento adequado.

Souza (2003) é veemente na distincao entre planejamento e gestao, quando

expressa que

[...] a substituicao da palavra planejamento por gestao baseia-se em uma
incompreensao da natureza dos termos envolvidos. Planejamento e gestédo
nao sao termos intercambiaveis, por possuirem referenciais temporais
distintos e, por tabela, por se referirem a diferentes tipos de atividades. Até
mesmo intuitivamente, planejar sempre remete ao futuro: planejar significa
tentar prevé a evolugao de um fenémeno ou, para dizé-lo de modo menos
comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se
contra provaveis problemas ou inversamente, com o fito de tirar melhor
partido de provaveis beneficios. De sua parte gestdo remete ao presente:
gerir significa administrar uma situagdo dentro dos marcos dos recursos
presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas. O
planejamento € a preparacdo para a gestao futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo é a
efetivacdo, ao menos em parte (pois o invisivel e o indeterminado estao
sempre presentes, 0 que torna a capacidade de improvisacdo e a
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flexibilidade sempre imprescindiveis), das condi¢cdes que o planejamento
feito no passado ajudou a construir. Longe de serem concorrentes ou
intercambiaveis, planejamento e gestdo sdo distintos e complementares.

(p-46).
Concorda-se com Marcelo Lopes de Souza que planejamento e gestdo
urbanos sao atividades complementares e interdependentes e, que, portanto, a
gestao pode ser definida como a implementacao do planejamento.

Para Castells (1983, p.338), a gestéo é “regulacao da relagcédo entre produto
(meios de producédo especificos), consumo (for¢a de trabalho especifica) e troca em
funcdo das leis estruturais, da formacdo social [...]. E a especificacdo urbana da
instancia politica, 0 que nao esgota as relagdes entre esta instancia e o sistema

urbano”.

De acordo com Santos Jr. (1995)

A nova concepcado de planejamento e gestdo da cidade possui dois
fundamentos. Primeiro, o diagnéstico de que o capitalismo tardio gerou uma
dinamica intra-urbana a qual produz e reproduz as desigualdades sociais,
traduzidas pela segregacdo e pela espoliagdo urbana. Segundo, os
principios politicos e ideoldgicos calcados no idedrio da democracia e da
justica social, concepcao que recebe fortes influéncias das idéias e analises
identificadas como a sociologia urbana marxista francesa. (p.21).

Segundo o autor, alguns desafios sdo necessarios para se chegar ao
sucesso do planejamento e da gestao das cidades. Devem ser mencionados como,
por exemplo, a unidade politica e técnico-cientifica do planejamento e da gestao,
uma analise dos instrumentos de que o planejamento e a gestdo urbanos dispdem, a
adequacao dos meios para se chegar a um fim, dar importancia devida a termos
como participagdo popular e contextualizar o planejamento dentro da teoria das
ciéncias sociais. O desafio maior, porém, € de ndo tornar a cidade uma simples
maquina controlada pelo Estado e sim planeja-la de modo que sua gestdo seja
eficiente para que as estratégias de planejamento sejam implementadas de forma
correta e de acordo com a expectativa da sociedade.

Ribeiro e Santos Jr. et al. (1997) ressaltam que

[...] boa parte das experiéncias de planejamento local carregam a marca da
ineficacia. Em fungdo disso é evidentemente desejavel para uma gestao
democratica fazer uso de tecnologias de planejamento que alcancem a
eficacia [...]. (p.303).
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A ineficacia de boa parte dessas experiéncias de planejamento, no entanto,
nao decorre somente da falta de tecnologias. A ineficacia, aqui, pode ser definida
como a auséncia de resultados positivos na implementacdo do planejamento de uma
cidade. Ja a ineficiéncia da gestdo € causada também pelo desconhecimento e/ou
descompromisso do gestor publico relativamente a aplicacdo dos instrumentos que
devem gerir esta cidade, como, por exemplo, os planos diretores.

2.1.2 O plano diretor

Entende-se que o plano diretor municipal é instrumento que melhor se

adequa para gerir uma cidade.

Ribeiro e Cardoso et al. (2003) ensinam que

Desde que as cidades foram tomadas pelo desenvolvimento capitalista,
comecgou-se a afirmar que elas deveriam ser adaptadas as exigéncias da
nascente economia industrial. [...] Nesta fase, a preocupagcdo dos
planejadores sem planos — grupo constituido basicamente por médicos e
engenheiros — era a questdo da higiene publica, que gerou profundas
intervencdes sobre a cidade e, principalmente, sobre as moradias
populares. Estas reformas mudaram também a forma da cidade, produzindo
uma nova simbologia requerida pelas elites em ascensao. Os problemas
urbanos entdo se confundiam com os problemas sociais e as intervencoes
visavam a realizacao de uma reforma social. (p.104-105).

E somente a partir de 1920, entretanto, que aparece a figura do urbanista.
De acordo com Ribeiro e Cardoso et al. (2003, p.105) “a cidade passou a ser

concebida a partir de principios que estavam a meio caminho entre a filosofia social

e a racionalidade técnica”.

Nesse momento, surgem as demandas originadas pela urbanizacao no que
diz respeito ao ordenamento do uso e da ocupacédo do solo urbano e que deram
origem a Carta de Atenas. Nos paises subdesenvolvidos, o avango da
industrializagdo fez surgir a migragcdo campo-cidade. Pessoas saiam das zonas
rurais em busca de melhores condigdes de vida nas cidades e, quando chegavam,
se fixavam em areas periféricas, a chamada cidade ilegal. A partir dai o planejador
deixa de vislumbrar o carater intelectual do planejamento e passa a ordenar a cidade

de forma técnica.
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Ribeiro e Cardoso et al. (2003) anotam ainda que

[...] que devemos entender o Plano Diretor como gestao politica da cidade,
0 que pressupde:

1. a identificagdo das forgas sociais existentes no cenario da cidade e seus
respectivos interesses no que concerne ao crescimento urbano;

2. a construcdo de um pacto territorial em torno dos direitos e garantias
urbanos que assegurem, por um lado, a reducdo das desigualdades
sociais através da democratizacdo do acesso ao uso da cidade,
permitindo assim a conquista da real cidadania; por outro, a defesa de
padrdées minimos de qualidade de vida pelo estabelecimento de normas
de habilidade e de preservacdo no meio ambiente; a partir dests
elementos deverdao ser definidos critérios que orientem a gestao
planejada da cidade, entendida como:

a. regulacdo publica da produgéo privada do meio ambiente construido,
tanto no que se refere a construgcdo residencial quanto aos
equipamentos urbanos;

b. regulagao publica da produgéo ‘informal’ do meio ambiente construido
entendendo-se por esta todas as formas de construgdo residencial
que convivem com a incorporagdo imobilidria e a construgdo por
encomenda, o que pressupde a legitimacado da ‘cidade ilegal’ (favelas,
loteamentos irregulares e clandestinos, corticos e casas de cémodos,
vilas de periferia etc.);

c. regulacdo publica da producdo e gestdo privadas dos servigos
urbanos (transportes coletivos, educagao, saude etc.), em termos de
quantidade, qualidade e distribuicao espacial;

d. producao e gestao publica dos servigos urbanos municipalizados;
e. regulacao publica das decisdes dos agentes privados concernentes a

utilizagdo econdmica do meio ambiente construido. (p.110).
Para garantir a eficiéncia da gestdo com origem na implementacéo do plano
diretor, este deve ter conteddo multi e interdisciplinar. Deve conter diretrizes
econdmicas, ambientais, sociais, culturais, ou seja, ha de propor solucionar os

problemas de uma cidade, além de promover seu desenvolvimento.

Na prética a eficacia do planejamento municipal mediante a implementagéo
do plano diretor como instrumento de gestdo da cidade acontece com a atuagédo do
poder publico para reduzir de desigualdades sociais no sentido de garantir a todos o
acesso aos equipamentos e servicos publicos; estabelecer um sistema de
mobilidade e de transporte publico aos seus habitantes; estabelecer mecanismos de
controle da produgéo e comercializacdo do ambiente construido, evitando assim a
especulacdo imobilidria; garantir formas de preservacdo dos espagos naturais;
instituir formas de patrticipagéo popular na implantagdo de politicas publicas, planos,

acoes e projetos; e garantir a transparéncia na gestdo municipal.



45
Ribeiro e Cardoso et al. (2003) ainda acentuam que

Neste sentido, assumir claramente um compromisso com o planejamento e
materializa-lo em planos e projetos voltados para a redugdo das
desigualdades da cidade capitalista parece-nos hoje tarefa fundamental
para o desenvolvimento de formas mais democraticas e justas de vida em
nossas cidades, viabilizando uma reforma urbana abrangente e eficaz.

(p.118).

Souza (2003, p.75), confirma essa assercdo, observando que “o
desenvolvimento urbano, o qual é o objetivo fundamental do planejamento e da
gestéo urbanos, deixa-se definir com a ajuda de dois objetivos derivados: a melhoria

da qualidade de vida e o0 aumento da justi¢a social”.

Portanto, a finalidade ultima do planejamento e da gestao é reconhecer a
existéncia de conflitos e promover a superacao destes, em especial, problemas de
injustica social e de melhoria da qualidade de vida. Planejamento e gestdo vistos
sob esta Optica sdo estratégias de desenvolvimento urbano, ou seja, o objetivo
fundamental do planejamento e da gestdo urbanos é o préprio desenvolvimento

urbano.
2.2 Planejamento urbano no Brasil

O planejamento e a gestao urbanos nas cidades brasileiras sdo implantados
tardiamente, e, ndo como forma de prevenir alguns problemas advindos do processo
de urbanizagcdo acelerado do Pais, mas sim no intuito de remediar o

desordenamento e as mazelas causadas por este processo.

Recentemente, entretanto, o planejamento das cidades brasileiras, desde a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, passa por uma transformacédo, na
qual a sociedade, que antes dificilmente participava do processo de planejamento e
gestao urbanos, hoje € um dos protagonistas desse processo.

2.2.1 Antecedentes historicos

O planejamento urbano no Brasil ocorreu, inicialmente em 1895. Leme
(1999, p.21) recorda-se de serem trés os periodos antecessores do planejamento
urbano brasileiro da atualidade: “[...] o primeiro de 1895 a 1930; o segundo de 1930
a 1950 e o terceiro até 1964”.
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No primeiro periodo do planejamento urbano brasileiro, surgem as primeiras
intervengdes urbanas sobre as grandes cidades, as quais tiveram como
preocupacao central a questdo da higiene publica. Tais intervengdes foram
implementadas por grupos constituidos por médicos e engenheiros e tinham como
objetivos a modernizagao e o embelezamento urbano. A questao do saneamento era

central por causa das epidemias que provocavam morte de milhares de cidadaos.

Nesse periodo, mais precisamente apos o segundo quartel do século XX,
outra preocupacdo diz respeito a circulacdo. Leme (1999, p.22) anota que “[...]
tratavam-se de transformar as estruturas urbanas herdadas de uma economia
colonial em que a circulacao se fazia mais como passagem entre as cidades e 0s
centros produtores”. Da-se inicio ao alargamento das ruas, que tinha como
referéncia as grandes reformas urbanas européias, em especial, a reforma de Paris

feita por G. E. Haussmann'®.

As novas vias tinham que se adequar aos novos meios de transporte, em
especial, ao bonde. Leme (1999, p.22) observa que “A énfase central estava na
técnica e a estética, presente em alguns projetos em particular naqueles realizados
para as areas centrais das cidades.” Estes projetos, realizados principalmente nas
areas centrais, eram denominados de melhoramentos. Algumas destas cidades, em
vez somente de melhoramentos, elaboraram planos urbanisticos, como foi 0 caso da
Cidade de Natal, que, segundo Lima (1998) entre os anos de 1901 e 1904, garantiu
sua expansao com o Plano da Cidade Nova, do agrimensor italiano Antonio Polidrelli
e em 1929 teve um Plano Geral de Sistematizacdo de Natal elaborado por outro
italiano, o arquiteto Giacomo Palumbo.

'® Georges-Eugéne Haussmann (1809-1891), nasceu e morreu em Paris. Advogado, funcionario
publico, politico, administrador francés, foi nomeado prefeito por Napoledo Ill. Foi o grande
remodelador de Paris, cuidando do planejamento, durante 17 anos. Haussmann planejou uma nova
cidade, melhorando os parques parisienses e criando outros, construindo varios edificios publicos.
Melhorou também o sistema de distribuicdo de agua e criou a rede de esgotos. Depois que Napoledo
[ll declarou o segundo Império em 1851, proclamando-se Imperador depois da Revolucdo de 1848,
Paris se transformou radicalmente, tornando-se a cidade mais imponente da Europa no seu governo.
O Barao de Haussmann foi encarregado pelo novo Imperador de modernizar a cidade. Para isto,
Haussmann modificou as ruas sujas e apinhadas da cidade medieval e criou uma capital ordenada
sobre a geometria de avenidas e bulevares. Auteil, distrito vizinho anexado, passou a ser suburbio
como outros. O plano criado para o centro da cidade previa a reformulacdo da area em um dos
extremos dos Champs-Elysées (Campos Eliseos). Haussmann criou uma estrela de 12 avenidas
amplas em volta do Arco do Triunfo, onde grandes mansdes foram erguidas entre 1860 e 1868.
Haussmann foi sub-prefeito em Nérac em 1830, prefeito do Sena de 1853 a 1870, senador em 1870,
deputado em 1877. As despesas decorrentes de todas as suas obras provocaram sua demissdo em
1870, em raz&o dos protestos provocados.
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O segundo periodo, segundo Leme (1999, p.25), é definido pelos anos de
1930 a 1950, “é marcado pela elaboracdo de planos que tém por objeto o conjunto
da area urbana na época’. E neste tempo que aparece o zoneamento como
proposta de ordenamento espacial. Além disso, s&o instituidos os 6rgdos de
planejamento urbano nas principais cidades brasileiras, para que estes possam

intensificar ali o planejamento urbano.

Cidades como S&o Paulo e seu Plano de Avenidas elaborado em 1930 por
Francisco Prestes Maia; Rio de Janeiro, também em 1930, com o Plano de
Remodelacao, Extensao e Embelezamento, elaborado pelo arquiteto Donat Alfred
Agache; Recife, em 1932, com o Plano de Remodelacao e Extensao, elaborado pelo
engenheiro-arquiteto Nestor de Figueiredo, dentre muitas outras, tiveram planos
urbanisticos elaborados. E nesse periodo, em 1933, que é feito para a cidade de
Fortaleza o primeiro plano urbanistico, o Plano de Remodelagdo e Extenséo,
também pelo engenheiro-arquiteto Nestor de Figueiredo.

O terceiro periodo, entre os anos de 1950 a 1964, segundo
Leme (1999, p.31), é marcado pela introducao dos planos regionais “dando conta da
nova realidade que se configura nesta época: a migracado campo-cidade, o processo

crescente de urbaniza¢do, o0 aumento da area urbana e a conseqlente conurbagao”.

Com o golpe de Estado em 1964, realizado pelos militares, e a instalagao de
um regime autoritario no Pais, o planejamento urbano, neste periodo, se consolidou
como uma das principais acdées de governo, entretanto, seus propdsitos nao se
deram para melhoria da qualidade de vida da populacdo, e sim como um

instrumento de controle politico.
2.2.2 Datecnocracia a gestdo democratica

Com a implantagao do regime militar, a questao urbana estadual e municipal
€ subordinada a esfera federal, que também passou a centralizar as questdes
relacionadas as politicas sociais. Foram criados o Banco Nacional da Habitacao,
BNH e o Sistema Federal de Habitacdo — SFH, que tinham a dupla missédo de
construir para a recuperagao da economia pela indugao de investimentos macicos

no setor da construgéo e oferecer alguns beneficios as massas urbanas. No sentido
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de complementar o SFH, o Governo criou o Servico Federal de Habitagdo e
Urbanismo — SERFHAU, para o tratamento dos emergentes problemas urbanos.

Nesse periodo, o Ato Institucional N°5 suspendeu as garantias
constitucionais do cidaddo e dotou o Presidente da Republica de poderes para
intervir em municipios e estados brasileiros. Assim, a escolha do ocupante do cargo
de prefeito municipal ficava subordinado ao Poder Central, ao entender que os
gestores municipais nao deveriam ter experiéncia politico-partidaria, que fossem de

preferéncia técnicos ou burocratas; assim, funcionavam como gestores neutros.

Em 1967, com o intuito de ordenar melhor o crescimento e desenvolvimento
do Pais, em virtude das migracbes, provenientes do éxodo rural e,
conseqlentemente do rapido processo de urbanizagdo brasileira, além das
dificuldades de governar o Pais de forma centralizadora, sdo criadas, com a outorga
da Constituicdo Brasileira de 1967, as regides metropolitanas, as quais sé iriam ser
oficialmente instituidas em 1973.

Para a institucionalizacao destas regides, o Governo Federal elaborou uma
metodologia de planejamento, exposta nos Planos de Desenvolvimento Integrado —
PDls, que se iniciavam, definindo, em estudos elaborados, quais eram 0s municipios
pertencentes a regiao metropolitana, e sua cidade-polo, isto é sua metrépole. Assim,
foram instituidas as regides metropolitanas de Curitiba, Porto Alegre, Sao Paulo,
Belo Horizonte, Salvador, Recife, Belém, Fortaleza e do Rio de Janeiro.

Os PDIs visavam também ao desenvolvimento socioeconémico dos
municipios brasileiros, além de definir uma organizacéao fisico-territorial. Tais planos,
entretanto, como foram elaborados somente por um viés tecnicista, néao

correspondendo a realidade vivenciada por tais municipios.

Santos Jr. (1995) noticia que

A constatagdo do evidente fracasso da politica centralizada de
planejamento praticada pelo regime autoritario, aliada as criticas de
importantes setores técnicos e académicos, fez com que, ja a partir de
meados da década de 70, o Governo Federal comegasse a abandonar as
tentativas globalizantes e integradas de planejamento, iniciando entdo, o
que nos anos 80, seria chamado de planejamento participativo. (p.36).
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Apoés o regime militar ditatorial, findado em 1985, e com a proposta de uma
nova Constituicdo, as conseqiéncias das mudangas na urbanizagdo da sociedade
brasileira foram profundas, principalmente porque a elaboracdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 busca, como um dos protagonistas desse

processo, a participacao da sociedade.

O Movimento pela Reforma Urbana — MRU'™ desenvolveu-se com maior
forca no periodo da discussdo sobre a nova Constituicdo, trazendo para o debate
constitucional as questbes da gestdo municipal, do planejamento, da politica urbana
e do meio ambiente. Responsavel pela elaboracdo da emenda popular ao Projeto de
Constituicdo, o MRU buscou construir principios e instrumentos de planejamento e
gestéo das cidades. Esta emenda popular contou com cerca de 200.000 assinaturas
e contribuiu para a incorporagdo do capitulo da politica urbana no Texto
Constitucional, porém, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou somente alguns
dos principios do Movimento pela Reforma Urbana, explicitados nos artigos 182 e
183 da Carta Magna.

De acordo com a CF/88 (Brasil, 1988),

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3?2 - As desapropriagées de imOveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizag&o em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagao e os juros legais.

' O Movimento pela Reforma Urbana — MRU foi um movimento de diversos setores sociais do Brasil,
iniciado no final de 1970, no sentido de promover uma reforma urbana no Pais, de forma a garantir uma
cidade justa para todos.
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Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 - O titulo de dominio e a concesséo de uso serao conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3?2 - Os imdveis publicos nao serao adquiridos por usucapiao.

Os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, componentes do capitulo que
dispbe sobre a politica urbana, seriam auto-aplicaveis, segundo o entendimento de
alguns juristas mais progressistas, no entanto, ndo foi o entendimento tido pelo
Supremo Tribunal Federal — STF'. Além disso, havia demanda de instrumentos
para que se pudesse realizar uma gestdo coerente com o conteudo constitucional

nas cidades brasileiras. Assim surgiu o Estatuto da Cidade'®.

A aprovacdo do Estatuto da Cidade foi concebida pelos partidarios do
MRU, no Férum Nacional pela Reforma Urbana — FNRU, como a conquista de um
valioso instrumento de politica urbana que, se apropriado pela populacao
organizada e pelos municipios com o objetivo de realizar a fungdo social da
propriedade e da cidade nos municipios brasileiros, sera de grande utilidade na
mudanca do quadro de desigualdade, exclusdo e segregacado, bem como sera uma
grande contribui¢do na luta por cidades justas, humanas, democraticas.

Em 10 de julho de 2001, a Lei N° 10.257, denominada também de Estatuto
da Cidade, foi finalmente aprovada, vigorando desde o dia 10 de outubro do referido
ano. O Estatuto da Cidade dispde sobre as seguintes matérias:

. Diretrizes Gerais da Politica Urbana, onde sao definidas as diretrizes gerais
que devem ser observadas pelo Governo Federal, governos estaduais e
municipais, que possam garantir o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana e da cidade, como a garantia do direito as
cidades sustentaveis, e ao desenvolvimento de gestdes democraticas nas
cidades.

'O Supremo Tribunal Federal — STF o 6rg&o maior do Poder Judiciario Brasileiro.

'® O Estatuto da Cidade é um projeto de lei federal que tem por objetivo instituir uma lei nacional que é a
Lei Federal de Desenvolvimento Urbano — LDU, visando, assim, a regulamentagdo do capitulo de
politica urbana da Constituicao Brasileira de 1988.
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o Instrumentos de Politica Urbana, que definem quais sdo as ferramentas que
o Poder Publico, especialmente municipal, devem utilizar para enfrentar os

problemas de desigualdade social e territorial nas cidades:

—  instrumentos do paragrafo 4° do art. 182 da Constituicdo Brasileira —
Parcelamento e edificacdo compulséria de areas e imoveis urbanos,
Imposto Territorial sobre a Propriedade Urbana — IPTU, desapropriacao
para fins de reforma urbana;

— instrumentos de regularizacao fundiaria — usucapiao especial de imével
urbano; concessao de uso especial para fins de moradia; concessao do
direito real de uso;

- instrumentos urbanisticos — direito de superficie; direito de preempc¢ao;
outorga onerosa do direito de construir; transferéncia do direito de

construir; operagdes urbanas consorciadas; estudo de impacto de

vizinhanca;
. Plano Diretor, que € considerado o instrumento basico da politica urbana
municipal.
. Gestao Democratica da Cidade, visando a atender o principio constitucional

da participagdo popular, o Estatuto da Cidade define os instrumentos que
devem ser utilizados para garantir a gestdo democratica da cidade.

O Estatuto da Cidade veio abarcar um conjunto de principios — no qual esta
expressa uma concepcgao de cidade, de planejamento e gestdo urbanos — e uma
série de instrumentos que, como a propria denominacédo define, sdo meios para
atingir as finalidades pretendidas. O Estatuto da Cidade, entretanto, apesar de ser o
instrumento-mestre no que se refere a politica urbana brasileira, apenas representa

0 inicio de uma nova visao do processo de renovacao desta politica.
2.3 As dimensdes do plano diretor

Atualmente, com o advento da globalizagdo e da necessidade que as
cidades tém de se especializar para se tornarem competitivas, o planejamento é
importante ferramenta para o seu desenvolvimento. Por isso, o plano diretor deve

ser a diretriz maior do gerenciamento da cidade.
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Para ser considerado um instrumento de gestdo, o plano diretor precisa ter
uma abrangéncia interdisciplinar. Sua dimensdo maior e principal é a territorial. E
nela que todas as outras dimensées sdo concretizadas. E por meio da dimenséo
territorial que estdo materializadas as interdisciplinares e complementares,
imprescindiveis na gestdo urbana, quais sejam: dimensdes institucional, econémica,

social, politica, juridica e dimensao tributaria.
2.3.1 Dimensao institucional

Tem-se a idéia de que o plano diretor € um instrumento que regula somente
os indices urbanisticos e as operagdes urbanas em uma cidade e, que por isso, sua

elaboracdo e implementacdo devem estar vinculadas a secretaria municipal que

responde pelo planejamento urbano.

As fungbes de um plano diretor, poréem, sdo muito maiores do que esta.
Como Lei, ele deve ser o ponto de partida para a elaboracdo do plano plurianual e
do orcamento do municipal, para que possa realmente ser um instrumento da gestao
urbana. Para isso acontecer, ele deveria estar atrelado na mesma instancia
governamental que elabora e gere o plano plurianual e o orcamento. A partir dele, se

pode ordenar a estrutura administrativa municipal.

A dimenséo institucional do plano diretor € a primeira forma de garantir sua
aplicabilidade como instrumento de gestdo urbana. Ja foi visto que a Constituicao
Federal de 1988, além de contemplar o planejamento descentralizado, concedeu as
unidades municipais bem mais autonomia para planejar e gerir seu territorio.
Também, no seu artigo 182, que trata da politica urbana, determinou a elaboragéo
do plano diretor para cidades de mais de 20.000 habitantes, dentre outras diretrizes.

Em 2001, o Estatuto da Cidade regulamentou o que estd escrito na
Constituicao, afirmando em seu artigo 40 que o plano diretor € um instrumento
basico de desenvolvimento e expansao urbana. E é no artigo 40, no paragrafo 1°, do
Estatuto da Cidade, que se tem a dimensao institucional do plano diretor no
gerenciamento de uma cidade. E dito ali, que “o plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele

contidas”.
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A vinculagao entre os instrumentos de planejamento e a gestdo municipal é
o elemento que garantira a efetividade do plano diretor, desde que 0 processo seja
acompanhando e fiscalizado pela populacéo, Poder Legislativo e sociedade civil.

No ambito municipal, a Lei Organica de cada municipio tem, em seu
conteudo, diretrizes legais especificas para a elaboracao e implementacao do plano
diretor. Com isto, fica definido que o plano diretor é o principal instrumento de gestao
do desenvolvimento municipal. E valido ressaltar que, no municipio, a Lei Organica é

a Unica lei sobrepujante ao plano diretor.

E sabido, porém, que os gestores municipais e o Executivo Municipal —
prefeitos e secretarios — tém muitas vezes como instrumento de gestdo dos
municipios que governam o0s planos plurianuais e os orgamentos anuais, fazendo
com que o plano diretor deixe de ter sua devida importancia, ou, pior, que o plano
diretor seja posto de lado. Assim, os planos plurianuais e 0s orgcamentos anuais
passam a ser os balizadores da gestdo municipal.

Ribeiro e Cardoso et al. (2003) lembram que

A elaboracdo dos Planos Diretores deve ser encarada como uma forma de
defesa do compromisso do poder publico em assegurar um determinado
nivel de bem-estar coletivo. (p.108).

As figura do prefeito, vice-prefeito e pessoal ligado as secretarias municipais
tém a obrigacdo de inserir as diretrizes do plano diretor nas agdes que irdo
desenvolver. Portanto, como expresso anteriormente, a estrutura administrativa
municipal, deve ser compativel, a fim de que o plano possa ser implementado de
forma eficiente, garantindo assim sua fungéo maior, que é ser instrumento de gestéao

urbana.
2.3.2 Dimensao econdmica

“Havera alguma razdo econdémica que leve grandes massas humanas (s6 o
Brasil possuia em 1970 onze cidades com mais de 500 mil habitantes) a se
agruparem em areas bastante reduzidas?” O questionamento de
Singer (2002, p.139) destaca a importdncia da economia na estrutura urbana de
uma cidade.
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O préprio Singer (2002, p.139) responde a este questionamento no momento
de expressar que “determinadas atividades exigem cooperacdo de um elevado
namero de pessoas, que precisam viver proximas umas das outras para poder
desempenha-las”. E o caso da industria da transformacdo, do comércio, dos
servicos, dentre outras atividades econdémicas, que necessitam de concentracao
populacional. E assim, por intermédio dessas aglomeracdes, necessarias a essas
atividades, surgem os nucleos urbanos.

No caso do Brasil, no momento em que o Pais iniciou seu processo de
industrializagédo, além da necessidade de se ter mais mao-de-obra, pessoas, sem
perspectivas de vida, que moravam em cidades pequenas do Brasil, principalmente
na regido Nordeste, vislumbraram que ali surgia uma oportunidade para melhorar
sua qualidade de vida.

Essa migragao-campo cidade acelerou a urbanizagdo e, como as cidades,
mesmo as grandes cidades, ndo estavam aptas a receber este contingente
populacional, comecaram a aparecer diversos problemas urbanos que até hoje os
governos tentam solucionar: moradia, transporte, educacdo, saude, lazer,
seguranga, dentre outros. Todos esses problemas poderiam ser parcialmente
resolvidos com a oferta de empregos, fato este conhecido e priorizado pelas varias

administragdes municipais brasileiras.

A economia é fator primordial no planejamento de um municipio, mas ela é
parte de um todo, o qual é a cidade, composta de habitacdes, espacos publicos,
vias, infra-estrutura, leis e cidadaos.

O desenvolvimento econémico de uma cidade revela seu grau de
desenvolvimento social, cultural, infra-estrutural e territorial. Hoje, toda cidade busca
sua identidade econdmica. Uma cidade pode ter como vocacao ser estratégica para
o desenvolvimento da industria da transformacdo, ou pode ter a vocacao de ser
cidade turistica, pode ser vocacionada para o setor cultural, comércios e servigos,
atividades portuérias, dentre outras.

Para que ela se desenvolva mediada por esta vocacao, deve estar bem
amparada por estratégias elaboradas por um planejamento adequado e gerido

convenientemente. Em muitas cidades, inclusive as cidades brasileiras, este
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planejamento ocorre desvinculado do planejamento urbano da propria cidade. Esse
tipo de planejamento é o chamado planejamento estratégico.

Lopes (1998) explica que

O planejamento estratégico de cidades desenvolveu-se face a necessidade
de compatibilizar os desafios gerados pela nova estruturacdo da sociedade
urbana em um mundo globalizado, criando novas demandas e aspiragdes,
com a administragao local. Busca uma visao de futuro, a partir da realidade
atual que nos permita evoluir dentro de condigbes pré-estabelecidas que
capacitem a sociedade urbana a enfrentar desafios e obstaculos, dentro de

seus préprios termos, minorando aqueles impostos de fora. (p.87)
Acredita-se, no entanto, que o planejamento estratégico seja parte acessoria
de um planejamento maior, um planejamento que contemple também as questdes
sociais e fisico-territoriais. O plano diretor deve ser este plano maior. O planejamento
estratégico devera esta sintonizado com todas as diretrizes propostas por ele,
inclusive estratégias, acdes e projetos vinculados ao plano estratégico deverao
constar no plano diretor, a fim de fazerem parte do orgamento municipal e,
consequentemente, poderem estar no or¢camento municipal, para que sua
implementacdo possa ser objeto de financiamento por parte do poder publico,

instituicbes privadas ou até mesmo por organizacdes nao-governamentais — ONGs.

A populacdo também deve estar inserida no desenvolvimento da economia
de sua cidade para dinamizar os setores econdmicos que nela atuam.
Souza (2003, p.158) acentua que “programas especificos de geracao de emprego e
renda podem e devem ser acoplados a politicas de reforma urbana [...]".

Atualmente, as cidades brasileiras estdo vivendo o abandono do
planejamento estratégico, pois a urgéncia de sanar os problemas do cotidiano faz
com que estas nao se preocupem mais em planejar a médio e longo prazo. Outra
razao para o abandono do planejamento estratégico é a preocupacao do municipio
de, anualmente, elaborar seu orgamento, de modo a garantir verbas dos governos
federal e estadual, aléem de financiamentos externos para a execugdo de seus
projetos, que, na maioria das vezes, sao projetos pontuais, nada que leve em conta

um planejamento maior.

O erro estd no grau da importancia dada ao orcamento. O orgamento
municipal adquiriu visibilidade, maior do realmente possui. E, para aumentar essa
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visibilidade, foi instituido o chamado “orcamento participativo”, onde se elege um
conselho de cidadaos para deliberar o destino dos recursos publicos municipais.

Esta metodologia €, de fato, positiva, para as cidades. Envolver o cidadao
para que ele decida como serdo utilizados os recursos de seu municipio, além de
garantir o principio da gestao democratica, regulamentado no Estatuto da Cidade,
faz com que o gestor saiba, realmente, quais as intervencdes a serem feitas no

ambito municipal.

Verifica-se é que estas intervencdes, além de ser pontuais, ndo obedecem a
um planejamento maior, pois, muitas vezes, 0s projetos que constam nos
orgcamentos ndo fazem parte nem mesmo nos planos plurianuais. A critica a
importancia dada ao orgcamento € esta: é a de ndo obedecer, primeiramente, ao
plano maior, o plano diretor. E ai que esta a dimensao econdmica do plano diretor. E
o plano que vai indicar os projetos e melhorias que devem ser executados, e, apos

isso, elas devem ser inseridas no orgamento municipal.
2.3.3 Dimensao social

Souza (2003, p.123) observa que o plano diretor, no Brasil, em sua origem,
nos idos dos anos 1930, apresentava-se como um instrumento de organizagao
espacial, ou seja, sua funcédo era de regulamentar o ordenamento dos espacos de
uma cidade, tratar do seu sistema viario, de sua infra-estrutura e propor
encaminhamentos no que diz respeito a sua expansao, para se alcancar a cidade
ideal. Este tipo de planejamento correspondia ao blueprint planning, o planejamento

fisico-territorial anglo-saxao.

Considera-se que € a partir da Carta de Atenas que ha uma preocupacao
com o usudrio da cidade: o cidaddo. Uma cidade é ideal quando proporciona aos
seus habitantes as seguintes fungdes: habitar, circular, trabalhar e recrear. Desde
1980, o ideario da reforma urbana, prega, de acordo com Souza (2003, p.157), “seu
conteudo critico de busca de maior justica social no espaco urbano, um ideario mais
amplo, que fosse bem além da questédo da habitagéo [...]".

A promulgagédo do Estatuto da Cidade institucionaliza o ideario da reforma
urbana, quando diz que a cidade deve exercer sua funcdo social. Portanto,
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mecanismos devem ser criados para torna-la compativel com as exigéncias do

Estatuto.

De acordo com o Estatuto da Cidade, (Brasil, 2001),

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

f)
VII.

VIII.

XI.

XIl.

garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes;

gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento
ao interesse social;

planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econémicas do Municipio e
do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacao e
as caracteristicas locais;

ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a utilizacédo inadequada dos iméveis urbanos;

a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 usO excessivos ou
inadequados em relagao a infra-estrutura urbana;

a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsao da infra-
estrutura correspondente;

a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou nao utilizacao;

a deterioragao das areas urbanizadas;

a poluicdo e a degradagao ambiental;

integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruigcdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;
recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacédo de imdveis urbanos;

protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;
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XIll. audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacgao;

XIV. regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacao,
consideradas a situagcao socioeconémica da populagao e as normas
ambientais;

XV. simplificacao da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagao do solo
e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugao dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI. isonomia de condicbes para os agentes publicos e privados na
promoc¢ao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacao, atendido o interesse social.

Souza (2003) expbe claramente esse desafio proposto para as cidades a
partir do Estatuto, quando exprime que
[...] planejar e gerir uma cidade n&o é planejar ou gerir apenas ou sobretudo
coisas (substrato espacial, mobilidrio urbano etc.), mas sim planejar e gerir
relagbes sociais. (p.178).
O desenvolvimento sécio-espacial deve ser visto, assim, como um infindavel

processo de busca do justo e do melhor em matéria de instituicdes e relagao
sociais. (p.186).

De acordo com Lima (1998),

[...] A elaboracdo dos Planos Diretores deve ser encarada como uma forma
de defesa do compromisso do poder publico em assegurar um determinado
nivel de bem-estar coletivo. (p.108).
A dimensdo social, portanto, deve tratar de propor alternativas para o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa em conjunto com o melhor

ordenamento das fungdes urbanas.
2.3.4 Dimenséo politica

Anteriormente acentuou-se que o plano diretor tem uma dimensao social. E,
ja que ele também é um instrumento de gestao da cidade, para que seja elaborado e
implementado, depende do conhecimento e do apoio da sociedade, ficando assim
evidente sua importancia politica.

O plano diretor nao € um instrumento de gestdo de uma agremiacgéao politico-
partidaria. Se ele é tecnocratico ou participativo, vai depender tanto da iniciativa do
poder publico como também da iniciativa e participacdo da sociedade. Ele tem sua
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dimensao politica porque é um instrumento da sociedade e, se é de uma sociedade,
tem uma dimensao politica.

Na perspectiva de Souza & Rodrigues (2004),

Planejamento e gestdo nunca sdo neutros, uma vez que sdo a expressao de
grupos sociais. De fato, a pratica do planejamento e da gestéo é politica por
exceléncia, uma vez que envolve relagbes de poder, conflitos e interesses de
grupos, classes, instituicées, empresas etc. (p.24).

Abrir mado do planejamento € incompativel com o desejo de se ter uma
sociedade organizada. E a partir do planejamento que se criam solugdes para
anteceder conflitos e contradicbes que possam existir numa sociedade. Hoje a
participacdo popular, ou a gestdo democratica, ou ainda democracia participativa,
como também € denominada, € obrigatéria no sentido de se obter uma cidade justa

socialmente.

Sobre este assunto Levy (1997, p.48) ensina que “as principais
caracteristicas da democracia participativa seriam a participacdo direta do cidadao
na regulacdo das instituicbes [...], reorganizagcdo dos partidos politicos [...],
reorganizacdo dos partidos participativos e manutencdo de um sistema institucional
aberto para assegurar a possibilidade de experimentacao de formas politicas”.

Levy, porém, levanta algumas dificuldades quanto a esse processo, na
medida em que ndo ha nada a assegurar que as pessoas se tornardo mais
democraticas, cooperativas e dedicadas; ndo ha nada que assegure que a
participacdo popular leve a resultados politicos consistentes ou desejaveis. Ainda
segundo Held apud Levy (1997, p.50), existem cinco condicbes para que haja
realmente um processo de participagdo democratica, que sao “a igualdade de votos,
a participacao efetiva, a compreensao qualificada das matérias debatidas, o controle
final da agenda pelo demos'® e a incorporagéo de todos os cidadaos no processo”.

O Ministério das Cidades, dentro de sua Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, busca, no "plano diretor participativo”, novas formas de se
planejar com a participacdo popular, acreditando que a sociedade pode e deve
participar do processo de planejamento de sua cidade.

'° Demos: palavra de origem grega que significa povo.
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Para Saule Jr. (1997)

[...] O plano diretor, em decorréncia da sua natureza de ser o instrumento
basico da politica urbana municipal, tem como pressupostos para a sua
eficacia juridica o planejamento democratico e participativo com base no
principio da participagdo popular, como meio de garantir a apropriagcdo e o
reconhecimento institucional da realidade social, cultural local para a
constituicdo das regras, procedimentos e instrumentos destinados a tornar
efetivo o direito a cidade [...]. (p.42).

Na compreensdo de Souza & Rodrigues (2004, p.82) “Uma forma de
participagdo da sociedade civil sdo o ativismo e 0os movimentos sociais que sao
formas que as pessoas tém de se organizar e se colocar como participantes ativos
na sociedade”. Isso quer dizer que o planejamento e a gestdo de uma cidade sé

poderdo funcionar corretamente se estiverem apoiados na participagédo popular.

A sociedade civil e seus varios segmentos tém que se conscientizar de que
€ o principal agente das transformagdes sociais, econdmicas, politicas, territoriais,
juridicas, tributarias, dentre outras que ocorrem em seu cotidiano.

O plano diretor é um instrumento fundamental para a realizacdo da gestao
das politicas publicas. Deve ser condizente com os anseios da sociedade e com o que
se propde o Poder Publico quanto a implementacao da politica local, sendo, de nada
adiantara té-lo planejado e té-lo como instrumento de gestéao.

A participacdo popular hoje € um dos requisitos basicos no processo de
planejamento e gestdo de uma cidade. Esta participacdo deve estar presente nas
reunides do plano diretor, na elaboracdo dos planos plurianuais e or¢camentos
municipais, sob a forma de conselhos. Com a participacdo popular na gestéo
municipal, pretende se alcangar um novo grau de consciéncia e desenvolvimento

para as cidades mediante a ética, a democracia e a solidariedade.
2.3.5 Dimensao juridica

A dimensao juridica do plano diretor pode ser atestada na Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 30, que trata da competéncia dos municipios, mais
precisamente em seus incisos | (onde exprime que € competéncia do municipio
“legislar sobre assuntos de interesse local”.) e IV (onde expressa que 0 municipio
deve “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
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planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano”), e
no artigo 182 dispde sobre a politica urbana e é confirmada com a Lei que
regulamenta esse ultimo artigo: o Estatuto da cidade, como ja se expressou em

passagem anterior.

Com relacéo a obrigatoriedade do Plano Diretor, o artigo 41 do Estatuto da
Cidade define que o plano é obrigatério nas cidades:

de mais de vinte mil habitantes;
o integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

o onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,;

. integrantes de areas de especial interesse turistico; e

o inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.
Para Meirelles (2003)

A aprovacgao do plano diretor deve ser por lei, e lei com supremacia sobre
as demais, para dar preeminéncia e maior estabilidade as regras e diretrizes
do planejamento. Dai por que os Municipios podem estabelecer em sua
legislagdo quorum qualificado para aprovagdo ou modificagdo da lei do
plano diretor, infundindo, assim, mais seguranga e perenidade a essa
legislagdo. Toda cautela que vise a resguardar o plano diretor de levianas e
impensadas modificacbes é aconselhavel, podendo a prépria Camara
estabelecer regimentalmente um procedimento especial, com maior nimero
de discussdes ou votagdo em duas ou mais sessoes legislativas, para evitar
a aprovacao inicial e suas alteragdes por maiorias ocasionais. (p.520).

Juridicamente, é obrigacdo do poder publico local ordenar fisica e
socialmente seu territério por intermédio do plano diretor, regulando o uso e a
ocupacdo do solo, bem como a execucdo de construcdes, a instalacdo de

equipamentos e o exercicio de atividades que afetem a vida e o bem-estar da
comunidade urbana.

De acordo, ainda, com Meirelles (2003)

As atribuicbes municipais no campo urbanistico desdobram-se em dois
setores distintos: 0 da ordenacao espacial, que se consubstancia no plano
diretor e nas normas de uso, parcelamento e ocupac¢do do solo urbano e
urbanizavel, abrangendo o zoneamento, o loteamento e a composi¢cdo
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estética e paisagistica da cidade; e o de controle da constru¢do, incidindo
sobre o tragado urbano, os equipamentos sociais, até a edificagao particular
nos seus requisitos estruturais funcionais e estéticos, expressos no codigo
de obras e normas complementares. (p.517).

O Direito Municipal Brasileiro diz que a lei maior em um municipio, quando
se quer definir planos, acdes e projetos, é o plano diretor. Isto €, nenhum outro plano
se sobrepde a ele. Meirelles (2003) confirma a afirmacao de que o plano diretor é a
lei maior em um municipio, quando expressa que

O plano diretor [...] € 0 complexo de normas legais e diretrizes técnicas para
o desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico,
social, econémico e administrativo, desejado pela comunidade local. Deve
ser a expressdo das aspiragbes dos municipios quanto ao progresso do
territério municipal no seu conjunto cidade/campo. E o instrumento técnico-
legal definidor dos objetivos de cada Municipalidade, e por isso mesmo com
supremacia sobre 0s outros, para orientar toda atividade da administracao e

dos administrados nas realizagdes publicas e particulares que interessem
ou afetem a coletividade. (p.519)

Meirelles (2003), mais adiante, aduz ainda, que

O plano diretor ndo é estatico, € dindmico e evolutivo. Na fixacdo dos
objetivos e na orientagdo do desenvolvimento do Municipio é a lei suprema
e geral que estabelece as prioridades nas realizagées do governo local,
conduz e ordena o crescimento da cidade, disciplina e controla as
atividades urbanas em beneficio do bem-estar social. (p.519).

A importancia da dimensao juridica do plano diretor, se refere a sua
aprovacao e implementacdo. Tudo o que for proposto pelo municipio no que diz
respeito as diretrizes urbanas (sociais, econémicas, politicas, territoriais etc.) deve
ser convertido em lei, para que sua implementacdo seja obrigatoria para a

administragdo municipal e os cidad&os.

A dimenséo juridica do plano diretor no municipio estd na razdo de néo
poder haver atuagcao urbanistica sem imposicao legal. Os objetivos, estratégias,
acOes e projetos devem ser convertidos em lei com supremacia sobre as demais,
para dar preeminéncia e maior estabilidade as regras e diretrizes do planejamento.
O Direito garante ainda que a implantagdo do plano diretor se faz pelos 6rgaos e

agentes executivos municipais.
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2.3.6 Dimenséao tributaria

Para Meireles (2003, p.151), “os tributos s&o imposicbes legais e
compulsorias da Administragdo sobre os administrados, para auferir recursos
financeiros”. A receita publica do municipio é proveniente da sua arrecadacdo. E
com o resultado financeiro do pagamento dos tributos que o Poder Publico local
provera a cidade de bens e servigos infra-estruturais importantes para a populacao.

A obrigatoriedade do pagamento de tributos (impostos, taxas e
contribuicoes) para a populacao se faz por lei tributéria municipal. Em geral, a receita
municipal brasileira, além da transferéncia do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias — ICMS, feita pelo Governo estadual, e da transferéncia do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, procedida pelo Governo federal, ocorre por meio
das receitas tributarias proprias de cada municipio, definidas pela Constituicdo, quais
sejam: Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS e o Imposto sobre Transmisséo Inter-Vivos — ITBI.

Esses trés impostos sdo 0s que os municipios podem cobrar, mas sempre
devendo estabelecer regras para sua cobranca, sendo que, como devem ser
cobradas a partir da aprovacédo de uma lei, hdo de ser propostas pela administracao
publica e aprovadas pela Camara Municipal.

Existe também a cobranca de taxas que correspondem a prestacdo dos
servicos publicos, como, por exemplo, os servicos de limpeza publica, mas essas
taxas muitas vezes nao sao cobradas, pois a populacao sempre se manifesta contra
0 pagamento de mais uma. A Contribuicdo de Melhoria € geralmente cobrada por
médios e grandes municipios e serve para custear melhorias urbanas, como, por

exemplo, a pavimentacao.

A soma dos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria mais as
transferéncias e, se houver, os empréstimos, é o que constitui a receita da
municipalidade. E valido lembrar que o valor da receita da prefeitura deve ser igual

ao valor das despesas previstas no orcamento anual.
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A dimensao tributaria do plano diretor vem do fato de ela ser uma lei, que
traz as diversas obrigagcdes a serem cumpridas pelo Poder Publico local, e traz
alguns tributos atrelados a ele, como, por exemplo, o IPTU progressivo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, paragrafo 4°, inciso |,
institui IPTU progressivo como penalidade ao proprietario que possua terreno nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, caso este ndo promova seu adequado
aproveitamento. Em vista disso, o Estatuto da Cidade, a fim de regulamentar a
Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, fala da aplicabilidade do imposto para que a
funcao social da cidade seja cumprida.

Portanto, se o Estatuto da Cidade traz em seu conteudo este instrumento, e
o proprio Estatuto transfere a responsabilidade de administrar a politica de
desenvolvimento e expansao urbana para o plano diretor, fica evidente que o plano
diretor tem uma dimensao tributaria, na medida em que este contempla instrumentos

que poderdo contribuir para 0 aumento da receita municipal.
2.3.7 Dimenséao territorial

A dimensao territorial € a mais clara de todas as que um plano diretor tem.
Como se define por ser instrumento que orienta o desenvolvimento e a expansao da
cidade, a dimenséo territorial condensa as outras dimensdes por meio das diretrizes

fisico-territoriais.

A contencdo e expansdo de uma cidade, mediante seu limite urbano; o
zoneamento de seus usos quando da localizagdo de centros de trabalho,
equipamentos de educagdo e saude, espagos publicos; da permissdo para a
construcdo de industrias; das infra-estruturas; como ampliacdo do sistema de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, a preservacao do meio ambiente,
proposicao e/ou alargamento do sistema viario; os indices e parametros urbanisticos
para reformas e constru¢des; a obrigatoriedade no pagamento de impostos relativos
a cidade etc. perpassam todas as dimensbes anteriormente mencionadas, mas
dependem de um desenho, de uma organizagao territorial para que seu

cumprimento possa ser materializado.
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O préprio Estatuto da Cidade, quando da aplicagcdo de alguns de seus
instrumentos, necessita ter tais instrumentos mapeados para que haja sua aplicagao.
E o caso de instrumentos como o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsoéria, direito de preempcdo, a outorga onerosa, as operagdes urbanas
consorciadas, o estudo de impacto de vizinhanca, além de outros instrumentos néao
detalhados no corpo da lei regulamentar — o Estatuto da Cidade — mas que
necessitam de uma delimitacéo territorial, como é o caso das Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS, do tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano, da
instituicdo de unidades de conservacdo e da regularizacdo fundiaria. Estes
instrumentos do Estatuto da Cidade s6 serdo implementados verdadeiramente se,
no plano diretor, eles estiverem identificados, isto €, se estiverem delimitando as

areas em que serao aplicados.

Outra questao relacionada a dimenséo territorial do plano diretor diz respeito
a Lei Federal N°6.766, de19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano. O parcelamento é algo indispensavel em qualquer
territério. De acordo com esta Lei, em seu artigo 3°, “Somente serd admitido o
parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de expansao urbana,
assim definidas por lei municipal’. Entende-se que esta lei municipal € o plano
diretor, entretanto, o Estatuto da Cidade observa que somente municipios de mais
de 20.000 habitantes necessitam ter planos diretores, deixando a margem territorios

urbanos, que séo loteados, muitas vezes, de maneira inapropriada.

Nessa perspectiva da dimenséo territorial, o primeiro passo que a cidade
tem a dar é conhecer sua estrutura territorial. Nao adianta se valer dos instrumentos
do Estatuto da Cidade, nem de parametros urbanisticos ideais, se a cidade nao é

conhecida por seus cidadaos e gestores.

A necessidade de se ter uma cartografia atualizada da cidade, além de um
cadastro dos imdveis e de um setor administrativo, que seja responsabilizado pelo
planejamento urbano, € a primeira condicdo para que a estrutura territorial dessa

cidade seja conhecida para que possa ser planejada de forma precisa.

A dimensao territorial, portanto, € a sintese de todas as outras dimensdes do
plano diretor, pois € nela que se encontram as respostas de todas as diretrizes
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propostas, pelas dimensdes institucional, econémica, social, politica, juridica e
tributaria. Ela é a responsavel pelo novo objetivo do plano diretor, institucionalizado
pelo Estatuto da Cidade, que é ser a lei maior no que diz respeito a politica urbana,
deixando de ser mero instrumento de controle do uso do solo para se tornar um
instrumento que busca o desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras, por

meio da garantia da fung&o social da cidade e da sociedade.

Como dimenséao-sintese de um plano diretor, a dimenséao territorial muitas
vezes pode confundir o proprio plano diretor com o zoneamento. Essa confuséo
deve ser desfeita. Plano diretor e zoneamento ndo tém o mesmo significado. Esse

ultimo — o0 zoneamento — é uma parte da dimenséo territorial do plano diretor.
Na licdo de Villaca (2005),

Desde que a idéia de Plano Diretor surgiu no Brasil, ha sete décadas, nao
se tem noticia de uma cidade brasileira, uma administragdo municipal
sequer, que tenha sido minimamente pautada, mesmo que por poucos
anos, por um Plano Diretor com um nivel de abrangéncia, ambigdes,

objetivos que ultrapassem significativamente os do zoneamento. (p.17).
Essa afirmacédo, ainda que seja comprovada, nao é de maneira nenhuma
justificativa para que o plano diretor ndo assuma sua real condicdo: de um
instrumento supremo com relagdo a politica urbana de um municipio. Entende-se
que a dimenséo territorial € a representacao-sintese de todas as outras dimensdes

aqui detalhadas.
2.4 O plano diretor como instrumento de gestéo da cidade

Planejar e gerir com a implementacdo dos planos diretores, como um
instrumento eficaz para a gestdo urbana, é sem duvida nenhuma buscar maior
desenvolvimento urbano, isto €, maior desenvolvimento social, econémico, politico e

espacial, trazendo assim a melhoria da qualidade de vida urbana e a justica social.

Uma cidade, a partir da aplicabilidade do plano diretor, pode ser bem gerida
a partir do momento em que ele é reconhecido e referendado pelo cidadao e pelo
gestor. E nele que estdo as diretrizes para solucionar questoes referentes as

dimensdes institucional, econémica, social, politica, juridica, tributaria e territorial.
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E é por isso que sua elaboragdo (planejamento) e sua implementacéao
(gestao) obrigam-se a participagdo. O plano diretor € uma forma de exercicio da
cidadania, pois representa um pacto social de desenvolvimento entre governantes e
governados. E valido ressaltar que as dimensdes do plano diretor devem ser
conhecidas, mediante essa participacao popular, pois seu entendimento possibilita o

gestor municipal implementa-las com maior facilidade.

O plano diretor, no entanto, ndo deve ser visto como um milagre da gestao.
E visto que ele passa por um processo de mitificacdo, segundo o qual toda cidade
quer ter um plano diretor. Atualmente parece estar na moda elaborar plano diretor.

Nao se tem atengao é com sua implementacao.

Como garantir que as pessoas que participaram de sua elaboracédo facam
com que ele seja cumprido? Como garantir que interesses particulares ndo vao se
sobrepor a ele? Sera que os conselhos municipais irdo resolver estas questdes?
Como os prefeitos irdo gerir 0s municipios, na sua implantagédo? Sera que 0s novos
prefeitos dardo continuidade a sua implementacao? As cidades sdo dinamicas; como

o plano diretor se comportara no contexto desse dinamismo?

O plano diretor deve ter como objetivo fundamental cumprir a funcéo social,
de forma a garantir melhor qualidade de vida aos cidaddos brasileiros, podendo
constituir instrumento de planejamento, e, sobretudo, de gestdo para o
estabelecimento da eficacia da funcéo de propriedade das cidades.

O plano diretor é hoje um instrumento de planejamento e gestao que todos
os cidaddaos querem para suas cidades, mas que exige enorme esforgco de
governantes e governados, sobretudo no momento em que os rearranjos liberais na
economia, no ambito mundial, procuram substituir a acao planejada do Estado pela

mao invisivel do mercado.

O Estatuto da Cidade instituiu uma caréncia de 05 (cinco) anos para que 0s
municipios brasileiros regularizassem sua situacao relativa a elaboragdo dos seus
planos diretores. Prevé-se, portanto, que, até o final de 2006, os municipios
brasileiros estejam planejados e geridos dentro dos preceitos do Estatuto da Cidade,
que ainda orienta que o plano diretor devera ser revisado a cada 10 (dez) anos, no

intuito de acompanhar a dindmica social e absorver as transformagbes que
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7

certamente surgirdo. Isso significa, enfim, que o plano diretor € um instrumento
dindmico que deve ser atualizado para acompanhar o desenvolvimento urbano, mas
o Estatuto da Cidade, a fim de garantir seu cumprimento, ndo apresenta nenhuma

san¢ao ao municipio quanto a sua existéncia ou nio.

O Brasil, portanto, comeca a perceber que s6 chegara ao nivel de
desenvolvimento desejado a partir da implementacdo de planejamento e gestao
adequados e viaveis para suas cidades. Espera-se que, com isto, suas cidades
possam ser reconhecidas como atraentes economicamente, ambientalmente

saudaveis e socialmente justas, ou seja, um lugar para viver bem.

Nos capitulos seguintes, procurou-se levar as referéncias tedricas aqui
enfatizadas para um campo pratico, a Cidade de Fortaleza. Estudar-se-4 a evolugéo
do planejamento urbano em Fortaleza, primeiramente usando um diagndstico da
situacao atual, e, posteriormente, pela analise dos planos urbanisticos, sempre
respaldados pelas varidveis metodolégicas aqui apresentadas — as dimensdes

institucional, econdmica, social, politica, juridica, tributaria e territorial.
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3 SOBRE A CIDADE DE FORTALEZA

Para que o planejamento da Cidade de Fortaleza seja compreendido e para
saber se 0 planejamento foi implementado e serviu como instrumento de gestéo, €
preciso, primeiramente, que se fale sobre aspectos importantes que fazem desta
cidade a quarta em populacédo do Pais, o destino turistico mais visitado no Brasil no
ano de 2005, localizada entre as cidades do pais com maior desigualdade de renda.

Portanto, este capitulo abordara a situacdo atual de Fortaleza, por
intermédio das variaveis indicadas na metodologia, ou seja, este capitulo
contextualizara Fortaleza diante das dimensodes institucional, econ6mica, social,
politica, juridica, tributaria e territorial. Apds a contextualizacdo da situagao atual,
cada dimensao traz algumas recomendag¢des sobre como o plano diretor deve

interferir nestas dimensoes.

No lugar de se iniciar a contextualizacdo de Fortaleza pela dimensao
institucional, finalizando com a territorial, tanto neste capitulo, como nos seguintes,
optou-se por comecgar a caracterizacdo pela dimensao territorial, seguida pelas
dimensdes econdmica, social, politica, juridica, tributaria e, por fim, a dimenséao

institucional, para que haja melhor compreensao por parte do leitor.
3.1 Fortaleza e sua dimensao territorial

A dimensao territorial constitui a de maior importancia do plano diretor,
porgue € nela que todas as outras sdo materializadas. Sera apresentada uma visao
geral do territério quanto a situacado de Fortaleza no que se refere ao uso do solo,

sistema viario e meio ambiente.
3.1.1  Uso do solo

A Capital do Estado do Ceara € hoje o nucleo de uma regidao metropolitana,
composta por 13 municipios: Aquiraz, Eusébio, Pacajus, Horizonte, Chorozinho,
Guaiuba, Pacatuba, ltaitinga, Maracanau, Maranguape, Caucaia, Sado Gongalo do
Amarante (mapa 2-3).
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A estrutura urbana de Fortaleza teve inicio com a ocupagcdo de areas
proximas aos riachos Jacarecanga e Pajel, onde hoje se encontra o bairro Centro
(foto 1). Desse ponto, a cidade cresceu através de eixos de penetracédo radio-

concéntricos, que a expandiram a lugares mais distantes.

O uso e a ocupacao do solo dessa estrutura urbana podem ser
caracterizados a partir dos quadrantes leste, oeste e sul. Na zona leste, incluindo-se
o bairro Centro, localizam-se as areas de comércio e servigos, aléem da populacéo de
alta renda, ao oposto das zonas oeste e sul. Essa caracterizagéo (talvez) originou-se
a partir da implantacao da ferrovia no Municipio (foto 2). O chamado ramal sul sai da
estacao central, no bairro Centro, e atravessa o Municipio no sentido sul e divide a
cidade ao meio (leste-oeste), tornando-se uma barreira fisica e social (mapa 4).

O padrdao de uso e ocupacao diferenciado caracteriza-se pela intensa
verticalizacdo nos bairros da Aldeota, Meireles, Mucuripe, Varjota e Cocé (foto 3-4),
diferentemente do restante da cidade (mapa 5). As novas areas de expansao estao
cada vez mais se expandindo ao leste, chegando a ultrapassar as fronteiras de
Fortaleza em direcdo aos Municipios de Eusébio e Aquiraz, onde a estrutura urbana
se diferencia, especialmente em relacdo a habitagcdo, através de condominios
horizontais (foto 5).

3.1.2 Sistema viario

O sistema viario na cidade de Fortaleza é formado por vias expressas,
coletoras, arteriais e locais. A configuracdo da malha viaria da Capital cearense,
desde sua origem, obedece a estrutura radio-concéntrica e constitui os principais

eixos de ligacao entre a zona urbana e municipios vizinhos (mapa 6).

As principais vias da cidade interligam os bairros Centro-Mucuripe, Centro-
Antonio Bezerra, Centro-Parangaba, além de ligar ao prolongamento ao longo das
rodovias BR-116, BR-220, BR-222, CE-040, CE-060 e CE-065 (foto 6).

Fortaleza possui a terceira frota de veiculos do pais, segundo o IBGE/2000.
Suas vias sao estreitas e, por falta de controle no uso e na ocupacédo do solo, é

inviavel o alargamento destas, tornando o sistema insuficiente.
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Foto: Espaco-Plano Arquitetura

foto 1 — Riacho Pajeu foto 2 — Ramal ferroviario oeste

e =
- r )
T L 3

T g
Foto: Mafia Agueda Muniz

2"

Foto: Maria Agueda Muniz

foto 3— Processo de verticalizacdo da zona leste foto 4 — Area residencial na zona oeste

Foto: Mariana Gomes

foto 5 — Condominio horizontal em Messejana foto 6 — Av. José Bastos




Leganda

P Cante ks
Arma b sala

B oo Conpricn Habbadomis
vt rdimh ] ol v i

P ades Uitsines

i egraa

—— Sl W P g

——- Wl Farma Fuling e |

T

COCH b GACA
Forim | Do Coatogeificer P reslium flricipsd de Forisisos, 50000 l AT NGA
2 Pl ol il b - o e ivman. oo Do o Cickaris: i 7 oel sdacm. Eq!:w

P
Forini arm, T, & chapincins

MAPA 4 -USO E OCUPAGAD DO SOLOD



Leganda

B A St saia

[ Anm e Prooese: de et ol bsgle.
P Wases Urbanos

[ A Hodocnisicada
Epr—.

— Siabana Vian: Pincpa

——- ¥la Firrua

e L il Bk

CHCMA GIHTICA
Forie 1 Do Coslogeilicss Pl e Bl ricipesd cs Forindacrs, STET1
. s ridacr . e o b s Dirade 200 (cipincins Eq!‘:#‘l‘lm

MAPA S - VERTICALIZAGAO



76

B iy

— Slabina WA Prindcga

——= Wi Firma (Fulin: M aind)

e | s P

I, LA T,

Fordw 1| D Catogalicn Prafdum boreipsl ds Mormisos, 21800

. sy owrindacrm o powy b § e Diirador 37000 | Achspinic’s

MAPA & - SISTEMA VIARIO



77

3.1.3 Meio ambiente

O sistema hidrico de Fortaleza é constituido pelo oceano Atlantico e pelos
rios Ceara, Maranguapinho e Cocd, riachos, lagoas e agudes, dos quais se
destacam os riachos Jacarecanga, Pajeu, Macei6/Papicu, do Tauape; as lagoas do
Mondubim, de Messejana, de Parangaba, do Mel, do Parangabussu, do Opaia; e os
acudes Joao Lopes e Jangurussu, dentre outros, 0os quais amenizam as condicdes
térmicas em dias de sol forte e fazem parte do sistema de drenagem (foto 7-8-9).

Os rios Ceara, Maranguapinho e Coc6 sdo importantes estruturadores do
processo de urbanizacdo de Fortaleza (mapa 7). O rio Ceara apresenta um cenario
de extrema beleza, principalmente nas proximidades de sua foz, embora parte de
suas margens seja ocupada indevidamente (foto 10). O rio Maranguapinho também
possui areas de ocupacéo indevida e causa grandes problemas a cidade, no periodo
chuvoso (foto 11). No rio Coco, as areas de ocupacao ilegal se diferenciam dos
demais, pois suas margens tanto sdo ocupadas pela populagdo de baixa renda,

quanto pela populagédo mais abastada (foto 12).

Entende-se que o reconhecimento do territério por meio da analise de suas
caracteristicas é a primeira aproximacao a ser feita no planejamento de uma cidade.
Caracteristicas como essas sao primordiais, por exemplo, na escolha de areas para
investimento por parte de grupos investidores quando da implantagéo de industrias,

equipamentos de comércio, lazer e entretenimento, turismo e moradia.

O plano diretor deve estar atento a essas caracteristicas também, pois a
decisdo quanto a destinacdo de areas especificas para a localizacdo dessas
atividades e equipamentos depende muito da observagéao delas.

Um plano diretor consistente e consciente no que diz respeito ao
ordenamento de uma cidade, para que ela possa exercer sua funcao social, devera
também levar em consideracdo sua estrutura urbana, as vias histéricas e sua
importancia no cotidiano do sistema viario. Deve também considerar as formas de
parcelamento e loteamento, que diferem de acordo com o local em que estdo
situados e com as caracteristicas socioeconémicas da populagao.
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Foto: Natasha Maximus -

foto 7 — Oceano Atlantico - vista da cidade foto 8 — Lagoa de Parangaba

Foto: Mariana Gomes

foto 9 — Lagoa de Messejana foto 10 — Rio Ceara

Foto: Mariana Gomes

foto 11 — Rio Maranguapinho foto 12 — Rio Coco
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3.2 Fortaleza e sua dimensao econdémica

A situagao atual de Fortaleza, no que se refere a dimensdo econémica sera
tratada mediante as atividades econOGmicas existentes atualmente na cidade, ao
nivel de emprego e renda da populagdo e a situacdo das finangcas publicas

municipais.
3.2.1 Atividade econémica

A economia de Fortaleza, atualmente, é basicamente vocacionada para o
setor de comércio e servicos. E a partir de 1990 que Fortaleza experimenta um
processo descentralizacdo de atividades comerciais e de servico. Tais atividades
sao localizadas nos bairros Centro, Praia de Iracema, Aldeota, Meireles, Montese,
Parangaba, Anténio Bezerra, Seis Bocas e Messejana (mapa 8).

Em 1999, a iniciativa privada, juntamente com instituicbes governamentais e
nao-governamentais, elaboraram um Plano Estratégico da Regidao Metropolitana de
Fortaleza, PLANEFOR. Este ndo chegou a ser totalmente implementado em virtude
das dificuldades dos demais municipios pertencentes a RMF em acompanhar o ritmo
de crescimento de Fortaleza que, no ano 2000, representou 42,8% do Produto
Interno Bruto, PIB do Estado do Ceara, segundo dados do Instituto de Planejamento
do Estado do Ceara, IPLANCE, além de gerar cerca de 1/3 dos empregos do estado.

O PLANEFOR elegeu cinco estratégias de desenvolvimento, quais sejam:

o Estruturar e desenvolver uma regido metropolitana integrada.

o Promover e consolidar uma regido empreendedora e competitiva.

o Priorizar a educacéao para o desenvolvimento humano.

o Integrar e fortalecer uma sociedade solidaria e gestdo compartilhada.

o Preservar e potencializar a cultura, identidade e auto-estima da populagéo.

E a partir deste periodo também que o setor de servigos é impulsionado pelo
turismo. Fortaleza, rota aérea e maritima mais curta entre o Brasil e Europa

credencia-se como portao internacional aéreo e maritimo do turismo.
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Atualmente, o turismo representa uma fonte geradora de renda em
ascensao. A ampliacao do Pinto Martins, transformado em aeroporto internacional, e
a inauguracao de véos para Europa (Portugal, Espanha e ltalia) e Estados Unidos
(Miami), além de vbos para paises da América do Sul (Argentina e Chile), vem

consolidar ainda mais a cidade como destino turistico internacional.

Segundo a Secretaria de Turismo do Estado do Ceara, SETUR, Fortaleza é
o destino turistico mais visitado do Brasil, fazendo com que a cidade de Fortaleza
receba investimentos publicos relacionados a esta atividade, como o Centro Dragéo
do Mar de Arte e Cultura, a Ponte Metdlica, o Centro Multifuncional de Feiras e
Eventos e o Museu das Aguas (projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer). Esses
dois ultimos estdo em estudos para sua viabilizacédo e implantacao (foto 13).

A iniciativa privada local, nacional e internacional investe cada vez mais no
setor de turismo. Isso pode ser comprovado com a ampliacdo da rede de hotéis e a
oferta de servicos mais especializados, principalmente relacionados a oferta de bens
de lazer e cultura.

Os shoppings centers, além da zona central, também sao responsaveis pela
da atividade comercial. Em Fortaleza, destacam-se sete grandes shoppings centers:
o Center Um, o Iguatemi, o North Shopping, o Shopping Aldeota, o Shopping Del
Paseo e o Shopping Benfica (foto 14-15).

No que se refere as atividades industriais, a partir de 1964, ano em que foi
implantado o distrito industrial de Fortaleza, no hoje municipio de Maracanau, houve
significativa diminuicdo deste tipo de atividade em Fortaleza, permanecendo
somente a area industrial do Mucuripe, pois tais industrias necessitam desenvolver
suas atividades junto a area portuaria de Fortaleza e algumas industrias na zona

oeste (foto 16).

Com a construgdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, entretanto,
no final da década de 1990, situado no Municipio de Sao Gongalo do Amarante, e
com as atividades portuarias sendo transferidas para o novo porto, a tendéncia é
que as industrias situadas no bairro do Mucuripe sejam relocadas para a area do

novo porto.
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Existem vérias industrias de pequeno e médio porte, distribuidas na Cidade,
entretanto, merecem destaque as industrias relacionadas a confecgdo. Em
Fortaleza, concentram-se inumeras industrias especializadas em vestuario. Para
comprovar essa atividade econdémica, merecem ser citados a avenida Monsenhor
Tabosa (uma avenida com cerca de 3km de lojas, que comercializam confeccoes,
calcados, acesso6rios em couro e artesanato, produzidos pela industria local), o
Mercado Central e a EMCETUR (que comercializam artesanato produzido em todo o
Estado) (foto 17-18).

Vale ressaltar que todas estas ancoras econOmicas citadas tiveram papel
fundamental na composicdo e expansado da estrutura da cidade e sempre vieram
antes de um planejamento, e, para que sua implantagdo fosse permitida, teve que se
modificar a legislagdo urbana da época.

3.2.2 Emprego e renda

Problemas como caréncia de mao-de-obra especializada para trabalhar com
o setor turistico internacional, que exige formacé&o do profissional e até a fluéncia em
outro idioma, problemas com a prostituicdo, sobretudo com a prostituicao infantil e
juvenil, inseguranca para os turistas e para a populagao, falta de qualidade em
produtos ditos da terra e do artesanato local, especulacao imobiliaria e desrespeito a
legislacdo urbanistica no que diz respeito a constru¢cdo de hotéis e edificios de
apartamentos destinados ao turista, sdo caracteristicos na cidade.

O setor que mais emprega em Fortaleza é, primeiramente, o setor de
servicos vindo, em seguida o setor de comércio e a Administracao publica — federal,
estadual e municipal (mapa 9). A desigualdade de renda € uma realidade. Fortaleza
€ a décima entre as capitais brasileiras e a segunda dos estados do Nordeste, com
maior desigualdade de renda. A renda média da populagao de Fortaleza, no ano de
2000, de acordo com os dados do IBGE, foi de 5,61 salarios minimos (mapa 10).

A Fortaleza pobre e miseravel esta estimada em 20% da populacao,
segundo o relatério do Banco Mundial, de junho de 1999, o que corresponde a mais
de 400 mil pessoas com renda mensal per capita de até R$ 65,00. Em 2003,
segundo dados da Pesquisa Direta do Instituto de Desenvolvimento Tecnoldgico,
IDT, a Populacdo Economicamente Ativa — PEA era de 962.420 habitantes.



84

Foto: Espacgo Plano Arquitetura

foto 13 — Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura foto 14 — Shopping Iguatemi

Foto: Maria Agueda Muniz

foto 16 — Area industrial na zona oeste da cidade

Foto: Espago Plano Arquitetura

foto 17 — Mercado Central — centro histérico foto 18 — EMCETUR - centro histérico
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3.2.3 Finangas publicas

No que diz respeito as finangas, para 2007, de acordo com a Secretaria de
Planejamento do Municipio de Fortaleza, SEPLA, Fortaleza recebera do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM R$ 408.800.000,00 e tera uma receita total de
R$ 2.698.300,00, provenientes de impostos, taxas e outras transferéncias e receitas
de capital.

De acordo com o orgamento para 2007, os setores de educacdo e saude
serdo privilegiados, assim como as areas de urbanismo e habitagdo, além, é claro,
das despesas correntes, referentes a pessoal e encargos sociais. Ja em relagdo aos
investimentos, em 2007, devera ser superior ao de 2006. Espera-se em 2007 investir
cerca de R$ 513.230.000,00, contra os R$ 105.300.000,00 investidos em 2006.

A economia € um fator muito importante numa cidade, ndo sé pela geracao
de emprego e renda, como também na implementacédo de politicas publicas. E pela
boa gestdo das financas publicas que uma cidade pode implementar projetos que

venham servir para o desenvolvimento de sua populagao.

Para se planejar e investir em uma metrépole, deve-se pensar nos
municipios situados na sua &rea de influéncia. E necessario, portanto, que os
municipios participantes de regides metropolitanas sejam planejados de forma a
descobrir-se a importancia de cada um para o desenvolvimento da regido.

Muitas vezes, enquanto a iniciativa privada cria formas de empreendimentos
turisticos, por meio de ac¢des pontuais ignorando o planejamento municipal, a cidade
toda é objeto dessas acgodes, pois nao foi preparada para recebé-los.

Se no plano diretor a implantagdo de tais equipamentos fosse prevista, a
cidade poderia se adiantar e prevenir 0s impactos negativos destes
empreendimentos no que se refere ao sistema viario e aos transportes publicos, a
segregacao socioespacial, a especulacao imobiliaria, desobediéncia a legislacao
urbana etc., além de potencializar os impactos positivos na cidade (oferta de

emprego, lazer e entretenimento, desenvolvimento econémico etc.).
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3.3 Fortaleza e sua dimensao social

A dimensao social de um territério € composta por seus habitantes, suas
caracteristicas, e pela forma como se distribuem as infra-estruturas e os servigos
publicos no espaco definido por seus limites territoriais. Portanto, € importante

verificar como a cidade se fez em termos populacionais e como vive sua gente.
3.3.1  Demografia

Fortaleza, segundo o IBGE, possuia no ano 2000 uma populagdo de
2.141.402 habitantes, cerca 30% dos habitantes do Estado do Ceara, que possui
184 municipios. A populacdo fortalezense é considerada jovem, pois, 631.612
habitantes estdo na faixa etaria de zero a 14 anos e 636.435 habitantes tém entre 15
e 29 anos, cerca de 60% dos fortalezenses, sendo a maioria € composta por
mulheres, que representam 53,20% da populagéo.

As estimativas populacionais do IBGE de agosto de 2006 dao conta de que
Fortaleza possui 2.416.930 habitantes, quarta maior cidade do Pais em demografia,
e sera a terceira, em 2010, segundo progndsticos (mapa 11). O fato de a cidade de
Fortaleza chegar ao ano 2010 com o titulo de terceira capital do Pais em populagéo
enseja preocupacao e o descrédito quanto ao seu futuro, pois 0 mercado de trabalho
nao tem como absorver a Populagdo Economicamente Ativa — PEA.

3.3.2 Infra-estrutura e servigos publicos

No que diz respeito a infra-estrutura e aos servigos publicos, a seguir séo
trazidos indicadores sobre habitacao, transporte publico, saneamento basico, coleta
e destino final de residuos sélidos, energia e telecomunicacdes, saude, educacao,
seguranga publica, lazer e cultura.

3.3.2.1 Habitacao

Segundo levantamento da Defesa Civil da Prefeitura Municipal de Fortaleza,
no ano de 2000, no que se refere a situacao habitacional, existem em Fortaleza
17.602 familias morando em &reas de risco e, 353.925 pessoas residindo em areas
subnormais (mapa 12).
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Os bairros mais necessitados, no que se refere a moradia, sdo Jangurussu e
Passaré, sendo que a maior quantidade de areas subnormais encontra-se nos
bairros Papicu, Genibau, Barra do Ceara, Granja Lisboa, Siqueira e Mondubim
(foto 19-20). Por outro lado, a especulacdo imobilidria avangca nos bairros da
Aldeota, Meireles, Varjota, Mucuripe, Papicu, Coc6. Nessa area predominam
habitacdes para a populacao de alta e média renda (foto 21-22).

3.3.2.2 Transporte publico

O transporte publico realizado pelo Sistema Integrado de Transportes de
Fortaleza, SIT-FOR, é composto por linhas de 6nibus integradas aos terminais de
transporte publico (foto 23). Vans e topics fazem parte do sistema alternativo de
transporte, entretanto o transporte clandestino de passageiros é recorrente. O
transporte ferroviario de passageiros ocorre no ambito intermunicipal, para os

Municipios de Caucaia e Maracanau (mapa 13).

Estd em lenta implantagdo o metrd de Fortaleza, que sera composto dos
ramais sul — que fara o transporte de passageiros do centro de Fortaleza ao
municipio de Pacatuba —, o oeste, ligando o centro de Fortaleza ao Municipio de
Caucaia e o leste, ligando o centro a zona leste.

3.3.2.3 Saneamento basico

A rede de abastecimento de agua da Cidade de Fortaleza atende a cerca de
458.819 domicilios. Em 2000, segundo dados da Companhia de Agua e Esgoto do
Estado do Ceara, CAGECE, concessionaria que distribui a 4gua, Fortaleza contava
com 96% de cobertura de abastecimento de agua (mapa 14).

No ano de 2000, de acordo com o censo do IBGE, dos 526.079 domicilios
da cidade de Fortaleza, 509.079 possuiam esgotamento sanitario, sendo, que
destes, 54% possuiam ligacdes com a rede geral de esgotamento sanitario. Hoje,
em decorréncia do ao projeto SANEAR, 64% de Fortaleza encontram-se saneadas
(mapa 15).

No que se refere a drenagem, a cidade, principalmente, no periodo chuvoso,
se ressente de um sistema de drenagem eficiente, especialmente na periferia, onde

ocorrem varios alagamentos.
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3.3.2.4 Coleta e destino final de residuos sélidos

Segundo a Empresa de Limpeza e Urbanizacdo de Fortaleza, EMLURB, o
total de lixo coletado em Fortaleza no ano de 2002 foi de 1.112.755 toneladas.
Desse total, 521.385 toneladas correspondem a coleta de lixo domiciliar. Nos bairros
periféricos, inexiste coleta sistematica de lixo (foto 24). O lixo coletado é levado ao
aterro sanitério, implantado em consorcio com o Municipio de Caucaia (mapa 16).

3.3.2.5 Energia e telecomunicagdes

No ano de 2002, segundo a Companhia de Eletricidade do Ceara —
COELCE, Fortaleza possuia 660.948 consumidores que consumiram 2.371.007kw
de energia no ano de 2002. A cidade possui um parque de energia eolica,
responsavel por parte da energia fornecida.

No que se refere as telecomunicagdes, Fortaleza tem cobertura total em
telefonia fixa e mével. Os telefones publicos estdo localizados sempre em pontos
estratégicos. Em Fortaleza ha 24 emissoras de radio, sendo a maioria com
frequéncia modulada, FM. As imagens televisivas chegam a Fortaleza com
transmissao via cabo, o que facilita a propagacao da web. Em relacdo a internet,

Fortaleza situa-se internacionalmente como ponto onde as redes virtuais se cruzam.
3.3.2.6 Seguranca publica

Com o crescimento urbano desordenado e, por conseguinte, a desigualdade
na distribuicdo de renda, a cidade tornou-se palco de assaltos, muitas vezes
seguidos de morte, além de outros episédios de violéncia. O turismo trouxe a
prostituicao, e, pior, a prostituicao infantil. Junto a isso, o trafico de drogas, também
se tornou um dos principais problemas, ja que a cidade faz parte de rotas

internacionais tanto maritimas como aéreas.
3.3.2.7 Saude

Fortaleza possui hospitais publicos nos principais bairros, sendo o Instituto
Dr. José Frota — IJF o responsavel pelo atendimento traumatolégico no contexto
estadual. Ha postos de saude instalados na maioria dos bairros, mas ndo suprem a
demanda, em virtude da falta de instrumentos e / ou pessoal qualificado.
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Foto: Maria:Agueda Muniz

foto 19 — Ocupacéo espontanea as margens do foto 20 — Ocupaco esponténea na antiga zona
canal industrial da av. Francisco Sa

foto 21 — Av. Beira-Mar foto 22 — Praia do Futuro — visao geral

Foto: Natasha Maximus Foto: Gisele Gerso

foto 23 — Terminal de transporte publico Siqueira foto 24 — Antigo aterro ‘lixao’ de Fortaleza
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Em 2002, segundo dados da Secretaria Municipal de Saude — SMS, a
mortalidade infantil é considerada alta, se comparada a paises desenvolvidos. Com
as doencas, a incidéncia de tuberculose continua crescente e é preocupante.
Segundo a SMS, as doencas mais recorrentes podem ser classificadas como
“‘doencas da pobreza”, ou seja, enfermidades ligadas a privagcdes pelas quais, uma
populagao pobre passa.

3.3.2.8 Educacao

Apesar de ser a quarta capital do Pais em populacao, o nivel educacional do
fortalezense deixa a desejar. Cerca de 15% da populacdo ainda é de analfabetos e
menos de 5% possuem nivel superior completo. As escolas de Ensino Fundamental
atendem a demanda exigida, porém sua qualidade precisa ser melhorada.

Recentemente, foram criados os Liceus de Artes e Oficios, para jovens que
estdo no Ensino Médio, onde, além da educacado formal, sdo oferecidos cursos
técnicos profissionalizantes. Além destes, ha os ABCs, escolas de apoio ao Ensino
Fundamental e Médio que proporcionam o ensino da informatica, artes e esportes.
Quanto ao Ensino Superior, além das universidades publicas (Universidade Federal
do Ceara — UFC e Universidade Estadual do Ceard — UECE e o Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica — CEFET), nos ultimos anos, a quantidade de universidades
particulares aumentou de forma progressiva.

3.3.2.9 Lazer

O lazer da populagao residente em Fortaleza, e com baixo poder aquisitivo, €
feito nas praias, parques e pracas (foto 25). Dentre os parques urbanos de Fortaleza,
destaca-se o Parque Ecoldgico do Cocd que, com quase 500ha, é tido com o maior
parque urbano da América Latina.

O bairro que possui mais areas verdes, destinadas ao lazer e a recreacao da
populacdo, ainda é o Centro. Nos bairros da periferia de Fortaleza, o lazer é
sacrificado pela falta ou mesmo degradacao das pragas, além da falta de seguranca
publica. Muitos desses espacgos na periferia, quando existem, servem de palco para

briga de gangues, em face da segregacao social e espacial (foto 26).
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3.3.2.10Cultura

A formagdo e a consolidagédo tardia ndo contemplaram Fortaleza com a
riqueza arquiteténica de outras cidades brasileiras. Pelo mesmo motivo, a ocupagao
tardia, a cidade deixou de viver importantes ciclos econémicos. Fato que explica o
reduzido acervo de bens artisticos e culturais importantes é a descaracterizacao dos

imoveis do Centro da cidade, no intuito de transforma-los em locais para o comércio.

Os edificios historicos de Fortaleza estdo em sua maioria no Centro. S&o de
estilo eclético e datam do final do século XIX e inicio do século XX, e constituem
edificacbes que simbolizavam o poder local (militar, municipal e eclesiastico) daquela
época (foto 27). Algumas edificacbes mais recentes de estilo art déco e alguns
exemplares de arquitetura moderna também tém importancia para o patrimdénio

arquiteténico (foto 28).

Recentemente, a Igreja do Seminario da Prainha foi tombada pelo Estado
(foto 29). Outros edificios encontram-se em decurso de tombamento municipal,
como a antiga Alfandega, o antigo Mercado Central, o Quartel da 102. Regiao Militar,
o antigo Palécio do Bispo, o edificio da Associacao Comercial, o Parque da Crianca
e a Igreja do Patrocinio, situados no Centro (foto 30).

Planejar ndo é uma tarefa simples. Implantar infra-estrutura e os servicos
adequados as necessidades da populagdo € um dos principais desafios encontrados
pelo Municipio. Sem a infra-estrutura adequada, fica dificil atrair investimentos, os
quais aumentariam o mercado de trabalho. A falta de infra-estrutura faz com que o
turista opte por outros destinos que lhes proporcionem mais atrativos e menos
problemas, e, principalmente, dificulta 0 acesso a popula¢ao aos bens e servicos.

O planejamento, em sua dimensdo social, deve dar importancia
primeiramente a demografia, visto que dados demogréficos sdo indicadores
fundamentais para a elaboracdao de um plano diretor, que promova politicas publicas
eficientes, por intermédio da implementagdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade, como, por exemplo, as ZEIS, a outorga onerosa, operacdes urbanas

consorciadas, dentre outros.
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Foto: Espago Plano Arquitetura Foto: www.fortaleza.ce.gov.br

foto 29 — Seminario da Prainha foto 30 — Antigo palacio do Bispo
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3.4 Fortaleza e sua dimensao politica

Fortaleza hoje € administrada pela prefeita Luiziane Lins, do Partido dos
Trabalhadores — PT e, tem como vice-prefeito, Carlos Veneranda, do Partido
Socialista Brasileiro — PSB.

Segundo dados do Tribunal Regional Eleitoral — TRE, em 2002, 0 nimero de
eleitores em Fortaleza representava cerca de 50% da populacdo e 75% destes,
compostos por pessoas com grau de instrucao inferior ao Ensino Médio completo.

Politicamente, a gestdo democratica em Fortaleza é exercida por meio de
entidades sociais. De acordo com o Cadastro de Entidades Sociais da Secretaria do
Trabalho e Acédo Social do Estado do Ceara, em 2001, havia cerca de 1.500
entidades, entre associacdes comunitarias, fundacdées e ONGs. Atualmente, a
participacao popular é implementada nas a¢gdes governamentais, principalmente no
que se refere a elaboracédo do plano plurianual, do orcamento municipal e do plano
diretor.

A partir do Estatuto da Cidade, a gestdo democratica, com a participacao
popular, € uma premissa basica do planejamento. A participagéo popular é direito e
dever da populagdo, para que acdes previstas no planejamento sejam por ela
respaldadas. E a dimensao politica do plano diretor estd demonstrada quando da
participagao popular.

3.5 Fortaleza e sua dimensao juridica

A Lei Organica de Fortaleza é a principal legislacao do Municipio e dispoe
sobre sua competéncia; acerca da organizacado dos poderes; atribuicdes da Camara
Municipal, prefeito e vice-prefeito; estrutura administrativa municipal, tributacado e
orcamento; ordem econdmica e social; politica urbana; meio ambiente; ciéncia e

tecnologia; educacgéao e cultura; saude; e desporto, lazer e turismo.

Dentro do capitulo que se refere a politica urbana, segundo a lei Organica
(Fortaleza, 1990b)
Art. 157. O Municipio elaborara o seu plano diretor de desenvolvimento

urbano integrado, nos limites da competéncia municipal, considerando a
habitacdo, o trabalho e a recreagdo com atividades essenciais a vida
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coletiva, abrangendo em conjunto os aspectos econbémico, social,
administrativo e fisico-espacial nos seguintes termos:

| — no tocante ao aspecto econdmico, o plano devera inscrever disposigoes
sobre o desenvolvimento econdémico e a integragdo da economia municipal
aregional;

Il — no referente ao aspecto social, devera o plano conter normas de
promogao social da comunidade e criagdo de condi¢cdes de bem-estar da
populagao;

Il — no tocante ao aspecto fisico-espacial, o plano devera conter
disposicdes sobre o sistema viario basico da cidade, o zoneamento
ambiental, rede de equipamentos e servigos locais;

IV — no que diz respeito ao aspecto administrativo, devera o plano consignar
normas de organizagdo institucional que possibiltem a permanente
planificagdo das atividades publicas municipais e sua integragdo aos planos
estaduais e nacionais.

Art. 158. O plano diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano, devendo, quando de sua elaboracdo, ser
assegurada ampla discussdo com a comunidade, a participacdo das
entidades representativas da sociedade civil e os partidos politicos.

Art. 159. Para assegurar as fungdes sociais da cidade e da propriedade, o
poder publico utilizara, principalmente, os seguintes instrumentos:

| — imposto progressivo sobre imoveis;

Il — desapropriagao por interesse social ou utilidade publica;

Il — discriminagdo de terras publicas, destinadas prioritariamente a
assentamentos de pessoas de baixa renda;

IV — inventario, registro, vigilancia e tombamento de iméveis;

V — contribuicdo de melhoria;

VI — tributacdo dos vazios urbanos.

Art. 160. A comissdo de avaliacdo permanente do plano diretor de
desenvolvimento urbano é érgéo colegiado, autbnomo e ligado diretamente
ao Prefeito Municipal, em que é garantida a participacdo das entidades
representativas de categorias profissionais.

Paragrafo Unico. A lei dispora a composicdo, atribuicdes, organizagbes e
funcionamento de comissdo de avaliagdo permanente do plano diretor de
desenvolvimento urbano.

Portanto, a Lei Organica de Fortaleza, publicada em 5 de abril de 1990,
dispde que, além de ser o instrumento basico da politica urbana, o plano diretor

deve abranger os aspectos econdmico, social, administrativo e fisico-espacial do
Municipio.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza, PDDU-FOR, Lei
N° 7.016, de 23 de janeiro de 1992, e que sera detalhado em capitulo posterior, vem

cumprir o disposto na Lei Organica, que de acordo com (Fortaleza, 1990b):

Art. 18 - O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de

Fortaleza, (PDDU-FOR) €& o principal instrumento da politica de

desenvolvimento e ordenamento da expansao urbana, com a finalidade

precipua de orientar a atuagdo da administragdo publica e da iniciativa

privada, visando:

l. o desenvolvimento ordenado das fungdes sociais do Municipio;

Il. 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territério do
Municipio;

lll.  assegurar o bem estar dos municipes;
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IV.  racionalizar o custo de operagao da cidade;
V. indgzir aAut?Iizagéo dos vazios urbanos, através de incentivos
soclioeconomicos.

Por ordem de importancia, a lei seguinte ao plano diretor € o plano
plurianual, que em Fortaleza, agora acontece com base em uma metodologia
participativa, assim como a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e o Orcamento.
Segundo estimativas da Prefeitura de Fortaleza, no plano plurianual 2006-2009,
cerca de seis mil pessoas participaram da elaboracao das diretrizes que deverao ser
executados nesse periodo. J& em relacdo ao orcamento municipal, a cada ano
cresce o interesse da populacdo em opinar e definir quanto aos projetos a serem

executados pelo poder publico municipal.

Ressalta-se o fato de que, de acordo com o artigo 40 do Estatuto da Cidade,
tanto o plano plurianual como a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e o
Orcamento Anual devem ser coerentes com o disposto no plano diretor, portanto,
poder publico e populacdo devem estar cientes da importancia do plano diretor no
cotidiano da cidade. Atualmente, o plano diretor de Fortaleza passa por uma revisao,
para que sejam implementadas as exigéncias do Estatuto da Cidade, além do que o
plano em vigéncia encontra-se defasado, j4 que data do ano de 1992.

3.6 Fortaleza e sua dimenséao tributaria

A receita do municipio de Fortaleza provém das receitas tributarias, de
contribuicao, patrimonial, industrial, de servigos e transferéncias correntes, além das
transferéncias do Estado e da Unido, Operacdes de Crédito, Alienacdo de Bens,
Amortizagdo de Empréstimo e Transferéncia de Capital. Segundo a Secretaria de
Planejamento, a receita do ano de 2002 foi de R$ 1.158.929.625,00. Para o ano de
2007, estima-se que a receita municipal seja de R$ 2.698.000.000,00

Os tributos (impostos, taxas e contribui¢cdes) pagos pela populagdo em 2002
somaram R$ 345.295.203,00, ou seja, cerca de 30% da receita municipal de
Fortaleza advém dos tributos, sendo que o Imposto sobre Servico de Qualquer
Natureza — ISS é o responsavel por R$ 107.280.195,00, quase 1/3 da receita
tributaria. J& o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU arrecadou em 2002 cerca
de R$ 54.009.844,00. O Municipio ainda tributa sobre Imposto de Renda Retido na
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Fonte, Imposto sobre a Transmisséo ‘Intervivos’ de Bens Imoéveis, ITBI, taxas e
contribui¢des.

Recentemente, tentou-se cobrar uma taxa que incidia sobre a coleta do lixo,
mas, a mobilizacdo popular e a agdo do Ministério Publico, fizeram com que esta
fosse julgada inconstitucional, diferentemente de outros municipios, como Curitiba,
onde a mesma taxa é cobrada. E valido ressaltar que existe alto indice de
inadimpléncia quanto ao pagamento de tributos em Fortaleza, tanto em relagdo ao
ISS quanto ao IPTU, sendo maior ainda a inadimpléncia quanto ao ITBI.

Ainda ndo se constatou nenhuma acédo com relativa a aplicacdo do artigo
182, paragrafo 4°, inciso Il da Constituicdo Federal, que institui o IPTU progressivo
como penalidade ao proprietdrio que possua terreno nao edificado, subutilizado ou
nao utilizado, caso este ndo promova seu adequado aproveitamento, nem para com
alguns instrumentos do Estatuto da Cidade, mesmo porque o plano diretor vigente
no Municipio hoje data do ano de 1992.

Com o Estatuto da Cidade, os municipios passaram a ter outras fontes de
receita prépria. Instrumentos como o IPTU progressivo, a Outorga Onerosa, o Direito
de Superficie e as Operacdes Urbanas Consorciadas, sao instrumentos que podem
aumentar a receita municipal e que devem estar inseridos no plano diretor. A correta
aplicacao destes instrumentos promovera o desenvolvimento, de maneira a suprir

caréncias, trazendo beneficios para a Cidade.
3.7 Fortaleza e sua dimenséo institucional

A estrutura administrativa se compde primeiramente dos Gabinetes da
Prefeita e do Vice-Prefeito, aos quais sdo subordinas a Secretaria de Planejamento,
a Procuradoria Geral do Municipio e a Controladoria Geral do Municipio, juntamente

com a Chefia de Gabinete.

Para controle da estrutura urbana, o territério de Fortaleza foi dividido pela
Lei Municipal N° 8.000, de 29 de janeiro de 1997, que distribuiu os 114 bairros da
cidade em seis regides administrativas. No quadro 1, estdo os bairros que compdem

cada regido administrativa, sua populagao e area (mapa 17).
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Quadro 1 - Regides administrativas do Municipio de Fortaleza

REGIONAL |

BAIRROS POPULACAO | AREA(km?)
Alagadico, Alvaro Weyne, Barra do Ceara, Carlito Pamplona, Cristo Redentor, Farias Brito,
Floresta, Jacarecanga, Jardim Guanabara, Jardim Iracema, Monte Castelo, Moura Brasil, 340.134 25,38
Pirambu, Vila Ellery e Vila Velha

E uma regido que abriga parcela da populacdo de classe econdmica média a baixa, tendo os bairros Jardim
Iracema, Moura Brasil e Pirambu como os mais carentes.

REGIONAL II

BAIRROS POPULACAO | AREA(km?)
Aldeota, Cais do Porto, Centro, Cidade 2000, Coc6, Dionisio Torres, Dunas, Luciano
Cavalcante, Guararapes, Joaquim Tavora, Meireles, Mucuripe, Papicu, Praia de Iracema, 311.842 49,33
Praia do Futuro |, Praia do Futuro Il, Salinas, Sdo Jodo do Tauape, Varjota e Vicente Pinzon

Constitui-se na area onde ha a maior verticalizacdo na cidade. Os hotéis, clubes, equipamentos culturais,
shoppings centers e as paisagens naturais e os edificios representativos quanto a histéria da cidade estéo
concentrados nessa regional. E nela onde esta a parcela mais abonada da populacao.

REGIONAL Il

BAIRROS POPULACAO | AREA(km?)
Amadeu Furtado, Antonio Bezerra, Autran Nunes, Bela Vista, Bonsucesso, Dom Lustosa,
Henrique Jorge, Jodo XXIIl, Jéquei Clube, Padre Andrade, Parque Araxa, Parquelandia, 340.516 27,77
Pici, Presidente Kennedy, Quintino Cunha e Rodolfo Tedfilo

Area onde reside a classe média da cidade. Configura -se como outro pélo de comércio, servicos e entretenimento
de importancia para Fortaleza. O campus da Universidade Federal do Ceara esta localizado nessa regiao.

REGIONAL IV

BAIRROS POPULACAO | AREA(km?)
Aeroporto, Benfica, Bom Futuro, Couto Fernandes, Damas, Demécrito Rocha, Dendé,
Fatima, ltaoca, Itaperi, Jardim América, José Bonifacio, Montese, Panamericano, 259.831 34,27
Parangaba, Parredo, Serrinha, Vila Pery e Vila Uniao

E uma area composta basicamente de residéncias. O Aeroporto Internacional Pinto Martins, o Terminal Rodoviario
Engenheiro Jodo Tomé e o Centro Administrativo da Prefeitura estao localizados nessa area.

REGIONAL V

BAIRROS

POPULAGAO

AREA(km2)

Bom Jardim, Canindezinho, Conjunto Ceara |, Conjunto Ceara Il, Conjunto Esperanca,
Genibad, Granja Lisboa, Granja Portugal, Jardim Iracema, Maraponga, Mondubim, Parque

Presidente Vargas, Parque Santa Rosa, Parque Sao José, Prefeito José Walter, Siqueira e
Vila Manoel Satiro

452.875

63,46

Sao os bairros mais carentes. A maioria dos conjuntos habitacionais esta distribuida nessa regiao.

REGIONAL VI

BAIRROS

POPULAGAO

AREA(km2)

Aerolandia, Alagadico Novo, Alto da Balanga, Ancuri, Barroso, Cajazeiras, Cambeba,
Castelao, Cidade dos Funcionérios, Coagu, Curié, Dias Macedo, Edson Queiroz, Guajeru,
Jangurussu, Jardim das Oliveiras, Lagoa Redonda, Mata Galinha, Messejana, Parque Dois

Irmaos, Parque Iracema, Parque Manibura, Passaré, Paupina, Pedras, Sabiaguaba e
Sapiranga

436.204

134,92

A regido ainda abriga alguns dos vazios urbanos. E onde o Centro Administrativo do Governo do Estado do Ceara e

o Estadio do Casteldao se encontram localizados.

Fonte: IBGE, Censo 2000
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Esses 6rgaos sao considerados centrais para o planejamento e controle das
acdes municipais, as quais sao executadas pelas Secretarias Municipais de
Desenvolvimento Econdémico — SDE, Infra-Estrutura — SEINF, Meio Ambiente —
SEMAM, Saude — SMS, Educacédo e Assisténcia Social — SEDAS, Financas —
SEFIM e Administragdo — SAM (figura 1).

PREFEITA

VICE-PREFEITO

SEPLA GABINETE
PGM CGM
| | | | | | |
SDE SEINF || SEMAM || SmMs SEDAS || SEFIN SAM
| | | | | |
SERI || SERIl || SERW || SERIV || SERV || SERVI

Fonte: www.fortaleza.ce.gov.br/inst/org.asp

Figura 1 — Estrutura administrativa do Municipio do Fortaleza, 2006

As secretarias tém a fungdo também de planejar e executar as acdes
municipais, juntamente com as secretarias executivas regionais, unidades
executivas que administram os bairros a estas vinculados. Ainda existem os érgaos
de administracao indireta, os quais contribuem para com a Administracdo publica
municipal.

Por muito tempo, o plano diretor foi da competéncia da SEINF, sendo esta
competéncia, recentemente, passada para a SEPLA, embora o secretario de
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Planejamento, José Meneleu Neto, tenha afirmado que essa transferéncia é
temporaria, somente até ser finalizado o processo de elaboragdo do plano diretor.
Considera-se essa mudangca de competéncia de suma importancia, pois, dada a
relevancia da SEPLA no planejamento municipal, bem como a relevancia do plano
diretor em Fortaleza, haja vista o artigo 40 do Estatuto da Cidade, entende-se, que a
SEPLA realmente cabe a competéncia de planejar e gerir a cidade através do plano

diretor.

A insercao do plano diretor na dimenséo institucional € uma agéo de extrema
importancia para o planejamento e a gestdo municipal. A organizagao institucional
do municipio deve sempre observar o planejamento como forma de se fazer uma

gestéo eficiente.

Este, portanto, € o panorama atual de Fortaleza. E necessario que se tenha
uma compreensao de Fortaleza nas dimensdes retrocitadas, para que se possa, em
seguida, obter melhor compreensao da evolucado do processo de planejamento, sua

eficacia e seus impactos na gestao municipal.

A partir desse diagnoéstico, pretende-se analisar toda a evolugdo do
planejamento urbano em Fortaleza, sob a éptica dos planos urbanisticos, utilizando-
se das variaveis metodoldgicas anteriormente apresentadas, ou seja, por meio das

dimensdes institucional, econémica, social, politica, juridica, tributaria e territorial.

O capitulo seguinte trata do inicio do planejamento urbano de Fortaleza, ou
seja, da primeira fase do planejamento urbano proposto para Fortaleza, desde sua
consolidagcdo como sede do poder politico e econémico do Estado do Ceara aos
primeiros ensaios de planejamento por meio das plantas urbanisticas elaboradas por
Antonio José da Silva Paulet e Adolpho Herbster.
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4.0 O INiCIO DO PLANEJAMENTO URBANO EM FORTALEZA

Esse capitulo refere-se, primeiramente, ao processo de ocupacdo de
Fortaleza, que ocorreu tardiamente, com a chegada dos portugueses no século XVII,
o dominio dos holandeses e a recuperacao deste dominio pelos portugueses,
seguido pela transformacdo do lugar em Vila da Fortaleza de Nossa Senhora da
Assuncao e posteriormente cidade em 1823.

Em seguida, mostra-se o inicio da tentativa de conhecer a cidade, ordenar
sua estrutura urbana, pela elaboracdo das plantas cartograficas, primeiramente
elaborada pelo engenheiro Silva Paulet e posteriormente pelo engenheiro-arquiteto
Adolpho Herbster, que, além de fazer plantas cartograficas iniciaram o ordenamento
e expansao da cidade, por meio da proposicao de alargamento de ruas, parametros
urbanisticos, constru¢do de obras publicas, até hoje relevantes para a cidade.

Para melhor compreensédo, ao final do capitulo, encontram-se quadros
explicativos contendo a sintese dos planos aqui analisados, dentro das dimensdes
territorial, econémica, social, politica, juridica, tributaria e institucional, variaveis

indicadas pela metodologia.
4.1 A consolidacao de Fortaleza como sede do poder da Capitania do Ceara

A tentativa de implantacdo do primeiro estabelecimento humano em
Fortaleza, logo fracassada pela valentia dos indios e a velocidade dos ventos, pode
ser remetida a Pero Coelho de Sousa, somente em 1603. Anteriormente, o donatario
da Capitania, Anténio Cardoso de Barros, jamais requereu sua posse.

O processo de ocupacdo de Fortaleza surgiu no contexto da expansao
holandesa, em decorréncia da necessidade do estabelecimento de um pdlo
defensivo. Segundo Juca & Oria (1995, p.19), “O territério cearense ocupado pelos
holandeses, em 1649, tendo a frente Matias Beck, compreendia o outeiro
‘Marajaitiba’, a margem do riacho Pajed, [...]. Inicialmente, foi estabelecido um forte,
denominado ‘Shoonenborch’ [...]" (figura 2).
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Fonte: JUCA, Gisafran Nazareno Mota, Verso e reverso do perfil urbano de Fortaleza. 2.ed. Sdo Paulo: Annablume, 2000.

Figura 2 — O Forte de Shoonenborch

Em virtude das condi¢cdes favoraveis do local, eles escolheram a margem do

riacho Pajeu para construir um fortim. O Pajel nascia a 5km do oceano, tinha menos
de 200m de largura, possuia alguns afluentes e era cercado por algumas colinas
que ofereciam proteg¢do natural ao fortim. Além disso, havia um ancoradouro natural
de pequenas embarcagdes, em frente a uma colina, que inclusive foi utilizado

diversas vezes para o embarque e desembarque dos invasores.

De acordo com Matias Beck, o local escolhido serviria como centro de
irradiacdo das providéncias ligadas a exploragdo de minérios de prata e era mais
facil para a defesa. Em 10 de abril de 1649, iniciaram as obras da fortificacdo, que

era uma mistura de quartel e entreposto comercial.

Assim, o local logo se transformou num centro de atracdo humana. Apds
algumas décadas, ja se podia ver despontar uma aglomeracdo de palhogas e
choupanas ao longo do morro.

Quando os holandeses foram expulsos do Pais, eles tiveram que entregar a
fortificacdo aos portugueses. Em 20 de maio de 1654, o Capitdo-Mor Alvaro de
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Azevedo Barreto tomou-o de volta e logo tratou de mudar o nome do forte para
Fortaleza de Nossa Senhora da Assungéo.

A partir de entdo, o pequeno povoado, cuja economia era baseada no cultivo
do algodao e na criagdo de gado, passou a crescer tanto que foi elevada a condicao
de Vila no dia 13 de abril de 1726, data em que se comemora 0 aniversario de
Fortaleza. E como Vila da Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncdo, Fortaleza

passou a sede do poder da Capitania (figura 3).

Fonte: JUCA, Gisafran Nazareno Mota, Verso e reverso do perfil urbano de Fortaleza. 2.ed. Sdo Paulo: Annablume, 2000.

Figura 3 — A vila da Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncao

Fortaleza ndo tinha nenhuma importancia regional, ao contrario de outras
vilas como Aquiraz, Aracati, Icé e Sobral, e ainda ndo havia se tornado capital do
Estado, que era Aquiraz.

Ao mesmo tempo em que a entdo capital tinha a influéncia dos sesmeiros

(proprietarios das sesmarias onde o gado era criado), Fortaleza tinha o apoio dos
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militares governantes e passou a deter maior niumero de reparticdes publicas e
servigos para atender a populagdo e negocios. Em 1799, quando a Capitania do
Ceara ficou independente de Pernambuco, passou também a fazer comércio
diretamente com a Europa, fato que possibilitou o crescimento de Fortaleza.

Comercialmente, entretanto, Fortaleza permanecia a reboque de Aracati, “o
ponto obrigatério do comércio com Pernambuco”, segundo Girdo apud Juca (2000,
p.28). Era de Aracati que partiam os géneros de producdo local e entravam os
produtos adquiridos do mercado externo, ndo apenas destinados a Fortaleza, mas
sobretudo para atender as areas criatdérias e agricolas de outros municipios
cearenses. As caracteristicas essenciais do sitio fisico original podem ser verificadas
no relato de viajantes estrangeiros que passavam pela cidade.

Juca & Oria (1995) demarcam o fato de que

Para o inglés Henry Koster, que visitou a cidade em 1810, Fortaleza tinha
como problema central a sua construgdo em terreno arenoso e a auséncia
de rio e cais, além de suas praias terem vagas violentas, tornando o
desembarque dificil. QOutras dificuldades da cidade eram a auséncia de
transporte e o porto e o pesadelo das secas. Ressaltava que as residéncias
possuiam s6 o pavimento térreo e as ruas e pragas nao eram calcadas.
Igualmente destacava a existéncia do Palacio Governamental e da Camara,
a tesouraria, além de pequenas edificagbes publicas, como a alfandega e
trés igrejas. A vila de Fortaleza tinha apenas 1.200 habitantes, quatro ruas
centrais e um comércio restrito.

Visitando Fortaleza em 1816, o missionario americano Daniel Kidder p6s em
destagque os coqueirais, que ornamentavam a paisagem litoranea, mas sem
um ancoradouro seguro. O desembarque era feito ‘a paviola’, uma espécie
de cadeira presa a duas travas, conduzida sobre os ombros de quatro
homens. Ao longo de Fortaleza s6 se avistava areia que molestava os pés,
pois 0s queimava quando o sol estava a pino. Ao soprar um vento forte a
areia acgoitada incomodava os olhos das pessoas, frequentemente gerando
irritacdes. Tal situagcdo causava inconvenientes até para a locomogao a
cavalo ou em veiculos de tracdo. Contudo, atestava um ‘ar de progresso’,
com muitos prédios em construgao, existindo apenas uma igreja concluida e
outra inacabada. O viajante ironizava o repouso cotidiano de seus
habitantes, cujo embalo das redes se fazia nas horas de sol a pino, vivendo
a maioria ao ‘Deus dard’ (sic). (p.23).

Em 1818, o governo contratou o engenheiro Silva Paulet para tracar o plano
da Vila, que com o progresso, cresceu desalinhada, pois as casas eram construidas
em qualquer lugar propicio a fim de moradia.

A planta determinava que as ruas deveriam ficar em linha reta, formando

perpendiculares e paralelas, como num tabuleiro de xadrez, pois, assim, facilitaria a
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circulacdo de pessoas e mercadorias. Deve-se também a Paulet a reconstrucéo da
fortaleza e a instalacdo de um mercado.

Alguns anos mais tarde, em 1823, o Imperador D. Pedro | decretou que
todas as vilas existentes no Pais passassem a condicado de cidade. Assim, Fortaleza
foi elevada a esse status, com o nome de Fortaleza de Nova Braganca, depois de
Cidade de Fortaleza do Ceara, depois de Cidade da Fortaleza e finalmente,

Fortaleza, nome com a qual se oficializou.

A partir dai, a economia fortalezense cresceu muito com o cultivo do
algodao, produto mais exportado para a Europa. Com isso, necessitou-se apressar o
transporte dos produtos que vinham para o porto.

O final do século XIX traz a euforia econémica do éxito nas exportagcdes e
vai apresentar uma série de novos equipamentos, entre 0s quais as primeiras
estruturas portuarias, exemplares de arquitetura religiosa, edificios publicos,
hospitais, fabrica de tecidos etc. (foto 31-36).

Chega a Fortaleza, em 1857, o engenheiro-arquiteto Adolpho Herbster,
contratado para o cargo de Engenheiro da Provincia e depois Arquiteto da Camara
Municipal. Da-se inicio ao planejamento urbano de Fortaleza.

E inaugurada a Estrada de Ferro Baturité, primeira ferrovia do Ceara, em
1873. Isso fez com que tanto o comércio quanto a populacdo aumentassem. Na
segunda metade do século XIX, tem inicio um periodo de prosperidade na economia

cearense, concentrada principalmente em Fortaleza.

Surgiu a iluminagdo a géas, novas ruas foram abertas, construiram-se as
primeiras pragas publicas, como a praga dos Ledes (Voluntarios) e o Passeio
Publico (Martires), dando inicio a construcdo das primeiras edificacbes, como a
Assembléia Provincial, a Cadeia Publica e a Estacdo Ferroviaria Jodo Felipe, e
instalacao das linhas de bonde. Tudo isto favoreceu o aumento populacional.

Foi no final do século XIX e no século XX que a cidade vai se formando e se
transformando na metrépole que, no século XXl, € tida como a quarta capital do Pais
em populacédo (mapa 18)



T

Foto: autor desconhecido °

foto 35 — Estacao Ferroviaria Joao Felipe foto 36 — Rua Floriano Peixoto
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Pode se dizer, portanto, que planejamento e a gestao urbanos de Fortaleza
iniciam-se no comego do século XIX, cabendo a Camara Municipal a
responsabilidade pela aprovagdo e fiscalizagdo do planejamento e da gestédo
politica, econdmica, social, administrativa e fisico-territorial da cidade.

Castro (1994) confirma a afirmacéo retrocitada quando diz que

Assim, conforme ata de 28 de abril de 1808 e 1812, a Camara passa a
exigir o nivelamento das calgadas da vila (até entdo, ‘umas mais altas e
outras mais baixas do paceio’), medida posta a cargo do arruador (‘que o
Arruador do Concelho tenha nisso a diregdo e a vigildncia pacivel) e que
deveria ser cumprida em curto prazo (‘que as fizecem dentro de treis
meses’). Provavelmente sera essa a primeira manifestagéo oficial explicita
em favor da aparéncia fisica fortalezense. (p.47).

4.2 O tragado urbano de Fortaleza, por Antonio José da Silva Paulet

Em 1812, chega ao Cearda o tenente-coronel portugués Anténio José da
Silva Paulet, que vem para ser ajudante-de-ordens do governador da Capitania,
Coronel Manuel Ignacio de Sampaio.

Além de elaborar uma proposta de arruamento em tracado xadrez, Paulet
executa a construcdo da Fortaleza de Nossa Senhora de Assuncao no lugar do
Forte Schoonemborch e de outros edificios. Seu mais importante feito, entretanto, foi
a elaboracdo de uma cartografia, propondo um plano de ordenamento fisico
(figura 4).

Ainda com relacao a atuacao de Silva Paulet, Castro (1994) acentua que

[...] em 1813 executou a abertura de uma rua do lado oriental do riacho
Pajel, entdo obstaculo fisico ponderavel a expansao da vila para o leste.
Essa rua nascia no Largo da Matriz (Praga da Sé), dirigindo-se em linha reta
para o sul, até encontrar uma curva no riacho. A nova via recebeu
inicialmente a denominagdo de rua do Norte [...] hoje, rua Governador
Sampaio). [...] a participacdo de Paulet, na verdade, ocorreu na parte plana
da vila.[...] O plano de Paulet ocupava area diminuta: constava de duas ou
trés ‘ruas’ perpendiculares a linha de continuagdo da divisa do terreno do
quartel da Fortaleza, portanto paralelas e dispostas na direcao Norte-sul,
além de cortadas ortogonalmente por ‘travessas’.

A aplicagdo do plano foi conseqiente, esmerando-se a Camara Municipal
em desapropriar e desfazer as poucas edificagdes que ndo se enquadravam
nos novos alinhamentos. A construcdo de sobrados de vulto entre 1825-
1830, fato verificado apds a saida de Paulet, balizando esquinas recém-
delineadas e ja situadas a meio quildbmetro do quartel, demonstra como a
cidade acolhia favoravelmente sua nova forma urbana. (p.49-50).
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Fonte: Fortaleza. Prefeitura Municipal de Fortaleza. Administragédo Lucio Alcantara. Fortaleza, 1982.

Figura 4 — A planta de Fortaleza, elaborada por Anténio José da Silva Paulet, em 1818
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Na planta elaborada por Silva Paulet, é interessante observar a estruturagao
urbana, ja iniciada sob a forma radio-concéntrica, a qual se consolida ao longo do
tempo, e a tentativa do Engenheiro de ordenar esta area a partir do tragado xadrez.
Verifica-se também a tentativa de alinhamento das edificagdes na zona central como
forma de promover a abertura de vias. Outro fato relevante nessa planta € a
implantacdao de uma via de expansao ao leste, denominada de picada do Macoripe,

vislumbrando a possibilidade de expanséo da cidade para estes lados.

Castro (1994) assinala que

O plano de Paulet ocupava area diminuta: constava de duas ou trés ‘ruas’
perpendiculares a linha de continuagéo da divisa do terreno do quartel de
Fortaleza, portanto paralelas e dispostas na diregdo norte-sul, além de
cortadas ortogonalmente por ‘travessas’. (p.50).
As regulamentacdes sobre os procedimentos urbanisticos e construtivos na
época tratavam sobre o nivelamento das calgadas, do método construtivo das casas,
além de algumas posturas a serem seguidas nas construgdes, como, por exemplo, a

proibicdo de abertura das janelas para fora das casas.

Nota-se que, na época, havia grande empenho tanto por parte do
engenheiro quanto do lado da Camara Municipal, que na época fiscalizava as

construgdes e aplicava multas caso alguma regulamentacéo fosse descumprida.

Segundo Castro (1994)

A aplicacdo do plano foi conseqliente, esmerando-se a Camara Municipal
em desapropriar e desfazer as poucas edificagcbes que nao se enquadravam
nos novos alinhamentos. A construcdo de sobrados de vukti entre 1825 e
1830, fato verificado apds a saida de Paulet, balizando esquinas recém-
delimitadas e ja situadas a meio quildbmetro do quartel, demonstra como a
cidade acolhia favoravelmente sua nova forma urbana. (p.50).

Depois de elevada a categoria de cidade em 1823, a Camara Municipal
resolve ampliar os limites da cidade, ampliando a malha iniciada por Paulet, tanto ao
oeste, como propde o tracados de novas ruas, por meio da picada do Macoripe,
proposta pelo engenheiro. Posteriormente, sdo elaboradas outras plantas, que

consistiam em atualizacbes da planta de 1818, até a chegada do engenheiro-

arquiteto Adolpho Herbster.
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4.3 Adolpho Herbster e a expansao urbana de Fortaleza na segunda metade do
século XIX

Ja em 1855, passado algum tempo da saida de Paulet, a cidade de
Fortaleza comeca a sentir falta da presenca de um profissional que cuidasse do

planejamento e da construcao de edificios.

Esse fato pode ser confirmado por Castro (1994), quando transcreve parte
de um relatério enviado pelo recém-nomeado Presidente da Provincia, Francisco
Xavier Paes Barreto, enviado a Assembléia Provincial em 1855

Nao havia nesta Provincia, quando a ella cheguei, um s6 engenheiro. Todas
as obras publicas erdo feitas sem orcamentos, e muitas vezes sem planta,
sendo dirigidas por pessoas que pouco ou nada entendido do servigo de
que se encarregdo. E facil conjecturar os incovenientes de um total
systema. Para obvial-os, mandei contractar um engenheiro civil em
Pernambuco, [...]. Acha-se na provincia o engenheiro civil Adolpho Herbster,
ao qual tenho encarregado da direccdo de todas as obras publicas assim
geraes como provinciaes. [...]. (p.53).

Herbster, além de propor intervencbes urbanisticas, na cidade foi
responsavel pela construgéo de varios edificios publicos localizados na area central
de Fortaleza, alguns deles ainda sobreviventes da extingdo do patrimdnio histérico,

que vem ocorrendo ha algum tempo.

Quanto a atuacao de Herbster no planejamento da cidade, de acordo com
Castro (1994)

[...] pode-se afirmar que as suas atividades como ‘arquiteto da Camara/,
posto que limitadas pelo préprio poder dos vereadores, investidos de
funcdes executivas naquela época, incidiam com maior freqiiéncia sobre
tarefas de fiscalizagdo da expansao da cidade. (p.59).
E de Herbster também a autoria do Cédigo de Posturas, de 1865, atualizado
em 1870. Tais cddigos tratavam do dimensionamento de espacos publicos,
configuracdes de fachadas, pela imposicdo do dimensionamento das alturas e dos

vaos.

Outro feito do Engenheiro foi iniciar um plano de drenagem, visto que ja se
iniciava o processo de pavimentacdo das vias, mas sua realizagdo mais importante

foi a elaboragao de trés plantas nos anos de 1859, 1863, 1875 e 1888, documentos
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fundamentais para entendimento da expansao urbana de Fortaleza na segunda

metade do século XIX.

A primeira foi a Planta Exacta da Capital do Cearda, de 1859, representando
a pequena cidade e demonstrando vetores de crescimento para oeste e para o sul,
incluindo também localizacbes de ruas na regidao hoje conhecida como Prainha

(figura 5).
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Figura 5 — A planta exacta da capital do Ceara, de 1859
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O centro configurado nesta planta corresponde ao que hoje é a area limitada
pelas atuais ruas Conde d’Eu e Sena Madureira, Pedro Pereira, Senador Pompeu e
ao norte pelo largo que hoje corresponde ao Passeio Publico. Deste centro, saiam
estradas convergentes que se dirigiam para Soure (Caucaia), Arronches
(Parangaba), Messejana, Aquiraz e Macoripe (Mucuripe). Estdo ai as raizes do

plano em xadrez superposto, com as radiais originarias dos caminhos historicos.

O plano de Herbster também representa lugares de edificacées oficiais,
como Alfandega, quartéis, Casa da Camara, hospitais e Assembléia. A época da
Planta Exacta de Adolpho Herbster, a cidade ja contava com algumas pracas, entre
elas era a antiga Feira Nova, hoje denominada praca do Ferreira, além da praga do
Paiol (Passeio Publico) e da praca Carolina (area hoje ocupada pelos prédios dos
Correios, do Banco do Brasil e do Palacio do Comércio).

Castro (1994) anota que

A planta de 1859 [...] é um retrato da cidade, pois Herbster fez incluir
legendas que esclarecem as denominagdes dos logradouros e a localizagéo
de todos os edificios publicos, civis, religiosos e militares. Estao
devidamente assinalados as reparticbes publicas, escolas igrejas, quartéis,
a cadeia, o cemitério de Sdo Casemiro e 0 pequeno anexo dos ingleses,
riachos, pontilhdes, agudes, cacimbas (pogos) das pragas, coqueirais,
‘aréas”, ‘comoros’ (dunas). Como se nao se satisfizesse, Herbster indica por
meio de convencdes graficas os modos de ocupacédo e o relevo do solo,
apontando os trechos de continuidade predial, as edificacbes isoladas,
pracas, largos, hortas, campos cultivados, baldios, zonas periféricas onde
se espalhavam em vasto numero as casa de palha (‘choupanas’).

Trata-se, enfim, de um documento da mais alta valia, cuja complementacao
informativa pode ser tentada com a leitura de descri¢des da cidade referidas
a época. Naqueles dias, a Fortaleza ndo passava de um pequeno
quadrilatero ja arruado, justaposto a area ocupada pela vila no comego do
século, ainda acomodada ao Pajeu. Mostrava também um pequeno nucleo
na “Praia, onde se encontravam a Alfandega e os armazéns de exportacao.
Aparecem ja os primeiros sinais de ocupagéo da zona leste, a barlavento da
Rua do Sampaio, particularmente a Casa de Educandos (atual Colégio da
Imaculada Conceicao). (p.64).

Nesse periodo, Fortaleza entra num clima de prosperidade econdmica por
causa da Guerra de Secessao nos Estados Unidos e, em decorréncia da falta do
algodao americano, a cidade torna-se o principal exportador do produto para a
Inglaterra.  Alguns  outros problemas, contudo, impediram seu maior

desenvolvimento, como, por exemplo, seu solo arenoso, a falta de agua e a

dificuldade de exercer as atividades portuarias.
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Esse periodo iria perdurar por cerca de trinta anos, até a grande seca
ocorrida entre os anos de 1877 e 1879 fazendo com que se acabasse toda a
prosperidade reinante.

A Cémara Municipal resolveu dividir a cidade em bairros e relacionar o
numero de vereadores ao numero de bairros. Encomendou uma nova planta ao
“arquiteto” Herbster, que, em fins de 1863, a entregou a Camara Municipal,
denominando-a de “planta reformada de 1863”. O que se vé nessa planta € um
plano de expanséo urbana, com todas as proposicoes feitas pela Camara Municipal
e aprovadas em lei, datada de 18 de abril de 1861 (figura 6).

Fonte: CASTRO, Jose Liberal de. Contribuicdo de Adolpho Herbster a forma urbana da Cidade de Fortaleza. In: Revista
do Instituto do Ceara. Tomo CVIII. Ano CVIIl. p.43-91. Fortaleza. 1994.

Figura 6 — A “planta reformada”, de 1863
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Essa “planta reformada” trazia uma parte da cidade ja urbanizada com cerca
de 10 mil moradores e uma malha urbana projetada com as condicdes de absorver
uma populacdo de mais de 30 mil pessoas. Ao oeste de Fortaleza, havia um espago
denominado de ‘largo da Manobra”, ja se antecipando a instalagdo de um sistema de
transporte ferroviario, o que iria acontecer dez anos depois.

Juca & Oria (1995) afirmam que

A respeito do plano da cidade em 1861, a Camara recomendava que fosse
aberta uma grande rua ‘... de 100 palmos de leste a oeste e outra igual de
norte a sul o mais préximo que for possivel a parte edificada, fazendo esta
cidade hum angulo destas duas ruas’.

Os outros trés angulos limitavam o leste a Aldeota e Aguanambi, o do sul
até o Porangabucu e do oeste até a Jacarecanga. Dentro desse limite nao
poderia ser construida nenhuma casa ou mesmo ser estabelecida uma
propriedade maior do que um quarteirdo de acordo com a planta
recomendada. Caso contrario, a edificacéo seria demolida e o proprietario
pagaria multa de 30 mil réis. (p.26).

e

E nessa época também que, além da cidade crescer de forma controlada e
planejada por meio da boa gestdo da Camara Municipal, e com a colaboracao de
Adolpho Herbster, a preocupacao com o embelezamento comega a ser concretizada
com o projeto de novas pragas e plantio de arvores, prevendo multas para quem as
destruisse ou as arrancasse. Algumas dessas pracas projetadas nao foram
construidas, como a praca da Leopoldina, a praca do Collegio, a praca lIzabel e a
praga dos Coroatas.

Castro (1994) observa que

[...] ao contrario do que hoje ocorre, o prestigio da camara era entédo
incontestavel, de modo que sempre acabava por impor as normas do tragado
pré-estabelecido, independentemente do poder e da posicdo social dos
proprietarios expropriados. [...] Desde entao as opinides da Camara passam a
se louvar na opinido de Herbster, em alguns casos oferecidas sem consulta
prévia aos vereadores. [...] As atas da Camara comprovam a agao mutua de
vereadores e do arquiteto, com iniciativas tomadas ora por aqueles ora por
Herbster, quanto ndo feitas conjuntamente, relativas a problematica da
expansao da cidade. (p.59-60).

Em 1875 é preparada por Adolpho Herbster a Planta Topografica da Cidade
de Fortaleza e Suburbios, cuja preocupacao principal é tratar agora de um plano de
expansdo. Os principais pontos a destacar sdo o0s boulevards periféricos,

correspondentes nos dias de hoje as avenidas do Imperador, Duque de Caxias e
Dom Manuel (figura 7).
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Fonte: Fortaleza. Prefeitura Municipal de Fortaleza. Administragdo Llcio Alcantara. Fortaleza, 1982.

Figura 7 — Planta Topografica da Cidade de Fortaleza e Suburbios, de 1875

E notavel também em seu projeto a previsdo de duas zonas de protecdo dos
principais mananciais, ao leste (as margens do riacho Pajel) e ao oeste (as margens
do riacho Jacarecanga), conectadas entre si pelo boulevard Duque de Caxias. Além
destas areas de protecdo ambiental, ha indicagdo de uma area verde em torno da
lagoa do Garrote (hoje Cidade da Crianca), de varias pracas e zonas verdes de
transicao (Prainha e Benfica).

Verifica-se também, na planta de 1875, o dimensionamento das vias, que
variavam entre 11,00 metros, 13,20 metros e 15,40 metros. Para as avenidas, a
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secao proposta era de 22,00 metros. O parcelamento da cidade era feito em
quadras com dimensdes que variavam entre 110,00 metros e 143,00 metros. Os
lotes, uma heranca da colonizagdo portuguesa, eram estreitos e profundos. A via
férrea inaugurada anos antes da feitura da planta ja se fazia presente no desenho.

Com relacdo a Planta Topogréafica da Cidade de Fortaleza e Subdurbios,
Castro (1994) informa que

[...] era um plano oficial de expansé&o vidria, enfim, uma proposta de tragado
urbano previamente decidido. [...] havia uma vontade manifesta de levar a
cidade para o leste, para além do riacho Pajeu [...].
Todo esse trecho da cidade aparece desenhado na planta, oferecendo uma
vasta area para ocupacao. As dificuldades de ultrapassagem do riacho na
zona central haviam agora sido superadas por um ajuste que ampliava a
malha da zona antiga a parte sudeste da cidade, onde o relevo topografico
néo acusava empecilhos.
Essa solucdo ficara estabelecida com a introdugdo de um contorno de
avenidas, chamadas ‘boulevards’, formando um quadrado (aberto no lado
que faria face com o mar) com avenidas que ainda respondem pela
circulagao de veiculos na zona comercial da cidade de hoje.
A expansao da cidade na zona fora deste circuito utilizava timidamente as
radiais como vetores de penetragdo, compreendendo uma seqiiéncia de
chacaras que se agregavam nos arrebaldes mais agraddveis. [...]

Na planta, esta indicado o Gasdmetro, [...], o reservatério da Agua do
Benfica [...] o novo cemitério Sao Joao Batista [...]. (p.68).

Esta expansédo fez com que diversas radiais fossem eliminadas e as que
permaneceram se iniciavam bem distantes da parte central. Outro fato a ser
ressaltado foi a continuidade no processo de planejamento dessa area. Os

boulevards propostos nessa época e as ruas centrais nunca foram alargados e,

portanto, continuam até hoje com as mesmas dimensdes de origem.

Hoje, o fluxo de viagens aumentou consideravelmente, principalmente na
avenida Dom Manuel/Aguanambi, que se configurou como importante eixo norte-sul
e a avenida Duque de Caxias como eixo leste-oeste até os idos de 1990, quando a
zona leste, em especial no bairro Aldeota, comegou a se caracterizar como a nova

centralidade de Fortaleza.

Ja aposentado de suas fungbes, Herbster, por conta prépria, oferece a
cidade a planta de 1888. Esta € uma atualizacdo daquela de 1875, incluindo agora
as expansoOes e as urbanizacdes das radiais que, a partir dai, apoiardo a fuga de
residéncias centrais para os que escolhiam a vida de chacara, grupos de familiares
ligados ao poder e residentes noutros lugares da provincia (figura 8).
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De acordo com Girao (1979)

Os cuidados de Herbster levaram-no a elaborar, em 1888, ja aposentado da
fungbes, nova planta diretora, ampliando e consolidando ainda mais o
enxadrezamento, o desenvolvimento e a remodelacdo da cidade, mas por
muitos administradores municipais injustificadamente desprezadas com
enormes prejuizos a um progresso mais conforme as regras de utilizagdo
urbanistica. Os erros acumularam-se, infelizmente. (p.80).
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Fonte: Fortaleza. Prefeitura Municipal de Fortaleza. Administracdo Lucio Alcantara. Fortaleza, 1982.

Figura 8 — A planta da Cidade de Fortaleza, de 1888
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Essa fuga da zona central para areas mais afastadas ocorreu pelo fato de
que, em 1882, foram inauguradas as linhas de bonde de tragdo animal, que se
destinavam a ligar a periferia ao Centro, cujo tracado deu origem as futuras rodovias
estaduais.

Sao tomadas, entdo, as primeiras iniciativas visando a instalagdo de linhas
de bonde puxada por burros. As primeiras linhas ligavam o Centro a praia, a
Alfandega, ao Matadouro e a estacao ferroviaria. Com o bonde a tracdo animal
(substituido, por volta de 1913, pelo bonde elétrico), implantava-se em Fortaleza um

novo meio de expansao urbana.

De acordo com Castro (1994)

Tanto a planta de 1888 como a planta de 1875 visavam a expansao da
fisica programada da cidade. Em outras palavras, significava dizer que as
quadras mostradas nos desenhos em boa parte ndo se achavam
construidas. Na verdade, previam uma vasta ampliacao urbana, pois, de
conformidade com as indicagdes constantes da planta executada mais de
meio século depois pelo Governo Revolucionario em 1931/1932, a cidade
ainda ndo havia conseguido preencher o tragcado proposto por Herbster,
salvo, pelo menos, de modo descontinuo ao longo das radiais e no trecho
da parte leste mais proxima do centro, ja no bairro emergente da Aldeota.

(p.70).

E importante destacar o fato de que, nessa época, em conjunto com a
elaboracdo da planta de 1888, foi realizado um censo pela Chefia de Policia.
Constavam nesse censo endereco, estado civil, sexo, situagdo social, grau de
instrucao e profisséao.

Apls essa fase inicial de ordenamento e expansao, com a elaboragdo das
plantas urbanisticas e de parametros construtivos, Fortaleza passa a crescer e a se
destacar diante as demais cidade do Estado. Credita-se parte desse
desenvolvimento a implementacao das diretrizes propostas por Paulet e Herbster.

Os quadros de 2 a 6, apresentados a seguir, trazem uma sintese da primeira
fase do planejamento urbano de Fortaleza, quando este era realizado por meio das
plantas cartograficas e da regulamentacdo de parametros construtivos para as
edificagdes.
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Quadro 2 - Sintese do Planejamento Urbanistico — O tracado urbano de Fortaleza, por Antonio José da Silva Paulet, de 1818*

~ CONSEQUENCIAS
DIMENSAO PROPOSTAS - p -
IMPLEMENTACAO NAO-IMPLEMENTACAO
e Uso do solo - A presenga de Silva Paulet como encarregado do -
- Elaboragéo de uma cartografia para a cidade de Fortaleza, propondo um plano de ordenamento fisico. planejamento e das obras publicas fez com que as

diretrizes propostas por ele quanto ao planejamento
urbano fossem implementadas.

O papel da Camara Municipal na época, fiscalizando e
multando as irregularidades, fez com que houvesse o

- Regulamentagédo dos procedimentos construtivos para as edificagoes.

TERRITORIAL cumprimento dos parametros urbanisticos fixados.
e Sistema viario - E importante observar a diretriz que propde a expansdo da | -
- Proposta de arruamento em tragado xadrez. cidade em seu limite leste, fato concretizado.

- Implantacdo da Picada do Macoripe, via de expanséo ao leste.

e Meio Ambiente . .

e Atividade economica - -

ECONOMICA e Emprego e renda _ |

e Financas publicas - -

e Demografia - -

SOCIAL - —
e Infra-estrutura e servicos publicos - -

POLITICA - - -
JURIDICA : - -
TRIBUTARIA : - -
INSTITUCIONAL | - - -

" Aincluséo do trabalho de Antdnio José da Silva Paulet, apesar de no se enquadrar no conceito atual de plano diretor, representou na época iniciativa de valor equivalente e produziu resultados que justificaram a inclusdo no ambito
desta andlise.
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Quadro 3 - Sintese do Planejamento Urbanistico — Adolpho Herbster e a expansao urbana de Fortaleza na segunda metade do século XIX — A planta exacta da capital do Ceara, de

1859%
- CONSEQUENCIAS
DIMENSAO PROPOSTAS - - o
IMPLEMENTACAO NAO-IMPLEMENTACAO
e Uso do solo - A superposigdo do tragado xadrez com a estrutura radio- -
- Representacéo da cidade e demonstragéo de seus vetores de crescimento. concéntrica, atualmente se configura um problema na

configuragao urbana.

- Configuragao do centro urbano. L Y L . ;
Varios edificios histéricos foram implantados na época.

- Superposigao do plano xadrez com a estrutura radio-concéntrica originaria.
- Localizagao das edificagdes oficiais.

e Sistema viario - As estradas convergentes ainda hoje s&o os principais -
- Pavimentagéo das vias. eixos de ligacédo entre Fortaleza e os demais muicipos
cearenses.

- Implantagéo de estradas convergentes que se dirigiam para Soure (Caucaia), Arronches (Parangaba), Messejana, Aquiraz e Macoripe .
Os logradouros foram denominados.

TERRITORIAL (Mucuripe). .
- Denominagéo dos logradouros publicos.

o Meio Ambiente Tais pragas chegaram a ser implantadas e, até hoje fazem | -

- Localizacdo de pracas como a antiga Feira Nova, hoje denominada praca do Ferreira, além da praca do Paiol (Passeio Publico) e da parte do cenario da zona central de Fortaleza.
praga Carolina (area hoje ocupada pelos prédios dos Correios, do Banco do Brasil e do Palacio do Comércio).

e Atividade economica - -

ECONOMICA e Emprego e renda _ |

e Financas publicas - -

e Demografia - -

SOCIAL e Infra-estrutura e servicos publicos - -
- Saneamento basico
« Iniciagdo de um plano de drenagem da cidade.

POLITICA - - -
JURIDICA - - ]
TRIBUTARIA : - -
INSTITUCIONAL | - - -

% A inclusdo do trabalho de Adolpho Herbster, apesar de ndo se enquadrar no conceito atual de plano diretor, representou na época iniciativa de valor equivalente e originou resultados que justificaram a inclusdo no ambito desta
analise.
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Quadro 4 — Sintese do Planejamento Urbanistico — Adolpho Herbster e a expanséo urbana de Fortaleza na segunda metade do século XIX — A “planta reformada”, de 1863*°

- CONSEQUENCIAS
DIMENSAO PROPOSTAS - = -
IMPLEMENTACAO NAO-IMPLEMENTACAO
e Uso do solo - A regulamentagdo dos parametros urbanisticos foi
- Elaboragéo de um plano de expansao urbana, com as proposigdes feitas pela Camara Municipal e aprovadas em lei. prc:ntamente cumprlciua. o _ )
- Regulamentago de parametros urbanisticos de forma a adensar a area central. - O "largo da Manobra’” foi utilizado como o previsto e até
- Aproveitamento do “largo da Manobra” prevendo a instalagéo de um sistema de transporte ferroviario. hoje o lugar possui tal fungao.
o Sistema viario -
TERRITORIAL
e Meio Ambiente - Algumas pragas projetadas nao foram construidas, como a
- Preocupacéo com o embelezamento por meio de projetos para construgdo de pragas e a plantio de arvores. praca da Leopoldina, a praga do Collegio, a praga Izabel e
a praga dos Coroatas.
e Atividade econ6mica -
ECONOMICA o !Emprego e renda -
e Financas publicas -
e Demografia -
SOCIAL - Populagao com cerca de 10.000 habitantes e uma malha urbana projetada para 30.000 pessoas.
e Infra-estrutura e servicos publicos -
POLITICA - :
JURIDICA - :
TRIBUTARIA - -
INSTITUCIONAL - -

2 A inclusdo do trabalho de Adolpho Herbster, apesar de ndo se enquadrar no conceito atual de plano diretor, representou na época iniciativa de valor equivalente e produziu resultados que justificaram a inclusdo no ambito desta

andlise.
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Quadro 5 — Sintese do Planejamento Urbanistico — Adolpho Herbster e a expansao urbana de Fortaleza na segunda metade do século XIX — Planta Topografica da Cidade de Fortaleza

e Suburbios, de 1875%

- CONSEQUENCIAS
DIMENSAO PROPOSTAS - - -
IMPLEMENTACAO NAO-IMPLEMENTACAO

e Uso do solo - -
- Preocupacgéao principal é tragcar um plano de expansao para a cidade, com a proposta de expandir a cidade no sentido leste.
- O parcelamento era feito através de quadras em tragado xadrez. Os lotes eram estreitos e profundos.

e Sistema viario - Essa expanséao fez com que diversas radiais fossem -
- Implantagdo dos boulevards. eliminadas. As que permaneceram se iniciavam bem

distantes da parte central.
- Descontinuidade no processo de planejamento dessa
TERRITORIAL area. Os boulevards propostos nessa época e as ruas
centrais ndo foram alargadas e, portanto, continuam até
hoje com as mesmas dimensdes de origem.

- Dimensionamento de vias que variavam entre 11,00 metros, 13,20 metros, 15,40 metros e 22,00 metros para as avenidas.

e Meio Ambiente - O parque em torno da lagoa do Garrote (hoje Cidade da - As zonas de protegao dos riachos Pajeu e Jacarecanga
- Previséo de duas zonas de protegéo dos principais mananciais, ao leste (as margens do riacho Pajel) e a oeste (as margens do Riacho Crianga) e as varias pragas implementadas ainda fazem foram sendo ocupadas ao longo dos anos. Tais areas hoje
Jacarecanga), conectadas entre si pelo boulevard da Avenida Duque de Caxias. do Centro o bairro com maior quantidade de areas verdes. se encontram degradadas, salvo alguns trechos do riacho
- Indicagdo de uma area verde em torno da lagoa do Garrote (hoje Cidade da Crianga), de varias pracgas e zonas verdes de transi¢cao Paje.
(Prainha e Benfica).
e Atividade econ6mica - -
ECONOMICA L] !Emprego e renda - -
e Financas publicas - -
o Demografia - -
» Elaboragao de censo demografico em conjunto com a chefia de policia.
SOCIAL e Infra-estrutura e servigos pl]b“cos - Somen?e _em 1913, o bonde a tragdo animal foi substituido -
- Transporte publico pelo elétrico.
 Implantagao das linhas de bonde por tragcao animal.
POLITICA - - -
JURIDICA - - -
TRIBUTARIA - - -
INSTITUCIONAL ) - -

% A inclus&o do trabalho de Adolpho Herbster, apesar de nio se enquadrar no conceito atual de plano diretor, representou na época iniciativa de valor equivalente e ocasionou resultados que justificaram a inclusdo no ambito desta
analise.
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Quadro 6 — Sintese do Planejamento Urbanistico — Adolpho Herbster e a expansio urbana de Fortaleza na segunda metade do século XIX — A planta da Cidade de Fortaleza, de 1888

- CONSEQUENCIAS
DIMENSAO PROPOSTAS - ~ -
IMPLEMENTACAO NAO-IMPLEMENTACAO
e Uso do solo - Esta diretriz fez com que a estrutura urbana fosse sendo
- Atualizagéo da planta de 1875, incluindo as expansdes e as urbanizagdes das radiais, de forma a apoiar a fuga de residéncias centrais consolidada através da estrutura radio-concéntrica.

para os que escolhiam a vida de chacara.

o Sistema viario

TERRITORIAL

e Meio Ambiente

e Atividade economica

ECONOMICA e Emprego e renda

e Financas publicas

e Demografia

SOCIAL

e Infra-estrutura e servicos publicos

POLITICA
JURIDICA
TRIBUTARIA
INSTITUCIONAL

" A inclusdo do trabalho de Adolpho Herbster, apesar de ndo se enquadrar no conceito atual de plano diretor, representou na época iniciativa de valor equivalente e originou resultados que justificaram a inclusdo no ambito desta
analise.
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4.4 Quarenta anos sem planejamento em Fortaleza

Nas primeiras décadas do século XX, Fortaleza ja é destaque econdmico,
social, cultural, fisico-territorial e politico no Estado do Ceara. No inicio desse século,
ja é considerada de porte médio.

Juca & Oria (1995) ressaltam que

Fortaleza ingressava no século XX como a sétima capital brasileira em
populagdo. O crescimento econémico, a instalagdo de novos servigos e
equipamentos urbanos a incipiente industrializacdo, a aboligao do trabalho
compulsério e a existéncia de secas periédicas acarretaram um aumento
populacional da Capital que, em 1887, ja contava com cerca de 27 mil
habitantes e terminaria o século com a marca dos 50 mil. No limiar do novo
século, Fortaleza inseria-se no cenario nacional como um dos principais
centros urbanos do pais. (p.32).

Essa expanséo trouxe também problemas relacionados ao adensamento
populacional, principalmente nas camadas mais pobres, que, consequentemente,

habitavam a periferia, distante das infra-estruturas e servigcos publicos que se

concentravam na zona central.

Ponte (1995) anota que

O processo de urbanizacdo da capital, além do entusiasmo e do reforco dos
ideais de ‘progresso e civilizagdo' que se geraram no seio das elites
fortalezenses, trouxe consigo problemas urbanos e sociais como a
aglomeracéao populacional, a proliferacédo de casas e prédios, o surgimento de
epidemias e endemias, afora o nimero de trabalhadores em disponibilidade,
mendigos, loucos, pobres e menores abandonados. (p. 37-38).

O Poder Publico na época achava que esse problema poderia ser
solucionado com agdes civlizatorias, as mesmas que aconteciam na Europa. A
ordem era regenerar a Cidade pela higienizacdo e “aformoseamento” dos seus
logradouros. Segundo Ponte (1995, p.38), “Tao logo foi instituida a Republica, a
Camara Municipal de Fortaleza foi dissolvida e, [...], criado um Conselho de
Intendéncia nomeado pelo governo estadual, cabendo aos seus membros, em

namero de cinco, escolher seu presidente”.

Com a autonomia municipal instituida pela Constituicdo cearense de 1892,
foram criados os cargos de Intendente, que cuidaria da sede do Municipio, e os
subintendentes, responsaveis pelos distritos. Além disso, aquela a Constituicdo
Estadual dava a responsabilidade de conduzir as atividades politicas, econémicas,
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administrativas da cidade a Camara Municipal. Até entdo, para ser intendente era
obrigat6rio ser integrante da Camara Municipal, medida que, em 1985, foi removida
pela edicdo de uma lei, expressando que os intendentes da Capital deveriam ser

nomeados pelo presidente do Estado.

Ponte (1995, p.38) informa, ainda, que, “Em 1896 ocupava a presidéncia do
Estado Ant6nio Pinto Nogueira Accioly que confirma por nomeagédo a continuidade
de Guilherme Rocha a frente da Intendéncia de Fortaleza”.. Accioly estrutura uma
organizacdo de governo tdo forte — a chamada Oligarquia Accioly — que chega a
presidir o estado por 20 anos, entre os anos de 1896 e 1912.

Enquanto Accioly preside o Estado, Guilherme Rocha continua sendo o
intendente de Fortaleza e é considerado o Haussmann de Fortaleza, por querer
fazer da Cidade uma Paris. A Camara Municipal, em 1893, aprova outro Cédigo de
Posturas, que apresenta um conjunto de regras para uniformizar a estética da

cidade.

N&o se pode negar que grandes obras foram executadas nesse periodo,
como a remodelacdo completa das pracas, a construcdo do Mercado de Ferro, a
construcéo do sistema de abastecimento de agua e esgoto subterrdneo a fim de

garantir a saude publica.
Essas obras até hoje sao significativas, mas segundo Ponte (1995)

[..], porém, nado foram suficientes para amenizar o0 crescente
descontentamento politico e social que a oligarquia Accioly despertava na
populacéo fortalezense, motivado por suas constantes reeleicbes de 1896 a
1912, como pelas praticas de nepotismo, fraudes, corrupcao e atos de
violéncia perpetrados contra adversarios politicos. (p.42).

Accioly é deposto em 1912 e, em seu lugar assume Franco Rabelo que
nomeia lldefonso Albano como intendente da Capital. Ele mantém a preocupagéo
com o embelezamento e a higienizagdo e por isso determina a uniformizacdo do
dimensionamento do tijolo para tornar as edificacbes soélidas e padronizadas; a
canalizagdo das aguas pluviais por dentro das paredes; oferece prémios para as
fachadas mais bonitas; reordena o servico de limpeza publica, pois, com o

crescimento populacional e a expansao urbana, a cidade estava se tornando suja e
fétida; promove também a remodelagéo de parte do sistema viario.
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Em 1914, h4d uma intervengdo federal no Estado e Franco Rabelo e
lldefonso Albano sdo depostos. E nesse mesmo ano que as eleicdes para
presidente do Estado sdo restauradas e muda-se a nomenclatura do gestor da
capital que passa a ser chamado de prefeito, embora ainda seja nomeado pelo

presidente.

A cidade, entdo, passa a ser administrada por prefeitos, que somente se
preocupam com obras isoladas de saneamento e embelezamento. Ndo ha um
planejamento mais amplo e mais global em Fortaleza, fazendo com que a cidade
tenha que lidar com uma série de problemas ocasionados pela auséncia deste,
principalmente no que diz respeito ao crescimento populacional e pela multiplicacao
dos meios de transporte, em especial, com a chegada do automével, em 1910, e dos

primeiros 6nibus e caminhdes.

Com o crescimento da zona central, a populacdo mais abastada, que antes
morava no Centro, comeca a desertar para bairros mais distantes. A principio, nos
idos de 1920, ela se refugia no bairro de Jacarecanga, mas, posteriormente, depois
de 1930, segue em direcdo a praia de Iracema e ao bairro da Aldeota, que eram
areas proximas ao litoral, ja que também no bairro da Jacarecanga estava surgindo
um complexo industrial consideravel. Nessa época, ja nao ha planejamento, nem

diretrizes de expansao.

Souza (1995) assinala que

Em 1930, Fortaleza, com mais de 100.00 habitantes, acusa as
problematicas urbanas da maioria das cidades brasileiras, ou seja: falta de
moradia, de saneamento basico, de transporte, de iluminagdo domiciliar e
publica, precariedade dos servicos de saude e educacao.

Os relatérios das administragdes do periodo expressam a preocupagao com
a remodelagdo urbana de Fortaleza, objetivando torna-la uma cidade
‘moderna e elegante’. (p.54).

A obsessao por tornar a cidade “moderna e elegante” fez com que o poder
publico da época realizasse obras que deixavam de lado o planejamento fisico,
econbmico, social, cultural e politico, esquecendo-se simplesmente daquilo que
realmente traria a modernizacao e a elegancia, que seria planejar o futuro de uma
cidade que crescia em populagcdo rapidamente, em especial a de baixa renda,
ignorando-a e nao percebendo que ela crescia casa, comida, trabalho e nem

dignidade.
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Em 1931, o prefeito major Tiburcio Cavalcante elabora uma planta, a qual ja
mostra muitos dos problemas urbanos. Outro Cédigo de Posturas, em substituicdo
ao de 1893, € elaborado no ano de 1932. Segundo Souza (1995, p.55) teve por
objetivo “orientar, regular e disciplinar o crescimento urbanistico da cidade de
Fortaleza para se chegar a uma cidade ‘moderna e progressista”. Esse cédigo
dividia a cidade em quatro zonas: central, urbana, suburbana e rural. O Cédigo de
1932, assim como o de 1893, também exigia a existéncia de recuos laterais, para
que as edificagdes ficassem isoladas umas das outras, no intuito de garantir a saude

publica.

E somente em 1933, que, no intuito de planejar Fortaleza, o prefeito
Raimundo Girdo tem a preocupacao de elaborar um Plano de Remodelagéo, dado

seu crescimento.
O préprio Girao (1979) anota que

[...] s6 em 1932 é que novamente se pensaria, com disposi¢do num plano
de urbanizagdo. Prefeitos municipais realizadores como Guilherme Rocha,
lidefonso Albano e Alvaro Weyne, ajardinaram pragas e construiram obras,
porém foram alheios a qualquer pensamento em favor da sistematizagéo
imprescindivel.

O Prefeito Tibarcio Cavalcante fez sentir, no relatério apresentado, em
setembro de 1932, a Interventoria Federal, a necessidade inadiavel de ser
adotado tal plano e consultado um urbanista a respeito.

Mas ao seu sucessor — Dr. Raimundo Girdo (1933-1934) é que tocaria a
oportunidade de contratar o urbanista e raciocinar em termos decididos na
solucéo do problema. (p.80).

E nesse periodo que recomeca o planejamento urbano, de uma maneira
antecipada, como feito anteriormente, mas também com a preocupacéo de reparar
os danos causados por mais de trinta anos sem planejamento. Entretanto, ainda nédo

havia em Fortaleza, nenhum sentimento da sociedade nem do poder publico de

buscar conjuntamente uma solucdo para estes danos.

O capitulo seguinte traz a analise dos planos propositivos, representando a
segunda fase do planejamento urbano da cidade, por intermédio do Plano de
Remodelacdo e Extensdo da cidade de Fortaleza (1933), do Plano Diretor de
Remodelacdo e Extensdo da cidade de Fortaleza (1947) e do Plano Diretor da
Cidade de Fortaleza (1963).
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5.0 PLANEJAMENTO URBANO EM FORTALEZA: A VEZ DOS PLANOS
PROPOSITIVOS

Dando seqUéncia a evolugao do planejamento urbano em Fortaleza, esse
capitulo diz respeito a segunda fase do planejamento urbano, onde os planos
propositivos merecem destaque. Apés mais de 40 anos, Fortaleza foi gerida sem
que houvesse um planejamento adequado a sua realidade.

Portanto, esse capitulo traz uma analise da evolugado do seu planejamento
urbano, a partir da elaboragdo do Plano de Remodelacédo e Extensédo da cidade de
Fortaleza (1933), Plano Diretor de Remodelacao e Extenséo da cidade de Fortaleza
(1947), Plano Diretor da Cidade de Fortaleza (1962) e de como a gestdo da cidade
reagiu a partir da implementacéo ou desses planos.

Para melhor compreensédo, ao final do capitulo, encontram-se quadros
explicativos contendo a sintese dos planos aqui analisados, dentro das dimensdes
territorial, econémica, social, politica, juridica, tributaria e institucional, variaveis

indicadas pela metodologia.
5.1 O Plano de Remodelagéo e Extensao da cidade de Fortaleza (1933)

Ainda no segundo quartel do século XIX, o plantio e o comércio do algodao
eram considerados a principal atividade da economia nordestina, principalmente
para o Ceara, que ndo produzia cana-de-agucar, como outros estados da regiao.
Portanto, era em Fortaleza que ocorriam as operac¢des comerciais relacionadas a
exportacao do algodao, mas, o setor de servigos era 0 que mais agregava a mao-de-
obra trabalhadora.

E também nessa época, uma década apés o surgimento do modernismo no
Brasil, que ocorre em Fortaleza uma transformacgao cultural, uma modificacdo dos
costumes e, principalmente, na moda, sobretudo das mulheres. Os mais antigos
costumam dizer que era uma moda escandalosa e ousada. O banho de mar passa a
ser uma opc¢ao de lazer, dadas as transformagdes no vestuario.
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E, reconhecendo que a cidade, que ja contava com mais de 100 mil
habitantes, crescia desordenadamente, o arquiteto Nestor de Figueiredo®, que ja
havia realizados trabalhos semelhantes em outras capitais do Nordeste, como
Recife, Jodo Pessoa e Campina Grande, é contratado pelo Prefeito Raimundo
Girao para elaborar o Plano de Remodelacédo e Expanséao da cidade de Fortaleza.

Somente em 1933, o bacharel em Direito Raimundo Girdo, contrata o
arquiteto e urbanista Nestor de Figueiredo e propbe que seja elaborado um plano
diretor, que, mesmo nao tendo sido sequer finalizado, marca o inicio destes planos

propositivos.

O plano incorporava as nog¢des de zoneamento incluidas nos conceitos
defendidos pela Carta de Atenas, e levava em conta o automovel, introduzido em

1910, propondo basicamente o seguinte (mapa 19):

o implantagdo de um sistema radial-concéntrico de vias principais, com ruas

periféricas e alargamento das radiais;

o tracado viario para as areas da periferia urbana, observando o relevo do
solo;

. retirada do ramal ferroviario da avenida José Bastos;

o zoneamento urbano, tendo por base as diretrizes da Carta de Atenas.

O plano foi apresentado ao Conselho Consultivo da época, o qual aprovou a
qualidade técnica do trabalho, mas esse colegiado achava ser mais prioritaria a
construcao do Instituto de Menores Abandonados e DelinqUentes.

Em resposta, o proprio prefeito alega que o Plano de Remodelacédo e
Expansdo da Cidade de Fortaleza era algo mais amplo, que iria solucionar e
planejar questdes de ambito higiénico, estético e econébmico e, segundo Souza
(1995, p.57), “o prefeito Raimundo Girdo através do Decreto n° 108 de 30.08.1933
[...] mostra que o plano ‘propiciaria pensar na perspectiva de seu acelerado

processo de urbanizagédo’.

% 0 arquiteto Nestor Egydio de Figueiredo (Recife, 1983 — Rio de Janeiro, 1973), foi fundador do
Instituto de Arquitetos do Brasil em 1921
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O trabalho elaborado por Nestor de Figueiredo nao foi utilizado pela cidade
e nao foi sequer transformado em lei para ser votado pela Camara Municipal
daquela época, pois, com a saida do prefeito Raimundo Girdo, substituido por
Alvaro Weyne, este Ultimo rescindiu o contrato profissional do arquiteto, deixando
de incorporar parte de suas idéias que provavelmente teriam tido resultados

benéficos relativos a estrutura urbana.

Segundo Girdo (1979)

Achava-se em regular execugdo o contrato quando deixou o0 cargo o
Prefeito Girdo; e sucedeu, dentro em breve, que outro administrador da
Edilidade houve por acertado suspende-la interrompendo os trabalhos
respectivos. Até que o Prefeito Raimundo de Alencar Araripe rep0s o
contrato em sua virtual vigéncia (1943). [...] Apesar disso, ndo pOde
concretizar-se o Esbogco de Nestor de Figueiredo, iniciado em momento
mais que préprio a sua facil objetivacao, porque, entéo, a parte periférica da
cidade se constituia quase toda de terrenos baldios ou de constru¢des sem
valor apreciavel. Tudo a mao. (p.81).
Furlani (2006, p.5) acentua que, “A partir dai comega um histérico de
descontinuidade no planejamento urbano da cidade: planos se sucedem sem serem

postos em pratica, por questdes politicas”.

Furlani (2006, p.5) observa, ainda, que “escreve, com pesadas criticas, o
professor Liberal de Castro, ‘E provavel que nenhuma decisdo municipal tenha
proporcionado efeito mais maléfico sobre a cidade do que a rescisdo do contrato de

Figueiredo™.

Em vez de implementar o plano de Nestor de Figueiredo, o Poder Publico
mais uma vez resolveu partir para as “cirurgias urbanas”, ou seja, o poder publico
volta a se dedicar & implementagao de iniciativas pontuais. E nesse periodo que ha
uma reforma administrativa e é criada a Inspetoria do Trafego a fim de ordenar o
transporte. Cria-se também, nessa época, o Imposto Predial.

Foram efetivadas algumas propostas, como a ligacdo da avenida Visconde
do Rio Branco com a rua Sena Madureira, permitindo a ligagdo da zona portuaria a
bairros como Joaquim Tavora e ao distrito de Messejana, mas dava-se mais
importadncia a agbes pontuais, como a pavimentagcdo de ruas e avenidas e a

construcao e/ou remodelacao de espacos publicos.
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Vé-se que a Administracdo municipal buscava gerir melhor a cidade, mas
faltava planejamento. Aqui se comprova asserg¢do de Souza (2003, p.46), quando diz
que “Longe de serem concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestao séo

distintos e complementares”.

Em 1936, a populagdo € conclamada a votar nas eleicbes para governo
estadual e municipal. Segundo Souza (1994, p.58), “A expansao do centro da cidade
encarece o0 solo urbano e tange a populacao pobre para a periferia, agravando ainda
mais o problema da moradia e do transporte”.

Os candidatos que estavam na disputa investiram em propostas bem
semelhantes para melhorias urbanas, pois ambas prometiam uma cidade “moderna
e progressista”. A populagdo elege para prefeito o candidato Raimundo Alencar
Araripe, do Partido Republicano Brasileiro, PRP, que era apoiado pelo governador

Menezes Pimentel, e elege também os quinze vereadores a Camara Municipal.

Nesse periodo, ja no ano de 1937, o Brasil, esta sob a gestdo do Estado
Novo do presidente Getulio Vargas. O Poder Legislativo, em suas trés esferas, havia
sido destituido. Apesar da intervencao, Raimundo Alencar Araripe continua sendo o
prefeito da cidade, que ndo para de crescer, aumentando ainda mais os problemas
relacionados a habitacao, transporte, saneamento, salde, educacao, dentre outros.

Em razdo das crescentes problemas urbanos, o prefeito convoca a
Comissao do Plano da Cidade, formada pelo prefeito Raimundo Girdo, em 1934,
depois da suspensado dos trabalhos do plano elaborado pelo arquiteto Nestor de
Figueiredo.

Segundo Souza (1995, p.60) “essa comissdo era composta por dez
membros, cinco saidos da administragdo Municipal — o Prefeito Municipal, o Diretor
de Viacao e Obras Publicas Municipais, um representante da diretoria de Viacao e
Obras da Secretaria de Agricultura, um representante da Diretoria de Saude Publica
e um representante da Fiscalizacdo Federal dos Portos — e cinco escolhidos
livremente pelo Prefeito, ‘dentre pessoas idbneas de reconhecida dedicagdo as
causas da cidade”.
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A fungédo da Comissao do Plano da Cidade seria acompanhar a elaboragao
e a implementacao do plano, iniciado por Nestor de Figueiredo, mas nao se sabe o
gue aconteceu com esta Comissdo e o porqué da nao-concretizagéo nele, ja que por
mais problemas que houvesse, ainda poderiam ser aplicadas as medidas contidas

no plano.

s

E importante observar que este periodo também corresponde a Il Guerra
Mundial. Este acontecimento, porém, nao trouxe grandes impactos. A guerra que
Fortaleza travava era com um inimigo quase que invencivel e, que até hoje, em
propor¢cées bem menores, preocupa 0s governantes: a seca. Na verdade, a historia
do Ceara e de Fortaleza esta intrinsecamente relacionada com o problema da seca.
Decorre a este fenbmeno a migragdo campo-cidade, que fez com que Fortaleza
fosse, a cada censo populacional, aumentando consideravelmente sua populacédo

urbana.

Jucé (2000, p. 81), observa que as secas impulsionavam as migragdes, para
a regiao Norte, em razdo do ciclo da borracha, e para a regido Sul. Por causa da
seca, “Calcula-se que milhdes de cearenses haviam partido para o ‘Exército da
Borracha’, na época do Estado Novo [...]".

Ap6s o Estado Novo, nos idos de 1945, as camaras municipais sao
reconstituidas e a populagéo volta a ter novamente a possibilidade de escolher os
proprios dirigentes. Até o Brasil e suas cidades se organizarem, no entanto, a
situacao politica fez com que em menos de trés anos passassem pela prefeitura
nada menos do que seis prefeitos, sempre nomeados pelo interventor, antes da
saida de Vargas e da redemocratizagcdo do Pais. Segundo Souza (1995, p.70), “A
principal caracteristica deste periodo de transicdo era a falta de continuidade
administrativa em razdo das constantes mudancgas dos administradores da cidade”.

Fortaleza, nessa época, conta mais de 200.000 habitantes e se consolida
como entreposto comercial, ja que, eram pelo Porto do Mucuripe exportados os mais
diversos produtos feitos no Pais, e aonde também chegavam as mercadorias
importadas pelos comerciantes brasileiros. A falta de uma gestdao apoiada no
planejamento ensejava dificuldades na administragdo do espago urbano e de outros
problemas, que surgiam advindos dessa auséncia.
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A cidade continua a crescer sob o esquema xadrez, mas de um modo mais
flexivel. A expansdo de Fortaleza causada pelo aumento da populagcdo ocorreu
pelas vias radiais, como a avenida Bezerra de Menezes, avenida Visconde de
Cauipe (atualmente avenida da Universidade), avenidas Visconde do Rio Branco e

Santos Dumont. Tal expansdao € feita pela iniciativa privada, relacionada a

construcao civil, que nao se utiliza nenhum plano ou diretriz para realiza-lo.

Em vista disso surgem bairros, como Praia de Iracema, Outeiro e Aldeota.
Os espacos publicos ndo crescem junto com a cidade. Deixa-se de construir pracas
e as existentes caem no esquecimento, sem serem alvo de nenhum tipo de
manutencdo, fazendo com que a populacdo deixe de freqlenta-las por sentir-se

insegura.

Nesse periodo ocorrem inumeras acbes isoladas, como melhorias no
saneamento basico de alguns pontos, pavimentacao das vias centrais, colocacao de
meios-fios e nivelamento das ruas, mas sente-se a falta de um planejamento das
acbes para promover o desenvolvimento global. Surge entdo a necessidade de

elaborar um novo plano diretor, somente em 1947.
5.2 O Plano Diretor de Remodelacao e Extensédo da Cidade de Fortaleza (1947)

A elaboracao do plano teve inicio na gestdo do prefeito Cldvis Matos, em
1947; atravessou a gestdo de José Leite Maranhdo, somente sendo finalizado na
administracdo de Acrisio Moreira da Rocha, do Partido Republicano — PR, que
ganha as eleicbes com uma estratégia de campanha “populista”, chegando a fazer
sua campanha no corpo a corpo por meio de caminhadas e carreatas, percorrendo

as principais ruas.

Sua eleicdo foi uma surpresa, pois os dois partidos que dominavam o
cenario politico na época eram a Unido Democratica Nacional, UDN e o Partido
Social Democratico — PSD, mas o apoio dos comunistas e a forma como candidato
estimulava a participacéo popular o credenciaram para ocupar o posto de prefeito de
Fortaleza.

Talvez Acrisio Moreira da Rocha tenha ganhado esta eleicdo por apresentar

a populagdo compromissos que fariam com que melhorassem os servicos e a infra-
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estrutura da cidade. Segundo Ribeiro (1995, p.71) “A pressao popular, ainda que
incipiente, se fazia sentir através de reclamos da populagéo por transportes urbanos,

calcamento, escolas saude e alimentacao”.

Apoiado em levantamento aerofotogramétrico, realizado pelo Servico
Geogréfico do Exército, realizado em 1945, o plano elaborado pelo arquiteto Sabdia
Ribeiro®® adianta-se com relacdo ao fim do periodo em que Fortaleza era
monocentralizada, ou seja, tinha somente uma centralidade. O plano de Sabdia
Ribeiro tenta dar a cidade uma nova estrutura urbana que leva em conta as
exigéncias da cidade moderna, citadas na Carta de Atenas, porém, propde-se a

continuar a expansao por intermédio da malha ortogonal e das vias radiais.

De acordo com o a Revista do Instituto do Ceara, (1977, p.215-243),
Documento Memorial Justificativo do Plano Diretor para a Cidade de Fortaleza,
apresentado pelo proprio Saboia Ribeiro a Prefeitura Municipal, em junho de 1947,

trazia as seguintes indicacoes:

. O sistema viario seria hierarquizado, com avenidas radiais, sub-radiais e
circuitos acomodados a malha ortogonal. Isto daria a cidade um plano geral
que a enquadraria no tipo radial-perimetral (tragado considerado ideal no

urbanismo moderno).

Essas avenidas constituiriam a “ossatura” do plano diretor, as quais eram

(mapa 20):

- avenida do Mucuripe, com 30 metros de largura, formada pelo
alargamento da rua Rufino de Alencar, atravessando em diagonal a
praca do Cristo Redentor, continuando pela rua Monsenhor Tabosa,
devendo ser alargada e prolongada até encontrar a avenida Antonio
Justa, seguindo até o encontro da avenida Transversal, a rua
Desembargador Moreira onde muda de diregdo devendo passar
entre o cemitério e a Igreja do Mucuripe;

% José Otacilio Sabdia Ribeiro (Fortaleza, 1903 — Rio de Janeiro, 1969), cearense nascido no
Municipio de Sobral, era engenheiro e professor catedratico de urbanismo na Faculdade Nacional de
Arquitetura da Universidade do Brasil (Rio de Janeiro), hoje FAU / UFRJ.



Fiariss T

Rk GRANCA

o

145

Leganda

I | Panums

[ e

b W

s Ve Fiv e

|l D 5 o (sl

Piwrss Direire pars Clclacks ol Pl som, Flaed ol s o |t il o oo ek (15857

MAPA 20 - PLANO DIRETOR DE REMODELAGAO E EXPANSAO DA CIDADE DE FORTALEZA (1947): SISTEMA VIARIO



146

avenida Radial do Outeiro, que teria sec¢ao de 27 metros e uniria as
ruas Floriano Peixoto, Liberato Barroso, Governador Sampaio e
Franklin Tavora, seguindo paralelamente a avenida Santos Dumont,
pelas ruas Pinto Madeira, Eduardo Salgado e S&o Francisco, até

encontrar com o ramal ferroviario do Mucuripe;

avenida Auxiliar, com sec¢ao de 27 metros, partia do cruzamento da
avenida Visconde do Rio Branco com a rua Joéo Brigido, tendo sua
diretriz paralela a rua Padre Valdevino e cortaria ao meio as quadras
existentes entre esta e a rua Antonio Sales, até o cruzamento com a
avenida transversal Desembargador Moreira da Rocha; deste
cruzamento em linha diagonal, seguiria em linha reta até a juncao da

avenida Radial do Outeiro com o ramal ferroviario do Mucuripe;

avenida Radial da Base Aérea, com largura de 30 metros, partiria de
um dos angulos da praca a ser aberta entre a igreja de Santa
Dorotéia e a estacdo de bondes, passando por tras da igreja e
seguia paralela a avenida Visconde do Rio Branco, cortando
terrenos ainda ndo arruados nem loteados, até a juncdo com o
parque municipal a ser formado ao longo das margens do riacho
Tauape, nas proximidades da Base Aérea, onde, a partir dai, esta
via auxiliar tomaria o leito da estrada de Messejana (estrada
Transnordestina, hoje BR-116). Esta avenida deveria servir a
ndcleos urbanos satélites da Capital;

avenida Radial Centro, com seccao de 30 metros, partia da praca
dos voluntérios, passando ao lado do Parque da Liberdade (hoje
Cidade da Crianca), seguindo a rua Solon Pinheiro, prosseguindo
em linha reta através de terrenos ndo urbanizados, até fora dos
limites suburbanos. Era a bissetriz das avenidas Visconde do Rio
Branco e Visconde de Cauipe;

avenida Radial da Parangaba, com largura de 42 metros, seguia a
diretriz da avenida Visconde de Cauipe e da avenida Jodo Pessoa.
Esta radial se iniciaria na praga da Bandeira, formando uma via que
atravessaria os terrenos nao arruados e loteados distantes do centro
urbano, onde poderiam se formar os nucleos satélites da Capital;
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avenida Radial Bezerra de Menezes, com largura de 40 metros,
partiria do cruzamento da avenida Imperador com a avenida Duque
de Caxias cortando em diagonal as quadras compreendidas pela rua
Dona Teresa, avenida Duque de Caxias, avenida do Imperador, rua
General Clarindo, atravessando ainda em diagonal a praga Paula
Pessoa e continuando com a diretriz e largura ja observadas nos
trechos ja definidos da avenida Bezerra de Menezes (40 metros).
Essa via teria a fungdo regional, pois era destinada a permitir a
acessibilidade dos nucleos satélites ao centro urbano da Capital;

avenida Radial Liberato Barroso — a rua Liberato Barroso seria
alargada em seu lado par para tornar-se uma avenida com 27
metros de largura. Ela iria até encontrar a praca Fernandes Vieira e,
a partir desta praga, tomaria o sentido oeste, atravessando o0s
terrenos ainda n&o urbanizados, passando sobre a barragem do
acude Jodo Lopes, tomando uma direcdo paralela e distante 850
metros da avenida Bezerra de Menezes;

avenida Radial Beira-Mar — teria largura de 24 metros e partiria da
juncdo da avenida Pessoa Anta com a avenida Alberto
Nepomuceno, passando ao sul do Pogo da Draga e pelas encostas
baixas dos morros litordneos, numa diregcéo paralela a rua Guilherme
Rocha até alcancar a extremidade norte da avenida Tomas Pompeu,
devendo continuar além desse limite com largura e direcédo

aproximadas;

avenida Sub-Radial da Barra do Ceard - partiria da Praca
Fernandes Vieira, seguindo a diretriz da avenida Francisco S&, que
seria alargada para a largura de 27 metros. Esta avenida
atravessaria a zona fabril e se articularia com a Radial Liberato
Barroso, por sua vez, continuada pela avenida Radial do Outeiro;

avenida Sub-Radial de Porangabussu — teria largura de 24 metros,
partindo da margem sudoeste da lagoa de Porangabussu e seguindo
no sentido sudoeste, paralelamente a Radial Parangaba e desta
distante 850 metros, atravessando terrenos em parte néo

urbanizados;
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avenida Sub-Radial Auxiliar, com 27 metros de largura, teria seu
inicio no circuito exterior, correndo paralelamente a avenida Sub-
Radial de Porangabussu, da qual era distante 850 metros e

atravessando terrenos ainda nao urbanizados;

circuito Exterior, que seria formado por uma série de logradouros de
tipos diversos, envolvendo quase toda a area a ser urbanizada. O
circuito se iniciaria na juncdo da avenida Radial Beira-Mar com o
prolongamento da avenida Pasteur e seguindo por esta, corta
ortogonalmente a Sub-Radial da Barra do Ceara (avenida Francisco
Sa), com secao final de 35 metros. Este trecho atravessaria parte de
terrenos ainda ndo arruados ou loteados; a partir desse ponto,
tomaria uma direcdo normal a Radial Bezerra de Menezes,
passando do lado leste da sede da Secretaria de Agricultura do
Estado do Ceara, terminando no inicio da Sub-Radial auxiliar. A
partir dessa juncéo o Circuito Exterior tomaria direcdo perpendicular
as sub-radiais Porangabussu e Auxiliar, alcangando a margem
sudoeste da lagoa de Porangabussu, prosseguiria através de um
parque municipal, que ocuparia as margens do riacho Tauape e as
margens da lagoa de Porangabussu e Tauape com a Radial da Base
Aérea; a partir desse cruzamento, o Circuito Exterior passaria a ter
uma largura de 40 metros e acompanharia paralelamente o leito do
ramal do Mucuripe até atingir a zona portuaria, onde terminaria seu

percurso.

circuito Intermédio — iniciaria na Radial Beira-Mar, constituindo
através da rua Tomas Pompeu o seu primeiro trecho; a partir do
angulo noroeste da praca Fernandes Vieira prosseguiria em direcao
perpendicular a rua Guilherme Rocha, através de terrenos néo
urbanizados, até unir-se com a Radial Bezerra de Menezes;
prosseguiria em direcdo perpendicular a Radial Bezerra de
Menezes, seguindo a diretriz da rua Dom Jerbnimo, que seria
alargada para 27 metros, atravessando em grande parte terrenos
ainda nao arruados e loteados até o ponto de travessia do riacho
Agua Nhambi (dito hoje, Aguanambi), a partir de cuja travessia
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tomaria a diretriz da rua Desembargador Pontes Vieira, que deveria
ser retificada e alargada para 30 metros e sempre na mesma
direcdo, até unir-se ao Circuito Exterior depois de atravessar a
avenida Transversal (avenida Desembargador Moreira);

circuito de Irradiacdo — seria constituido pela avenida do Imperador,
conectada com a rua Domingos Olimpio, a ser alargada para 30
metros, que uniria a praca dos Libertadores ao inicio da Radial da
Base Aérea, até onde deveria se prolongar a avenida Dom Manuel,
também alargada para 30 metros; seguida a diretriz da avenida Dom
Manuel em toda sua extensdo até articula-la, na praca Cristo
Redentor, com o prolongamento no sentido sul da avenida Almirante
Saldanha; esta série formaria o Perimetro de Irradiacdo, com o
objetivo de interceptar e articular as varias radiais e envolver o

centro comercial;

circuito Comercial — envolveria o atual centro comercial e formar-se-
ia pela rua General Sampaio, a ser alargada para 25 metros,
seguida da avenida Duque de Caxias, a ser alargada para 30 metros
em ambos os lados e a partir do cruzamento desta com a Radial
Centro, seguiria por ela no sentido norte e continuando pela série de
logradouros formados pelas ruas Sena Madureira e Conde d’Eu e
avenida Alberto Nepomuceno, até o inicio da Radial Beira-Mar;

avenida Transversal Rui Barbosa — esta avenida conectaria as
avenidas do Mucuripe, radial do Outeiro, Auxiliar, Circuito Exterior e
Circuito Intermédio, sendo sua largura igual a 24 metros;

avenida Transversal Desembargador Moreira da Rocha, com largura

e fungdo semelhante a transversal Rui Barbosa; e

avenida Transversal Padre Anchieta — seria formada por essa via de
mesmo nome, sendo alargada para 25 metros; a partir de seu
cruzamento com a Radial Liberato Barroso, tomando uma direcao
normal a sub-radial da Barra do Ceara, cruzando esta e
prolongando-se até a Radial Beira-Mar. O prolongamento no sentido
sul da avenida Transversal Padre Anchieta se faria
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perpendicularmente pela Radial Bezerra de Menezes e terminaria na
margem esquerda da lagoa de Porangabussu.

Implantagdo das avenidas-canais ao longo dos talvegues, favorecendo o
escoamento das aguas pluviais. Essas avenidas teriam tracado sinuoso,
fazendo um contraste com as vias do tragado ortogonal. Essas vias teriam

uma largura minima de 24 metros e seriam no futuro as avenidas-parques.

A fixacdo de um limite urbano que pudesse conter cerca de 400.000
habitantes, isto é, quase o dobro da populacdo da época (em 1950 de
270.169 habitantes). A projecédo era para ser alcancada dentro de 50 anos.
O limite compreendia o norte 0 oceano atlantico, ao leste a avenida que
levava ao Porto do Mucuripe, ao sul, a lagoa de Porangabussu e ao oeste a
avenida Pasteur.

A divisdo da area inserida no limite urbano com a implantagdo de uma zona
industrial situada ao oeste do centro urbano; uma zona comercial cujos
limites eram a rua General Sampaio ao oeste, a avenida Radial Beira-Mar ao
norte, a rua Jodo Moreira ao leste e a avenida Duque de Caxias ao sul; uma
zona de expansao desta zona comercial e as zonas residenciais ZR1, ZR2 e
ZR3 que, conforme a proximidade do Centro, tinha maior estimulo ao
adensamento (mapa 21).

A malha urbana seria dividida em bairros delimitados por cintas de avenidas,
sendo que em cada bairro seriam estipuladas a densidade populacional e as
areas destinadas a implantagédo de pracgas, jardins, equipamentos urbanos e

nlcleos comerciais e seu arruamento.

O plano previa que em todos os bairros deveria haver areas verdes, cujo
percentual ndo deveria ser inferior a 10% da area de cada bairro, e criava
zonas de preservagdao ao longo dos recursos hidricos. Além disso, cada
habitacdo deveria ter acesso a uma praga ou jardim publico distante no

maximo 300 metros.

Reconstrucdo do centro urbano, a partir do alargamento progressivo das
ruas, mediante a construgdo de prédios com altura de 25,50 metros
(figura 9).
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. Implantacdo de um centro civico na area marginal ao riacho Pajeq,
compreendida pelas ruas Governador Sampaio e Sena Madureira, pela
praga da igreja da Sé e Cidade da Crianca.

o Modificacdes no tracado e funcionamento do sistema ferroviario, com a
articulacao dos sistemas de transportes (ferroviario, maritimo e aéreo) ao

sistema viario (avenidas).
. Elaboracao de um Cédigo Urbano.

. Urbanizacao do Arraial Moura Brasil, como bairro popular.

O plano ainda oferecia uma espécie de estratégia de implementagdo das
proposicdes nele contidas. Dizia que o0 primeiro passo a ser feito seria o
preenchimento dos vazios urbanos para que a cidade crescesse de forma gradual e
ordenada. Em paralelo, deveria haver a remodelagcdo da dita “zona rural”. Além
disso, notabilizou-se por suas propostas vidrias e de desenho urbano que exigiam
alargamento de ruas, o que implicava desapropriacdes, embora nao levasse em

conta os aspectos sociais.

Interessante observar que neste periodo, na verdade um pouco antes, em
1930, é elaborado o plano de avenidas para a cidade de Sdo Paulo, exemplo de

uma nova forma de planejar a cidade.

Do plano diretor de Sabdia Ribeiro restou apenas a aplicacdo do Cédigo de
Obras, modelo que a cidade passou a utilizar e readaptar por longo periodo. Mais
uma vez de Fortaleza elimina as possibilidades de assumir o controle e a gestao de
seu crescimento de forma compativel com as técnicas disponibilizadas pelo

planejamento urbano.

Segundo Marqgues (1986)

Apesar de aprovado, o plano encontrou fortes resisténcias por parte dos
setores das classes média e alta atingidos pelas desapropriagdes
necessarias as obras de abertura e alargamento do sistema viério proposto.
Os interesses das classes dominantes, ou seja, 0s interesses da
propriedade privada, em que se apdia o sistema capitalista, prevaleceram
sobre os interesses da planificagédo urbana. (p. 146).
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Girao (1979) aborda a negacao do plano de Sabdia Ribeiro, com a seguinte
observacao:
O plano Saboia Ribeiro, tecnicamente, era digno de todos os elogios, mas
nao fora a resultante de estudos mais aprofundados, mais realistas, das
possibilidades econémicas da Cidade, além de ter surgido no tocante a sua
adogao oficial com um grave erro de origem. Foi tornado obrigatério ex-
abrupto, mediante um apressado Decreto-lei, sem transitar pelos crivos
purificantes da Comissdo do Plano da Cidade. Forgava-se,
aprioristicamente, a obrigatoriedade de muitas solugbes impossiveis, por
sobre-modo avangadas ou atrevidas, como se um trabalho dessa espécie
dependesse tdo somente dos devaneios do arquiteto ou da vaidade do
governador do Municipio, ansioso por ligar o seu nome a obra de tanto
mérito e importancia.
Morreu por ter nascido inviavel, esta segunda tentativa de urbanizacdo de
Fortaleza. Morreu pela caréncia de ponderagdo no seu ajustamento a
realidade e, principalmente, porque lhe faltou o indispensavel, lento e
seguro preparo de uma consciéncia ou mentalidade geral, que o garantisse
contra as insélitas reagbes que os Planos de cidade necessariamente
provocam. (p.81).
Furlani (2006, p.5) observa a afirmacao do professor Liberal de Castro de
que o plano de Sabdia Ribeiro “totalmente desvirtuado, foi recomposto nas salas

técnicas municipais ao sabor das circunstancias e, ainda assim, ndo cumprido”.

Nesse periodo, acontece outra reforma administrativa. A estrutura da
Prefeitura entdo € composta de secretarias municipais, no intuito de conferir maior
agilidade as decisdes administrativas. Foram criadas a Secretaria Municipal da
Fazenda, a Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia, a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Obras Publicas, a Secretaria Municipal de Educacdo e Servicos
Internos, a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Abastecimento e a
Procuradoria dos Feitos da Fazenda Municipal.

A cidade se ressentia de outros problemas, como a municipalizagdo do
servico de distribuicdo de iluminagdo publica, para que esta fosse melhorada,
expandida para toda a cidade; a retirada dos bondes elétricos, em razao da ma
qualidade do servigo, e a dificuldade de acomoda-lo junto aos automéveis (que ja
causavam problemas em relagédo a disputa do espago com os pedestres) e as linhas
de 6nibus, que em 1948 eram em numero de nove e, ao final de 1950, ja eram 56,

além do aumento populacional e o ritmo lento no crescimento da oferta de servicos.

Para agravar ainda mais a situagao, por efeito do crescimento desordenado
e a formagéo de uma periferia composta de grande numero de pessoas de baixa ou
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nenhuma renda, a Prefeitura abre mao das exigéncias feitas pelo Cdédigo Urbano,
elaborado por Sabodia Ribeiro, nestas areas da cidade, explicando que a populacao
da periferia ndo tinha condicbes financeiras para arcar com as exigéncias de

adequar suas moradias aos parametros urbanisticos exigidos pelo plano.

O problema da habitacdo que, no plano de Sabdia Ribeiro, havia sido
contemplado com o inicio de uma solugéo, passava a ser o principal da cidade. Em
1948, por lei federal, € desapropriada uma area para que fosse loteada e vendida a
precos populares. A Prefeitura se preocupou em padronizar as edificagoes,
oferecendo gratuitamente aos compradores uma planta para posterior construcao.
Por pressao da Prefeitura, o Governo federal, por decreto, em 1961, desapropria a
area do Lagamar, que nos dias atuais, e, apesar de todos os investimentos infra-
estruturais realizados ainda € considerada das areas mais problematicas,
principalmente pelos episodios de violéncia acontecido em seu interior e em areas

adjacentes e que acabam se disseminando no restante da cidade.

A Municipalidade passa por nova reforma administrativa, a fim de tentar
equilibrar a arrecadag&o municipal, no intuito de resolver os problemas financeiros
do municipio. Segundo Ribeiro (1995, p.75), “0 escoamento da politica tributaria ja
provocava limitagdes na capacidade operacional dos Prefeitos, sempre empenhados

na reforma tributaria municipal”.

E, entre os anos de 1959 e 1963, durante a gestdo do prefeito General
Cordeiro Neto, é elaborado mais um plano diretor, coordenado pelo urbanista Hélio
Modesto®, que segundo Ribeiro (1995)

[...] tem inicio a preocupagé@o com o planejamento fisico-territorial em termos
de organizagdo espacial, tentando conter o alarmante crescimento
populacional desordenado que, na ampliagdo constante do espago urbano
em direcdo a periferia, gerava a dispersao populacional e a formacéo de
vazios urbanos.

A construgdo da Avenida Perimetral, que segundo o Gen. Cordeiro Neto, &,
junto com o Plano Diretor, uma de suas ‘maiores realizagbes a frente da
Prefeitura Municipal, se impunha como uma necessidade inadiavel. (p.73).

% Helio Modesto (Rio de Janeiro, 1921 — Rio de Janeiro, 1980) era arquiteto. Pés-graduado em
urbanismo na School of Planning and Regional Development, em Londres. Quando da elaboragao do
plano, ensinava no Curso de Urbanismo agregado a Faculdade Nacional de Arquitetura da
Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro. Posteriormente, esteve ligado ao IBAM.
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Fortaleza ndo parava de crescer. O Poder Municipal foi entdo obrigado a
redefinir seu papel para que os novos anseios da populacao fossem atendidos. A
populagdo clamava por mais saude, educagéo, transporte, moradia, lazer, dentre
outras necessidades basicas para se bem viver.

5.3 O Plano Diretor da Cidade de Fortaleza (1963)

Baseado no censo do IBGE de 1960, que apontava uma populacdo de
aproximadamente 515 mil habitantes, o urbanista Hélio Modesto, com a colaboracao
da urbanista Adina Mera, do socidlogo José Arthur Rios, do engenheiro Mario
Laranjeiras Mendonca e a participacdo de grupos locais dos mais diversos
segmentos, realiza um plano diretor, entregue no ano de 1962 e aprovado pela Lei

Municipal N° 2.128 de 20 de marco de 1963, na gestao do prefeito Cordeiro Neto.

De acordo com o censo demografico, foi possivel fazer projegdes quanto ao
crescimento da populagéo até o ano de 1980, quando a cidade seria 100% urbana e
teria, aproximadamente, 1.600.000 habitantes e a Grande Fortaleza, também
totalmente urbanizada, possuiria cerca de 1.700.000 habitantes. As proposi¢des do
plano eram elaboradas interagindo os aspectos econdmico, social, fisico-territorial e

administrativo, de modo a promover o desenvolvimento da cidade.

Quanto as atividades econ6micas, Fortaleza se consolidaria como o centro
comercial dos Estados do Ceara e Piaui se alguns problemas fossem solucionados,
como: problema portuario; o aumento da disponibilidade de energia elétrica; a
solucdo do problema de abastecimento de agua, sobretudo, agua industrial;
melhoramento do equipamento urbano (esgotos, transporte, rede de escolas,
hospitais, mercados etc.); e a intensificacdo do crescimento industrial. Esperava-se
que tais problemas fossem solucionados em, no maximo, 20 anos, com 0S
investimentos do Governo Federal, via Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE e Banco do Nordeste do Brasil — BNB.

Em relacdo ao desenvolvimento industrial, previa-se que se deveria investir
em industrias de pneus, cerveja, cimento, tecidos, industrias alimentares e éleos
vegetais. Essa atividade deveria acontecer na cidade ou em sua area de influéncia.
E a partir do desenvolvimento econémico, a cidade se firmaria como centro cultural e

politico.
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De acordo com Castro (1982, p.27), o plano “foi o primeiro a levar em conta
0 comportamento e a considerar a organizacao social da populacdo, além de levar
em conta as formas e a tendéncia de ocupagéo do solo”. O plano abordou em seu
conteudo os seguintes temas: circulacdo, equipamentos basicos, equipamentos de

carater social, cultural, assistencial, de saude, religioso e recreativo e 0 zoneamento.

Quanto a circulagdo, o plano contemplava diretrizes e propostas para o

sistema de vias, os transportes aéreos, ferroviarios e rodoviarios.

Para o sistema de vias, propbs-se a fixagdo de uma rede de circulagéao
composta por Vias de grande penetracao, as quais serviriam para trazer o trafego do
interior do Estado ao centro urbano (avenidas Visconde do Rio Branco, Bezerra de
Menezes, Visconde de Cauipe, atual Universidade e rua Francisco S&); Vias de
ligacdo, que fariam a ligacdo entre os bairros (avenidas 13 de maio, Duque de
Caxias, Dom Manuel, Luciano Carneiro, Jovita Feitosa e rua Padre Ibiapina); Vias
locais, as quais dariam acesso das vias de ligacdo as edificacdes e, por fim, os
Anéis de Circulacao, que seriam constituidos pela continuidade de algumas vias de
ligacdo em torno do Centro.

o As proposic¢oes para o sistema de vias eram as seguintes (mapa 22):

- reserva de areas marginais de alguns talvegues (riachos Pajeu e
Jacarecanga, Aguanambi, Tauape e Cocd) para fins de saneamento
e posterior implantacdo de avenidas-canais;

- retirada dos trilhos da estrada de ferro desde o bairro da Parangaba
e o0 bairro da Floresta até a estacao Jodo Felipe, o que permitiria a
liberacdo de uma via de penetracdo do trafego dos municipios de
Maranguape e Maracanau, e completaria a ligacao desta via de
penetracdo com a avenida Francisco Sa, formando um anel de

ligacdo em torno da zona, densamente ocupada;

- remocdo da estacdo Joao Felipe e do parque ferroviario para o
bairro da Parangaba, para se obter mais espaco para construcao de
um centro civico e cultural para a cidade na zona central e

construgao de uma avenida, aproveitando o antigo leito da via férrea;
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- abertura de uma via de ligagdo entre as ruas Franco Rabelo e
Alberto  Nepomuceno, o0 que permitiria, com  poucas
desapropriacoes, a ligacdo da Beira-Mar com o Centro;

- alargamento e abertura gradual da rua Meton de Alencar, de forma a

fechar o primeiro anel de circulagdo em torno do Centro urbano;

- construcao de uma avenida paralela ao ramal ferroviario Parangaba-

Mucuripe, para desviar o trafego pesado;

- saneamento dos lagamares do rio Cocd, permitindo o
prolongamento da avenida Canal, que, com a avenida no leito da
Rede de Viagdo Cearense e a avenida paralela aos trilhos da linha
do Mucuripe formaria outro anel de ligacao;

- construcdo de pracas de circulacdo, distribuidoras do trafego
proveniente das vias de penetracao; e

- implantagdo da avenida-parque Beira-Mar (do Mucuripe ao Pogo da
Draga), que por seu tracado especial, daria a area uma valor
ornamental e recreativo novo, conferindo a cidade um caréater

diferente das outras urbes brasileiras situadas junto ao mar;

Quanto aos transportes aéreos, o plano propunha o empenho da Prefeitura
na desapropriagdo de uma area de protecao e expansao do aeroporto, tendo
em vista sua utilizagcdo pelos avides a jato e se regulasse os gabaritos no
cone do acesso ao aeroporto no zoneamento, além da manutencao de
densidades residenciais baixas nas imediagdes da pista. O aeroporto de
Fortaleza merecia destaque na regiao Nordeste.

Em relacdo aos transportes ferroviarios, o plano propunha a redefinicdo do
sistema ferroviario, advertindo para o fato de que a ferrovia entraria em
declinio pela concorréncia do transporte rodoviario, além de ocasionar um
déficit cuja relacao entre despesa e receita era 500%, e apresentava

conflitos com o transporte rodoviario, nas vias de penetragao.

Com relacao aos transportes maritimos, o plano mostrava que havia
deficiéncias nas atividades portuarias, como dificuldades para atracacgéo e
calado insuficiente para navios de grande porte. Indicava-se que o porto era
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relevante para o incremento das atividades econémicas, sendo necessarias
a modernizacao das instalagdes e a criacao de um 6rgao para administra-lo.
Como medidas municipais, o plano propunha a complementagéo da ligacao
rodoviaria circular externa, ligando as estradas de rodagem que chegam a
Fortaleza ao porto; a reserva de areas para usos relacionados com as
atividades portuarias (armazéns, depdsitos etc.) e a verificagao do efeito das
zonas portudrias sobre as praias proximas e estabelecer tratamento

adequado da regido da beira-mar.

. A situacao relativa aos transportes rodoviarios constatava que Fortaleza era
importante centro rodoviario e, para seu melhoramento no transporte
rodoviario, o plano propunha a classificagdo das ruas quanto ao tipo da
utilizagédo da via e a implantagdo de um esquema de sentidos de circulagao;
a criagdo de uma estagao rodoviaria intermunicipal e interestadual, a criagao
de uma estacdo de transporte de cargas; a criagdo de terminais de
transportes coletivos urbanos, que fariam parte do centro civico a ser

instituido; e um estacionamento de veiculos na zona central.

No que diz respeito aos equipamentos basicos, foram abordados nesse
tema o abastecimento de 4gua, a eletricidade, o lixo e o tratamento dos esgotos.

o O diagnéstico apontava que Fortaleza s6 possuia 20% da cidade coberta por
abastecimento de agua, um numero muito pequeno, visto que a média
nacional era de 39%. O plano aconselhava que houvesse um estudo para
executar rapidamente a ampliacdo do sistema de abastecimento de agua,
propiciando mais saude aos seus habitantes, além de trazer maior
desenvolvimento da economia, pois a dagua era essencial para o

funcionamento das industrias.

o A situagdo do abastecimento de energia elétrica era precaria, mas ja se
sabia que a SUDENE tinha intengcbes de executar servigos de recuperacao e
ampliacdo da rede. Atribuiu-se a municipalidade localizar as areas industriais
para as quais deveria ser previsto o fornecimento de energia; estabelecer
planos de iluminagédo publica, utilizando a taxa de iluminacdo para serem
executados pela concessionaria de energia elétrica; estabelecer, em acordo
com a concessionaria, o perimetro dentro do qual esta € obrigada a executar
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as extensdes de energia elétrica, além disso, estabelecer um sistema
adequado para a expansao da rede elétrica fora desse perimetro.

o Na época do plano, a rede de esgoto atendia 10% da populacédo. O plano
aconselhava a Prefeitura a pleitear junto ao Governo estadual, a ampliacao
dos servigos, a localizagdo dos langamentos do esgoto, o estabelecimento
de um programa conjunto de reserva e desapropriagcdo das faixas para os
interceptores e emissarios, tendo em vista os tragados de ruas e avenidas e
as obras de galerias e canais para as aguas pluviais. Mesmo antes do
estudo, o plano ja havia reservado para desapropriacdo 15m de cada lado a
partir do eixo dos riachos Pajeu, Jacarecanga, Aguanambi e Tauape.

o A situacdo dizia que o lixo da cidade era jogado em diversos vazadores e a
frota de veiculos para coleta era precaria, precisando ser ampliada.

No que diz respeito aos equipamentos de carater social, cultural,
assistencial, de saude, religioso e recreativo, o plano mostrava que havia grande
concentragao desses equipamentos quanto ao numero e importancia, no centro da
cidade, e distribuicdo irregular pelos bairros, sendo insuficientes em quantidade. O
plano propunha que os equipamentos escolares, de saude, de assisténcia social e
de recreacao deveriam ser concentrados em areas que ja tivessem certo nimero de

habitantes, para justificar sua implantacéo.

No plano, segundo Fortaleza (1963, p.20), “as solugbes propostas para o
problema do zoneamento visam estabelecer o grupamento das fungdées analogas
em locais mais adequados ao funcionamento de cada uma e do conjunto”

(mapa 23).

o O plano estimulava o desenvolvimento dos bairros com a criacao de centros
de bairro, pontos de convergéncia da populagdo com um ndcleo comercial,
equipamentos sociais etc. Deveriam “ser situados em locais de facil acesso,
transporte assegurado, pontos de 6nibus com abrigo (para acentuar sua
caracteristica natural de local de reuniao), e quando fosse possivel junto a
areas livres, possuindo estacionamento proporcional a sua importancia a
expansao futura.” Teriam configuracédo diferenciada conforme o padréo e a

demografia de cada bairro.
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Quanto as zonas residenciais, identificou-se que as areas de padrdo mais
elevado eram os bairros Aldeota, Benfica, Damas, Fatima e Meireles. Ja
com relacdo aos bairros de baixo padrdao, eram Pirambu, Moura Brasil,
Tauape, Aerolandia, Bom Futuro e Alto da Balancga. Foi sugerido pelo plano
“‘uma regulamentacéo, para a distribuicdo dos usos pelas variadas zonas em
que a cidade foi dividida. Fixando exigéncias, brandas, mais fortes e
maiores, conforme seja o uso adequado, inadequado, ou permissivel, tendo

em vista o uso predominante da zona”.

De acordo com o plano, no que diz respeito as zonas residenciais, foi
proposta que a R1, seria de uso residencial unifamiliar, com moradias
isoladas no centro do terreno, sendo permissiveis edificacées auxiliares; a
R2, uso residencial multifamiliar em prédios de até oito pavimentos; a R3,
uso residencial unifamiliar e multifamiliar em prédios com maximo trés
pavimentos; e, a R3e, teria uso residencial unifamiliar e multifamiliar em
prédios com o maximo de um pavimento, e para o qual nas exigéncias de

aceitacao da construgado serdo minimas.

Com relacdo as favelas, o plano afirmava “serem consequéncia de
problemas econ6micos e sociais da regiao” e, propunha solugdes a nivel
REGIONAL, criando o Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao, INIC,
juntamente com os municipios vizinhos, a fim de evitar as migragées; e a
nivel MUNICIPAL, através de um Planejamento Habitacional baseado num
zoneamento racional, considerando o acesso as facilidades sociais e 0s
locais de emprego; e da “criacdo em colaboracdo com a Universidade, de
um Servico Social de Favelas, [..] com campanhas de educacdo e

soerguimento da populacao destes nucleos”.

O uso comercial varejista, nesse periodo em Fortaleza, era composto pelas
feiras, mercados e lojas de venda a varejo. O comércio atacadista era feito
pelos depdsitos e lojas de venda por atacado. O comércio varejista, em sua
maioria, era localizado na area central. Como proposi¢ao, o plano classificou
as atividades do comércio varejista na area central — a atual e aquela a ser
criada, por intermédio de centros comerciais nos bairros, as feiras e

mercados de venda ao consumidor. Em relagdo ao comércio atacadista,
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propbés um centro de abastecimento, lojas de venda por atacado e depdsitos
de exportacao e depositos em geral.

O plano propunha a ampliacdo da area central, predominantemente
comercial e de negécios, compreendida pela avenida do Imperador, ao
oeste; rua Meton de Alencar, ao sul; avenida Dom Manuel, ao leste, e o mar,
ao norte, pois as vias eram estreitas, havia dificuldades de estacionamento e
o Poder Publico ndo dispunha de recursos para alarga-las. A partir desta

delimitagao, varias interveng¢des na area central sdo propostas, quais sejam:

- retirada de dreas ocupadas por equipamentos cuja localizagao e
funcdo conflitassem com a nova fungéo da area central — comercial
e civica, e gerassem problemas de funcionamento. Essas areas
eram as seguintes: Santa Casa de Misericérdia, Penitenciéria,
Estacdo Ferroviaria, Gasbmetro, dentre outras, as quais foram

denominadas areas de uso a titulo precario;

- implantacéo, junto a avenida Beira-Mar, de um parque e de locais
para feiras, exposicdes, congressos etc. Isto seria feito com o
aterramento do Poco da Draga;

- remodelacédo do Forte de Shoonemborch e do Passeio Publico;

- criacdo de um conjunto de edificios para os érgaos administrativos
das esferas federal, estadual e municipal nas edificacbes cujas
atividades foram consideradas inadequadas a area central que
seriam construidos com recursos oriundos da iniciativa privada, que
seria estimulada a comprar parte desses terrenos para ali edificarem
edificios comerciais e de negocios;

- implantacdo de areas de circulacdo para pedestres e criacdo de
estacionamentos proporcionais ao numero de automoéveis que ali

circulariam;

- implantagdo de posturas municipais que regulassem o
desenvolvimento da area, principalmente no limite compreendido
entre as ruas General Sampaio, Jodo Moreira, Conde D’eu, Sena
Madureira, Sélon Pinheiro e avenida Duque de Caxias.
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As zonas industriais, nessa época, se concentravam nos bairros da area
central, zona oeste (Floresta), Parangaba e Mucuripe. Verificou-se que,
apesar dessas areas industriais terem origem espontanea, eram bem
localizadas em relacdo ao porto do Mucuripe e da via férrea (Parangaba-
Floresta), podendo se configurar nas zonas industriais, sendo tais industrias
classificadas quanto ao grau de nocividade e periculosidade, ao numero de
operarios e a area ocupada. O plano determinava que, para a implantacao
de novas zonas industriais, deveriam ser levadas em conta “as facilidades
para a implantagdo de servicos basicos; as facilidades de acesso por
diferentes tipos de transportes e a ligacdo com zonas residenciais que

oferecem mao-de-obra empregada na zona industrial”.

Segundo Fortaleza (1963),

A extensdo da area central atual, feita com esse critério, criaria a
possibilidade de reunir junto a essa zona eminentemente comercial, os
edificios do Governo, Administracdo e Justi¢a, que dariam carater civico ao
conjunto, e também os edificios de cultura e os edificios religiosos,
conseguindo-se obter o cunho da area central da Capital, o carater de
grande cidade governamental que falta a Fortaleza. [...]

As pragas da Sé, Castro Carreira e José de Alencar, o Passeio Publico, os
espagos livres criados com a remodelagdo a fixar, a reserva do Pajeu, o
Parque resultante do acoreamento do Pogo da Draga e o paisagismo da
Avenida Parque Beira Mar estabelecerdao o equilibrio entre os espacgos
ocupados e livres e dardo o marco para a area central da CIDADE
CAPITAL. (p.47).

Hélio Modesto propbés que algumas areas fossem zoneadas para que
tivessem o uso especial, como predominante, as quais, eram:
- futura Cidade Universitaria do Cear3;

- Centro Educacional, no bairro Benfica, nas areas remanescentes do
conjunto educacional e cultural da Universidade Federal do Cear3;

- Centro Civico e Social, a fim de dotar a cidade de uma imponéncia
no ambito governamental, que nela nao existia;

- Centro Médico, que compreendia o Hospital das Clinicas, a
Maternidade, o Instituto Médico Legal — IML, o Hospital do Céncer e
os laboratorios;
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by

- quartéis, considerados barreiras a expansao urbana, e, por isso,
declarava que, com excecao do quartel da 102. Regiao Militar, o 10°

GAC e 0 23°BC, fossem considerados areas de uso a titulo precario;
- estabelecimentos penais;

- cemitérios, declarando alguns como wuso a titulo precario,

especialmente em relacao ao Cemitério Sdo Joao Batista;
- matadouros;
- Centro de Abastecimento;
- terminais aéreos, ferroviarios, maritimos e rodoviarios;

- reservas para instalacoes de abastecimento d’agua, esgotamento
sanitério, eletricidade etc., propondo a mudanca da subestacdo que
se previa na Usina Velha (de fornecimento de energia), declarada de
uso a titulo precario para um local proximo ao cruzamento da

avenida Canal com a estrada de ferro e a BR-13; e

- conjuntos residenciais, que no plano foram considerados como

instalacdes de uso residencial coletivo de carater especial;

Além disso, referia-se a outros usos que ndo se enquadrassem em nenhuma

das zonas mencionadas no plano.

Ja 0s usos paisagisticos e recreativos predominantes propostos para a
cidade, foram classificados em:

- zonas de protecdo paisagistica — onde devia ser mantido ou
reconstituido o aspecto natural e preservado o valor estético e
histérico, estabelecidas restricdes para a ocupacao destas areas, as
quais eram a area da Barra do Cear4, a praia do Farol do Mucuripe,
as dunas do Pirambu, as salinas do rio Coco, o curso do rio Pajeu
até as ruas que o limitam, o rio Jacarecanga, a area da casa de José
de Alencar e a area da Fortaleza de Nossa Senhora de Assungéo.

- reservas de é&reas livres de uso publico, a serem ocupadas por
instalac6es destinadas ao desenvolvimento do turismo e recreagao
publica, plantacdes, obras de saneamento e obras viarias, as quais
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eram o Parque da Barra do Ceara, a avenida-parque do rio Pajeu, a
avenida-parque da Beira-Mar e a faixa compreendida entre esta e 0
mar, as areas em torno das lagoas e as areas limitadas pelas ruas
indicadas na proposta viaria, o parque José de Alencar, o Passeio
Publico, parque da Liberdade e todas as pracas, além de se prevé a
implantacdo de um horto florestal, como reserva paisagistica.

Apesar de ter esbocado idéias oportunas a cidade naquela época, a
legislacdo correspondente ao planejamento fisico do plano, ndo chegou a ser
implementada na gestdo de Cordeiro Neto e, pouco foi implementada na gestao
seqguinte, do prefeito Murilo Borges, que governou entre os anos de 1963 a 1967. A
cidade passa a ser norteada pelo Cédigo Urbano elaborado por Sabdia Ribeiro,

revisto e sancionado pela Lei N°2.004 de 6 de agosto de 1962.

De acordo o ex-prefeito, Vicente Fialho, posteriormente, na gestdo do
prefeito de José Walter Cavalcante, entre os anos 1967 a 1971, o secretério de
planejamento, o Sr. Amauri de Castro e Silva, que também havia sido secretario da
mesma pasta na gestdo do general Cordeiro Neto, iniciou a implementacdo do
plano, entretanto, somente com relacao ao sistema viario, sendo continuada em sua

gestao entre os anos de 1971 e 1975.

De acordo com Castro (1982)

O plano Hélio Modesto, de certo modo incompleto, tal como os
antecedentes, também foi abandonado pela administragdo municipal eleita
em seguida a que contratara os servigos do arquiteto. As pranchas do
plano, desprezadas pela edilidade, ficaram por longo tempo depositadas na
biblioteca da recém-criada Escola de Arquitetura, a falta de quem as
quisesse guardar [...]. (p. 27).

Alguns dizem que as pranchas foram solicitadas por funcionarios da
Prefeitura sob o pretexto de que ficariam mais protegidas sob a guarda da
Municipalidade. Pouco tempo apds serem devolvidas a Prefeitura, de acordo com a
entrevista do Professor José Liberal de Castro, as pranchas foram destruidas em um
incéndio provocado por descuido de um funcionario, dando fim a representacéao
gréfica do plano que era composto de sete pranchas em tamanho AO, coloridas,
todas fixadas em tabuas de madeira.
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Marques (1986) assinala que

O abandono do Plano Hélio Modesto ndo deve ser explicado sé em termos
da oposigao dos setores privados atingidos pelas desapropriagdes, nem
apenas pela falta de recursos financeiros mas, principalmente, em fungéo
do jogo politico que faz com que sistematicamente sejam abandonados,
pela nova administragdo municipal, planos e obras urbanisticos
encomendados pela administragdo anterior. Trata-se de uma aparente falta
de racionalidade administrativa, inexplicavel do ponto de vista dos
interesses de planificagdo urbana, mas perfeitamente compreensivel a luz
dos interesses dos grupos politicos que, como representantes das classes
dominantes, sucessivamente assumem o controle da maquina
administrativa. (p. 150).

Interessante foi a forma de implementacéo e gestao de cada tema proposto,

ou seja, 0 plano tracava estratégias de como a Prefeitura poderia implementar as
propostas, seus financiadores etc.

A proposicao de medidas integradoras com 0os municipios vizinhos, no plano
de Hélio Modesto, foi uma inovagédo no planejamento em Fortaleza. O Urbanista, ja

demonstrava que ja se iniciava a formagao de uma regido metropolitana.

De acordo com Ribeiro (1995)

Outra contribuicdo importante do plano de Hélio Modesto foi o fato de
conceber a criagdo de uma via litoranea ligando a zona leste a oeste da
cidade e que fosse capaz de desafogar o transito no centro da cidade. A
obra, iniciada ainda na sua gestdo, inovou na forma de captacdo dos
recursos necessarios ao seu empreendimento com a criacdo do Fundo de
Expansédo da Cidade, instituido e criado com objetivos especificos de
gerenciar os recursos financeiros, dando nova dinamica ao projeto. (p.73).

Um fato observado é a importdncia dada a Universidade. O urbanista
contava para os estudos e projetos a serem realizados pelo plano diretor a parceria
entre prefeitura municipal e a Universidade Federal do Ceard — UFC, onde os
alunos, monitorados por seus professores, seriam estagiarios dos projetos. A
Universidade Federal do Ceard, UFC, apesar de manter varios projetos de extenséo,

ainda estd distante de se fazer presente e principalmente, parceira nas acdes

municipais.

Os quadro 7, 8 e 9, apresentados a seguir, trazem a sintese da segunda
fase, no que se refere a evolugao do planejamento urbano de Fortaleza, mediante a
elaboracao de planos propositivos.



Quadro 7 — Sintese do Planejamento Urbanistico — O Plano de Remodelacao e Extensao da Cidade de Fortaleza (1933)
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- CONSEQUENCIAS
DIMENSAO PROPOSTAS - ~ =
IMPLEMENTACAO NAO-IMPLEMENTACAO
e Uso do solo - Apesar de hoje o conceito de zoneamento da Carta de

- Incorpora as nogdes de zoneamento incluidas nos conceitos defendidos pelo documento Carta de Atenas Atenas ser considerado ultrapassado, se a cidade tivesse
sido ordenada desde o principio, o planejamento e a
expansao urbana poderiam ter sido mais bem controlados.

o Sistema viario - Os alargamentos propostos poderiam ter trazido

- Implantagio de um sistema radial-concéntrico de vias principais, através de ruas periféricas. melhorias. o _ )

- Tragado viario para a periferia urbana, observando o relevo do solo; - f‘ retirada do ramg(jl fgrrc;warlo da avetnldta José Bastto'ls,d

i ; o . . aria com que a cidade tivesse importante eixo central de

TERRITORIAL Retirada do ramal ferroviario da avenida José Bastos ligagao leste-oeste.

e Meio Ambiente -

e Atividade econ6mica -
ECONOMICA o !Emprego e renda -

e Financas publicas -

e Demografia -
SOCIAL _ R

e Infra-estrutura e servicos publicos -

- O plano foi contratado pelo prefeito Raimundo Girdo, entretanto ndo chegou a ser finalizado. - A Camara Municipal rejeitou a elaboragao do plano para
que a verba que a Prefeitura dispunha para esta
elaboragao fosse destinada a construgao de um abrigo

P para menores delinqlientes.

POLITICA - Com a saida do prefeito Raimundo Giréo, substituido por
Alvaro Weyne, este Gltimo rescindiu o contrato do
arquiteto, deixando de incorporar suas idéias a estrutura
urbana de Fortaleza.

JURIDICA - Nao se chegou a elaboragdo de um projeto de lei. -

TRIBUTARIA - -

INSTITUCIONAL




Quadro 8 — Sintese do Planejamento Urbanistico — O Plano Diretor de Remodelacao e Extensao da Cidade de Fortaleza (1947)
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- CONSEQUENCIAS
DIMENSAO PROPOSTAS - - =
IMPLEMENTACAO NAO-IMPLEMENTACAO
e Uso do solo - - Com a implantagdo de um centro civico na area marginal
- Estrutura urbana que leva em conta as exigéncias da cidade moderna, citadas na Carta de Atenas. ao riacho Pajed, compreendida pelas ruas Governador
- Implantagdo do conceito de cidade polinuclear, em detrimento ao modelo vigente, mononuclear, e que tinha como nucleo o bairro Centro. g%mga'g eCSQna Madure|:a, pelja p_ra;;a da |grejaan~ S‘Ze
- Fixagao de um limite urbano que pudesse conter cerca de 400.000 habitantes, o dobro da populagéo da época. Ida eh. ar _rlanfga, Cl’ centro poderia ter sua condigao de
- Reconstrugéo do centro urbano. centro historico fortalecida.
- Divisdo da cidade em bairros.
- Implantagédo de um centro civico na area marginal ao Riacho Pajeu.
o Sistema viario - Foi realizada a abertura da avenida 13 de Maio importante | - A falta de dimensionamento adequado das vias do centro
- Expans&o da cidade, através da malha ortogonal e das vias radiais. via de ligacéo da cidade no sentido leste-oeste. e, consequientemente, da auséncia de estacionamentos, é
- Hierarquizag&o do sistema viario, com avenidas radiais, sub-radiais e circuitos acomodados & malha ortogonal, enquadrando a forma da um ?ﬁ’? principais fatores que credenciaram a degradacao
cidade no tipo radial-perimetral (tragado considerado ideal no urbanismo moderno). Essas avenidas seriam “ossatura” do plano diretor. e afalencia de_varlas _altlwdadg§ grbanas do gentro_ N
- Implantagdo das avenidas-canais ao longo dos talvegues, favorecendo o escoamento das aguas pluviais. - A Igler%r_qglzaggo dto sistema ‘é'aé'c” com ?r\]/enldas rad:als,
- Modificagdes no tragado e funcionamento do sistema ferroviario, com a articulagdo dos sistemas de transportes e terminais maritimo, sub-racials € circuilos acomodados a maiha orltogona ’
TERRITORIAL aéreo. rodoviario e ferroviario facilitaria a mobilidade, principalmente no sentido leste-
’ ' oeste, o que faria com que a zona oeste de Fortaleza néo
ficasse cada vez mais segregada.

- Se as modificagdes no tragado e funcionamento do
sistema ferroviario, com a articulagéo dos sistemas de
transportes, maritimo e aéreo ao sistema de avenidas da
cidade, que até hoje € uma proposta inovadora, tivessem
sido implementadas Fortaleza hoje seria mais acessivel,
principalmente para as pessoas de baixa renda.

Meio Ambiente - - Os parques urbanos néao foram implementados nem as
- Implantagdo de parques urbanos. pragas nos bairros, fazendo com que hoje o fortalezense
- Implantagao de areas verdes em todos os bairros, cujo percentual ndo deveria ser inferior a 10% da area de cada bairro. tenha para si apenas somente 4m? de area verde, quando
o recomendado pela ONU sdo 12m2.
Atividade economica - -
ECONOMICA !Emprego e renda - -
Financas publicas - -
Demografia - - As projegoes demograficas desse plano se confirmaram
- Acidade possuia 270.269 habitantes em 1950, sendo previsto um total de 400.000 habitantes para ser alcangado ao longo de 50 bem antes do que o tempo previsto. Fortaleza atinge os
anos. 400.000 habitantes antes mesmo de 1960.
SOCIAL Infra-estrutura e servigos publicos - - Se implementada, poderia ter solucionado os primeiros
- Habitacao problemas relacionados a caréncia habitacional e a
« Urbanizagao do Arraial Moura Brasil, como bairro popular. degradac@o da area que, até os dias atuais, se mantém a
margem da cidade por se tratar de uma parte insegura e
marginalizada.
POLiTI CA - A elaboragéo do plano teve inicio na gestéo do prefeito Clévis Matos, em 1947; atravessou a gestdo do prefeito José Leite Maranhao, ) ) c?e&lc?rrt]gsnrae(;t(;iz%gezu ;iiiirpr;%;q;eg;?%z rt%()ldsofs?l objeto
somente sendo finalizada na administragao do prefeito Acrisio Moreira da Rocha. comerciantes do Centro.
JURIDICA - Elaboracéo de um Cédigo Urbano. - .
TRIBUTARIA : - -
INSTITUCIONAL - O plano oferecia uma espécie de estratégia de implementagéo das proposicdes nele contidas. - -




Quadro 9 — Sintese do Planejamento Urbanistico — O Plano Diretor de Fortaleza (1963)
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- CONSEQUENCIAS
DIMENSAO PROPOSTAS - - =
IMPLEMENTACAO NAO-IMPLEMENTACAO
e Uso do solo - Um fato interessante a ser referido foi com relagdo a - Os centros de bairro também néo chegaram a ser

- Criagéo de centros de bairro no intuito de desenvolver os bairros distribuindo as atividades do Centro, evitando sua sobrecarga. ZR3e, que permitiu a populagéo de baixa renda ter seu estlmulgd_os, por isso ndo se desenvolveram.

- Ampliacdo e remodelagéo da area do Centro, criando ali um centro civico e integrando este ao bairro Praia de Iracema. :,Z'igg ‘ggggﬁgg!szr:téifs%‘;raafs'Z':‘i;‘;:srgzri‘goera menos | - IO DrOpOSl'ftO de |néegrar 0 Cfntfq ao bl?l“’rg da Praia de

; 5 ; ; ; ) ) racema através de um centro civico ligado a areas
Implantagao de u.m parque d'e feiras e eventqs no pqlrro Praia de Iracerpa. . N ) ) ) ) fiscalizada e controlada uma medida eficiente para a residenciais de lazer e entretenimento néo foi efetivado

- Zoneamento realizado através das zonas residenciais ZR1 com uso residencial unifamiliar de baixa densidade, ZR2 com uso residencial implementagao de habitacdes sociais fazendo com que a Fortaleza dos dias atuais sinta os ’
multifamiliar em prédios de até oito pavimentos, ZR3 com uso residencial unifamiliar e multifamiliar com prédios de até trés pavimentos e ' impactos ne gtivos dessa intervencio nio realizada
a ZR3e com uso residencial unifamiliar e multifamiliar em prédios com no maximo um pavimento com exigéncias construtivas minimas; P 9 ¢ )
zonas comerciais, situada na zona central e nos centros de bairro; zonas industriais classificadas por grau de nocividade e
periculosidade, por nimero de operarios e por area ocupada; zonas especiais (institucionais); zonas os usos paisagistico e recreativo.

- Declaracao de areas denominadas de Uso a Titulo Precario, as quais deveriam ser para a implantagao de outros equipamentos.

Sistema viario - Algumas ruas e avenidas propostas pelo plano foram - Nao foi feita a retirada dos ramais ferroviarios sul e oeste,

- Propés a fixagédo de uma rede de circulagéo atendendo as necessidades de trafego, por meio de Vias de grande penetragéo, Vias de implementadas ou alargadas, como as avenidas José nem a estagéo ferroviaria foi relocada.
ligacéo, Vias locais e Anéis de circulacio. Bastos, Beira-Mar, Leste-Oeste etc.

- Criacao de terminais de transportes urbanos. - Os terminais de transporte urbano chegaram a ser

TERRITORIAL - Implantagdo das avenidas-canais ao longo dos talvegues. implementados posteriormente.

- Implantagdo de vias de pedestre e de estacionamentos na zona central. . Algttm:gs”ﬁvi?ldas-é:]anals fo;gdm prlarr:tan(:?

- Retirada dos trilhos do ramal ferroviario, integrando a zonas leste e oeste, com a constru¢éo de uma avenida no leito da via férrea. ZOS ? 'O~ e de’ CO c; a at:’,e |fa_ guat a’d N

- Remocéo da Estacéo Ferroviaria Joao Felipe para os limites da area urbana, mais precisamente no bairro da Parangaba. ) poi?e?i%?%re?wt:wana ambem lof construida

- Implantagéo de uma estagao rodovidria para transportes coletivos. '

- Construgao de pragas de circulagao, distribuidoras do trafego proveniente das vias de penetragao.
Meio Ambiente - O horto florestal foi implantado posteriormente. - As pragas de circulagdo nao foram implementadas e até

- Criagéo da avenida-parque Beira Mar e da avenida-parque Pajed. hoje existem problemas nos pontos de chegada das vias

- Reserva de 4reas para os usos paisagistico e recreativo com a implantagdo de zonas de protecdo paisagistica, reservas de areas livres de penetragao. o _
de uso publico e a implantagéo de um horto florestal. - Aavenida-parque Pajeli ndo foi implementada e hoje o

riacho Pajel se encontra canalizado e poluido.

- Nenhuma das areas reservadas a protegao paisagistica
chegou a ser implantada na época. A maioria destas areas
foi ocupada por populagéo de baixa renda, como foi o caso
das dunas do bairro Pirambu.

Atividade econdémica - -
- Projecbes sobre o crescimento, observando que Fortaleza poderia ser o centro metropolitano entre os Estados do Ceara, Piaui, Rio
Grande do Norte e Paraiba.
~ - Com o desenvolvimento industrial, a cidade se firmaria como centro cultural e politico.
ECONOMICA
Emprego e renda - .
Finangas publicas - -
Demografia - -
- Em 1960, Fortaleza tinha aproximadamente 515 mil habitantes, sendo previsto um total de 1.600.000 para o ano de 1980, quando a
cidade seria 100% urbana.
Infra-estrutura e servicos publicos - Tais diretrizes eram apenas indicagbes das necessidades - A Universidade ndo chegou a trabalhar em conjunto com a
- Habitagéo de Fortaleza, pois, exceto a limpeza publica, as demais Prefeitura, embora, até os dias atuais sua atuagéo,
« Com relag&o & habitagdo social, propds-se, no contexto regional, a criacdo do Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizagéo, INIC, a eram de competéncia do Governo estadual e federal. principalmente aslurélver&dades plIJ,bI'Ce}S’ 39"9”?'“ ca;da
fim de evitar as migragdes; e no ambito MUNICIPAL, um planejamento habitacional, considerando o acesso as facilidades sociais e os vetz mais estar. vodta as para .‘3 rga izagao de projetos de
SOCIAL locais de emprego; e da “criagéo, em colaboragéo com a Universidade, de um Servigo Social de Favelas, [...] com campanhas de exiensao, apolando a comuniaade. o .
educagéo e soerguimento da populagéo destes nicleos’. - Em relagéo & habitag&o social, ndo houve a criagao de tais
- Saneamento basico organismos e houve grande nimero de migrantes na
. Ampliacio dos servicos década de 1970, além do aumento de ocupagdes
) Coletz e (éestino final c(i;os .residuos sélidos espontaneas principalmente, situadas em areas de risco.
» Ampliagao do servigo de coleta de lixo.
- Energia Elétrica
» Retirada da usina de energia elétrica do bairro Praia de Iracema com instalagédo prevista para areas situadas no limite da cidade.
, - - Apesar de ter sido regulamentado, nao chegou a ser
POLITICA - Realizado na gestédo do Prefeito General Cordeiro Neto (1959-1963). implementado. A cidade passa a ser norteada pelo Cédigo
Urbano elaborado por Sabdia Ribeiro, revisto em 1962.
JURiDICA - Um projeto de Lei foi elaborado para ser votado pela Camara Municipal. - Regulamentado pela Lei N° 2.128 de 20 de margo de -
- Implantagdo de posturas municipais, principalmente para a zona comercial, situada na zona central. 1963.
TRIBUTARIA - - -
INSTITUCIONAL - O plano teria uma vigéncia de 20 anos. - -
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A cidade, nessa época, se vé as voltas com o inchamento populacional, em
conseqUiéncia da migracao proveniente das varias cidades do Estado do Ceara.
Além disso, a Prefeitura estava com o pagamento do funcionalismo publico em
atraso. Assume, entdo, por eleicao, o General Murilo Borges, que, de acordo com
Ribeiro (1995, p.75), “colocou como um dos objetivos prioritarios de sua
administragdo p6r em dia o funcionalismo atrasado nos pagamentos de seus
vencimentos ha 16 anos. Também prometeu uma reestruturacdo dos cargos e

aumento dos salarios”.

Para que suas prioridades fossem cumpridas, o novo prefeito promove uma
reforma tributdria no Municipio, mediante uma reforma no sistema tributario
municipal, de modo que Fortaleza, possuisse uma legislacdo tributaria sempre
atualizada, principalmente por causa dos altos indices inflacionarios da época. Entao
em 27 de dezembro de 1963, € regulamentada a Lei N°2.143, que dispunha sobre o

novo Codigo Tributério Municipal.

Os transportes, com a criagdo do sistema de 6nibus elétricos (com duas
linhas — Antdnio Bezerra e Parangaba), do alargamento da avenida Bezerra de
Menezes e a conclusdo da avenida Beira-Mar; a pavimentagdo, como asfaltamento
das principais avenidas da cidade para melhorar o trafego; e o funcionalismo
publico, caracterizaram as principais acdes da gestdo do Prefeito Murilo Borges,
além, é claro, da regulamentacao do novo Cédigo Tributario.

Ribeiro (1995) assinala que

A expansao da cidade, com a ampliacdo ou a construcdo de novos nucleos
habitacionais urbanos provocados pela explosdo populacional em Fortaleza,
na década de 1960, implicou em uma nova divisdo do Poder Executivo
Municipal com a criagdo da Subprefeitura da Aerolandia, Barra do Ceara,
Mondubim e Mucuripe, totalizando oito Subprefeituras no municipio. (p.76).

Em relacdo as subprefeituras, além das que foram criadas — Aerolandia,
Barra do Ceara, Mondubim e Mucuripe — havia as Subprefeituras da Parangaba,

Messejana , Antdnio Bezerra e Centro, no intuito de se promover a consolidacao dos
centros de bairro previsto no plano diretor.

O Municipio também passou por uma pequena reforma administrativa, pela
qual a Secretaria de Servigos Urbanos foi transformada em Secretaria Municipal de
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Fomento, Producdo e Abastecimento e foram cridas duas secretarias; a Secretaria
Municipal de Turismo e a Secretaria Municipal de Urbanismo, que, segundo
Fortaleza (1990, p.14), foi criada “para implementar a implantagéo das diretrizes do
Plano Hélio Modesto”.

E valido ressaltar que nessa época, apesar de o Plano Diretor da Cidade de
Fortaleza, elaborado por Hélio Modesto, propor diretrizes sociais, a populacao ainda
se encontrava a margem do processo de planejamento. Interessante observar o fato
de que até mesmo para se elaborar um plano diretor tinha-se que contratar
profissionais de outros estados, pois ainda ndo havia que na cidade pudesse
executar esse tipo de trabalho.

Com a implantagéo do regime militar em 1964, e das regidées metropolitanas,
que soO iriam ser instituidas em 1973, da-se inicio a um novo tipo de planejamento
municipal, o planejamento integrado, que, além de ser interdisciplinar, ou seja,
elaborado por técnicos de especialidades diferenciada, tratava de planejar o
Municipio sob a éptica regional.

O capitulo seguinte trata da terceira fase do planejamento urbano de
Fortaleza, cujo inicio coincide com a fase do planejamento urbano tecnocrético,
elaborado sob a égide do governo militar, com o Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF (1972); passa pela
elaboracao do Plano Diretor Fisico de Fortaleza, por meio da Lei N° 4.486, de 27 de
fevereiro de 1975, e de sua reviséo, a Lei N° 5.122A, de 23 de margo de 1979; e
finda com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza,
PDDU-FOR (1992).

A partir dai, com o nascimento da gestdo democrética, fortemente ressaltada
na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Cidade em 2001, surge a quarta fase —,
que Fortaleza comeca a vivenciar: o planejamento participativo, que, por enquanto,
esta sendo utilizado nos processos de elabora¢cdo do novo plano diretor, no plano

plurianual e no orgamento municipal.
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6.0 DO PLANEJAMENTO TECNOCRATICO AO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO

Considera-se que a terceira fase da evolugdo do planejamento urbano em
Fortaleza se tenha encerrado recentemente. Credita-se a essa fase o planejamento
tecnocratico, realizado por técnicos em escritérios, e que assumem a caracteristica
de planos de ordenamento. Tais planos s&o pautados no planejamento urbano

integrado, envolvendo ndo s6 a dimens&o territorial em sua elaboragéo.

Neste capitulo, portanto, fez-se a andlise dos planos diretores considerados
ordenadores de uma Fortaleza ja consolidada, isto €, o Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF (1972), Plano Diretor
Fisico (1975), mediante sua revisdo em 1979, e o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Fortaleza — PDDU-FOR (1992). Ao final da andlise dos planos, aqui
destacados, encontram-se quadros explicativos contendo a sintese dos planos,
dentro das dimensdes territorial, econébmica, social, politica, juridica, tributaria e
institucional, variaveis indicadas pela metodologia.

O capitulo encerra-se com a indicagdo do inicio de outra fase nessa
evolucao do planejamento urbano; o planejamento participativo, que surge de uma
exigéncia do Estatuto da Cidade, e se propde a aproximar o processo de
planejamento e gestdo urbanos, que antes era realizado nos gabinetes dos técnicos
a sociedade civil.

6.1 O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Fortaleza — PLANDIRF (1972)

O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Fortaleza — PLANDIRF foi elaborado pelo consorcio de empresas Serete S.A
Engenharia, SD Consultoria de Planejamento Lida. e Jorge Wilheim Arquitetos
Associados, no ano de 1972, ao final da gestao do Prefeito José Walter Cavalcante,
e veio servir de instrumento para a gestao do prefeito Vicente Fialho.

A concepcao do Plano de Desenvolvimento Integrado — PDI baseou-se nos
modelos de organizacao centralizada do planejamento regional francés. O conceito
do PDI ia além do conceito de plano diretor utilizado na época, o qual se referia
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somente aos problemas urbanisticos municipais. Agora, o planejamento pretendia
alcancar os variados aspectos que compunham uma cidade, como 0s aspectos

econdmicos, fisicos, sociais e institucionais.

Segundo Fortaleza (1972, p.3), os objetivos PLANDIRF eram “identificar a
Regiao Metropolitana de Fortaleza, caracterizando seus problemas basicos de
sentido metropolitano”, e a “focalizagdo, em profundidade, dos problemas locais do
municipio que, sdo em grande parte de interesse metropolitano”.

Os estudos foram iniciados com a definigdo dos municipios que iriam
compor a futura Regidao Metropolitana de Fortaleza, RMF, onde, segundo Fortaleza
(1972, p.4), se procurava medir a “forca integradora de Fortaleza relativamente a
cada municipio, a fim de hierarquiza-los segundo o grau de dominéncia da capital”.
Foram, portanto, definidos os municipios de Aquiraz, Pacatuba, Maranguape,
Caucaia e Fortaleza como os componentes da Regido Metropolitana de Fortaleza
(mapa 24).

Apos essa definicdo, foi elaborado um diagnéstico da nova regido sobre a
situagéo existente enfocando as relagées econdmicas intermunicipais da Metropole
com os demais municipios da Regiao Metropolitana de Fortaleza. Esse diagnéstico
serviu de base para os diagnosticos de demografia, transportes, ocupac¢do do
territério, meio ambiente, recursos hidricos, infra-estrutura, dentre outros temas
relacionados. Apds a elaboracdo deste diagnéstico, os dados obtidos foram

agrupados em cinco categorias, quais sejam:

. problemas da metropolizagdo tendencial e da hierarquia da rede urbana
regional;

. problemas econémicos regionais;

. problemas de organizacao do espaco;

. problemas educacionais; e

o problemas institucionais de natureza administrativa.



176

Leganda
F D Sade Munkdpal
III_-"I“ Fhing s P v it . Pzt
_;'- — Uit Mkl
f“;. ——— Ui da Fagido Marepeina
i
(
)
|
J
72
i
i
4
!
'\'l
¥
\
i
'} =
i
I
!.
i
i
!.
i ---- =,
M o @ oo e =
0 CALA GRATTCA
Fesni s F s s Do A ik gl i o sk PLANDIF, Fosimiscrs, 1872 (Adsphach’

MAPA 24 - PLANDIRF (1972): MUNICIPIOS DEFINIDOS PARA COMPOR A REGIAD METROPOLITANA DE FORTALEZA - RMF



177

Apl6s a analise da situacdo nos municipios definidos para compor a regiao
metropolitana, foi realizado um estudo sobre a cidade. Segundo Fortaleza (1972,
p.73), o estudo deveria “conceber a cidade como um nucleo organico de funcdes
destinadas a atender as necessidades de uma populagcdo aglomerada em torno de
certos centros de interesse econ6mico e de sociabilidade”. Para isso foram
estudadas as seguintes fungdes, sempre vinculadas a fungdo metropolitana:

o funcdo-emprego e renda

funcdo-industrial e comercial

o funcéo-abastecimento

o funcéo-habitacéo

o funcdo-educacao

. funcao-saude

o funcdo-transporte

J outros servigos urbanos
o organizacao do espaco
o funcdo-administrativa

Os dados foram obtidos no IBGE, ano base 1970, érgdos estaduais e
municipais, além de pesquisa domiciliar. Com relacdo aos dados cartograficos, o
PLANDIRF se apoiou no levantamento aerofotogramétrico de 1969, realizado pela
SUDENE.

De acordo com estudos realizados, constatou-se o crescimento acelerado da
populagéo, proveniente de migracgdes, principalmente em decorréncia das secas dos
anos de 1951 e 1958. Se em 1972 havia 872.733, projetavam-se 1.727.652
habitantes para Fortaleza, no ano de 1990, periodo de vigéncia proposto para o
plano. E importante ressaltar a indicacdo de que houvesse uma revisdo do
PLANDIRF a cada cinco anos, que, segundo o ex-prefeito Vicente Fialho, em sua

entrevista, além de inédito, era de extrema importancia.
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O objetivo central do PLANDIRF era a integracdo regional, no sentido de
solucionar as diferencas entre os nucleos urbanos componentes da futura regiao
metropolitana, principalmente em relagdo a Fortaleza, no que se refere ao
subemprego crénico de grande parte da populacdo ativa; mercado consumidor
incipiente; localizacao das atividades econdémicas, padrées educacionais e sanitarios
insuficientes; e recursos governamentais. Além disso, constatou-se a auséncia de

uma estrutura administrativa para o sistema metropolitano.

Propbs-se, entdo, como objetivo central do PLANDIRF, a integragdo
regional, associada a outros quatro objetivos, quais sejam:

. reforgar o carater metropolitano entre 0s municipios componentes da futura
regido, reduzindo as desigualdades entre Fortaleza e os demais municipios,
com a criagdo de micropdlos de equilibrio nos municipios periféricos,
incentivando a implantacdo de pequenas e médias industrias, estimulando
outras fontes de emprego, diferentes do emprego agricola nos municipios

periféricos, e promovendo o desenvolvimento do artesanato na regiao;

o evitar a continuidade dos fluxos migratérios entre os municipios periféricos e
a Metrdpole, implantando programas de emprego e renda que buscassem a
permanéncia da populacdo em seu local de origem, mediante uma
assisténcia permanente aos micropdlos de equilibrio, implementando
programas para o desenvolvimento da agropecudria nas proximidades dos
micropdlos e buscando a ampliacdo das atividades industriais, comerciais,
educacionais, de saude e saneamento, habitacao, recreacao e religido;

o permitir que a Metrdpole exercesse suas fungdes de entreposto na regido
nordeste, promover o ordenamento do uso do solo e da circulagdo, a
implantacdo de equipamentos urbanos, a expansao a atividade industrial, e
ordenar a estrutura urbana pela expansao unidirecional das funcdes centrais
no sentido do centro geométrico da cidade, da combinacdo dos usos, da
remodelagcdo da ferrovia para um futuro transporte metropolitano e a

contengdo do crescimento das favelas;

o implantar um sistema administrativo de carater regional para atender e

implementar o planejamento metropolitano, com profissionais qualificados
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para organizar, articular e coordenar as agdes das esferas federal, estadual
e municipal, no dmbito regional.

A primeira forma de integrar a Metrépole aos demais municipios
componentes da futura regido metropolitana ocorreu com as ligacbes viarias,
especialmente em relacao as rodovias BR-020 e BR-116. Propunha-se também a
construcao de um anel rodoviario para interligar os municipios da RMF (mapa 25).

Outra forma de criar uma estrutura metropolitana era através da criagcao de
uma politica habitacional voltada a construcdo de conjuntos habitacionais, os quais
também serviriam para abrigar a parcela da populagdo com renda mais baixa. Para
isso, buscou-se induzir a localizagcao de grandes conjuntos habitacionais na periferia
do Municipio de Fortaleza, préximos as ligacOes viarias de carater regional e aos
centros de emprego.

Para Fortaleza, foi proposto um Plano Diretor Fisico que em linhas gerais
definia a area urbana e a area de expansao urbana, apresentava um sistema viario
com hierarquizacdo, tragado e dimensionamento das vias e delineava o uso do solo
no que diz respeito a localizagdo, dimensionamento e caracteristicas das areas de
uso residencial, comercial e industrial, de prestacdo de servicos, de recreacao e

areas verdes.

Segundo Fortaleza (1972)

[...] a garantia de uma cidade fisicamente mais atraente, em que a
populagdo se sinta adequadamente bem distribuida no espaco, por uma
localizagdo harmoénica das fungdes urbanas constitui, a longo prazo um fator
de maior concentragéo [...], tanto em termos de residentes como em termos
de visitantes e turistas — e isso redundara sem duvida alguma, em
resultados benéficos sobre o restante da regido metropolitana, na medida
em que torna mais regular, firme, vidvel e crescente o volume de desejos
dos consumidores da Capital, expresso em dinheiro, relativamente aos
produtos do interior. (p.202).

A partir de entéo, foi definida dentro dos limites municipais uma area urbana
caracterizada por um adensamento continuo de areas do Municipio que

apresentasse densidade meédia bruta acima de 25 habitantes/hectare. O restante da
area municipal foi denominada de &rea de expansdo (mapa 26).
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O zoneamento proposto para Fortaleza, foi elaborado a partir da selegao de
usos predominantes, os quais foram harmonizados de forma a melhor distribuir as

fungbes urbanas e estava dividido em (mapa 27):

. zonas residenciais, que se subdividiam em zonas residenciais R1, localizada
na zona leste, onde havia predominancia de populagdo de renda média a
alta; a R2, que se destinava a ocupacéao residencial da populacédo de renda
média; e a R3 era caracterizada pelas areas remanescentes, sendo ocupada
pela populacdo de rendas média e baixa e onde se previa que nao haveria
incidéncia de tributagdo, bem como ndo haveria tanto controle quanto ao

processo de ocupacgao por parte do Poder Publico;
. zonas comerciais ZC1 e ZC2;

a ZC1 foi delimitada na zona central, situada no centro comercial intenso de
Fortaleza e a ZC2 situava-se no prolongamento da zona central, onde o uso
comercial jA era menos intenso e era composta pelos corredores de
atividades, que penetravam as zonas residenciais através das vias
principais, que, segundo Fortaleza (1972, p.217), resultavam “numa
configuragdo mista de tentaculos e de malha constituindo-se o
prolongamento da zona central”. Com o aproveitamento dessas vias, a ZC2
propiciaria a distribuicdo das fungdes terciarias nao-centrais;

. zonas industriais;

o plano propds duas zonas industriais para o Municipio, além do Distrito
industrial. Uma estava situada na zona oeste, ZI1, pelo fato da facilidade do
acesso a agua, bem como o langamento de esgotos ao mar, sem contaminar
as praias. A outra area, ZI2, seria a area contigua ao porto do Mucuripe,
embora esta apresentasse algumas restricdes para o uso industrial, como,

por exemplo, baixo indice de poluicao e de producao de dejetos quimicos.
o zonas especiais;

o PLANDIRF considerou como zonas especiais as reservas de areas livres,
a zona das praias e a zona de remanejamento prioritario. No que se refere
as reservas de areas livres, as zonas especiais resguardariam o patriménio

hidrico e as reservas naturais do Municipio, e poderiam ser equipadas com
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areas de lazer e recreacao. As zonas das praias também seriam protegidas
com esse uso e também poderiam servir de recreacdo. Ja as zonas de
remanejamento prioritario eram compostas de areas descontinuas e seu uso

regulamentado por projeto especifico;
o zona de expansao urbana; e

o zona verde e de recreagao.

Para cada uma das zonas retrocitadas, foram elaborados modelos de
ocupagao, MOs, detalhando o uso mais adequado e os parametros urbanisticos
como recuos, taxa de ocupacgdo, indice de aproveitamento, dentre outros

indicadores.

Na zona da faixa litoranea R1, a combinacdo dos varios modelos de
ocupagao propostos para essa area visavam a formar uma zona predominantemente
residencial entre a zona das praias e a zona de adensamento R2. Nesta area, era
permitida a verticalizagcdo do uso residencial, contanto que se garantissem as
condicbes ambientais propostas pelos modelos de ocupacdo das zonas das praias.
Nesta zona os usos comerciais deviam estar agrupados em centros comerciais,

sendo desestimulada a dispersao dos edificios comerciais.

Na zona de adensamento R2, segundo Fortaleza (1972, p.218), pretendia-se
“alcancar basicamente: flexibilidade através da coexisténcia dos varios usos,
residencial, comercial e industrial de baixo indice de poluigdo, objetivando maior
dinamizacdo das atividades urbanas”. Também era permitida a implantacao de
equipamentos urbanos de pequeno, médio e grande porte.

Na zona periférica R3, permitia-se uma grande diversificagdo de usos,
podendo essa area ser ocupada com residéncias, inclusive coletivas, comércio dos
mais variados tipos, conjuntos planejados, até industrias de indice de poluicdo médio
e equipamentos urbanos de pequeno, médio e grande porte.

Com relacdo aos corredores de atividades, os modelos de ocupacao
permitiam usos que iam desde residéncias coletivas, conjuntos planejados
verticalizados, comércio (especifico e generalizado), centros comerciais, areas

verdes e equipamentos urbanos de pequeno, médio e grande porte.
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A intencdo era, paulatinamente, eliminar desses corredores 0S uS0S
residenciais individuais, para que dessem lugar aos usos comerciais € aos usos
residenciais de alta densidade. Isso permitiria as condi¢cdes de trafego e sistema

viario definidas para tais corredores.

Na zona industrial 11, seria permitido o uso industrial de qualquer tipo (baixo,
médio e alto indice poluidor). Nessa zona, também eram permitidos 0s usos
residenciais individuais, de uso misto e em conjuntos planejados verticalizados,
comércio atacadista e comércio geral. A implantacdo de é&reas verdes estava
prevista de forma a facilitar o estabelecimento das zonas residenciais, além da
implantagdo de equipamentos urbanos de pequeno, médio e grande porte, como
estadios e pragcas como equipamentos esportivos. Ja na zona industrial 12, além de
serem somente permitidas industrias de baixo e médio indices de poluicdo, s6 era
tolerado uso residencial em conjuntos planejados verticalizados, comércio
atacadista, comércio especial (vinculado as atividades portuarias) e comércio geral,
além de equipamentos de pequeno, médio e grande porte e espacos abertos.

Com relagdo aos equipamentos de recreacdo e cultura, estes foram
localizados de modo que sempre acontecessem a uma distancia de até 850,00
metros, para permitir o deslocamento de pedestre. O PLANDIRF propbs também a
implantagcédo de centros recreativos publicos, de forma que a populacdo de média e
baixa renda, que ndo possuia sociedade nos diversos clubes que na época havia em
Fortaleza, pudessem ter um lugar para recreagdo. Estes estariam, no maximo,
1.800,00 metros distantes uns dos outros e sempre dentro de areas verdes e
proximos as lagoas. Quanto a localizagdo de cemitérios, o PLANDIRF apontou
algumas areas, ja préximas ao limite do Municipio, para melhor respeitar as normas

sanitarias.

Quanto as infra-estruturas e o0s servicos urbanos, apesar de a maioria
desses servicos serem de competéncia dos Poderes estadual e federal, com
excecao do tratamento do lixo, o PLANDIRF fazia algumas recomendacgdes, no que

diz respeito a ampliagcdo e modernizacao de tais servigos, como:

. Aguas pluviais

° Lixo
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o Abastecimento d’agua

. Esgotos

J Abastecimento alimentar
. Energia elétrica

Com relacéo ao sistema educacional, o PLANDIRF propunha a implantacao
de uma politica educacional voltada para o crescimento da oferta do ensino primario,
haja vista a crescente demanda observada; ampliacdo da rede escolar, com a
construcdo de estabelecimentos de ensino e implantagdo de unidades escolares
maiores; utilizagdo integral das escolas (manha, tarde e noite); melhorias na
qualificagdo e remuneragdo dos docentes; cooperacao e articulagdo em programas
educacionais com as esferas estadual e federal; e promocao de alfabetizacdo de
adultos nas areas residenciais onde havia populagdo sem qualificagao.

Quanto a politica de saude no Municipio, foi proposta a ampliagdo da
capacidade de atendimento dos servicos de saude, mantidos pela Prefeitura; e
também: integracdo os equipamentos de saude integrados a politica desenvolvida
pelo Estado do Ceard em relagdo a saude, bem como a constru¢do de um centro
médico para a centralizacdo das atividades de saude, inclusive com a relocacao do
Instituto Dr. José Frota — IJF para areas mais préximas as vias de ligagcdo com os
outros municipios da RMF, pois era considerado um hospital de relevancia regional.

Foram elaboradas propostas para o sistema viario, 0s transportes,
estacionamentos e terminais de passageiros e de cargas. O PLANDIRF propunha
como principais elementos do futuro sistema de transportes o sistema de vias
expressas e o Sistema de Transporte de Massa — STM. De acordo com Fortaleza
(1972, p.231), “tais sistemas deviam ser complementados por vias arteriais, linhas

de 6nibus, ferrovias, terminais de carga, estacionamento e aeroportos.”

O PLANDIRF também recomendava a criacdo de um érgao de transportes
coletivos, que fizesse parte da entidade gestora do planejamento metropolitano, a
fim de coordenar e controlar os sistemas de transporte da futura RMF. Além disso,
também seria responsavel pela definicdo das politicas a serem implantadas.
Propunha-se que empresas particulares fossem subordinadas a esse 6rgao, pois a
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ele caberia a definicao dos itinerarios, além do controle da qualidade dos servigos
prestados pelas empresas.

Apesar de todo o aparato viario e de transporte proposto, o plano propunha
desestimular 0 uso do automdével na zona central, mediante a proibicdo de
estacionamento nas vias e, cobranca de taxas altas nas garagens e lotes que

servissem de estacionamento.

O sistema viario proposto pelo PLANDIRF para Fortaleza era composto
pelas vias expressas, as quais foram projetadas para a circulagcao de grande numero
de veiculos e com secao que variava entre 35,00 e 60,00 metros; as vias arteriais,
destinadas a circulacdo de veiculos entre area distantes, cuja secéo variava entre
23,00 e 40,00 metros, mas que tinham controle de acesso parcial e estacionamento
regulamentado; as vias coletoras, com secao variando entre 15,00 e 24,00 metros,
responsaveis pelo acesso dos automdveis entre as vias arteriais e as vias locais,
destinadas a acessar as unidades residenciais e comerciais e possuiam secao que

variava entre 11,00 e 15,00 metros.

Para o ano de 1975, foram consideradas pelo PLANDIRF as seguintes vias
expressas (mapa 28):

o tangente BR-020/avenida José Bastos, entre Parangaba e o entroncamento
com a avenida litoranea;

. avenida litoranea, entre avenida José Bastos e avenida Dom Manuel,
ligando-se também com a avenida Francisco Sa;

o tangente BR-116/avenida Dom Manoel, entre Messejana e a avenida
litoranea;

. anel 1, entre avenida José Bastos e BR-116; e

. avenida Bezerra de Menezes, entre avenida José Bastos e avenida
Perimetral.

Ja para o ano de 1990, previa-se que 0s seguintes trechos iriam compor o
sistema de vias expressas (mapa 29):

o tangente 1, BR-020/avenida José Bastos;
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o tangente 2, BR-116/avenida Visconde do Rio Branco/avenida Dom Manuel;

o tangente 3, BR-222/avenida Mister  Hull/avenida Bezerra de
Menezes/avenida Domingos Olimpio/avenida Antbnio Sales até o

entroncamento com o anel 1;

J tangente 4, avenida litoranea, de Alvaro Weyne até o entroncamento com o
Anel 1; e
o anel 1, continuacao da avenida José Bastos e BR-116/avenida do Canal, ao

longo dos trilhos da Rede Ferroviaria Federal S/A — RFFSA para o porto do

Mucuripe, Avenida Vicente Linhares ao entroncamento com a via Litoranea.

No que diz respeito aos transportes coletivos, o PLANDIRF propunha
(mapa 30):

o retirada do transporte de passageiros da via férrea, deixando-o s6 para o
transporte de cargas;

. transferéncia da Estagéo Ferroviaria Jodo Felipe para Anténio Bezerra, a fim
de evitar o sobrecarregamento da zona central de Fortaleza;

o construcédo da conexdo da linha ferroviaria sul com a linha ferroviaria norte,

nas proximidades da Parangaba;
o construcao de vias urbanas no leito da estrada de ferro desativada; e

o implantagdo de um sistema de transporte de massa rapido, tendo sido
propostas duas linhas que acompanhariam alguns trechos do sistema de
vias expressas: a linha 1, que atravessava a cidade no sentido lestes-oeste
e a linha 2, ligando messejana a Parangaba.

Todas as diretrizes propostas pelo PLANDIRF, resultaram em varios
programas de obras e atividades, planejados para serem executados
paulatinamente até o ano de 1990, como a renovacao do centro urbano, com o
aproveitamento da area do Poco da Draga para centro turistico e recreativo, e futuro
uso comercial e de escritorios, a remodelacéo paisagistica, implantacdo das vias de
pedestre na zona central, implantacdo de um anel viario como forma de desviar o
trafego intenso do centro urbano, regulamentacdo de novas formas de ocupacao

para o0 uso residencial no centro urbano, através da verticalizagdo; o
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desenvolvimento da faixa litordnea, com a urbanizacao da faixa litoranea entre a
Barra do Ceara e a Praia do Futuro, a construcdo da avenida Beira-Mar,
saneamento da faixa litoranea e o desenvolvimento dos corredores de atividades de
forma a consolidar a estrutura radio-concéntrica, facilitar a conexao da zona central
com as vias metropolitanas e regionais, além de permitir a implantagcdo de

equipamentos de ensino e recreacao préximos desses corredores.

Para garantir o éxito da implementacdo do PLANDIRF, a Administragéo
municipal teria que ser modificada em sua estrutura funcional e tributaria. O
Planejamento Institucional deveria ser feito mediante a implantacao do planejamento
metropolitano e de uma reestruturagdo administrativa. No que diz respeito a
Administracao municipal e a implantacdo do Planejamento Metropolitano, de acordo
com a Constituicdo da época, a de 1969, todo o planejamento da regido seria
implementado pela autarquia responsavel pela administragdo metropolitana criada,
denominada de Administragdo Metropolitana de Fortaleza — AMFOR, prevendo a
instituicdo de um grupo de trabalho para que se iniciasse a preparacdo dos
municipios a fim de receber o plano. Deveria ser criado também um centro de

informagdes que serviria de suporte para analise da evolucao regional e local.

Quanto aos tributos, foi regulamentado, em 1966, o Cddigo Tributario
Nacional, que fez a jungdo do Imposto Predial e do Imposto Territorial Urbano, além
de promover a cobrancga de servigos urbanos prestados pelo Municipio, como taxa
de limpeza, conservacdo de vias e vigilancia. Nesse periodo ja havia grande
preocupacao quanto ao distanciamento entre o planejamento e sua execucao.
Considerava-se essa, uma das principais causas do insucesso do planejamento.

Fortaleza (1972) propunha que

A fim de ultrapassar-se a fase de desconhecimento reciproco entre
planejadores e executores, que tem levado a planos coerentes e
impecavelmente logicos dentro das proprias premissas, mas seguidos de
uma atividade publica executiva tumultuaria e dispersiva, serd necessaria
por assim dizer, a incorporacao das préprias autoridades executoras na
formulag&o do plano.

Isto &, aquelas concepgdes que possam resultar em projetos na agéncia
planejadora ndo podem deixar de consultar, com a necessaria
antecedéncia, a experiéncia e a sabedoria pratica das instancias de
execugao. Assim, os possiveis futuros projetos deverdo ser elaborados com
a colaboragéo informativa e técnica dos 6rgdos sob cuja jurisdigao vao ficar
durante a implementacéo. (p.367).



192

Leganda

S eri i Trsirme crt e M s
Exmggo Frindgal

‘Warkinia

gl

1ol

L o M unbsp s da Pz

m o o o 58 Ers

___E

S A GRACE
Forie Pisne o Dassra b manin inisgracio pars 8 Fagl o ksl wpedl o o Pralslsos - FLARDRT, Porisisan, 072 (Aoiapdaciy

MAPA 30 - PLANDIRF (1972): PROPOSTA DE SISTEMA DE TRANSPORTE DE MASSA PARA O ANO DE 1990




193

O PLANDIRF apresentava também um cronograma de execucdo das
atividades referentes ao setor institucional e, por fim, trazia um projeto de lei
referente a Lei do Plano Diretor Fisico para o Municipio de Fortaleza e propunha um
Plano Plurianual para a gestao do Prefeito Vicente Fialho.

Em entrevista com o ex-prefeito Vicente Fialho, este, afirmou que, apesar do
plano ter sido elaborado na época do regime militar, a metodologia de trabalho do
PLANDIRF se caracterizava por ter inumeras reunides onde a sociedade era
chamada a participar. Além disso, afirmou também que na época, varios
profissionais da cidade se envolveram com o processo de elaboracdo do plano,
consolidando assim, um quadro de técnicos atualizado com as mais modernas

técnicas de planejamento na Prefeitura Municipal de Fortaleza.

O plano, porém, foi encarado por muitos como ndo condizente com a
realidade de Fortaleza e dos demais que pertenciam a Regido Metropolitana. Além
disso, alguns afirmavam que os dados contidos no plano também néo

correspondiam a realidade.

Marques (1986) entende que

Embora criticado sob a alegagdo de que se compunha de um conjunto de
pecas desajustadas, o trabalho apresentou alguns pontos positivos.
Diferente dos planos anteriores, que abordavam cidade do ponto de vista
fisico-territorial, buscando o tratamento dos problemas estritamente locais, o
PLANDIRF propde uma abordagem da problematica metropolitana mais
abrangente, envolvendo simultaneamente os diversos aspectos do processo
de urbanizagdo — fisicos, econdmicos, sociais e institucionais — sem perder
de vista a dependéncia de diretrizes regionais, estaduais, federais e
privadas, que interferem no processo de desenvolvimento urbano. (p.119).

Quando se entrevistou os técnicos da Prefeitura, foi de comum acordo entre
eles a idéia de que o PLANDIRF pecou por sua complexidade de implementagédo. A
estrutura administrativa para garantir a implementacdo do plano, de caréater
metropolitano, ndo agradou a nenhum dos gestores dos municipios componentes da
futura Regido Metropolitana. Entretanto, observa-se que se o plano tivesse sido
implementado através de uma gestao eficiente, ele estaria obedecendo as suas
principais dimensdes, quais sejam: institucional, econdmica, social, politica, juridica,

tributaria e territorial.
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De fato, o estudo encomendado pelo SERFHAU serviu para que o Governo
Federal sentisse a necessidade de se implantar uma regido metropolitana. Como ja
salientado, entretanto, a forma de gerenciar o planejamento da regiao, através de
uma autarquia, era complexa e de adequacao dificil no que diz respeito a sua
competéncia e subordinacdo. Deve ser ressaltada também a inexperiéncia dos

técnicos e gestores para lidar com essa nova forma de planejamento.

Em termos metropolitanos, as propostas do PLANDIRF n&o resultaram nas

transformacdes esperadas.

Como plano fisico-territorial, 0 conceito adotado, ao referendar a estrutura
radio-concéntrica (forma de ocupagado histérica), através dos corredores de
atividades até chegar ao Centro, perdura até os dias atuais, apesar de Fortaleza ja
possuir outras centralidades, como os bairros de Messejana, Parangaba, Antonio
Bezerra, antigos distritos do Municipio de Fortaleza e hoje bairros importantes no
desenvolvimento da cidade, além de outros, como por exemplo, Montese, Barra do

Ceara, Conjunto Ceara, Edson Queiroz.

Das propostas previstas no PLANDIRF, embora este ndo tivesse sido
regulamentado, ainda na gestao de Vicente Fialho, foram implementadas a abertura
das avenidas Presidente Castelo Branco (avenida Leste-Oeste), que ligava a zona
industrial do quadrante oeste da cidade a zona portuaria do Mucuripe, sem passar
pela zona central, avenida Borges de Melo, um trecho da avenida José Bastos;
Beira-Rio, Aguanambi, Zezé Diogo, o 2° Anel Viario, dentre outras. Na zona central,
foram implantadas as vias para uso exclusivo de pedestres, e propostas, como

sinalizagao viéria, mudangas de fluxos, também foram implementadas.

Marques (1986) observa que

Recomendagdes e obras importantes, contudo, deixaram de ser atendidas
e implantadas, impedindo a solugdo de graves problemas [...].

Persistem até hoje os problemas de descontinuidade do sistema viario e
de congestionamento da area central. Obras de maior importancia da
cidade tém até hoje sua implantagdo incompleta, deixando de atender as
necessidades globais dos sistema para atender apenas a pontos isolados,
transferindo os problemas para outros locais, chegando até mesmo a
agravar a situacgdo. Tal é o caso, por exemplo, das avenidas Beira-Mar e
José Bastos. (p.154).
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Essa reflexdo de Marques, ainda € valida para os dias atuais. A Beira-Mar
que nao foi implantada nem conforme a proposta de Hélio Modesto e, muito menos,
consoante a sugestdo do PLANDIRF, poderia oferecer melhor infra-estrutura para
seus habitantes e turistas, e a avenida José Bastos, que, pela falta de
descontinuidade e a presenga da ferrovia ainda ndo exerce seu papel, que € ligar a

zona central a zona sul.

Sobre a avenida José Bastos o ex-prefeito Vicente Fialho, em entrevista,
explicou que o projeto ndo foi finalizado, pois na época ainda ndo havia demanda
viaria. Foi deixado, no entanto, uma area prevista para seu alargamento. Com
relacdo a retirada da via férrea, o ex-prefeito também comentou que, ndo houve a
retirada dos trilhos por conta do presidente da Rede Ferrovidria Federal S/A —
RFFSA, na época, foi terminantemente contra a esta retirada.

A via férrea, hoje, juntamente com o patio de manobras da Estacéo
Ferroviaria na zona central, € uma das barreiras que mais contribuiram para a
segregacao entre as zonas leste e oeste, além de impossibilitar a expansdo do
centro para o lado oeste, j4 que este era dotado de mais infra-estruturas conforme a

proposta do PLANDIRF.

Outras propostas constantes no plano também nao foram implementadas e
que hoje poderiam ter modificado a estrutura da cidade, como a remo¢ao do
comércio atacadista da zona central, as modificacdes no centro urbano, o Centro
Administrativo, previsto para ser construido na zona oeste, obras viarias de

alargamento e continuidade, dentre outras.

A tentativa de desfavelizacdo, mediante a construcdo de conjuntos
habitacionais, fazia com que aumentasse ainda mais a dispersdo urbana, pois 0s
conjuntos eram localizados na periferia do Municipio, aumentando assim gastos com
todas as infra-estruturas de apoio a esses conjuntos. Além disso, cada vez mais

crescia o numero de sem-tetos, demandando a construcdo de mais conjuntos.

A implementacdo da zona residencial R3, na qual “tudo era permitido”,
promoveu uma série de deformacdes urbanas que poderiam ter sido evitadas. Ainda
em relagdo a essa zona, por causa de sua nao-tributacao perdiam, a Administracéo
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publica, porque nao arrecadava IPTU, e a populacdo residente, ndo contemplada
com investimentos de infra-estrutura.

Algumas propostas do PLANDIRF, contudo, foram implementadas. Acredita-
se que isto decorre da implantagdo da estrutura administrativa proposta no plano, da
chegada de profissionais qualificados e da implantacao dos 6rgaos de planejamento,
controle e monitoramento, os quais imprimiram personalidade ao plano. Além disso,
o conceito dos corredores de atividades encontra-se consolidados, apesar de serem
considerados problemas, pois agrupam as funcbes de corredores de adensamento,
trafego e atividades, sem terem sido alvo de alargamentos numa cidade que hoje
tem quase o triplo do nimero de habitantes da época.

A estrutura de corredores de atividades, mediante a estrutura radio-
concéntrica, como tinha seu nucleo no Centro, hoje, com a descentralizacao das
atividades comerciais para varios outros bairros, como Aldeota, Iguatemi, Antdnio
Bezerra, Messejana, Montese, dentre outros, estes tém seu acesso dificultado,
principalmente pela falta de continuidade dos anéis de ligagdo no sentido leste-
oeste. Essa estrutura de corredores de atividade é tdo marcante na estrutura urbana
ao ponto de o0 acesso a essas outras centralidades, as vezes, ficar comprometido.

O PLANDIRF, portanto, pode ser considerado como o plano que consolidou
a estrutura urbana de Fortaleza, levando-se em conta que o Plano Diretor Fisico de
1975 e sua revisdo em 1979 foram adaptacdes dele.

6.2 O Plano Diretor Fisico de Fortaleza: A Lei N° 4.486 de 27 de fevereiro de
1975 e a Lei N° 5.122A de 23 de margo de 1979

Inaugurando outra Administragdo publica, é criada, em 1973, a
Coordenadoria do Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — CODEF. Essa
coordenadoria teve a responsabilidade de orientar e avaliar as atividades do
planejamento territorial e socioeconémico de Fortaleza. Nesse mesmo ano, é

instituida por Lei Federal a Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Em 1975, Evandro Ayres de Moura é nomeado prefeito de Fortaleza. Sua
administragdo é voltada para a humanizacdo da cidade, isto é, segundo Souza
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(1995, p.81), “humanizar o espaco urbano, promover a elevacao da qualidade de
vida dos municipes e proceder ao desenvolvimento de forma integrada”.

Nesse periodo, é regulamentada a Lei N° 4.486 de 1975, depois substituida
pela Lei N°5.122A, em 1979. A Lei N°4.486, de 23 de marco de 1975 e a
Lei N° 5.122A, de 23 de marco de 1979, denominadas de Plano Diretor Fisico de
Fortaleza, caracterizaram-se pelo fato de representarem um detalhamento, ou,

quando muito, atualizagées do PLANDIRF a situacdo do Municipio.

Essas leis foram se atualizando também por causa do surgimento de outros
programas urbanos em Fortaleza, como os primeiros shoppings centers — Center
Um, outros campi universitarios — Universidade de Fortaleza, UNIFOR, Centro de
Convencgdes, dentre outros equipamentos, além da regulamentacdo da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, Lei N°6.766/79, conforme citado anteriormente,

segundo os técnicos da Prefeitura, quando da entrevista realizada.

Para efeito de andlise, utilizar-se-a a Lei N° 5.122A, ja que a Lei N° 4.486, foi

substituida pela a Lei N° 5.122A, pois apresentava inadequacdes, tais como:

o o modelo de uso e ocupacdo do solo ndo levava em consideracdao as
relacdes entre Fortaleza e os demais municipios componentes da RMF;

o 0 uso do solo estava desvinculado da malha viaria, prejudicando a relacao

uso do solo-transporte- sistema viario;

o os modelos de ocupagdo — MO, do PLANDIRF foram abolidos, ficando as
zonas sem uma calibragem quanto a predominancia de usos. Nao havia

proibicao de usos nas zonas, exceto com relagdo as zonas industriais;

o havia uma discrepancia quando da possibilidade de ocupacao dos lotes visto
que era permitido se construir edificios geminados em terrenos com testa de
15,00m e 400,00m? de area, entretanto, na maioria da areas, nao se permitia
construir habitacdes isoladas com terrenos com area menor do que
300,00m? e testada menor do que 12,00 metros;

o com excecao da ZR4, o lote minimo no restante da cidade era de 300,00m?,

com testada de 12,00 metros, inviavel para a populagéo de baixa renda;
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. nao havia diretrizes para a localizagdo do comeércio atacadista.

A Lei N°5.142, de 11 de abril de 1979, passou a vigorar na gestdo do
prefeito Lucio Alcantara. Segundo Fortaleza (1991, p.18), esse prefeito “cria a
Superintendéncia do Planejamento do Municipio de Fortaleza — SUPLAM, a fim de
promover o Planejamento Integrado do Municipio, a partir da extincao da Secretaria
de Planejamento e da CODEF”. Também sao criados o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA e o Conselho de Desenvolvimento Urbano —
CDU, sendo, também, instituida a Comissdo Permanente de Avaliacdo do Plano
Diretor — CPPD. Em 1978, realizou-se um levantamento aerofotogramétrico para
verificar o crescimento da cidade e para atualizar o levantamento realizado em 1962.

A Lei N° 5.122A/79 se caracterizou por ser o principal instrumento do Poder
publico municipal de Fortaleza, no que se refere ao controle do seu desenvolvimento
fisico-territorial, dispondo sobre os usos e a ocupacdo do solo e estabelecendo

diretrizes para o sistema viario basico municipal.

Segundo Fortaleza (1979), essas disposicoes foram estabelecidas para

[...] configurar, para Fortaleza, uma organizagéo fisico-territorial em que
atenda requisitos minimos de funcionalidade e estética urbanas, ajustados a
interesses do poder publico quanto a aspectos econémicos, sociais e
técnicos, relacionados a vida do homem nas cidades e a administragao
desse tipo de unidade territorial. (p.15).

Nas proposi¢coes aqui relacionadas ao planejamento urbano, foi levado em
consideracao o fato de Fortaleza estar ligada a uma rede de municipios, que
compbem uma regidao metropolitana. Tais proposi¢cdes se basearam na promogao de
uma racionalidade quanto a ocupacdo do territério, mediante a distribuicdo

equilibrada de infra-estrutura e populagéo (mapa 31).

Segundo Fortaleza (1979)

A organizagao fisico-territorial para o caso do municipio de Fortaleza, esta
preconizada em modelo global de uso e ocupacao do solo definido para a
Regiao Metropolitana de Fortaleza — RMF

A vinculacdo desse modelo de organizagao fisico territorial ao contexto
mais amplo da Regido Metropolitana de Fortaleza, se deve ao fato de ser,
este Municipio, parte integrante da citada regido, e por se 0 aspecto uso e
ocupagao do solo, fator importante a ser considerado no tratamento do
fendmeno da metropolizagdo. Tal tratamento é ministrado no sentido de
resguardar o interesse metropolitano, ou seja, os interesses do municipio
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de Fortaleza e dos demais municipios integrantes da Regidao (os
municipios limitrofes — Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz) no que
se refere ao aspecto considerado.

Do ponto de vista econ6mico e social, a estratégia global de uso e
ocupagao do solo para a RMF consiste, basicamente, na descentraliza¢ao
relativa de atividades do nlcleo central de Fortaleza para outras areas
deste Municipio ou dos municipios limitrofes, incentivando a criagdo de
polos de adensamento, que redundariam em novas opgdes em termos de
localizagdo de emprego e de outros pontos de interesse para as diversas
comunidades na Regido. Tais pélos se interligaram por corredores de
transporte rdpido os quais deverdo acomodar um futuro sistema de
transporte de massa. (p.15-16).

Ressalte-se que os pdlos e corredores de adensamento seriam areas de

maior concentracdo populacional, e, por conta disso, iriam concentrar usos

diversificados, como, por exemplo, comércio, servigos, residéncias e industrias que

ocasionavam baixos indices de polui¢do, para atender a esta populagéo.

O Plano Diretor Fisico de Fortaleza, de 1979, Lei N° 5.122A/79, propunha as

seqguintes diretrizes gerais para uma cidade de mais de 1.300.000 habitantes:

revitalizagdo da zona central, incentivando a habitagéo coletiva;

proibicao de atividades que produzissem grande volume de trafego em areas

residenciais;

criacao de subcentros, a partir do estimulo ao adensamento populacional e a
localizacéo de atividades, induzindo a ocupacao;

priorizacao das areas que apresentam maior densidade populacional para os
investimentos publicos, principalmente no que diz respeito ao saneamento

basico e ao transporte publico; e

promogao de uma politica habitacional de interesse social, adotando o lote
minimo de 135,00m2, em todo o Municipio.

O modelo de organizagdo espacial, definido pelo Plano Diretor Fisico de

Fortaleza (1979) dividiu 0 municipio em quatro zonas de uso, tais como (mapa 32):

zona comercial, subdividida em quatro subzonas

- nacleo central ou comercial, onde se pretendia estimular o aumento
da densidade populacional, a fim de aproveitar as infra-estruturas,

pois estas se encontravam subutilizadas.
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Nao seria permitida a construgcdo de estacionamentos e garagens
nas edificagdes situadas entre a avenida Presidente Castelo Branco
(Leste-Oeste), avenida Alberto Nepomuceno, rua Conde D’Eu, rua
Sena Madureira, avenida Visconde do Rio Branco, avenida Duque
de Caxias, avenida Tristdo Gongalves, como também a construcao
de garagens coletivas ou estacionamentos comerciais; nesta area,
ficava permitida a constru¢cdo de galerias comerciais no térreo dos

prédios ligando ruas de pedestres;

pbélos e corredores de adensamento. Em relacdo aos pdlos de
adensamento, estes seriam criados em Parangaba e Messejana,
pois havia uma preocupacdo de oferecer emprego nessas areas,
além de proporcionar novas atividades urbanas, ja que essas areas
tinham significativa densidade populacional. Fortaleza (1979, p.18)
propunha que os corredores de adensamento fossem formados “ao
longo das vias previstas como futuros eixos de transporte de massa,
e nele, serdo incentivadas, especialmente, as atividade de uso misto

com maiores densidades populacionais”.

Os corredores de adensamento seriam as principais vias de saida
de Fortaleza e se articulariam com os demais municipios da RMF.

Eram:

- eixo viario composto pela avenida Bezerra de Menezes,
avenida Domingos Olimpio, avenida Antbnio Sales, ramal
ferroviario indo até o Porto do Mucuripe;

- eixo viario que segue a diretriz do ramal sul da RFFSA; e

- eixo viario constituido pela avenida Dom Manuel, avenida
Aguanambi, BR-116, bifurcando-se a partir de Messejana e
seguindo pela BR-116 e pela rodovia estadual que dava
acesso ao Municipio de Aquiraz;

corredores de atividades, que funcionariam como centros lineares de
bairros, onde estariam localizadas as atividades de comércio,
servicos e equipamentos urbanos, servindo a populagdo das zonas
residenciais. Os corredores de atividade se distanciavam, uns dos
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outros, aproximadamente 600,00 metros, 0 que permitia as zonas
residenciais acessa-los a uma distancia de 300,00 metros;

- zona de comércio atacadista e de servigcos, que se localizava ao
longo da avenida Perimetral, numa faixa de aproximadamente 1km
de largura, entre a BR-222 e a BR-116, permitindo o comércio
atacadista de pequeno e médio porte;

zona residencial, subdividida a partir da densidade demografica que cada

uma poderia absorver:

- R1, que era a zona residencial unifamiliar, com densidade de 70
habitantes/hectare, correspondendo assim a uma zona de baixa
densidade, podendo ser construidos até dois pavimentos;

- R2, zona residencial unifamiliar e multifamiliar, com densidade de
150 habitantes/hectare, correspondendo assim a uma zona de
média densidade, podendo ser construidos até 12 pavimentos; e

- R3, reservada a zona residencial unifamiliar e multifamiliar, com
densidade de 250 habitantes/hectare, correspondendo assim a uma
zona de alta densidade, podendo ser construidos até 18 pavimentos.

O lote minimo, de 135,00m2, com largura minima de 5,50m, estaria permitido
em qualquer uma dessas zonas, ratificando, assim, a importancia de

viabilizar uma politica habitacional de interesse no Municipio de Fortaleza.

Nas zonas residenciais, 0s usos comerciais e de servigos, além de outros
equipamentos, s6 seriam permitidos se fossem de carater local, isto é, de

forma a atender cada zona;

zona industrial

- ZI1, era a zona de uso predominantemente industrial, com industrias
de médio indice poluidor, localizadas junto ao porto do Mucuripe e
na Barra do Ceara/avenida Francisco Sa;

- Z12, zona de uso exclusivamente industrial, para o uso industrial de
qualquer natureza, estando situada ao sul do Municipio.

zona especial, subdividida em sete categorias de uso:
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- ZE1, zona especial de protecdo verde, paisagistica e turistica, no
sentido de preservar o meio ambiente. Pode-se ressaltar que, entre
0s recursos hidricos a serem preservados, configuravam-se com
maior importancia o riacho Pajeu, o riacho Jacarecanga, o rio Cear3,
o rio Cocé e o rio Maranguapinho, além das principais lagoas como
do Opaia, Messejana, Parangaba, Maraponga,
Sapiranga/Precabura, Porangabussu, dentre outras;

- ZE2, zona especial com casos especificos de uso, que delimitava
areas que deveriam ser renovadas, no caso, a area proximas ao

riacho Jacarecanga e area da Praia de Iracema;

- ZE3, zona especial de uso predominantemente institucional, que
englobava o Campus Universitario da UFC, a Base Aérea de
Fortaleza, a Escola de Aprendizes Marinheiros, o 23° Batalhdo de
Cacgadores, o 10° GAC e a area do Estadio Governador Placido

Castelo;

- ZE4, ZES5, ZE6 e ZE7, zonas especiais de praias e dunas, definidas
em trechos, de acordo com sua fungédo e destinacédo, observados o
potencial turistico, o nivel de atendimento de infra-estrutura e a

garantia de preservacao dos aspectos naturais e paisagisticos.

Segundo Montenegro Jr. (1980)

As zonas especiais de uso foram determinadas em fungdo das
peculiaridades de algumas areas do municipio quanto ao seu uso atual ou
quanto as perspectivas de seu futuro aproveitamento. Esse aproveitamento
seria promovido em funcao de sua reurbanizac¢édo, sua ocupacao especial,
sua preservagao como area remanescente verde ou como area de interesse
historico e/ou paisagistico. (p.77).

Foi definido um sistema viario caracterizado por dois tipos de rede que

definem a estrutura urbana de Fortaleza (mapa 33):

. Rede Radial Concéntrica

Segundo Fortaleza (1979, p.21), a Rede Radial Concéntrica seria uma
“decorréncia inevitavel do carater polarizador da cidade e do descompasso
entre a sua evolucao natural ou programada e a sua administracédo, ao longo
de sua historia”, ou seja, o elemento orientador e indutor da expanséo das
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atividades localizadas na zona central e era nelas que iriam se localizar os
corredores de adensamento. A Rede Radial Concéntrica interligaria o Centro
aos bairros Mucuripe, Anténio Bezerra, Parangaba e ao prolongamento das
rodovias federais e estaduais, a fim de garantir a acessibilidade

metropolitana.
o Rede Ortogonal

Fortaleza (1979, p.21) destaca que a Rede Ortogonal proposta é “decorrente
do preenchimento paulatino dos espacamentos entre as vias componentes
da Rede Radial Concéntrica e que, caracteriza-se como interligacées mais

como vias de carater local [...].”

Algumas da vias da Rede Ortogonal também serviam de acesso as vias
radiais, algumas vezes formando até anéis viarios, além de algumas serem
consideradas corredores de atividades. A fungdo da Rede Ortogonal seria
também de racionalizar a distribuicdo das atividades urbanas e,
conseqlentemente, de trafego.

As vias componentes dessas duas redes viarias, a Rede Radial Concéntrica
e a Rede Ortogonal, em fungéo de sua finalidade e disposicao espacial seriam:

o vias expressas € arteriais, que iriam compor a Rede Radial Concéntrica e
que possuiam secao que variava entre 30,00 e 50,00 metros;

o vias coletoras, que coincidiam com os corredores de atividades, fazendo
entdo parte da Rede Ortogonal e por onde circularia o transporte coletivo.
Tinham a funcéo de alimentar Rede Radial Concéntrica e possuiam secao
que variava entre 18,00 e 24,00 metros; e

o vias locais, destinadas ao acesso as unidades residenciais e ao trafego
local, com sec¢éo que variava entre 11,00 e 14,00 metros.

De acordo com Montenegro Jr. (1980),

[...] os ajustes necessarios para que essa rede de vias de circulagdo se
adeque as intengcbes do zoneamento de usos propostos deverdo se fazer
gradativamente ao longo do processo ora em curso, através da reserva
prévia de areas marginais a essas vias. Também busca-se com essa
estruturacao viaria a consolidagao gradativa de um sistema hierarquizado
que garanta, por sua vez, a irreversibilidade do zoneamento de fungdes
urbanas [...]. (p.81).
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MAPA 33 - PLANO DIRETOR FISICO DE FORTALEZA (1979): SISTEMA VIARIO
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Marques (1986, p.154) acentua que as legislagbes que se seguiram ao
PLANDIRF, “leis 4.486 e 5.122A de 1979 [...] nada mais fizeram que detalhar as
proposi¢coes do PLANDIRF, adaptando-as aos novos estagios de desenvolvimento

da cidade”.

O Plano Diretor Fisico de Fortaleza, regulamentado pela Lei N° 5.122A, de
23 de margo de 1979, realmente, era o instrumento de gestdo da Prefeitura
Municipal de Fortaleza naquela época, visto que o Plano de Governo do Prefeito
Lucio Alcantara, denominado de Plano de Metas Governamentais,
PLAMEG/Fortaleza, foi pautado no desenvolvimento da cidade, a partir da

implementagéo de uma politica urbana.

Quanto as repercussodes do Plano Diretor Fisico de Fortaleza, Lei N° 5.122A,

de 23 de margo de 1979, tem-se o0 seguinte:

o ndo houve respostas quanto a revitalizacdo do centro urbano, estimulando o
uso residencial e aumentando o gabarito para a construgdo de edificagdes
para 95,00 metros. Isto decorre da questdo do sistema viario, que se
encontrava saturado, e do preconceito da populagédo, que até os dias atuais
quer acompanhar novos eixos de desenvolvimento urbano propostos pela

especulacao imobiliaria;

o ja ndo era sem tempo a criacdo de outras centralidades em Fortaleza. Os
antigos distritos de Parangaba e Messejana, atualmente bairros, adquiriram
essa fungdo, além disso, tinham e ainda tém a importancia de fazerem a

conexao de Fortaleza com os demais municipios da RMF;

o a divisdao das fungbes urbanas entre corredores de adensamento e
corredores de atividades serviu para evitar maiores conflitos, diferentemente
do PLANDIRF, que, em seus corredores de adensamento, abrigavam

funcbes de adensamento, de trafego e atividades; e

o mais uma vez se propde a retirada do comercio atacadista da zona central,

fato ndo ocorrido até os dias atuais.
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De acordo com Marques (1986),

A par do aprofundamento de algumas proposi¢des introduzidas pelo
PLANDIRF, como é o0 caso da criagdo dos ‘pblos e corredores de
adensamento’ e dos ‘corredores de atividades’, chama a atencéo o carater
restrito de abordagem destas duas Ultimas leis, em comparagdo com o0s
planos Helio Modesto e o PLANDIRF.

E que visando mais especificamente os aspectos fisicos-territoriais, a
legislagcdo deixa de abordar os condicionamentos politicos e apenas toca
superficialmente nos parametros de ordem econbmica e social, que
orientam o modelo de urbanizacéo de Fortaleza.

Mesmo em relagdo aos aspectos fisicos essas Ultimas leis sdo de carater
restrito, bastando se verificar, para comprovar essa afirmacdo, que o
assunto especifico de que elas tratam — parcelamento, uso e ocupagao do
solo — constitui-se em apenas um dos inUmeros itens analisados nos planos
de visdo mais global anteriormente referidos. (p.121).

Fortaleza crescia rapidamente e a legislacdo nao conseguia acompanhar as
transformagdes socioespaciais. O planejamento parece ter sido vencido pelo

dinamismo dos acontecimentos. Uma série de regulamentacdes surge entre 1975 e

1979, para acompanhar o crescimento da cidade, portanto, nada de planejamento.

Algumas destas regulamentagdes, ha pouco referidas, de acordo com
Fortaleza (1990, p.16-17) “tratam da decretagdo de areas como areas de interesse
social para fins de desapropriagdo as areas no entorno dos principais corpos d’agua
do municipio e areas necessarias a implantacdo de obras viarias”; e do
“disciplinamento do Uso do Solo para protecdo dos Recursos Hidricos na Regiao
Metropolitana de Fortaleza”, pela Lei N°10.147, de 1° de dezembro de 1977. E
elaborado, também, um Cdédigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza, a
Lei N° 5.530 de 17 de dezembro de 1981, em substituicdo ao vigente, Lei N°2.004,
de 06 de agosto de 1962.

A Lei N° 5.122A, de 23 de marco de 1979, vigorou até o ano de 1992,
quando se notou que Fortaleza tinha se expandido sem controle e precisava
urgentemente de um plano diretor atualizado. A expansao urbana, nesse periodo,
toma novos rumos. Com a remocéao das salinas do rio Cocd, ao final da década de
1970, surgiram outras centralidades, em virtude de os setores de comércios e
servicos para la terem se expandido. E o inicio da ocupacdo da zona leste. De
acordo com o IBGE, no censo de 1980, 1.308.919 pessoas residiam em Fortaleza,
considerado urbano em toda sua totalidade.
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Na perspectiva de Souza (1995),

Apoiado na diretriz de buscar canais de comunicagdo com setores da

sociedade civil, a administragdo Lucio Alcantara instituiu o Férum Adolfo

Herbster, instrumento de promocao de debates amplos junto a comunidade

sobre diversos temas pertinentes a problematica do desenvolvimento

urbano de Fortaleza. Durante sua gestdo, o Prefeito Licio Alcantara

realizou trés programacdes:

a) 1980: Estudo e avaliacao do Plano Diretor;

b) 1981: Preservacdo de componentes do espago natural em areas
urbanas;

c) 1982: Transporte urbano: realidades perspectivas em Fortaleza.

Nesta perspectiva, a gestdo Lucio Alcantara provocou significativas

alteragdes na estrutura e malha urbana da cidade, com a construgcdo dos

pblos de lazer — Lagoa do Opaia, Parangaba etc., calcadées no centro da

cidade e a criagdo do Parque do Coco, este ultimo resultado da luta da

sociedade civil organizada pela preservagao dessa importante area verde

da cidade. (p.86).

Em 1983, € nomeado César Cals Neto como prefeito de Fortaleza, para
responder pelo periodo de (1983-1986), e tinha como meta a melhoria das
condi¢oes socioecondémicas da populagdo, mediante a promogao das atividades de
lazer e cultura, ampliacdo dos servigos de saude e educacdo e implantacao de uma
politica habitacional eficiente e eficaz. César Cals Neto implantou o programa O
Prefeito vai aos Bairros, que segundo Souza (1995, p.87) tinha como objetivo “a

descentralizagdo da administracdo municipal e a valorizagdo dos bairros.”

Politicamente, o entdo governador do Estado do Ceard, Gonzaga Mota,
antes partidario do Prefeito, rompe com este, acabando por exonera-lo e, logo em
seguida, empossa, em 1985, José Maria de Barros Pinho, o ultimo prefeito de
Fortaleza nomeado pelo regime militar, 0 qual ndo teve muito tempo para exercer
seu mandato, ja que o Governo Federal, no mesmo ano, promoveu elei¢cées diretas

para prefeito no Pais.

Foi eleita, entdo, Maria Luiza Fontenele, do Partido dos Trabalhadores — PT.
A gestdo da Prefeita, entre os anos de 1986 e 1989, foi pautada pela participacéao
popular, através dos conselhos populares, que segundo Souza (1995, p.88) “tinham
como objetivo, legitimar os préprios atos governamentais”, denominada de
Administragdo Popular.

Esta gestao, no entanto, também foi marcada pela falta de um programa de
metas a serem realizadas, além de a Prefeitura continuar com sérios problemas

financeiros, pela falta de repasse de recursos do Governo Federal e baixa
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arrecadacao de tributos, resultando em atraso dos salarios do funcionalismo publico,
greves e problemas de infra-estrutura. Fortaleza, nesse periodo, passa por sérias
dificuldades, as mesmas do Governo do Estado, pois Gonzaga Mota e Maria Luiza

Fontenele eram fortes opositores do regime militar.

Com novas eleicdes para Governador do Estado, no ano de 1986, € eleito
Tasso Jereissati, que representava a esperanga da populagcado por um novo Ceara.
Dava-se inicio ao Governo das Mudangas. De acordo com Souza (1995, p.90), “A
gestdo do chamado Governo das mudancas teve como proposta basica de seu
projeto a visdo de administracdo publica, onde a eficiéncia e a competéncia
gerencial balizaram o modo de governar”.

Fortaleza faz parte deste governo no periodo entre 1990 e 1991, com o
Prefeito Ciro Gomes, que deixa o cargo de prefeito para assumir o Governo do
Estado. Sua gestao ja se inicia com a nova Constituicdo Federal vigorando, a qual
conferia mais autonomia aos municipios, tanto para planejar como para captar e
gerir seus recursos financeiros. Segundo Souza (1995, 90), “Austeridade,
desburocratizagéo, extincdo e fusdo de varios 6rgaos e secretarias sao as palavras

de ordem dessa administragao”.

O vice-prefeito, Juraci Magalhdes, assume a Prefeitura e rompe com a
politica do Governo estadual. Segundo Souza (1995, p.92), “Ao ser empossado,
disse que sua gestao daria énfase aos setores de habitacdo, saude e educacao,
pontos nevralgicos no municipio.” Aliado a essa proposta, havia também a
preocupacao, como Souza (1995, p.93) anota de “recuperar a cidade para o
cidaddo.” Foi a chamada Humanizagcdo com Participacéo.

De acordo com o censo de 1991, realizado pelo IBGE, Fortaleza conta com
1.758.334 habitantes. A cidade cresce menos em populagdo, embora aumentem a
degradacdo do meio ambiente, a falta de moradia, a deficiéncia na seguranca
publica, a necessidade de mais escolas e postos de saude e a acelerada expansao
territorial. E elaborado mais um plano diretor: o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Fortaleza — PDDU-FOR, em 1992.
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6.3 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza —
PDDU-FOR (1992)

O plano tem inicio com a elaboragdo de um diagnéstico elaborado por uma
equipe técnica composta por profissionais pertencentes aos quadros das mais
diversas areas da Prefeitura de Fortaleza e de consultores contratados, a fim de dar
maior suporte e ao trabalho.

A andlise da situacdo de Fortaleza ocorreu de acordo com temas
relacionados: dindmica demografica, economia, meio ambiente, cobertura vegetal,
sistemas publicos de areas livres, recursos hidricos, saneamento basico, sistemas
viario e de circulagao, transportes, uso e ocupacao do solo, habitacéo e servicos de

infra-estrutura.

De acordo com a entrevista realizada com os técnicos da Prefeitura, com o
emprego de uma metodologia em que a sociedade fortalezense foi chamada a
participar da elaboragdo das proposi¢cées do novo plano, foram realizados varios
semindrios, para a sociedade civil em geral, entidades de classe, profissionais
liberais e estudantes. Em razdo, porém, do desconhecimento sobre o que o plano
significaria para o desenvolvimento da cidade, a participacdo popular foi
insignificante. Outro fator que diferenciava este plano dos outros, foi o fato de a
propria Equipe Técnica da Prefeitura havé-lo elaborado, diferentemente de todos os
outros planos, paras os quais foram contratados profissionais de outros estados.

De acordo com Souza (1995),

[...] o PDDU foi constituido de um conjunto de normas e diretrizes que
estabeleciam as formas de ocupacao e expansao da area urbana, tendo em
vista o desenvolvimento da cidade no que diz respeito aos seus aspectos
fisicos, ambientais, sociais, econdmicos e administrativos.

O objetivo foi de estabelecer regras que propiciassem o conforto do cidadao
e |he oferecer perspectivas de crescimento de renda e melhoria das
condig¢des de vida no seu convivio com a cidade. (p.93).

Como desde 1990 ja se falava sobre a lei que iria regulamentar os artigos
182 e 183 da Constituicao Federal, inclusive com o projeto de lei ja tramitando na

Céamara Federal, que somente em 2001 foi promulgada, no caso, o Estatuto da
Cidade, segundo dados da entrevista com os técnicos da Prefeitura, alguns dos
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instrumentos previstos neste projeto de lei foram incorporados como diretrizes ao

PDDU-FOR.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza,
PDDU-FOR foi regulamentado pela Lei N° 7.061, em 16 de janeiro de 1992.

De acordo com Fortaleza (1992a),

Art. 20 - S0 macrodiretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano:

XVILI.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII

promover a politica de desenvolvimento municipal de forma integrada
a politica de desenvolvimento estadual e regional a fim de que,
através de um planejamento adequado, se reduza o fluxo migratério
para o Municipio;

promover, junto aos Municipios integrantes da Regidao Metropolitana,
0 planejamento dos investimentos na prestacdo de servicos e
execucao de obras comuns, o controle e a preservacao dos recursos
naturais;

promover a desconcentracao e a descentralizacdo da cidade, através
da distribuicdo da populacdo e das atividades socioeconémicas
compativeis com a infraestrutura basica e a rede de equipamentos
urbanos;

promover a desconcentracao e a descentralizacdo da cidade, através
da interligacéo e maior acessibilidade entre as areas de concentragao
de atividades urbanas, atenuando a atracao centro/periferia;
direcionar os investimentos, de forma prioritaria, para as areas de
concentracdo de atividades urbanas, no sentido de complementar e
expandir a infraestrutura, tornando-a compativel com as densidades
dos usos;

direcionar os investimentos para areas da concentragdo e com
tendéncia a concentragao de atividades econbmicas, possibilitando o
desenvolvimento de ndcleos alternativos aos existentes;

direcionar os investimentos em infraestrutura para as areas em
processo de adensamento, compatibilizando-a com as densidades
propostas;

assegurar a circulagdo do ftransporte publico de passageiros
interbairros, notadamente entre as areas de concentragdo de
atividades;

incentivar a economia do Municipio segundo os principios da
desconcentragdo e descentralizacdo, de modo a favorecer o
desenvolvimento de atividades geradoras de emprego e renda,
respeitando a vocacao de cada nucleo;

estimular a concentracao de atividades industriais de porte no ambito
do Municipio;

.estimular e favorecer o desenvolvimento de atividades urbanas e

agrarias no ambito do Municipio, notadamente na area definida como
de transicao;

XXVIII. estimular a utilizagdo das areas marginais aos recursos

XXIX.

XXX.

XXXI.

hidricos, como area de produgéo de alimentos e geragao de renda
estimular o turismo interno e internacional com o estabelecimento de
areas de interesse turistico e de critérios para sua protegao e
utilizacéao;

incentivar a pequena empresa industrial, fomentando o surgimento de
alternativas industriais novas e singulares;

desenvolver projetos de identificagcdo de potencialidades objetivando
alternativas de geracdo de emprego em éareas de concentracao de
populagao;
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XXXll.incentivar a capacitagdo de mao-de-obra, que objetive a promogao do
desenvolvimento dos pequenos negécios;

XXXIII. assegurar a preservacao, a protegdo e a recuperacado do
meio ambiente natural e do patriménio histérico e cultural;
XXXIV. promover a melhoria da qualidade de vida da populagdo nos

seus aspectos sociais, econdmicos, ambientais, respaldados nos
principios do eco-desenvolvimento;

XXXV. assegurar a participacao da populagdo no planejamento e
controle da execugcdo das diretrizes do Plano Diretor de
Desenvolvimento PDDU-FOR,;

XXXVI. estruturar os sistemas de planejamento e informacdes
técnicas, possibilitando o acompanhamento e a revisdo permanente
das acoes planejadas;

XXXVII. assegurar que a propriedade cumpra sua fungdo social,
segundo as determinacgdes desta Lei, a serem traduzidas na Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo;

XXXVIII. assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia fisica acesso
aos logradouros e edificacdes publicas (escolas, teatros, bancos,
areas de lazer etc.), possibilitando a existéncia de via adaptada em
todos os locais publicos. (p.40-42).

O plano se antecipava ao Estatuto da Cidade, pois falava no cumprimento
da funcéo social da propriedade e garantia a execug¢ao da politica urbana, mediante:

o instrumentos institucionais, com a atualizacao e modernizacao do sistema de
planejamento e participagdo dos conselhos municipais nas decisbes
referentes a politica urbana;

o instrumentos financeiros e econémicos, como os fundos determinados pela
Lei Organica Municipal (fundo de terras, fundo municipal de agua e esgoto e
fundo de defesa do meio ambiente, fundo de desenvolvimento urbano e as
tarifas de servicos publicos);

o instrumentos urbanisticos, por meio da legislacdo urbana, projetos
urbanisticos, regularizacao fundiaria, reserva de dareas para utilizagao

publica, solo criado e operacao urbana consorciada;

o instrumentos juridicos, mediante o parcelamento e edificagdo compulsérios e

da desapropriacao, nos termos do art.182, § 42, lll da Constituicdo Federal; e

o Instrumentos tributarios, com a cobranca de contribuicdo de melhoria,

imposto progressivo, além de promogéo de incentivos e beneficios fiscais.

O PDDU-FOR foi elaborado para ter uma vigéncia de dez anos, portanto, em
2002, deveria ser realizada uma revisdo para que se pudesse adequa-lo a situacao
existente na Capital. De acordo com PDDU-FOR, o Municipio foi dividido em trés
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macrozonas, as quais constituiram a estrutura do processo de implementacao da
politica urbana pelo plano (mapa 34). As trés macrozonas, com suas respectivas
microzonas, eram as seguintes (mapa 35):

. Macrozona Urbanizada — ZU

A macrozona urbanizada se caracterizava por ser uma area atendida
integralmente pela rede de abastecimento d’agua e parcialmente pela rede
de esgoto, onde se verificava a maior concentracdo da populacdo e das
atividades urbanas com as melhores condigdes de infra-estrutura. A
macrozona urbanizada foi subdividida em sete microzonas, na sequéncia

discriminadas por Fortaleza (1992a, p. 47-48).
- ZU-1 — Centro
- ZU-2 — Aldeota e Meireles

- ZU-3 — Benfica, Fatima, Antonio Bezerra, Parangaba, Manoel Satiro
e Serrinha

- ZU-4 — Tauape, Barra do Ceard, Henrique Jorge e Joao XXIllI
- ZU-5 — Conjunto Ceara, Granja Portugal
- ZU-6 — Montese
- ZU-7 — Aerolandia, Monte Castelo, Parquelandia e Pici
. Macrozona Adensavel — ZA

A macrozona adensavel era a area atendida em parte pelo sistema de
abastecimento d’agua, sem sistema de esgoto, onde se verificava uma
tendéncia de expansao das atividades urbanas. A macrozona adensavel foi
subdividida em quatro microzonas, a seguir discriminadas, segundo
Fortaleza (1992a, p. 48):

- ZA-1 — Messejana
- ZA-2 — Agua Fria, Luciano Cavalcante, Itaperi, José Walter e Jangurussu
- ZA-3 — Cidade dos Funcionarios

- ZA-4 — Edson Queiroz, Sabiaguaba, Castelao e Dias Macedo
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o Macrozona de Transigdo — ZT

A macrozona de transicao era definida pela area ndo adensada, sem infra-
estrutura de agua nem esgoto, com caracteristicas rurais e urbanas,
configurando-se como area de reserva para a expansao urbana, ficando
estabelecida unica densidade, portanto, ndo necessitava ser microzoneada.
Faziam parte da macrozona de transi¢do, os bairros Mondubim, Ancuri e

Lagoa Redonda.

Foram consideradas dreas especiais pelo PDDU-FOR as areas de interesse
ambiental — dunas, a orla maritima, faixas de praia, as areas de preservacao, as
areas de protecdo, as areas de interesse urbanistico, as areas institucionais, as

areas de urbanizacao prioritaria e a area industrial.

Ja as dreas de interesse ambiental — dunas situavam-se em areas
localizadas nas macrozonas urbanizada e adensavel, que, segundo sua importancia

ambiental, exigiam regulamentacao compativel com suas caracteristicas.

A zona especial da orla maritima configurava-se como areas passiveis de
ocupacao, respeitando-se as condicdes ambientais, a ocupacéo existente e a funcéao
na estrutura urbana. Quanto as faixas de praia, estas foram definidas como éareas
non aedificandi, onde a implantacdo de equipamentos seria passivel de andlise.

As areas de preservacdo eram localizadas em quaisquer das macrozonas,
que, por suas caracteristicas fisicas, paisagisticas, culturais ou ambientais, eram
consideradas non aedificandi. Ja as areas de protecdo foram definidas pelo PDDU-
FOR como localizadas em quaisquer das macrozonas, adjacentes as areas de

preservacao, e que demandavam tratamento especifico.

As areas de interesse urbanistico eram predominantemente edificadas,
localizadas em quaisquer das macrozonas, que, em funcdo de sua importancia
histérica, paisagistica e cultural, necessitavam de tratamento especifico.

Com relagdo as areas institucionais, estas eram definidas como areas
predominantemente edificadas, que abrigavam equipamentos institucionais de
grande porte, nas areas de saude, saneamento, educacgdo, lazer, esporte,
transporte, seguranca e administracao.
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As areas de urbanizagcdo prioritaria eram consideradas como as que
configuravam centralidades, isto é, onde se concentravam 0s maiores
adensamentos populacionais, os equipamentos e havia uma diversidade de
atividades socioecon6micas. Além disso, as areas de urbanizagdo prioritaria eram
conectadas pelo sistema viario principal de Fortaleza, configurando, com efeito, uma
estrutura urbana polinuclearizada. Foram definidos como dreas de urbanizacdo
prioritaria os bairros Centro, Aldeota, Carlito Pamplona, Antonio Bezerra, Parangaba,
Montese, Messejana e Seis Bocas (atualmente, bairro Edson Queiroz).

A area industrial, proposta pelo PDDU-FOR, era localizada na zona de
transicdo, que, em virtude da n&o-ocupagado habitacional, expansdo natural do
distrito industrial implantado e condi¢des satisfatérias de acesso, adequar-se-ia ao

uso predominantemente industrial.

No que se refere aos parametros urbanisticos, tem-se em todo o Municipio
com indice de aproveitamento Unico e igual a 1, podendo ser aumentado em fungao
das infra-estruturas existentes na area. Foram definidos como usos e ocupacdo
diferenciados os conjuntos habitacionais, os condominios, as favelas, os pdlos
geradores de trafego (definidos como equipamentos onde se desenvolvem
atividades geradoras de grande numero de viagens e que causem efeitos negativos
a vizinhanga) e os equipamentos de impacto.

O PDDU-FOR regulamentava também a implantacdo de zonas para
habitagdo de interesse social. A lei também instituia os condominios, definindo-os
pela Lei como “a edificagdo ou o conjunto de edificagcbes, destinadas ao uso
residencial multifamiliar, compostos de unidades autdbnomas, implantadas sobre

terreno comum e com instalagbes comuns”.

A Lei N°7.061/92 definia, também, a implantacdo de areas verdes a partir do
aproveitamento das areas livres provenientes do parcelamento do solo (de acordo
com a Lei N°6.766/79, as glebas com areas acima de 10.000m2, quando parceladas,
deveriam doar ao Municipio 20% dessa area para o sistema viario, 15% para areas
livres e 5% para areas institucionais).

Também eram consideradas areas livres o0s parques publicos, pragcas e
jardins, areas verdes ligadas ao sistema viario, areas de cobertura vegetal situadas
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nos lugares de preservacéo e protecao e os demais espagos livres, 0s quais eram
considerados como bens comuns. Além disso, quanto aos espacos livres e de areas
verdes, a principal recomendagdo do PDDU-FOR era de que, quando estes
ocorressem em areas de alta densidade populacional, tivessem prioridade para
serem urbanizados. Ja a distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios

deveria obedecer as demandas existentes nas microzonas.

O sistema viario do Municipio de acordo com o PDDU-FOR, seria composto
por dois subsistemas,consoante esta na sequéncia (mapa 36):

° Estrutural

O subsistema viario estrutural, de acordo com Fortaleza (1992a) seria

[...] constituido de eixos e anéis expressos, arteriais, vias ferroviarias
conveniente interconectadas e espagadas, tendo como fun¢do o aumento e
a uniformizagdo da acessibilidade em toda a area, possibilitando a
ordenacdo estrutura urbana, a dinamizagdo da economia, a melhoria da
qualidade do meio ambiente, a conexdo com vias metropolitanas e
regionais, a ligagao de area de geracao de trafego e pélos de atividades e a
racionalizagao de rotas de transporte coletivo e de carga [...]. (p.50).
- via expressa, destinada a atender grandes volumes de trafico de
longa distancia e de passagem e a ligar os sistemas viarios urbanos,

metropolitanos e regional, com elevado padrao de fluidez; e

- via arterial, destinada a absorver o volume de trafego de passagem
de média e longa distancia, a ligar pélos de atividades e alimentar
vias expressas e estacdes de transbordo e carga, conciliando estas
funcées com as de atender ao trafego local e servir de acesso ao
lote lindeiro, com bom padrao de fluidez.

. Apoio

O subsistema viario de apoio, de acordo com Fortaleza (1992a, p.50-51),
seria “formado por vias comerciais, coletoras e locais convenientemente
interconectadas com o subsistema estrutural, tendo como funcao dar suporte

ao desenvolvimento das areas onde estdo inseridas.” Eram elas:

. via comercial, utilizada no desenvolvimento das atividades de

comércio e servigos, trazendo, em consequiéncia, fluidez baixa;
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- via coletora, destinada a coletar o trafego das vias comerciais e
locais e distribui-lo nas vias arteriais e expressas, a servir de rota de
transporte coletivo e a atender, na mesma proporgao, ao trafego de

passagem e local, com razoavel fluidez; e

- via local destinada a atender ao trafego local, servir de acesso as
residéncias, de uso predominante nesta via, com baixo

desenvolvimento comercial, trazendo um padréo de fluidez baixo.

O PDDU-FOR também tratou do Sistema de Transporte Coletivo, que seria
composto pelos subsistemas de alta, média e baixa capacidade, além das linhas de
transporte ferroviario.

Todas essas diretrizes propostas pelo PDDU-FOR deveriam ser alcangadas
em 10 anos, e teriam sua implementacdo garantida a partir dos instrumentos de
planejamento e gestdo, delineados no plano. Os instrumentos de planejamento e
gestdo eram compostos, primeiramente, pela implantacdo do Sistema Integrado de
Planejamento Municipal, SIPLAM, o qual era composto pelos o6rgaos das
administragdes direta, indireta e fundacional, além também das administracdes
regionais, as quais deveriam ser instituidas por lei municipal. Haveria junto ao
SIPLAM um érgdo central de planejamento, o Instituto de Planejamento do
Municipio, IPLAM, que coordenaria, seqgundo Fortaleza (1992a, p.81), “os planos e
acoes necessarias a alimentacao de todas as diretrizes da politica urbana”.

O IPLAM, portanto, seria o responsavel pelo gerenciamento do PDDU-FOR
e caberia a Comissdo Permanente de Avaliacdo do Plano Diretor — CPPD avaliar,
propor e apreciar reformulagcées e complementagdes de legislacao urbana, oriundas
do IPLAM, de iniciativa popular e de entidades, relativas a alteracao nas diversas leis
que tratavam das questdes urbanas de Fortaleza (Lei do PDDU-FOR, Lei dos Planos
Diretores Setoriais, Lei de Parcelamento, Uso e ocupacao do Solo, Cédigo de Obras
e Cddigo de Posturas).

O PDDU-FOR, por ultimo, definia que, a partir de 120 dias a contar do prazo
da publicacao da Lei do Plano Diretor, deveria ser publicada a Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacado do Solo, e decorridos mais 120 dias da publicagdo desta Lei,
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deveria ser publicado o Cédigo de Obras e Posturas de Fortaleza, em substituicédo
ao seu anterior, datado de 1982.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo, em vez do que era previsto sobre o
tempo regulamentado para sua elaboracdo (120 dias apds a regulamentacao do
plano diretor), so foi instituida no ano de 1996, mediante a edigdo da Lei N°7.987, de

23 de dezembro de 1996, quase cinco anos apés a vigéncia do plano diretor.

Ja o Cddigo de Obras e Posturas de Fortaleza, previsto para ser elaborado
no prazo de até 120 dias apo6s a publicagdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
sequer chegou a ser feito, ou seja, 0 Codigo de Obras e Posturas de Fortaleza em

vigéncia ainda é o instituido pela a Lei N° 5.530, de 17 de dezembro de 1981.

Ainda em vigéncia, o PDDU-FOR trouxe alguns avang¢os na época de sua
implementacado no que se refere a participacdo de varios segmentos da sociedade,
por intermédio da metodologia de trabalho utilizada, embora na época, o plano
diretor ainda n&o fosse um instrumento de gestao urbana de facil alcance, em razao
das especificidades técnicas e do desconhecimento das pessoas, inclusive dos
gestores publicos, em relacdo a sua importancia. Outro fato que leva a se enaltecer
o PDDU-FOR ¢ a iniciativa de ja se implementarem em suas diretrizes varios
instrumentos de ordenamento territorial, como, por exemplo, a outorga onerosa, as
operagdes urbanas consorciadas, a regularizagdo fundiaria, as zonas de interesse

especial para fins habitacionais etc.

Deve-se ressaltar, entretanto, que o PDDU-FOR, ndo acrescenta
instrumentos nem diretrizes para o planejamento das ocorréncias futuras, como a
expansao para a zona leste, de forma desmedida; a expansdo do turismo, como
fator de alavanca da economia, a formagao de inUmeras ocupacgdes espontaneas e,
em decorréncia disso, o aumento da criminalidade, a caréncia de escolas em
determinadas areas do Municipio etc. O PDDU-FOR veio a reboque de um municipio
dindmico, com novas atividades surgindo a cada dia. Nao se apresentam
proposicées no que diz respeito a integragcdo dos demais municipios da RMF com
Fortaleza. Ha apenas diretrizes isoladas e nenhuma forma de integrar e promover
uma descentralizacdo de atividades na Metrépole, para que a tal proclamada

macrocefalia de Fortaleza seja, ao menos, reduzida.
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O sistema viario proposto € uma adaptacao da malha viaria ao processo de
expansao da malha urbana, sem novos estimulos a ocupacdo de outras areas.
Quanto aos transportes, das diretrizes previstas, uma das que mais incomoda é a
localizagdo dos terminais urbanos, os quais foram propostos para se situarem com
acesso as linhas troncais dos eixos de transporte de alta capacidade, hoje, em
namero de sete — Papicu, Parangaba, Lagoa, Antonio Bezerra, Siqueira, Conjunto
Ceara e Messejana. Constituem verdadeiros pdélos geradores de trafego,

principalmente nos horarios de pico, pois ndo se localizaram onde a lei propunha.

No que se refere a estrutura urbana definida, através do macrozoneamento
e suas respectivas microzonas, constata-se que o PDDU-FOR tentou alcangar o
autoplanejamento da cidade. A prépria definicdo das areas de urbanizagéo prioritaria
— Centro, Aldeota, Carlito Pamplona, Anténio Bezerra, Parangaba, Montese,
Messejana e Seis Bocas, conferindo o desenvolvimento polinuclear da cidade,
simplesmente, referendou um fato que ja havia acontecido.

A divisdao do Municipio em seis secretarias executivas regionais (pela Lei
Municipal N° 8.000, de 29 de janeiro de 1997, descentralizando a administragdo
municipal, no sentido de agilizar a execucao de projetos, e, sendo que estas regides,
divididas apenas pelas facilidades administrativas) dificultou ainda mais a
compreensao dos problemas e das atividades urbanas de Fortaleza, tanto por parte
da populagdo como por parte dos proprios gestores, em especial, os gestores
dessas secretarias regionais. Esse € um pequeno exemplo da desarticulacdo
planejamento e gestao, dentre outros mais sérios, como a extingdo do IPLAM.

Percebem-se ai falta de organizacdo, desarticulacdo interna na
Administracdo municipal, imperando o descomprometimento com as acles e
projetos urbanos, haja vista a ndo-conclusdo de importantes projetos para a cidade,
como a reforma do calcaddao da avenida Beira-Mar, a urbanizacdo do rio
Maranguapinho, problemas relacionados a educacdo e a saude, além de se
enfrentar a desarticulacado entre administracdo municipal e estadual.

Os quadros 10, 11 e 12, apresentados a seguir, trazem uma sintese da
terceira fase identificada, no que se refere a evolugdo do planejamento urbano de
Fortaleza.
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Quadro 10 - Sintese do Planejamento Urbanistico — O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de Fortaleza, PLANDIRF (1972)

- CONSEQUENCIAS
DIMENSAO PROPOSTAS - - =
IMPLEMENTACAO ‘ NAO-IMPLEMENTACAO
e Uso do solo - Com relagéo aos programas e projetos prioritarios, foram - Como néo chegou a ser regulamentado por lei, esse
- Zoneamento realizado através das zonas residenciais, onde a ZR1 era a zona residencial destinada a ocupagao de alta renda, a ZR2, implementadas as vias de pedes,tre, talvez um dos fatores zoneamento s6 f([)l posto em pratica no ano de 1975 como
destinava-se 4 ocupacao residencial da populagio de renda média e a ZR3 era caracterizada pelas areas remanescentes, onde, que prejudicam o trafego dos veiculos na zona central; ndo | o Plano Diretor Fisico, logo substituido pelo Plano Diretor
predominavam as populagdes de baixa renda; as zonas comerciais ZC1 situadas na zona central da cidade onde havia comércio intenso se chegou a urbanizar completamente a faixa litoranea; a Fisico de 1979. ) )
e ZC2 composta de corredores atividades que penetravam as zonas residenciais através das vias principais, propiciando a distribuigao avenida Beira-Mar foi finalizada, embora de forma muito - Os modelos de ocupagao — MO nao chegaram a ser
das fungdes terciarias ndo centrais; as zonas industriais, ZI1, na zona oeste e a ZI2, junto ao porto do Mucuripe e de uso mais restrito; diferente do proposto pelo PLANDIRF, e os corredores de utilizados.
zonas especiais para delimitar as reservas de areas livres (patriménio hidrico e reservas naturais), a zona das praias e as zonas de atividades foram priorizados, mas sobrecarregaram a - A estrutura de corredores de atividades e a falta de
remanejamento prioritario; a zona de expanséo urbana e a zona verde e de recreagao. estrutura viaria das principais vias, que até os dias atuais continuidade dos anéis de ligago da cidade no sentido
- Implantagdo de padrées de ocupagio para cada uma destas zonas, através dos modelos de ocupagio — MO. tem SLI‘% dinamica prejudicada por causa desta leste-oeste compromete a mobilidade urbana.
- Implantagéo de programas e projetos prioritarios. consolidagdo.
e Sistema viario As ligagbes metropolitanas foram fortalecidas, entretanto, - Néao foram criados instrumentos necessarios para a
- Ligacbes viarias metropolitanas através da estrutura radial-concéntrica e a construcio de um anel rodoviario metropolitano. Fortaleza ficou cada vez mais sobrecarregada, diminuigao do uso do automével na zona central.
TERRITORIAL - Hierarquizagéo, tragado e dimensionamento do sistema viario, classificando as vias em expressas, arteriais, coletoras e locais. prmmpalpweptedseij cent(;.o,.que era o ponto de - O transporte ferroviario de passageiros n&o foi retirado
- Implantag@o de um sistema de transporte de massa, com a criagio de um 6rgéo para regulagéo do transporte coletivo. coonvelrgegm;, _esfa_s_ra I'a's' i bora atualment colnforg1e o previsto, nem sua estagéo ferroviaria foi
- Desestimulo ao uso do automével na zona central, com a proibicdo de estacionamento nas vias e, cobranca de taxas altas nas garagens anei rodoviario lof implementado, émoora atuaimente re_oca a. ) )
e lotes que servissem de estacionamento suas areas lindeiras, que deveriam ser ocupadas com - Néo foram implantados nem o terminal de cargas, nem a
. . o n = - = . . . armazéns e ali poderia estar situada a central atacadista, ista.
- Retirada do transporte de passageiros da via férrea e transferéncia da estagao ferroviaria Jodo Felipe do Centro para o bairro de Antdnio ainda n3o forang consolidadas para tal uso central atacadista
Bezerra, além da construgdo de uma conexao das linhas ferroviérias sul e norte nas proximidades do bairro da Parangaba. As diretrizes para o sistema vidrio e de trar.wsporte foram
- Construga~o de uma gvenlda no leito da ferrovia desan’va.lda. implementadas de alguma forma, com a regulamentaco,
- Implantagao de um sistema de transporte de massa rapido. principalmente com relago & hierarquizagdo do sistema
- Implantacéo de terminal de cargas e central atacadista. viario, em vias expressas, arteriais, coletoras e locais.
- Meio ambiente A legislacdo ambiental para a protegéo das reservas -
- Reservas de areas para protegao junto aos recursos hidricos e demais reservas naturais. ngturais Qe_ Fortaleza somente veio a ocorrer apds o Plano
- Protecdo das zonas das praias que também poderiam servir de recreacio. Diretor Fisico de 1979.
o Atividade econémica - A tentativa de estimulo ao desenvolvimento dos
- Tornar Fortaleza entreposto da regido Nordeste. municipios periféricos a Fortaleza que foram definidos
- Integragao regional, reduzindo as desigualdades entre Fortaleza e os demais municipios da futura regido, com a criagdo de micropélos de para compor regido metropolitana nao obteve sucesso.
~ equilibrio nos municipios periféricos, do incentivo a implantagcdo de pequenas e médias industrias e da promogéo do artesanato.
ECONOMICA
e Emprego e renda -
- Estimulo a outras fontes de emprego, diferentes do emprego agricola, nos municipios periféricos, a fim de evitar a migragao.
¢ Financas publicas )
e Demografia )
- Em 1972 havia 872.733. Projetava-se 1.727.652 habitantes para Fortaleza, no ano de 1990.
e Infra-estrutura e servicos publicos Ao longo do tempo a rede de abastecimento d’agua foi - Nenhuma alternativa foi implantada quanto ao aterro
- Habitago ampliada e Fortaleza hoje conta com 100% da sua area sanitario e projetos ligados a esta implantagdo. Em 1978, é
« Implantag&o de politica habitacional, com a construgéo de conjuntos habitacionais e equipamentos urbanos prioritarios. abastecida. _ o ] criado, temporariamente o aterro do Jangurussu, embora
- Saneamento Basico O Plano de Drenagem foi elaborado, o qual é vigente até tenha funcionado por mais de 20 anos.
» Ampliagao dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e elaboragdo de um plano de drenagem. O? dias atualﬁ. . L ) Nenhuma das,dlretrllzles apontadas paraa melhoria do
SOCIAL - Coleta e destino final de residuos sélidos Ja com relagéo ao sistema de esgotamento sanitario, parte |  sistema de salde foi implementada, principalmente com
. Imolantacso de at tu iacio d -6 de coleta de i | 12080 dos hordrios da colet da rede foi ampliada ao final da década de 1990, sendo relagao as proposicoes para o IJF.
mplantagaoc de alerro sanitario € ampliagao do servigo de coleta de lixo € regulamentacao dos horarios da coleta. que Fortaleza, hoje, conta com aproximadamente 70% de | - A tentativa de desfavelizagdo com a construcio de
- Energia e telecomunicagbes o area coberta por esgotamento sanitério. conjuntos habitacionais aumentou a dispers&o urbana,
* Priorizagao da iluminagéo do sistema viario. Foram implantados cinco conjuntos habitacionais. pois os conjuntos eram localizados na periferia, elevando
- Educacao gastos com todas as infra-estruturas de apoio a esses
 Implantagao de politica educacional voltada para o crescimento da oferta do ensino primario. conjuntos.
- Saude
» Ampliagao dos servigos de salde e construgdo de centro médico, com a relocalizagao do IJF préximo as vias de ligagdo metropolitana.
POLITICA - Instrumento para a gestdo do Prefeito Vicente Fialho. -
- Planejamento ainda na esfera governamental; ainda que integrado, foi elaborado somente por técnicos.
JURIDICA - Um projeto de Lei do Plano Diretor foi elaborado para ser votado pela Camara Municipal. - O PLANDIRF nao chegou a ser regulamentado por lei.

TRIBUTARIA

Regulamentagdo de um cédigo tributario unificado.
Jungéo do Imposto Predial e do Imposto Territorial Urbano.
Cobrancga de servigos urbanos prestados, como, taxa de limpeza, conservagao de vias e vigilancia.

Houve a jungéo dos impostos predial e territorial, embora
tenha havido dificuldade, até em se cobrar taxas
relacionadas aos servigos prestados no municipio.

INSTITUCIONAL

Plano com vigéncia de 20 anos.

Implantacdo do planejamento metropolitano e completa reestruturacdo administrativa do Poder publico municipal em Fortaleza e nos
demais municipios que comporiam a futura regido, através da criagdo de uma agéncia que iria administrar a nova regiao metropolitana.
Instituicdo de um centro de informagdes, que serviria de suporte para analise da evolugéo regional e local.

Elaboragao de plano plurianual, baseado nas propostas do plano.

Algumas propostas do plano plurianual foram realizadas.

A gestdo metropolitana nao foi implementada, pois havia
davidas sobre a qual esfera pertenceria a AMFOR, motivo
pela qual esta também nao foi implementada.
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Quadro 11 - Sintese do Planejamento Urbanistico — O Plano Diretor Fisico de Fortaleza (1975/1979)

= CONSEQUENCIAS
DIMENSAO PROPOSTAS - - =
IMPLEMENTACAO NAO-IMPLEMENTACAO
e Uso do solo - Os polos e corredores de adensamento foram implantados | - Faltaram propostas mais concretas no que se refere a

- Ocupagao do territério, com a distribuigdo equilibrada de infra-estrutura e populacdo na RMF, a partir da expanséo dos pélos e corredores | € até hoje configuram a estrutura urbana de Fortaleza. integragao de Fortaleza com os demais municipios da
de adensamento. - N&o houve o real controle da implantagédo de polos RMF.

- Zoneamento através das zonas residenciais divididas em R1, zona residencial unifamiliar de baixa densidade; R2, zona residencial geradores de trafego, fazendo com que algumas areas - A zona atacadista proposta néo foi implantada,
unifamiliar e multifamiliar de média densidade e R3, zona residencial unifamiliar de alta densidade; zona comercial dividida em nicleo re_3|denma|s~f|cassem sobrecarrelg.adas quanto ao trafego. continuando amesma f'tua_d_a na zona central. _
central ou comercial; pélos e corredores de adensamento ao logo dos principais eixos viarios; corredores de atividades e zona de - Aimplantagdo dos subcentros foi importante para que as - A zona especial ZE2 nao foi implementada. Caso tivesse
comércio atacadista; zona industrial, ZI1, com indUstrias de médio indice poluidor, e ZI2, com industrias de baixo, médio e alto indice atividades concentradas no Centro pudessem ser havido sua implementacao, algumas areas da cidade nao
poluidor, e zonas especiais, onde ZE1 eram as zonas especiais de protegdo verde, paisagistica e turistica, ZE2, zonas de renovagéo distribuidas. estariam dfeg_radadas, desocupadas e cobertas por
urbana, ZE3, zonas institucionais, e ZE4, ZE5, ZE6, ZE7, zonas especiais de praias e dunas. servigos publicos atualmente subutilizados.

- Criacao de sub-centros, a partir do estimulo ao adensamento populacional e a localizagdo de atividades. -A proposta de trazer novamente a habitag&o ao centro

- Revitalizagao da zona central, com o incentivo a habitagao coletiva. urbano nao c_hegou aser implementada, sendo ainda hgje

- Proibigdo de atividades que possam ocasionar grandes volumes de trafego em areas residenciais. uan]ndi(c:)i?) ;’ig”:‘lﬁ’:'ztgeosf:'g; :nigrnzlgas?ﬁg%i seerlgrsn g:stoes

TERRITORIAL Promocgao de uma politica habitacional de interesse social, adotando o lote minimo de 135,00m2 em todo o Municipio. propor alternativas concretas para a viabilizagéo desta
proposta.
- A politica habitacional de interesse social ndo chegou a
ser implementada.
o Sistema viario - B

- Criacao da Rede Radial Concéntrica, onde iriam se localizar os p6los de adensamento, e da Rede Ortogonal, que auxiliavam a rede
principal (Rede Radial Concéntrica).

- Tanto a Rede Radial Concéntrica como a Rede Ortogonal eram compostas por vias expressas, arteriais, coletoras, paisagisticas e locais.

o Meio Ambiente - A criagao dessas zonas especiais foi fundamental para o -

- Criagao das zonas especiais, ZE1 eram as zonas especiais de protecéo verde, paisagistica e turistica e ZE4, ZE5, ZE6 e ZE7, zonas meio ambiente, no entanto, a falta de fiscalizagéo e

especiais de praias e dunas. controle das zonas especiais ensejou posteriormente as
ocupagdes indevidas.
e Atividade econémica - -
ECONOMICA | * Empregoerenda - -
¢ Financas publicas - -
o Demografia - -
- Em 1979, Fortaleza tinha pouco mais de 1.300.000 habitantes.
SOCIAL « Infra-estrutura e servicos pablicos - Tais diretrizes eram apenas indicagdes das necessidades | -
Priorizach . gosp . . lacional . . bl de Fortaleza, pois, exceto a limpeza publica, as demais
- Priorizagao das areas que apresentam maior densidade populacional para os investimentos publicos. eram de competéncia do Governo estadual e federal.
POLITICA - Realizado na gestao do prefeito Ldcio Alcantara (1979-1983). - -
JURIDICA - Revisao da Lei N° 4.486 de 27 de fevereiro de 1975, que apresentava algumas falhas. - Regulamentado como Lei N°5.122A, de 23 de marco de -

1979.

TRIBUTARIA

INSTITUCIONAL

- O plano teria uma vigéncia de 20 anos.

Implementado pela Superintendéncia do Planejamento do
Municipio de Fortaleza — SUPLAM, ja que a Secretaria de
Planejamento e a CODEF foram extintas.

Criagao do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente — COMDEMA e Conselho de Desenvolvimento
Urbano — CDU. E instituida a Comissdo permanente de
Avaliagao do Plano Diretor — CPPD.
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Quadro 12 - Sintese do Planejamento Urbanistico — O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza — PDDU-FOR (1992)

- CONSEQUENCIAS
DIMENSAO PROPOSTAS - - =
IMPLEMENTACAO ‘ NAO-IMPLEMENTACAO
e Uso do solo - Com a regulamentagéo do plano, a cidade teve a divisao - O comércio atacadista continua na area central de
- Divisdo em macrozonas (urbanizada, adensavel e transigdo) e subdivisdo destas em microzonas. em macrozonas e microzonas, além das areas especiais, Fortaleza causando congestionamento e uso inadequado
- Implantagdo de areas especiais como as de interesse ambiental (dunas, orla maritima, faixas de praia, 4reas de preservagio e protegio), embora nao teghg havido gratr:de’ p_reoculpag%o da gestao do solo urbano. ; _
areas de interesse urbanistico (importancia histérica, paisagistica e cultural), &reas institucionais e areas de urbanizagéo prioritaria com as areas de interesse urbanistico, além do pouco - N&o houve a adequacéo dos equipamentos de usos e
(bairros Centro, Aldeota, Carlito Pamplona, Antdnio Bezerra, Parangaba, Messejana e Seis Bocas). desenvolvimento espacial das areas de urbanizacao ocupagZo diferenciados quanto a sua implantagao.
- Vinculaggo espacial do trabalho, lazer, estudo e habitagao. prioritaria. - A area industrial ainda permanece sem a ocupagao
- Localizagéo do comércio atacadista em areas adequadas, bem como a sua proibigdo na zona central. esperada.
- Definir como equipamentos de usos e ocupagéo diferenciados conjuntos habitacionais, p6los geradores de trafego, dentre outros.
- Proposigao de area industrial localizada na macrozona de transigao, préxima a area do Distrito Industrial existente (Maracanau).
e Sistema viario - Essa separagao entre os ramais de transporte ferroviario - Atualmente, essa classificagao das vias nao obedece ao
- Divis&o do sistema viario em estrutural (vias expressas e arteriais); e de apoio (vias coletoras), paisagisticas e locais. de cargas e de passageiros, iniciativa um tanto timida, disposto na lei.
- Tratamento do 12 Anel Expresso_ deve-se a perspectlva de Implantagao do metro. - A implantagéo do 1° Anel Expresso nao foi finalizada.
TERRITORIAL - Melhorias das condigdes de acessibilidade do pedestre principalmente no Centro e nas areas de urbanizagao prioritaria. - O pedestre continua desprivilggiado. )
- Definicdo de rotas de transporte de cargas nas vias de carater metropolitano e regional. - O transporte Fje carga, em muitas areas nao tem como
- Separagéo entre o transporte ferroviario de cargas e o de passageiros. ((;lrcular nas V'I?]S regg)|ona|s pela falta de continuidade
- Regulamentagéo de horarios especificos para carga e descarga. Aesltasl'na rpaha ur an?. cal & deficitar dad
- Implantagao de sinalizagdo adequada, principalmente em relag@o aos pedestres e a pessoas com capacidade diferenciada. . soﬂ?e%fj%gagrao”ezsos'gzsecc\)lirtlccaa aeci dz(ljcelt?jz;grgi;;afa e
- Melhoria do sistema de transporte publico de passageiros, com a estruturagéo desse sistema, integrando os varios modos de transporte, NAo h par tp 30 d g de t ‘ '
incluindo também a acessibilidade metropolitana. - Nrilo ouve q(ljn egragarc]) os modos de Eanjpor e.
- Priorizagao do sistema de transporte publico coletivo. - Nao se considera que NOUVe a priorizagao do tran_sporte
coletivo em virtude da caréncia de transporte na cidade.
e Meio Ambiente - - Apesar da regulamentacao, a falta de fiscalizacao e
- Implantagéo de areas especiais no zoneamento para a garantia da preservacao ou protegio das areas de interesse ambiental (dunas, orla controle das areas especiais fez com que estas,
maritima, faixas de praia, areas de preservagéo e protegdo), areas de interesse urbanistico (importancia histérica, paisagistica e cultural). gtualment(,e, .fossem ogupadas por ba'ffaC?S de praia sem
- Regulamentagao da transformacao de &reas livres provenientes de parcelamento em areas verdes. Ir:c?gi%?:géegli 3‘;;:JC?I%gg%’2eenégi'cgzg'ézggsssf‘:;:g;"a'S!
- Implantacdo de programas de despolui¢cdo e urbanizagao dos recursos hidricos. histéricas, dentre outros.
o Atividade economica - Desenvolvimento de poucas agoes relacionadas ao -
- Melhoria da distribui¢ao das atividades econdmicas a partir da criagao das areas de urbanizagéo prioritaria. crescimento de tais areas, principalmente com relagéo as
atividades econémicas.
ECONOMICA | * Emprego e renda i -
¢ Financas publicas - -
e Demografia - -
- De acordo com o censo de 1991, realizado pelo IBGE, Fortaleza conta com 1.758.334 habitantes.
e Infra-estrutura e servicos publicos - O Abastecimento d’agua e o esgotamento sanitario - O parque urbano no Jangurussu nao foi implementado.
- Saneamento basico sempre ficaram por conta do Governo estadual, que em
« Participagdo do Governo municipal para integralizar o atendimento as populagdes. 1g98n|m$1|§ntou umdS|séicr;1adde %sgdotamento sanitario,
» Adogao de medidas de redugao de custos e participagao popular em projetos alternativos. i rat ge~ g cterca ¢ eA ° da C't a e.d J foi
» Estabelecimento de municipios periféricos participando na gestdo e controle do abastecimento d’agua de Fortaleza e compatibilidade ) refeesitgg;cz:luzivr:r(]:igir}%a Iacr:ti eér(r)o deourﬁgguusrillizsgem
SOCIAL entre demanda e oferta do servigo, além da participagao no planejamento e implantagéo de rede de esgotamento de areas adensadas. reciclaéem o com a comprz de ugm incinerador. O aterro foi
. Controle—de athldad§§ <.je impacto negativo sobre o meio amt?|ente, disponibilizando pessoal e eqU|pamgnt0 para flscallzalgao. desativado com a implantagio de um novo aterro, no
* Integragcdo dos municipios da RMF em programas para solucionar os problemas de drenagem urbana e implantagéao de sistemas de Municipio de Caucaia.
Cdlrenagem nas fa_lrezlzls crltlcals e mstlltlglgao um 6rg&o municipal para geréncia da drenagem urbana. - Com relagio a drenagem, somente a despoluicio de
- Coleta e destino final dos residuos solidos. , _ , alguns recursos hidricos foi realizada.
» Promogao da implantagdo de um plano metropolitano de limpeza publica.
» Desativagdo do aterro do Jangurussu, criando um parque urbano.
» Implementagéo de novas tecnologias para a estacédo de transferéncia de lixo
i - Processo de elaboragéo do plano com metodologia participativa. - - N&o houve participacéo significativa, pelo
POLITICA - Elaborado pela equipe técnica da Prefeitura na gestio do prefeito Juraci Magalhaes (1991-1993). desconhecimento da importancia do plano pela populagio
e gestores.
i - Projeto de Lei enviado a Camara Municipal para votagao. - Aprovacgéao do plano e regulamentagdo como Lei N° 7.061 - O Cddigo de Obras e Posturas de 1981 que dispde sobre
JURIDICA - Definia que a partir de 120 dias, a contar do prazo da publicagéo da Lei do Plano Diretor, deveria ser publicada a Lei de Parcelamento, Uso e de 16 de janeiro de 1992. as obras e as posturas de Fortaleza.

Ocupagao do Solo, LUOS, e que, decorridos mais 120 dias desta, deveria ser publicado o novo Cadigo de Obras e Posturas de Fortaleza.

- A LUOS foi aprovada em 23 de dezembro de 1996.

TRIBUTARIA

Institui a contribuicao de melhoria, o IPTU progressivo e incentivos e beneficios fiscais.

A contribuicdo de melhoria jamais foi cobrada.

INSTITUCIONAL

O plano tinha vigéncia de dez anos.

Implantagéo do Sistema Integrado de Planejamento Municipal, SIPLAM.

Implantagéo do 6rgao de planejamento, o IPLAM; para implementar as macrodiretrizes da politica urbana, coordenar as agdes dos 6rgdos da
Administragdo Municipal, além de reafirmar a existéncia da CPPD, para avaliagio e controle da implementagéo do PDDU-FOR.

- A CPPD ainda existe e, atualmente, tem como atividade
principal a analise de projetos especiais, cujas
caracteristicas fogem a lei (plano diretor).

O SIPLAM e o IPLAM foram implantados, mas depois
foram extintos, ficando a Secretaria da Infra-estrutura —
SEINF, responsavel pela implementagado PDDU-FOR.
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Passados dez anos de vigéncia do plano, surgiu a necessidade de revisa-lo,
pois a Fortaleza do século XXI, apesar de nao ter mais o vertiginoso crescimento
populacional, mas a reboque das inumeras transformagdes ocorridas no Estado do
Ceara, em termo de desenvolvimento, cada vez mais expandia suas atividades,
deixando de ser sempre a terceira cidade da regidao Nordeste, agora, disputando a
lideranga na oferta de bens e servigos igualmente com Recife e Salvador.

A cidade no novo milénio padece de visivel estagnacéo. Apesar de em 2004
ter sido considerada pela Empresa Brasileira de Turismo, EMBRATUR o primeiro
destino turistico do Brasil, Fortaleza ndo buscou nessa ultima década novas formas
de desenvolvimento econdémico. Com o turismo em alta, a cidade que fica a seis
horas, por meio de transporte aéreo, da Europa torna-se portdo de entrada para
estrangeiros que vém ao Brasil. Ao mesmo tempo, esse turismo, sem um maior

preparo, da inicio a um grave problema social: a prostituicao infantil.

Os problemas urbanos e as desigualdades sociais é que tiveram acréscimo
consideravel. A cidade, totalmente urbana, expande seus dominios e invade os
municipios limitrofes pertencentes a RMF. A cidade se encontra em total abandono
quanto a sua infra-estrutura. A violéncia urbana a cada dia surpreende o Poder
publico e a populacdo. Os espacos publicos se encontram deteriorados e servicos
como saude e educacgao estdo muito a dever.

Acredita-se, porém, que existam meios que possam reverter tal situacao, e
que os esforgos para esta transformacéo sejam iniciados mediante um planejamento

consciente e coerente com a realidade da quarta capital do Pais.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, exige que as
cidades se planejem, elaborando ou revisando seus planos diretores. Além disso,
exige ainda uma nova forma de planejar, com o apoio de metodologias participativas
que comecam a fazer parte do cotidiano do planejamento urbano no Brasil e,

consequentemente, em Fortaleza.
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6.4 O planejamento participativo em Fortaleza: o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Fortaleza — PDDUA-FOR e o Plano
Diretor Participativo — PDP

Fortaleza inicia a revisdo de seu plano diretor, em dezembro de 2002.
Mesmo porque a vigéncia do PDDU-FOR ja estava por se encerrar e, dadas as
transformacdes retromencionadas, muitos pontos da Lei precisavam ser revistos e
adaptados. Portanto, é langado o Projeto LEGFOR, primeiro passo para a revisao do
plano, que seria denominado de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Fortaleza, PDDUA-FOR.

O projeto LEGFOR, foi desenvolvido por uma equipe técnica composta por
técnicos da prefeitura municipal, pela Universidade Federal do Ceara, através da
Associacao Técnico-Cientifica Engenheiro Paulo de Frontim, ASTEF, da UFC e por

consultores contratados.

Ao finalizar o periodo de sua gestdo, o ainda prefeito Juraci Vieira
Magalhaes, na sua terceira gestdo, manda para a Camara Municipal o Projeto de Lei
do PDDUA-FOR. Em virtude das eleicbes municipais, o plano que na época se
afirmava, n&do havia tido a participacdo popular, embora nao se confirme se
observado o numero de reunides realizadas com participacdo de varios segmentos
da sociedade, inclusive sendo levado aos bairros da periferia da cidade, como pelos
relatos dos técnicos da Prefeitura de Fortaleza, quando da realizagdo da entrevista.

Em maio de 2005, logo nos primeiros meses de sua gestdo, a Prefeita
Luiziane Lins retira o projeto de lei, para a revisdo do plano diretor de Fortaleza, sob
a alegacao que a metodologia de elaboragdo do plano, ndo seguiu as exigéncias do
Estatuto da Cidade — a participagéo popular.

Diferentemente de ser uma revisao do plano anterior, a nova gestao resolve
elaborar outro plano. E, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano-Ambiental,
PDDUA-FOR, da lugar ao novo plano, denominado de Plano Diretor Participativo,
PDP. Interessante é observar que o objetivo principal do novo plano diretor de
Fortaleza foge ao real do significado do plano.

Ora, se o plano diretor é definido pelo Estatuto da Cidade como o
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instrumento basico da politica urbana, é porque ele ordena as atividades urbanas
municipais. A participagdo popular é apenas um mecanismo, Oou Seja, uma

metodologia de elaboracao para que sua elaboragéo seja democratica.

Por que entdo, o novo plano diretor de Fortaleza é denominado de Plano
Diretor Participativo? Participativa é a metodologia. O plano diretor trata da cidade e
de suas funcbes e ndo da participagdo popular. E, mais importante do que a
participagdo popular no processo de elaboragdo, é sua participagdo quando da
gestdo da cidade feita sob a luz de do plano diretor. E isso € o que se entende por
gestao democratica.

Diferentemente do PDDUA-FOR, foi contratado para a todo o processo de
elaboracdo do novo plano o Instituto Pélis, com profissionais de referéncia no que se
refere ao planejamento urbano, mas que seria dispensavel, ja que a equipe técnica
da Prefeitura, além de ter conhecimento técnico para tal servico, dispde de
profissionais capacitados e de uma populacdo ansiosa pelos novos rumos que a
cidade tomara.

Espera-se, porém, que o Plano Diretor Participativo — PDP possa ser um
plano inovador, que oriente e controle a verticalizagdo na cidade, a defesa do meio
ambiente, a implantacdo das ZEIS, a renovacdo urbana de areas prioritarias
mediante os instrumentos do Estatuto da Cidade, como as Operac¢des Urbanas
Consorciadas que, além de garantirem renovacdo e desenvolvimento, sao

importante instrumento de gestdo democratica.

A populagdo sé resta a esperanca, na nova Administracdo publica, iniciada
em 2005, e que, juntamente com as organizagdes sociais, estdo propondo um novo
plano diretor que estd sendo elaborado em virtude das exigéncias do Estatuto da
Cidade.

Finda-se aqui a analise de toda a evolucdo do planejamento urbano de
Fortaleza. No capitulo seguinte, antes de se concluir a pesquisa, busca-se fazer um
retrospecto de cada fase do planejamento urbano de Fortaleza. Posteriormente a
conclusao de toda a pesquisa, geram-se algumas perspectivas quanto ao futuro do
planejamento e gestdo urbanos de Fortaleza. Além disso, na conclusao, se faz uma

projecao de futuras pesquisas (agenda de pesquisas) advindas a partir deste tema.
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7 CONCLUSAO

Num exame, mesmo que superficial da evolucdo das cidades brasileiras
destacam-se o carater espontaneo e muitas vezes cadtico da sua expanséo
territorial e o irracional processo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, cujas

consequiéncias compdem uma paisagem comum em nossas cidades.

Isso se evidencia na sobrecarga do sistema de transporte, com a
multiplicagdo do numero, da distdncia e do tempo de viagens, na degradacdo de
rios, lagoas e dunas e na devastacdo da vegetacdo natural, nos assentamentos
habitacionais em areas de risco, existéncia de vazios urbanos servidos por sistemas
de infra-estrutura cara e ociosa, dentre outras situagdes que demonstram,
sobretudo, a omissao e/ou o despreparo do Poder publico que nao utiliza
instrumentos de gestao capazes de resolver tais problemas.

E valido ressaltar que a acelerada urbanizagdo do Brasil aconteceu &
margem da lei e fora do controle ou mesmo com a conivéncia do Poder Publico. Em
muitos casos, as deformagdes urbanas resultaram de intervengdes do proprio Poder
Publico, lembrando que a Lei de Parcelamento do Solo, N° 6.766, de 23 de
dezembro de 1979, passou a vigorar a partir de 1980, quando as principais cidades
brasileiras atuais ja existiam e tinham grande parte de seu territorio parcelado.

Somente em 1988, pela vez primeira, a Constituicdo Federal tratou da
questdo urbana, dedicando-lhe os artigos, 182 e 183, que, por sua vez, foram
regulamentados 13 anos depois pelo Estatuto da Cidade. Este chegou com atraso,
pois sé veio ser regulamentado quando o Brasil ja era 82% urbano.

Foram estes dispositivos legais que passaram a exigir de cada municipio
brasileiro seu plano diretor aprovado por lei municipal, para servir como o
“‘instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.” Além disso,
o Estatuto da Cidade confere a devida importancia ao plano diretor, quando, no
artigo 40, § 1°, regulamenta que “o plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias e o

orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas”.
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Para a aplicacdo destes dispositivos, o Estatuto da Cidade deu o prazo de
10 de outubro de 2006 para que, nos municipios onde haja obrigatoriedade de plano
diretor, estes sejam elaborados sob pena de cometerem improbidade administrativa.
Isso, porém, nao representa sancéo. O Estatuto da Cidade deveria ter apresentado
sancbes para as cidades e gestores que nao estejam cumprindo a lei, e,
principalmente, ndo estejam buscando dar ao cidadéo o direito a uma cidade justa.

O plano diretor ndo é s6 uma lei com indicadores urbanisticos, pois precisa
deixar de ser somente um documento institucional e administrativo, um instrumento
de controle tedrico e tecnocratico que s6 uns poucos entendem, para ser realmente
um instrumento de politica e controle da expansdo urbana, fazendo com que a
cidade cumpra sua funcdo social e, para que isso aconteca, as diretrizes nele
contidas devem ser implementadas a fim de garantir seu desenvolvimento

institucional, econdmico, social, politico, juridico, tributario e territorial.

Também, o plano diretor, no entanto, ndo tem a pretensédo de solucionar
todos os problemas da cidade, mas, como instrumento de gestdo, visa a
proporcionar as condicbes adequadas a atuacdo dos usuarios e agentes da
producdo socioespacial da cidade, por intermédio de um conjunto de principios e
regras € de um processo de constituicio de uma gestdo democratica e
compartilhada.

Nao teria o plano diretor a responsabilidade de indicar em cada bairro a
quantidade de escolas, creches, centros de emprego etc., de acordo com a
necessidade de cada bairro e de acordo com o contingente populacional? N&o teria
o plano diretor a responsabilidade de reduzir a violéncia urbana, se, em cada bairro,
se procurasse saber os pontos criticos de violéncia, promovendo assim 0 aumento

de infra-estrutura adequada, da educacao, do emprego e renda da populacédo?

Na pratica, o plano diretor ainda ndo é um instrumento de gestdo porque
ainda existe grande distancia entre seu conteudo e sua aplicagéo. E, para ser este
instrumento de gestdo da cidade ele deve abarcar em seu conteudo as varias
dimensdes que o compdem: institucional, econdmica, social, politica, juridica,

tributaria e territorial.

Interessante observar a resposta dos entrevistados quando foram solicitados
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para responder a seguinte indagacao: Vocé acha que o plano diretor € o instrumento

de gestao da cidade?

Para o ex-prefeito Vicente Fialho,

E sim! O plano diretor é o instrumento de gestdo da cidade, considerando-
se sempre que o planejamento urbano de uma cidade & um processo.
Todas as cidades tém uma histéria de planejamento. Aqui, em Fortaleza,
vem de muito longe. [...] Em cada plano que se constréi absorve as
orientagdes e o que foi valido nas indicagdes dos planos anteriores entdo a
gente tem que considerar o planejamento da cidade. O gestor municipal tem
que considerar o planejamento da cidade como um processo evolutivo.
Nenhum prefeito pode sentar e dizer ‘eu ndo vou implantar este plano’ e fica
por ai mesmo. Nao! O planejamento tem que ser considerado como um
processo e esse processo como fundamento. Todos os planos elaborados
na cidade ao longo do tempo, isso acontece em todas as grandes cidades
do mundo. Todas as grandes cidades do mundo administram um processo
continuo de planejamento. Entdo o plano diretor € um instrumento de
trabalho que apdia o processo continuo de planejamento que toda a cidade
deve conter.

De acordo com o economista José Meneleu Neto, titular da Secretaria de

Planejamento e Orcamento da Prefeitura Municipal de Fortaleza — SEPLA,

responsavel pela elaboragdo, ora em curso, do Plano Diretor Participativo de

Fortaleza,

Sem duavida! Sem duavida que o plano diretor é instrumento de gestdo da
cidade. Nao s6 como marco legal [...] vocé ndo pode pensar 0s outros
instrumentos, digamos assim, o detalhamento sem plano diretor. Mas néo é
sé por esse marco legal, ndao. Porque com a criacdo do Conselho da
Cidade, dos conselhos, e essa € a grande novidade [...] Embora ja
houvesse a previsdo desses mecanismos, hoje ele ganhou nova
legitimidade [...] a gestao fica compartilhada [...] entdo a sociedade agora ta
junto com o Estado na figura do poder municipal [...] esse compartilhamento
eu acho que ja é um grande salto [...] e por outro lado vocé cria meios pra
permitir que essa gestao realmente se efetive [...] basta dizer que a prefeita,
ela tem como meta, mesmo que ela nao tivesse ja esta indicado no plano
diretor, que nao existe plano diretor se vocé nao tiver instrumentos no nivel
do Estado, aqui no caso do municipio, capazes de implementar [...].

[...] a criagdo de um instrumento técnico capaz de fazer a gestdo urbana
funcionar junto com os instrumentos politicos que sdo os conselhos —
conselho da cidade, os instrumentos tributarios — a criagdo de um fundo
para reforma urbana; esses instrumentos podem tornar o plano diretor uma
coisa diferente do que ele foi no passado: excelentes pegas técnicas,
grandes elaboragdes, sonhos acalentados por grandes pessoas que
conhecem a cidade, mas que nunca conseguiram sair do estrito circulo
desses sonhadores, e talvez essa utopia seja a vida dela. Claro que as
barreiras sdo enormes, barreiras culturais, os corporativismos que existem
em todas as areas da cidade. Essa incapacidade de pensar a cidade como
um todo, e o tal do ponto cego, que ndao € o economista sociélogo, o
arquiteto urbanista, o sujeito do meio ambiente, o advogado, ndo é nenhum
desses. Talvez esse sujeito ai, ndo seja nenhuma especialidade. Talvez
esse seja 0 especialista em cidade, que na verdade nao é especialidade
nenhuma. Se a gente produzir um consenso a partir desses instrumentos
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acredito que o plano diretor consiga bons resultados e se agente nao
conseguir, o resultado daqui a 10 ... 20 anos para as nossas cidades aponta
pra um futuro terrivel. Um futuro onde a criagdo da perda de legitimidade do
Estado, a crise fiscal do poder publico do agravamento do nivel de conflito
social, da perda de capacidade de planejar o futuro [...] sob pena de nao
fazer mais sentido, se discutir daqui a 20 anos ndo poder se discutir mais
plano diretor...

Ou as grandes cidades, ou elas se tornam grandes espacgos urbanos de
realizacdo da vida [...] ou entdo vao se tornar desertos com grandes
densidades populacional [...] desertos de que? Desertos de possibilidade

[.].

Quando o mesmo questionamento foi realizado ao arquiteto e urbanista

Francisco das Chagas do Vale Sales da Célula de Planejamento Urbano da

Secretaria da Infra-Estrutura da Prefeitura Municipal de Fortaleza, ele respondeu

que,

Ele é pra ser, mas ele ndo é porque o planejamento € uma atividade lenta e
ninguém gosta de nao ter a resposta de ontem. [...]

Aqui no 6rgao do planejamento, ndo temos tido urbanistas na diregcdo. A
gente pegou muito economista e quando eles chegam, passam um ano e,
no segundo ano é que eles dizem: ’eu pensei que planejamento era outra
coisa’. Porque eles tinham como idéia de planejamento sé o planejamento
econdémico e o plano diretor é eminentemente fisico. Se vocé pegar a
concepgdo de macrozoneamento, sao todas as informagdes fisico-
espaciais. Setenta por cento das informagdes que vocé usa no
planejamento sdo fisicas e vocé consegue mapear. As pessoas nao tém
essa concepgao. [...]

Outra coisa é que cada secretaria define sua programacao independente do
planejamento que esta 4. Isso é fruto de um perfil qualificado de cada
profissional pra determinada secretaria. A pior coisa que aconteceu e ta
agravando, ndo sei como é que ta funcionando em outras cidades é a falta
de continuidade técnica-administrativa. Nao existe mais uma politica de
treinamento, nem de concurso, nem tem interesse do gestor de fazer isso.
[...]

Nao estou generalizando, mas com toda certeza arquitetos e engenheiros
nao sabem a distingdo entre plano diretor, lei de uso e ocupagéo do solo e
cédigo de obras. [...] e sdo os que estdao no mercado! Os que a gente
convive. [...]

Assim como o arquiteto e urbanista Prisco Bezerra Junior, também da Célula

de Planejamento Urbano da Secretaria da Infra-Estrutura da Prefeitura Municipal de

Fortaleza respondeu que,

O ideal é que ele fosse. Ele ndo é por ignorancia do gestor. [...] Nunca a
gente conseguiu achar uma solugdo, nem entender a populacdo saber o
que é plano diretor, saber o que lei de uso e ocupacdo. Por que existe? Por
que nao existe? Essa questdo de histoéria de participagdo, ninguém
consegue. Aqui nos estamos numa gestdo de esquerda, do PT, que ja
iniciou implantando o orgamento participativo com a experiéncia do Rio
Grande do Sul. [...] Entraram num processo de plano diretor participativo,
mas é s0 falacia, porque as pessoas nao entendem [...].
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Na opinido do arquiteto e urbanista Airton Ibiapina Montenegro Jr.,

E 6bvio. O plano diretor é o instrumento por exceléncia para assegurar uma
gestao mais consistente das estruturas urbanas.

O plano diretor consiste num documento que minimamente deve apresentar
uma visdo estratégica de cidade ou do municipio. [...] Por definicdo e por
exceléncia o plano diretor é obrigatoriamente o instrumento de gestdo da
cidade. Agora é claro que ele ndo vai sozinho resolver todos as questoes.
Associado a ele existe todo um conjunto de temas e procedimentos que
devem ser encarados. O primeiro deles que eu destacaria é associado ao
plano diretor, a consolidacdo de um procedimento de gestao participativa.
Ele é quem vai assegurar que aquelas indicacdes, aqueles procedimentos,
aqueles projetos, aquelas recomendagdes de fato, venham a ter condi¢des
de se materializar porque na hora que ele € um instrumento aceito pela
populagao, pelas liderancas, pelos agentes que constroem a cidade, ai
quando eu digo agente, me refiro ao agente usuario da cidade, ao agente
investidor da cidade e 0 agente poder publico da cidade. Entao esses trés
agentes tém que necessariamente estabelecer um processo de dialogo
completo e permanente no processo de elaboragdo do plano e no processo
de implementacdo do plano que é a etapa seguinte. O outro aspecto e o
outro agente também importante nesse procedimento, além do préprio plano
diretor, é exatamente o agente publico, esse agente publico que a gente
sabe que no Brasil, ele ou ndo demonstra interesse por adotar os roteiros,
as recomendagoes, 0s projetos de um plano diretor por considerarem que
isso fere interesses [...] ou ndo ta preparado para trabalhar com esse
instrumento, entdo o que aparece como linha de frente, como vital, é a
preparagdo de quadros dentro a cidade para assumir esse processo de
implementacao. [...] Vocé pode ter uma excelente proposta de organizagao
socioeconémica e territorial para um municipio; vocé pode ter uma
populagdo extremamente motivada para cobrar, para participar. Ela
participou, ela vivenciou o processo de elaboragao do plano, ela esta pronta
pra vivenciar a fase de implementacdo, de acompanhamento, de ajuste [...]
nos planos. Se ndo houver quanto a isso, uma estrutura publica minima e
que seja preparada, que entre no processo de implementar o plano
conhecedora dos conceitos, dos conteldos desse plano; conhecedora dos
procedimentos a implantar para que possa haver realmente uma revolugao
real na hora em que se conseguir consolidar esse tripé: o plano, [...] a
atuagdo do agente publico atuante e preparado e uma sociedade civil
organizada, capacitada para cobrar, para avaliar, para exigir seus direitos.
Em dltima analise a implantagdo de um plano diretor contém inimeros
aspectos componentes da cidadania que devem ser estimulados
valorizados e ampliados no Brasil e em qualquer cidade.

Em todas as respostas, foi constatada a importancia do plano diretor como
instrumento de gestdo da cidade. Além disso, constata-se também que a escolha
das variaveis escolhidas para esta pesquisa foi acertada visto que todos os
entrevistados citaram em suas respostas as varidveis metodolégicas, como por
exemplo, a dimenséao institucional, quando Airton Montenegro falou da estrutura
administrativa que cada prefeitura deve ter para conseguir implementar o plano, bem
como da dimensao social, econémica, territorial; as dimensdes juridica e tributaria,
segundo José Meneleu Neto; e todos falaram da dimens&o politica do plano, da
participacdo da sociedade e também do interesse e da capacitacdo do agente
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publico na resolugao de tais problemas.

Fato relevante quanto as respostas deste questionamento foi a distancia do
discurso dos técnicos da prefeitura de Fortaleza e do secretario de planejamento
municipal, principalmente quanto a dimens&o politica do plano diretor, no que se

refere a participacao popular.

Observa-se, partir dai, que ha um distanciamento entre o planejador e o
gestor publico. Talvez o urbanista ndo tenha o conhecimento adequado da estrutura
municipal € o gestor ndo tenha conhecimento ou até mesmo ndo dé maior
importancia as propostas de desenvolvimento da cidade. O que esta no papel
proposto pelo planejador, no caso, sempre uma equipe multidisciplinar, parece ser
inalcancavel ao gestor. O planejamento deve ser um instrumento que norteie e
controle o desenvolvimento de uma cidade, mas também ha de ser flexivel e criativo

para tornar a gestao eficiente a partir de sua implementacéo.

Os administradores relacionam a pratica da gestdo e do planejamento a
essa ou aquela pessoa, ou até mesmo a uma entidade partidaria, por isso o plano
diretor até hoje, geralmente, ndo é aplicado, talvez por ser um instrumento que
perpassa o periodo de uma gestdo municipal e o0s gestores municipais se
preocupam em dar uma “identidade” a sua permanéncia como administradores. Os
gestores publicos ndo compreenderam, ou melhor, ainda ndo atinaram para a idéia
de que a figura do prefeito é deciséria na gestdo municipal. Além disso, verifica-se
que a sociedade brasileira ainda € pouco politizada e ndo entendeu que sua
participacao é fundamental no planejamento urbano nas cidades.

Outro fator que leva a esse abandono do planejamento da cidade, fazendo
com que esta seja gerida por meio de obras pontuais € a descontinuidade
administrativa. Na ansia de se sobressairem como um bom gestor, os prefeitos
preferem esquecer o que a administragdo antecessora a sua planejou, realizou, para
poder iniciar uma nova administragdo, partindo de um ponto zero, caracterizando,
portanto, a descontinuidade administrativa. O plano diretor possui diretrizes que
devem ser realizadas a curto, médio e longo prazo, portanto, ultrapassa gestdes.
Para isso, sua implementagdo tem que ser continuada. Ele é o vinculo entre o

planejamento e a gestdo urbanos.
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Uma gestdo sem planejamento, nunca sera uma gestao eficaz, pois quem
nao planeja ndo tem metas a cumprir. A resisténcia das administragdes publicas, ao
ponto de a existéncia de plano diretor municipal tornar-se preceito constitucional sé
encontra explicagdo no exercicio politico sustentado pela fuga de compromissos e
pela busca de flexibilidade de acédo. Apesar de ser preceito constitucional e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade, verifica-se que as sancdes pela falta de
planejamento por parte do Poder publico s&o brandas, permitindo que haja descaso

tanto no momento do planejamento como na sua implantacéo.

Os gestores de Fortaleza atropelam as diretrizes planejadas e a vontade da
sociedade. A cidade ainda necessita, e urgentemente, sanar problemas basicos
como a implantacao de infra-estruturas e servigos publicos essenciais. Somente uma
gestdo municipal harmonizada — prefeito, vice-prefeito, Camara Municipal, servidores
e sociedade — pelo compartilhamento de direitos e deveres, podera fazer da cidade
um lugar para viver bem. Para isto, ha que se construir uma cidade que inclua todos,
que nado deixe de fora de suas politicas aqueles que vivem, estudam, trabalham e

constroem o tempo novo que se deseja.

O Municipio de Fortaleza esteve mais planejado e gerido na primeira fase do
planejamento urbano, no periodo em que Silva Paulet e Adolfo Herbster eram os
responsaveis pelo planejamento e execugdo das obras da Administragdo Publica,
apesar dessa época ainda ser o periodo de formagéao da estrutura urbana da cidade,

0 que nao deixa de ser relevante para sua evolucgao.

Entende-se que o fracasso da complementaridade e interdependéncia do
planejamento e gestdo urbanos de Fortaleza se inicia com a Primeira Republica e a
oligarquia acciolyna, que, em vez de se preocupar com o planejamento e a gestao,
visto que a populacdo de mendigos, sem-tetos e indigentes aumentava
assustadoramente, se ocupou de embelezar a cidade, com obras pontuais como, por
exemplo, a reforma de pragas, a construgdo de jardins, especificamente, a parte
central da cidade, esquecendo-se da periferia, que crescia a cada dia. Aléem disso,
durante os vinte anos em que ficou no poder (1892-1912), fraudes, corrupgao e atos

de violéncia contra adversarios politicos foram uma constante.

A preocupagdo com o aformoseamento e com a higienizagédo, preocupacoes
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de ordem nacional e internacional (vide as reformas urbanisticas de Haussmann em
Paris), no inicio do século XX, também constitui mais um fator de distanciamento do

planejamento da cidade.

Ja na segunda fase do planejamento, a dos planos propositivos, o Poder
Publico e os fortalezenses ao longo da evolugdo de Fortaleza, ndo souberam
aproveitar varias diretrizes urbanisticas propostas, sob a alegacdo de que seriam
obras financeiramente inviaveis e sem necessidade; a comegar pela elaboragéo do
Plano de Remodelacdo e Extensdo, em 1933, que nem chegou a ser concluido,
pois, apesar da vontade do prefeito Raimundo Girdo, de ter um instrumento de
planejamento para a gestdo da cidade, a Camara Municipal, na época, achou por
bem, em lugar do plano, usar o recurso financeiro disponivel para a construgéo de

um abrigo para menores infratores.

O mesmo fato aconteceu em relagdo ao Plano Diretor de Remodelacéo e
Extensao, elaborado em 1947, quando o plano também néo foi regulamentado, pelo
fato de as propostas de alargamento de vias, principalmente na zona central, terem
sido consideradas absurdas. Absurdo é, hoje, a quarta cidade, em populacdo do
Pais, possuir deficiéncias em sua estrutura urbana, pela falta de implementacao das
diretrizes urbanisticas para ela propostas.

O primeiro plano regulamentado para Fortaleza, o Plano Diretor da Cidade
de Fortaleza, Lei N° 2.128, de 20 de margo de 1963, apesar de ter sido bem aceito e
suas propostas condizentes com a situagado da cidade, inclusive com propostas que,
atualmente, sdo inovadoras, regulamentou por algum tempo a gestdo, porém varias
das propostas inovadoras, por sua implementacdo ser de longo prazo, como a da
avenida-parque Beira Mar, do Centro de Eventos, da configuracdo dos centros de
bairros propostos, ndo foram continuadas pelas gestées posteriores.

Na terceira fase do planejamento, dos planos de ordenamento, a elaboragéo
do PLANDIRF em 1972, por ter em seu conteudo diretrizes para a implantacdo do
planejamento, ainda nao pdde ser considerada um exemplo de como o
planejamento (plano diretor) é o instrumento de gestdo urbana, porque se constituiu
um planejamento tecnocratico, elaborado em escritérios, numa época de regime

ditatorial e sem a participagao popular.
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As diretrizes urbanisticas propostas nesse plano, apesar de terem sido
inadequadas, e o controle de sua implementacao, de tal modo foram tdo marcantes
que, embora, varios projetos, principalmente em relagdo ao sistema viario néo
tenham sido implementados, a estruturacdo urbana proposta pelo PLANDIRF
através dos corredores de atividades, ainda hoje, configura as relacées econdémicas,
sociais, tributarias e fisico-territoriais na cidade de Fortaleza.

A partir de entdo, observa-se que os planos subsequentes foram e estédo
sendo elaborados para tentar sanar ou minimizar os problemas que a falta de

planejamento anterior causou.

Constatou-se, também, que o planejamento urbano em Fortaleza, por meio
dos planos diretores, na maioria das vezes, foi pautado mais em planos viarios e,
quando se tratava da implementagdo destes, poucos eram os instrumentos de
gestdo, além de propostas relacionadas com o ordenamento espacial e suas
relacbes com as dimensdes institucional, econbémica, social, politica, juridica,

tributaria e territorial.

Em relacdo a eficacia do planejamento urbano, pode-se verificar que os
planos diretores regulamentados para Fortaleza foram eficazes quanto sua forma de
planejar no que se refere a sua dimensao territorial, entretanto, ndo se chegou a

interdisciplinarizar as demais dimensoes.

Além disso, poucos chegaram a ser implementados pelas gestdes
municipais, bem como ressaltou o dirigente da Secretaria do Planejamento do
Municipio de Fortaleza, José Meneleu Neto, ao acreditar que se o plano diretor for
eficaz e for implementado, pode resultar em uma gestdo urbana eficiente,

constituindo-se assim num instrumento de gestao urbana.

Numa metropole que, pela maneira com que foi gerida, principalmente, no
século XX, se transformou numa cidade que segrega a maioria de seus habitantes,
nem as diretrizes urbanisticas, que se iniciaram desde as primeiras cartografias da
cidade com seus vetores de expansao, até os planos diretores propostos para a
Fortaleza, que atravessaram varias gestdes municipais, foram eficazes para garantir

que ela exercesse sua func¢ado social.
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A histéria repete-se uma vez mais. A atual Administracdo municipal, eleita
para a gestdo 2005-2008, rejeitou na integra o Projeto LEGFOR, elaborado na
gestdo anterior, que objetivava realizar a revisdo do plano diretor de Fortaleza, o
qual, ap6s a revisdo, seria denominado de Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano-Ambiental - PDDUA-FOR, argumentando a falta de participagéo popular no
processo de elaboracao.

Fortaleza, a quarta cidade em termos populacionais no Brasil, estd sem
plano diretor, pois o PDDU-FOR, Lei N°7.061, de 16 de janeiro de 1992, em seu
artigo 19, regulamenta que o plano tera vigéncia de dez anos, portanto, o prazo de
vigéncia do referido plano expirou em 2002.

Observa-se a inexisténcia de um planejamento, para referenciar as agbes
desta gestdo, para revelar seus objetivos, diretrizes, prioridades e metas, e
passados quase dois anos, constata-se que a estrutura administrativa existente foi
assimilada, além de continuar a resolver os problemas da cidade por meio de acdes
e demandas pontuais, frustrando expectativas e desperdicando o periodo

politicamente mais favoravel, para operar intervengdes inovadoras e estruturantes.

Também ¢é inegavel, porém, que, a Administracdo municipal, gestdo 2005-
2008, realizou a renovacao dos quadros dirigentes e introduziu alguns mecanismos
de transparéncia, como o plano plurianual e o orcamento participativos; além disso,

procura desenvolver uma gestao baseada na ética de suas agoes.

Apesar disso, vai apenando a populagdo com uma agdo governamental
desarticulada, lenta e insatisfatéria, em grande medida causada pela inexperiéncia
dos novos dirigentes e, principalmente, pela inexisténcia de, pelo menos, um
planejamento composto de um conjunto de propostas a serem implementadas. Isso
pode ser comprovado pela demora para o inicio dos trabalhos de elaboracdo do
novo plano diretor, que sé foram retomados em maio de 2006.

Como a elaboracao de um plano diretor perpassa vérias etapas e instancias
de aprovacao, é bem provavel que o 12 Plano Diretor de Fortaleza do Século XXI,
elaborado a luz do Estatuto da Cidade e com o objetivo de vir a ser o vinculo entre o
planejamento e a gestdo municipal, venha a ser promulgado somente em meados

de 2007, ou seja, faltando pouco tempo para o fim da atual gestao.
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Espelhando-se nos exemplos das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, é
possivel perceber que Fortaleza esta saindo da faixa dos municipios considerados
passiveis de administracdo. Seria importante, contudo, que o plano diretor de
Fortaleza, que ora se encontra em elaboragéo, contemplasse algumas constatacées

nas suas propostas, alguns fatos observados na evolugao da cidade, quais seja:

. o novo perfil demografico de Fortaleza, que demonstra a nova distribui¢cdo
espacial da populacdo, a diminuicdo do crescimento populacional, tanto em
relagdo as taxas de natalidade, como aos fluxos migratérios e o aumento da
populagdo jovem e adulta, inclusive demonstrando aumento da expectativa
de vida dos idosos;

o a metropolizacdo, que hoje se apresenta com um forte dinamismo no
Municipio, fazendo com que o raio de influéncia metropolitana fosse

aumentado;

. a necessidade de um novo modelo de estruturagdo urbana, que leve em
consideracao a nova distribuicdo espacial da populacdo, das atividades
produtivas dos servigos;

o o transporte e o sistema viario, no qual o futuro plano diretor, além de conter
um “plano de transporte urbano integrado”, exigéncia do Estatuto da Cidade
(Art. 41 $2°), precisa

- promover a integracdo dos sistemas de transporte rodoviario e
ferroviario e do sistema de terminais de transporte publico de modo
a viabilizar a intermodalidade,

- redefinir o papel dos terminais, evitando que sejam, como
atualmente, apenas estacoes de transferéncia e transformando-os

em indutores das novas centralidades, e

- promover e estimular a integracdo do transporte municipal,

metropolitano, intermunicipal e interestadual,

o deixar de tratar o patriménio natural, cultural e histérico como um 6nus e
compreender que este patrim6nio tem extraordindrio potencial para
dinamizar e diversificar atividades econdmicas, gerando oportunidades de
trabalho e renda.



241

o dar ao plano a prioridade social, para que a funcdo da propriedade seja
cumprida, uma das principais premissas do Estatuto da Cidade. Espera-se
que o 12 Plano Diretor de Fortaleza, elaborado de acordo com os principios
do Estatuto da Cidade, notavel pela primazia da funcdo social da
propriedade imobiliaria urbana, seja um instrumento de gestdo capaz de
viabilizar a efetiva prioridade social;

. procurar resolver possiveis conflitos inter-institucionais, ja que a politica de
desenvolvimento urbano, no Brasil, é, na pratica, desenvolvida pela Uniao,
estados e municipios. As divergéncias e interesses politico-partidarios
invadem o espaco administrativo, produzindo superposicdo, choques e
interrupcao de agdes que resultam em deformacoes e desperdicio. Fortaleza
serve bem como exemplo destas disfungcbes em setores importantes da
Administracado Publica como transporte coletivo, meio-ambiente e turismo. A
qualidade e abrangéncia do futuro plano diretor pode constituir fator influente

na superacgao dos conflitos inter-institucionais;

o o futuro plano diretor deve ser o protagonista dos novos paradigmas da
Gestao Municipal, na medida em que ele realmente seja instrumento para a
gestdao da cidade, fazendo com que esta abandone a tradicdo de atuar
seguindo a intuicdo e reagindo a demandas e pressées, auxiliando o gestor
municipal nas questdes institucionais, politicas, econbémicas, juridicas,
tributarias, sociais e territoriais, e, fundamentado em informacdes
atualizadas e confiaveis, empenhar-se em implementar uma acao planejada,
apropriada a conjuntura e caracterizada pela visdo de futuro, além de
fornecer os instrumentos contidos no Estatuto da Cidade para a ampliacao

de sua receita propria; e

o a promocéao do controle social pela gestdo democratica regulamentada pelo
Estatuto da Cidade e concretizada por mecanismos de transparéncia, como
0 plano plurianual e o orgamento participativos, além da instituicdo de
conselhos de monitoramento é a Unica forma de viabilizar a implementagéo

e a continuidade de um plano diretor.

Sabe-se que para grandes cidades como Fortaleza, a existéncia de um

plano diretor, como instrumento de programacao, controle e avaliagdo nao é apenas
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uma opc¢ao inteligente, simbolo de modernidade; é, de fato, uma imposicdo da
realidade, é a alternativa capaz de viabilizar uma gestao publica racional e eficiente.

Um novo tempo comeca para as cidades que estdo buscando gestédo
pautada no planejamento adequado, para que se possa bem administra-las. Uma
cidade deve ser gerida com ética, responsabilidade e ousadia. Uma boa gestédo
devera proporcionar a populacao oportunidades de crescimento, prosperar e usufruir
um nivel de qualidade de vida compativel com os pardmetros de aferigcdo

internacionalmente satisfatorios.

Portanto, espera-se que a pesquisa aqui apresentada tenha contribuido para
0 objetivo principal, que foi mostrar a eficacia dos planos diretores como instrumento
central para a gestdo das cidades, a partir do momento em que utilizou Fortaleza
como objeto da pesquisa, na qual se mostra que os problemas da cidade advém da
nao-implementacdo dos planos urbanisticos para ela elaborados, por parte dos

varios gestores que até os dias atuais a governaram.

Isso acontece pelo desconhecimento ou falta de compromisso publico com a
importancia do planejamento urbano, ndo sé por parte dos gestores, como também
dos demais dirigentes ligados ao planejamento e as financas publicas municipais,
que, em detrimento de um planejamento sistémico a médio e longo prazos, preferem
optar pela execucéo de projetos e obras pontuais, a fim de demarcarem seu periodo
de gestdo sem, na maioria das vezes haver preocupagao com o futuro das cidades.
Tais obras pontuais de reversao dificil, impactando negativamente na cidade, deixam

assim de promové-la como um lugar para bem viver.

O planejamento tardio e incompleto também pode ser considerado um fator
que levou as cidades a muitas vezes nao implementa-lo, ja que a obrigatoriedade do
planejamento urbano inicia-se com o Estatuto da Cidade, quando o Pais é

considerado tem 82% da sua populagao vivendo em &reas urbanas.

O ponto crucial, que pbdde ser verificado por esta pesquisa, foi a falta de
vinculo entre planejamento e gestdo urbanos, quando os planos urbanisticos
elaborados para Fortaleza nao serviram de guia para as administracées, fazendo
com que muitos projetos que poderiam desenvolver melhor a cidade nao fossem

implementados, e cuja auséncia até os dias atuais é sentida.
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Nas conversas com o0s técnicos da Prefeitura Municipal de Fortaleza, ficou
claro que a linguagem técnica desses planos muitas vezes assusta o leigo ou
mesmo o gestor, que ndo vé no plano um instrumento que possa ser usado no
cotidiano, provando, o distanciamento entre o planejamento, os investimentos do

Poder Publico e a gestao.

Nao ha nos quadros da Prefeitura, apesar da competéncia de seus
dirigentes profissionais capacitados para entender e pér em pratica o planejamento,
por meio da gestdo, para que a Administracdo Publica seja eficiente e eficaz. Sao
arquitetos e urbanistas e sobrepdéem os aspectos fisico-territoriais aos aspectos
econdmicos, ou sdo economistas que sobrepbem os aspectos econdémicos em

detrimento dos fisico-territoriais, citando estes sé para exemplificar.

Em virtude dessa constatagdo, propde-se que a Academia deve
urgentemente buscar uma definicdo quanto a formacdo de um profissional que
possa ter a compreensao totalitaria desse objeto complexo e concreto, que é a
cidade, seu planejamento e sua gestao. Verifica-se que, nos cursos de Arquitetura, o
urbanismo e o planejamento urbano estejam servindo de suporte para a Arquitetura,
nao sendo devidamente estudados e pesquisados, até mesmo pela sobrecarga de
disciplinas estabelecidas para os alunos. Portanto esse profissional surge para
auxiliar os arquitetos e urbanistas na construcao intelectual e préatica das cidades.

Observou-se que, atualmente propaga-se que planejamento e gestao
urbanos devem estar apoiados, ou melhor, subordinados a gestdao democratica, por
meio da participagdo popular. Verificou-se, entretanto, que, apesar de ser uma
exigéncia do Estatuto da Cidade, e embora ndo se possa generalizar, a participagcao
popular na elaboracado dos Planos Diretores Participativos — PDPs deixa a desejar
no que se refere ao desconhecimento da populacdo sobre o significado do plano
diretor e de seus impactos na gestdo da cidade. Ressalte-se que a participacao
popular é importante na etapa de elaborac&o do plano diretor, porém, imprescindivel
no processo de gestao da cidade, mediante a implementacao do plano.

A pesquisa também contribuiu para que o planejamento urbano, mediante a
implementagcdo do plano diretor, possa ser visto como instrumento que facilita a

gestdo de uma cidade, ja que ele interfere nos aspectos institucionais, econémicos,
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sociais, politicos, juridicos, tributarios e territoriais. Além disso, com a presente
pesquisa procurou-se sensibilizar os gestores, demais dirigentes do Poder Publico e
a populagdo, demonstrando a importancia do plano diretor como instrumento de

gestéo da cidade.

Abre-se aqui um espaco para a proposicdo de um forum permanente,
relacionado a eficiéncia da gestdo das cidades a partir a implantacdo do
planejamento, por meio dos planos diretores. Esse forum deveria ter a participagdo
dos principais entes que atuam na pratica do planejamento e da gestdo urbanos:
Academia, gestores publicos e sociedade. Assim, se poderiam identificar problemas,
propor alternativas e apontar solugdes para o planejamento e da gestao urbanos nas
cidades brasileiras.

Foi observado que os planos diretores elaborados para Fortaleza, até o
momento, nao tiveram alcance para vislumbrar realidades emergentes (desemprego,
problemas ambientais, ocupagdes espontaneas, problemas relacionados ao sistema
viario e ao transporte publico, violéncia urbana, insuficiéncia no atendimento a
educacdo e a saude, dentre outros) e foram contrariados pela forca de fatos
politicos, ou por estarem realmente ultrapassados em relacdo ao dindmico
crescimento da cidade ou porque este instrumento de gestdo ainda nado é
reconhecido na plenitude de seu valor, por gestores e dirigentes do setor publico, em
especial os profissionais que compdem a esfera municipal e pela populacao, pois, se
conhecessem o significado e a importancia desse instrumento, teriam como exigir

que a funcao social da cidade fosse cumprida, tornando-a um lugar para viver bem.

Ter a cidade de Fortaleza como objeto desta pesquisa foi um grande
desafio, pois, apesar de ser a quarta em populagdo do Pais, ainda ndo existe um
numero significativo de pesquisas relacionadas a cidade, muito menos relacionadas

ao planejamento e gestao urbanos.

Além disso, sdo desconhecidos estudos relacionados a evolugcdo do
planejamento e da gestdo urbanos, bem como trabalhos que relacionam o
planejamento e a gestdo urbanos em Fortaleza com as variaveis metodoldgicas

presentes nesta dissertagdo, as quais foram destacadas como as dimensdes do
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plano diretor (institucionais, econ6micas, sociais, politicas, juridicas, tributarias e
territoriais).

Por fim, considera-se que, em virtude da complexidade e do ineditismo desta
dissertacdo, esta pesquisa € a contribuicdo inicial para outras relacionadas as
praticas do planejamento e da gestdo urbanos, considerados atividades
complementares e interdependentes na cidade de Fortaleza.

A partir desta dissertagédo, outros temas poderdo ser estudados, a partir de
uma agenda de pesquisas referente ao tema, que constara dos seguintes estudos:

. buscas relacionadas a cada uma das dimensdes do plano diretor aqui
analisadas - institucionais, econdmicas, sociais, politicas, juridicas,

tributarias e territoriais;

. investigagdes relacionadas a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade e, consequentemente, do plano diretor participativo de Fortaleza;

o estudo vinculado a avaliagdo pds-implementagédo do novo plano diretor de
Fortaleza;
o exames cientificos ligados ao ensino do planejamento urbano, ja que a

pesquisadora, tem atividades de magistério;

° pesquisas relacionadas as melhorias dos mecanismos de gestao urbana, no
que se refere a implementacao dos planos diretores;

o experimentos acerca da aplicagdao de novos conceitos de planejamento
urbano;
o esquadrinhamento de tematicas respeitantes a segregacao socioespacial

causada pela implantacao de eixos-rodoviarios, trilhos, dentre outros; e,

dentre outros,

o sondagens relativas a temas de economia urbana.

Convém ressaltar que a pesquisadora ja estd desenvolvendo estudos a
respeito da Receita Propria Municipal e o Plano Diretor — dimenséo tributaria do
plano diretor, onde vai detalhar como o plano diretor, através dos instrumentos do
Estatuto da Cidade, pode aumentar a receita municipal.
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E valido lembrar que as pesquisas aqui mencionadas sempre terdo como
locus o Municipio de Fortaleza, sempre na tentativa de promover subsidios para

torna-la um lugar para viver bem.
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Periodo Prefeito

1890 Capitéo Joseé Freire Bezerril Fontenele

1890-1891 Capitdo Manuel Nogueira Borges

1891-1892 Joaquim de Oliveira Catunda

1892-1912 Coronel Guilherme César da Rocha

1912 Jodo Marinho de Albuquerque

1912-1914 lldefonso Albano
De 1822 a 1889, no império, a administragdo do municipio era feita

1914-1918 Coronel Casimiro Ribeiro Brasil Montenegro por intendente. A partir de 1890, com a republica a escolha dos
gestores municipais era alternada de acordo com o que rezava a

1918-1920 Rubens Monte constituigdo ou o governo federal vigente. As informagbes sobre a
cidade e seus gestores municipais contidas neste ANEXO Il estdo

1920 Godofredo Maciel vinculadas & época de vigéncia dos planos diretores, isto &, entre
os anos de 1933 a 2004.

1921-1923 lldefonso Albano

1923-1924 Adolfo da Siqueira

1924-1928 Godofredo Maciel

1928-1930 Alvario Weyne

1930-1931 César Cals de Oliveira

1931 Antbénio Urbano de Almeida

1931-1933 Major Tiburcio Cavalcante

1933-1934 Raimundo Girdo

1934-1935 Plinio Pompeu de Sabdia Magalhaes

1935 Gentil Barreira

1935-1936 Alvario Weyne

1936-1945 Raimundo Alencar Araripe

1945 Placido Aderaldo Castelo

continua
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Anexo A - Gestores municipais da Cidade de Fortaleza - continuacao

Periodo Prefeito
1945 Vicente Linhares
1946 Oscar Barbosa
1946 Romeu Martins
1946-1947 Clévis Matos
1947-1948 José Leite Maranhéo
1948-1951 Acrisio Moreira da Rocha
1951-1955 Paulo Cabral de Araujo
1955-1959 Acrisio Moreira da Rocha
1959-1963 General Manuel Cordeiro Neto
1963-1967 General Murilo Borges Moreira
1967-1971 José Walter Cavalcante
1971-1975 Vicente Cavalcante Filho
1975-1978 Evandro Ayres de Moura
1978-1979 Luiz Gonzaga Nogueira Marques
1979-1982 Lucio Gongalo de Alcantara
1982-1983 José Aragéo e Albuquerque Janior
1983-1985 César Cals de Oliveira Neto
1985-1986 José Maria de Barros Pinho
1986-1989 Maria Luiza de Menezes Fontenele
1990-1991 Ciro Ferreira Gomes (PSDB)
1992-1993 Juraci Vieira Magalhdes (PMDB)
1994-1997 Anténio Cambraia (PMDB)

continua
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Anexo A - Gestores municipais da Cidade de Fortaleza - continuacao

Periodo Prefeito
1997-2000 Juraci Vieira Magalhaes
2001-2004 Juraci Vieira Magalhaes
2005-2008 Luiziane Lins
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Anexo B - Equipe técnica dos planos diretores da Cidade de Fortaleza

O Plano de Remodelac¢ao e Extensao da Cidade de Fortaleza (1933)

Area de atuacao Nome

Arquiteto e urbanista . Nestor Egydio de Figueiredo

O Plano Diretor de Remodelacao e Extensao da Cidade de Fortaleza (1947)

Area de atuacido Nome

Arquiteto e urbanista . José Otacilio Saboéia Ribeiro

O Plano Diretor da Cidade de Fortaleza (1963)
Lei N° 2.128 de 20 de marco de 1963

Area de atuacido Nome
Arquiteto e urbanista . Hélio Modesto

Gedgrafa . Adina Mera

Engenheiro Civil . Mério Laranjeiras

Socidlogo . José Arthur Rios

O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF (1972)

Area de atuacido Nome
Economia . SD Consultoria de Planejamento Ltda.
Infra-estrutura o Serete S.A Engenharia

Urbanismo o Jorge Wilheim Arquitetos Associado

Plano Diretor Fisico de Fortaleza (1975/1979)
Lei N° 4.486 de 27 de fevereiro de 1975 / Lei N° 5.122 de 23 de marco de 1979

Area de atuacdo Nome
Advogado . Jodo Holanda Gondim

Advogado . Pedro Melo Lima

Arquiteto e Urbanista . Airton Ibiapina Montenegro Junior
Arquiteto e Urbanista . Amauricio Pereira Cortez
Arquiteto e Urbanista . Antonio Luciano Lima Guimaraes
Arquiteto e Urbanista . Delberg Ponce de Leon

Arquiteto e Urbanista . Geraldo Régis de Paula Freire
Arquiteta e Urbanista . Marfisa Maria de Aguiar Ferreira
Arquiteta e Urbanista . Angela Carvalho (colaboradora)
Arquiteta e Urbanista . Francisca Lenita de Meneses Aragao (colaboradora)

continua
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Anexo B - Equipe técnica dos planos diretores da Cidade de Fortaleza -

continuacao

Plano Diretor Fisico de Fortaleza (1975/1979)
Lei N° 4.486 de 27 de fevereiro de 1975 / Lei N° 5.122 de 23 de marco de 1979 - continuacao

Area de atuacdo Nome

Arquiteto e Urbanista o José Nasser Hissa (colaborador)

Arquiteta e Urbanista o Maria do Carmo Nogueira Cavalcante (colaboradora)
Arquiteta e Urbanista o Vania Lima (colaboradora)

Arquiteta e Urbanista o Vera Lucia Feijao (colaboradora)

Engenheiro Civil . José Lino da Silveira

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza — PDDU / FOR (1992)
Lei N° 7.061 de 16 de janeiro de 1992

Area de atuacao Nome
Coordenador . Francisco das Chagas do Vale Sales

o Eduardo Girdo Santiago

. Fernando Menezes Xavier

o Francisco Sérgio Vasconcelos Bezerra
Economia . In&cio Bessa Pires

o Maria do Socorro Pessoa Paz

. Silvia Maria Matias Bastos

. Verbnica de Andrade Ferreira

. José Henrique de Neiva Cavalcante
Habitacao . Jorge Neves

. Maria Lindéia Alves Melo

. Ana Paula Pinto Bastos

o Antenor Barbosa Filho

o Anténia Maria de Fatima Oliveira

o Anténio Hélio de Menezes

o Ant6nio Mota Filho
Meio Ambiente o Anténio Praxedes Berto

. Edilson Uchoa Lopes

o Eliseu Canuto Bezerra

. Ercio Flacio Viana Pessoa

o Francisco Célio Pontes

. Francisco Marcilio Pereira Nogueira

. Francisco Suet6nio Bastos Mota

continua
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Anexo B — Equipe técnica dos planos diretores da Cidade de Fortaleza -

continuacao

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza — PDDU / FOR (1992)
Lei N° 7.061 de 16 de janeiro de 1992 - continuacao

Area de atuacao Nome
. Isorlanda Caracristi
o José Juacy Costa Souza
o Jodo Silvio Dantas de Morais
. Lana Aguiar de Araujo
Meio Ambiente o Luciene Vieira de Arruda
(continuagao) . Méarcia Maria Soares Gurgel
o Maria Cacilda Diniz
o Maria Dido Moraes Ribeiro
o Marta Maria Janior
o Vera Lucia Moreira Braga
o Francisco Rui de Oliveira Mamede
o Joao Bosco Furtado Arruda
. José Firmiano de Souza Filho
o José Mauricio Mendes Giffoni

Sistema Viario,

Circulagéo e Transportes ° Ldcio Correia Lima
° Maria Cristina Leite Ramos
° Maria Elizabeth Pinheiro Moreira
. Mario Angelo Nunes de Azevedo Filho
. Vanildo Mendes de Medeiros
. Agueda Maria Frota Ribeiro
. Ana Maria Menezes Vasconcelos
. Luiz Fernando da Cruz Silva
Uso e Ocupacédo do Solo | e Maria Luiza Araujo Freitas
° Prisco Bezerra Junior
o Roséangela de Albuquerque e Silva
o Vera Lucia Feijao
. Airton Ibiapina Montenegro Junior
Consultores
o José Wagner Costa Brito
. o . Carmolinda Soares Monteiro
Assessoria Juridica
. Maria de Fatima Carneiro

. Associagao Técnico Cientifica Engenheiro Paulo de Frontim, ASTEF / UFC

Colaboragao Especial

o Parque de Desenvolvimento Tecnolégico, CETREDE / UFC




Anexo C — Plano Diretor da Cidade de Fortaleza
(Lei N° 2.128 de 20 de marco de 1963)



Anexo D — Plano Diretor Fisico de Fortaleza
(Lei N° 5.122 de 23 de marco de 1979)



Anexo E — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza
— PDDU-FOR (Lei N° 7.061 de 16 de janeiro de 1992)



