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Antes de comecar, é preciso um plano, e depois
de planejar, é preciso execucdo imediata.
(Séneca)



RESUMO

O Planejamento Estratégico Territorial (PET) é uma ferramenta de gestdo para enfrentar as
mudancas nas areas urbanas e rurais de maneira consensual, com base na participacdo dos
principais atores locais - governos, setor privado e a sociedade (RUANO, 2019). O presente
estudo tem por objetivo geral propor diretrizes para o processo do PET, na Plataforma Ceara
2050. Para tal, realizou-se uma pesquisa de natureza qualitativa com objetivos exploratérios e
descritivos, executada por meio de um estudo de caso; mediante entrevistas semiestruturadas
com 4 coordenadores do projeto Ceara 2050 e 4 membros da equipe do governo que fiscalizam
os coordenadores. Os dados foram tratados por meio da analise de contetdo e operacionalizados
no software Atlas.T1 8. Como resultados, foram identificadas trés etapas do processo do PET:
(1) Analise do territorio; (2) Planejamento territorial; e (3) Governanga territorial. Por fim, foi
constatado que o processo de execugdo do Plano Ceard 2050 segue todas as etapas propostas
na literatura e em outros planos estratégicos. Como resultados, também, propde-se 4 diretrizes
parao PET: 1) O territorio deve ser compreendido como elemento estratégico do planejamento,
subsidiando a tomada de decisdo; 2) O ordenamento territorial € essencial para o
desenvolvimento e para o planejamento adequado, nos territorios impactados; 3) Estabelecer
governanga com plena participacao social é imprescindivel aos processos de planejamento e
4) Seguir as demais diretrizes, proporciona ao desenvolvimento territorial. Além disso, foi
possivel constatar nas entrevistas palavras e trechos que também remetem e validam os achados
da pesquisa.

Palavras-chave: Planejamento estratégico territorial; Processo; Plataforma Ceara 2050.



ABSTRACT

Strategic Territorial Planning (PET) is a management tool for addressing changes in urban and
rural areas in a consensual manner, based on the participation of key local actors - governments,
the private sector and society (RUANO, 2019). The present study aims to propose guidelines
for the PET process in the Ceard 2050 Platform. To this end, a qualitative research with
exploratory and descriptive objectives was carried out through a case study; through semi-
structured interviews with 4 Ceara 2050 project coordinators and 4 government staff members
who oversee the coordinators. Data were processed through content analysis and
operationalized in Atlas. Tl 8 software. As a result, three stages of the STP process were
identified: (1) Territory analysis; (2) territorial planning; and (3) Territorial governance.
Finally, it was found that the implementation process of the Ceara 2050 Plan follows all the
steps proposed in the literature and other strategic plans. The results also propose 4 guidelines
for PET: 1) The territory should be understood as a strategic element of planning, supporting
decision making; 2) Territorial planning is essential for development and proper planning in the
impacted territories; 3) Establishing governance with full social participation is essential to the
planning processes and 4) Following the other guidelines provides territorial development. In
addition, it was possible to verify in the interviews words and excerpts that also refer and
validate the research findings.

Keywords: Territorial strategic planning; Process; Governmental management.
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1 INTRODUCAO
Nesta primeira sebg¢do € apresentada a contextualizagdo da pesquisa, que explica o tema
com um enfoque geral, além de abordar o problema e objetivos da pesquisa, a justificativa que

apresenta apoio ao estudo e a estrutura geral do trabalho.

1.1 Contextualizacao

O Planejamento Estratégico Territorial (PET) é uma ferramenta de gestdo para enfrentar
as mudancas nas areas urbanas e rurais de maneira consensual, com base na participacdo dos
principais atores locais - governos, academia, setor privado e a sociedade (RUANO, 2019).

Os primeiros planos estratégicos aplicados em territdrios surgem em cidades norte-
americanas no inicio do século XX. Estes visavam aliviar os efeitos da crise econémica da
década anterior por meio de iniciativas de incentivar o crescimento e desenvolvimento
econdmico (RUANO, 2019). Da mesma forma, as primeiras experiéncias de planejamento
estratégico territorial no Brasil comecam no inicio da década de 1950 com a preparacdo dos
primeiros planos diretores de Porto Alegre e Sdo Paulo. Os planos diretores comegam a ser
implantados em larga escala durante a ditadura militar, na década de 1970, num ambiente
exclusivamente urbano das grandes cidades brasileiras (BRASIL, 2001; KRAMBECK, 2007,
GRAZIANO, 2007).

No entanto, o planejamento para territorios no Brasil, ainda ndo estd consolidado, e,
apesar de largamente adotado nas cidades de médio e grande porte, ainda ndo esta disseminado
no interior do Brasil, principalmente nos pequenos municipios. Varios sdo os problemas que
impedem sua aplicacdo abrangente: falta de compreensdo conceitual, visdes ideoldgicas
dissonantes, homogeneizacdes arbitrarias, falta de vontade politica, falta de recursos humanos
e financeiros (BRASIL, 2001; KRAMBECK, 2007; GRAZIANO, 2007).

Atualmente, € necessario pensar um novo projeto para o pais, que considere o conjunto
do territdrio, uma teoria de planejamento integral que inclua as areas urbanas e rurais. Assim,
a busca deste caminho deve considerar os erros do passado, que teve na ocupacgdo
indiscriminada do territorio e a pulverizacdo de minasculos povoados, como seus principais
expoentes, e as necessidades atuais de interiorizagédo de forma planejada (BRASIL, 2001;
GRAZIANO, 2007; KRAMBECK, 2007; CEARA, 2017).

Né&o se tem hoje um sistema brasileiro de planejamento territorial como instrumento de
desenvolvimento nacional, uma agregacdo de ideias, diretrizes, programas, investimentos e
acOes integradas. O Brasil é complexo, seu territorio vasto e multifacetado. Para compreender

essa realidade, é preciso uma mudanca de paradigma em relagdo a visdo predominante de
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planejamento territorial exclusivamente urbano ou centrado nos maiores centros urbanizados
do pais (KRAMBECK, 2007; CARGNIN; RUCKERT, 2013; GRANDO, 2014).

No contexto dos estados brasileiros, o planejamento estadual caracteriza-se, em geral,
pela falta de visdo estratégica a longo prazo. O horizonte dos planos normalmente cinge-se a
proxima eleicdo e mesmo o que ultrapassa esse periodo, como pode-se citar o exemplo do Plano
Plurianual (PPA), que tem uma caracteristica mais orcamentéaria do que de planejamento
propriamente dito, sem falar na visdo comumente fragmentaria, que faz da integracéo o recurso
mais escasso da administracio publica (BRASIL, 2001; GRAZIANO, 2007; CEARA, 2017).

Uma consequéncia dessa cultura do curto prazo, no contexto cearense, é a inexisténcia
de uma visdo estratégica do Estado numa perspectiva de 20 ou 30 anos a frente, que oriente as
formulacGes de politicas publicas de curto e médio prazos, possibilitando promover os avancos
necessarios para se reposicionar o Estado no novo patamar de desenvolvimento desejavel no
longo prazo. Portanto, € fundamental estabelecer estratégias de longo prazo para o Estado e,
principalmente, viabiliza-las, por meio de um plano de longo prazo, apoiado na definicdo de
uma arquitetura de concertacdo politico-institucional, que Ihe garanta a sobrevivéncia em varios
governos (BRASIL, 2001; CEARA, 2017, 2018).

Nessa perspectiva, este trabalho aborda o planejamento estratégico a longo prazo
voltado para territdrios, Planejamento Estratégico Territorial (PET), que possui como
especificidade as peculiaridades de cada territdrio e/ou regido (MOYANO, 2018) e o Estado,
por acdo ou omissao, como o ator central do processo (CIRIO, 2016). Este autor destaca ainda
que a funcdo do Estado ndo é apenas mediar e articular as relacdes de combinacdo entre todos
0s atores sociais, mas atuar como condicionante e promotor do mesmo, corroborando com as
novas necessidades de parcerias publico-privadas e com a sociedade (OLIVEIRA, 2013;
CIRIO, 2016; MOYANO, 2018).

Desta forma, surge a importancia de analisar o processo do plano estratégico do Ceara
2050, com um olhar atento a questdo das etapas que compdem o Planejamento Estratégico
voltado para os territorios; este caso, o territorio do estado do Ceara.

1.2 Questdo de pesquisa
Assim, tem-se como questdo de pesquisa: como aprimorar o processo de Planejamento

Estratégico Territorial (PET), na Plataforma Ceara 20507?

1.3 Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa foi
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Propor diretrizes para o aprimoramento do processo de Planejamento Estratégico
Territorial, na Plataforma Cearéa 2050.

Foram tracados 0s seguintes objetivos especificos:

1) Identificar na literatura, as etapas que compdem o processo do PET;

2) Analisar o processo do PET dentro da Plataforma Ceara 2050;

3) Comparar o PET da Plataforma Ceard 2050 com outros planos estratégicos
disponiveis na literatura;

4) ldentificar a percepcao dos entrevistados sobre o processo do PET na Plataforma
Ceara 2050;

5) Identificar diretrizes para o PET.

1.4 Justificativa

O planejamento estratégico nos tltimos anos do século XX e inicio do século XXI sofreu
uma transformacdo nos modelos metodoldgicos aplicados, uma vez que os governos locais
buscam se adaptar aos atuais contextos sociais e econdmicos, pois estes estdo cada vez mais
complexos e em constante mudanca. O novo cenario de globalizacdo, cada vez mais
desenvolvido, fez com que o planejamento tradicional baseado no planejamento fisico e
espacial ndo seja suficiente para a promocao de politicas publicas de desenvolvimento territorial
(SPINK; TEIXEIRA; CLEMENTE, 2009).

Assim, a gestdo dos territorios no século XXI deve ser diferente para se adaptar a rapidez
das mudancas (tecnoldgicas, sociais, consumo, tendéncias demogréficas e culturais), uma vez
gue essas mudancas vertiginosas geram incerteza politica e/ou empresarial na tomada de
decisbes. No contexto atual, em que os problemas que sdo apresentados aos municipios estao
aumentando em qualidade e quantidade - (social, econémica, desemprego, problemas de
mobilidade, etc.) - , para aqueles que devem responder a partir de uma situacdo orcamentaria
muito limitada devido a insuficiéncia financeira local e a0 mesmo tempo, satisfazer as
demandas sociais, € mais necessario do que nunca o plano estratégico territorial (ALISEDA,;
VELARDE; MORA, 2018).

Nesse contexto, as demandas sociais se evidenciam como uma linha panoramica do
desenvolvimento territorial. Estas ficam evidenciadas no proprio territorio e sdo constituidas
pelas capacidades, sinergias e limitagdes prévias com as quais o planejamento precisara se

deparar. Atribuindo, tambem, as expectativas e 0s objetivos coletivos que remetem a uma viséo
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de futuro para sanar essas demandas da sociedade. Nesse sentido, em resposta a estes desafios
despontam o campo do planejamento territorial bem como os arranjos de governanga que lhe
sdo correspondentes (PINTO; MONZONI NETO; ANG, 2018).

Nessa linha, o presente trabalho surge em época favoravel a discussdo e revisao de
Planos Estratégicos elaborados em territorios, e este se justifica pela necessidade de propor
diretrizes para o PET na Plataforma Ceard 2050. Neste contexto pretende-se apresentar,
aprimoramentos para o processo do PET.

Em termos tedricos, esta pesquisa objetiva contribuir com as diretrizes para 0s processos
de desenvolvimento dos planos estratégicos e a aplicacdo do PET. Acredita-se que a partir dessa
andlise sera possivel aprofundar o estudo do conceito do PET e possibilitar a comparacdo com
outros estudos realizados nesse campo. Além disso, a pesquisa possibilitara a reflexdo sobre as
diretrizes dos processos que sdo importantes para o avango da literatura sobre esse tema.

A necessidade de identificar diretrizes do PET, a incompreensao, o preconceito, 0 peso
politico e o potencial econdmico e ambiental que o territorio ainda tem no Brasil e a constante
evolucdo da relacédo do territdrio rural com o urbano, sdo questdes que também justificam esta
pesquisa e devem estimular outros estudos e discussdes.

Em termos praticos, a justificativa desta pesquisa esta na contribui¢do que os achados
podem trazer para melhorar a experiéncia do PET. Ademais, os resultados poderéo subsidiar as
acbes em novos planos estratégicos a longo prazo na préatica, e assim potencializar 0s
conhecimentos adquiridos no dia a dia.

Sendo assim, essa pesquisa contribui também para a formacao das equipes gestoras de
projetos estratégicos, permitindo a reflexdo sobre suas experiéncias anteriores, 0sS
conhecimentos e as competéncias para potencializar o conhecimento na gestdo das etapas dos
planos. Dessa forma, eles poderdo aprimorar suas capacidades de descobrir e de explorar as
oportunidades de lidar com as responsabilidades de cada processo. Por fim, os resultados deste
estudo também sdo relevantes para as organizacdes que se relacionam com os 6rgaos da
administracdo publica ou que se interessam pela temaética, tais como: universidades, 6rgaos de

fomento, institui¢Oes privadas e governamentais, empresas de consultoria, dentre outras.

1.5 Estrutura da dissertacdo
O trabalho esta dividido em cinco secdes, incluindo esta introducdo. Na sequéncia, a
segunda secdo apresenta o referencial tedrico da pesquisa, abordando as reflexfes sobre o

Planejamento Estratégico Situacional — PES, Planejamento Normativo e o Planejamento
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Estratégico Situacional, para entdo aprofundar-se no Planejamento Estratégico Territorial
(PET).

A terceira secdo apresenta 0 metodo de pesquisa, onde sdo detalhados os métodos de
coleta de dados e analise dos dados da pesquisa, e discute-se a validacéo e confiabilidade da
pesquisa.

Na quarta secdo apresentam-se os resultados, que sdo analisados e discutidos a luz do
referencial tedrico. Realizou-se a analise dos processos de outros planos estratégicos (Plano
Espirito Santo 2025; Plano Espirito Santo 2030; Plano Santa Catarina 2030; Plano Campina
Grande 2035; Plano Pernambuco 2035; Plano Fortaleza 2040; Plano Australia 2030; Medellin
1960 a 2018; e o Plano Ceara 2050) para entdo propor diretrizes para o processo de PET,
objetivo principal deste trabalho.

Na ultima secdo apresentam-se as consideracdes finais do estudo, constando as
limitacOes do trabalho e as sugestdes para futuras pesquisas. Por fim, tem-se as referéncias,

apéndices e anexos.
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2 REFERENCIAL TEORICO
O referencial teorico esta dividido em duas subse¢es; a primeira explora a tematica do
Planejamento Estratégico Situacional (PES), a segunda discorre sobre o planejamento

estratégico territorial (PET).

2.1 Planejamento Estratégico Situacional (PES)
Nesta secdo, é apresentada a primeira parte da fundamentacgéo tedrica desta pesquisa,
abordando as diversas defini¢bes existentes para planejamento estratégico e como ocorre esse

processo conceitual.

2.1.1 Conceito

O PES é um modelo da familia das ferramentas de planejamento estratégico aplicado ao
setor publico. O modelo foi elaborado por Carlos Matus, e apresenta-se como uma alternativa
acrise do planejamento autoritério e tecnocrata. Algumas teorias econdmicas e sobre estratégias
de guerra permeiam o discurso do autor e dao suporte as suas ideias. Segundo seu propositor, 0
PES é um método de planejamento governamental, adotado na organizacdo da maquina
administrativa do governo, distinto do planejamento tradicional e do planejamento estratégico
empresarial (HUERTAS, 1996; GONCALVES, 2005; ADUM; COELHO, 2007).

Para Huertas (1996) e Adum e Coelho (2007) o PES é uma metodologia de planejamento
estratégico de governo, que ao preencher algumas lacunas do planejamento tradicional e do
estratégico corporativo, acaba por servir aos dirigentes politicos, no governo ou na oposicéo.
Seu tema sdo os problemas publicos, apesar de ser também aplicavel a qualquer 6rgdo cujo
centro de jogo ndo seja exclusivamente o mercado, mas o jogo politico, social e econémico,
pressupondo a interacdo de varios atores dispostos em um jogo social conflitivo e/ou
cooperativo. Embora o método tenha sido desenhado para ser utilizado no nivel central e global,
sua flexibilidade possibilita sua aplicacdo nos niveis regional, local e setorial, sem, contudo,
deixar de situar os problemas em um contexto global mais amplo, o que permite manter a
qualidade da explicagéo situacional e a riqueza da viabilidade e de possibilidades de intervencgéo
na realidade (ARTMANN, 1993; BIRCHAL; ZAMBALDE; BERMEJO, 2012).

Nesse contexto, o planejamento é tido como um célculo que precede e preside a acéo.
Este alargamento do planejamento para alem do céalculo representa um avanco, na medida em
que incorpora a avaliagdo e atualizagdo constante do plano. O planejamento passa a estar
intrinsecamente vinculado a acdo e aos resultados e impactos e ndo somente ao calculo que

antecede a acdo (ARTMANN, 2000). Deve ainda, possuir um sentido democratico de carater
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emancipatorio, ou seja, deve ser uma ferramenta de libertacdo, ao permitir a enumeragéo de
possibilidades futuras e o poder de escolher a mais viavel. O planejamento € o resultado de
uma mediacao entre conhecimento e acdo (HUERTAS, 1996).

De acordo com Huertas (1996), uma caracteristica relevante do PES, que € a de ser um
método de planejamento por problemas e que trata, principalmente, dos problemas mal
estruturados e complexos, sempre abordados em suas mdaltiplas dimensbes - politica,
econdmica, social, cultural, etc., para os quais ndo existe solu¢cdo normativa ou previamente
conhecida como no caso dos problemas bem estruturados (ARTMANN, 2000; SOBREIRA
NETO; HOURNEAUX JUNIOR; POLO, 2008).

Para Matus (1994a) um problema ndo pode ser apenas a manifestagdo de um “mal-
estar”, devendo suscitar a uma acdo, a uma intervencdo eficaz sobre uma realidade a ser
transformada, por isso deve ser definido e declarado por um ator disposto e capaz de enfrenta-
lo. Logo, Matus (1993, 1994a, 1994b) pressupbe o PES como o reconhecimento da
complexidade, da fragmentacdo e da incerteza que caracterizam 0S Processos sociais, se
assemelhando a um sistema de final aberto e probabilistico, onde os problemas se apresentam,
em sua maioria, nao estruturados, no qual o poder se encontra compartido e nenhum ator detém
o controle total das varidveis que estdo envolvidas na situagdo (ROIC et al., 2013).

Por fim, 0 método PES, surgiu como resposta as complexidades observadas ao método
tradicional. Conseguindo superar o planejamento tradicional, extrapolando os limites da esfera
econbmica para tornar-se planejamento de acGes e, além de ultrapassar também o espa¢o do
mero planejamento e, gradualmente, impondo suas ferramentas como método de governo. Isto
é, ele inaugurou uma nova disciplina, mostrando alta eficiéncia na pratica e boa capacidade de
responder a questdes tedricas. No entanto, a forca do PES e seu enriquecimento continuo
dependem do desenvolvimento e de um aprofundamento tedrico, ocasionando uma defesa
simplista e mecanica e tornando-se a teoria social capaz de sustentar os métodos de governo e
as Ciéncias e Técnicas de Governo (MATUS, 2000; GONCALVES, 2005).

2.1.2 Distingdes entre o Planejamento Normativo e o PES

Para compor seu modelo de planejamento, Carlos Matus (1981, 1984a, 1984a, 1993,
1997a, 2000; GONCALVES, 2005) fizeram inumeras distin¢cbes entre o Planejamento
Tradicional ou, como chamado por ele, normativo, e o Planejamento Estratégico que propde.
Acredita, porém, que todo plano tem tanto um aspecto normativo quanto um aspecto estratégico
gue, nesse sentido, ndo sdo opostos e sim complementares. A principal critica que faz ao

planejamento tradicional € por acabar tornando-se pura norma, estabelecendo uma diviséo da
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realidade entre os aspectos politicos e econdmicos, ao apresentar um enfoque principalmente
econdmico, constituindo um discurso baseado no que “deve ser” sem integragao e relacdo direta
com as agdes e decisdes concretas e possiveis. Assim, a norma teria sua origem no “necessario”,
diferentemente do estratégico que se originaria na construgdo do “possivel”. Contudo, ressalta-
se que as mudangas no jogo que atualmente parecem impossiveis se realizarem no futuro. Para
Matus, o procedimento normativo e o0 procedimento estratégico devem buscar uma

convergéncia do “deve ser” ¢ do “pode ser”. Conforme vé-se no Quadro 1.

Quadro 1 — O planejamento e o planejador

PROCEDIMENTO NORMATIVO

PROCEDIMENTO ESTRATEGICO

1- Planejar é estabelecer normas racionais e
coerentes sobre o futuro.

1- Planejar é estabelecer um processo continuo e
sistematico de andlise e discussdo para selecionar uma
“diregdo”.

2- Este conceito de plano tende a formalizar-se
em um livro ou um documento e a criar oficinas
de planejamento com caracteristicas de unidades
de investigacéo.

2- Este conceito de plano tende a formalizar um sistema
periddico de discussdo e analise que precede e preside a
acdo. O plano estd sempre sendo feito e avaliado, porém
sempre hd um plano.

3- Metas compativeis e consistentes. N&do ha
oponentes, ndo ha outros planos.

3- Metas conflitivas. Existem oponentes que séo as forgas
sociais em luta, cada uma com seus proprios planos.

4- O planejador ¢ um técnico a servigo do
politico.

4- O planejador ¢é parte de uma forca social que planeja.
Todo ator planeja; todo aquele que planeja € parte
integrante de um “ator”.

5- O cumprimento das metas no tempo planejado.

5- Avanco na direcdo correta e economia de tempo.

METODOLOGIA

6- Planejamento de medidas no marco dado pelos
objetivos politicos. Explicitagdo dos objetivos em
metas.

6- Planejamento de objetivos e medidas, assim como do
processo de criacdo de viabilidade as medidas e aos
objetivos.

7- A realidade é um sistema controlavel a partir
de uma posicdo “externa” de poder do planejador.

7- A realidade é um sistema complexo que se auto organiza,
autorregula e auto planeja.

8- Separa o econbmico do politico. O
planejamento é neutro em relacédo ao politico.

8- O econdmico e o politico formam uma unidade. O
planejamento é politico.

9- Agentes econdmicos como entes sujeitos a leis
decifraveis.

9- Forcas sociais vivas que atuam com capacidade e
imaginacéo e surpreendem o planejador.

10- Cronologia rigida, cada meta tem dimensao e
data.

10- Cronologia flexivel. Critério de economia do tempo e
oportunidade de acdo. As metas ndo tém data.

11- Ruptura entre histdria (diagnéstico) e plano.

11- O mesmo enfoque deve ser valido para a analise do
passado e o plano.

12- Planejamento mais pertinente a reproducéo e
reforma do sistema em condicdes de consenso ou
poder total.

12- Planejamento mais pertinente para tratar os problemas
da transformacdo social e as mudancas conflitivas em
situacdes de poder “compartilhado”.

13- O plano é um guia publico de orientacéo.

13- O plano € em parte publico e em parte um guia interno
de acdo.

AS CATEGORIAS E CARACTERISTICAS DE SUAS METODOLOGIAS

14- Sua metodologia utiliza as categorias basicas
econdmicas da Contabilidade Nacional. A
metodologia tende a ser independente da
discussdo politica do plano.

14- Sua metodologia é uma ferramenta da discussao
politica e se baseia em categorias compreensivas de uma
totalidade relevante para a acdo societal.

15- Eliminacdo das incertezas. Se se produz A o
resultado é B. Sé existem opces, ndo variantes.

15- Reconhecimento das incertezas proprias de se tratar
com oponentes e com o futuro.

16- Trajetorias fixas e de curso estavel que
conduzam direto ao cumprimento dos objetivos.

16- Trajetorias flexiveis e redes de trajetorias de
curso variavel e ziguezagueante, avangos e retrocessos.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Matus (1981) e Gongalves (2005).
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Segundo Matus, a técnica do Planejamento Estratégico Situacional deve cumprir
algumas exigéncias, a saber: a) Integrar a dimenséo politica e econémica do processo social,
distinguindo as areas de consenso e conflito no plano; b) Ser constituido em um processo
democratico que realmente capta a demanda que emerge da base social; ¢) Ser constituido em
um processo descentralizado que libere as capacidades de identificar problemas e solugdes em
todos os niveis; d) Levar o planejamento as instancias de gestdo e operacdo, pois é a base da
pratica concreta do planejamento; e) Vincular permanentemente o planejamento de situacGes
conjunturais com as perspectivas de médio e longo prazos; e f) Ter um plano de validade
permanente e de curto prazo que preceda e presida a acdo de intervencao e producéo social.

Assim, como fruto do aprendizado da literatura revisada sobre o PES, tem-se um método
de planejamento por problemas e trata, principalmente, dos problemas mal estruturados e
complexos, para 0s quais nao existe solucdo normativa ou previamente conhecida como no caso
daqueles bem estruturados. E importante destacar que, embora se possa partir de um campo ou
setor especifico, 0s problemas sdo sempre abordados em suas maltiplas dimens@es - politica,
econbmica, social, cultural, etc. e em sua multissetorialidade, pois suas causas nao se limitam
ao interior de um setor ou area especificos e sua solucdo depende, muitas vezes, de recursos

extra setoriais e da interacdo dos diversos atores envolvidos na situacao.

2.2 Planejamento Estratégico Territorial (PET)

Esta secdo apresenta a segunda parte da fundamentacdo tedrica desta pesquisa,
dividindo-se em quatro tépicos: historico, conceito, origem e evolucgéo do conceito governanca,
governanca territorial e, por Gltimo, o exercicio da governancga territorial: da concertacdo ao

pacto.

2.2.1 Contextualizacéo

Planejamento estratégico na perspectiva dos territorios supde uma definicdo consciente
da orientacdo e da destinacdo de seus recursos e ativos existentes (recursos naturais, atividade
industrial, capital humano etc.) e das modalidades de exploragdo dos seus recursos e ativos
potenciais do territorio (REESE, 1999; GUTIERREZ, 2014; ZHIKHAREVICH; PRIBYSHIN,
2014).

Assim, essas modalidades estratégicas baseiam-se numa certa visdo do futuro em que
se manifestam linhas de acGes prioritarias e em certos resultados a serem alcancados no longo

prazo. Isto s6 sera possivel, por meio de uma andlise do territorio, assumindo que existem varias
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limitagbes dentro da pratica do processo do PET (REESE, 1999; GUTIERREZ, 2014;
ZHIKHAREVICH; PRIBYSHIN, 2014).

De acordo com Reese (1999) as limitacfes que aparecem mais fortemente no contexto
latino-americano e, particularmente, no contexto brasileiro, sdo: a falta de conhecimento, as
dificuldades para tornar efetiva e sustentavel a participacdo da comunidade e a viséo de curto
prazo no sistema politico local. Como resultado, ¢ comum observar a falta de treinamento em
metodologias de planejamento inovador a partir da visdo tradicional tecnocrética, a falta de
informacdes atualizadas e/ou confiavel para a tomada de deciséo, participacdo desigual dos
diversos setores sociais e da falta de implementacdo do PET.

Nessa ldgica, o PET origina-se no quadro de uma crescente crise de representatividade,
participacdo social e legitimidade em torno do Estado. Ocasionando um planejamento
centralizado e de pouca forca em favor das logicas relacionadas a governanca participativa.
Dentro das caracteristicas do PET, a rigidez indicativa do planejamento tradicional perde
relevancia e é substituida pela ideia de um planejamento como processo publico-privado
participativo, possibilitando a representacdo de interesses dos agentes sociais e econémicos,
articulando as demandas existentes dos diferentes setores da sociedade civil (GUTIERREZ,
2014; ZHIKHAREVICH; PRIBYSHIN, 2014).

2.2.2 Conceito

Zhikharevich e Pribyshin (2014) definem o PET “como a determinag@o independente
de objetivos, com a direcdo principal do desenvolvimento socioecondmico sustentavel em um
ambiente competitivo dindmico”. Para os autores, o planejamento ajuda a criar uma visao
territorial com base nos recursos locais e nas condi¢cdes externas e internas, bem como
determinar as atividades e etapas necessarias para atingir as metas pretendidas. Devendo ajudar
a especificar a direcdo do desenvolvimento territorial.

Corroborando com os autores, Viktorovna (2014) destaca que o desenvolvimento
territorial € o elemento mais importante no sistema de gestéo estratégica. Esta, fundamenta-se
na necessidade de adocdo legislativa de normas e principios do PET. Para o autor, é necessario
desenvolver metas especificas, objetivos e diregdes de desenvolvimento para cada territorio.
Por meio da criacdo das condigdes necessarias para o planejamento do desenvolvimento
territorial.

De acordo com o exposto, para Cirio (2016) planejar o desenvolvimento territorial,
requer a adogéo de diversas variantes que perpassam com nuances "os paradigmas situacionais

e estratégicos” dos processos do PET. Para o autor, os paradigmas assumem que o planejamento
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é um processo conduzido por diretrizes metodolégicas. E estas, o posicionam como uma
ferramenta diferente dentro das dindmicas inorganicas que caracterizam os processos politicos,
econdmicos e sociais do territorio. Numa perspectiva de objetivos para o curto, médio e longo
prazo.

Nesse contexto, Aliseda et al. (2018a) destacam que os objetivos de pequeno, médio e
longo prazo, desenvolvem-se em ciclos de trés fases: andlise do territdrio, planejamento
territorial e gestdo territorial. Estes compdem os processos do PET, envolvendo aspectos
técnicos e metodologicos, sendo um processo continuo e sistematico, que diz respeito a
definicdo de uma visdo de futuro, a formulagdo de diretrizes estratégicas e a elaboracéo de
projetos que viabilizem e sustentem o caminho tracado, levando em conta as condicGes internas
e externas a regido e sua evolucéo esperada.

Além disso, o PET abrange questdes fisico-naturais, econémicas, sociais, politicas e
legais, sendo um instrumento capaz de provocar mudancas, a partir de um espaco privilegiado
de participacao e o dialogo envolvendo a sociedade civil junto ao governo (RIO GRANDE DO
SUL, 2016).

Nessa logica o PET é concebido como um processo de dialogo social e de tomada de
decisdo envolvendo atores sociais, agentes econdmicos e governamentais de um recorte
territorial particular, visando definir seu futuro. E um processo conflitante porque tem o desafio
de intermediar interesses e visOes diferentes. A possibilidade de que tais processos sejam
apoiados pelo desenho da governanca territorial é reafirmada aqui, incluindo o planejamento
de acdes e dinamicas territoriais de gestdo em uma perspectiva colaborativa e democréatica
(DALLABRIDA, 2015a).

Assim, o PET demanda uma estrutura de governanga que organize o continuo
planejamento e repactuacdo, com participacdo social, conexdo com politicas publicas,
monitoramento e informacdo ampla e objetiva para a tomada de decisdo. Para tanto, € necessario
um aparato de governanga inclusiva, que permita o estabelecimento de prioridades constituidas
no préprio territorio e com clara perspectiva de efetividade. Em paralelo, ha que se estruturar
modelos de financiamento. Finalmente, o monitoramento dos processos de implementagéo das
politicas e acdes e de seus resultados para o desenvolvimento local deve ser estruturado como
meio para revalidagéo e revisdo constante de caminhos e metas que instrumentalizem a tomada
de decisdo (AZEVEDO; BARDAL, 2016; VIANA, 2018).

Nessa logica, para que isso aconteca, € preciso um planejamento territorial que ajude a
pensar de maneira integrada sobre as oportunidades e como aproveita-las, além de ajudar a

preparar e capacitar todos para essa chegada, e criar espacos efetivos de governanca territorial,
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onde possa haver uma discussdo continua sobre o modelo de desenvolvimento que aquele
territorio quer” (VIANA, 2018; SILVEIRA; PEREIRA, 2018; ALISEDA et al., 2018b),

conforme vé-se na Figura 1.

Figura 1 — Processo do PET

2° Planejamento Territorial (CondicGes
internas e externas a regido, com objetivos
de pequeno médio e longo prazo)

3° Governanga Territorial (Ampla
participacdo social, agentes
econdmicos e governamentais de
maneira integrada)

PET

(Proporciona o
desenvolviment
o territorial)

1° Anédlise do Territério
(Diagnostico - aspectos fisicos-
naturais, econdémicos, sociais e
legais).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Viana (2018); Silveira; Pereira (2018); Aliseda et al., (2018b)

Depois do exposto e dialogando com todos os autores citados, pode-se ressaltar o
processo do PET, envolve aspectos técnicos e metodologicos — (analise do territério,
planejamento territorial, e gestdo territorial) — por meio de questdes fisico-naturais, econémicas,
sociais e legais. Este deve ser composto por objetivos de pequeno, médio e longo prazo; deve
conceber um dialogo social e de tomada de decisdo, com todos os atores sociais, agentes
econbmicos e governamentais, de forma que essa estrutura de gestdo com participacédo social,
tenha conexao com politicas publicas e processos de monitoramento, com informacédo ampla e
objetiva para a tomada de decisdo, priorizando as especificidades de cada territério (regido). E
esses processos de monitoramento da implantacdo devem ser constantemente revisados pelos
atores participantes, proporcionando caminhos e metas instrumentalizadas na tomada de
decisdo, onde todos pensem de forma integrada para se alcancar o desenvolvimento territorial
(ZHIKHAREVICH; PRIBYSHIN, 2014; VIKTOROVNA, 2014; SANDOVAL, 2014;
DALLABRIDA, 2015a; RIO GRANDE DO SUL, 2016; AZEVEDO; BARDAL, 2016;
VIANA, 2018; SILVEIRA; PEREIRA, 2018; ALISEDA et al., 2018a).

Por fim, nas proximas subsecdes, ressalta-se o conceito de cada etapa do processo do
PET.
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2.2.3 Primeira etapa do PET: Andlise do Territorio

O termo territdrio origina-se do latim territorium, que deriva de terra e que nos tratados
de agrimensura aparece com o significado de ‘pedago de terra apropriada’. Em uma acepgao
mais antiga pode significar uma porcao delimitada da superficie terrestre. Nasce com dupla
conotacdo, material e simbolica, dado que etimologicamente aparece muito proximo de terra-
territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar). Tem relagdo com dominag&o (juridico-
politica) da terra e com a inspiracdo do medo, do terror — em especial para aqueles que,
subjugados a dominacao, tornam-se alijados da terra ou sdo impedidos de entrar no ‘territorium’
(HAESBAERT, 1997, 2005; SOUZA; PEDON, 2007).

O territdrio, portanto, é a base sobre a qual se baseiam todas as atividades humanas, que
por sua vez modelam e alteram de acordo com seu desenvolvimento tecnoldgico ou suas
aptiddes (vocacdo do territorio para certas atividades agricolas, mineradoras, florestais...), e
econdmicas. Nesse momento, coincide com o conceito de paisagem propriamente dita (natural,
rural, urbana etc.), mas com a diferenca de que, sendo administrativamente delimitado,
geograficamente caracterizado e planejado, esta sujeito a intervencdo politica para promover,
controlar ou reorientar a dinamica espacial. Este planejamento visa melhorar as condi¢des de
vida dos cidadaos, incluindo a preservagdo ambiental por meio da compatibilidade entre a
economia e o uso racional dos recursos naturais (ALISEDA; BEDON, 2016).

Assim, o processo de planejamento estratégico de territorios vem sendo empregado em
varios paises a partir dos conceitos primordiais de estratégia, derivados da pratica militar, e
pode ser aprimorado, em face de novas metodologias empresariais com énfase na andlise de
competitividade, e adaptado para a realidade nacional, nacional, estadual e municipal (GUELL,
1997). Nesse sentido, a gestdo territorial, em seu sentido mais geral, é definida como uma
técnica para delimitar os espacos geograficos de acordo com sua aptiddo para sustentar os
diferentes usos da terra com menor impacto, compatibilizando o desenvolvimento territorial
(ALISEDA, 20183, 2018b).

2.2.4 Segunda etapa do PET: Planejamento territorial

De acordo com a literatura revisada, o planejamento territorial passa a ser realizado com
base em conceitos e teorias elaborados nos chamados paises desenvolvidos. Estes sdo tomados
como modelos a serem seguidos pelos paises pobres, ou “paises em desenvolvimento”, por se
acreditar que com base nas medidas ditadas pelos paises europeus e Estados Unidos o
desenvolvimento viria com o tempo. Deste modo, foram aplicadas no Brasil as teorias como a

dos Polos de Desenvolvimento, estabelecidas a partir da realidade dos paises ricos, em
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detrimento da realidade local e das peculiaridades marcantes dos paises subdesenvolvidos
(MANZONI NETO, 2007).

Assim, o ato de planejar o territério vem apresentando mudancas e sofrendo influéncias
de diferentes areas do conhecimento ao longo dos anos. Ao mesmo tempo, definir uma Unica
linha ou teoria de planejamento ndo se apresenta viavel, uma vez que cada contexto, cada pais,
cada estado, cada regido, cada municipio, apresenta diferentes realidades, diferentes condi¢Ges
econémico-financeira, recursos disponiveis e necessidades. Desta forma, o planejamento
territorial, precisa ser debatido e aplicado, por meio de planejamento que considere 0s recursos
disponiveis, as caracteristicas e limitagdes territoriais. Objetivando, consequentemente, o
desenvolvimento territorial (SANTOS, 2014).

Para isso, o planejamento territorial, precisa estar relacionado aos processos de
planejamento e gestdo do territorio, por meio da melhor estrutura para ordenacéo do territorial
(PRUDENTE, 2017). Nesse sentido, na Otica do planejamento, ordenar o territério é
fundamental na proporgédo em que significa reconhecer as vocacoes produtivas e de conservacgédo
dispostas no territdrio, assim como as dindmicas socioecondmicas e as expectativas da prépria
sociedade local sobre o espaco e seus recursos. Fornecendo, consequentemente, as bases para
uma costura inaugural de acordos entre os atores locais, por meio de uma viséo integrada de

longo prazo (PINTO et al., 2018). Nessa temética, entra em cena a governanga.

2.2.5 Terceira etapa do PET: governanca

De acordo com os autores Lorrain (1998), Milani e Solinis (2002), Dallabrida (2011a),
a literatura reconhece que a defini¢do da governanca se origina em reflexdes sobre o contexto
das firmas, introduzido por Ronald Coase, no ano de 1937, quando é publicado o artigo com o
titulo The Nature of the Firm, fato que ndo provocou debates na época, sendo resgatado décadas
depois por Oliver Williamson (LORRAIN, 1998; MILANI; SOLINIS, 2002). Desta forma, a
definicdo de governanca retomada na década de 1970, a partir do que se passou a aplicar o
termo para denominar os dispositivos usados pela firma para coordenar de forma eficaz
(mencionando-se aos processos internos quando a firma desenvolve suas redes e questiona as
hierarquias internas), aos contratos e a aplicacdo de normas (quando ela se abre a terceirizagao)
(LORRAIN, 1998, MILANI; SOLINIS, 2002).

Portanto, seria possivel assim definir governangca, como uma nova maneira de gerir a
formulacéo de politicas publicas, tendo como base a interacdo de institui¢des e atores publicos,
associativos, mercantis e comunitarios; como uma regulacdo coletiva ndo mais sustentada na

dominacdo, nem na violéncia legitima da soberania estatal, mas sim na negociacdo e cooperagao
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— governo/sociedade -, tendo, preferencialmente, como principios bésicos a priorizacdo dos
interesses coletivos e o exercicio da democracia (PIRES; MULLER; VERDI, 2006;
DALLABRIDA, 2011b, 2013; CANCADO et al.,, 2013; RIBEIRO; TOPPAN, 2015;
DALLABRIDA et al., 2016; ABDALA; NUNES, 2018).

Por fim, uma questdo da maior importancia e pertinéncia é a discussdo sobre o terceiro

processo do PET, que € a relacdo da governanga no contexto territorial.

2.2.5.1 Governanca no Contexto Territorial

Governanca territorial pode ser definida como o método institucional-organizacional de
elaboracdo de uma estratégia para compatibilizar os diferentes modos de coordenacdo entre
atores geograficamente préximos em carater parcial e provisorio, atendendo a premissa de
resolucdo de problemas inéditos. Esses compromissos articulam: os atores econdmicos entre si
e estes com os atores institucionais, sociais e politicos por meio de “regras do jogo” e, com a
dimensao local e a global (nacional ou mundial) por meio das mediagdes realizadas por atores
ancorados no territério (GILLY; PECQUEUR, 1995; COLLETIS et al., 1999).

Nesse sentido, a concepcdo para governanga territorial refere-se a competéncia, e ao
mesmo tempo, a dimensao estratégica e a dimensdo institucional do territério (STORPER;
HARRISON, 1994; HUMPHREY; SCHIMTZ, 2002). Desta forma, concebe-se governanca
territorial como um procedimento estratégico de coordenacgdo de ac¢des politicas entre atores e
agentes sociais visando a resolucdo compartilhada de questdes comuns e a promogao da justica
territorial. Tais questfes remetem ao desenvolvimento local e se situam no contexto historico
da implicacdo crescente dos atores locais — publicos, privados e associativos — nas dinamicas
da articulacdo e desenvolvimento territorial (CZEMPIEL, 2000; LELOUP; MOYART,;
PECQUEUR, 2005).

Por seus turnos, Dallabrida, Siedenberg e Fernandez (2007b) veem a governanca
territorial como uma atividade democratica, por parte da populacdo ou grupos articulados por
meio das instituicdes e organizados, incluindo todos 0s processos, com o intuito de identificar
a realidade, definindo prioridades, planejando as implementagdes de agdes, determinando a
alocacdo dos recursos financeiros, materiais e humanos, dinamizando as potencialidades e
superacdo dos desafios, com o objetivo de alcancar o desenvolvimento territorial
(DALLABRIDA, 2007a; RIVOLIN, 2007; FUINI, 2012, 2013).

Dallabrida (2011b) destaca também que a governanca territorial pode ser percebida
como uma instancia institucional de exercicio de poder de forma simétrica no nivel territorial.

A sua pratica pode incidir sobre trés tipos de processos: (1) a definicdo de uma estratégia de
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desenvolvimento territorial e a implementacdo das condigdes necessarias para sua gestdo; (2) a
construcdo de consensos minimos, por meio da instauracdo de diferentes formas de concertacao
social como exercicio da acdo coletiva; e, por fim, (3) a construcdo de uma visdo prospectiva
de futuro. Uma prética qualificada de governanca territorial € um requisito indispensavel para
0 desenvolvimento. A gestdo do desenvolvimento, realizada na perspectiva da concertacao
publico-privada, implica numa revalorizagdo da sociedade, assumindo uma postura propositiva,
sem, no entanto, diminuir o papel das estruturas estatais nas suas diferentes instancias
(DALLABRIDA, 2011b).

Nessa tematica, Dallabrida (2011b), destaca que a governanca territorial se refere “as
tentativas ou a¢es que exprimem a competéncia da sociedade de determinado territorio para
administrar assuntos de interesse de todos a partir do envolvimento de atores e agentes sociais,
econdmicos e institucionais”. A governanga territorial apresenta uma série de caracteristicas,

como sugerido pelo autor, no Quadro 2.

Quadro 2 - Caracteristicas da governanca territorial

ELEMENTOS CARACTERITICAS
DA GT

1 - Dinamica Conjunto de acBes relacionadas ao processo de desenvolvimento, empreendidas por

territorial atores/agentes, organizagOes/instituicdes de uma sociedade identificada histérica e
territorialmente.

2 —Bloco socio | Refere-se ao conjunto de atores localizados histdrica e territorialmente que pela lideranga

territorial que exercem localmente, assumem a tarefa de promover a definicdo dos novos rumos do
desenvolvimento do territério, através de processo de concertacdo publico-privada.

3- Processo em que representantes das diferentes redes de poder socio territorial, através de

Concertacdo procedimentos voluntarios de conciliagdo e mediacéo, assumem a prética de gestao territorial

social de forma descentralizada.

4 — Redes de Refere-se a cada um dos segmentos da sociedade organizada territorialmente, representados

poder sécio pelas suas liderangas, constituindo na principal estrutura de poder que, em cada momento da

territorial histdria, assume posicdo hegemonica e direciona politica e ideologicamente o processo de
desenvolvimento.

5 — Pactos Refere-se aos acordos ou ajustes decorrentes da concertagdo social que ocorrem entre 0s

s6cio diferentes representantes de uma sociedade organizada territorialmente, relacionada a um

territoriais projeto de desenvolvimento futuro.

Fonte: Dallabrida (2011b).

Assim contextualizada, a governanga territorial ndo deve ser constituida como um mero
recurso — dentre outros tantos, como organizagdes politicas, politicas pablicas etc. — mobilizado
em prol do desenvolvimento territorial, qualquer que seja a escala geografica selecionada, mas
sim como processo sociopolitico fundamental congénere ao proprio desenvolvimento
territorial. Em outras palavras, ndo se trata de conceber a governancga territorial como um
elemento externo que se incorpora (ou ndo) ao processo de desenvolvimento territorial, mas, ao

contrario, se trata de concebé-la como parte constitutiva da dinamica do desenvolvimento
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territorial em si. Nesse sentido, governanca territorial e desenvolvimento compfem uma
formulacéo recursiva da mais alta relevancia (LIMA, 2014).

Ainda de acordo com o autor, essa discussdo ao conceber governanca territorial como
um processo, caracterizado pela capacidade de coordenacdo das acdes politicas entre 0s mais
variados atores e agentes sociais. O intuito, segundo o autor, é o de responder coletivamente as
questdes comuns a fim de se alcancgar certo consenso em torno de um projeto coletivo (LIMA,
2014).

Percebe-se que o dialogo entre esses autores estabelecem pontos convergentes para a
definicdo de um conceito de governanga territorial. O primeiro deles €, certamente, a
inevitabilidade de se aceitar como pré-condi¢cdo a existéncia de um contexto territorial. O
segundo ponto seria a necessaria articulacdo entre os mais distintos atores e agentes que
respondem aos interesses territorialmente assentados. Por Gltimo, e ndo menos importante, é o
acordo — mesmo que alcangado no seio de conflitos — em torno de um projeto ou uma viséo
comum de futuro, que resultaria na construgdo de consensos acerca de decisdes que tocam a
coletividade. Nesse sentido, tais processos de governanca territorial se desdobram em espacos
politicos precisos, construidos e avivados coletivamente (DALLABRIDA, 2011b; LIMA,
2014).

Nessa l6gica, para Dallabrida (2015b) as préaticas da governancga territorial devem ser
contextualizadas a partir das dimensdes das acdes de poder prevalecentes. Na Figura 2
representam-se, de forma esquematica, distintas situacGes-tipo a partir de trés instancias:
estatal, puablico-privado e empresarial. A cada uma destas instancias estdo associadas
modalidades especificas de governanca. A governanca territorial relaciona-se com contextos
institucionais e organizacionais caracterizados pelo envolvimento de entidades publicas e
privadas, quer da acdo governamental (instancia estatal), quer da governanca empresarial
(instancia empresarial). De outra forma, os procedimentos da governanca territorial situam-se
territorialmente, mesmo que 0s seus atores estabelecam conexdes com outras escalas espaciais
(componente multiescalar da governanga) (DALLABRIDA, 2015b).
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Figura 2 — Contextualizacdo das préaticas de governanca territorial
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) l |
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Fonte: Dallabrida (2015b).

O referido autor destaca a importancia das praticas de governanca territorial. Para este,
as praticas de governanca territorial correspondem as relacGes de cooperacao e parceria entre
atores publicos, semipublicos, sociais e empresariais. Por meio de diferentes arranjos
cooperativos, aqui denominados arranjos cooperativos institucionais, liderados por atores
estatais, e abrangendo, basicamente, o campo das politicas publicas, e outros arranjos coo-
perativos organizacionais, tratando-se de iniciativas articuladas por atores semipublicos, sociais
ou empresariais, com a participacdo e/ou apoio estatal. Estes processos ocorrem na instancia
publico-privada. Portanto, governanca territorial sdo acdes e relaces de poder que ocorrem
nesta instancia, diferenciando-se das acBes exclusivamente estatais ou empresariais
(DALLABRIDA, 2015c).

Nessa perspectiva, o entendimento do autor acerca da governanga territorial é baseado
em uma concepgao que, a0 mesmo tempo, soma, dialoga ou pelo menos aproxima-se das
contribuicdes de outros autores. Em suma, 0 conceito de governanca territorial seria um
processo de planejamento e dindmica territorial de gestdo que prioriza visGes inovadoras,
compartilhadas e colaborativas, através de relaces horizontais. No entanto, esse processo
inclui lutas pelo poder, discussdes, negociagdes e finalmente deliberagdes entre funcionarios do
Estado, representantes de setores sociais e empresariais, de universidades ou de investigagdes.
Tais procedimentos sdo baseados no papel Unico do Estado, uma nocdo qualificada de
democracia e no papel de lideranca da sociedade civil, na esperanca de harmonizar uma visao

de futuro e um padréo particular de desenvolvimento territorial (DALLABRIDA, 2015a).
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O mesmo autor acredita que o desenvolvimento territorial € entendido como um
processo de mudanca permanente, situado historica e geograficamente, mas integrado em
intraterritorial, supraterritorial e global, sustentado na alavancagem dos recursos e ativos
(tangiveis e intangiveis, genéricos e especificos) no local, visando a dindmica socioeconémica.
e a melhoria da qualidade de vida de sua populagédo (DALLABRIDA, 2015a).

Corroborando com o0 exposto, Rodrigues (2016) reitera que 0 processo de
desenvolvimento territorial € uma préatica de governanca territorial a partir da organizacéo das
diversas interacGes entre atores e interesses presentes em um territério. O resultado, portanto,
seria a construgdo de um interesse territorial ou, nas palavras do autor, “uma visdo territorial
compartilhada” baseada no reconhecimento e na valorizacdo de certo capital territorial
necessario para alcancar a coesdo territorial (RODRIGUES, 2016). Para o autor, essa coesao
deve obedecer a forcas e principios basicos para uma boa governanca territorial, conforme vé-

se no Quadro 3.

Quadro 3 - Forcas e principios basicos da governanca territorial

PRINCIPIOS BASICOS CARACTERISTICAS
Clareza na definicdo dos objetivos da estrutura institucional que facilita a atuacdo
1 -Foco dos gestores e participantes, e 0 ponto para onde convergem as agdes relacionadas
com as politicas publicas de animo local/regional, estadual e nacional.
2 — Mecanismos Dispositivos que buscam divulgar e operacionalizar os principios da governanca

territorial (reunides, grupos de trabalho, audiéncias, mesas de negociacdo etc),
direcionadas para atingir as expectativas dos agentes.

3 — Transparéncia Qualidade das relacfes sociais entre os atores que permite evidéncia nas agdes
direcionadas aos objetivos, a clareza na definicdo das fungdes e responsabilidade
dos atores, do compromisso dos gestores e liderangas com a publicagéo e acesso
publico as informacdes e dados.

4 — Participacdo Qualidade e equilibrio da composicdo da representacdo social e politica, que
permite o ato ou efeito de tornar-se parte nos processos decisorios, respeitando-
se as condices de igualdade/desigualdade dos atores, organizaces e instituicoes.
5 — Representatividade Qualidade democrética da participacdo social e politica dos atores, que garanta
aos representantes um discurso coletivo que permite saber o que e quem participa,
como se participa e as consequéncias da participacéo.

6 — Accountability Qualidade da responsabilidade e obrigacdo de geracdo de informacéo e dados, de
prestacdo de contas, de interacdo de argumentos e de justificar agdes que
deixaram de ser empreendidas.

7 — Coeréncia Qualidade das acdes e da interacdo dos agentes com o foco, estado ou atitude de
relacdo harmdnica entre situacfes, acontecimentos ou ideias; capazes de
fortalecer a préatica de gestdo territorial descentralizada para promocao de acordos
e ajustes relacionados ao projeto de desenvolvimento

8 — Confianca Efetividade e consenso das ac¢des, seguranca ou crédito depositado nas liderancas
e gestores, que inspiram a cooperagdo e as boas praticas da gestdo territorial
descentralizada, para promocédo de acordos e ajustes relacionados ao projeto de
desenvolvimento da governanca.

9 — Subsidios Recursos da estrutura para auxilios, agentes ou elementos que reforcam ou
complementam outro de maior importancia ou para este converge.
10 — Autonomia Faculdade relativa da estrutura de se reger por si mesma em relagdo ao estado e

as politicas publicas.
Fonte: Rodrigues (2016); Pires et al., (2017).
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Por fim, a governanca territorial tem se tornado um instrumento em que se encontram
depositadas as esperancas de uma gestdo e de um governo mais efetivo sobre as politicas de
desenvolvimento territorial (ABDALA; NUNES, 2018; GOMES, 2018). Para isso, observa-se
que € preciso buscar novas solucdes, modelos, recortes territoriais e pactos sociais. Como
instrumentos de ordenamento territorial e planejamento, abrindo caminhos para formas de
governanca territorial que garantam o direito das populagfes em definir os rumos de seu

desenvolvimento.

2.2.5.2 Governancga da Plataforma Ceara 2050

Esta subsecéo destaca a visédo do planejamento como processo (ciclo de planejamento)
e a importancia da valorizacdo da governanca em todas as etapas do processo dentro da
Plataforma Ceara 2050 (elaboracdo, implantacdo e execucdo, e governanca do territdrio)
(TERMO DE RERENCIA CEARA 2050, 2017; CONSORCIO CEPLAN-PERSONAL, 2018).
Consoante observa-se na Figura 3.

Figura 3 — Modelo de Governanca Plataforma Ceara 2050
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Das etapas, destaca-se:

GOVERNANCA DA PLATAFORMA CEARA 2050

1) Governanca da elaboragdo do PET:

v" Termo de referéncia do Projeto Ceara 2050;

v' Contrato;
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v Coordenacao;
v Comissao de Fiscalizacdo; e
v" Plano de Trabalho.
2) Governanca da Implantacdo do PET:
v" Institucionalizagdo: introdugdo do PET na estrutura legal do territorio;
v’ Participacdo: criacdo de comités, férum central e féruns regionais;
v’ Plataforma Digital: disponibilizacdo de informacgdes sobre o desenvolvimento
do PET.
3) Governancga do Territorio:
v" Melhoria da governanca do territério como objetivos do PET, através do
desenvolvimento do projeto estratégico (TERMO DE RERENCIA CEARA,
2018; CONSORCIO CEPLAN-PERSONAL, 2018).
Pelo exposto, conclui-se que o processo de governanga proposto para a Plataforma
Ceara 2050, seré continuo e perpassara todas as etapas do planejamento, desde a elaboracao até
a execucao da governanca territorial.

Em seguida, destaca-se 0s principais pressupostos tedricos da pesquisa.

2.3 Sintese dos pressupostos tedricos

De acordo com Marconi e Lakatos (2010, p. 207) “é¢ imprescindivel correlacionar a
pesquisa com o universo teodrico, optando-se por um modelo tedrico que sirva de embasamento
a interpretagdo do significado dos dados e fatos colhidos ou levantados”. Dessa forma, toda
pesquisa deve conter as premissas ou pressupostos tedricos sobre os quais o pesquisador
fundamentard sua anélise (MARCONI; LAKATQOS, 2010).

Sendo assim, a configuracdo teorica desta pesquisa foi delineada com base no
levantamento da literatura vigente sobre o processo de planejamento estratégico de longo prazo
para territério, planejamento territorial, ordenamento territorial, governanca territorial,
participacao social, transparéncia, monitoramento, desenvolvimento territorial e diretrizes para
0 PET (CIRIO, 2016; MOYANO, 2018; ALISEDA et al. (2018a, 2018b); PINTO; MONZONI
NETO; ANG, 2018; RUANO, 2019). Por meio dessa revisdo, foram estabelecidos os
pressupostos que orientardo este trabalho, bem como as categorias de anélise.

A proposta de trabalhar o aprimoramento do processo do PET, necessita de uma
investigacdo de como se exprime o processo do PET. Diante dessa andlise, seré possivel propor

diretrizes para o PET na Plataforma Ceara 2050. Esse é o0 objetivo geral do presente estudo.
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Dentre os modelos conceituais levantados na literatura (PINTO; MONZONI NETO;
ANG, 2018) destacam que o PET fornece uma ilustracdo do processo do planejamento para
territorios (as regides de planejamento do estado do Ceara e 0 estado como um todo). Dessa
forma, esse modelo expde um processo mais detalhado, se adequando melhor ao propdsito desta
pesquisa, justificando-se assim a sua escolha.

Dessa maneira, 0s objetivos especificos foram baseados na anélise do processo do
planejamento estratégico para territérios (PINTO; MONZONI NETO; ANG, 2018). Portanto,
com base na literatura vigente sobre o PET, foram elaborados os seguintes pressupostos para
fundamentar a anélise dos dados:

1) O territério deve ser compreendido como elemento estratégico do planejamento,
subsidiando a tomada de decis&o;

3) O ordenamento territorial é essencial para o desenvolvimento e para o planejamento
adequado dos territorios impactados;

3) Estabelecer governancga com plena participacéo social é imprescindivel aos processos
de planejamento e de desenvolvimento territorial; e

4) Seguir as demais diretrizes, proporciona ao desenvolvimento territorial.

ApOs apresentar 0s pressupostos tedricos da presente pesquisa, na proxima secao

descreve-se a metodologia empregada.



40

3 METODO DE PESQUISA
A presente pesquisa foi desenvolvida por meio de um estudo de caso de natureza
qualitativa com objetivos exploratorios e descritivos, cujas etapas estdo sumarizadas na Figura

4 e detalhadas a seguir.

Figura 4 - Delineamento da pesquisa

Fundamentacao e

o Estudo de caso Resultados e Discussoes
compreensao
- Levantamento e revisdo da literatura Coleta de dados - Sintese e analise critica
- Elaboracéo do roteiro de entrevista - Realizacdo das entrevistas - Contribuicdes tedricas e empiricas
- Pré-teste e refinamento do roteiro de - Coleta de documentos - Conclusdo
entrevista Analise de dados

- Transcricdo das entrevistas

- Analise de conteldo das entrevistas
- Analise documental

- Elaboragdo do estudo de caso

Fonte: do autor (2019).

O estudo pode ser classificado como exploratdrio devido a incipiéncia de estudos sobre
PET (BABBIE, 1998; COLLIS; HUSSEY, 2005). Além disso, buscou-se avaliar e descrever as
caracteristicas do fendbmeno estudado e, por isto, pode ser dito descritivo (COLLIS; HUSSEY,
2005), com uma abordagem qualitativa, ou seja, buscando extrair os significados maltiplos de
um fenébmeno (RICHARDSON, 2017), formando o conhecimento a partir do fendmeno
estudado e propondo generalizagdes analiticas.

O estudo de caso é uma forma de olhar a realidade social, descrevendo um fenémeno
em profundidade (MERRIAM, 2002). Buscou-se entender “como” est ocorrendo 0 processo
de Planejamento Estratégico Territorial (PET) no contexto do Plano Ceara 2050, ou seja,
analisar o fenémeno em seu contexto real (YIN, 2010a).

Para realizar esse tipo de estudo de caso, Yin (2010b) ressalta ser necessario utilizar a
I6gica da replicacdo que pode conduzir a varias explicacdes. Essa estratégia necessita que se
tenha desenvolvido uma estrutura teorica rica, porque € a partir do arcabougo tedrico que se
pode fazer generalizacOes, que sdo denominadas de generaliza¢Ges analiticas. E se alguns dos
casos ndo obter os resultados esperados conforme apresentados na teoria, deve ser proposto
alteracdes. Com isso, a presente dissertacdo ndo realizou generalizagdes dos casos, mas
generalizac@es analiticas.

A seguir detalham-se os procedimentos metodoldgicos de cada uma das etapas.
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3.1 Fundamentagdo e compreensao

A fundamentagéo e compreensdo consistiu no levantamento e revisdo da literatura e da

elaboracdo do roteiro de entrevistas, como se detalha a seguir.

3.1.1 Levantamento e revisdo da literatura

Esta primeira etapa compreendeu a coleta bibliografica sobre as teméticas de

planejamento estratégico, planejamento estratégico territorial e governanca territorial.

Obijetiva-se descrever onde e como foram realizadas as buscas, assim como as palavras-chave

que geraram as “strings” de busca para os resultados selecionados. Foram selecionadas como

fontes de pesquisa deste trabalho as bases de dados - nos Gltimos 5 anos (2014 — 2019) - do

portal da Capes, Google Académico, ScienceDirect, Scopus e Web of Science. O Quadro 4

apresenta as estratégias de busca e as palavras-chaves utilizadas.

Quadro 4 - Estratégias de buscas

Idioma

Palavras-chaves

Portugués

“governanga territorial” and “planejamento estratégico territorial”; “governanga territorial” and
“planejamento estratégico de longo prazo”; “governanga territorial” and “administracéo publica”;
“planejamento estratégico territorial” and “planejamento estratégico de longo prazo”
“planejamento estratégico territorial” and “administragdo publica” “planejamento estratégico de
longo prazo” and “administragdo publica”, “governanga territorial” or “planejamento estratégico
territorial”; “governanga territorial” or “planejamento estratégico de longo prazo”; “governanga
territorial” or “administracdo publica”; “planejamento estratégico territorial” or “planejamento
estratégico de longo prazo”, “planejamento estratégico territorial” or “administra¢do publica”

“planejamento estratégico de longo prazo” or “administra¢do ptblica”;

Inglés

LEINNT3

“territorial governance” and “territorial strategic planning”, “territorial governance” and “long-
term strategic planning”, “territorial governance” and “public administration”, “territorial

LRI

strategic planning” and “long-term strategic planning”, “territorial strategic planning” and “public
administration”, “long-term strategic planning” and “public administration”; “territorial
governance” or “territorial strategic planning”, “territorial governance” or “long-term strategic

planning”; “territorial governance” or “public administration”; “territorial strategic planning” or
99, <.

“long-term strategic planning”; “territorial strategic planning” or “public administration” “long-
term strategic planning” or “public administration”.

Espanhol

“gobernanza territorial” and “planificacion estratégica territorial”, “gobernanza territorial” and

ER I3

“planificacion estratégica a largo plazo”, “gobernanza territorial” and “administracion publica”,
“planificacion estratégica territorial” and “planificacion estratégica a largo plazo”, “planificacion
estratégica territorial” and “administracion pablica”, “planificacion estratégica a largo plazo” and
“administracién publica”, “gobernanza territorial” or “planificacion estratégica territorial”,
“gobernanza territorial” or “planificacion estratégica a largo plazo”, “gobernanza territorial” or
“administracion publica”, “planificacion estratégica territorial” or “planificacion estratégica a
largo plazo”, “planificacion estratégica territorial” or “administracion ptblica” e “planificacion
estratégica a largo plazo” or “administracion publica”.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Estas pesquisas foram adaptadas de acordo com o mecanismo de busca de cada base

pesquisada, porém sempre de forma que ndo alterasse o seu sentido l6gico. Foram obtidos
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artigos que foram filtrados por titulo, resumo e depois, referencial teérico. Estes compuseram

as secdes do referencial tedrico, de andlises e discussdes dos resultados desta dissertacao.
Dando continuidade, a partir deste referencial foi elaborado o roteiro de entrevista, como

detalhado a seguir.

3.1.2 Instrumento de coleta de dados

Elaborou-se um roteiro de entrevista semiestruturada composta por 13 perguntas

subdivididas em 4 blocos, conforme apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 - Roteiro de entrevista
Obijetivos especificos
Apresentacdo da pesquisa e
perguntas introdutdrias com os
entrevistados.

Questionamentos
Apresentagdo da pesquisa;
Apresentagdo do objetivo geral da pesquisa;
Comente um pouco sobre sua participacdo no Plano Ceard 2050.
Para o senhor, o que é PET?
1.1 Comente sobre a analise territorial.
1.2 Comente sobre o planejamento territorial.
1.3 Comente sobre a governanca territorial.
Andlise territorial.
Planejamento territorial.
Governanca territorial.

1) Identificar as etapas que
compdem o processo do PET

2) Analisar o processo do PET
dentro da Plataforma Ceara
2050

4) ldentificar a percepcdo dos
entrevistados sobre o0 processo
PET no Ceara 2050.

3.1 Como o senhor enxerga o processo do PET dentro do Projeto Cear 20507
3.2 Comente como as etapas do projeto Ceard 2050 se encaixam no PET.

5) Identificar diretrizes para o

4.1 Comente como o territério pode ser compreendido como elemento

PET. estratégico do planejamento.

4.2 Comente como o ordenamento territorial pode ser essencial para o
planejamento estratégico.

4.3 Como estabelecer a governanca territorial com plena participacéo social
nos processos de planejamento e de desenvolvimento territorial?

4.4 Comente como estabelecer processos de desenvolvimento territorial com
politicas publicas especificas para o PET.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Optou-se por uma entrevista semiestrutura para obter e formar o conhecimento a partir
dos sujeitos da pesquisa que compdem o fendmeno em analise (RICHARDSON, 2017),
caracterizando o alinhamento entre os pressupostos metodologicos expostos para a pesquisa

qualitativa e o seu instrumento de operacionalizagdo, cuja aplicacéo é detalhada a seguir.
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Estudo de caso
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O protocolo de estudo de caso foi estruturado com base em Eisenhardt (1989), conforme

explicitado no Quadro 6.

Quadro 6 - Processo de construcdo da teoria no estudo de caso

Etapas Diretrizes Procedimento metodolégico da pesquisa
Inicio Definicdo do problema de pesquisa. Termo de Referéncia Projeto Ceara 2050.
Selecionar o Especificar e selecionar o caso. Termo de Referéncia Projeto Ceara 2050.
caso
Construir Utilizar multiplos métodos de coleta de dados, | Entrevista em profundidade e andlise
instrumentos e | para realizar a triangulacgo, e assim, fortalecer | documental.
protocolos a fundamentacéo tedrica.

Entrar no campo

Sobreposicdo da coleta e analise dos dados,
incluindo notas de campo e coleta de dados
flexiveis.

Termo de Referéncia Projeto Ceara 2050,
Relatérios Mensais de Acompanhamento —
RMA’s, Planos estratégicos de outros
estados e paises.

Analisar caso a caso; realizar analise cruzada
dos casos, utilizando técnicas divergentes, e

Termo de Referéncia Projeto Ceara 2050,
Relatérios Mensais de Acompanhamento —

Ang;'dsg; 0s assim, forga~o investigad_o[ a _olhar para _além RMA’s, Plgnos estratégicos de outros
das impressOes e ver evidéncias por meio de | estados e paises.
lentes multiplas.
Refinar Tabulagdo iterativa de evidéncias. Entrevista semiestruturada e andlise
proposicoes documental.

Comparacdo com literatura conflitante; e

Literatura analisada, Projeto Ceard 2050,

Comparacdo com literatura semelhante, uma | Entrevista semiestruturada e anélise
Envolver a vez que degepvolve a vglidade interng, _auNmenta documental.
literatura 0 nivel :[eorlco_ e aprimora as deflnlg_oes ~de

construcéo, e ainda aumenta a generalizagdo,

melhora a definicdo da construgdo e eleva o

nivel tedrico
Alcancar o Saturacdo teorica quando possivel. Entrevista semiestruturada e andlise

encerramento documental.

Fonte: Adaptado de Eisenhardt (1989, p.533, grifo do autor)

Além do roteiro de entrevista semiestruturada, foram coletados documentos

comprobatdrios visando a triangulacéo dos dados e diminuindo a possibilidade de viés que pode

ocorrer em estudos qualitativos, conforme sugerido por Eisenhardt (1989), Yin (2010b) e

Creswell (2010). A seguir, detalha-se a realizacdo do estudo de caso.

3.2.1 Coleta de dados

O universo da amostra foi composto por 8 (oito) entrevistados. Estes dividem-se em

guatro coordenadores do projeto Ceara 2050 e em quatro membros que compdem a equipe do
governo e que sdo responsaveis por acompanhar as etapas de cada produto proposta no Termo
de Referéncia do Projeto Ceard 2050. Diante do exposto, foram realizadas 8 entrevistas no més
de maio de 2019, com duracdo média de 38 minutos cada, o que resultou no total de 5 horas, 4

minutos e 21 segundos. Assim, a caracterizacdo dos entrevistados € apresentada no Quadro 7.



Quadro 7 — Sintese das entrevistas realizadas

Sujeitos da pesquisa

Funcéao/Rela¢do com o Ceara 2050

El Chefe da Equipe da Seplag

E2 Coordenador da equipe da Seplag

E3 Coordenador Administrativo do Ceara 2050
E4 Secretario Executivo da Seplag

E5 Assessor Especial da Seplag

E6 Coordenador Territorial do Ceara 2050
E7 Coordenador de Gestdo do Ceara 2050
E8 Coordenador Socioecondmico do Ceara 2050

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Conforme requisitos apresentados em Yin (2010) e em Creswell (2010), este estudo

seguiu os padrdes éticos, protegendo a identificacdo dos sujeitos que participaram da pesquisa,

e obtendo o consentimento informado de todas as pessoas que fardo parte da pesquisa.

Além das entrevistas, foram coletados documentos (CELLARD, 2010) na forma de

planilhas de indicadores e relatorios de andlise, de modo a complementar as entrevistas,

conforme a caracterizacdo apresentada no Quadro 8.

Quadro 8 - Caracterizacdo dos documentos coletados

Cdd Documento Setor Fonte

D001 | Termo de Referéncia do Projeto Ceara 2050 Geral Projeto Ceara 2050
D002 | Termo de Referéncia do Diagnostico Geral Projeto Ceara 2050
D003 | Termo de Referéncia do Produto 4.1 Ceara 2050 | Geral Projeto Ceara 2050
D004 | Espirito Santo 2025 Geral Seplag ES

D005 | Espirito Santo 2030 Geral Seplag ES

D006 | Pernambuco 2035 Geral Seplag PE

D007 | Campina Grande 2035 Geral Seplag CG

D008 | Fortaleza 2040 Geral Iplanfor

D009 | Australia 2030 Geral Ministério C&T
D010 | Medellin 1968 — 2018. Geral Prefeitura de Medellin

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Por fim, estes documentos citados acima foram analisados e usados como referéncias

para refletir sobre o processo do PET e alcancar o objetivo geral de propor diretrizes ao processo

do Planejamento estratégico para territorios.

3.3 Analise de dados

Para analisar os dados, utilizou-se a técnica de analise de contetdo, que consiste,

segundo Chizzotti (2011, p. 115), em um “conjunto de procedimentos e técnicas de extrair o

sentido de um texto por meio das unidades elementares”. Para tal, realizou-se as seguintes

etapas (BARDIN, 2016): a) pré-analise: corresponde ao momento em que se organiza o material

a ser analisado com o objetivo de torna-lo operacional e sistematizar as ideias iniciais, e se da



45

por meio das seguintes etapas: (i) leitura flutuante, que consiste no estabelecimento do contato
inicial com os dados coletados; (ii) escolha dos documentos, que consiste na demarcacgdo do
que sera analisado; (iii) formulacdo das hipoteses e dos objetivos, caso ainda ndo tenham sido
estabelecidos; b) exploracdo do material: fase em que se definem e classificam as categorias de
andlise e as unidades de registro; esta fase sera detalhada na secdo a seguir; c) tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretagdo: fase em que ocorre a condensacao e a analise reflexiva e
critica das informacdes, culminando nas interpretacdes inferenciais . Tal analise foi realizada

com o software Atlas. Tl 8.

3.3.1 Categorias analiticas e unidades de registro

De acordo com Bardin (2016), o conceito das categorias analiticas e unidades de registro
ocorre na segunda fase da analise de contetdo, a fase de exploracdo do material. Nesta fase,
define-se: a) as categorias ou sistemas de codificacdo; b) as unidades de registro - unidade de
significacdo correspondente ao segmento de contetido a considerar como unidade base, visando
a categorizacao e a contagem frequencial; ¢) as unidades de contexto nos documentos — unidade
de compreensdo para codificar a unidade de registro, correspondente ao segmento da
mensagem, com o fito de compreender a significacdo exata da unidade de registro.

Na presente pesquisa, a defini¢do das categorias analiticas e unidades de registro ocorreu
consoante 0 modelo misto proposto por Laville e Dionne (1999). Agrupou-se inicialmente as
diversas unidades de registro nas categorias analiticas previamente fixadas e no decorrer da
analise foram feitas revisdes criticas, tomando muitas vezes como ponto de partida elementos
néo classificados a priori, permitindo a criacdo de novas categorias/unidades, a ampliacéo ou
subdivisao de categorias existentes, ou a definicdo de novos critérios de anélise.

As categorias e as respectivas unidades de registro definidas de acordo com as etapas

do processo do PET e apresentadas no Quadro 9.

Quadro 9 - Categorias analiticas e unidades de registro

CATEGORIAS ANALITICAS UNIDADES DE REGISTRO
1) Conceito do PET Definicéo
2) Identificar as etapas que comp8em o processo do | Andlise do territério
PET Planejamento territorial

Governanca territorial

3) Identificar a percepcdo dos entrevistados sobre o | Processo do PET dentro do Ceara 2050
processo PET no Cearé 2050. Etapas do Ceara 2050 dentro do PET

4) ldentificar diretrizes para o PET. Territorio como elemento estratégico do planejamento
Ordenamento territorial

Governanca territorial

Desenvolvimento territorial

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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3.4 Validade e confiabilidade

Com o propdsito de conferir rigor a pesquisa, foram realizados procedimentos de
validade e confiabilidade. Desse modo, o estudo vai seguir algumas estratégias sugeridas por
Yin (2010a) e Creswell (2010) que elevam a validade do constructo, como utilizar diversas
fontes multiplas de evidéncias (entrevista, documento e observacdo direta), concatenar as
evidéncias e por ultimo, pedir para os informantes-chave revisarem os relatorios de estudo de
caso.

Outra caracteristica explicita da pesquisa qualitativa estad nos aspectos particulares
quanto aos critérios de validade e confiabilidade. Um deles fica evidente quanto ao carater
interpretativo da pesquisa, isto é, a existéncia, durante toda a pesquisa, da subjetividade do
pesquisador. Ela, entretanto, tem a caracteristica de uma pesquisa sem formulacdo de hipoteses
(PAIVA JUNIOR; LEAO; MELLO, 2011).

Quanto a validade externa, buscou-se na teoria proposi¢des e argumentos em que foram
testadas e replicadas a fim de se obter uma generalizacdo analitica. Ainda, detalhou-se a
trajetdria percorrida, ou seja, documentou-se todos os procedimentos realizados até chegar nos
resultados, tornando-a mais operacional possivel, a fim de permitir que outros pesquisadores
possam replicar ou até mesmo realiza-la novamente, imprimindo confiabilidade neste trabalho.

Utilizou-se também o protocolo do estudo de caso que tem o formato de formulério,
com informagfes como a identificacdo da pesquisador e orientador, da universidade e
departamento ao qual estdo vinculados, titulo do estudo, objetivos geral e especificos, resumo
das principais referéncias bibliograficas que discutem PET, identificacdo dos pesquisadores
participantes, identificacdo das empresas participantes e o esboco de cronograma de entrevistas.
Além disso, foi utilizado banco de dados eletrénicos para armazenar todas informacdes,
entrevistas, relatorios e documentos a fim de gerar maior confiabilidade para esta pesquisa.

Para uma maior confiabilidade da pesquisa, Gray (2012 p. 213) afirma que a pesquisa é
considerada confiavel se “os resultados e as conclusdes de um pesquisador forem replicados
por outro que fagca o mesmo estudo”. Nesse mesmo pensamento, Yin (2010b) denomina de
protocolo de estudo de caso um plano de instrumentos para a coleta de dados com

procedimentos e regras gerais orientando outro pesquisador que deseje repetir a pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo sdo apresentadas as informacdes inferidas da analise de contetudo dos dados
coletados na pesquisa, apds o tratamento, condensacado, interpretacdo e andlise critica dos
mesmos. A secdo encontra-se sistematizada em seis subsecGes. A primeira traz a analise do
processo do PET dentro da Plataforma Ceara 2050. A segunda, compara o PET da Plataforma
Ceara 2050 com outros disponiveis na literatura. A terceira, faz-se a identificacdo da percepcéo
dos entrevistados sobre o processo do PET na Plataforma Ceara 2050. E, por fim, a identificacdo

das diretrizes para o PET, conforme vé-se a seguir.

4.1 Processo do PET no CEARA 2050

Pode-se aferir que o Ceara 2050 é produto de muitos estudos e reflexdes. Este é uma
plataforma colaborativa de planejamento estratégico de longo prazo desenvolvida a partir do
didlogo, da liberdade de opinido e da responsabilidade publica, o qual objetiva, com o
engajamento de todos, construir uma plataforma de desenvolvimento sustentavel ideal para
transformar o futuro do nosso Ceara (PLATAFORMA CEARA 2050, 2019).

O processo do plano se resume em 5 fases. Conforme descrito na Figura 5.

Figura 5 - Processo da Plataforma Ceara 2050

1 2 3 4 5

OBJETIVOS
comasano (| Szixeines [Vesmwanorso(| et ) twemes
AO PRESENTE FUTURO

ANALISE
EXTERNA E

) L ERVE o e . CONSOLIDACAO
DIAGNOSTICO —> i, DE FUTURO DE PROJETOS > DOS PERCURSOS

CONSTRUCAO

DE CENARIOS E OBJETIVOS ESTRATIEE| G650 S ER O 65

ESTRATEGICOS

Fonte: Plataforma Ceara 2050 (2019).

Diante da figura exposta, pode-se conhecer um pouco mais sobre cada fase:
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1)  Diagnéstico - anélise dos ultimos 30 anos até os dias de hoje no Ceard, identificando
0s principais problemas e aspectos positivos que vém influenciando o desenvolvimento
do nosso Estado.
2)  Analise externa e construcao de cenarios - mapeamento e avaliagdo das solucdes ja
testadas no mundo, identificando o que pode ser aplicado a realidade do Ceard. Foram
estabelecidos cenarios nos contextos social, econdmico, ambiental e de governo como
referéncia.
3) Elaboracéo da visédo de futuro e objetivos estratégicos - com o envolvimento das
14 regides do Ceara e de todos os setores da populagdo, serd proposta a Visdo do Ceara
em 2050, os objetivos a serem alcangados, indicadores e metas.
4)  Concepcéao de projetos estratégicos - reunido de propostas, objetivos, caminhos e
visdo de futuro para a definicdo de estratégias para um grande e detalhado projeto a ser
seguido nos proximos 32 anos.
5)  Consolidacao dos resultados e dos projetos - apresentacéo dos resultados das etapas
percorridas.

Diante dessa exposicéo, cada etapa da Plataforma Ceara 2050, encaixa-se no processo do

PET, como vé-se na Figura 6.

Figura 6 — Etapas da Plataforma Ceara 2050 dentro do Processo do PET

2° Planejamento Territorial (Analise externa e construgdo de cendrios,
Elaboracdo da visdo de futuro e objetivos estratégicos e Concepcédo de
projetos estratégicos)

PET

(Proporciona o
desenvolviment
o territorial)

3° Governanca Territorial
(Consolidagéo dos resultados e dos
projetos)

1° Analise do Territério
(Diagnostico).

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Nessa figura, encaixam-se as atividades da Plataforma 2050, dentro do PET. Por seu turno,

essas etapas serdo exploradas com mais profundidade na subsecéo a seguir.
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4.1.1 Fases do Plano Ceara 2050

Por fim, apresenta-se o processo do projeto Ceara 2050, conforme se vé na Figura

Figura 7 - Processo do Plano Estratégico Ceara 2050

ATIVIDADE 1 — DIAGNOSTICO NAS DIMENSOES SOCIAL, ECONOMICA, AMBIENTAL,

TERRITORIAL E DE GOVERNANCA DO ESTADO DO CEARA

v v
| PRODUTO 1.1 — Diagnéstico Quantitativo | | PRODUTO 1.2 — Diagnoéstico Qualitativo |

’ PRODUTO 1.3 — Diagnoéstico Consolidado do Estado ‘

v
’ ATIVIDADE 2 — ANALISE EXTERNA E CONSTRUCAO DE CENARIOS \

v
\ PRODUTO 2.1 — Benchmarking ‘ ‘ PRODUTO 2.2 — Estudo de Tendéncias de Longo Prazo ‘

v

| PRODUTO 2.3 — Construgio de Cenarios e Consolidagdo da Anélise da Ambiéncia Externa |

v

‘ ATIVIDADE 3 - ELABORACAO DA VISAO DE FUTURO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS ‘
v

PRODUTO 3.2 — Consulta a Populacdo

v
\ PRODUTO 3.3 — Visdo de Futuro do Estado do Ceara

v

’ PRODUTO 3.4 — Regionalizagdo da Visdo do Futuro do Estado do Ceara

PRODUTO 3.1 — Consulta aos Interessados dos
Setores Estratégicos para o Estado

E PRODUTO 3.5 — Consolidagdo e Divulgagido da Visdo de Futuro do Estado do Ceara 2050 \
[

| ATIVIDADE 4 — CONCEPCAO DE PROJETOS ESTRATEGICOS
: PRODUTO 4.1 — Portfélio de Projetos Estratégicos e Or¢camento
[

PRODUTO 4.2 — Plano Orcamentario do Portfolio de Projetos Estratégicos

ATIVIDADE 5 — CONSOLIDACAO E LANCAMENTO DO PLANO ESTRATEGICO DE
[ DESENVOLVIMENTO DE LONGO PRAZO

PRODUTO 5.1 — Plano de Governanca e Gestdo
Multi-Institucional do Ceara 2050

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

PRODUTO 52 - Consolidagio e
Publicacdo do Plano Ceara 2050

ttTrtr

Em sintese, a figura acima destaca as cinco etapas e/ou atividades que compdem a
elaboracéo do Projeto Ceara 2050. Destaque-se que estas etapas e/ou atividades, estdo divididas
em produtos. Desta forma, resume-se a descri¢do de cada etapa do plano no Quadro 10.
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Quadro 10 - Sintese das atividades dos produtos do Projeto Ceara 2050

Atividade 1 - Diagnéstico nas dimensdes social, econdmica, ambiental, territorial e de governanca do Ceara

Diagndstico
Quantitativo
(Produto 1.1)

Tal produto, caracterizou a situacdo historica (1987 — 2016 — ultimos 30 anos) e atual do
Ceara, em suas multiplas dimensGes.

Diagndstico
Qualitativo
(Produto 1.2.)

O Diagnéstico reuniu as analises e 0s estudos contextualizando a analise macro, setorial e
espacial do estado do Ceara. Os setores que foram abordados estdo relacionados com as
dimens@es econdmica, social, institucional, territorial e ambiental. Sendo eles: Educacéo;
Saude; Ciéncia, tecnologia e inovacdo; Infraestrutura de transporte e logistica; Energias;
Recursos hidricos e saneamento; Seguranca publica e justica; Recursos naturais e ecologia;
Agropecuaria; Servicos; Industria; Sistema politico-institucional; Redes e coesdo social;
Rede espacial-urbana e territorio rural; Cultura e Turismo.

Diagndstico
consolidado
(Produto 1.3.)

Refletiu-se e consolidou-se os diagndsticos parciais gerados pelos Produtos 1.1. e 1.2.,
proporcionando uma andlise situacional consolidada.

Atividade 2 — Anélise externa e construcdo de cendrios

Benchmarking
(Produto 2.1.)

Realizou-se um estudo de referenciais (benchmarking) de outros estados ou paises e
possiveis solugdes para o Ceara, de modo a mapear as solugdes ja testadas por outros estados
ou paises que enfrentam ou enfrentaram problemas semelhantes aos do Ceara.

Estudo de
tendéncias e
construgdo dos
Cenarios

Realizou-se um estudo de tendéncias da economia, governos, sociedade e meio ambiente no
horizonte de 2050. Uma analise prospectiva numa perspectiva macro do contexto externo —
Mundo, Brasil e Nordeste, no intuito de discutir questdes de para onde 0 mundo, 0 pais, a
regido poderdo caminhar nas préximas trés décadas.

(produto 2.2)

Construcdo de | Este, aprofundou-se o olhar prospectivo com foco no Ceard, projetando os temas
Cenarios e | estratégicos do estado no futuro. A partir destes principais elementos foram identificados os
Consolidacao da | condicionantes do futuro do Ceard descritos como tendéncias consolidadas, mudancas em
Anélise da | andamento (especialmente investimentos estruturadores), fatos portadores de futuro e
Ambiéncia incertezas criticas — horizonte 2018-2050, em no minimo dois cenarios: (a) cenario inercial,
Externa com a manutenc¢do dos gargalos e condicionantes atuais; (b) cenario modificado, fruto da
(produto 2.3) implementacdo de a¢des estruturantes e equacionamento dos gargalos.

Atividade 3 - Elaboracdo da visdo de futuro e objetivos estratégicos

Consulta aos
Interessados dos
setores

estratégicos para

Realizou-se um evento sobre a “Importancia dos Setores Estratégicos para o Estado do
Ceara”. O evento contou com uma ampla programagdo sobre cada setor de importancia para
0 estado. Foram convidadas liderancas de todos os elos interessados de cada setor,
envolvendo todas as regides de planejamento do estado.

o Estado

(Produto 3.1)

Consulta a | Realizou-se uma Pesquisa de Opinido em amostra representativa da populagéo cearense, em
populacdo suas diversas regides de planejamento em questdes formuladas sobre qual a visao de futuro
(Produto 3.2) e anseios da sociedade sobre economia, saude, educacdo, seguranga, trabalho, renda,

governos, meio ambiente etc.

Visdo de futuro
do Estado do
Ceard (Produto
3.3)

Esta analise de cenérios verificou o posicionamento estratégico do Estado frente ao
ambiente atual e cendrios futuros, com a participacéo de representantes da sociedade civil e
do Governo. Ainda, nesta etapa, formulou-se os grandes objetivos estratégicos que
explicitam as ideias do futuro desejado e 0s eixos estratégicos tratando das diversas variaveis
do desenvolvimento socioecondmico e ambiental do estado.

Regionalizagio
da visdo do
futuro do Estado
do Ceara
(Produto 3.4)

Construiu-se a representacéo territorial da Viséo de Futuro, com identificagdo das principais
implicagdes regionais (utilizando o recorte territorial das 14 regiGes de planejamento),
através da realizacdo de encontros regionais com representantes da sociedade civil e
governo. Revisando a Visdo de Futuro e os Objetivos Estratégicos do estado a partir dos
resultados trazidos pelos encontros regionais.

Consolidacdo e
divulgacdo da
visdo de futuro
do Estado do
Ceara 2050
(Produto 3.5)

Organizou-se, junto com o Governo, a realizacdo de um evento para divulgacdo da Viséo
de Futuro e os Objetivos Estratégicos Ceara 2050, com participagdo de representantes da
sociedade, dos setores produtivo e académico e das entidades governamentais. Neste,
elaborou-se, o documento que consolidara a Visao de Futuro e os Objetivos Estratégicos do
Ceara 2050, contendo todos os elementos apresentados nesta atividade.

Atividade 4 - Concepcdo de projetos estratégicos
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Quadro 10 - Sintese das atividades dos produtos do Projeto Ceara 2050

Portfélio de
Projetos
Estratégicos e
Orgamento
(PRODUTO
4.1)

Formulou-se o Portfélio de Projetos Estratégicos publicos e privados, iniciativas e
experimentos inovadores. Cada projeto contera os seguintes atributos: objetivos, escopo,
resultados esperados, valor total estimado, principal responsavel, situacdo atual, prazo. A
carteira de projetos tem de representar um balanceamento entre iniciativas que visam a
eliminacdo dos gargalos que limitam a aceleracdo do crescimento do estado e acBes
inovadoras que modifiquem a situacdo do Ceara na direcdo do desenvolvimento acelerado.

Plano
Orgamentario do
Portfélio de

Elaborou-se o Plano Indicativo de Investimentos e Financiamento do Portfdlio de Projetos
Estratégicos, que permitira o dimensionamento e a distribuicdo, ao longo do tempo, dos
investimentos (e eventuais custeios decorrentes) associados a cada projeto estruturante ou

Governanga e
Gestdo  Multi-
Institucional do
Ceara 2050

Projetos experimento inovador, incluindo as respectivas memérias de célculo. Este Plano também
Estratégicos conterd a identificacdo das fontes de financiamento dos investimentos (e eventuais custeios)
(PRODUTO associados a cada projeto estruturante.

4.2)

Atividade 5 - Plano de Governanga

Produto 5.1 - | Elaborou-se 0 modelo de Governanca e Gestdo multi-institucional (publico e privado) do
Plano de | Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo do Ceara, para sua execucdo e

gestdo, com as seguintes caracteristicas: Organizagdo em rede; Monitoramento; e
capacitacao de multiplicadores. Alinhamento do Plano Estratégico com os instrumentos de
planejamento legalmente constituidos, a saber: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual;

Consolidacdo e
Publicacdo do

Plano Ceara
2050 (Produto
5.2)

Consolidou-se as versdes sintética e completa do Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Longo Prazo do Cear e preparar toda a documentagdo técnica para registro e referéncias
futuras. (Produto 6). Como hipdtese de trabalho este Plano tera a seguinte macroestrutura:
Andlise Retrospectiva, Diagndstico Situacional, Benchmarking e Cenérios Prospectivos do
Ceard com o horizonte de 2050; visdo de Futuro Ceard com horizonte 2050, Objetivos e
metas de curto, médio e longo prazos; Carteira de Projetos Estratégicos, Plano Indicativo de
Investimentos e Financiamento; anexos técnicos — Documentos memaria do processo de
Planejamento, kits de divulgacdo, entre outros; Versdo Sintética do Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Longo Prazo do Ceara.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Diante do exposto, conclui-se que o processo do PET no Projeto Ceara 2050

envolve aspectos técnicos e metodologicos. De acordo com a literatura revisada, as etapas que
compdem o PET sdo: Analise do Territdrio, planejamento territorial e a governanca territorial.

Por fim, o planejamento usado na Plataforma Ceara 2050, analisou o territério por
meio de um diagndstico; realizou o planejamento territorial (benchmarking, cenarios e
tendéncias e a criacdo de uma carteira de projetos estratégicos); propds um modelo de

governanca para dar continuidade e execucéo ao que foi planejado.

4.2  Analises dos processos em outros planos estratégicos

Nesta se¢do, realiza-se a anélise documental do processo de elaboragédo dos planos
estratégicos de longo prazo. Os planos analisados serviram de insumo para refletir sobre a
Plataforma Ceara 2050. Pode-se citar: Espirito Santo 2025, Espirito Santo 2030, Pernambuco
2035, Campina Grande 2035, Fortaleza 2040, Australia 2030, Medellin 1968 — 2018 e 0 Ceara
2050.
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4.2.1 Fases do plano Espirito Santo 2025

Observou-se que o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 foi um
planejamento de longo prazo para o Estado do Espirito Santo, com o objetivo de definir
prioridades, tracar estratégias, metas e apontar caminhos a serem percorridos por toda a
coletividade — setores publico, privado e sociedade civil —, numa visdo de futuro com horizonte
no ano de 2025. As etapas do Plano Estratégico de Desenvolvimento para o Estado do Espirito

Santo sao apresentadas na Figura 8.

Figura 8 - Processo do Plano Estratégico Espirito Santo 2025

]

Capacitagdo da Lancamento ptiblico
equipe técnica local do inicio do projeto
: - - ! ¥
Inventério de estudos estrategicos | | Inventario de  condicionantes Mapeamento e analise de condicionantes | | Pesquisa qualitativa junfo a atores
sobre o Espirito Santo endagenos (Espirito Santo exdgenos (Mundo e Brasil) relevantes
| I
e — ; !
Construgio de cenarios exploratorios | Estudos expedidos para preencher Identificacdio dos mvariantes
do Espinifo Santos 2005-2025 lacunas de conhecimento I da visio de futuro
Benchmarking com outros estados Avaliagdo estratégica Espirito
e infernacional Santo 2005-2025
Montagem dos gupos de projetos C_OTNE‘IW@O da Audiéncias piblicas
estruturantes (piblicos, privados e em parcerta visdo. ,de — e Seinarios
futuro Espirito "
5 tematicos

Consohdacio  da
visdo de futuro e dos

grupos de projetos
Lancamento poblico
Formulacdo da agenda %; sen\'nfll:'lﬁenro de
de comunicacéo social i

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Macroplan (2006).

Destaca-se que a estrutura de governanca € compartilhada entre o Estado, setor privado,
sociedade e terceiro setor. Sendo composta por um Comité Estratégico, um Ndcleo Gestor,
Gerentes de grupos de projetos (11 ao todo), Gerentes de projetos estruturantes; e Grupos de
pessoas constituidas como equipes vinculadas aos projetos.

Verificou-se que o processo do Plano Espirito Santo 2025 seguiu 0s seguintes passos:
Capacitacdo da equipe técnica; Diagndstico; Analise externa e construcéo de cenérios; Elaboracéo
da visdo de futuro e objetivos estratégicos; Concepcdo de projetos estratégicos, governanca e

lancamento do plano estratégico.
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4.2.1.1 Criticas ao plano Espirito Santo 2025
Destaca-se alguns pontos observados nesse plano:
» Planejamento irreal - algumas etapas do que foi planejado foram feitas sem
uma avaliacdo cuidadosa do mercado — (destaca-se o setor petroleiro) e outras
variaveis macro e microecondémicas, como a economia global, brasileira e capixaba.
» Escassez de informagdes - Percebe-se que as restri¢des de recursos limitam na
coleta de informacGes que compuseram os relatdrios. E estas sdo importantes para
a execucao do planejamento.
» Falta de comprometimento - Nota-se que depois de finalizado, ndo houve uma
continuidade da equipe responsavel pela implantagdo e execucdo do planejamento.
» Inexisténcia de métricas - Percebe-se a auséncia de algumas métricas para saber
se o plano daré certo ou ndo. Nesse contexto de incertezas, a administracdo do plano
pode ser bastante comprometida, resultando em falhas.
» Negligéncia ao acompanhamento — infere-se que o plano foi executado e
demorou a ser colocado em prética. Essa falta acompanhamento, inclusive, € um
dos motivos que fazem com o plano acabe falhando.
» Demora nas decisdes - conclui-se que houve demora em tomar decisdes que
favorecessem a execucdo do que foi planejado. Fato este, que gerou a necessidade
de criar outro plano estratégico o Espirito Santo 2030.

4.2.2 Fases do Plano Espirito Santo 2030

Destaca-se que o Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2030 sintetizou e
completou falhas do ES 2025. Por meio de uma visdo de futuro que buscou traduzir as
expectativas expressas na participacdo de centenas de atores sociais nas oficinas regionais e
tematicas realizadas nas microrregifes do estado.

Este resultou dos esforcos de diversas figuras publicas e privadas e de uma ampla
participagdo social, com o fim de se construir um futuro melhor para o Espirito Santo. Em longo
prazo, objetivou mudancas estruturais e transformacgdes de forma gradual e continua em todos
0s segmentos, fruto de trabalho e cooperagéo entre Governo, empresarios, academia e sociedade
civil organizada.

Destaca-se que o planejamento de longo prazo proposto pelo ES 2030 — (Figura 9) - tem
como premissa a governanca democratica, que possibilite a sinergia entre as fracbes do
territorio estadual e estimule a participagdo social, na busca do caminho desejado por toda a

coletividade. Por meio do fortalecimento dos lacos sociais, buscando beneficios coletivos e
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constituindo um elo de mudanga de cenarios em todos os niveis da organizacdo politica dos

territdrios, bem como produtor de uma melhor governanga.

Figura 9 - Processo do Plano Estratégico Espirito Santo 2030

1* Etapa 2*Etapa
Planejamento — Levantamento
Equipe Indicadores

| Estrutura de _ ‘ ”Pesqﬁisa
Gestao Qualitativa
Petréleo
Oportunidade e
Desafios
| Condicionantes |
Exogenas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MACROPLAN (2013)
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Diante do exposto, observa-se que 0 processo do Plano Espirito Santo 2030 seguiu

0s seguintes passos: Capacitacdo da equipe técnica; Diagndstico; Analise externa e construcdo de

cenarios; Elaborac¢éo da visdo de futuro e objetivos estratégicos; Concep¢ao de projetos estratégicos

e lancamento do plano estratégico.

4.2.2.1 Criticas ao plano Espirito Santo 2030

Destaca-se alguns pontos observados nesse plano:

> Planejamento real — o plano surgiu para sanar erros do ES 2025. Realizou-se
uma atualiza¢do das metas e indicadores. Outras varidveis macro e microecondmicas,
como a economia global, brasileira e capixaba, foram revisadas para um contexto mais
proximo da realidade.

> Falta de comprometimento - Nota-se que depois de finalizado, ndo se identifica
uma continuidade da equipe responsavel pela implantacéo e execugdo do planejamento.
> Negligéncia ao acompanhamento — N&o se aplica. Infere-se que consta uma

equipe de acompanhamento na implantacéo e execucédo do plano.
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4.2.3 Fases do Plano Santa Catarina 2030

A construcdo do Plano SC 2030, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado do
Planejamento, ocorreu de forma participativa, envolvendo integrantes do governo estadual
atuantes em diferentes areas da administracdo publica, bem como representantes da sociedade
civil organizada vinculados as associa¢Oes de classe, sindicatos, federacdes e entidades em
geral, os quais, por ocasido dos workshops geral, setoriais e macrorregionais levados a efeito
no periodo de marco a setembro de 2017, puderam expressar opinides e posi¢cdes sobre as
distintas areas da atuacdo governamental, auxiliando na construcdo dos objetivos e acdes
estratégicas setoriais e na definicdo dos obstaculos e a¢Ges propositivas a serem implementadas
em nivel regional. Cerca de duas mil pessoas participaram das atividades desenvolvidas durante

as diferentes etapas de construcéo do Plano (Figura 10).

Figura 10 - Processo do Plano Estratégico Santa Catarina 2030
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Documento Oficial: PLANO SC 2030

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SPG-SC/UFSC (2018).

Ressalta-se que a gestdo do Plano SC 2030 deve considerar como um de seus atributos
o alinhamento com os outros planos e programas ja realizados e em realizacdo pelas Secretarias
de Estado, com o propdsito de agregar esforcos e resultados, como também aumentar a sinergia
e a efetividade entre eles. Neste contexto, destaca-se a importancia do alinhamento entre o
planejamento de longo prazo, Plano Plurianual (PPA), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Planos Setoriais e Regionais de Desenvolvimento.
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Nota-se que o processo do Plano Santa Catarina 2030 seguiu 0S seguintes passos:
Experiéncias anteriores; Capacita¢do da equipe executora do plano; Diagnosticos setoriais; Analise
externa e construcdo de cenérios; Elaboracdo de objetivos estratégicos; Concepcao de projetos

estratégicos, governanca e langamento do plano estratégico.

4.2.3.1 Criticas ao Plano Santa Catarina 2030
Destaca-se alguns pontos observados nesse plano:
» Planejamento real — Num cenério de incertezas, o plano buscou ser bem
realista. Algumas etapas do que foi planejado, foram feitas com uma avaliagédo
cuidadosa do mercado. Levando em consideracao as peculiaridades de cada regido
de planejamento do estado.
» Existéncia de métricas - Nesse contexto de incertezas, a administracao do plano
foi bastante comprometida.
» Negligéncia ao acompanhamento — N&o consta uma equipe de
acompanhamento. Essa falta acompanhamento, pode ocasionar em falhas na

implantacéo e execugéo do que foi planejado.

4.2.4 Fases do Plano Campina Grande 2035

Por seu turno, o Planejamento Estratégico de Desenvolvimento - Campina Grande 2035
e Municipios do Entorno (Boa Vista, Fagundes, Lagoa Seca, Massaranduba e Queimadas) foi
uma iniciativa conjunta da Federagdo das Industrias do Estado da Paraiba e da Prefeitura
Municipal de Campina Grande, com a interveniéncia do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia da Paraiba - IFPB.

Destaca-se que a dimensdo politica, numa visdo geral foi a cultura politica local,
demasiadamente acirrada e marcada por resquicios patrimonialistas, compromete o ambiente
de negdcios da cidade, impactando 0s negocios e a geracdo de emprego e renda. Apesar de, em
grande parte, reconhecerem os avangos da atual gestéo - notadamente busca-se uma articulagéo
politica do poder publico municipal com outras esferas de poder e com 0s demais niveis de
governo (estadual e federal), impactando na atracdo de oportunidades e beneficios para a
cidade, por meio da transparéncia e do engajamento social proporcionando assim uma
alavancagem na gestdo publica municipal, ocasionando um desempenho permanente de
integracdo e alinhamento estratégico entre as diferentes entidades, 0rgaos e secretarias que

compdem a Prefeitura, como observa-se na Figura 11.
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Figura 11 - Processo do Plano Estratégico Campina Grande 2035

1. ANALISE RESTROPECTIVA: Diagnéstico da cidade avaliagio de 62 indicadores piiblicos oficiais.
‘ v

2. PESQUISA QUALITATIVA: Total de 80 entrevistas (individuais ou em grupo) realizadas com liderangas campinenses
‘ = ' = = -
3. PESQUISA WEB: Total de 1.087 respondentes & pesquisa de opinido hospedada no portal do projeto.

v !

4. BENCHIMARKING: Mapeamento de 20 boas praticas nacionais e internacionais em temas relevantes a estratégia da cidade.
L . |
5. VISAO DE FUTURO: Sintese das aspiragdes da sociedade campinense e quantificacio da visio.
, v

6. ESTUDO DE TENDENCIAS: Mapeamento de 35 tendéncias da cidade e do contexto regional, nacional e internacional.

: v ,
7. VISAO DE FUTURO PARA O ALUIZIO CAMPOS: Benchmarking, concepgio estratégica, modelos de negécio e plano
| indicativo para o desenvolvimento do complexo (2016 — 2025)

| 8. DESENHO URBANO CONCEITUAL DE CAMPINA GRANDE: Desenho urbano conceitual e agenda de renovacdo,
| reabilitagdo e inovagdes urbanas.

. . v
9. MUNICIPIOS DO ENCONTRO: Visdo de futuro desdobrada em metas e prioridades de curto prazo para cada um dos 5
| municipios (BOA VISTA, FAGUNDES, MASSARANDUBA LAGOA SECA E QUEIMADA)
,,,,, =

‘ Documento Oficial: Plano estratégico Campina Grande 2035

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Por seu turno, o processo do Plano Campina Grande 2035 seguiu 0s seguintes passos:
Experiéncias anteriores; pesquisa qualitativa; Diagnosticos setoriais; Analise externa e construcdo
de cenérios; Elaboracdo de objetivos estratégicos; Concepg¢do de projetos estratégicos, governanca

e lancamento do plano estratégico.

4.2.4.1 Criticas ao plano Campina Grande 2035
Destaca-se alguns pontos observados nesse plano:
> Escassez de informacdes - Percebe-se que as restricdes de recursos na
elaboracdo do plano, limitam a coleta de informacdes para o diagndstico. E estas sdo
importantes para a execuc¢ao das outras etapas que compdem o plano.
> Falta de comprometimento - Nota-se que depois de finalizado, ndo houve uma
continuidade da equipe responsavel pela implantagéo e execucdo do planejamento.
> Inexisténcia de métricas - Percebe-se a auséncia de algumas métricas para saber
se 0 plano daré certo ou ndo. Nesse contexto de incertezas, a administragdo do plano
pode ser bastante comprometida, resultando em falhas.
> Negligéncia ao acompanhamento — infere-se que o plano foi executado e

demorou a ser colocado em prética.
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> Demora nas decisdes - conclui-se que houve demora em tomar decisdes que

favorecessem a execucéo do que foi planejado.

4.2.5 Fases do Plano Pernambuco 2035

Nota-se que a Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo de Pernambuco —
Pernambuco 2035 — foi organizada e articulada por um conjunto convergente e sinérgico de
acOes - publicas e privadas — que implementou mudancas estruturais na realidade pernambucana
e que preparou o Estado para os desafios do futuro e viabilizou as expectativas da sociedade.
Como uma estratégia de longo prazo (20 anos), Pernambuco 2035 objetivou ndo ser um plano
de um governo e nem sequer dos governos; foi um plano da sociedade e do Estado que deve
orientar as iniciativas, ac0es e decisfes publicas e privadas ao longo dos préximos 20 anos.

A implementacdo da estratégia se deu através de projetos que explicitam as diversas
acles, as quais geram as mudancas na direcdo da Visdo de Futuro. No total, a Estratégia
articulou 83 projetos sendo 47 publicos e 36 de interesse privado, precisamente 0s que estao
apresentados neste documento para complementacdo da Carteira.

A elaboracéo desta carteira contou com todo o processo de trabalho implementado na
fase anterior para a formulacdo da Estratégia de desenvolvimento de Pernambuco e para a
formatacdo dos projetos publicos (Figura 12): reunides tematicas com técnicos e especialistas,
redacdo de uma versdo preliminar dos Projetos a partir destas reunides, complementada por
reunides e discussdes com pessoal técnico do governo nas areas especificas para rever, refinar,
complementar e detalhar os projetos.

Por fim, para alcancar isso, o plano Pernambuco 2035 estabeleceu a governanca
compartilhada, que foi um sistema pelo qual as instituicdes foram dirigidas e monitoras.
Objetivando garantir os espacos de interlocucédo e orientar o modo de relacionamento entre o
Estado e os atores que o cercam, como a populacdo e as instituicdes pablicas, privadas e do

setor social, bem como promover o acesso livre e facilitado as informagdes publicas.
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Figura 12 - Processo do Plano Estratégico Pernambuco 2035
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Seplag (2014).

Destarte, que o processo do Plano Pernambuco 2035, seguiu 0s Seguintes passos:
Diagnostico; pesquisa qualitativa; Diagndsticos setoriais; Analise externa e construcéo de cenarios;
Elaboracdo de objetivos estratégicos; Concepcao de projetos estratégicos, governanca e langamento

do plano estratégico.

4.2.5.1 Criticas ao plano Pernambuco 2035
Destaca-se alguns pontos observados nesse plano:
> Escassez de informacdes - Percebe-se que as restri¢cdes de recursos, limitam na
coleta de informagdes. E estas sdo importantes para a execugdo do planejamento.
> Falta de comprometimento - Nota-se que depois de finalizado, ndo houve uma
continuidade da equipe responsavel pela implantagdo e execucdo do planejamento.
> Inexisténcia de métricas - Percebe-se a auséncia de algumas métricas para saber
se 0 plano dara certo ou néo.
> Negligéncia ao acompanhamento — infere-se que ndo consta uma equipe de
acompanhamento para implantagdo e execucdo do que foi planejado. Essa falta de

acompanhamento, inclusive, € um dos motivos que fazem com o plano acabe falhando.
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4.2.6 Fases do Plano Fortaleza 2040

O Fortaleza 2040 foi um instrumento de planejamento participativo, que buscou integrar
o desenvolvimento fisico-territorial ao desenvolvimento social e econdémico, ao passo que
buscou articular a discusséo da Cidade sob os diversos olhares e setores, territorios e esferas de
governo. A primeira etapa do Plano buscou fazer uma reflexdo sobre a “Fortaleza Hoje”;
a segunda fase do Plano buscou debater e definir “A Fortaleza que Queremos” para 2040. Na
sequéncia, foi realizada a terceira fase do Plano Fortaleza 2040, “Visdo de Futuro e Plano de
Agd0”, na qual ocorreu a validag¢do da Visao de Futuro ¢ dos objetivos estratégicos propostos a
partir dos FOruns Tematicos, Setoriais e Territoriais (Figura 13).

Ainda nessa tematica, destaca-se que para o Plano Fortaleza 2040, a governanca é
conceituada com um processo de articulacdo dos cidaddos em torno de uma causa publica
comum, em espacos de participacdo institucionalizados e (ou) reconhecidos legitimamente,
buscando junto e com o poder publico a condugdo de um processo construtivo que defina as
decisdes e a¢des publicas, as acompanhe e controle, para melhoria da vida da populacdo na
cidade. Pelo marco referencial adotado, é um padrdo de comportamento democratico, em que
0 poder publico estabelece para sua atuacdo, junto aos cidadaos e a iniciativa privada, como
administrar bens e recursos publicos, exercendo a tomada de decisdes e a¢cBes que promovam

desenvolvimento com a participacéo e o controle social.

Figura 13 - Processos do Plano Estratégico Fortaleza 2040
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Destaca-se, que o processo do Plano Fortaleza 2040, seguiu 0s seguintes passos:
Diagnostico; pesquisa qualitativa; Diagndsticos setoriais; Analise externa e construcéo de cenarios;
Elaboracdo de objetivos estratégicos; Concepcao de projetos estratégicos, governanca e langamento

do plano estratégico.

4.2.6.1 Criticas ao plano Fortaleza 2040

Destaca-se alguns pontos observados nesse plano:

> Planejamento real - as etapas do que foi planejado foram executadas de forma
cuidadosa com a realidade fortalezense. do mercado — (destaca-se o setor petroleiro) e
outras varidveis macro e microecondmicas, como a economia global, brasileira e
capixaba.

> Comprometimento - nota-se que depois de finalizado, houve uma continuidade
da equipe responsavel pela implantacéo e execucdo do planejamento. E o0 engajamento

como outros setores da sociedade, com foruns e reunides de acompanhamento.

4.2.7 Fases do Plano Australia 2030

O plano "Australia 2030: a prosperidade através da inovacéo", fornece o roteiro para
que os governos acelerem o sistema de inovagdo da Australia e alcancem essa visdo inovadora
até 2030. O plano foi composto por trés secdes: secdo A: explica a visdo, a necessidade e a
oportunidade para a Australia melhorar sua inovacdo e desempenho cientifico até 2030. Secao
B: identifica cinco imperativos (setores) de acdo em que 0s governos podem catalisar mais
investimentos e atividades; oportunidades estratégicas e recomendacdes acionaveis sdo
discutidas para cada imperativo. Se¢do C: propde um roteiro para acdo para implementar e
medir o progresso em relacdo ao Plano 2030.

O governo australiano trabalha com os estados e territérios liderando os esforcos para
criar um ambiente regulatorio mais flexivel na Australia para promover a inovacéo, incluindo
a exploracdo de areas especificas para a reforma regulatdria colaborativa entre as jurisdi¢des
(Figura 14). Reforcando ainda mais o ambiente politico para incentivar os investidores a buscar
oportunidades que oferegam retornos sociais e financeiros.

A governanca foi entendida de forma transparente, que melhora a provisdo e uso de
dados abertos do governo, desenvolvendo a capacidade de fornecer dados publicos acessiveis,
precisos e detalhados, equilibrando a divulgacdo de informagbGes com preocupacdes de
privacidade e propriedade intelectual. Por meio de mecanismos aprimorados para incentivar o

feedback aos departamentos originarios da industria, grupos de usuarios sem fins lucrativos e
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demais membros da sociedade para garantir que os dados divulgados pelos governos sejam de

méxima utilidade.

Figura 14 - Processo do Plano Estratégico Australia 2030

Pesquisa e desenvolvimento: Melhorar a eficicia | Educacdo: Responda a natureza mutavel do

da

P&D aumentando a traducdo e a | trabalho equipando todos os australianos com

comercializacdo da pesquisa. habilidades relevantes para 2030

Cultura e ambicao

Governo: Torne-se um catalisador de inovagdo e | Indastria: Garantir a prosperidade da Austrélia,
ser reconhecido como um lider global na prestacdo | estimulando empresas de alto crescimento e
de servigos inovadores. melhorando a produtividade

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Desta forma, a educacdo foi € a pedra fundamental de um sistema de inovacgéo porgue a

capacidade dos sistemas é determinada pela capacidade das pessoas; a Industria, a principal

fonte de inovacdo, investimento, implementacdo em escala, geradora de empregos e

crescimento; o Governo, destaca-se como a maior empresa da economia e arquiteto de leis e

mercados, os governos facilitam e exemplificam a inovacdo; a Pesquisa e desenvolvimento (P

& D) - como o0 motor da geracdo e exploracdo de novas ideias (P&D) alimenta a inovagédo na

economia em geral; e, por fim, a Cultura e ambicdo - como a inovacdo é uma atividade

essencialmente humana, nossas aspiracdes e inspiracdo sdo moldadas pelo contexto cultural.

4.2.7.1 Criticas ao plano Australia 2030

Destaca-se alguns pontos observados nesse plano:

> Planejamento real - as etapas propostas e executadas estdo dentro da realidade
do pais. Metas e objetivos coerentes com o texto australiano e que serdo alcancados no
prazo estabelecido.

> Comprometimento - nota-se comprometimento da equipe do governo, na
continuidade da implantagéo e execucdo do planejamento.

> Existéncia de métricas - percebe-se boas métricas para o plano ser executado
com éxito. Nesse contexto de incertezas, a administragdo do plano pode ser bastante
comprometida, resultando em falhas.

> Acompanhamento — infere-se que o plano serd executado e colocado em

pratica. Nota-se acompanhamento por parte do governo.
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4.2.8 Medellin - Plano Estratégico Medellin 1960 a 2018

Observou-se que o planejamento é apresentado como um processo e uma pratica social,
politica, temporal e estratégica. Proporcionou o desenvolvimento local e as madltiplas
construcdes socioculturais historicamente e territorialmente determinadas. E o territorio, como
resultado da integracdo, entre a materialidade concedida pelo espago fisico, a construcéo
sociocultural dos que nele habitam. "Agora, para estabelecer como precedente o fato de que o
planejamento é concebido como opcao para o desenvolvimento implica, da mesma forma,
projetd-lo "de maneira preposicional como politica publica.” O surgimento dessas novas e
renovadas experiéncias impacta as dinamicas sociais, econémicas, politicas e espaciais que

ocorrem no desenvolvimento e ordenamento territorial, conforme vé-se na Figura 15.

Figura 15 - Perspectiva do planejamento para o desenvolvimento do territério
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Tamayo e Sdnchez Mazo (2009); Mazo (2017).

Esta figura mostra a concepcédo do planejamento para o desenvolvimento do territério,
na qual se aprofundam caracteristicas do planejamento desde uma perspectiva renovada do
desenvolvimento como construcao social, cultural e maltipla do territério como sujeito de um
desenvolvimento e, do planejamento para o desenvolvimento do territério como politica

publica.
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4.2.8.1 Criticas ao Plano Estratégico Medellin 1960 a 2018
Destaca-se alguns pontos observados nesse plano:
> Escassez de informacdes - percebe-se que as restri¢cdes de recursos, limitam na
coleta de informagdes. E estas sdo importantes para a execu¢do do planejamento.
> Bom acompanhamento — infere-se que o plano foi bem executado.
Proporcionando avancgos sociais na cidade de Medellin.
> Tomadas de decisdes - conclui-se que a maioria das decisdes foram tomadas

em tempo habil. Fato este, que gerou mais resultados e avangos sociais para a cidade.

4.3 Comparativo dos Planos Estratégicos Analisados

Nesta subsecao, realiza-se 0 comparativo de todos os planos analisados, que serviram como
referéncia para refletir sobre a Plataforma Ceara 2050. Nessa comparacdo, tomou-se como
referéncia os produtos desenvolvidos no projeto e estas, foram confrontadas com os produtos de
outros planos.

Nota-se que a Plataforma Ceara 2050 realizou as etapas: Diagnostico do territdrio; pesquisa
qualitativa; Diagnosticos setoriais; Analise externa e construcao de cenarios; Elaboracédo da visdo
de futuro e objetivos estratégicos; Concepcdo de projetos estratégicos, Plano de Governanca e
lancamento do plano estratégico. Por fim, faz-se necessario um comparativo entre 0s processos

usados em todos os planos analisados, conforme vé-se no Quadro 11.

Quadro 11 - Comparativo entre 0s planos estratégicos

Produtos x planos ES ES | Australia | Pernambuco Campina Medellin
2025 | 2030 2030 2035 Grande 2035 | 1968 — 2018
Diagnostico Quantitativo X X
Diagnostico Qualitativo
Diagnéstico Consolidado do X X X X X X
Estado
Benchmarking X X X X X
Estudo de Tendéncias de X X X X
Longo Prazo
Construcdo de Cenarios e X X X X X X
Consolidagao da Andlise da
Ambiéncia Externa
Consulta aos Interessados X X X X X
dos Setores Estratégicos para
0 Estado
Consulta a Populacdo X X X X X
Viséo de Futuro do Estado X X X X X
Regionaliza¢do da Visdo do X X X X X
Futuro do Estado
Consolidacdo e Divulgacdo X X X X X X
da Viséo de Futuro do Estado
Portfélio de Projetos X X X X X X
Estratégicos e Orcamento
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Produtos x planos ES ES | Australia | Pernambuco Campina Medellin
2025 | 2030 2030 2035 Grande 2035 | 1968 — 2018

Plano  Orcamentario do X X X X X X
Portfélio de Projetos
Estratégicos
Plano de Governanga e X X X X X
Gestdo Multi-Institucional
Consolidacdo e Publicagdo X X X X X X
do Plano

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Diante do exposto, infere-se que o processo do Projeto Ceara 2050, contempla todas as
etapas, quando comparado aos outros planos estratégicos. Entretanto, recomenda-se que a
Plataforma Ceara 2050, busque evitar:
» O planejamento irreal para o territdrio estudado;
A escassez de informacdes na composicao dos diagnésticos;
A falta de comprometimento da equipe executora;
Inexisténcia de métricas para os objetivos estratégicos;

vV V VYV V

Negligéncia ao acompanhamento do que foi definido na fase de planejamento e
execucao; e

» Demora nas tomadas de deciséo para executar o que foi planejado.

Por conseguinte, na proxima secdo, aborda-se 0 comparativo com os resultados das

entrevistas.

4.4 Andlises e discussdes das entrevistas

Nesta subsecdo, serdo apresentadas as informac6es resultantes da andlise e discussao
dos resultados, procurando responder aos objetivos especificos desta pesquisa. A se¢do
encontra-se sistematizada em cinco subse¢des. A primeira relata a participacdo dos sujeitos no
projeto Ceara 2050. Por seu turno, a segunda secdo, busca identificar e conceituar o PET.

As trés subsecBes que seguem tratam da analise e discussao dos resultados atinentes as
categorias de analise definidas: 1) Questdes introdutorias da participacdo dos entrevistados no
Projeto Ceara 2050; 2) Identificagdo e conceito do PET; 3) Etapas do Processo do PET; 4)
Percepcdo dos entrevistados sobre o processo do PET no Projeto Ceara 2050; 5) Identificar
diretrizes para o PET. Destaca-se que os resultados sdo discutidos e confrontados com o
referencial tedrico, buscando-se problematizar e identificar convergéncias e divergéncias

atinentes a tematica, e evidenciando-se os achados do presente estudo.
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4.4.1 Questdes introdutdrias da participacéo dos entrevistados no Ceara 2050

Nesta subsecdo, sdo apresentadas as informagdes sobre a participagdo dos sujeitos da
pesquisa, no Projeto Ceard 2050. Bem como séo apresentados os dados coletados nas questdes
introdutorias feitas aos entrevistados com o intuito de quebrar o gelo e deixa-los mais a vontade
para responder as questdes subsequentes, que buscam atender aos objetivos especificos da
pesquisa.

Conforme apresentado na secdo da metodologia - (Quadro 6 - Sintese das entrevistas
realizadas) - os sujeitos da pesquisa compreendem 4 coordenadores do Projeto Ceara 2050 e 4
membros que compdem a equipe da Secretaria de planejamento do estado do Ceard. Estes
fiscalizam e aprovam os produtos entregues pelos coordenadores do projeto. Os entrevistados
sdo doravante identificados por E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7 e E8 com a intengdo manter o
anonimato, uma vez que nenhum deles solicitou isto; ao contrario, todos concordaram e até
mostraram-se interessados com a exposi¢do dos seus nomes e relatos na pesquisa; a abreviagéo
visa apenas facilitar a escrita nesta se¢éo do trabalho.

Primeiramente, foi solicitado que os entrevistados contassem um pouco da sua

participacdo no Projeto Ceara 2050. E1 ressalta,

Que atua como diretor de estudos econémicos do estado e participou da confeccéo do
Termo de Referéncia, pra contratacdo da empresa de consultoria, participei das
discuss@es preliminares com relagcdo como seria a estrutura do documento que seria
produzido no &mbito dessa empresa de consultoria.

Por seu turno, E2, destaca

Estou no Projeto Ceara 2050, na equipe da comissao de avaliagdo dos produtos. Entéo,
eu faco parte da coordenagdo por parte do governo, que idealizou e que esta
acompanhado o desenvolvimento das atividades.

E3 também relata que

Eu coordenava a equipe do governo, que justamente fazia a avaliacdo dos produtos
junto com a Astef. Que foi contratada pelo governo, através da Seplag. Entdo, a gente
tinha esse papel de validar os produtos entregues a Astef.

E4 também revela

Minha participacdo se deve de uma experiéncia que eu tive no Fortaleza 2040. [...]
Entdo a minha participacdo, ela vem dentro desse contexto. E ai eu fico como um
colaborador especial. Vamos dizer assim como um assessor do grupo de gestdo dos
coordenadores.

E5, por sua vez, conta que

Eu acumulo uma funcdo de coordenador executivo. Entdo, eu ndo formulo. Gerencio
um contrato, ou seja, um conjunto de atividades que visa a contratacdo consultorias,
de consultores de especialistas que fizeram no primeiro momento um conjunto de
estudos e esse conjunto estudos foi insumo para gente disparar o processo de
planejamento.
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Quanto a E6, 0 mesmo destaca que

Eu sou um dos cinco coordenadores. Eu ndo sou responsavel de elaborar os contetidos,
mas de coordenar relatérios sobre conteldos elaborados ou por consultores
especificos ou por empresas.

Assim como E6, E7 também menciona

Eu fui convidado para compor essa coordenacdo e comecando a trabalhar, primeiro
discutindo o que que seria o trabalho e criando um termo de referéncia. Ajudando,
reformulando o termo de referéncia. Montando e ajudando a montar a equipe de
trabalho. E ai eu tenho participado nessa funcdo de coordenador.

E8, por seu turno, relata que atua no projeto como coordenador e que a principal
motivacdo em fazer parte do projeto foi por causa da sua larga experiéncia em areas bancérias
e no mundo empresarial.

Conclui-se que a equipe da Plataforma Ceara 2050, é composta por profissionais com
uma grande experiéncia na administracdo publica e no mercado. Por fim, na subsecdo que
segue, passa-se a analise dos resultados atinentes as categorias analiticas correspondentes a cada

objetivo especifico tracado para o estudo.

4.4.2 ldentificacdo e conceito do PET

Nesta subsecdo foram analisados os significados que os entrevistados atribuiram para o
PET. Nesse aspecto, os sujeitos da pesquisa, foram convidados a responder a seguinte pergunta:
“Para o senhor, o que é PET?”. Essa indagacdo tem como propdsito responder ao primeiro
objetivo especifico da pesquisa.

A partir dos conhecimentos obtidos com os entrevistados, foi possivel perceber que os
participantes apresentaram visdes complementares em seu discurso acerca do PET. Assim,
apresenta-se um panorama da compreensdo dos entrevistados, sobre essa tematica no Quadro
12.

Quadro 12 - Conceito dos entrevistados para 0 PET
RESPONDENTES DESCRICAO

El E tipo uma visdo, talvez, assim, é o estabelecimento de um conjunto de objetivos do
ponto de vista territorial que o estado pretende alcancar ao longo de um determinado
periodo. Ele (PET) serve como um guia para a formulagéo de politicas publicas. E uma
orientacdo. Ele é um instrumento que vai orientar os gestores publicos de forma geral
para formular as politicas de forma o alcance os objetivos colimados.
E2 E a forma como a gente busca de promover o desenvolvimento, olhando a partir das
vocacOes dos territorios, vocacOes das regionais, e aproveitando suas potencialidades
para desenvolver essa regido com um espaco temporal pré-definido e a partir do
envolvimento da sociedade, fazer um planejamento olhando para desenvolvimento nas
perspectivas econdmicas, social e ambientais dos nossos territdrios, das nossas regides
do estado.
E3 O PET, ele ¢é entendido como uma coisa menor do que o planejamento estratégico, que
é 0 Ceara 2050. Que normalmente o territorial ele pode ser por exemplo, de uma regido.
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Quadro 12 - Conceito dos entrevistados para o PET

RESPONDENTES DESCRICAO

Ele ja seria um desdobramento no planejamento de uma regido maior como um estado
ou como uma nacdo. Como é o caso do Ceara 2050.

E4 Eu entendo que o PET é uma viséo estratégica territorial para encontrar caminhos para
determinados objetivos. E esses objetivos é porque eu estou tentando ver quais os
caminhos e quais sdo exequiveis pra poder chegar. Ou seja, a visdo € que a
territorialidade, ela também tem a ver com vocac@es do territério.

E5 Ele (PET) estd muito associado a uma visdo de mais largo prazo, ndo necessariamente
uma visdo de longo prazo e mais de largo prazo. [...] Ou seja, um planejamento
estratégico para o territdrio.

E6 Entendo que é o Planejamento estratégico sobre o territério. Entdo sobre o territdrio e
isso esta inclusive posto logo no inicio das diretrizes para a elaboragdo do plano
estratégico Cearéa 2050. E a dimenséo social, dimens&o econdmica, dimensio ambiental,
a dimensdo governanca e de forma inovadora na proposta do Ceard 2050, a dimens&o
territorial.

E7 E um desdobramento da ideia do planejamento estratégico institucional para as empresas
e para as organizacbes. E diferenciando o projeto estratégico tradicional que foi
desenvolvido para as institui¢ces e adaptando para as regies. Entdo isso tudo € que faz
a diferenca entre o projeto territorial e o projeto institucional.

ES8 PET ¢é um estudo ou um trabalho que coloca a percepgdo do estado do Ceard como
territorio. Entdo o planejamento estratégico vai ser a visdo de longo prazo que possa
conducdo uma linha definida pela sociedade, que caminhos o Ceara quer perseguir.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das respostas dos sujeitos da pesquisa.

Para os entrevistados, o PET pode ser definido como uma viséo estratégica (E1, E4),
trazendo uma percepc¢éo de longo prazo (E5, E8), como também pode ser entendido como um
planejamento estratégico sobre o territorio (E6, E7, E2). Inclusive, pode se destacar que E3
complementa que o PET pode ser menor que o planejamento estratégico, pois abrange partes
menores do territorio, como uma microrregido do planejamento. Nesse sentido, é possivel notar
que o PET, de um modo geral, é oriundo do planejamento estratégico institucional de empresas
tradicionais.

A partir de tais constatagdes, ao confrontar teoricamente o significado do PET, percebe-
se a criacdo de uma visdo territorial com base nos recursos locais e nas condicOes externas e
internas do territorio, bem como determinar as atividades e as etapas necessarias para atingir as
metas pretendidas. Devendo ajudar a especificar a direcdo do desenvolvimento territorial
(ZHIKHAREVICH; PRIBYSHIN, 2014).

Corroborando os autores, Viktorovna (2014) destaca que o PET “é o elemento mais
importante no sistema de gestdo estratégica, contribuindo para a criacdo de condicfes para o
desenvolvimento territorial”. Devendo envolver aspectos técnicos e metodolégicos, sendo um
processo continuo e sistematico, que diz respeito a definicdo de uma visdo de futuro, a
formulacéo de diretrizes estratégicas e a elaboracdo de projetos que viabilizem e sustentem o
caminho tracado, levando em conta as condi¢fes internas e externas a regido e sua evolucéao
esperada (RIO GRANDE DO SUL, 2016).
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4.4.3 Nuvem de Palavras do PET
Esta subsecdo, destaca-se as principais palavras encontradas na analise de contetdo, e
que estdo relacionadas, de acordo com o Atlas.TI 8, com o processo do PET, conforme observa-

se na Figura 16.

Figura 16 — Nuvem de palavras do Processo do PET

sociedade
prazo pessoas
: estrutura
execugao ) 4
aiticss . ProjetoPELCEANA processo,

r planejamento form

fazer

objetivos te rrlté rlo . - __[projetos
00 g et LerTitorial sz

regidesdesenvolvimento

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

No ordenamento do resultado dessa estratégia, foi utilizado um programa informatico
gue produz uma nuvem de palavras, o Atlas.TI 8. Organizando-as, em varias cores e tamanhos,
com base no nimero de mencdes feitas em determinado texto, listando as palavras em ordem
de maior para menor frequéncia como demonstrado a seguir: (151) Planejamento, (147) Ceara,
(121) territdrio, (113) territorial, (103) estratégico, (96) PET, (92) estado, (92) estado, (79)
processo, (77) governanca, (64) desenvolvimento, (65) gente, (64) desenvolvimento, (54) fazer,
(54) objetivos, (49) longo, (49) participacdo, (48) pessoas, (48) forma, (45) sociedade, (43)
prazo, (41) regibes, (40) visdo, (37) projetos, (37) regido, (34) plano, (34) grande, (33)
execucao, (33) politicas e (32) estrutura.

Diante das palavras expostas, faz-se necessario de aprofundar nas etapas que compdem

0 PET, conforme vé-se nas subsecOes seguintes.
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4.4.4 Etapas do Processo do PET

Nesta subsecdo, é realizada a andlise das etapas do processo do PET, que é o segundo
objetivo especifico da pesquisa. Para uma maior profundidade da analise, os resultados sdo
indicados para as unidades de contexto: analise do territorio, planejamento territorial,
governanga territorial (Figura 17). Onde todos pensem de forma integrada para se alcancar o
desenvolvimento territorial (ZHIKHAREVICH; PRIBYSHIN, 2014; VIKTOROVNA, 2014;
DALLABRIDA, 2015a; RIO GRANDE DO SUL, 2016; AZEVEDO; BARDAL, 2016;
VIANA, 2018; SILVEIRA; PEREIRA, 2018; ALISEDA et al., 2018a, 2018b).

Figura 17 - Etapas do Processo do PET
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Esta figura, reflete-se sobre as etapas que compdem o PET. Desta forma, nas subsecdes
seguintes, os entrevistados sdo questionados sobre as etapas do PET: Analise do territrio

(diagnostico); Planejamento territorial e Governanga territorial.

4.4.4.1 Primeiro processo do PET: Analise do territorio

A concepcéo da Plataforma Ceard 2050 buscou sistematizar os avancos j& observados
em gestOes anteriores, utilizando-0s como insumos para se alcangar o objetivo central de
fomentar o desenvolvimento inclusivo e sustentavel do Estado. Portanto, esse planejamento
estrategico de longo prazo, realizou um diagndstico da trajetoria de crescimento e
desenvolvimento do Estado, desde 1987, abordando cinco dimensdes: econdmica, social,
institucional, territorial e ambiental (TR CEARA 2050, 2017).
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Ao falar dessa etapa, cada entrevistado foi indagando sobre a analise do territorio e os
principais achados, a Figura 18, representa os resultados da analise de conteudo. Assim,

identifica-se 8 trechos com as falas das entrevistas e que se relaciona a andlise territorial.

Figura 18 - Analise do territorio
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Diante da figura exposta, cada entrevistado citou um comentario sobre a sua
interpretacdo da etapa analise do territorio. Nesse sentido, destaca-se achados da literatura,
comparados aos trechos citados pelos entrevistados.

Assim, nesse contexto, estudos anteriores como o de Dallabrida (2015a) afirma que a
analise territorial é concebida como um processo que envolve um recorte territorial particular,
visando diagnosticar o passado e estabelecer recomendacdes para o futuro”. Este argumento ¢é
forcado por E1. Onde o entrevistado reforca que o “o diagnéstico no ambito dos estados, é
fundamental para sabermos os erros do passado. Assim, saber onde erramos e acertamos. E
assim projetar metas para o futuro.” Desta forma, essa concep¢do de diagnostico é importante
e ela esta diferenciada na Plataforma Ceara 2050.” (E1)

E2 e E4, por sua vez, destacam que a analise do territdrio é importante para cada regido
do estado. Por isso, é necessario mapear, extrair e identificar qual o cenario e o contexto que
esta inserido o contexto de cada regido. Deve-se diferenciar as fragilidades, as potencialidades,
as vocagoes, a dinamica social e a econémica.

Ja para E3, o papel do processo de anélise territorial é o processo de planejar. E ir além
do procedimento tradicional, por meio de um diagnéstico que olhe para tras e analise o rastro

do processo de planejamento.
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Assim é preciso compreender o passado até os dias atuais. Percebe-se esse argumento
nas falas de E5 e E7, para os entrevistados a analise do territorio € uma forma de compreender
todas as direcfes que o estado do Ceara tomou nos ultimos 30 anos. Infere-se que € preciso
diagnosticar o que é zona urbana e o que é zona rural e como esses espacgos estao planejados. E
depois disso, tomar decisBes estratégicas para o desenvolvimento do territério.

Entretanto, verifica-se que E6, destaca que a analise territorial deve ser feita por
intermédio de um conjunto de propostas que se faz a partir do entendimento, da interpretacdo
do que se fez aspectos sociais, econdémicos, social, ambiental e territorial.

Por conseguinte, para E8, acredita que a analise territorial é como foi feito na Plataforma
Ceara 2050. Nessa etapa, foi feito o diagndstico do estado nos Gltimos 30 anos. Analisa-se qual
estado que tinhamos e qual estado nos temos hoje. Qual estado que veio até aqui? Qual a
organizacdo implantada no estado?

Em resumo, os entrevistados relacionam a analise territorial, com um diagndstico que
olhe para o passado, reflita sobre o presente e planeje o futuro. Observando as fragilidades,

potencialidades e vocacgdes de cada regido do planejamento.

4.4.4.2 Segunda etapa do PET: Planejamento territorial

O planejamento territorial deve ser acompanhado para que tudo que foi planejado
(método, processos e cronograma) ndo fujam a normalidade. Trata-se dos esforcos para evitar
atrasos, falhas, desperdicios (de tempo e de dinheiro), bem como o cumprimento dos objetivos
esperados. E esse processo de monitoramento, sejam constantemente revisados pelos atores
participantes. Proporcionando caminhos e metas instrumentalizadas na tomada de decisao.
Onde todos pensem de forma integrada para se alcancar o desenvolvimento territorial
(ZHIKHAREVICH; PRIBYSHIN, 2014, VIKTOROVNA, 2014, DALLABRIDA, 2015a).

Assim, nesta segunda etapa do processo, identifica-se 15 trechos das entrevistas que

abordam esse assunto. Conforme destacado na Figura 19.
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Figura 19 - Planejamento territorial
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

A figura acima, representa as falas dos entrevistados sobre a etapa planejamento
territorial. Da mesma forma, destaca-se achados da literatura, comparados aos trechos citados
pelos entrevistados.

Para os entrevistados, esse processo percebido de varias formas: o entrevistado E1,
destaca que “nessa etapa € fundamental a existéncia do estado, no sentido de garantir qualidade
de vida e a melhoria das condicdes de vida da populagéo. [...] Combatendo a desigualdade e a
pobreza. (E1)

No entanto, para E2, O planejamento territorial € uma dindmica muito importante,
porgue as regides, elas funcionam como se fossem um aglomerado de municipios que tém
relagdes sociais, relagdes econdmicas, dinamicas de comércio, dindmicas de mobilidade entre
as pessoas naquele contexto regional. Assim, olhar a dindmica econémica € muito importante
pra vocé tracar e implementar esse planejamento.

Por sua vez, E3 corrobora com a fala de E2. Aquele cita que dentro do planejamento
territorial, vocé tem que olhar pra economia, € importante que vocé olhe pra essa economia. E

isso também varia muito de territorio para territorio (E3).
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Por seu turno, E4, afirma que “esta relacionada com o préprio planejamento. O que vocé
tratou na formulagéo. [...] vocé tem que ter um compartilhamento de decisdes para garantir que
todas as partes interessadas elas se comprometam com o que foi desenhado.” (E4)

E5, assim como E4, cita que o planejamento territorial deve ter objetivos claros, deve
ter objetivos gerais bem definidos, objetivos especificos muitos claros. [...] Isso é do ponto de
vista da forma. Do ponto de vista dos elementos de dimensdes tratadas devo buscar um elo
nesse sentido. (E5)

Por fim, E7 ressalta que no planejamento territorial, temos que criar uma estrutura de
governanca. Que ndo é a estrutura de governanca do territorio. A governanca do territorio é
realizada pelas autoridades que tem a obrigacdo e o tem os direitos relativo aquela governanca.
[...] E a0 mesmo tempo vocé tem que ter um engajamento da sociedade. Entdo essa seria a fase
inicial. (E7)

4.4.4.3 Terceira etapa do PET: Governanca territorial
Destaca-se na Figura 20, os principais achados sobre governanca territorial. Ao longo
das entrevistas, observou-se 25 relatos sobre essa terceira etapa do PET.

Figura 20 - Governanca territorial

110 2:3 23 212 214
1:3 *‘-‘\‘- * "'l ,/,’ . /‘," 38
-'f -"’

, \ i g

., N ' / Vi -

1:3 ™ \\“ I,-’r' y ’ ,"'/':-;""‘f E =
.- ' L -

P
- N Y A

T AN FFa T

|¥ Andlise do territério Iﬂ £ Identificacio das etapas que ,_ﬂ.,kﬁ Governanca territorial |* _______________ . 43
compoem o processo do PET -~ -
i --""‘. T
A L T

s pirt of

|ﬁ Plansjamenta territarial I ~
- -

L

. F - - f.‘ 4 j.‘ .'; iI‘ =:| I'wll A . -
: T T 4:14
d e ,—- " i \ R g
X ‘," i / ; r:‘ I'. \ AY \.\‘ \\
&3 S / / ; | Y N 5:3
o 4 /’ _f"' i ! i \ ‘\‘ \‘-\
r's / F H ! ‘-: "'. *, ",
S ! [ \ " "
2 ' { | ! \ '
/} 7 :" i '5, "-, Y 57
79 ; i i Y
| \ =~
4 | v | E 5:10

: . : : i ]
B B” e B® B

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)



75

Por seu turno, em observancia a etapa governanca, nota-se que esta contempla mais
comentarios por parte dos entrevistados. Assim, infere-se que a governanca territorial tem se
tornado um instrumento em que se encontram depositadas as esperancas de uma gestédo e de um
governo mais efetivo sobre as politicas de desenvolvimento territorial (ABDALA; NUNES,
2018).

Entretanto, percebe-se na fala de E1, que esse instrumento de gestdo, apresenta o gargalo
de ter um ndcleo técnico decisorio, e que este nucleo, tenha um lastro politico forte. Pois, como
sdo varias regides de planejamento, ter os nucleos de participacdo da sociedade, funcionando
como arenas de discussdes das questdes locais, sistematizar as demandas existentes nessas de
planejamento. Na visdo do entrevistado, esse € o maior desafio da governanga territorial.

Nesse contexto, conforme destaca Gomes (2018), é preciso buscar novas solucgdes,
novos modelos, recortes territoriais consorcios e pactos sociais. Como instrumentos de
ordenamento territorial e planejamento, abrindo caminhos para formas de governanga territorial
que garantam o direito das populagdes em definir os rumos de seu desenvolvimento. Esse
apontamento é coerente com a fala de E2, onde o entrevistado destaca:

Entdo, é importante ter uma espécie de consércio. Mas, seria uma espécie de
pactuacdo de compromissos entre 0s atores municipais que compbem, que
representam a configuracéo territorial, com o ator estadual e pertencente ao ambito
federal, pra poder haver um olhar agregado. Um olhar convergente desses trés niveis

dos entes federativos. Com foco no territério, na forma de pensar e implementar as
politicas olhando pra aquela configuragdo territorial. (E2)

Assim, segundo a literatura revisada, o processo do PET demanda uma estrutura de
governanga que organize o continuo planejamento e repactuacdo, com participacdo social,
conexdo com politicas pablicas, monitoramento e informacdo ampla e objetiva para a tomada
de decisdo (AZEVEDO; BARDAL, 2016; VIANA, 2018).

Corroborando com o exposto, E3 e E5, comentam que a estrutura de gestdo deve ser
aberta, flexivel, transparente e que permita a participacado, representacdo e articulacdo entre 0s
atores do governo, academia, setor privado e demais membros da sociedade.

Para tanto, € necessario um aparato de governanca territorial inclusiva e com
representacdo, que permita o estabelecimento de prioridades constituidas no proprio territorio
e com clara perspectiva de efetividade (AZEVEDO; BARDAL, 2016; VIANA, 2018).

Conforme percebe-se nos depoimentos de E4 e E7:

Ela [a governanga territorial] tem que ter realmente pelo menos uma representacéo
dos governos e participacdo da sociedade. No caso do governo: o executivo, 0
legislativo, o judiciério, as representacdes dos trabalhadores, da universidade, dos
empresarios, dos varios segmentos eles tem de estar ali de certa forma representados
para que vocé conseguir fazer essa gestdo adequada. (E4)
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E vocé ter nucleos regionais, representativos e participativos com todos os atores
envolvidos. Esse sera o principal gargalo do projeto. (E7)

Assim, essa estrutura formal de gestdo com participacéo social, é necessaria que tenha
conexdo com politicas publicas e processos de monitoramento, com informacdo ampla e
objetiva para a tomada de decisdo, priorizando as especificidades de cada territdrio (regiao).
Onde todos pensem de forma integrada para se alcancar o desenvolvimento territorial
(ZHIKHAREVICH; PRIBYSHIN, 2014; VIKTOROVNA, 2014; DALLABRIDA, 2015a; RIO
GRANDE DO SUL, 2016; AZEVEDO; BARDAL, 2016; VIANA, 2018; SILVEIRA;
PEREIRA, 2018; ALISEDA et al., 2018a). Nesse sentido, E8 destaca, “essa estrutura € onde
nos vamos estabelecer mecanismos de participacdo social. E essa participacdo sera através de
foruns e debates e a0 mesmo tempo receber sugestdes para a tomada de decisdo.” (E8)

Finalmente, a governanca territorial, exige um monitoramento dos processos de tomada
de decisdo, por meio de agdes estratégicas que repercutam no desenvolvimento local. Esse
monitoramento deve ser estruturado como meio para revalidacdo e revisdo constante de
caminhos e metas que instrumentalizem a tomada de decisdo (AZEVEDO; BARDAL, 2016;
VIANA, 2018). Nesse contexto, E6 destaca, “na governanca territorial, vocé pode ter o
monitoramento dos processos de tomada de decisdo ocorrendo de forma simultdnea. De um
lado, um processo ndo muito centralizado, com abertura para dialogo, para participacdo, pois

atrapalharia a tomada de decisdo.

4.4.5 Percepc¢ao dos entrevistados sobre o processo do PET no Projeto Ceara 2050

Nesta subsec¢do é exposta a analise e discussdo referente ao terceiro objetivo especifico
da presente pesquisa, que € identificar a percepcao dos entrevistados sobre o processo de PET
no Ceara 2050. Para tanto, foram feitos 0s seguintes questionamentos aos sujeitos da pesquisa:
como o senhor enxerga 0 processo do PET dentro do Projeto Ceara 2050? E Comente como as
etapas do projeto Ceara 2050 se encaixam no PET, conforme observa-se na Figura 21.
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Figura 21 - Percepgéo sobre o PET
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A figura acima, significa que cada entrevistado foi convidado a falar sobre o processo
do PET dentro da Plataforma Ceara 2050 e, posteriormente, sobre como as etapas da Plataforma
Ceara 2050 se encaixam dentro do PET. Nesse contexto, nas proximas subsec¢des, destaca-se as

principais inferéncias e apontamentos encontrados nas entrevistas.

4.45.1 Processo do PET dentro do Ceara 2050

Ao ser questionado sobre essa categoria, E1 destaca num primeiro momento, que esse
processo “ainda estda em estudo. “Numa fase de “propostas”. Nesse sentido, ele [projeto] ta
sendo construido dentro dessa perspectiva de um processo de planejamento territorial. Ele ja
percorreu as varias regides de planejamento, ouvindo os atores regionais e agora, faremos 0s
projetos estratégicos. (E1)

J& para E2 ao questionamento sobre processo do PET dentro do Ceard 2050, pode-se
observar a preocupacdo com o horizonte temporal do projeto. De acordo com o entrevistado,
“além de ouvir os autores locais € preciso levar em considerag¢do o contexto das proximas trés
décadas de planejamento para o estado.” Observa-se que que 0 projeto alinhou e desenvolveu
um processo de estudo para o estado do Ceard nessas perspectivas de quais regides precisa
desenvolver nessa perspectiva. (E2)

Por seus turnos, identifica-se que E3 e E4 corroboram com o apontamento de E2, sobre
o desdobramento do tempo do planejamento. “Entéo, nos acreditamos que 0 processo do projeto
Ceara 2050, se encaixa dentro de um desdobramento, a partir de uma estratégia tracada a nivel

do Estado em longo prazo/largo prazo.”
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Entretanto, E5 e E6, ao responderem a questdo sobre o processo do PET, evidenciam a
metodologia usada nesse processo do PET. Percebe-se também na fala de E5: “Eu enxergo que
td seguinte uma metodologia importante, onde inclui-se a dimensdo territorial. Dando
continuidade E6, assim como E5, também mencionou e deu énfase a dimensé&o territorial. O
entrevistado continua: “esse processo ele conta com a inclusdo da dimensdo territério. Antes a
questdo territorio em planos estratégicos de outras regides e de outros paises. No plano
estratégico para o Ceard, que é a plataforma Ceara 2050.” (E6)

Por conseguinte, E7 associa o processo do PET como um meio - (um passo a passo) -
de “fazer um planejamento estratégico territorial”. Diante do exposto, E8, assim como E7,
processo do PET, ressalta o passo a passo do projeto: “n0s fizemos um diagnostico, estamos
estabelecendo um grande plano discutindo benchmark, tendéncias e cenarios.” Assim, esse
processo vai permitir fazer um projeto formal que vai ser acompanhado por especialistas.” E2

Em sintese, os entrevistados entendem o processo do PET como um processo dentro da
perspectiva territorial, com meétricas e metodologias que fornecem um passo a passo a

planejamento territorial.

4.4.5.2 Etapas do Ceard 2050 dentro do PET

Nesta subsecéo, todos os entrevistados foram indagados para comentar como as etapas
do projeto Ceara 2050 se encaixam no PET.

Em todas as etapas do Plano Ceara 2050 devera ser promovida, de forma ampla e
efetiva, a participacdo e engajamento social, idealizando e utilizando instrumentos e instancias
de participacdo e interagdo, tanto de forma tradicional, presencial, por meio de oficinas e
encontros com a sociedade e demais envolvidos no projeto, como setores produtivo e
académico, como virtual, quer seja por redes sociais e demais midias participativas. Neste
sentido, durante todas as etapas do trabalho devera ser levada em consideracdo a premissa da
promocéo do desenvolvimento regional do Estado do Ceara.

Quando questionado sobre essa tematica, E1 destaca que as etapas do Ceara 2050, se
encaixam no processo do PET, de “foram muito competente”. O entrevistado prossegue, “foi
uma discussdo sobre o diagnostico. Depois foi feito os benchmarkings de solugdo dos
problemas do estado. Construimos uma viséo de futuro, depois foi feito tendéncias e cenarios
e a concepcao dos projetos estratégicos. (E1)

Entretanto, na concepcdo de E2, “as etapas do projeto se encaixam, por causa da
dimensdo territorial.” Para o entrevistado, a dimensdo territorial, ela é fundamental para a

promogcéo do desenvolvimento sustentavel do estado. Entdo, na fase do diagnostico, na fase da
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construcdo da visdo, na verdade em todas as fases, a dimensao territorial, perpassou por todas
as etapas do projeto. (E2)

Percebe-se concordancia na fala de E4 com E2, para aquele as etapas do projeto estéo
bem encaixadas no PET. O entrevistado cita que o diagndstico territorial, serviu de base para
fazer um bom benchmark. Este, por sua vez, serviu de suporte para a construcdo de uma visao
de futuro e objetivos estratégicos.

E2 prossegue, “depois fizemos a carteira de projetos que seria digamos o Ultimo produto
junto com a governanca que também vai ser utilizada para a execucdo do planejamento”. E a
governanca territorial sera necessaria para a execucdo do planejamento com toda a visdo de
futuro, objetivos, indicadores, metas e projetos para que consiga fazer a execucdo e
acompanhamento do plano. (E4)

Corroborando com E4, por sua vez, E6, também aprofunda nas etapas propostas para o
Projeto Ceara 2050. O entrevistado destaca o diagnostico do estado nos Gltimos 30 anos, com
abordagens qualitativas e quantitativas. Estas abordagens, serviram de suporte para 0 processo
de benchmarking, até chegar na fase da construcao da visdo de futuro e na identificamos grandes
objetivos estratégico para o desenvolvimento estratégico do Ceara. (E6)

No entanto, E5 argumenta que a forma escolhida pelo projeto, “se eu olhar o 2050, ele
t4 totalmente aderente a logica do planejamento estratégico territorial. Até pela maneira como
foi feito dentro de uma boa metodologia cientifica e tudo.” (E5)

Por fim, E8 considera que as etapas, “elas se encaixam em si mesmo para fazer um
grande planejamento estratégico do Ceara 2050”. Para o0 entrevistado essas etapas ajudam a
compor o planejamento estratégico do estado do Ceard. Por meio do somatério entre o
diagnostico, benchmark, tendéncia e cenarios, visdo de futuro e objetivos estratégicos. (E8)

Em sintese, observa-se que de acordo como os entrevistados, as etapas propostas para o
Ceara 2050, se encaixam dentro do processo do PET. Entretanto, recomenda-se que apds a
execucdo da fase do planejamento, a equipe gestora do projeto faca uma reviséo das etapas

propostas para possiveis ajustes que ocorram na fase de implantacdo do que foi planejado.

4.5 Diretrizes parao PET

Nesta subsecdo é exposta a analise e discussao referente as diretrizes para o PET, no
contexto do Projeto Ceara 2050. Nesse contexto, propde-se 4 diretrizes: 1) O territdrio deve ser
compreendido como elemento estratégico do planejamento, subsidiando a tomada de deciséo;
2) O ordenamento territorial é essencial para o desenvolvimento e para o planejamento

adequado, nos territorios impactados; 3) Estabelecer governanca com plena participacao social
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é imprescindivel aos processos de planejamento e 4) Seguir as demais diretrizes, proporciona

ao desenvolvimento territorial, conforme vé-se na Figura 22.

Figura 22 - Diretrizes para o PET no Projeto Ceara 2050
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Aqui, interprete-se as diretrizes propostas para o PET. Assim, cada entrevistado foi
convidado a comentar sobre cada uma. Nessa logica, nas subsecOes que seguem, disserta-se

mais sobre a funcdo de cada uma dentro do PET.

45.1.1 Territério como elemento estratégico do planejamento
O territério como elemento estratégico do planejamento, é a primeira diretriz proposta
para o PET. Nas analises das entrevistas, identificou-se onze trechos que relacionam-se a essa

diretriz proposta, exposta na Figura 23.
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Figura 23 - Territorio como elemento estratégico do Planejamento
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Identificou-se as falas dos entrevistados, para ser possivel interpretar como o territério
pode ser encarado como um elemento estratégico do planejamento. Por conseguinte, destacam-

se achados da literatura, comparados aos trechos citados pelos entrevistados.
Assim, é necessario compreender o territdrio como um elemento estratégico do

planejamento, de forma a subsidiar o processo decisorio e/ou tomada de decisdo (PINTO et al.,
2018). Corroborando com essa afirmacdo, observa-se 0 comentario de E1, ao ser questionado
sobre essa tematica, destaca que “o territério ele assume um papel fundamental. Quer dizer, o
territorio ele pode ser visto como um espaco de tomada de decisdo e onde ocorre as relagdes
sociais. (E1)
Nessa logica, o Estado busca aperfeicoar a sua capacidade de planejamento com base
na dimensdo territorial, aprimorando a participacdo social, sistematizando e analisando as
informagdes, que garantam processos decisérios, levando em consideracdo as especificidades
de cada territério (PINTO et al., 2018).

Corroborando com esse argumento, E2 destaca “o territdrio como elemento estratégico,
pois ele possui uma dinamica que deve ser levada em consideracdo na hora da tomada de

decisdo.” Por qué? Porque de acordo com o entrevistado, existem diferentes dindmicas entre
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as regides de planejamento. Entdo é importante dentro do processo decisorio, observar o recorte
territorial e as peculiaridades de cada territério de planejamento. (E2)

Refletindo sobre a fala de E2, destaca-se que ao olhar o territorio como elemento
estratégico do planejamento, estd associado a instrumento de planejamento e desenvolvimento
territorial. Devendo este, pensar em peculiaridades e estruturas semelhantes, que proporcionem
a participagéo social e o desenvolvimento territorial (PINTO et al., 2018). Pode-se fundamentar
0 exposto, citando o comentario de E3, “pensar o territorio de forma estratégica, é pensar nas
peculiaridades do estado do Ceara”. Diante disso, 0 entrevistado cita que é necessario distribuir
melhor essas oportunidades pelo territério, é grande, grande desafio do desenvolvimento
territorial. (E3)

Por conseguinte, observa-se que E4, concorda com E3. Aquele cita que “quando se
considera um territério como o estado do Ceard. E necessario considerar algumas
particularidades de determinadas regi6es.” Interpretando o exposto, nota-se que é necessario
considerar as particularidades do territorio, levando em consideracao seus potenciais, objetivos,
projetos estratégicos e como estes estdo relacionados ao territorio. (E4)

Parafraseando com E4, pode-se assimilar sua fala com o que foi exposto por E5 e E7.
Para estes, “o territdrio tem as suas necessidades proprias.” Ou seja, a analise estratégica do
territorio, ela consegue, ver as vocacOes e prioridades pra serem atendidas e muitas vezes,
utilizam corretamente as suas vocacoes e as peculiaridades locais.

Por seu turno, E8 discorda dos argumentos dos demais e cita que “o territorio como
elemento estratégico, € discutir, é dissecar o territdrio, dissecar a populacédo, dissecar 0s seus
recursos, dissecar tudo.” Observa-se nos argumentos do entrevistado, que o territorio ndo é
considerado como elemento estratégico. Aprofundando na temaética, o que vai melhorar ou ndo
esse processo estratégico, é a capacidade do projeto ter escolhido um planejamento adequado
para o Ceara se desenvolver. (E8)

Por fim, observa-se que o territrio como elemento estratégico do planejamento
territorial proporciona: (i) a recomendacdo de politicas publicas adequadas as demandas locais,
por meio da identificagdo das vocacdes e peculiaridades regionais; (ii) é possivel definir o
espaco como plataforma de integragdo das politicas regionais e locais; (iii) promove a
articulacdo entre os entes federativos - (Unido, estados e municipios) -, promovendo a
participacdo de todos os atores da sociedade; e (iv) promove a constituicdo de ambientes
favoraveis a cooperacdo e a inser¢do de atores politicos, necessarios e legitimos. Favorecendo

a constituicdo de planos efetivos de desenvolvimento territorial.



83

45.1.2 Ordenamento territorial
O ordenamento territorial, € a segunda diretriz proposta para 0 PET. Nas analises das

entrevistas, identificou-se nove trechos que relacionam-se a essa diretriz proposta. Conforme
expde-se na Figura 24.

Figura 24 — Ordenamento territorial
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De acordo com a figura, os entrevistados citaram comentarios sobre o ordenamento
territorial. Na revisdo da literatura, percebeu-se que o ordenamento territorial foi dado pela da
adocdo de termos como descentralizacdo, autonomias, participacao e planejamento do territério
(CORAGGIO, 1994; CIRIO, 2016).

Nessa logica o entrevistado E3, menciona que entende o ordenamento territorial como
a autonomia de cada regido de planejamento. De acordo com o entrevistado, o territorio do
estado do Ceard, ele tem diferentes regides com desafios comuns. Assim, € necessario unir
esfor¢cos por um ordenamento territorial que possa reorganizar a estrutura do estado para
resolver uma problemaética de um municipio ou de uma regiéo.

Nesse contexto, o ordenamento do territorio passa pela organizacéo territorial (CIRIO,
2016). Corroborando com esse apontamento, E2 menciona que o ordenamento territorial ele
passa pela organizagdo territorial. Proporcionando uma nova configuragdo da estrutura
estadual, por meio de um desenho da configuracdo territorial, justamente para ter essa

percepcao de como aquele territorio funciona.
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Nesse sentido, esse argumento é observado na resposta de E7. De acordo com esse

entrevistado, o ordenamento territorial € a divisdo do territorio em regides de planejamento.

Onde essas divisdes, no contexto do territério cearense, contemplam as catorze regifes de

regides de planejamento do estado. Ainda de acordo com o entrevistado, essas regides teriam

que ser reestudadas e/ou reestruturadas.

Por fim, corroborando com E7, Gomes (2018) cita que essa divisdo e/ou uma nova figura

administrativa que reconheca os diversos territorios como unidades administrativas autbnomas,

é possivel torna-los instrumentos de ordenamento territorial e de planejamento estratégico.

45.1.3 Governanga territorial

A governanca territorial, é a terceira diretriz proposta para o PET. Nas analises das

entrevistas, identificou-se vinte e cinco trechos que relacionam-se a essa diretriz. Conforme

expde-se na figura 25.

Figura 25 - Governanca territorial
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Diante da figura exposta e entre os relatos encontrados nas entrevistas, destaca-se que a

governanca territorial € uma responsabilidade compartilhada entre os individuos, ou as

organizacgOes publicas ou privadas, que tém interesses comuns, atuem de acordo visando atingir
um determinado objetivo (DALLABRIDA, 2011b, 2013, 2016; CANCADO et al., 2013;
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RIBEIRO; TOPPAN, 2015; DALLABRIDA et al., 2016; ABDALA; NUNES, 2018). Esse
apontamento é destacado por E7, “na governanga territorial é essencialmente um processo
participativo de todos os atores envolvidos no planejamento”.

No entanto, a governanca territorial, apesar dos propdsitos inseridos em sua concepgao
tedrica, enfrenta desafios na sua pratica, originados pelo desacordo de muitas a¢bes dos atores
envolvidos no processo, tanto os publicos quanto da sociedade civil. (DALLABRIDA et al.,
2016). Esse argumento é abordado nas falas de E1 e E2:

Acho que o maior desafio é como eu vou estimular a participagdo popular. Eu diria

que essa questdo da participagcdo é fundamental o envolvimento dos municipios.
Atores locais mesmo. (E1)

E importante ter a participacdo de liderancas territoriais. Essas pessoas S&0
importantes pra haver um momento de discusséo, de debate, da interlocugéo. Voltada
para a melhoria do processo de planejamento e na discussdo pra saber se o que foi
planejamento, realmente foi executado. (E2)

Desse modo, a governanca € um elemento fundamental para o desenvolvimento dos
territorios locais/regionais. Pois, é por meio dela que se concebe a participacdo, a aproximacao
e a configuracdo de redes de atores que caracterizam, através de seus compromissos, acordos e
convencdes (PIRES, et al., 2017).

Nessa l6gica, E3 destaca que “na estrutura de governanca, é necessaria que ela tenha a
perspectiva regional”. Uma perspectiva regional, com a participacdo de toda a sociedade, por
meio de nucleos de discussdo e mobilizacdo que se transformem depois numa célula de
governanca regional dentro do modelo de governanca da Plataforma Ceara 2050, dentro da
perspectiva do planejamento estratégico territorial. (E3)

Entretanto, percebe-se que o entrevistado E7, discorda desse apontamento e prossegue,
“ndo acho que a regionalizacdo seja tdo importante.” O entrevistado continua, e cita “que € mais
importante é vocé definir regides que sejam consistentes com todas as outras regionalizagdes
das atividades governamentais e que supere os obstaculos institucionais.”

Desta forma, uma governanga territorial mais integrada apresenta uma série de
obstéaculos institucionais. E preciso buscar novas solucdes, modelos, recortes territoriais e
pactos sociais. Abrindo caminhos para formas de governanca territorial que garantam o direito
das populagdes em definir os rumos de seu desenvolvimento (GOMES, 2018; ABDALA,
NUNES, 2018).

Nesse interim, os entrevistados E4, E5 e E8, apontam solucBes para superar esses
obstaculos é por meio do convite da populacdo. Ou seja, por meio de um planejamento
elaborado, para garantir que os atores acompanhem as execucdes a partir de cada territério do



86

Estado. Por meio de uma coordenagdo com a sociedade local e a criacdo de foruns permanentes.
E estes foruns permanentes, possam discutir as peculiaridades do territorio, por meio de uma
governanga territorial, que proporcione debates e discussdes, para garantir a participacao e ouvir

0s anseios da populacdo. (E8)
Assim, conclui-se, que a governanga territorial, busca a participacdo dos atores

envolvidos no processo de planejamento. Assim, podemos citar que uma boa governanca
territorial envolve a participacdo de todos os atores da sociedade. Nesse sentido a governanca

deve ser compartilhada, participativa e que proporcione ouvir 0s anseios da populacgéo.

Proporcionando assim, o desenvolvimento territorial (CARMOUZE, 2019).

45.1.4 Desenvolvimento territorial
O desenvolvimento territorial, € a quarta diretriz proposta para o PET. Nas analises das

entrevistas, identificou-se oito que relacionam-se a essa diretriz. Conforme expde-se na Figura

26.

Figura 26 — Desenvolvimento territorial
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De acordo com a figura exposta, o desenvolvimento territorial € entendido como um

processo de mudanca continuada, situado historica e territorialmente, mas integrado em
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dindmicas intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sustentado na potenciac¢éo dos recursos e
ativos (materiais e imateriais, genéricos e especificos) existentes no local, com vistas a
dinamizacdo socioecondmica e a melhoria da qualidade de vida da sua populacdo. De acordo
com o autor, essa reflexdo, contribui para analisar o territdrio na perspectiva de analisar o
ordenamento territorial e promover desenvolvimento do territorio (DALLABRIDA, 2015a,
2016).

Assim, verificou-se também que o desenvolvimento territorial esta relacionado com o
ordenamento territorial. Pois, de acordo com E1 “0 desenvolvimento territorial € fundamental”
Esses instrumentos de ordenamento, eles vdo servir como um instrumento auxiliar para as
estratégias definidas no ambito do Ceard 2050 e sdo fundamentais para alcancar o
desenvolvimento territorial.

Nessa perspectiva, para alcancar o desenvolvimento territorial, € necessaria uma
construgéo participativa, reconhecendo-se diferentes sujeitos, os distintos interesses, 0s anseios,
0s sonhos, as necessidades dos tempos e 0s territorios, as temporalidades, as territorialidades, a
conquista de autonomia e as peculiaridades do territério (MORAES; RIBEIRO, 2016).

Corroborando com o exposto, E3 e E8 citam que “para atingir esse desenvolvimento,
VOCé tem que conquistar o engajamento de todos os atores envolvidos.” Para os entrevistados o
engajamento é matéria-prima fundamental, pois 0 engajamento vem da participacdo e a
participacdo ela traz como subproduto, maior legitimidade e até mesmo maior contetdo para o
que foi planejado. (E3)

No entanto, as pesquisas que analisam a constru¢do do desenvolvimento territorial,
relacionam esse processo com a coeréncia e os acordos estaveis entre os diversos entes
governamentais e os demais atores envolvidos (PIRES, et al. 2017).

Nesse sentido, E7, comenta que “para alcangar o desenvolvimento territorial, é
necessario que haja um entendimento entre os diversos entes governamentais e privados que
atuam na regido de planejamento. Ou seja, é necessaria que haja uma coeréncia, haja uma
consisténcia entre as politicas publicas que serdo implementadas e detalhadas com mais cuidado
em cada regido do planejamento. E ai, de acordo com o entrevistado chega-se ao
desenvolvimento territorial.

Nessa perspectiva, para alcangar o desenvolvimento territorial, o Estado e os demais
atores envolvidos nesse processo de desenvolvimento, tateiam estratégias e novas formas para
criar condigOes para o desenvolvimento territorial. Estas séo alcangadas por meio de acordos
com as aspira¢cdes democréticas da sociedade e as articulagbes com 0s outros atores que atuam
no territorio (PIRES, et al. 2017).
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Para complementar esse apontamento, E2, destaca que “o desenvolvimento territorial
deve ser alcangado por meio do reconhecimento das diversas frentes que comp&em o territdrio
(aspiracdes, estratégias e articulacdo entre atores locais).” Uma vez que haja esse
reconhecimento, as pessoas tém que se engajar nesse processo. Nesse sentido, reconhecer esse
territorio estd em termos de diversas frentes, em termos de politicas sociais, politicas
econdmicas, politicas ambientais, politicas institucionais. Entdo, isso vai um pouco dessa
percepcao do territorio, do reconhecimento, e da identidade territorial, que é o que eu acho que
falta em muitos territorios. O desafio € juntar e articular tudo isso num Unico espaco. E ai passa
pelo discurso do desenvolvimento territorial.

Desta forma, o desenvolvimento territorial corresponde a um novo discurso académico,
ou paradigma cientifico, que considera multiplas dimens@es: social, cultural, econémica,
politica, ambiental e a dimens&o territorial, o que supde a superacao das fronteiras disciplinares,
favorecendo uma visdo multiescalar e multidimensional do desenvolvimento territorial
(DALLABRIDA, 2017; GUEDES, 2018).

Nessa logica, E4 complementa

O desenvolvimento territorial deve levar em consideracdo todas essas dimensdes,
como uma parte do todo, cada territério ele tem que ter as a¢Bes proprias que vdo

contribuir para com o resultado que o estado precisa obter para alcancar o
desenvolvimento. (E4)

Assim, essas dimensdes devem estar conectadas por meio da integracdo e operagdo do
todo, de tal modo que, relacione os aspectos especificos de cada dimenséo. De forma a alcancar
uma sinergia positiva, proporcionando que o desenvolvimento seja funcional, dindmico, global,
cauteloso, flexivel, ndo finalista, evolutivo e prospectivo (ALISEDA, et al. 2018a).

Nesse contexto, E5, complementa

Para alcancar esse desenvolvimento, deve-se levar em consideragédo o que sedimenta
0 territério. E preciso haver uma sinergia das dimensdes que compbem o
desenvolvimento territorial. E tem a ver também, inicialmente com politicas publicas

que vocé pode tentar trabalhar a ideia de como alcancar o desenvolvimento territorial.
(ES)

Em relag&o as partes interessadas envolvidas no processo de desenvolvimento territorial,
deve-se partir da incluséo da dimensdo territorial e da afirmacdo de que o ordenamento
territorial ndo é apenas responsabilidade do governo local, mas sim um esforgo compartilhado
entre os atores-chave do territdrio, independentemente de serem atores publicos, privados ou
entidades sem fins lucrativos (RUANO, 2019).
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Assim, E6 complementa que “a inclusdo da dimensdo territorial na Plataforma Ceara
2050, aparece como garantidor desse desenvolvimento territorial.” De acordo com o
entrevistado, € preciso pensar 0 ordenamento do territério que contemple e envolva todos os
atores-chaves. E isso s sera possivel, por meio de um processo de governanca participativo
que envolva a implantacdo das regides de planejamento do estado do Ceara. Agregando a
participacdo de agentes dos governos, do setor produtivo, academia e com a participacdo de
agentes da prépria sociedade civil, ONGs etc. (E6)

Conclui-se, diante do exposto que pensar o territorio de forma estratégica, por meio por
meio do ordenamento territorial é essencial, para alcancar uma boa governanca e,

consequentemente, o desenvolvimento territorial (CARMOUZE, 2019).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Planejamento Estratégico Territborial (PET) é uma ferramenta de gestdo para
enfrentar as mudancas nas areas urbanas e rurais de maneira consensual, com base na
participacdo dos principais atores locais (governos, academia, setor privado e a sociedade)
(RUANO, 2019). Nesse contexto, esta dissertacdo teve como objetivo geral propor diretrizes
para o aprimoramento do processo de Planejamento Estratégico Territorial na Plataforma Ceara
2050. Para tanto, buscou-se suporte ao conceito do “PET” oferecido na introdugdo ¢ na
fundamentacdo tedrica desta pesquisa. Para responder ao objetivo geral, foram delineados
quatro objetivos especificos: 1) Identificar na literatura, as etapas que compdem o processo do
PET; 2) Analisar o processo do PET dentro da Plataforma Ceara 2050; 3) Comparar o PET do
projeto Ceara 2050 com outros disponiveis na literatura; 4) Identificar a percepcdo dos
entrevistados sobre o processo PET no Ceara 2050; e 5) Identificar diretrizes para o PET. Estes
serdo debatidos a seguir.

Inicialmente, realizou-se um vasto levantamento da literatura, a fim de identificar os
conceitos do “PET” e estabelecer o direcionamento deste ensaio. Foram, entdo, identificadas as
lacunas do conhecimento sobre pesquisas na area do planejamento estratégico e em planos
estratégicos para territdrios. Assim, vislumbrou-se a oportunidade de estudar um projeto de
planejamento estratégico de longo prazo, denominado “Plataforma Ceara 2050”.

Sendo assim, o primeiro objetivo especifico foi de identificar as etapas que compdem o
processo do PET. Este € composto por trés etapas: a analise do territorio, planejamento
territorial e governanca territorial. Estas etapas foram exploradas nas se¢des do referencial
tedrico e retomado nos resultados e discussdes, revelando todo o seu conceito, de acordo com
a literatura e, bem como, na defini¢do dos entrevistados.

Ja o segundo objetivo especifico, comparar o PET do projeto Ceard 2050 com outros
disponiveis na literatura, foi alcangado na se¢@o de “analise de outros planos estratégicos.”
Realizou-se uma dissecacdo da estrutura e das etapas do processo dos seguintes planos
estratégicos: Espirito Santo 2025, Espirito Santo 2030, Pernambuco 2035, Campina Grande
2035, Fortaleza 2040, Australia 2030, Medellin 1968-2018 e o proprio Ceara 2050.

Conclui-se que no geral, todas as etapas do PET foram identificadas nos planos
analisados. Entretanto, constatou-se que os principais problemas enfrentados por esses planos
sdo: planejamento irreal; escassez de informagdes; falta de comprometimento; inexisténcia de
métricas; negligéncia ao acompanhamento; demora nas decisfes. Recomenda-se que o Projeto
Ceard 2050 observe esses problemas, nas etapas de implantagdo e execucdo do que foi

planejado.
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Por sua vez, identificar a percepcao dos entrevistados sobre o processo PET no Ceard
2050 foi o terceiro objetivo especifico. Este, esta evidenciado na secdo de resultados e
discuss@es. Percebe-se que ndo é consenso entre 0s entrevistados, todas as etapas na sua ordem
ou exatiddo. Com relacdo aos resultados, os entrevistados relataram mais aspectos dentro da sua
area de formacgdo. Entretanto, os entrevistados deram respostas coerentes com o processo do
PET. Fato este, que revela engajamento e alinhamento da equipe que compde e executa 0
projeto.

Observou-se que, para os entrevistados, o PET pode ser definido como uma visao
estratégica, trazendo uma percepcao de longo prazo. Como também pode ser entendido por um
planejamento estratégico sobre o territério. Inclusive, pode se destacar que o PET pode ser
menor que o planejamento estratégico, pois abrange partes menores do territério, como uma
microrregido do planejamento. Nesse sentido, é possivel notar que o PET, de um modo geral, é
oriundo do planejamento estratégico institucional de empresas tradicionais.

Por fim, tem-se o Ultimo objetivo especifico, mas ndo menos importante, que foi analisar
e propor diretrizes para o PET no projeto Ceard 2050. Nesse contexto, propde-se 4 premissas:
1) O territorio deve ser compreendido como elemento estratégico do planejamento, subsidiando
a tomada de decisdo; 2) O ordenamento territorial é essencial para o desenvolvimento e para o
planejamento adequado, nos territérios impactados; 3) Estabelecer governanga com plena
participacdo social é imprescindivel aos processos de planejamento e 4) Seguir as demais
diretrizes proporciona ao desenvolvimento territorial.

Vale ressaltar que os objetivos deste trabalho foram atingidos por meio do levantamento
de dados primarios e secundarios, os quais foram obtidos de entrevistas e documentos dos
planos analisados, e da andlise dos resultados, que contou com o suporte de um software de
analise de conteudo que permitiu confrontar de modo preciso as entrevistas, 0s documentos e a
literatura.

Assim, 0 estudo traz algumas contribui¢Ges, como a revisao de literatura que contém as
principais abordagens sobre o processo do PET, além de apresentar o Plano Ceara 2050, no
ambito académico.

Também apresenta dois tipos de analises que até entdo ndo tinham sido feitas na
literatura. A primeira andlise foi feita entre os planos estratégicos que serviram como subsidio
para refletir sobre o Ceard 2050, mostrando como resultado que todas as etapas do Ceara 2050,
estdo alinhadas, sendo o Plano Ceara 2050 considerado adequado no seu processo de execugao.

Na segunda analise, foram realizadas entrevistas com pessoas que participaram do Plano

Ceara 2050. E, assim, foi possivel fazer a relacdo entre essas entrevistas e os achados na
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literatura pesquisada. Os trechos foram relacionados as etapas do processo do PET, percebendo
que todos se relacionam com as etapas. Dessa maneira, o Plano Ceara 2050 foi considerado
adequado nos processos do PET.

Portanto, as duas analises feitas com o Plano Ceara 2050 sobre 0 aspecto do processo
do PET proporcionaram relevantes contribuigdes, as quais podem revelar novos rumos para a
pesquisa nesta area.

Os esforcos despendidos ndo foram suficientes para alcancar algumas limitacdes que
surgiram no decorrer da pesquisa. A pesquisa apresenta como limitagéo ter sido realizada com
a coordenacdo e a equipe do governo as quais coordenam e fiscalizam o Plano Cearé 2050.
Dessa maneira, ndo foi possivel constatar e confrontar as opinides de outros consultores ou
empresas que contribuiram com o plano.

Outro fator limitante foi o nimero reduzido de entrevistados - (universo de oito pessoas)
-, por constituirem um publico de dificil acesso e serem 0s membros executores e fiscalizadores
do projeto. Dessa forma, ocorreu uma reducdo na variedade das respostas no que se refere as
perguntas realizadas durante as entrevistas.

E importante notar que mesmo com essas limitacdes a pesquisa se mostrou, de maneira
geral, propensa a cooperar para a comunidade académica e a populacdo, no geral,
compreenderem melhor o processo do PET no Plano Ceara 2050.

Outra limitacdo da pesquisa, refere-se ao fato da Plataforma Ceara 2050, ainda estar em
processo de construcdo e os resultados podem se alterar ao longo das préximas etapas de
implantacéo e execucéo.

S&o apresentadas trés sugestdes para futuros estudos a partir das descobertas da pesquisa
a seguir: Primeiramente, as futuras pesquisas poderiam mapear a percep¢do da populacdo
cearense a respeito do processo do PET no Plano Ceara 2050. Outra sugestdo seria um
levantamento com as pessoas que trabalham atualmente no Ceara 2050 como forma de avaliar
e acompanhar os resultados ja obtidos desde a sua implementacé&o.

E por fim, essa pesquisa poderia ser replicada tanto em outras cidades do estado do

Ceara, como também nas demais capitais e cidades brasileiras.
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APENDICE A - PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO

1. Viséo geral do estudo de caso
A. Titulo: Analisar o processo do PET, dentro da Plataforma Ceara 2050
B. Objetivo: Propor diretrizes para o Planejamento Estratégico Territorial
2. Procedimentos de campo
A. Aspectos metodoldgicos: Estudo de caso Unico integrado
B. Organizacédo estudada: Plataforma Ceara 2050
C. Unidade de analise: Termos de Referéncias dos Planos Estratégicos que serviram de
subsidio para refletir o Ceara 2050, que séo:

» Plano Estratégico Espirito Santo 2025;
Plano Estratégico Espirito Santo 2030;
Plano Estratégico Santa Catarina 2030;
Australia 2030;
Meddellin 1968 — 2018;
Plano Estratégico Pernambuco 2035;

Plano Estratégico Campina Grande 2035;

YV V V V V V VY

Plano Estratégico Fortaleza 2040; e

» Plano Estratégico Ceara 2050.
D. Fonte de evidéncias: Documentos sobre o Plano Ceara 2050 e entrevistas em profundidade
E. Principais documentos (instrumentos) de coletas de dados: Coleta bibliogréafica, coleta
documental e roteiro semiestruturado de entrevista
F. Executores da pesquisa: Pesquisador: José Welliton Silva do Nascimento;

Orientador: Prof. Dr. José de Paula Barros Neto

3. Itens para a analise de documentos e roteiro de entrevistas
A. Dados da organizacao:
Nome: PLATAFORMA CEARA 2050
Natureza juridica:
Localizacdo: Rua Tomas Acioli, 840 - sala 104 - Joaquim Tavora, Fortaleza - CE, 60135-180
B. Dados dos entrevistados:
Iniciais:
Formacéo profissional:
Qual a forma de ingresso no Plano Ceara 2050:
Atividade / Produto que participou:
4. Guia para o relatorio de estudo de caso
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A. Obtencédo no site do Governo Estadual informagdes sobre o plano estratégico do estado,
conhecido como Ceara 2050;

B. Levantamento bibliografico para construir o referencial tedrico da pesquisa;

C. Coleta das principais caracteristicas dos processos de outros planos estratégicos;

D. Andlise dos relatorios mensais do Plano Ceara 2050;

E. Criticas ao Plano Ceara 2050;

F. RealizagBes de entrevistas semiestruturadas e individuais com pessoas que participaram da

elaboracdo e desenvolvimento do Plano Ceara 2050.
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APENDICE B - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA

aa UNIVERSIDADE FEDERAL DO C!EARA
Nﬁﬁh FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA E CONTABILIDADE
LW®> | PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ADMINISTRAGCAO E CONTROLADORIA

T

MESTRADO ACADEMICO EM ADMINISTRACAO E CONTROLADORIA

1° bloco: Apresentacgdo da pesquisa e perfil do entrevistado
1.1 Apresentacdo da pesquisa.
1.2 Apresentacdo do objetivo geral da pesquisa.

1.3 Comente um pouco sobre a sua participacdo no Projeto Ceara 2050.

2° bloco: Processo do Planejamento Estratégico Territorial
2.1 Para o senhor, o que é PET?

2.2 Comente sobre a andlise territorial.

2.3 Comente sobre o planejamento territorial.

2.4 Comente sobre a governanca territorial.

3° bloco: Eixo especifico do Plano Ceara 2050
3.1 Como o senhor enxerga o processo do PET dentro do Projeto Ceara 2050?

3.2 Comente como as etapas do projeto Ceara 2050 se encaixam no PET.

4° bloco: Diretrizes para o PET

4.1 Comente como o territério pode ser compreendido como elemento estratégico do
planejamento.

4.2 Comente como o ordenamento territorial pode ser essencial para o planejamento estratégico.
4.3 Como estabelecer a governanca territorial com plena participacdo social nos processos de
planejamento e de desenvolvimento territorial?

4.4 Comente como estabelecer processos de desenvolvimento territorial com politicas publicas

especificas para o PET
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

FACULDADE DE ECONOMIA, AD~MINISTRAQAO, ATUA~RIA E CONTABILIDADE
W’ | PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO E CONTROLADORIA
MESTRADO ACADEMICO EM ADMINISTRACAO E CONTROLADORIA

ﬁ UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
&

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: “O PROCESSQ DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO TERRITORIAL
(PET): ANALISE DA PLATAFORMA CEARA 2050”

Esta pesquisa faz parte de um projeto de dissertacdo que tem como objetivo geral
investigar o processo do PET na Plataforma Ceard 2050. Gostariamos de contar com sua
colaboracgéo, que consiste em responder a uma entrevista sobre o tema.

Esclarecemos que sua identidade sera mantida em sigilo e que todas as informacdes
prestadas serdo utilizadas unicamente para os fins desta pesquisa. Sua participacdo, portanto,
ndo lhe causard prejuizo profissional algum, mas antes, colaborard para uma melhor
compreensdo sobre o processo de planejamento estratégico territorial.

Ressaltamos, também, que sua participacdo é voluntaria e que, caso queira, podera
interromper ou desistir desta entrevista a qualquer hora ou deixar de responder a quaisquer das
questdes que Ihe forem feitas.

Se concorda em participar, nés agradecemos muito a sua colaboragdo e gostariamos que
0 senhor(a) colocasse a sua assinatura a seguir, indicando que esta devidamente informado(a)

sobre 0s objetivos da pesquisa e 0s usos dos seus resultados.

Entrevistador (a)

Entrevistado (a)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC

FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA E CONTABILIDADE
PROGRAMA DE POS-GADUACAO EM ADMINISTRACAO E CONTROLADORIA
MESTRADO ACADEMICO EM ADMINISTRACAO E CONTROLADORIA

Endereco: Av da Universidade, 2431 - CEP 60020-180 - Benfica - Fortaleza - CE
Orientador: Prof. Dr. José de Paulo Barros Neto

Mestrando: Jose Welliton Silva do Nascimento

E-mail: jwnascimento@gmail.com — Telefone: (88) 99941-0373
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APENDICE D - EVIDENCIAS DAS ENTREVISTAS

EVIDENCIAS DAS FASES DO PROCESSO DO PET

Figura 27 — Evidéncias entrevistado 1
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Figura 28 - Evidéncias entrevistado 2
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Figura 29 - Evidéncias entrevistado 3
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Figura 30 — Evidéncias entrevistado 4
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Figura 31 - Evidéncias entrevistado 5
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Figura 32 - Evidéncias entrevistado 6

| - _ ﬁ Etapas do Ceara 2050 dentro d
63 | m ______ = 4 : D
—-

e - -
haN S =T i S
. S T T e
&4 . S e '*lﬁ Governanca territorial
o
-‘u‘ - il f
Yo e \‘a P ’
- e . -
T S N S S iddart of

B <
v ., —— ) T

.
&7 o — _i. P & ENTREVISTADO 6.pdf

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)



110

Figura 33 - Evidéncias entrevistado 7
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Figura 34 - Evidéncias entrevistado 8
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