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PARTE 1.
APRESENTAGAO

O presente documento — denominado Produto 8 Plano de Regularizagao Fundiaria /
Consolidagao Final — é o documento final, compatibilizado, do Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria (PIRF) da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Praia do Futuro
1I-B. O PIRF da ZEIS Praia do Futuro II-B foi elaborado a partir de Termo de Colaboracao n°
01/2018 firmado entre a Prefeitura Municipal de Fortaleza, através do Instituto de
Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), e a Fundagao Edson Queiroz, através da
Universidade de Fortaleza (UNIFOR), para elaboragdao dos PIRF's de 3 (trés) das ZEIS
prioritarias: ZEIS Mucuripe, ZEIS Praia do Futuro II-B e ZEIS Serviluz.

O PIRF apresenta-se, no contexto de Fortaleza, como um dos mais importantes
instrumentos de planejamento urbano de promocgao do direito a cidade com foco na
populagcao mais vulneravel e tem por finalidade apontar caminhos nao s6 para se promover
o atendimento significativo das necessidades relativas a regularizagao fundiaria, mas,
principalmente, por contribuir na promogao do acesso pleno a moradia e a dignidade humana
dos moradores da ZEIS através da garantia de direitos.

Como grande parte do problema encontra-se nas disparidades na apropriagao do
solo urbano e na seguranca juridica da posse ou da propriedade habitacional a todos os
cidadaos, o PIRF pretende servir também como instrumento de planejamento e deliberagao
de novas politicas publicas de inclusao socioterritorial, para os investimentos e para as
acoes e intervengoes programadas no contexto da ZEIS.

Nesse sentido sdo PRINCIPIOS do PIRF da ZEIS Praia do Futuro I1-B:

1. Cumprimento da fungao social da propriedade e da cidade;

O uso da propriedade urbana em prol da qualidade de vida dos moradores, bem como do
equilibrio ambiental,

Garantia da propriedade ou da posse da moradia;

A efetividade da gestao democratica e da participagao comunitaria;

A equidade e o respeito as diferencgas;

Respeito a tipicidade e a caracteristicas das areas quando das intervengoes.
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Diante disso, os OBJETIVOS do PIRF da ZEIS Praia do Futuro I1-B:

1. Promover a diminuicao e/ou mitigagao dos impactos negativos e da degradagao
ambiental ocasionado pelo uso e ocupagao urbana e propiciar relagao sustentavel dos
moradores da ZEIS para com o meio ambiente e o ambiente costeiro em que se
encontram;

2. Colaborar com a recuperagao e protecao de areas ambientalmente vulneraveis, em
especial as dunas e seu ecossistema;

3. Contribuir para a promog¢ao de uma Economia Popular Solidaria e para o acesso ao
trabalho formal e a qualificagao profissional a populagao no territério da ZEIS;
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Contribuir com a ampliagcao da oferta e a efetividade de assisténcia social para os
moradores residentes na ZEIS;

Promover condi¢coes para a garantia da seguranca juridica da posse/propriedade da
moradia a populagao residente na ZEIS;

Fazer valer, nos termos da Constituicao Federal de 1988, da Lei do Estatuto da Cidade e
do Plano Diretor vigente, a funcao social da propriedade no territério da ZEIS e no seu
entorno imediato;

Contribuir a integracao socioespacial da ZEIS com seu entorno, bem como instituir
acoes que permitam a seguranga da permanéncia frente a possiveis acoes contrarias
do mercado imobiliario e do poder publico a populagao residente na ZEIS;

Incentivar a organizagao, a mobilizagao e a atuacao comunitaria de forma a fortalecer a
governangca local;

Proporcionar o fortalecimento das instancias de planejamento e gestao democratica
referentes ao instrumento de regularizacao fundiaria de interesse social;

Contribuir com o incentivo, manutencao e valorizacao das diversas formas de
manifestagoes populares, movimentos artisticos e culturais locais, existentes e futuras;

O PIRF da ZEIS Praia do Futuro II-B foi elaborado em oito (8) etapas, o que resultou

em oito (8) produtos, a saber:

1 — Elaboragao e aprovagao do plano de trabalho e cronograma;

2 — Diagndstico socioecondémico, fisico-ambiental, urbanistico e fundiario;

3 — Elaboracao do Plano de Regularizagao Fundiaria;

4 — Normatizacao especial de parcelamento, edificagao, uso e ocupagao do solo;
5 — Elaboragao do Plano Urbanistico;

6 — Elaboragao do Plano de Geragao de Trabalho e Renda;

7 — Elaboragao do Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social;
8 — Compatibilizacao dos Produtos e Finalizagao.

Com base nos objetivos do PIRF apresentados anteriormente, e na conclusao das

etapas anteriores, tem-se a presente proposta do Produto 8 - Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria Consolidado. A figura apresentada a seguir, representa o carater
integralizado dos Planos especificos que, juntos, compdem o Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria.
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Figura 1.1: Articulacao entre os produtos do PIRF.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.



INTRODUCAO

O processo de urbanizagao brasileiro se acelerou a partir da segunda metade do século
XX, provocando um crescimento populacional expressivo. Entre 1960 e 2010, o Brasil urbano
cresceu, passando de 32 milhdes para 160 milhdes de pessoas vivendo em cidades (IPEA,
2010). No ultimo meio século, as mudancas ocorridas a partir do crescimento socioespacial
das metrépoles brasileiras reforgou a relagao entre pobreza urbana e segregagao espacial
no territorio. Isso resultou em cidades precarias, caracterizadas pelas habitagoes de baixa
qualidade em cortigos, loteamentos irregulares, favelas e assemelhados, e que parece tender
a se acentuar mesmo em cenarios de crescimento econémico, como o visto na ultima
década.

Quanto a isso nao faltam leis inadequadas a realidade das nossas cidades, carentes
também de uma “cultura” de gestao democratica possibilitando a efetiva participagao social
no planejamento urbano municipal. Esse fato destacou também uma dimensao bastante
perversa dos problemas urbanos brasileiros diretamente ligados ao parcelamento, ao uso e
a ocupacao do solo no qual os assentamentos populares e a questao ambiental se inserem
e desempenham um papel bastante significativo. Na contramao deste contexto, no entanto,
desde a Constitui¢ao Federal de 1988 possuimos um conjunto de leis que, se devidamente
aplicadas teria meios e instrumentos eficazes de reverter o cenario atual.

Consta na Constituicao Federal de 1988 o direito a moradia, incorporado de forma
explicita por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, que deu ao
artigo 6° da Constituicao Federal a seguinte redagao: “sao direitos sociais a educacao, a
saulde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao” (grifo nosso). Consta também na Constituigao o capitulo que versa sobre a
politica urbana (arts. 182 e 183), cujos principios basicos sao o planejamento participativo e
a funcao social da propriedade. Consta no Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/2001)
as normativas para as politicas urbana e habitacional, delineando instrumentos de indugao
do desenvolvimento urbano, instrumentos de regularizagao fundiaria e instrumentos de
democratizacao da gestao urbana, a serem implementados nos municipios brasileiros. Por
fim, consta nos Planos Diretores Municipais a ordenagao do desenvolvimento urbano local
seguindo os preceitos trazidos na Constituigao, a partir da definigao de zoneamentos, de
parametros construtivos e de instrumentos aplicaveis no territorio, dentro da instrugao das
contribui¢oes do Estatuto da Cidade.

No municipio de Fortaleza, um desses instrumentos a serem aplicados na cidade, de
carater regulatério, trazido pelo Estatuto da Cidade e incorporado no Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDP-For / Lei Municipal Complementar N°062/2009), é a Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS). Atualmente, esta estabelecido um total de 135 ZEIS,
sendo 45 do tipo 1, 56 do tipo 2 e 34 do tipo 3.

T “Art. 126 — As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo compostas por assentamentos irregulares
com ocupacgdo desordenada, em areas publicas ou particulares, constituidos por populagdo de baixa renda,
precarios do ponto de vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizagdo fundiaria, urbanistica e
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Segundo a redacgao trazida no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDP-For), tal
zoneamento, relativo as ZEIS do tipo 1, tem por objetivos:

| - efetivar o cumprimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade
urbana; Il - promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos
assentamentos ocupados pela populacao de baixa renda; Il - eliminar os
riscos decorrentes de ocupacoes em areas inadequadas; IV - ampliar a
oferta de infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios, garantindo a
qualidade ambiental aos seus habitantes; V - promover o desenvolvimento
humano dos seus ocupantes. (FORTALEZA, 2009).

Ainda segundo o PDP-For, as ZEIS do tipo 1 e do tipo 2 devem ser regulamentadas
em lei especifica e passar por um processo de elaboragcdao de um Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria (PIRF), compreendido como:

[...] um conjunto de agdes integradas que visam ao desenvolvimento global da
area, [..] abrangendo aspectos urbanisticos, socioeconémicos, de
infraestrutura, juridicos, ambientais e de mobilidade e acessibilidade urbana.
(FORTALEZA, 2009).

Nesse sentido, faz-se necessario para o presente trabalho a compreensao de alguns
conceitos-chave para o planejamento da regularizagao fundiaria dos territérios de interesse,
iniciando-se pelo principio constitucional da fungao social da propriedade urbana. Entende-
se por fungao social da propriedade a compreensao de que a coletividade esta acima da
individualidade no direito de propriedade, ou seja, existem tanto direitos quanto obrigagoes
para com o ambiente natural e social do qual a propriedade faz parte. E importante frisar que
cabe ao poder publico regular seu uso e ocupacgao de forma que a cidade privilegie os
interesses coletivos.

Quanto a moradia digna, este conceito corresponde a um direito humano e social
constitucionalmente garantido composto pela dignidade do morar, ou seja:

e agarantia de uma habitacao que permita uma vida digna e segura a seus habitantes,
através das condicoes fisicas adequadas da habitagcao sem risco a saude e a vida do
cidadao;

e da seguranga juridica da posse de sua habitagao, através do titulo de propriedade ou
de concessao publica que possam ser registrados em cartério;

e do custo acessivel e proporcional as condigdes de renda do morador, incluindo-se
também custos de servigos publicos, impostos e demais tributos que incidem sobre
a habitacgao;

ambiental. [...] Art. 129 - As Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2) sdo compostas por loteamentos
clandestinos ou irregulares e conjuntos habitacionais, publicos ou privados, que estejam parcialmente
urbanizados, ocupados por populacdo de baixa renda, destinados a regularizagao fundiaria e urbanistica.

[...] Art. 133 — ZEIS 3 - sdo compostas de areas dotadas de infraestrutura, com concentracdo de terrenos nao
edificados ou imdveis subutilizados ou n&o utilizados, devendo ser destinadas a implementacdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social, bem como aos demais usos validos para a Zona onde
estiverem localizadas, a partir de elaboragéo de plano especifico” (FORTALEZA, 2009, p. 16).
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de facil acesso / aquisicao a grupos minoritarios e/ou vulneraveis, tais como
indigenas e quilombolas, idosos, mulheres chefes de familia, pessoas com
deficiéncia, jovens emancipados, pessoas com doencgas cronicas, etc.;

em respeito as caracteristicas culturais dos seus cidadaos, referente a técnicas e
materiais tradicionais e/ou identitarios da comunidade, bem como disponiveis no
contexto local, adequacao climatica, caracteristicas regionais, entre outros.

O conceito de moradia digna vai além da dignidade da habitagao, incluindo também o

morar na cidade, ou seja, devem ser incluidos na sua compreensao os aspectos relacionados
a igualdade e isonomia no acesso a cidade, através de:

acesso aos servicos e a infraestrutura disponivel na cidade, contemplando
saneamento ambiental (dgua, esgoto, drenagem, residuos), pavimentagao, energia
elétrica, iluminagao publica e telecomunicagoes, mobilidade etc.; bem como aos
servicos sociais de saude, educacgao, seguranga, transporte, entre outros;
localizagao adequada, ou seja, em area com oferta de emprego, infraestrutura e
servicos, bem como de permanéncia de lagos culturais, socioecondémicos,
identitarios.

Entende-se por regularizagao fundiaria os processos de ordem juridica, fisica e social

que tem como objetivo fundamental a garantia da permanéncia legal de moradores que
habitam assentamentos urbanos ocupados irregularmente a luz da legislacao vigente,
resultando em ajustamento da legislagcdao e das condi¢des urbanisticas, habitacionais e
ambientais, permitindo a melhoria da qualidade de vida e a construgao da cidadania a
populacao beneficiada.

Quanto aos aspectos juridicos da regularizagao fundiaria entende-se a condigao
documental referente a legalizagao e registro cartorario do parcelamento do solo
urbano com consequente titulagao dos lotes e habitag6es a beneficio dos moradores,
a luz da legislagao vigente, com ajustes nos parametros presentes nesta por meio de
zoneamento especial que permita a permanéncia da maior parte do assentamento
sem prejuizo ao meio ambiente.

Quanto aos aspectos fisicos, entende-se o ambiente natural e construido com sua
infraestrutura urbana e comunitaria, seus servicos e demais condigdes fisicas
presentes no espago.

Quanto aos aspectos sociais entende-se o fortalecimento das relagdes e da
mobilizagao comunitaria, com foco na construcao e/ou desenvolvimento dos valores
cidadaos.

Assim, o presente plano deve efetivar o direito a moradia digna aos cidadaos

habitantes da ZEIS Praia do Futuro I1-B por meio da sua regularizagao fundiaria em todos os
niveis, utilizando-se todos os instrumentos juridicos disponiveis e baseando-se nos
principios da funcao social da propriedade urbana, da igualdade e da isonomia e da
dignidade da pessoa humana.
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PARTE 2.
SINTESE DO DIAGNOSTICO

A ZEIS Praia do Futuro II-B é uma das 45 ZEIS do tipo | demarcadas na cidade de
Fortaleza, instituida pela Lei Complementar N° 062, de 02 de fevereiro de 2009.

Localizagdo da ZEIS Praia do Futuro || B em Fortaleza

- LEGENDA
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3 D Regionais
_ Bairros
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Mapa 2.1.: Localizagao da ZEIS Praia do Futuro II-B em Fortaleza
Fonte: IPLANFOR/PMF, 2009. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR
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Encontra-se inserida no bairro Praia do Futuro Il B, localizado na Secretaria Regional
Il, na regiao leste da cidade. Possui uma area total de 237.839,69 m?2, ocupada por uma
populacao estimada de 6.1392 pessoas, conferindo uma densidade populacional de 259,03
habitantes por hectare. E constituida por aproximadamente 1.313 domicilios e composta por
uma estimativa de 1.471 familias, de acordo com dados atualizados na elaboragao deste
trabalho.

Delimitagdo ZEIS Praia do Futuro |I1B

@ 0 100 200m
LEGENDA
I"1zE1s Praia do Futuro 11 B

Bairros
~ Hidrografia

B Oceano

SISTEMA DE PROJEGAO:

i UTM ZONA 248
DATUM PLANIMETRICO:

~ SRC SIRGAS 2000
FONTE: PREFEITURA IV
MUNICIPAL DE FORTALEZA |

ELABORAGAO: EQUIPE
& X TECNICA UNIFO’R'. _
Mapa 2.2.: Delimitagao da ZEIS Praia do Futuro II-B
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2009. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

2 Esta informacgéo foi atualizada para este trabalho. Para o calculo da estimativa do numero de habitantes na ZEIS,
utilizou-se da metodologia adotada pelo Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS-For),
o qual aplicou a seguinte formula: Niumero habitantes = (UH x MH) + [(UH x IC) x MH], sendo UH=unidades
habitacionais; MH=média de habitantes por domicilio; IC= indice de coabitagdo. O numero de unidades
habitacionais foi atualizado mediante levantamento de imagem satélite, observando diferenciacdo de cores e
texturas de telhados para contagem, realizada através do software Google Earth (2018).
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A ZEIS Praia do Futuro II-B é composta por um unico assentamento, denominado
Caga e Pesca/Barra do Cocd. Os moradores identificam um total de quatro comunidades
presentes no interior da ZEIS Praia do Futuro Il B, sendo essas: Caca e Pesca, Morro do Caca
e Pesca, Aldeia e Humaita. A partir da década de 1930, os moradores de Fortaleza
direcionaram o crescimento da cidade progressivamente para o leste. Assim, bairros
residenciais surgiram e se expandiram vindo da dire¢ao do Centro até o Edson Queiroz/Coco,
onde havia ainda terras agrarias.

No final da primeira metade do século XX foram criados dois loteamentos nessas
terras ainda rurais ao leste do municipio. Eles foram chamados "Moderna Aldeota”, hoje
referente a area do Papicu e parte da Av. Santos Dumont, e "Antonio Diogo”, proximo ao porto
do Mucuripe, que posteriormente seria chamado de Praia do Futuro. Iniciou-se assim um
processo de estimulo publicitario da ocupagao do loteamento Anténio Diogo. Havia também
uma intengao de tornar a area mais vantajosa para o turismo, vocagao de proventos que a
cidade historicamente tomou para si a partir dos anos 1980.

Conquanto, é documentada a existéncia de um empreendimento de relevancia no
contexto no bairro: o Clube Cacga e Pesca, que veio a dar origem ao nome da comunidade.
Localizado estrategicamente proximo ao mar e ao rio, ocupava aproximadamente 26 mil m2
(sendo 700 m2 de area construida) e visava ser um local para exercicios de tiro ao alvo e
praticas relacionadas a pescaria. Posteriormente, tais atividades foram proibidas por lei de
serem realizadas "em lugar transitavel, praias e estagoes balnearias, onde haja a possibilidade
de acidentes, mesmo que o material utilizado no esporte nao ocasione morte ou danos sérios".
Seu funcionamento durou até 1989, quando o publico diminuiu devido ao mau servigo e ao
consequente acumulo de dividas, tornando o clube economicamente inviavel de ser mantido.
Pode-se supor que o surgimento da ocupacao tem uma ligacao direta tanto com o processo
de expansao urbana quanto com a relagao do estabelecimento citado com espacgo urbano ao
seu redor®.

Em julho de 2018, foi instituida a Comissao Eleitoral que acompanhou o processo de
campanha e eleicao do Conselho Gestor da referida ZEIS. No més de setembro aconteceu a
eleigao que teve um total de eleitores igual a 78 e 436 votos, elegendo 06 (seis) conselheiros
titulares e 04 (quatro) suplentes. A Organizagao da Sociedade Civil eleita foi o Movimento de
Base Popular. O Conselho Gestor foi regulamentado pelo Decreto Municipal N° 14.211 de 21
de maio de 2018.

3 Tal fato pode ser comprovado de acordo com relato colhido em entrevista a morador antigo da ZEIS Praia do
Futuro Il B. Na ocasido, o morador afirmou que, quando chegou no territério que compreende a referida ZEIS, nao
havia quase ninguém morando e tudo era “s6 duna, mato e areia”. Quando perguntado sobre o motivo da vinda
para o local, informou que seu pai veio da cidade de Aracati junto com a familia por conta da oferta de emprego
no clube “Caca e Pesca”, atualmente conhecido como BNB Clube. Outro entrevistado diz ter vindo para a regiao,
mais especificamente para o Morro da Vitéria, préximo ao Cais do Porto. Quando perguntado sobre quem ja residia
no local, afirmou que n&o eram s6 conhecidos, mas que os pioneiros a ocupar a regido eram parte de sua familia
e foram trazendo, aos poucos, outros integrantes que ainda moravam em Aracati.
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2.1. INADEQUAGAO DA OCUPAGAO AOS ASPECTOS Fisico-
AMBIENTAIS

2.1.1. DEGRADAGAO AMBIENTAL

Conforme mapeamento realizado pela SEMACE (2016), a ZEIS Praia do Futuro II-B
esta localizada em uma area em que o Sistema Ambiental é Ambiente Edlico, com as
seguintes Unidades Geoambientais: Dunas Fixas e Superficie de Deflagao Estabilizada®.

A ZEIS Praia do Futuro Il B, quanto as suas caracteristicas geoambientais, apresenta,
de forma geral, grande fragilidade ambiental decorrente dos fatores naturais. Essa
fragilidade tem se intensificado com as ocupagoes e o grande adensamento edificado ao
longo da Praia do Futuro e regiao préoxima, que leva a uma variedade de impactos ambientais
na area.

Rede de agua (RDA) e rede de esgoto (RDE)

A partir de dados fornecidos pelo IPLANFOR, oriundos da Autarquia de Regulagao,
Fiscalizagao e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento Ambiental (ACFOR)?, foi feito
estudo a fim de analisar como essas redes se distribuem na ZEIS Praia do Futuro Il B. Nos
mapeamentos oficiais das redes de agua e esgoto quais a Equipe Técnica UNIFOR teve
acesso, consta o desenho da rede propriamente dita, sem indicativo de quais lotes estao
realmente ligados a estas. Vale frisar que nao foi mensurada, devido a limitagdes
metodoldgicas, a quantidade de lotes que realmente estdao conectadas as redes®, de forma
que, podem existir lotes que estejam em vias com acesso as supracitadas redes, mas que
nao estejam ligados a estas.

De acordo com a metodologia adotada, 86,90% dos lotes estao em vias que contam
com RDA. Foi verificado que casos de lotes que provavelmente nao tem acesso a rede de
abastecimento de agua encontram-se em miolo de quadras ou nas partes mais altas da
regiao (morros). Ainda assim, esses lotes podem ter acesso ao abastecimento de dgua por
outros meios, como ligagao clandestina ou através de pogos.

Em relacao a RDE, aponta-se que a situagao é mais grave, pois estima-se que apenas
17% dos lotes estao localizados em vias que tém essa infraestrutura implantada, no que o
restante da populagao fica sem atendimento pela RDE. Ainda ha a possibilidade de haver
lotes que, mesmo estando em vias com RDE, nao estarem oficialmente ligados a rede. A
situacao se agrava porque uma grande parcela desses lotes esta proxima as margens do Rio

4 O Ambiente Edlico pode ser dividido em areas de acumulagao e de deflagdo. Areas de acumulagdo sdo aquelas
em que a medida que a energia do vento ndo é suficiente para realizar o transporte de areias, ocorre acumulagao
de sedimentos, formando as dunas que podem apresentar diferentes aspectos e formas. Nas areas mais préximas
as praias, por exemplo, costumam se constituir dunas frontais que apresentam uma menor amplitude e séo fixadas
pela presenca de vegetacdo. Ao formar as Dunas Frontais os sedimentos continuam a migrar através das areas
que se configuram como areas de deflagdo até que o vento, ao ficar menos intenso, consolida a formagéo das
Dunas Moveis com amplitude superior as apresentadas pelas Dunas Frontais. As Dunas Méveis avangam sobre
o continente e o vento vai perdendo forga, com isso a vegetagéo passa a fixa-las formando assim Dunas Fixas.

5 Responsavel por fiscalizar, entre outros érgaos, a CAGECE.

SE de responsabilidade dos moradores a ligacdo entre suas casas e as redes de agua e de esgoto.
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Coco. Para além do limite da ZEIS Praia do Futuro Il B, no que diz respeito ao acesso a RDE,
existem outros domicilios em assentamento precario na regidao na mesma situagao,
localizados ainda mais préximo do referido recurso hidrico — na ocupagao conhecida como
Terra Prometida — que acabam por fragilizar todo o ecossistema da regiao.

Coleta de lixo

Através de dados fornecidos pela ACFOR, responsavel pela fiscalizagao do servigo
analisado, foi elaborado mapeamento do caminho percorrido pelos veiculos até a regiao
onde de fato fara a coleta.” Na ZEIS Praia do Futuro Il B, a coleta de lixo é bastante precaria.
Parte da porgao norte (aqui considerado como limite a Rua Livreiro Polary Maia) é atendida
através de microcoletores, mas muitas ruas nao tém coleta direta. Na regiao sul do territorio,
poucas ruas tém suas coletas de lixo feitas através de caminhao compactador, pois ha um
notorio estreitamento das vias que impede a passagem desse tipo de veiculo.

Na direcao da ocupacao Terra Prometida, a coleta de lixo é feita de forma indireta. As
pessoas jogam o lixo em determinados locais e um caminhao do tipo cagamba passa com
certa frequéncia para remover. Ainda referente as informacgoes fornecidas pela ACFOR, nao
ha trabalho de garis comunitarios® nos limites do territorio.

A partir da Cartografia da Agao® aplicada junto aos moradores da ZEIS Praia do Futuro
Il B, foram sistematizadas areas com acumulo de lixo, que estao representadas tal qual a
demarcacao feita pelos participantes da atividade, moradores da regiao.

Vale ressaltar que nas proximidades da ZEIS Praia do Futuro II-B nao existe nenhum
Ecoponto'®. Percebe-se que, de modo geral, onde nao ha algum tipo de coleta direta sao
formados pontos de acumulo de lixo, principalmente em locais onde ndao tem um uso
especifico, como terrenos baldios.

Foi relatado pelos moradores e integrantes do Conselho Gestor da ZEIS Praia do
Futuro Il B, durante a oficina de apresentacao da Etapa 2 - Diagnéstico, que, diante da falta
de coleta de residuos em muitas areas, iniciou-se uma mobilizagao dos préprios moradores
e pessoas engajadas em agoes socioambientais com o projeto “Limpando o mangue”, em
que a populacao envolvida coleta o lixo encontrado no ambiente. O principal motivador foi a
busca por minimizar os impactos dos alagamentos nos periodos de chuva, mas que, além
disso, € uma agao que contribui para a preservagao do ecossistema manguezal.

" 1sso ocorre porque o registro é feito através de aparelho GPS acoplado aos carros e acaba por dificultar a
interpretacédo das informagdes no contexto da analise aqui feita.

8 De acordo com PMF, “os garis comunitarios acessam areas onde o caminhdo coletor ndo consegue chegar,
como becos, vielas e escadarias, recolhendo o lixo na porta das casas e destinando o material ao local correto,
evitando o acumulo irregular de residuos em &reas publicas.” Informagbdes retiradas de http:/twixar.me/MD4K

9 Metodologia concebida pela socidloga Ana Clara Torres Ribeiro que procura possibilitar a troca de informagées
da producéo cientifica e da produgéo popular, ou seja, do conhecimento produzido pelos sujeitos em suas praticas
cotidianas.

10 Equipamento que oferece local para descarte correto de pequenas propor¢des de entulho, restos de poda,
moveis e estofados velhos, além de materiais reciclaveis.
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Mapa 2.3.: Unidades Geoambientais e limite da ZEIS.
Fonte: SEMACE, 2016, SEUMA, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Drenagem'’

0 mapeamento das possibilidades de alagamento revela as areas mais propensas
a alagamentos, de acordo com a metodologia estabelecida. Na ZEIS Praia do Futuro Il B,
varias regides mostram manchas intensas em praticamente toda a zona. Isso se confirma
com os dados colhidos através das Atividades de Participacao feitas pela Equipe Técnica
UNIFOR com grupos de moradores que, ao serem perguntados se havia ruas que alagam,
queriam demarcar todo o territério. Pelo que foi levantado a area possui muitos problemas
relacionados ao tratamento de esgoto, a falta de coleta de lixo e sua ma disposigao. Tais
problemas sao frequentemente a causa de muitas doengas endémicas e epidémicas;
problema que se intensifica, sobretudo, em periodos de chuvas.

Cobertura Vegetal

Observa-se que devido ao processo de ocupagao desordenada houve significativa
diminuicao da vegetacao natural, uma vez que foi sendo retirada a vegetagao para a
construcao de casas, estabelecimentos comerciais e vias de acesso. Sobretudo na area
mais préxima ao estuario do Rio Coco verificou-se essa rapida expansao ao longo desses
dez anos.

Constatou-se também que grande parte das massas arboreas observadas foi
introduzida pelos moradores, sendo as manchas de vegetagao remanescentes geralmente
as que se encontram em areas nao ocupadas na ZEIS.

Ainda, o territério da ZEIS Praia do Futuro II-B localiza-se no baixo curso da Bacia
Hidrografica do Rio Coco, que compreende significativa parte do territério de Fortaleza.
Devido ao histérico de ocupagcao em toda a bacia, grande parte desta se encontra
impermeabilizada, o que nao permite a infiltragao das aguas das chuvas, facilitando o
aumento do volume de escoamento das aguas pluviais nas areas impermeabilizadas e,
assim, a ocorréncia de alagamentos.

A equipe técnica UNIFOR solicitou dados oficiais da rede de drenagem pluvial aos 6rgéos competentes, contudo
essas informagdes ndo foram repassadas até o fechamento do diagndstico. Com isso, se elaborou uma
metodologia alternativa para avaliar as possibilidades de alagamento na ZEIS Praia do Futuro I. A sistematizagao
dessas analises foi feita com suporte de ferramenta de geoprocessamento e pode ser verificada no mapa “Analise
das possibilidades de alagamento”. Com base nessa analise, para cada ponto de intersegao de vias foi atribuido
um valor numérico onde o menor nimero representa a mais baixa possibilidade de alagamento e o maior nimero
a mais alta possibilidade. Através de ferramenta de geoprocessamento foi elaborado um “mapa de calor” a partir
dos valores pré-definidos. De posse do relevo registrado na base cartografica de Fortaleza, fornecida pelo Iplanfor,
foi analisado o sentido de caimento das aguas de acordo com a diferenca de cota altimétrica entre dois pontos de
cruzamento de vias consecutivos.
e Os cruzamentos em que o possivel fluxo de agua que chega a eles € o mesmo ou inferior ao que escoa
naturalmente, foram classificados como de possibilidade baixa de alagamento.
e Os pontos de intersegao de vias, em que o possivel fluxo de agua que chega a eles é maior do que o que
escoa naturalmente, foram classificados como de possibilidade média de alagamento.
e Ja nos cruzamentos em que o possivel fluxo de agua que chega até eles ndo escoa naturalmente para
nenhum lado, foi considerado como de possibilidade alta de alagamento.
Entretanto, foi feita uma diferenciagédo para os cruzamentos que apresentam algum elemento de drenagem, como
boca de lobo, onde a possibilidade de alagamento se torna menor, se a rede de drenagem estiver adequada.
Neste estudo foi levado em consideragéo ainda o tipo de pavimentagéo e seus indices de permeabilidade, melhor
abordados no tépico “inadequagdes do sistema viario” (topico “Precariedade do ‘morar”) a fim de estimar a
capacidade de infiltragdo das aguas da chuva nas vias.
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A proximidade da ZEIS ao estuario do Rio Cocé torna importante a analise do impacto
ambiental decorrente do processo de expansao urbana e ocupagao ocorrido. A
desembocadura do rio, influenciada pelas marés, abrange o ecossistema natural de
manguezal, presentes nos ambientes costeiros, um ambiente de transig¢ao entre o terrestre
e 0 marinho caracteristico de regides tropicais. Os impactos a esse ecossistema, além dos
problemas ambientais citados, representam riscos as atividades econdmicas dependentes
das condicionantes ambientais na regiao, podendo afetar a populagao residente na ZEIS
Praia do Futuro Il B, bem como a populagao de seu entorno. Durante a oficina de
apresentacao da Etapa 2. Diagnéstico, moradores expuseram a situagao de aparecimento
de peixes mortos no estuario do Rio Coco, em especial em época de chuva, e que este fato
prejudica o trabalho e a alimentagao daqueles que dependem da pesca na regiao.

No marco regulatério municipal, dentro do macrozoneamento ambiental, foi definido
pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza, no ano de 2009, a delimitagao de Zona de
Interesse Ambiental, dentro dos limites da ZEIS Praia do Futuro Il B, tratando-se da ZIA 2 —
Praia do Futuro'?, como pode ser visto no mapa a seguir. Ademais, tem-se, tangenciando os
limites da ZEIS, a demarcacgao de dois tipos de Zona de Preservacdao Ambiental'®: ZPA 1, de
preservacao dos recursos hidricos, e ZPA 4, de preservacao de Dunas da Praia do
Futuro/Cidade 2000'*. No caso, a zona de preservagao nao se encontra nos limites em
analise, mas a proximidade desta com a ZEIS foco deste Diagndstico coloca pertinéncia em
abordar no presente documento diagndstico essa zona ambiental para proposigdes futuras.

Quanto aos marcos legislativos da Uniao e do Estado, identifica-se na ZEIS Praia do
Futuro 1I-B a seguinte configuracdo de Areas de Preservagdo Permanente (APP), em base
cartografica cedida pela SEMACE (2016), no que se tem APP de dunas fixas, a serem
representadas no mapa a seguir (mapa 2.4.), estendendo-se por porgao consideravel do
territério da ZEIS Praia do Futuro Il B, como pode ser visto. Percebe-se a incongruéncia entre
a demarcacao de areas de preservagao ambiental de acordo com os marcos legislativos das
diferentes esferas. Importante se apontar essa diferenca a fim de identificar as medidas
necessarias para a promogao de regularizagao fundiaria nesses dois casos especificos da
ZEIS Praia do Futuro Il B. No mapa posterior (mapa 2.5), tem-se a sobreposicao das areas

2AzZIA corresponde a area originalmente imprépria a ocupagao do ponto de vista ambiental e com incidéncia de
atributos ambientais significativos, mas que foi ocupada de forma inadequada, tendo por objetivo, dentre outros,
qualificar a ocupagéo existente, de forma a minimizar os impactos decorrentes da ocupagao indevida. Possui
parametros mais permissivos, se comparada as outras zonas definidas pelo macrozoneamento ambiental (Zona
de Preservagdo Ambiental e Zona de Recuperagdo Ambiental), possibilitando a ocupagao de até metade do lote
por construgdes e um gabarito maximo de 25 metros de altura, dentre outras definicdes. Ainda assim, € mais
restritiva do que as zonas de ocupagéo na cidade, por se tratar de uma zona do macrozoneamento ambiental.

S A ZPA possui parametros de ocupacgéo estritamente restritos, como visto no tépico sobre marcos regulatdrios,
0s quais nao permitem construgdes e exigem indice de permeabilidade do solo igual a 100%

4 A ZPA 4 - Dunas da Praia do Futuro/Cidade 2000 foi adicionada ao macrozoneamento ambiental de Fortaleza
pela Lei Complementar n°® 250, de 2018, transformando partes da Zona de Interesse Ambiental do Cocé —ZIA 3 e
da Zona de Interesse Ambiental da Praia do Futuro — ZIA 2 em ZPA 4 — Dunas da Praia do Futuro/Cidade 2000.
(FORTALEZA, LC n° 250/2018, art. 2°).
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delimitadas como APP segundo os marcos regulatorios da Uniao e do Estado e as areas
delimitadas como ZPA pelo marco regulatério do Municipio®.

Macrozoneamento Ambiental de acordo com PDP-For
(modificado pela Lei Complementar N° 250/2018)

100

" LEGENDA
| ZPA1-Preservagdo
 ZPA2-Faixa de praia
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Futuro/Cidade 2000
ZIA 2 - Praia do Futuro

Hidrografia
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Mapa 2.4.: Macrozoneamento Ambiental de acordo com PDP-For (modificado pela Lei
Complementar N° 250/2018).
Fonte: SEUMA, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A legislagdo ambiental brasileira possibilita que essa area caracterizada por ser de preservagao de dunas fixas
(APP) seja alvo de processo de regularizagdo fundiaria de interesse social, entretanto, de acordo com o
seguimento das normas postas pelos marcos legislativos federais e estaduais, € necessaria intervencéo para
mitigacdo da degradagé@o ambiental ocasionada pela ocupagéo da area de dunas, de modo que seja comprovada
melhoria da situagdo ambiental desta.
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Lembrando que, o fato de o trecho acima citado ser considerado pela legislagao
municipal apenas como ZIA 2 possibilita a instrumentalizagao da reqularizagao fundiaria
nessas areas sem ser necessario a remogao da populagao nessa situagao, o que seria
imposto pela lei municipal caso se tratasse de uma ZPA. Por fim, o mapeamento a seguir
demonstra as areas na ZEIS Praia do Futuro II-B que ocupam APP, demarcando-se a
condicao de ser possivel a regularizagao fundiaria, desde que sejam tomadas medidas para
a mitigacao da degradagao ambiental devido a ocupacao dessas areas que deveriam, por
conta de sua condigao natural, serem preservadas.
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Mapa 2.5.: Areas de preservacdo e condicdes para regularizacdo fundiaria.
Fonte: SEMACE, 2016; SEUMA, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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2.1.2. CONDIGAO DO RISCO

Propde-se aqui examinar as condigdes da ocupacao urbana e as areas de risco'®,
utilizando-se de dados secundarios para a elaboragao do referido diagndstico. A analise aqui
proposta combina-se ao que foi apresentado nos topicos anteriores sobre as caracteristicas
e fragilidades geoambientais e as ocupacdes em areas de preservagao. Os dados sobre as
condicoes geotécnicas devem ser complementados pelo mapeamento das areas de risco na
ZEIS Praia do Futuro Il B, de acordo com o 6rgao competente, segundo o tipo de risco e 0
grau deste, bem como o histérico dos eventos registrados e informacgdes sobre a populagao
atingida dentro de recorte temporal definido'".

A Defesa Civil de Fortaleza conta com mapeamento das areas de risco referente ao
ano de 2010'8, no que consta a nao existéncia de area de risco dentro dos limites da ZEIS
Praia do Futuro Il B. O Plano Local de Habitacao de Interesse Social - PLHIS-For (2012),
entretanto, demarcou como areas de risco dois trechos na ZEIS Praia do Futuro Il B. Todavia,
notou-se incongruéncia quanto a essa informacgao sobre area de risco na ZEIS, visto que no
banco de dados dos assentamentos irregulares produzido pelo PLHIS-For tém-se que o
assentamento Caga e Pesca/Barra do Cocd nao esta inserido em area de risco'®. Além disso,
o documento do PLHIS-For nao traz especificamente qual o tipo e grau de risco associado a
esses dois trechos acima citados. Em entrevista com técnicos da Secretaria Municipal de
Seguranga Cidada — SESEC, registrou-se que a secretaria desconhece os referidos trechos
demarcados como areas de risco pelo PLHIS-For dentro da ZEIS. Em visita a comunidade,
foi perguntado pela Equipe Técnica UNIFOR se os moradores tinham conhecimento ou
recordacgoes sobre evento de inundagao/enchente, e foi respondido a equipe que as cheias
do Rio Cocé nao se aproximam da ZEIS e que nao se tem conhecimento de areas que sofram
inundagoes devido a outros recursos hidricos no assentamento. Entretanto, em
mapeamento da Prefeitura identificam-se areas de inundagao sazonal, o que indica
correlacao entre as areas demarcadas pelo PLHIS-For na ZEIS Praia do Futuro 1I-B como
areas de risco e as areas de inundagao sazonal mapeadas.

Quanto a susceptibilidade a deslizamentos, devido a parte da ocupagao se dar em
area que apresenta fragilidade ambiental, por ser caracterizada uma duna fixa, e a
declividade da configuragao topografica, pode-se apresentar na area da ZEIS Praia do Futuro
Il e entorno certa suscetibilidade a deslizamentos.

6 A terminologia “areas de risco” refere-se as areas passiveis, provaveis, de serem atingidas por eventos —
alagamentos, processos de erosao, enchente/inundagao gradual e escorregamento/deslizamento de encosta —
em decorréncia de fendmenos ou processos naturais ou induzidos, que causem efeito adverso colocando em risco
a vida humana ou dano material (BRASIL, 2009). Para além das condi¢bes naturais, tém-se também o risco
tecnolégico, associado aos prejuizos advindos das atividades produtivas, relacionados a todo tipo de tecnologia,
seja explosdes, vazamentos de produtos quimicos, descarrilamento de locomotivas, entre outros.

7 Informagbes sobre o histérico dos eventos de risco e da populagdo atingida por estes foram solicitadas a
COEPDC/SESEC. Entretanto, até a elaboragéo do presente Diagnéstico, a Equipe Técnica UNIFOR néo recebeu
os dados solicitados, mas foi informada que logo, se possivel, serdo enviados.

8 Segundo entrevista realizada na Secretaria Municipal de Seguranga Cidada — SESEC - consta que o ultimo
mapeamento de areas de risco de Fortaleza refere-se ao ano de 2010.

19 Assentamento n° 176 - Caca e Pesca/Barra do Coco, em Atlas dos assentamentos irregulares de Fortaleza
(IPLANFOR, 2016, p. 102). Disponivel em: < hitp://salasituacional.fortaleza.ce.gov.br:8081/acervo/
documentByld?id=47db71db-dc8a-4023-9b29-b35ccfa6529e >. Acesso em: 06 de abril de 2019.
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2.2. A INFORMALIDADE DO TRABALHO E A BAIXA RENDA

Apresentam-se, a seguir, as principais questdoes socioecondmicas trazidas no
Diagndstico de forma sucinta, para introduzir as questoes (problemas e potencialidades)
relativas & ZEIS Praia do Futuro Il B. E valido ressaltar que os dados trabalhados no referido
diagndstico restringiram-se as questoes relativas ao trabalho formal, visto as limitagdes no
acesso a informacgodes e a dados primarios.

2.2.1. DESEMPREGO ESTRUTURAL

O mapeamento das capacidades e potencialidades econdmicas comunitarias locais
tem a finalidade de contribuir com planejamento voltado para Economia Popular Local. No
tocante a problematica do desemprego e da disfuncao da educacao frente a preparacgao para
a vida profissional ativa, tem-se que, ainda que a ZEIS Praia do Futuro II-B esteja localizada
na Regional Il, regional detentora dos melhores indices de estoque de empresas dentre as
demais, essa ZEIS apresenta indices sociais e econémicos baixos, quando comparados com
seu entorno, em virtude da sua localizacao geografica periférica em relagao a tal
infraestrutura e atividades econémicas.

De qualquer forma, a ZEIS esta a poucos quildometros de distancia dos demais bairros
da Regional Il (mapa 2.6.) com grandes estoques de empreendimentos, sendo viavel, por
esse ponto de vista, a disponibilidade de mao de obra dessa populagao economicamente
ativa moradora da ZEIS. Ainda, tem-se que a ZEIS estda a 12Km de distancia?® do bairro
Centro, a 9,7Km de distancia do bairro Meireles e a 8,6Km de distancia do bairro Aldeota.
Esses bairros estdao nas primeiras posicoes no ranking por n° de estoque de
estabelecimentos.

Por outro lado, apesar de relativa proximidade a areas com grande estoque de
empregos, a populacao estuda possui renda média mensal baixa se comparada a renda
média mensal de seu entorno. Quando a variavel “renda"” é analisada pela perspectiva da
distribuicdo da renda do domicilio pelas pessoas da familia (per capita), havia em 2010
(Censo Demografico do IBGE) uma significativa parcela de individuos moradores da ZEIS
Praia do Futuro 11-B vivendo com renda entre R§70 e 3 salarios minimos?' (a soma abrange
um total de 93,99%, quase a totalidade dos individuos). Ainda, destaca-se a porcentagem
tida para individuos vivendo com renda até 1 salario minimo, que era de 77,68%, muito mais
do que a metade das pessoas. Essa condi¢ao salarial baixa se da em virtude, de certa forma,
pela forte presenga de atividades informais (instaveis do ponto de vista profissional), ou
subempregos que pagam menores salarios.

Tal cenario de incoeréncia entre o estoque de empregos e a vulnerabilidade social
medida através do padrao de renda apenas reforga a hipétese de que ha deficiéncias no
acesso ao mercado de trabalho formal, consequéncia, entre outras coisas, das deficiéncias

20 Média entre a distancia linear dos centréides desses territrios e a distancia percorrida por rotas, extraida do
software livre Google Earth.

21 salario Minimo (S.M.) em 2010= R$510,00.
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no campo da educagao, sobretudo no que diz respeito a preparagao (EM - Ensino Médio) do
grupo etario de jovens proximos a idade economicamente ativa para a inser¢ao na vida
profissional, mesmo com os avangos na educagao basica nos ultimos anos.

Distancia para bairros com maior estoque de estabelecimentos
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Mapa 2.6.: Distancia entre ZEIS e bairros com maiores estoques de estabelecimentos

Fonte: SDE, Concentragao Setorial de Empresas, por Bairro, em Fortaleza, 2014.
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

De acordo com relato colhido em entrevista a moradores antigos da ZEIS Praia do
Futuro Il B, os setores nos quais os moradores de la trabalham variam entre: prestadores de
servigo nas barracas da faixa de praia, comerciantes autbnomos, pescadores, marceneiros,
carpinteiros, pintores, eletricistas, dentre outras profissoes. Ainda, relatos em Oficina de
Apresentacao do Diagndstico Preliminar, outros moradores acrescentaram a presencga de
costureiras e dos seguintes estabelecimentos: saldes de beleza, mercearias, depédsitos de
construgao e servigo de alimentos em geral (produgao e venda de salgados, quentinhas,
pastel, churrasco, doces). Localmente, nao foi possivel identificar na ZEIS iniciativas laborais
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comunitarias que alavancam a economia popular local, com a valorizagao e aperfeicoamento
de produtos/servigos desenvolvidos na propria ZEIS.

2.2.2. POTENCIAIS PRODUTIVOS

Assim, diante desse contexto, cabe sintetizar aqui a caracterizagao dos potenciais
produtivos locais, das iniciativas de estimulo socioecondémico do poder publico e das
iniciativas de estimulo socioeconémico da sociedade civil.

Os potenciais produtivos locais foram identificados através das atividades de
participagao realizadas durante a Etapa 2 do PIRF — Diagndstico, tais como das Oficinas de
Apresentacao dos produtos, de conversas com moradores da regiao e de entrevistas
semiestruturadas com pessoas que tém algum tipo de trabalho social na area. Tal
levantamento tem carater introdutdrio e foi realizado com o intuito de dar base para a
elaboragao das diretrizes e agdes do presente Plano. A seguir, aponta-se diversas atividades,
acoes, oficios ou praticas consideradas potencialidades locais no ambito da geracao do
trabalho e da renda, ou de viés profissionalizante, identificados no territério

e Ecoturismo comunitario

Dentro da pesquisa diagndstica realizada para o PIRF da ZEIS Praia do Futuro Il B,
nao se identificou praticas de ecoturismo comunitario na regido. Entretanto, tal
pratica foi citada como desejavel na Atividade de Participagao realizada no territorio.
e Servicos de Estética e Beleza

Foi detectado que no territério da ZEIS Praia do Futuro 11-B existe um potencial para
atividades relacionadas a estética e beleza.

e Artesanato (grupo de mulheres)

Em Atividade de Participagao realizada no territorio, foi citada a existéncia de grupo
de mulheres voltado para producgao de trabalhos artesanais.

e Costura

A pratica da atividade de costura foi identificada no grupo cultural local chamado
Quadrilha Amor Nordestino.

Quanto as iniciativas de estimulo socioeconomico que partem do Poder Publico
Municipal no ambito da geragao do trabalho e renda, bem como do desenvolvimento
socioecondmico, das divulgadas na plataforma digital da secretaria, foram listadas as que
podem ter impactado para a populagao que habita na ZEIS Praia do Futuro Il B. Sao elas:

1) o Programa de Empreendedorismo Sustentavel (PES);
2) o Programa Feiras de Pequenos Negocios;

3) Projeto Visao nas Maos;

4) o Programa CREDJOVEM;

5) o Programa Artesanato Empreendedor;

6) Programa de Compras Governamentais;

7) Projeto Mulher Empreendedora;

8) o Projeto Meu Carrinho empreendedor e o

9) Projeto Meu Bairro Empreendedor.
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Recomenda-se a criagao do Projeto Meu Bairro Empreendedor?? no contexto da orla
leste da cidade, de forma a beneficiar e estimular também as iniciativas de
empreendedorismo na regiao dos bairros Praia do Futuro | e Praia do Futuro Il, incorporando
também as comunidades presentes naregiao da ZEIS PRAIA DO FUTUTO lI-b. Cabe destacar
aqui a grande importancia do alinhamento entre os projetos e agdes até aqui elencados e as
proposigdes presentes no Plano de Geragao de Trabalho e Renda do PIRF, visto a grande
relevancia que ambos devem ter no ambito do desenvolvimento econémico local da ZEIS
Praia do Futuro Il B.

Quanto as iniciativas promovidas por atores da sociedade civil que realizam trabalho
na regiao da ZEIS no ambito do desenvolvimento socioecondmico, esses se configuram
como organizagoes ou associacdes de pessoas nao moradoras da ZEIS. Destacou-se a
experiéncia da Igreja Adventista do Sétimo Dia — IASD. De acordo com entrevistas realizadas,
no inicio de 2019 foi realizada uma agao da Igreja Adventista do Sétimo Dia em parceria com
a Fundagao Adventist Stiftung, ONG suica que fomenta projetos de geragao de renda, que
visava beneficiar 30 familias na regiao do bairro Praia do Futuro. O CRAS que atende a area
deu apoio no ambito da divulgacao e cadastramento das familias interessadas. O projeto
chamado "Viva Melhor" tem por objetivo formar novos empreendedores, com foco em
pessoas com baixa renda.

2.2.3. MARCOS LEGAIS - LEIS ORGAMENTARIAS

Com o objetivo de compreender os meios possiveis a aplicagao das agdes e dos
projetos previstos pelo presente plano para o territorio da ZEIS Praia do Futuro Il B, realizou-
se uma pesquisa acerca do conteudo relativo aos temas da economia solidaria e do
desenvolvimento do trabalho e renda presente nas leis orcamentarias. Definiu-se como
prioridade a andlise das previsoes orgamentarias presentes nos Planos Plurianuais (PPA) e
nas Leis Orcamentarias Anuais (LOA) do Estado do Ceara e do Municipio de Fortaleza, tendo
em vista a facilidade da obtencao de recursos por meio dessas instancias em relagao ao
orcamento advindo do Poder Publico Federal.

Na esfera estadual, o Plano Plurianual do Ceara (2016-2019) conta com iniciativas
destinadas ao desenvolvimento do trabalho, do empreendedorismo e da economia solidaria.
Dentre os temas estratégicos abarcados pelo PPA, destaca-se o de Empreendedorismo, que,
por sua vez, conta com o Programa de Empreendedorismo e Economia Solidaria e busca
contribuir para o desenvolvimento de uma cultura empreendedora por meio da insergao de
pequenos negodcios capazes de competir no mercado. Determina-se como 6rgao publico
responsavel pela gestao do Programa e de seus recursos a Secretaria do Trabalho e

20 projeto envolve: a) capacitagdes e consultorias técnicas; b) assessoria para formagédo de associagoes; c)
materiais para pequenos negdcios; d) financiamento subsidiado; e) espago de incubagdo de empresas (com
acesso a computadores e ambiente compartilhado de trabalho - coworking); f) espago para feiras de pequenos
negocios; g) servicos de desburocratizagdo de negocios; h) servigos do SINE Municipal; i) suporte aos
empreendedores locais; j) participagdo nas compras governamentais; k) desenvolvimento de projetos de
agricultura urbana; ) transporte publico ligando a rua do comércio as demais areas do bairro.
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Desenvolvimento Social (STDS). Ha, por parte do PPA, a previsdao da quantidade de
beneficiados (sejam estes empreendedores, empresas ou empreendimentos) por meio das
iniciativas que compoem o Programa de Empreendedorismo e Economia Solidaria, conforme

a tabela a sequir.

Iniciativa Quantidade de Quantidade de Total
beneficiados (2019) | beneficiados (2018)

Ampliagao da capacidade 13.598 13.465 27.063
empreendedora para geragao de renda
Apoio a formalizagao de empresas 6.520 6.120 12.640
Apoio a implementacgao de 7.000 7.000 14.000
empreendimentos econémicos e
solidarios
Manutencgao da oferta de servigos de 6 6 6
atendimento ao empreendedor

Tabela 2.1.: Previsao da quantidade de beneficiarios do Programa de Empreendedorismo e
Economia Solidaria.
Fonte: Ceara, 2015; Ceara, 2018

Destacam-se, ainda, trés outros Programas presentes no PPA estadual que se
relacionam com a pauta trabalhada pelo presente plano, sendo estes:
= Programa de Desenvolvimento do Artesanato;
» Programa de Inclusao e Desenvolvimento do Trabalhador;
= Programa de Empreendedorismo e Protagonismo Juvenil.

Ja a Lei Orgamentaria Anual do Ceara (2019) prevé a destinagao de investimentos ao
Programa de Empreendedorismo e Economia Solidaria. Duas iniciativas compdem esse
programa: o apoio e a implementacao de empreendimentos econdmicos e solidarios; e a
manutencao da oferta de servigos de atendimento ao empreendedor.

A nivel municipal, o Plano Plurianual de Fortaleza (2018-2021) conta com um de seus
eixos voltado ao Desenvolvimento Economico e a Inclusao Produtiva. A responsabilidade de
promover estas atividades encontra-se destinada a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Econémico (SDE) e a Secretaria Municipal do Turismo (SETFOR). Dentre as
principais agoes previstas por este eixo, destacam-se:

a) a capacitacao de cidadaos para o mercado de trabalho;

b) a requalificagao dos corredores turisticos e gastrondmicos;

c) os investimentos em areas de potencial econémico, em especial o setor turistico;
d) o incentivo a inovagao; e, por fim,

€) 0 apoio ao micro e pequeno empreendedor.
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Dentro desse eixo, o PPA municipal para o exercicio de 2018-2021 prevé alguns
programas voltados a area do desenvolvimento econdmico, como é o caso do Programa de
Empreendedorismo e Sustentabilidade de Negocios, ja implementado. Segundo o Plano
Plurianual, o investimento no Programa de Empreendedorismo e Sustentabilidade de
Negdcios em 2018 foi de RS 2.679,000, sendo o investimento previsto para 2019 a 2021 de
RS 7.730,429, totalizando RS 10.409,429.

Por fim, a Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Fortaleza (2019) apresenta a
implementacao de agoOes voltadas ao desenvolvimento econdomico. Ha previsao de
investimentos no Programa de Trabalho, Qualificagao Profissional, Emprego e Renda, a ser
gerido pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico (SDE). O valor destinado a
estas agOes chega a um total de RS 482.980,00. A tabela abaixo realiza a comparagao entre
os recursos destinados a estas agoes no ano de 2018 e os recursos previstos para 2019.

PRODUTO VALOR EM RS VALOR EM
(2019) RS (2018)

Implantagcdao de equipamento de desenvolvimento para o trabalho, 35.000,00 21.000,00
emprego e renda
Implementagao e manutencao da rede municipal de qualificagao 20.000,00 21.000,00
Promocao e fortalecimento a qualificacao profissional 130.000,00 721.000,00
Insergao e articulagao para o mercado de trabalho 275.980,00 2.539.000,00
Manutengao de equipamento de apoio ao desenvolvimento econémico 22.000,00 9.996,00
Construcao, ampliacao e reforma de prédios publicos X 293.000,00

Tabela 2.2.: Previsao do orgamento municipal destinado ao Programa de Trabalho,
Qualificagao Profissional, Emprego e Renda.
Fonte: Fortaleza, 2017; Fortaleza, 2018

Em suma, temos entao a disposi¢ao da Prefeitura para viabilizagao das agdes e
subacodes propostas por esse plano os programas estaduais elencados abaixo:
» Programa de Empreendedorismo e Economia Solidaria;
» Programa de Desenvolvimento do Artesanato;
= Programa de Inclusao e Desenvolvimento do Trabalhador;
» Programa de Empreendedorismo e Protagonismo Juvenil.

Tais programas, para serem acessados, requerem uma articulagao entre 6rgaos
municipais e estaduais com vistas a conseguir captar tais recursos disponiveis para serem
aplicados na ZEIS Praia do Futuro II-B.

A nivel municipal, a equipe gestora desse PIRF também tem a disposicao uns
recursos voltados ao desenvolvimento econémico e a inclusao produtiva, bem como agoes
especificas previstas na LOA para o desenvolvimento econémico local através do Programa
de Empreendedorismo e Sustentabilidade de Negocios e do Programa de Trabalho,
Qualificagao Profissional, Emprego e Renda.
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2.3. APRECARIEDADE DO “MORAR"
2.3.1. A DEFICIENCIA DA INFRAESTRUTURA SOCIAL

A ZEIS Praia do Futuro 1I-B tem, de maneira geral, infraestrutura social insuficiente,
pois grande parte se concentra em uma unica quadra e 0s equipamentos de educagao, saude
e assisténcia social nao conseguem atender a demanda real da populagao.

Equipamentos de satude

Calculou-se o numero de domicilios da ZEIS Praia do Futuro II-B que estao
localizados nas areas fora do raio de abrangéncia das Unidades Basicas de Saude - UBS
(Posto de Saude) para assim se calcular a quantidade de familias, considerado fator de
coabitagao, e do numero de habitantes. Priorizou-se esse tipo de equipamento de saude
tendo em vista que ele é a porta de entrada para o Sistema Unico de Saude (SUS), ou seja,
oferece atengao primaria para a populagao. Assim, o nimero de unidades habitacionais fora
do raio de abrangéncia das UBS na ZEIS Praia do Futuro II-B ¢, aproximadamente, de 570,
totalizando uma populagao de 2553 habitantes.

Equipamentos de ensino

Considerou-se prioritaria a demanda advinda de domicilios chefiados por mulheres
que tém pelo menos um filho na faixa etaria adequada para o El - Ensino Infantil ou EF -
Fundamental (0 até 15 anos) e nao tém o Ensino Fundamental completo. Tal critério foi
estabelecido frente ao grande nimero de mulheres que criam seus filhos sozinhas e acabam,
por vezes, impossibilitadas de trabalhar, ficando, assim, mais vulneraveis a pobreza. Para o
calculo utilizou-se dados do Censo IBGE de 2010, do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil?® e do Censo Escolar do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira) de 2018. Seguiu-se com os seguintes passos para o desenvolvimento do
calculo:

1) Determinar a populagcao total de mulheres chefe de familia nas Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH)* correspondentes, aproximadamente, as areas de
abrangéncia dos equipamentos de ensino que servem a ZEIS Praia do Futuro 11-B (dados do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil);

2) Multiplicar o valor total da populagao de mulheres chefes de familia pela taxa
percentual de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo menos um filho
menor de 15 anos de idade, no total de maes chefes de familia?® (dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil);

23 plataforma que reune mais diversos indicadores socioecondmicos a fim de democratizar o conhecimento.
Disponivel em <http://atlasbrasil.org.br/2013>

24 Consultar subcapitulo 5.1 Notas Metodoldgicas do Produto 2.2. (Diagndstico) para maiores esclarecimentos.
25 De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil o célculo desse indice ¢ obtido através da divisao
entre o nimero de mulheres que sao responsaveis pelo domicilio, ndo tém o ensino fundamental completo e tém
pelo menos 1 filho de idade inferior a 15 anos morando no domicilio e o nimero total de mulheres chefes de familia
com filho menor de 15 anos de idade, multiplicado por 100. Vale ressaltar que tal taxa s6 considerada domicilios
particulares permanentes.
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3) Calcular percentualmente a composicao da populagao de 0 a 15 anos tendo como
parametro dois intervalos de faixas etarias. A primeira seria de 0 a 5 anos, ideal para o Ensino
Infantil, e a segunda seria composta por pessoas com mais de 6 anos e menos de 15, faixa
etaria ideal para o Ensino Fundamental (dados do Censo do IBGE 2010);

4) Multiplicar as referidas percentagens ao nimero encontrado na etapa 2 para assim
determinar o nimero de vagas necessarias para cada faixa de ensino;
5) Diminuir o numero de vagas para cada faixa de ensino ja ofertada pelos

equipamentos de ensino que servem a regiao (dados do Censo Escolar/INEP 2018 colhidos
através da Plataforma QEdu?®);

Em nivel de prioridade imediatamente abaixo da anteriormente mencionada,
calculou-se a demanda de alunos para o EM - Ensino Médio, correspondente a populagao
com mais de 15 anos e menos de 18. Esse parametro se mostra importante visto que a faixa
etaria mencionada se prepara para entrar no mercado de trabalho e, nesse sentido, concluir
o Ensino Médio é um fator determinante nessa etapa da vida. Além disso, dentro do contexto
de assentamentos precarios os jovens sao, de forma geral, os mais vulneraveis a
criminalidade.

Seguiu-se os seguintes passos para o desenvolvimento do calculo:

1) Somar a quantidade de habitantes que estao dentro da faixa etaria em analise e que
residem nos setores censitarios correspondentes, aproximadamente, as areas de
abrangéncia dos equipamentos de ensino que servem a ZEIS Praia do Futuro 11-B (dados do
Censo do IBGE 2010);

2) Diminuir o nimero de vagas para Ensino Médio ja ofertado pelos equipamentos de
ensino que servem a regiao (dados do Censo Escolar/INEP 2018 colhidos através da
Plataforma QEdu);

O Resultado dos calculos acima mencionados estao na Tabela 2.3., a sequir.

TIPO DE ENSINO | DEMANDA PARA NOVAS VAGAS

El - Ensino Infantil | 189

EF - Ensino Fundamental | 280

EM - Ensino Médio | 388

Tabela 2.3.: Demanda para novas vagas na rede de ensino publica.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR

26 Conferir <https.//www.qedu.org.br>
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2.3.2. INADEQUAGAO DO SISTEMA VIARIO

Como base de andlise serao usados os dados fornecidos pelo Iplanfor, bem como
informacgdes obtidas através do site Fortaleza em Mapas e da ETUFOR (Empresa de
Transporte Urbano de Fortaleza). Em escritério, foi feita uma complementagao e atualizagao
das informagoes com base em foto aérea de satélite e visitas a campo.

‘ Sistema viario - Conexdes urbanas
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Mapa 2.7.: Sistema Viario - Conexdes Urbanas
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2009. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR

Mobilidade

A conectividade do territorio com o restante da cidade sob a perspectiva dos modais
motorizados é relativamente ruim, pois poucas vias se conectam a Av. Dioguinho, que é
praticamente a Unica que se liga com a malha viaria do restante da cidade. No mapa 2.7.
pode-se observar algumas das possibilidades de conexdes da ZEIS Praia do Futuro 1I-B com
as principais centralidades da cidade. Estao destacadas as Vias Expressas e as Arteriais |,
que compoem o Sistema Viario Basico Estrutural. No limite leste da ZEIS Praia do Futuro II-
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B esta a Avenida Dioguinho, via arterial | que proporciona conexao direta do territério com o
Porto. Essa via se liga ainda a Av. Santos Dumont, que permite acesso ao Centro da cidade
e ao terminal do Papicu, que é o mais proximo da ZEIS. No sentido sul, a ligagao com o bairro
Sabiaguaba é feita através de ponte que cruza o Rio Coco.

Foi possivel verificar a sobreposi¢ao das estruturas que dao suporte para alguns
modais (meios de transporte). Em relagao ao transporte publico, notou-se que o principal
fluxo das rotas se da na Av. Dioguinho. As paradas de 6nibus se distribuem apenas nessa
avenida. Por |4 passam 4 linhas de transporte coletivo, sendo 2 que vao para o Centro (uma
delas passa pelo Serviluz); outra vai para a Beira mar e a outra para o terminal Papicu.

Em relacao alocomocao através de bicicleta, a Unica estrutura exclusiva para o modal
é a ciclovia da Av. Zezé Diogo?’, que se prolonga até o bairro Cais do Porto, proxima ao limite
da ZEIS Praia do Futuro Il B. Durante a oficina de apresentagao do Diagndstico preliminar
relatou-se que a estrutura cicloviaria mencionada apresenta alguns obstaculos, como
buracos, “lombadas”, carros estacionados entre outros.

Ter uma Via Arterial | (Av. Dioguinho) nos limites da ZEIS Praia do Futuro 11-B pode
ser visto como aspecto positivo sob a perspectiva dos modais motorizados (carro, 6nibus,
moto etc.). Entretanto, para os pedestres, ela se configura como uma barreira dificil de ser
vencida. O fluxo intenso de veiculos e o fato da via nao conter um canteiro central, que
proporciona uma travessia em dois tempos, agravam a situacao. No trecho da Av. Dioguinho
comum ao limite da ZEIS existem dois semaforos para pedestres, um na altura da EMEIF Frei
Tito e o outro proximo a um centro educacional privado. Os deslocamentos feitos a pé serao
retomados e melhor analisados no item referente a acessibilidade.

De forma geral, a ZEIS Praia do Futuro II-B apresenta malha viaria bastante irregular
e com diversas descontinuidades. Grande parte das vias identificadas nao tem saida e dao
acesso a lotes que ficam no interior de quadras. Ha casos, ainda, em que as vias se conectam
com outras duas consideradas oficialmente pela PMF, o que gera um novo desenho de
quadra para a regiao.

Largura

Quando se analisa a conexao da estrutura viaria interna a ZEIS com a externa a ela, a
ocupagao se mostra como caso especial, pois ela esta incrustada entre o mar e o Rio Coco,
entremeados pelos respectivos sistemas ambientais. Com isso, suas principais conexoes
com o restante do tecido viario da cidade se dao, praticamente, apenas pelas ruas
perpendiculares a Av. Dioguinho.

até 1,2 metro | No territério observam-se poucas vias nesta categoria?®. Elas representam menos
de largura de 1% da extensao total das vias na ZEIS Praia do Futuro Il B. Essas vias nao sao
capazes de suportar infraestrutura de esgotamento sanitario convencional nem
de oferecer acesso adequado aos lotes.

27 De acordo com o Entrevistado G, essa foi a primeira via a ser implantada na regi&o.
28 Vale ressaltar que alguns valores sdo a média da variagéo na largura de uma via.
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Essas vias sao encontradas em diversas partes da ZEIS e constituem 19,65 % da

1,2-3,0 extensdo total de seu sistema viario. Elas se apresentam ora como solugao para
metros de 0 acesso aos lotes localizados no meio de quadras, ora como ligagao transversal
largura entre duas ruas paralelas. Em alguns casos essas vias permitem a passagem de

carros de passeio e até de microcoletores de lixo?°.

Elas também estdo em diferentes locais da ZEIS Praia do Futuro II-B e

3,0-6,0 representam a maior porcentagem (43,56%) da extenséo total das ruas. Na por¢ao
metros de norte, poucas dessas vias nao tém saida diferente da parte sul. Configuram-se
largura como uma rede intermedidria que conecta as vias mais estreitas as vias mais

largas. Por elas ja é possivel passar a grande maioria dos carros de servigos
publicos (ambulancia, caminhao de lixo etc.).

Vias nessa categoria sao encontradas somente na parte sul da ZEIS Praia do
6,0-11,0 Futuro Il B. Representam 15,72% da extensao total do sistema viario.
metros de

largura

As Unicas vias com essas dimensoes sao a Av. Dioguinho, a Rua Livreiro Polary

acima de 11 Maia e a Rua Alberto Monteiro. Ao total, somam 15,60 % do sistema viario da ZEIS

metros de Praia do Futuro Il B. De forma geral, elas tém condi¢cdes adequadas, no que se

largura. refere a largura, para suportar as demais infraestruturas fisicas e servigos
urbanos.

Tabela 2.4.: Resumo Sistema Viario - LARGURAS
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

Abaixo se encontra o Quadro resumo com algumas diretrizes em relagao,
exclusivamente, a largura das vias.

LARGURA EXTENSAO | PORCENTAGEM | DIRETRIZES

até 1,2 m 76,03 m 0,81% necessita intervengao

de1,2a30m 1839,77 m 19,65% possibilidade de readequacgao alta
de30a60m 4079,06 m 43,56% possibilidade de readequagao média
de60al10m 1472,00 m 15,72% possibilidade de readequagao baixa
acimade11,0m | 1460,85m 15,60% possibilidade de readequacgao baixa
TOTAL 9364,55 m -

Tabela 2.5.: Resumo Sistema Viario
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

29 Carro com dimensdes reduzidas em comparagdo aos caminhdes compactadores que efetuam coleta de lixo.
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Sistema Viario - Largura
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Pavimentagao

pavimentacgao
asfaltica

As vias que representam um valor baixo dentro do sistema viario da
ZEIS Praia do Futuro Il B. Configuram apenas 5,52% da totalidade da
extensao do sistema e estao no extremo sul do territorio

concreto armado

Na ZEIS Praia do Futuro |I-B apenas uma via apresenta trecho com
recobrimento em concreto armado (Av. Dioguinho).

paralelepipedos

todas estas vias estao todas fora dos limites da ZEIS. A principal é a
Av. Zezé Diogo. A taxa de permeabilidade que essa pavimentagao
proporciona é importante para a infiltragao da agua no solo.

cimentado

Vias que tiveram sua superficie recoberta por lastro de cimento,
possivelmente executado por moradores da regiao. As ruas nessa
categoria estao espalhadas pelaregiao e representam 12,01% das vias
da ZEIS Praia do Futuro Il B. Elas também tém a permeabilidade muito
baixa e contribuem negativamente para o escoamento das aguas
pluviais.

pedra rastica

Representam o maior nimero em termos de extensao na ZEIS Praia do
Futuro 1I-B (37,13%). No territério, elas compdem quase todo o tecido
da parte norte, mas ha muitas delas na porgao sul. Também conhecido
como ‘“calgamento”, essa pavimentagao proporciona certa
permeabilidade aos leitos carrogaveis e resisténcia para o fluxo de
veiculos

pavimentacao
inexistente

Existe um grande nimero de vias nessa situagao (32,97%). Elas se
encontram principalmente na parte oeste. Do ponto de vista da
permeabilidade, essa categoria pode ser positiva, porém traz
transtornos para a populacgao, principalmente em épocas chuvosas,
pois o solo fica enlameado e dificulta deslocamento no territério

Tabela 2.6: Resumo Sistema Viario - PAVIMENTAGAO
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Sistema Viario - Pavimentacgao
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Acessibilidade

No mapa 2.10. “Sistema Viario - Presenca de Calgcada" pode-se ver que as ruas sem
calgadas se encontram por toda a ZEIS Praia do Futuro Il B. Elas somam 5334,71 metros de
extensao e representam mais de 55% do total das vias no territorio, um nimero bastante
elevado.

Comprometendo-se a acessibilidade foi constatada a presenga de diversos
obstaculos ao longo da faixa destinada aos pedestres como: escadas, rampas com declive
excessivo, muretas, balizadores improvisados, lixo, entulho, material de construgao etc. Da
mesma forma como acontece com as ruas, as calgadas acabam por ser uma extensao das
casas, ja que estas por vezes possuem dimensoes insuficientes para comportar as
necessidades do cotidiano das familias. Por essa razao, a calgada é usada como garagem,
varal, jardim e, em casos extremos, como area de expansao da casa. Assim, as edificacoes
avancam sobre o passeio e reduzem (ou extinguem) essa estrutura, o que acarreta, entre
outros problemas, dificuldade de deslocamento pedonal.

Com o exposto acima, se faz necessario pensar solugdes que melhorem as condigoes

de locomocgao para os pedestres que transitam pelo territério da ZEIS Praia do Futuro Il B, a
fim de garantir o direito de ir e vir de toda a populagao com conforto e seguranca.
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Sistema Viario - Presencga de calgada

"%.'g 0. 50 100 m

LEGENDA
CALCADAS
Existente

|« |nexistente
== Sem informacgao

| | Edificagdes da ZEIS
Quadras

. Hidrografia

Oceano

SISTEMA DE PROJEGAO: UTM ZONA 248
DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000
FONTE: IPLANFOR/PMF, 2018, MODIFICADO
POR EQUIPE TECNICA UNIFOR

ELABORAGAD: EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 2.10: Sistema Viario - Presenga de Calgada
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2.3.3. ALTA DENSIDADE E A ESCASSEZ DE ESPAGOS LIVRES

Faz-se, por hora, uma caracterizagao geral da ZEIS Praia do Futuro Il B, objetivando
o melhor conhecimento da forma urbana do referido territério®.

Com a analise da configuragao morfoldgica do territorio, pode-se observar que o
mesmo apresenta uma morfologia bastante organica, com orientagcao espontanea,
possuindo um sistema viario interno caracterizado pelos espagos residuais da ocupacgao das
edificagoes. A situagao torna-se mais desordenada na porcao inferior da ZEIS, onde as
edificacdes sao mais espagadas umas das outras, com grandes terrenos descampados.

A area em que as edificagGes apresentam um maior ordenamento ldgico é na parte
superior, na Av. Dioguinho, porém isso acontece apenas na quadra imediatamente lindeira a
via, além das edificagdes nao seguirem o alinhamento em relagao ao dominio publico.

Neste contexto, mesmo com os entraves/obstaculos ja mencionados quanto ao
levantamento e afericao das informacoes, identificou-se na ZEIS Praia do Futuro Il um total
de 1.313 terrenos individualizados, nestes contendo em alguns momentos mais de uma
unidade habitacional por lote®', correspondendo a possivel incidéncia de coabitagao.

Como forma de andlise, calcula-se o percentual referente ao sistema viario, em
relagao a poligonal, o que representa 15% da regiao. Esses percentuais sugerem um total de
38% do territorio como espagos nao ocupados, podendo representar presenca de vazios
urbanos ou terrenos subutilizados dentro do propria ZEIS.

Sobrepondo informacdes de densidade ao mapa, pode-se identificar que os focos de
edificacdes se concentram nas areas em que a morfologia da ocupacgao é mais irregular,
apresentando focos na parte central e superior da poligonal da ZEIS. Esta observacao pode
sugerir o questionamento sobre a dificuldade de acesso a infraestruturas basicas destas
areas, tendo em mente a condicionante da estrutura fisica de acesso a estas edificagdes.

Assim, o mapa exposto a seguir representa a concentracao de edificagoes no
territério, onde a medida que se identifica areas mais escuras ha uma maior densidade
habitacional. Assim, torna-se mais propicio, no ambito da analise urbanistica, compreender
0 que representa cada valor das densidades encontradas no territorio, realizando o exercicio
de, paralelamente, correlacionar a outros aspectos intra-territoriais.

A ZEIS Praia do Futuro II-B apresenta 46% do territorio com uma densidade menor
que 300 hab./ha correspondendo a uma fragao ideal de 50m? e a um percentual de 36% da
populacao residente. Este intervalo é caracterizado pelas quadras de maior extensao e pela
presenca da pouca verticalizagao que existe, intensificando, assim, os valores de densidade.
Porém, sao as quadras com a maior presenga de espagos vazios.

30" vale ressaltar abrangéncia do levantamento da area, mediante as condi¢gdes adversas encontradas, o que
possibilitou um levantamento da drea numa esfera de 67% do territério da ZEIS, referindo-se a lotes, sistema viario
e edificagdes. Assim, serdo necessarios momentos de afericho em campo para que, na medida do possivel, seja
preenchida essa lacuna das informagdes incertas.

31 Entende-se neste cendrio o lote como a parcela individualizada de cada unidade habitacional, ndo sendo
especificados os casos de coabitagdo.
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Caracterizagdo da ocupagao - Concentraqao de Edlleagoes -
ZEISPrala do Futuro B
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Mapa 2.11.: Caracterizagao da ocupagao - Concentracao de Edificagdes na ZEIS
Fonte: Elaborado por Equipe Técnica UNIFOR.

Por outro lado, 22% da populagao reside em 9% do territério, apresentando densidade
acima de 600 hab./ha, configurando uma fracao ideal que varia entre 12 a 17m2. Ha também
focos de densidades maiores que 700 hab./ha, correspondendo a 1% do territrio, em
terrenos que indicam algum tipo de fragilidade, abaixo de grandes encostas e elevagoes,
representando grande probabilidade de serem afetados por grandes chuvas.

Para melhor compreensao desses valores, realiza-se uma breve comparagao com
outros territérios para maior entendimento do que representa tais valores de densidade. De
forma geral, os assentamentos precarios presentes na ZEIS Pirambu, apresenta uma
densidade de 340 hab./ha, segundo o Relatorio da ZEIS, por outro lado, a ZEIS Pici apresenta
uma densidade na escala de 409 hab./ha nos assentamentos presentes no territorio.
Percebe-se os contrastes presentes no territorio, tanto no que se refere ao tipo de ocupacao
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pelos moradores, repercutindo nos valores de densidade, até nos possiveis padroes

socioecondomicos presentes na regiao.

Densidade habiacional por quadra - ZEIS Praia do Futuro 11 B
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Mapa 2.12: Densidade habitacional por quadra.
Fonte: SEFIN. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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2.3.4. MONOFUNCIONALIDADE DO SOLO URBANO

Observa-se que a ocupacao pelo uso residencial apresenta maior forga na maioria do
territério. Por outro lado, o uso comercial e de servigo encontra-se quase que exclusivamente
ao longo da Av. Dioguinho.

Com relagdao ao uso econdémico, comércio, servigos e produtos gerados pelos
moradores sao consumidos de forma mais expressiva nas vias que cruzam a Av. Dioguinho.
Inclui-se aqui comércios que nao sao fixos, como as barraquinhas de alimentacao e outros
tipos de comércio ambulante. Observa-se a relagao do sistema viario como um elemento de
atracao do uso econémico. Tal conformacao reflete uma polarizagao na regiao, onde no
interior da ZEIS o uso residencial apresenta-se predominante.

Visualiza-se que os espagos considerados multifuncionais estabelecem-se na
transi¢ao entre a alta concentragao comercial e de servigo ao longo da via e a area interna
da ZEIS, representada pela presenca de becos e ruelas, porém, com baixa expressividade em
relagao a concentragao do uso residencial e comércio/servigo. Por outro lado, destaca-se o
forte carater monofuncional que a ZEIS Praia do Futuro II-B apresenta, possuindo seu
territério pouca variedade de uso e uma interagao debilitada.

Com base nessa andlise, pode-se levantar a reflexdao sobre os deslocamentos
necessarios para os moradores chegarem aos pontos de geragao de emprego e renda, e até
para suprirem suas necessidades basicas relacionadas ao comércio.

Os espacos livres identificados no territério também sao foco de andlise, ja que estes
representam grande potencial, contribuindo para etapas futuras no processo decisoério de
formulacao das necessidades de intervengoes urbanisticas. A ZEIS Praia do Futuro I1-B nao
apresenta espacos livres publicos®?, formalmente estabelecidos. Identifica-se apenas uma
Areninha em seu entorno. No entanto, ha presenca de espagos livres consolidados, as ruas
e vielas, e os espacos livres apropriados pela comunidade estabelecidos como espacgos de
lazer, como é o caso da Pracga das Criangas.

Apds a caracterizagao e contextualizagao das relagdes entre os espagos da ZEIS
Praia do Futuro II-B e suas relagdes internas, objetiva-se agora aproximar-se da escala da
unidade habitacional, a fim de averiguar areas mais precarizadas que possam representar
padroes de insalubridade para os que ali residem.

2 A inexisténcia de espacos de lazer dentro da poligonal vai de confronto com o que a literatura especializada e
leis recomendam. Realizando uma comparagédo com o Plano Estratégico Municipal de Assentamentos Subnormais
(PEMAS) identifica-se o quao abaixo esta esse valor. O plano recomenda um percentual minimo de 10% da area
total do assentamento para areas publicas livres, tais como pragas, parques e jardins.
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Relacdo de concentracdo de uso residencial com comércio/servico
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Mapa 2.13: Relacao da concentragao de uso residencial com comércio/servigo.
Fonte: Elaborado por Equipe Técnica UNIFOR
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2.3.5. A INSALUBRIDADE DA UNIDADE HABITACIONAL

A populagao da ZEIS Praia do Futuro II-B apresenta riscos internos que dizem
respeito a (in) salubridade das unidades habitacionais. Neste sentido, este tépico tem o foco
em analisar os aspectos que forneceram informagoes minimas para analisar e ponderar as
areas mais criticas.

Destaca-se o quao diferente sao os parametros impostos na legislagao vigente e a
realidade dos assentamentos precarios localizados na ZEIS Praia do Futuro Il B. Por outro
lado, o PEMAS faz mengao a um valor minimo de 25m?, valor este que se aproxima mais da
realidade destas comunidades, levando em consideragao o processo de regularizagao
fundiaria e a tentativa de permanéncia destes sem a necessidade de uma remogao em
grande escala.

O mapa a sequir, ilustra os intervalos de area de cada lote da ZEIS Praia do Futuro Il
B, tornando possivel visualizar os terrenos que apresentam area inferior aos minimos
informados anteriormente. Analisando as informagdes expostas, observa-se que 97% dos
terrenos apresentam area superior a 30m?, correspondendo a 42 unidades habitacionais.
Destaca-se também arelacao destes terrenos com area inferior ao estabelecido e a presenca
de riscos®, tanto pela auséncia de infraestrutura basica na maioria das casas nessas
regides, como por nao apresentarem estrutura fisica adequada para suportar a chuva.

Somando-se a questao da area do lote, analisam-se também as dimensodes das
testadas, onde, de acordo com a Lei Federal de Parcelamento (Lei N° 13.465, de 11 de julho
de 2017) o valor minimo permitido é de 5 metros. J& no ambito municipal, o PDP-For (2009),
nas zonas que incidem sobre a ZEIS Praia do Futuro Il B, indicam valores de 12 metros na
porcao leste do territorio (correspondendo a Zona de Interesse Ambiental da Praia do Futuro)
e um minimo de 8 metros para o lado oeste da ZEIS (Zona da Orla - Trecho ViII).

O mapa seguinte (2.15.) indica as testadas dos lotes do territério, no qual, utilizando
o valor de trés metros como indicador de medida minima, pode-se verificar que 5,1%
(equivalente a 68 unidades) dos terrenos apresentam testadas com valores inferiores a 3m.

Observa-se que a relagao dos lotes com area menor que 30m2 com os que
apresentam testadas inferiores a 3m nao é estabelecida de forma direta. No caso da area, é
caracterizado por pequenas unidades habitacionais feitas, em sua maioria, com materiais
improvisados com determinadas dificuldades de acesso. Ja no caso das testadas,
identificou-se que a maior parte dos casos sao lotes que nao apresentam acesso bem
definido, geralmente no interior das quadras, e colados em outra edificagdo na maioria de
suas alvenarias periféricas.

33 Considera-se como risco os casos onde ha possibilidade de inundagdo e alagamento, desmoronamento,
contaminagao, bem como os casos de proximidade a linhas férreas.
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Caracterizagdo da ocupagéo - Area

SISTEMA DE PROJEGAO: UTM ZONA 245
DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000
FONTE: PMF/IPLANFOR

ELABORAGAO: EQUIPE TECNICA UNIFOR.
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Mapa 2.14: Caracterizacao da ocupagdo - Area do lote

Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Caracterizagdo da Ocupacgdo - Testada - ZEIS Praia do Futuro Il B
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Mapa 2.15: Caracterizagao da ocupacgao - Testada dos lotes
Fonte: PMF, 2015. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Tais conformagdes repercutem diretamente na qualidade de vida dos moradores,

sendo demonstrado no nimero de casos de arboviroses®*, onde a concentragao do nimero
de ocorréncias perpassa as areas onde os lotes possuem area abaixo de 30m? e suas
testadas inferiores a 3m, além de apresentar maior intensidade nas regioes do territério mais
adensadas e com uma implantagao das casas obedecendo uma forma mais espontanea,

como ilustra o mapa a seguir.

34 Arboviroses s&o as doencas causadas pelos chamados arbovirus, que incluem o virus da dengue, Zika virus,

febre Chikungunya e febre amarela.
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Para elaboragao do mapeamento da concentragao do numero de ocorréncias das
doencas relacionadas direta ou indiretamente a insalubridade da edificagao, utilizou-se de
dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza.
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Mapa 2.16: Concentragao dos casos de Chikungunya, dengue e Zika de 2016 a 2018.
Fonte: SMS, PMF, 2015. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Levou-se em consideragao as arboviroses, que incluem o virus da dengue, Zika virus,
febre Chikungunya. Vale destacar a presengca do Posto de Saude Frei Tito, no mapa
correspondendo a mancha mais escura.

De forma peculiar, a ZEIS Praia do Futuro |I-B comporta-se de forma diferente das
demais areas com presenga de assentamentos precarios, no que diz respeito aos recuos. O
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territorio apresenta 71% dos lotes com presenga de recuos, seja lateral, frontal ou de fundo.
A presenca de recuo é importante para garantir a ventilagao e a insolagao nas construgoes,
ja que, sobretudo em clima como o de Fortaleza é necessario a edificagao permita a

renovagao do ar por meio da ventilagao cruzada, sendo recomendado, além dos recuos, a
utilizagao de um pé direito maior.
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Mapa 2.17: Caracterizagao da ocupacao - Recuo
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

No tocante a taxa de ocupagao, 57% das edificagoes estao ocupando entre 80% a
100% dos seus terrenos. Deste intervalo, 25% apresentam ocupacao integral do lote. Isso
indica dificuldade da capacidade do solo em drenar as aguas pluviais, devido a forte
impermeabilizagao do solo, tanto pelas edificagbes como pelo sistema viario. Pela
legislacao, a TO permitida é de 50%. Apenas 11,4% da comunidade esta em conformidade
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No tocante ao indice de aproveitamento, observa-se que ha algumas excegdes, ao
longo da Av. Dioguinho que extrapolam o valor maximo permitido em lei equivalente a 2. Fora
tais excecoes, ligadas a um possivel inicio de verticalizagao ao longo do eixo da avenida, a
grande maioria dos terrenos na ZEIS Praia do Futuro II-B (72%) apresenta indice de
aproveitamento na ordem de 1,2. A sequir, ilustra-se como esta espacializado o indice de
aproveitamento no territério realizando uma relagao com as regioes com testadas inferiores
a 3m e areas do lote menores que 30m2.
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Mapa 2.18: Caracterizagao da ocupacgao - Taxa de Ocupagao
Fonte: SEFIN. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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2.4. VAZIOS URBANOS E 0 DESCUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL

Para a delimitagao dos vazios, este estudo estipulou um raio de 1,5 km a partir do
perimetro da ZEIS. Este valor tem como base o Guia de Sustentabilidade da Caixa Economica
Federal que, ao citar os equipamentos desejaveis no entorno de empreendimentos
habitacionais, informa que as escolas publicas de ensino fundamental devem ser acessiveis
por rota de pedestre de no maximo 1,5 km de extensao®.

Definiu-se que os vazios presentes em Zonas de Preservagao Ambiental (ZPA) e
Areas de Preservacdo Permanente (APP), ainda que dentro do raio mencionado, ndo foram
considerados neste estudo como viaveis a produgao habitacional futura, pois se encontram
em ambientes frageis e associados a processos inadequados de usos e ocupacgao do solo.

Foto de Satélite Raio de 1,5km PDPFor e outras leis
Analise / Interpretaco Aplicagdo Interpretacdo
; \.J.azios urbano.s. N&o considerar vazios
{ndo utilizados e subutilizados) em APP e ZPA
\J
intersecdo/Subtracio

.

Vazios urbanos possiveis para
reassentamento futuro

Figura 2.1. Esquema metodoldgico do mapeamento preliminar
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

Constata-se que ha muitos terrenos vazios nao edificados e subutilizados préximos
a ZEIS Praia do Futuro Il B, entretanto boa parte desses terrenos mapeados no raio de 1,5 km
encontra-se em areas de Preservacao Ambiental e Zonas de Protecao Ambiental, de modo
que nao podem ser considerados para o futuro reassentamento de habitagao de interesse
social. Apesar da ZEIS Praia do Futuro II-B ainda nao ter sofrido um intenso processo de

A legislagao estipula trés tipos de vazios. Entretanto para este estudo foram considerados apenas os nao
edificados e subutilizados. Os vazios subutilizados sdo aqueles que possuem edificagdo construida, porém a
mesma esta abaixo do indice de aproveitamento minimo estabelecido pela legislagdo municipal para a zona em
que esta construida. Os vazios ndo edificados sdo aqueles cujo solo encontra-se livre de qualquer edificagao
construida. Os vazios nao utilizados foram desconsiderados, tendo em vista a impossibilidade técnica da
realizacdo de um levantamento in loco para aferigao.
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adensamento, a semelhanga de outras ZEIS em Fortaleza, existem poucos terrenos com
disponibilidade de implantagao de habitagao de interesse social localizados dentro da
poligonal do territorio.

Foram mapeados ainda diversos terrenos vazios dentro de ZEIS 3, muitos dos quais
encontram-se proximos aos limites da poligonal, apontando a possibilidade de facilitagao
do acesso a terra se levados em consideragao os aspectos juridico-legislativos. Além disso,
o valor do solo nas proximidades é acessivel a implantacao de HIS, pois se encontram em
uma faixa média de RS 487,00 a 671,00 o metro quadrado, apontando para uma possivel
facilidade de aquisigao do solo urbano.
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Terrenos com maior prioridade para reassentamento

SISTEMA DE PROJEGAC: UTM ZONA 248
DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000

ELABORAGAC: EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 2.20: Terrenos com maior prioridade para reassentamento
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Mapa 2.21: Vazios urbanos quanto ao patrimonio.
Fonte: Fornecido por IPLANFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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2.5. CONFLITOS FUNDIARIOS

Quanto ao tema dos conflitos fundiarios, viu-se que todo o territorio da ZEIS Praia do
Futuro 11-B é oriundo do Loteamento Praia Antonio Diogo. Indicou-se nos imdveis que se
encontram nas quadras privadas, que somam aproximadamente 42% dos imdveis dessa
ZEIS, a utilizagao do instrumento Usucapidao. Aos imoveis que se encontram na area
destinada a praga, aproximadamente 25%, assim como aqueles que se encontram em areas
doadas como sistema viario, aproximadamente 33%, apontou-se como elemento de
regularizagao fundiaria a Concessao de Direito Real de Uso - CDRU e/ou Concessao de Uso
Especial para Fins de Moradia - CUEM por parte do Municipio, assim como por parte da Uniao
aos imoveis que se encontram dentro dos limites da Linha de Preamar Média (LPM) e Linha
Limite de Terrenos de Marinha (LLTM).
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Mapa 2.22: Sintese
Fonte: SEUMA, 2019; SEPOG, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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2.6. GOVERNANGA LOCAL E OS DESAFIOS DA ORGANIZAGAO SOCIAL

A pesquisa constatou que ZEIS Praia do Futuro II-B insere-se em um contexto de
valorizacao do solo urbano e de crescente atuacao do mercado imobiliario em seu entorno.
Como resultado desse processo, o assentamento precario do Cagca e Pesca, como
popularmente é conhecida a area, vem coexistindo historicamente com processos de
remocgao que tendem a priorizar interesses privados em detrimento do interesse social.

Conforme entrevistas com moradores antigos da ZEIS, o territério ja contou com
remocgoes por parte do Poder Publico Municipal para a construgao da EMEIF Frei Tito de
Alencar. H3, ainda, relatos que atestam que, por volta da década de 1980, pessoas ligadas a
empresa M. Dias Branco costumavam colocar piquetes dentro dos lotes ocupados por
moradores com a justificativa de que ali eram terrenos a serem vendidos.

Tal contexto urbano de ameagas iminentes de remogdes impulsionou a mobilizagao
e o0 engajamento dos moradores do Caca e Pesca em prol do direito a moradia. Ainda de
acordo com os relatos de moradores, destacava-se, nesse contexto, o protagonismo de Dona
Preta como lideranga comunitaria. Havia, também, a atuagao do Movimento de Base Popular
e do Morro do Caca e Pesca, assim como das Comunidades Eclesiais de Base (CEB'S), que
prestavam assisténcia a comunidade, notadamente por meio da figura de Dom Aloisio
Louscheider. Assim, por meio da articulagao social e do engajamento social, a atuagao dos
movimentos sociais no territorio da Praia do Futuro II-B alcangou diversas melhorias para a
comunidade, como rede de distribuigao de agua e luz.

A pesquisa detecta ainda que, apesar do histérico de luta pela moradia na
comunidade popularmente conhecida como Caga e Pesca, o quadro atual demonstra uma
desmobilizagao social. Entende-se que, no passado, com o risco iminente de remogao, os
moradores daquele territério tendiam a uma maior mobilizacao social. Atualmente, com a
auséncia de grandes pressoes e de ameagas constantes, a populagao que ali habita tende a
afastar-se dos processos de luta e de reivindicagoes populares. Além disso, identificou-se a
questao de uma forte cultura de politica assistencialista ali existente, resultando em uma
populacao local pouco habituada a processos participativos. A desmobilizagao deve-se
ainda ao fato de que a vida publica na ZEIS Praia do Futuro II-B &, de forma geral, restrita e
nao estimulada pela auséncia de equipamentos sociais.

Mesmo com o quadro de forte desmobilizagao social detectado na ZEIS Praia do
Futuro Il B, a pesquisa identificou a atuagao de grupos como as ja referidas CEB's e do
movimento “Caca e Pesca: unidos por um sonho", além do Conselho Gestor da ZEIS. As CEB's
realizam no Caca e Pesca a promogao de atividades educativas, socioculturais e esportivas.
Ja o grupo Caca e Pesca Unido busca reunir moradores do territério em prol de um objetivo
maior, que é o desenvolvimento social da comunidade do Caga e Pesca.

A pesquisa aponta que Praia do Futuro II-B conta com diversas formas de
organizagoes sociais que se encontram presentes no territério em seu cotidiano. Sao grupos
que atuam no Praia do Futuro II-B por meio de projetos que tém como foco a promogao de
atividades artisticas, culturais, esportivas, politicas e sociais na comunidade. Para a
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sistematizagcdao neste documento do mapeamento de grupos, associacoes e coletivos
atuantes no territorio, o material colhido foi organizado em trés (3) tépicos, diferenciado por
tipos de ativos: atores sociais locais (internos e externos a comunidade), atores publicos.

Quanto aos atores sociais locais, serao elencados atores que realizam trabalho
dentro da ZEIS no ambito da organizagao comunitaria e, principalmente, do desenvolvimento
social, cuja iniciativa parta de moradores do territorio, ou seja, pessoas e/ou organizagoes
locais:

- Quadrilha Amor Nordestino
- Escola Geragao BodyBoard (GBB)

Entre os atores sociais que realizam trabalho dentro da ZEIS no ambito da
organizagao comunitaria e, principalmente, do desenvolvimento social, mas cuja iniciativa
parta de nao moradores, ou seja, pessoas e/ou organizagdes externas a comunidade,
destaca-se o Coletivo Carcara. Esse coletivo desenvolve agoes no Caca e Pesca voltadas
principalmente para as questdes que envolvem a tematica do instrumento da ZEIS. O grupo
fez parte da Comissao Eleitoral que acompanhou o processo de eleicao do Conselho Gestor
da ZEIS Praia do Futuro Il B.

Quanto aos atores publicos, sera observado como a participagao® acontece dentro
de espagos institucionalizados no ambito do planejamento e gestao municipal. Serao
abordadas também as instituicoes que promovem o desenvolvimento social.

As acoes do planejamento do Governo Municipal de Fortaleza acontecem de
maneira difusa em toda a estrutura municipal, distribuidas entre os diversos érgaos e suas
respectivas coordenadorias e células, mas todas inseridas em uma Rede de Planejamento
Municipal®*” que tem por fungao planejar, monitorar e avaliar a Gestao Publica. Destacam-se
nessa rede quanto ao planejamento municipal e ao planejamento urbano, de forma direta, o
Gabinete do Prefeito, o Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e a Secretaria do
Planejamento, Orgamento e Gestao (SEPOG).

A principal atuagcao do IPLANFOR no territério da ZEIS Praia do Futuro Il B,
atualmente é a coordenacao e geréncia da parceria entre o instituto e a Fundagao Edson
Queiroz (UNIFOR) para a elaboragao do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria.

A SEPOG - Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestao concentra
competéncias de administragao, planejamento e orgcamento da Gestao Municipal. Em
conjunto com o IPLANFOR, a secretaria é responsavel por planejar, monitorar e avaliar as
politicas publicas articulando as a¢des da gestao.

36 Segundo a CEPS — Coordenadoria Especial de Participagdo Social e a SEPOG (apud Programa Cidades
Sustentaveis), com a reforma administrativa de 2014, o Municipio de Fortaleza passou a contar com 27 secretarias
de governo e com 14 secretarias que contam com conselhos municipais (disponivel em:
<https://indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/CE/fortaleza/conselhos-municipais> acesso em 11 set.2019)
3 Lei Complementar n° 176/2014, de 19 de dezembro, que dispde sobre a organizagdo e a
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal de Fortaleza e d& outras providéncias.
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Os Agentes de Cidadania e Controle Social tém o papel de representar, enquanto
sociedade civil, o territério no qual residem frente a Prefeitura Municipal de Fortaleza. Todos
0s agentes sao, automaticamente, candidatos ao Conselho Municipal de Planejamento
Participativo (Lei 10.277/2014 de 19 de dezembro).

A nivel operacional as Secretarias setoriais e Regionais Executivas, em conjunto
com o IPLANFOR e a CEPS, coordenam a participagao social, com o apoio da SEPOG.

Ja na perspectiva do desenvolvimento social, a Secretaria Municipal dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS) congrega um grupo de agdes no ambito das
politicas publicas relacionadas a Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Nutricional e de
Direitos Humanos. De acordo com as entrevistas realizadas, uma das principais agoes
desenvolvidas no CRAS Praia do Futuro é o Servico de Protecao e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) que retne procedimentos a serem realizados junto as familias com o objetivo
de dar apoio, propiciar a convivéncia, o reconhecimento dos direitos, bem como prevenir a
ruptura de lacos.

Quando questionadas sobre a articulagao com os outros CRAS da regiao e com
outros equipamentos publicos, informaram que ha encontros mensais com os gestores e
funcionarios das escolas, dos equipamentos de saude, dos Centros de Atencao Psicossocial
- CAPS e dos demais CRAS. De acordo com as entrevistas, o CRAS funciona como grande
canal de comunicagao com a populagao. Segundo elas, grupos e organizagdes que
pretendem desenvolver algum tipo de agao que objetiva, em geral, o desenvolvimento social,
se utilizam da boa comunicagao que o CRAS tem com a comunidade.

2.7. POSSIVEIS INTERVENGOES DE IMPACTO NO TERRITORIO DA ZEIS

Quanto a possiveis intervengoes de impacto, identificou-se tentativas mediagoes
previstas pelo Poder Publico para a area referente a intengoes de implementacao de projetos
publicos, apesar do dificil acesso a dados oficiais. Deve-se destacar, em especial, a intengao
de se implementar uma Operagcao Urbana Consorciada da respectiva area e outras
intervengodes resultantes do Sistema Viario Basico da LPUOS/ 2017.

2.7.1. OPERAGAO URBANA CONSORCIADA 38

Atualmente o Poder Publico Municipal tem implementado o “Programa Fortaleza
Competitiva". Caracterizado por um argumento de “proporcionar o0s instrumentos
necessarios a melhoria das oportunidades encontradas na cidade”, visando o estimulo a

38 Apresentando o respaldo legal no Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/01) as OUC'’s sao definidas como: [...]
conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma area
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental (BRASIL, 2001, Estatuto da
Cidade, Secao X, Art. 32, § 1°). Porém, a literatura especializada € unanime em apontar que o instrumento das
OUC'’s apresenta um propdésito central contrario ao de reestruturagdo urbana para melhoria do coletivo. Assim, as
OUC’s sdo implementadas de forma destoante ao definido em lei e seguindo a l6gica do mercado imobiliario
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novos negocios no meio urbano, ao mesmo tempo em que consolida os existentes. O
Programa apresenta um conjunto de 15 Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC's).

As ZEIS Praia do Futuro Il B, dentre outras Zonas Especiais de Interesse Social,
encontra-se incorporada as Operacdes elencadas pelo Fortaleza Competitiva. Destaca-se
assim a grave sobreposicao de diversos zoneamentos: macrozoneamento urbano; Zonas
Especiais; Regimes de Excecdao®. Isso sugere a ineficiéncia dos zoneamentos basicos em
atrair o mercado e investimentos para estes territérios. A ZEIS Praia do Futuro Il ndo esta
localizada nas areas da seis Operagoes ditas como prioritarias, assim, ainda nao apresenta
minuta, nao podendo ser mensurado o real impacto da OUC em questao.

2.7.2. PROPOSTAS EXISTENTES PARA O SISTEMA VIARIO BASICO

Averiguou-se, de acordo com o Anexo 7 da Lei de Parcelamento Uso e Ocupacao de
Fortaleza- LPUOS/2017 para a ZEIS da PF Il B, a proposicao de alargamento Rua José
Claudio Gurgel Costa Lima, classificada como via coletora, passando esta a ter uma caixa de
20 metros, com inicio na Av. Paisagistica (ndo implantada) e fim na Av. Dioguinho; e a
implantagao da Av. Paisagistica (inicio na Av. Sabiaguaba e fim no limite do municipio).

Segundo a Tabela 7.2 do anexo 7 da LPUOS/2017, a Av. Dioguinho permanecera com
a mesma largura da caixa vidria existente. Isto posto, analisou-se o desenho do Sistema
Viario Basico recebido® e identificou-se que tal proposta atinge setores significativos da
ZEIS. Aferiu-se que pode significar intervengao em, aproximadamente, 180 edificagbes
dentro da ZEIS. Além disso, o desenho acaba por incidir em ZPA - Dunas da Praia do Futuro/
Cidade 2.000, levantando o risco dessas areas, pela valorizagao imobiliaria, serem langadas
como novas frentes de expansao para o mercado.

As intervengdes viarias abaixo expostas estao previstas em lei, entretanto nao sao
possiveis de precisar data de execugao, assim como o desenho final sem alteragoes destas
solugOes viarias, visto a auséncia de resposta da SEINF e a possibilidade de alteragao
colocada pela SEUMA em sua resposta. Todavia, estas intervengoes, ainda que em nivel
propositivo, sdo de grande impacto no territério e afetarao a vida da populagao que reside na
ZEIS Praia do Futuro II-B e proximidades. Aponta-se incongruéncia de tal proposicao do
Poder Publico, tendo em vista que se trata de uma area de interesse social e que, segundo o

39 Entende-se por regime de excegdo as zonas de caracter especiais que sobrepdem o macrozoneamento com o
intuito de flexibilizar determinados parametros urbanisticos
40 Devido as proposigdes do Sistema Viario Basico da LPUOS/2017, a Equipe Técnica UNIFOR, por meio de
encaminhamento de oficio aos 6rgaos publicos municipais competentes, solicitou informagdes pertinentes a Praia
do Futuro |l B:
1.A Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA, quanto ao desenho final do Sistema Viario
Basico que incide no territério da ZEIS Praia do Futuro Il B;
2.A Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINF, quanto ao posicionamento sobre previsdo de data
de execucdo de obras das intervengdes no desenho viario existente que incide no territério da ZEIS
Praia do Futuro Il B.
Nao se obteve em tempo (para a sua incorporagao e analise para fechamento da versao definitiva do Produto 2 —
Diagndstico) uma resposta da SEINF a solicitagdo de informagdes do oficio encaminhado. Da SEUMA obteve-se
resposta, via oficio, do desenho do Sistema Viario Basico disponibilizado a Equipe Técnica UNIFOR por meio de
arquivo digital.
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PDP-For (2009), destina-se “prioritariamente & promogao da regularizagdo urbanistica e
fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e consolidados*""
(grifo nosso).

41%(...) e ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social e de mercado popular nas areas néo
edificadas, nao utilizadas ou subutilizadas (...)” (FORTALEZA, PDP-For, 2009, art. 123)
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Mapa 2.23: Intervengao da proposta do Sistema Viario Basico e edificagdes provavelmente

afetadas na ZEIS Praia do Futuro Il B.
Fonte: SEUMA, 2019; IPLANFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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PARTE 3.
PLANO DE REGULARIZAGAO

3.1. SINTESE DA METODOLOGIA

A etapa 3 do PIRF tem como diretiva principal a reqgularizagao fundiaria dos iméveis
ocupados por moradores da ZEIS Praia do Futuro II-B no ambito juridico, urbanistico, edilicio
e ambiental, de forma a prover garantias efetivas e sustentaveis de posse/propriedade de
suas moradias.

Entendendo que esse seja um dos principios fundamentais ao pleno exercicio do
Direito a Moradia disposto como Direito Humano, Econémico, Social e Cultural (DHESC) pela
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e Direito Fundamental na Constituicao Brasileira, a
presente proposta de Plano de Regularizagcao tem carater “procedimental”, reunindo agoes
que, em sua maioria, baseiam-se nos marcos regulatorios vigentes. Sua implementacao e
eficacia em contribuir para a resolugao de questoes relativas a garantia do acesso a moradia
digna da ZEIS Praia do Futuro II-B dependem nao apenas do seu escopo e dos arranjos
institucionais e legais afins, mas do grau de articulagao com os demais planos deste PIRF.

3.2. DIRETRIZES E AGOES DE REGULARIZAGAO

O presente Plano de Regularizagao estrutura-se nas seguintes diretrizes:

1. Regularizagao Juridica, Urbanistica e Edilicia da posse e/ou propriedade dos imoveis
utilizados para fins de habitagao e que estejam de acordo com a Normatizagao Especial de
Parcelamento Edificagao Uso e Ocupacgao do Solo da ZEIS Praia do Futuro Il B;

2. Regularizacdo ambiental de areas de assentamentos consolidados em Areas de
Preservacao Permanente dentro da ZEIS Praia do Futuro Il B;

3. Ocupacao dos iméveis nao edificados, subutilizados e nao utilizados dentro e no entorno
para efetivagao da regularizagao fundiaria dos moradores da ZEIS;

4. Implementacao de arranjos institucionais intersetoriais que viabilizem a execugao deste
plano, seu monitoramento e sistematizagao, bem como a efetiva participagao social no
processo de regularizacao fundiaria da populagao moradora da ZEIS.
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3.3. PLANO DE ACAO

Para fins deste plano de a¢des, entende-se como:

Prazo de carater imediato - Toda acao iniciada em até 3 meses apos conclusao do PIRF;

Curto prazo - Toda acgao iniciada em até 6 meses apos conclusao do PIRF;

Médio prazo - Toda agao iniciada em até 12 meses apos conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda acao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF;

Pecas
AGOES Meios/ [nef:anismosl técnicas_/Produtosl R el PRAZO
técnicas Meios de
comprovagao

1.1. Aprovagao da minuta da Lei de Submeter a Minuta da Lei | Minuta da Lei de Iplanfor ou Acao de
Normatizagao Especial de de Normatizagao Especial | Normatizagao Orgdo carater
Parcelamento, Edificagao, Uso e de Parcelamento, Especial de competente imediato
Ocupacao do Solo elaborada para a Edificagao, Uso e Parcelamento, da
ZEIS Praia do Futuro Il B Ocupagao do Solo Edificagao, Uso e Administragao

(Produto do PIRF) a Ocupagao do Solo | Municipal.

aprovagao na Camara elaborada para a

Municipal de Fortaleza. ZEIS Praia do

Futuro 11 B

1.2. Identificagao das matriculas ou | Busca cartorial Matriculas ou HABITAFOR Curto prazo
transcrigoes (cartorial) dos terrenos transcrigoes ou Orgao
encontrados na poligonal da ZEIS (cartorial) dos competente
com identificagao dos proprietarios, terrenos da
quando possivel, para além daquelas encontrados na Administragao
ja identificadas no PIRF. poligonal da ZEIS Municipal.
1.3. Atualizagao da Planta de Tendo em maos o objeto Planta de HABITAFOR Curto prazo
Sobreposigao da agao 1.2, é possivel sobreposicao ou Orgao

atualizar e complementar | atualizada da ZEIS | competente

as informagdes com a situacao da | da

constantes na Planta de area constante do Administragao

Sobreposic¢ao do PIRF registro de imoveis | Municipal.

(Apéndice 03).
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

AGOES téonicas Ry Responsavel PRAZO
comprovagao
1.4. Processo de AOP - Analise de Atender aos requisitos a) Requerimento de | HABITAFOR Curto prazo
Orientacao Prévia para exigidos pela Secretaria abertura do ou Orgao
Regularizagao Fundiaria - 1a Fase na | para abrir o processo de processo; competente
Secretaria Municipal de Urbanismo e | AOP - 1a Fase b) Autorizagao do da
Meio Ambiente - SEUMA orgao proponente Administragao
para a tramitagao Municipal.
de processos em
seu nome;
¢) Planta de
Situagao e
memorial descritivo
da ZEIS (Produtos
do PIRF)
d) Matriculas ou
transcrigoes
(Objeto da agao
1.2))
e) Planta de
Sobreposigao
(Objeto da agao
1.3)
1.5. Levantamento planialtimétrico e | Realizagao de a) Levantamento HABITAFOR Acao de
cadastral georreferenciado Levantamento planialtimétrico e ou Orgao carater
planialtimétrico e cadastral competente imediato
cadastral georreferenciado da
georreferenciado pelo b) Memoriais Administragao
sistema SIRGAS 2000 descritivos de Municipal.

demonstrando as quadras
e os lotes com seus
respectivos vértices e
cotas, construgdes,
sistema viario, areas
publicas, acidentes
geograficos e demais
elementos
caracterizadores da area
a ser regularizada bem
como memorial descritivo
de todos os lotes a serem
regularizados, por quadra
e situagao de
infraestrutura de
drenagem e saneamento
béasico para a area
delimitada

todos os lotes a
serem
regularizados em
conformidade com
a normatizagao
(objeto da agao
1.1.)

c) Identificagao da
situagao de
infraestrutura de
drenagem e
saneamento basico
para a area
delimitada
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

AGOES téonicas Ry Responsavel PRAZO
comprovagao
1.6. Levantamento fotografico das Realizagao de Fichas HABITAFOR Curto prazo
unidades imobiliarias a serem Levantamento fotografico | individualizadas ou Orgao
regularizadas das unidades imobiliarias | dos imdveis competente
a serem regularizadas, objetos de da
suas caracteristicas, area, | regularizagao Administragao
confrontagdes, nome do contendo suas Municipal.
logradouro e nimero de caracteristicas,
sua designacao cadastral; | area,
confrontagoes,
nome do
logradouro e
ndmero de sua
designacao
cadastral.
1.7. Projeto Urbanistico Elaborar Projeto Todos os projetos HABITAFOR Curto Prazo
Urbanistico com plantas e | urbanisticos ou Orgao
memoriais em elencados na agao | competente
conformidade com o 1.5. do Plano da
Plano Urbanistico do PIRF | Urbanistico (Etapa | Administragao
05 do PIRF) Municipal.
1.8. Atualizagao do Projeto de Realizar os ajustes Projeto de HABITAFOR Curto Prazo
Parcelamento do Solo necessarios do projeto de | Parcelamento do ou Orgao
parcelamento do solo Solo atualizado competente
com base na Normat. da
Especial de Parcelam., Administragao
Edificagao, Uso e Municipal.

Ocupagao do Solo (objeto
da acdo 1.1.) apds
levantamento fisico-
social dos
imoveis/familias alvo do
processo juridico de
regularizagao fundiaria
(agdes 1.5.e 1.6.).
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AGOES

Meios/ mecanismos/
técnicas

Pecas
técnicas/Produtos/
Meios de
comprovagao

Responsavel

PRAZO

1.9. Processo de Analise de
Orientacao Prévia para
Regularizagao Fundiaria - AOP 2a
Fase na Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente -
SEUMA

Atender aos requisitos
exigidos pela Secretaria
para abrir o processo de
AOP - 2a Fase

a) Parecer/
Comunicado da
AOP 1a Fase;

b) Requerimento de
abertura do
processo;

c¢) Autorizagao do
orgao proponente
para a tramitagao
de processos em
seu nome;

d) Projeto
Urbanistico e
Memorial (Objeto
da agao 1.7.)

e) Planta de
Situagao e
memorial descritivo
da ZEIS (Produtos
do PIRF)

f) Levantamento
planialtimétrico e
cadastral
georreferenciado
(objeto da agao
1.5)

g) Memoriais
descritivos de
todos os lotes a
serem
regularizados em
conformidade com
a normatizagao
(objeto da agao
1.6)

HABITAFOR
ou Orgao
competente
da
Administragao
Municipal.

Curto Prazo

1.10. Processo de desafetacao

Requerimento de abertura
do processo de
desafetagao de areas
publicas junto a
Coordenadoria de Gestao
do Patrimoénio -
COGEPAT, pertencente a
Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento
e Gestao - SEPOG, para
conhecimento e
autorizacao da Secretaria,
seguindo posteriormente
para a Procuradoria Geral.

Pedido de
desafetagao

para os iméveis da
ZEIS Praia do
Futuro 11-B que se
encontram em
terrenos
originalmente
publicos.

Orgdo
competente
da
Administragao
Municipal ou
SEUMA
durante
realizagao da
AOP

Curto Prazo
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

AGOES téonicas et ity Responsavel PRAZO
comprovagao
1.11. Elaboragao das agoes juridicas | Montagem das pecas Pegas juridicas HABITAFOR Médio Prazo
juridicas iniciadas a partir ou Orgao OBSERVAGAO:
da individualizagao dos competente Aqui se tem
imdveis por lote realizada da Médio Prazo,
durante as agoes 1.5. e Administragéo | pois é uma
1.6. Municipal. acao que
depende da
conclusao
adequada de
varias acoes
anteriores.
1.12. Finalizagao do processo de Entrega do processo de a) Pegas juridicas HABITAFOR Longo Prazo
Regularizagao Fundiaria no Cartério | Regularizagao Fundiaria (agdo 1.11)) ou Orgao
no Cartério b) Aprovagao final competente
da SEUMA (objeto da
da agdo 1.9.) Administragao
¢) Aprovagao da Municipal.
desafetagao pela
SEPOG e PGM
(agdo 1.10)
2.1. Caracterizacao da situagao Realizagao de estudo Compde o Projeto HABITAFOR Curto Prazo
ambiental da area a ser regularizada | técnico, com Urbanistico (Objeto | ou Orgdo
levantamento e da agao 1.7.) competente
caracterizagao, sobre da
situagao ambiental da Administragao
area em APP a ser Municipal.
regularizada.
2.2. Especificagao dos sistemas de Realizagao de estudo Compde o Projeto HABITAFOR Curto Prazo
saneamento basico técnico e especificagao Urbanistico (Objeto | ou Orgdo
dos sistemas de da agao 1.7.) competente
saneamento basico da da
area em APP a ser Administragao
regularizada. Municipal.
2.3. Proposigao de intervengoes para | Elaboragao de propostas | Compode o Projeto HABITAFOR Curto Prazo
a prevencao e o controle de riscos de intervengoes para a Urbanistico (Objeto | ou Orgdo
geotécnicos e de inundagoes, e prevengao e o controle de | da agédo 1.7.) competente
recuperagao de areas degradadas e riscos geotécnicos e de da
daquelas nao passiveis de inundacoes, e Administragao
regularizagao; recuperagao de areas Municipal.

degradadas e daquelas
nao passiveis de
regularizagao;
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

AGOES téonicas Ry Responsavel PRAZO
comprovagao
2.4. Comprovacgao da melhoria das Estudo técnico que Compde o Projeto HABITAFOR Curto Prazo
condigoes de sustentabilidade comprove a melhoria das | Urbanistico (Objeto | ou Orgdo
urbano-ambiental, considerados o condigoes de da agao 1.7.) competente
uso adequado dos recursos hidricos, | sustentabilidade urbano- da
a nao ocupacao das areas derisco e | ambiental, considerados o Administragao
a protecao das unidades de uso adequado dos Municipal.
conservagao, quando for o caso; recursos hidricos, a ndo
ocupagao das areas de
risco e a protecao das
unidades de conservagao,
quando for o caso.
2.5. Comprovacgao da melhoria da Estudo técnico de Compde o Projeto HABITAFOR Curto Prazo
habitabilidade propiciada pela comprovacao da melhoria | Urbanistico (Objeto | ou Orgdo da
regularizagao proposta; da habitabilidade da agao 1.7.) Administragao
resultante da Municipal.
regularizagao.
3.1. Aregulamentagao e Elaboracao de Minutas de | Minutas de leis SEUMA ou Acao de
implementagao de instrumentos e lei especificas especificas de Orgdo carater
mecanismos que poderao ser regulamentando os regulamentagao competente imediato
acionados para utilizagao e o efetivo | seguintes instrumentos: da
cumprimento da fungao social dos ZEIS de Vazio; Administragao
vazios prioritarios Parcelamento, Edificagao Municipal.
e Utilizagao Compulsoérios
(PEUC) /IPTU Progressivo
no Tempo /
Desapropriagao
(mediante pagamento
com titulos da divida
publica); Direito de
Preempcao; Direito de
Superficie; Consorcio
Imobiliario e;
Transferéncia do Direito
de Construir.
Aprovagao das minutas Leis especificas de | Camara de Curto prazo
de lei acima regulamentacao Vereadores

especificadas.

promulgadas
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

AGOES téonicas Ry Responsavel PRAZO
comprovagao
3.2. Elaboragao de projeto de Elaboracao de Projeto Projeto de HABITAFOR Médio prazo
reassentamento habitacional - com com base no Plano Reassentamento ou Orgao
definicao dos beneficiarios e area de | Urbanistico do PIRF e Habitacional competente
implantagao, que devera, aplicagao da Lei da da
prioritariamente, integrar o perimetro | Normatizagao Especial e Administragao
da ZEIS ou estar localizada em area | do Parcelamento do uso e Municipal
préxima ocupagao definitivos,
sobretudo, a partir da
definigao efetiva dos
imoveis vazios prioritarios
(segundo o PIRF) e
julgados necessarios para
o reassentamento.
3.3. Aquisigao, pelo poder publicos, | Implementagao dos Imdveis vazios HABITAFOR Curto prazo
dos iméveis vazios julgados mecanismos ja existentes | prioritarios ou Orgao
prioritarios e necessarios para o de aquisicao de imoveis adquirido ou em competente
reassentamento dos moradores em para implantagao de processo de da
processo de regularizagao fundiaria | empreendimentos aquisi¢ao pelo Administragao
habitacionais de interesse | poder publico Municipal
social.
E com a execugao da
acao 3.1. iniciar
implementagao dos
instrumentos indicados
3.4. Desenvolvimento e execugao Execucgao dos projetos O desenvolvimento | HABITAFOR Médio prazo
dos projetos habitacionais para habitacionais para dos projetos ou Orgao
reassentamento e realocagao das reassentamento e habitacionais competente
familias alvo da regularizagao realocacao das familias da
alvo da regularizagao a Administragao
fim de promover a Municipal

produgao habitacional,
em quantidade e
qualidade adequada a
demanda considerando
tipologias diferenciadas,
integrada aos elementos
estruturadores do
territdrio, garantindo a
infraestrutura adequada, a
qualificagao ambiental e
0S servigos que
promovem a qualidade de
vida nos novos
empreendimentos;
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

AGOES téonicas Ry Responsavel PRAZO
comprovagao

4.1. Implantacao de Programa Oficinas / cursos de Fortalecimento do HABITAFOR Curto Prazo
Permanente de Capacitagao do capacitagao Conselho Gestor da | ou Orgdo
Conselho Gestor da ZEIS nas ZEIS como competente OBSERVAGAO:
tematicas e nas questoes relativas a instancia local de da Deverd iniciar
aspectos especificos do processo participagao social, | Administragdo | antes da agéo
juridico / administrativo da (consultiva e Municipal. 1.11.
regularizacao, além dos aspectos deliberativa) com Elaboracao das
relativos a implementagao dos poderes para acdes
demais planos e projetos integrantes fiscalizar e juridicas.
dos PIRF; acompanhar a

implementagao do

PIRF. (agdo 2.1.da

Etapa 7 - Plano de

Participacao

Comunitaria e

desenvolvimento

social).
4.2. Elaboracao de plano de agao Instituir junto ao Conselho | Plano de agao para | HABITAFOR Curto Prazo
com a participagao do Conselho Gestor da ZEIS o processo | sensibilizagao/ ou Orgao
Gestor da ZEIS Praia do Futuro 11-B de elaboragao de Plano de | mobilizagao para competente OBSERVAGAO:
para definicao de agoes relativas a agao para sensibilizacao/ | montagem das da Devera iniciar
sensibilizagao / mobilizagao dos mobilizagao para acoes juridicas Administragio | antes da agao
moradores para organizagao e montagem das agoes Municipal. 1.11.
montagem da agao juridica / juridicas Elaboragao das
administrativa de usucapiao ou acgoes juridicas
concessao
4.3. Insergao, no Plano Plurianual do | Encaminhamento da Demanda IPLANFOR ou | Agao de
Orgamento (PPA) e na Lei de demanda orcamentaria da | orgamentaria da Orgdo carater
Diretrizes Orgamentarias (LDA), das | implementagao do PIRF implementagado do | competente imediato
diretrizes e rubricas que viabilizem a | do IPLANFOR a SEFIN PIRF inclusa no da
Regularizagao Fundiaria da ZEIS para posterior envio a Orgamento Administragao
Praia do Futuro II B Camara Municipal Municipal.
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

AGOES téonicas Ry Responsavel PRAZO
comprovagao
4.4. Criagao de Comissao Instituir através de Comissao HABITAFOR Curto prazo
Governamental Intersetorial de processo administrativo Intersetorial de ou Orgao
Avaliagao de Empreendimentos e/ou decreto municipal a | Avaliagao de competente
Habitacionais de Interesse Social e referida Comissao, cujo Empreendimentos | da
intervengoes especificas para carater deliberativo a nivel | Habitacionais de Administragao
Regularizagao Fundiaria de ZEIS de poder executivo Interesse Social e Municipal.
municipal visa: intervengodes
- implementar propostas | especificas
e opinar sobre alteragdes
na Normatizagao Especial
e expedir instrugdes
normativas outras
referentes a sua
aplicagao; - apreciar e
decidir sobre os casos
omissos e sobre aqueles
que lhe sao delegados por
norma especifica e; -
analisar e aprovar os
Projetos Urbanisticos e
Projeto de Intervengao na
ZEIS em processo de
Regularizagao.
4.5. Implantagao de Nucleo de Instituir através de Ndcleo de Orgdo Médio prazo
assisténcia técnica, juridica e social | processo administrativo assisténcia técnica, | competente
a populagao moradora das ZEIS. e/ou decreto municipal o | juridica e social. da
referido Nucleo cujo Administragao
objetivo principal sera Municipal.
prover assessoria aos
moradores alvo dos
processos de
regularizagao, de forma a
deixa-los conscientes e
informados dos
procedimentos adotados
4.6. Acompanhamento Social Acoes de a) Planejamento da | HABITAFOR Acao de
acompanhamento social Acdo (PTS — Plano | ou Orgéo carater
durante o periodo de de Trabalho Social); | competente imediato
implementagao das b) Diagnéstico; da
intervengoes de acordo ¢) PTTS - Projeto Administragao
com as diretrizes para o de Trabalho Municipal.

trabalho técnico-social
presentes neste Plano de
Regularizagao Fundiaria.

Técnico Social;
d) Execucgao das
Acdes do PTTS.

Tabela 3.1.: Plano de Agdes para Regularizagao

Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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3.4. PROPOSTA DE AGOES ESPECIFICAS DE ACOMPANHAMENTO
SOCIAL DURANTE O PERIODO DE IMPLEMENTAGCAO DAS
INTERVENCOES

Todas as etapas de trabalho de regularizagao sao cobertas com agoes de
acompanhamento social:

= mobilizagao comunitaria,

= apresentacao e orientagao quanto as atividades de regularizagao fundiaria,

= coleta de documentos, dados e informagdes bem como de apoio a realizagao
dos eventos publicos; e

» pactuacgao dos trabalhos com a sociedade.

O trabalho social deve ter como documento norteador o Plano de Participagao
Comunitaria e Desenvolvimento Social (Parte 7 do presente PIRF), cuja diretiva principal é o
envolvimento de um conjunto de estratégias, processos e agoes, com vistas a promover o
exercicio da participacao e a insergao social das familias contempladas, em articulagao com
as demais politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida. Inclui processos de
informagao, mobilizagao, organizagao e capacitagao da populagao beneficiaria no intuito de
promover a autonomia e o protagonismo social, bem como propiciar o fortalecimento das
organizagoes existentes no territorio, a constituicio e a formalizagcao de novas
representagoes e novos canais de participagao e controle social.

O acompanhamento social deverd ser sempre pré-determinado e devidamente
aprovado pelo Conselho Gestor da ZEIS. O acompanhamento para apos a entrega dos titulos
podera ser suspenso e suprimido do Plano de Trabalho, caso o Conselho Gestor venha a
considerar desnecessario.

As mobilizacdes comunitarias fazem parte do trabalho de acompanhamento social,
e correspondem a todos os atos que promovem a participagao democratica da comunidade,
a saber: eventos e audiéncias publicas, atendimento social e reunides comunitarias; e devem
viabilizar a informacao, a organizagao e integragao comunitaria, e o poder de decisao final
da sociedade civil. As mobilizagdes e reunides também deverao acontecer dentro da
comunidade em local de facil acesso aos moradores do bairro e em horario compativel com
a disponibilidade dos moradores.

3.4.1. DIRETRIZES GERAIS PARA O TRABALHO TECNICO-SOCIAL

1) A Prefeitura Municipal de Fortaleza, representada por seus 6rgaos ou empresa
devidamente contratada, se responsabilizara pela execugao ou fiscalizagao dos servigos
definidos neste plano.

2) O 6rgao ou empresa responsavel devera elaborar e executar o Plano de Trabalho Social
(PTS) de suporte as acoes de Regularizagao Fundiaria Urbana e deve obedecer, ainda, as
orientagoes presentes nas diversas partes deste PIRF, respeitando as diretrizes gerais
estabelecidas (Produto 03 - Plano de Regularizagao Fundiaria).
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3) A execucgao das agoes devera ter por fundamento as metodologias de participagao social
conhecidas. E populagao contemplada com a agao deve nao apenas ser colocada como
também se perceber sujeito ativo nas atividades;

4) As atividades devem promover a articulagao dos diversos atores sociais e institucionais
locais envolvidos na intervencao.

3.4.2. RECOMENDAGAO DE EQUIPES E ETAPAS DO TRABALHO TECNICO-SOCIAL

A equipe de trabalho técnico-social incorpora as fungoes necessarias as diversas
fases do trabalho e deve ser composta por, no minimo:
» Coordenacgao geral;
= Técnicos das ciéncias sociais;
= Apoio técnico social; e
= Apoio administrativo.

A equipe pode contemplar ainda, a partir de demandas da area de intervencao, de
uma equipe técnica complementar de areas especificas do conhecimento relacionadas ao
trabalho de regularizagao (advogados, arquitetos urbanistas, topégrafos, entre de outros).

As funcdes da equipe de apoio nao sao necessarias em todas as fases do trabalho.
O Trabalho de Acompanhamento Social divide-se nas seguintes etapas:

FASE 1 — PRELIMINAR:
12 Etapa - Planejamento da Agao (PTS — Plano de Trabalho Social)
22 Etapa — Pesquisa de campo / quantitativa e qualitativa (Diagndstico Social)

FASE 2 — INTERVENGAO:
32 Etapa - PTTS - Projeto de Trabalho Técnico Social
42 Etapa — Execugao das Agdes previstas no PTTS

Durante a elaboracao do Diagndstico especifico da area de intervencao, o
acompanhamento social se encarregara também de dar suporte as acdes das demais
equipes técnicas de regularizagao fundiaria.

O trabalho finaliza-se na audiéncia publica final para entrega aos beneficiarios dos
titulos de dominio dos imoveis localizados em area publica. Nos imdveis localizados em area
privada, que requer decisoes judiciais, o trabalho segue de forma que a equipe social atue de
forma ativa na relagao entre os beneficiarios e os agentes juridicos que acompanharao os
processos judiciais, até o registro final da propriedade.

A execucao destes produtos nao descarta o que expressa na agao 1.5 da Parte 7.
Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social, onde trata de montagem de
alternativas de agao, junto ao Conselho Gestor da ZEIS a fim de pactuar os cenarios
urbanisticos propostos pelo PIRF e do sistema de compensacgao ou indenizagao das familias
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afetadas, sendo ofertadas o maior nimero possivel de op¢cdes de atendimento a cada
categoria afetada (reforma, relocagao, reassentamento, aluguel social, entre outras).

3.5. INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS BASICOS PARA
REGULARIZAGAO

3.5.1. INSTRUMENTOS JURIDICOS

As legislacdes estudadas para a producdao dos produtos do PIRF trazem os
instrumentos juridicos a serem utilizados para a regularizagao juridica dos imoveis inseridos
no perimetro da ZEIS.

Acerca da situagao fundidaria, viu-se que todo o territério da ZEIS Praia do Futuro 11-B
é oriundo do Loteamento Praia Antonio Diogo, este aprovado pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza em 12/06/1949. Apds a sistematizacao e analise das informagdes do diagndstico
no tocante a questao fundiaria, constatou-se que, aproximadamente, 33% dos imdveis
constantes na ZEIS encontra-se em area doada como sistema viario; outros 42% dos
imoveis, aproximadamente, se encontram em quadras de propriedade privada. Por fim, os
demais 25% dos imoveis se encontram em area destinada a pracga, de propriedade publica
municipal.

Diante do exposto, aos imodveis que se encontram em terrenos de propriedade
privada, que somam aproximadamente 42% dos imoveis da ZEIS, aponta-se a utilizagao do
instrumento Usucapiao Especial Urbana, enquanto aos imdveis que se encontram em
terrenos publicos, aproximadamente 58% dos imdveis da ZEIS, aponta-se a utilizagao do
instrumento Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) por parte do Municipio ou por parte
da Uniao aos imdveis que se encontram dentro dos limites da Linha de Preamar Média (LPM)
e Linha Limite de Terrenos de Marinha (LLTM).

INSTRUMENTO

OBJETO PROPOSTO CONCEITO
POSSE DE . E o processo judicial em que o possuidor de boa-fé possui
Usucapiao o ~ . !

TERRAS Especial Urbana imoével urbano em terreno nao superior a 250m? a mais de
PRIVADAS 5 anos ininterruptamente e com posse mansa de moradia.

Contrato feito entre o Poder Publico e o posseiro do imovel,

concedido a este o uso do imdvel. A CDRU sera gratuita
POSSE DE Concessao de | quando o beneficiario tiver renda mensal ou familiar de até
TERRAS Direito Real de | 5 salarios minimos, quando a area ocupada for igual ou
PUBLICAS Uso (CDRU) inferior a 250m2 e ocupada por um prazo superior ou igual

a 5 anos ininterruptos e sem oposicao.
Pode o imével ter uso habitacional ou comercial.

Tabela 3.2.: Instrumentos juridicos
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Ressalta-se que para aqueles que estao inseridos em terras doadas ao Municipio
como sistema viario, antes da concessao podera passar por um processo de desafetagao,
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visto a alteragao do uso do solo. Cabe a equipe juridica analisar cada situagao a luz da
legislacao vigente. Vale lembrar ainda que o beneficiario desses instrumentos nao podera
ter outro imovel, seja rural ou urbano.

3.5.2. PROCEDIMENTOS JURIDICOS

A usucapiao nao estd mais disposta no Cddigo de Processo Civil (CPC) vigente
enquanto procedimento especial, porém ainda sao consideradas as disposic¢oes relativas ao
procedimento a que se submetia antes do Novo CPC. O NCPC, no entanto, acresceu a Lei de
Registros Publicos o artigo 216-A, o qual criou o instituto e o procedimento referentes a
usucapiao extrajudicial. Essa nova modalidade da possibilidade de deferimento da
usucapiao sem que haja necessidade de provocar o judiciario, sendo mais célere o processo
que dispoe a lei. Para se submeter, portanto, o pedido de usucapiao, deve-se proceder com
as seguintes fases:

USUCAPIAO I. Conversao em procedimento judicial. O oficial do registro de imdveis remetera os
ESPECIAL autos ao juizo competente da situagao do imovel:
URBANO a) Quando o interessado que néo firmou a planta e o memorial descritivo foi notificado e ndo

se manifestou, no prazo de quinze dias, dando seu consentimento expresso a pretensao do
requerente. Nao se admite o consentimento tacito, de sorte que, por forga da lei, o siléncio
serd interpretado como discordancia.

b) Quando ocorrer impugnagao ao pedido do usucapiente por qualquer dos interessados
arrolados, por algum dos entes publicos referidos ou por terceiro interessado. Em todos
esses casos, caberd ao requerente emendar a petigao inicial para adequa-la ao
procedimento judicial comum.

Il. Deferimento do pedido pelo Oficial

Estando em ordem a documentacao produzida pelo usucapiente, nao tendo sido
formulada impugnagao alguma, no prazo de direito, e havendo concordancia expressa de
todos os interessados, o Oficial do Registro proferird decisdo administrativa de
reconhecimento da usucapiao e promovera o registro cabivel. Abrira, se for o caso, nova
matricula

lll. Indeferimento do pedido pelo Oficial*?

No caso de a documentagao apresentada pelo usucapiente ser reputada insuficiente para
o reconhecimento da usucapiao, o oficial do Registro de Imdveis proferira, em decisao
administrativa, a rejeigao do pedido. Nao ha previsao de recurso na lei.

42 Ha, porém, discussao acerca da aplicabilidade desse novo procedimento a usucapido especial urbana coletiva,
a qual seria a modalidade utilizada no Plano. Humberto Theodoro Junior (2018), considera que essa modalidade
¢é a utilizada para a regularizagéo fundiaria, porém ha outros juristas que colocam em duvida pela redagao do § 2°
do art. 10 da Lei n°10.257/2001. “§ 2° A usucapido especial coletiva de imével urbano sera declarada pelo juiz,
mediante sentenca, a qual servira de titulo para registro no cartério de registro de imoveis.” Contudo fica entendido,
que prevalece o entendimento do CPC.
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CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE
USO - CDRU

Concessao de direito real de uso é a concessao de imoével a terceiro que atenda aos
requisitos legais para tanto, incidindo sobre terrenos publicos em que nao existam
benfeitorias. Ao contrario da usucapiao, ela ndo transmite a propriedade ao possuidor, ela
cede - permite -, que o atual possuidor permaneca tendo o direito a usar aquela
propriedade. Na legislagao ha estipulacao que sera gratuita a CDRU, quando:
| - tenha renda familiar individual ou familiar de até 5 salarios minimos
mensais; Il - a drea ocupada devera ser igual ou inferior a 250m (duzentos e
cinquenta metros quadrados); lll - a area devera estar ocupada por prazo
igual ou superior a 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem oposigao; IV -
nado tenha sido beneficiario por outro programa habitacional publico ou
privado;
V - ndo seja proprietario de outro imével, urbano ou rural; VI - comprometa-
se a utilizar o imdvel, preponderantemente, com a finalidade no qual foi
concedido.

Ao passo que, sera onerosa a CDRU quando:

| - aqueles que possuam renda familiar superior a 5 (cinco) salarios minimos
mensais;

Il - & imoveis com area superior a 250m2 (duzentos e cinquenta metros
quadrados);

Il - indicadores de poder aquisitivo cuja informalidade documental ndo
permita comprovar a disposi¢gdo contida no inciso I, ou até se tratando de
imdvel com area total inferior ou igual ao disposto no inciso Il, mas que o
procedimento administrativo denuncie que realidade vivida pelo beneficidrio
recomende a titularizagao de forma onerosa.

Ao ter cedido o direito real deve o cessionario se manter dentro dos requisitos necessario,
caso contrario sera revertido de volta em favor do ente cedente a concessao do imével. A
concessao é transmissivel, o que mantém o carater hereditario que a propriedade teria,
podendo passar o imdvel dentro da propria familia, mantendo o beneficio.

DESAFETAGAO*

Para os imdveis da ZEIS Praia do Futuro 11-B que se encontram em terrenos publicos, essa
area devera passar pela Coordenadoria de Gestao do Patriménio - COGEPAT, pertencente
a Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestao - SEPOG, para
conhecimento e autorizagdo da Secretaria sequindo para a Procuradoria Geral do
Municipio - PGM onde se finalizara o procedimento;

Nao havera necessidade de passar pela Camara de Vereadores, dispensando a elaboragao
do projeto de lei que concretize em forma de Lei essa desafetagao.

O deferimento da solicitagao de regularizagao fundidria em terras publicas é feito de 6rgao
para o6rgao, assim, a Prefeitura, através da secretaria ou 6rgao responsavel pela
implementagao do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria - PIRF, devera formalizar
essa solicitagao junto a SEPOG ou através da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente - SEUMA durante o andamento do processo de aprovagao do processo de
Regularizacao Fundiaria.

Tabela 3.3.: Procedimentos juridicos
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

43 Visto o Art. 71 da Lei Federal n° 13.465/2017, que diz se dispensar a desafetagédo para fins de Reurb: Art. 71. Para
fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetagdo e as exigéncias previstas no inciso | do caput do art. 17 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993.
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3.6. PEGAS TECNICAS NECESSARIAS

Antes de iniciar o processo de Regularizagao Fundiaria, ressalta-se a necessidade da
realizagcao das sequintes atividades nao contempladas neste PIRF:

Etapa Atividades

Pré-processo de | 1. Levantamento planialtimétrico e cadastral georreferenciado pelo sistema
Regularizagéo‘” SIRGAS 20005 e memorial _descr|t|vo d_e todos os lotes a serem
regularizados, por quadra e situagao de infraestrutura de drenagem e

saneamento basico para a area delimitada;

2. Levantamento fotografico das unidades imobilidrias a serem regularizadas,
suas caracteristicas, area, confrontagdes, nome do logradouro e nimero de
sua designacao cadastral;

3. 0 PROJETO Urbanistico elaborado em conformidade com o produto objeto
da Etapa 5 - Plano Urbanistico, elaborado pela Equipe Técnica UNIFOR,
contendo relatério das intervengdes ja realizadas, em andamento ou
propostas, quando for o caso, para questoes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes;

4. Revisao da planta de parcelamento proposta pela Equipe Técnica UNIFOR,
tendo em vista as ressalvas dos métodos adotados. Essa revisao deve
seguir os principios, objetivos e diretrizes aqui elencados, bem como as
regras definidas pelo Plano Urbanistico para o remodelamento de lotes em
situacao de inadequabilidade a Normatizacao Especial.

5. Busca cartorial, a fim de coletar documentagao cartorial (certidoes,
matriculas ou transcri¢des) para identificar os proprietarios da area objeto
de regularizagao atingidos, quando possivel,

1o fase do | Se dara através de aprovagao na Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
de Ambiente - SEUMA, mediante processo de Analise de Orientagao Prévia para

processo _ > e
= Regularizagao Fundiaria (AOP - 12 Fase), e deve ser composto da
regularizagao sl
.. - apresentacao de:
fundiaria

1. Planta de situagao e memorial descritivo da ZEIS Praia do Futuro II-B;

2. Documentos cartoriais (certidoes, matriculas ou transcri¢gdes) atingidos e
identificacao dos proprietarios identificados, quando possivel;

3. Planta de sobreposicao do imovel demarcado com a situacao da area
constante do registro de iméveis;

4. Arquivo em meio digital em formato DWG da planta de situagdo da area a ser
reqgularizada.

Tabela 3.4.: Atividades nao contempladas pelo PIF
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Para além do requerido acima pela secretaria responsavel, apresentam-se neste
Plano de Regularizacao Fundiaria da ZEIS Praia do Futuro Il B:
1. Mapa de Normatizacao Especial;

44 Essa etapa (Pré-processo de regularizagdo) contempla as a¢des antes do inicio da implementagao do PIRF.

45 Demonstrando as quadras e os lotes individualizados com seus respectivos vértices e cotas, construgdes,
sistema viario, areas publicas, acidentes geograficos e demais elementos caracterizadores da area a ser
regularizada.
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Mapa de Vazios dentro da ZEIS Praia do Futuro Il B;
Mapa de Vazios fora da ZEIS Praia do Futuro Il B;

Mapa de Vazios Prioritarios ZEIS Praia do Futuro Il B;

o & N

Projeto de Parcelamento do Solo da ZEIS Praia do Futuro Il B;

3.6.1. NORMATIZAGAO ESPECIAL

A Normatizagao especial consiste em estabelecer amparo legal que defina os
parametros minimos para a ZEIS Praia do Futuro Il B, a partir das caracteristicas e da forma
de ocupagao que esta apresenta, de modo possibilitar a regularizagao fundiaria de interesse
social dos que ali residem sem grandes impactos ao tecido pré-existente. A Parte 4 do PIRF,
relativo a Normatizacao especial, aborda de forma mais completa esse assunto.

Como resultado da etapa de normatizagao especial, obteve-se os valores minimos
para o lote padrao para regularizagcao fundiaria na ZEIS Praia do Futuro |I-B de 35m? para
area minima do lote e 2,50m para testada minima do lote, bem como caixa viaria de acesso
aos lotes de 1,20m de largura minima. Com esses novos parametros, necessarios para o
processo de regularizacao, é possivel identificar os imdveis que se enquadram e os que nao
se enquadram a esses valores. Assim, para a ZEIS estao inadequados a norma especial os
imodveis que possuem acesso ao lote através de via inferior a 1,20m de largura; aqueles que
possuem testadas (frente da casa que da acesso ao logradouro) inferiores a 2,50m; e aqueles
que possuem area do terreno inferior a 35m?2.

Portanto, do total de 1.281 imodveis identificados, 158 sao inadequados aos
parametros urbanisticos minimos estabelecidos na normatizagao especial que totalizam
12,33% dos imoveis da ZEIS Praia do Futuro Il B.. Estes imdveis devem passar por algum tipo
de intervencao para alcancgar a regularizagao. Estas intervengdoes sao apresentadas no
produto da Etapa 5 - Produto 5.1 Plano Urbanistico.

3.6.2. PROJETO DE PARCELAMENTO DO SOLO

Sabemos que, como ja identificado anteriormente na Etapa 2 — Diagndstico
socioeconomico, fisico-ambiental, urbanistico e fundiario, a ZEIS Praia do Futuro II-B é
oriunda de parcelamento urbano municipal. Para fins da regularizagao fundiaria, estabelece-
se uma nova planta de parcelamento do solo que abrange a totalidade do territorio da ZEIS.
Esta planta se deu a partir da aplicacao dos novos parametros da Normatizagao Especial de
Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo (Produto da Etapa 4) e das intervengdes proposta no
Plano Urbanistico (Etapa 5) chegando-se a um novo tecido urbano na ZEIS.

O parcelamento do solo da ZEIS se dara através da modalidade loteamento, onde as
exigéncias urbanisticas estabelecidas na legislagao municipal ficam dispensadas, devendo
o projeto estar em conformidade com a Normatizagao Especial de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo da ZEIS Praia do Futuro 1I-B (Produto da Etapa 4), de acordo com o artigo
138 da Lei Municipal de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo n® 236/2017:
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Art. 138. Os projetos para regularizacao fundidria nas Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) 1 e 2 ficam dispensados das
exigéncias urbanisticas para loteamento estabelecidas na legislagao
municipal, observando a normatizagao especial prevista no plano
integrado de regularizacdo fundiaria, devendo ser devidamente
aprovados pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA).

No projeto de parcelamento do solo da ZEIS Praia do Futuro 1I-B (ver apéndice 05),
constam as seguintes informagodes: sistema viario, a subdivisao das quadras em lotes, as
areas destinadas a uso publico institucional e as areas verdes. O parcelamento do solo da
ZEIS Praia do Futuro II-B possui 45.524,49m? (19,14%) de area destinada ao sistema viario,
14.361,10m? (6,04%) de area verde, 10.142,09m? (4,26%) de area institucional e
167.812,01m2 (70,56%) de area destinada aos lotes, totalizando uma area de 237.840,44m?>.

3.6.3. TERRENOS PARA REASSENTAMENTO

Na Etapa 2 — Diagndstico, foi discutido a importancia da fungao social da propriedade
enquanto principio basico da politica de desenvolvimento urbano, bem como foi realizado e
pactuado com a comunidade o mapeamento, identificagcao e classificagao dos vazios
urbanos adequados, tendo em vista a importancia disto para que a regularizagao urbanistica
seja efetivada e a perpetuagao das inadequacoes e desequilibrios urbanisticos e ambientais
sejam evitadas.

De inicio, foram pensados em critérios para o mapeamento dos vazios e,
posteriormente, foi pensando em critérios de classificagao dos mesmos. Para a identificagcao
dos vazios foi estipulado um raio de abrangéncia 1,5 km a partir do perimetro da ZEIS. Este
valor tem como base o Guia de Sustentabilidade da Caixa Econémica Federal que, ao citar
os equipamentos desejaveis no entorno de empreendimentos habitacionais, informa que as
escolas publicas de ensino fundamental devem ser acessiveis por rota de pedestre de no
maximo 1,5 km de extensao.

A legislacao estipula trés tipos de vazios, a saber: vazios subutilizados, vazios nao
edificados e vazios nao utilizados, entretanto para este estudo foram considerados apenas
os terrenos nao edificados e subutilizados. Os vazios nao utilizados foram desconsiderados
tendo em vista a impossibilidade técnica da realizagcdao de um levantamento in loco para
aferigao.

Por fim, foi definido que os terrenos vazios presentes em Zonas de Preservacao
Ambiental (ZPA) e Areas de Preservagio Permanente (APP), ainda que dentro do raio
mencionado, nao foram considerados neste estudo como viaveis a producao habitacional
futura.

Apos a identificacao dos vazios, foram estabelecidos critérios para categoriza-los de
acordo com seu grau de adequabilidade para a produgao habitacional, considerando os
seguintes aspectos relacionados:
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= distancia dos vazios em relagao ao limite da ZEIS,
= valor do solo,

= drea do terreno e, por fim,

= localizagao ou nao do terreno mapeado em ZEIS 3.

Apos a identificacao e a classificagao dos vazios conforme apresentado, os dados
foram cruzados de modo a criar um grau de prioridade entre os vazios. E importante ressaltar
que nenhum dos terrenos vazios identificados abrange os quatro critérios de classificagao
ao mesmo tempo. Nesse sentido, os vazios considerados como Prioridade 1 sdo aqueles que
atendem a pelo menos trés critérios. Os vazios com Prioridade 2 sao aqueles que atendem
a dois critérios e os terrenos com Prioridade 3 sao aqueles que atendem apenas um critério.

A partir desse breve resgate do mapeamento e classificagao dos vazios passiveis de
reassentamento, segue abaixo Mapa de vazios dentro do limite da ZEIS, Mapa de vazios fora
do limite da ZEIS e Mapa dos terrenos vazios com maior prioridade para reassentamentos.
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Mapa 3.1.: Vazios dentro do limite da ZEIS Praia do Futuro 11 B
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Mapa 3.2.: Vazios fora do limite da ZEIS Praia do Futuro || B
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Terrenos com maior prioridade para reassentamento
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Mapa 3.3.: Terrenos com maior prioridade para reassentamento
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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As intervencgdes propostas neste PIRF para a ZEIS Praia do Futuro II-B geraram um
déficit habitacional de aproximadamente 51 unidades habitacionais, onde, aplicando a
metodologia adotada pelo Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS-
For) acerca do indice de coabitacao, chega-se a um valor estimado de déficit habitacional de
201 unidades habitacionais.

Na planta de terrenos para reassentamento registra-se o quantitativo aproximado de
unidades habitacionais que os vazios mapeados passiveis de reassentamento comportam.
Para o calculo da estimativa do numero de unidades habitacionais utilizou-se da
metodologia adotada pelo Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS-
For), onde se estipula a area necessaria utilizando tipologia horizontal e tipologia vertical.
Para tipologia horizontal, considera-se uma média de 155m? por unidade habitacional
considerando as dimensoes de lote e da area necessaria para implantacao de infraestrutura
de servigos urbanos e sistema viario. Para tipologia vertical, considera-se uma area de
350m?2 capaz de contemplar 1 bloco padrao, com 4 pavimentos, apresentando 8 unidades
habitacionais, considerando recuos e area necessaria para implantagao de infraestrutura
basica.

Sobre a adequacao da atividade residencial, ressaltamos que os vazios que se
encontram fora do limite da ZEIS, a adequacao do uso do solo deve atender a legislagao
urbana e ambiental vigente. Em analise a Lei Municipal de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo n° 236/2017 (LPUOS/2017) foi possivel observar que os vazios inseridos em:

1) Zona de Interesse Ambiental - ZIA Praia do Futuro e Coc6 (anexo 6, tabela 6.2) o uso

residencial é adequado nas classes 1 e 3, permitido com restricdes nas classes 2 e 5,

e inadequado nas demais classes;

2) Zona de Orla Trecho VII - Praia do Futuro (anexo 6, tabela 6.10) o uso residencial é
adequado em todas as classes;

Visando contemplar as duas tipologias de reassentamento adotadas: horizontal
(Residéncia unifamiliar - Casa Popular. Classe 1, Cédigo 00.00.02) e vertical (Conjunto
habitacional de interesse social - reassentamento popular. Classe 7, Cédigo 00.00.08),
constatou-se que o uso residencial de classe 1 para a tipologia horizontal esta adequado
aos vazios inseridos nas duas zonas apontadas. Enquanto o uso residencial de classe 7 para
a tipologia vertical é adequado somente aos vazios inseridos em Zona de Orla Trecho VII -
Praia do Futuro.

Na planta de terrenos para reassentamento registra-se os terrenos vazios passiveis
de reassentamento habitacional com o quantitativo estimado de capacidade de unidades
habitacionais do tipo horizontal e vertical, patrimonio, matricula e oficio, quando possuem
essa informagao. Os terrenos em planta sao aqueles de prioridade 1 e 2 e com uso adequado
para a implantacao de unidades habitacionais. As matriculas e oficios ao qual pertencem,
assim como as informacoes sobre o patriménio (publico ou privado), dos terrenos vazios
mapeados foram apresentadas de acordo com as informagdes disponibilizadas pela
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Prefeitura Municipal de Fortaleza*s, fazendo-se necessaria uma busca cartorial onde sejam
atualizadas e complementadas essas informagoes.

46 Os numeros das matriculas identificadas nesta planta, assim como a informagéo da propriedade (publico ou
privado), sdo originarios do arquivo da base de dados disponibilizado pela Secretaria Municipal de Finangas -
SEINF para a elaboragéo do PIRF. Os dados referentes a terrenos de propriedade publica foram complementadas

com informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestédo - SEPOG, através
da sua Coordenadoria de Gestdo do Patriménio - COGEPAT.
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PARTE 4.
NORMATIZAGAO ESPECIAL

A presente Etapa 4 — Normatizagao Especial - propoe, a partir de um processo de
construcao coletiva, normatizar, no ambito da Zona Especial de Interesse Social da Praia do
Futuro 11-B, os parametros minimos aplicaveis no processo de regularizagao, levando em
consideragao o desafio de alcangar certas garantias de viabilidade e dignidade das
condi¢oes de moradia ao mesmo tempo que se viabiliza um processo regularizagao fundiaria
sustentavel.

4.1. SINTESE DA METODOLOGIA

A presente Etapa 4 - Normatizagao Especial - consiste no estabelecimento do amparo
legal que defina os parametros minimos para a ZEIS, a partir da forma de ocupacgao que esta
apresenta, de modo a possibilitar a regularizagao fundiaria de interesse social dos que ali
residem. Tendo em vista a conectividade do conteudo desta etapa com as demais etapas do
PIRF*’, admitiu-se o desenvolvimento do presente Produto de forma simultanea aos demais.
Dessa forma, apds a pactuagao do produto final da Etapa 2 - Diagndstico— o qual resultou
na identificacao, caracterizagao, sistematizacdao e analise critica das informacgoes
levantadas*® para o territério da ZEIS Praia do Futuro 1I-B —, deu-se inicio a elaboragao dos
planos que integram o PIRF de forma conjunta.

O processo de construcao da presente etapa foi organizado em trés linhas de agoes.
A primeira se trata de 1) Levantamento pormenorizado da morfologia urbana, seguida por 2)
Capacitagao sobre parametros urbanos, e, por fim, de 3) Elaboragao da normatizagao do uso,
edificagao, ocupagao e parcelamento do solo.

4.2. MORFOLOGIA URBANA

47 A saber: Etapa 3 - Plano de Regularizagdo; Etapa 5 - Plano Urbanistico; Etapa 6 - Plano de geracao de trabalho
e renda; e Etapa 7 - Plano de participagao comunitaria e desenvolvimento social.

8 Uma das estratégias adotadas para a obtengéo dos dados referentes aos lotes e edificagbes dos territérios em
estudo foi o levantamento em escritério. Os lotes, edificagbes e vias que ndo foram possiveis levantar em escritério
por meio de softwares passariam por uma afericdo em campo. Mas devido a impossibilidade de realizagao de tais
aferigdes na totalidade do territério da ZEIS, recomenda-se fortemente que o levantamento fisico-territorial seja
realizado pelos agentes publicos responsaveis pelo acompanhamento das ZEIS em Fortaleza, em parceria com o
Conselho Gestor da ZEIS Praia do Futuro 1I-B, de modo que qualquer tipo de indefinicdo seja sanado antes da
efetiva implementagéo dos procedimentos do PIRF.
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Faz-se saber inicialmente que o termo morfologia, em geral, trata do estudo das
formas, das suas caracteristicas externas, ou seja, da sua aparéncia em si. Tratando-se,
entao, sobre o termo morfologia urbana, a analise do territorio é feita em cima do que compoe
o desenho urbano, ou seja, a conformagao geométrica das ruas, dos edificios, dos lotes e
das quadras. Assim, uma regido morfolégica acontece quando uma superficie (quadra,
parcela, edificio ou rua), possui caracteristicas homogéneas em planta, como a sua area ou
sua forma, e etc. A fim de identificar estas regidoes na ZEIS Praia do Futuro II-B, foram
estabelecidas caracteristicas de analise, quais sao. Quadras: Sera feita uma analise de
acordo com sua forma que foi dividida em: regular e quadrangular; irregular; regular e
retangular; E a densidade ocupacional e suas respectivas areas; Parcelas: Sera feita uma
andlise de acordo com sua forma que foi dividida em: retangular, quadrangular; E a
densidade ocupacional e suas respectivas areas; Edificio: Sera feita uma analise de acordo
com sua orientagao de implantagao e alinhamento. Sistema Viario: Sera feita uma analise de
acordo com sua diregao, largura e conexao.

No que concerne a morfologia do solo relacionada com a hidrografia, a ZEIS da Praia
do Futuro II-B insere-se em um sistema ambientalmente fragil, o de dunas fixas, que é
caracterizado pela presenga de morros de areia, e o Sistema de Deflagao Estabilizada, que
sao ambientes geralmente planos. Estes Sistemas ambientais sdao importantes para a
protecao do Rio Coco e a manutencao dos lengdis freaticos, possuindo assim quantidades
significativas de aquiferos subterraneos, porém poucos superficiais, contendo apenas um
no perimetro da ZEIS. Ao observar o mapa a seguir (mapa 4.1.), é possivel identificar os
pontos suscetiveis de alagamento baseados pela caracteristica topografica.

A morfologia das quadras da ZEIS Praia do Futuro Il B, formam em sua totalidade
34 regioes morfolégicas, como podemos observar nos mapas, pois nenhuma das quadras
apresentam uma homogeneidade em seu plano, portanto sendo caracterizada no geral como
uma malha irregular e heterogénea. Destas quadras, apenas 3 assemelham-se ao proposto
na Planta de Loteamento de 1954, quais podem ser classificadas como regular e
quadrangular, porém as demais observa-se que foram formadas a partir de uma ocupacgao
espontanea.

Em relagao as suas formas isoladas, a maioria se apresenta como grandes formas
e irregulares, as quais se encontram em sua maioria uma densidade baixa habitacional, e o
restante como regulares e retangulares, onde se encontram as parcelas mais densas do
territorio.

Pode-se notar, com base no mapa 4.2. que os focos de densidade habitacional e

ocupacional, se concentram nas areas em que a morfologia da ocupacao é mais irregular,
apresentando focos na parte central e superior da poligonal da ZEIS.
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Figura 4.1.: Esquema morfoldgico: topografia, quadras, vias, parcelas e edificagoes ZEIS.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Caracterizagao da ocupagdo - Hipsométrico Praia do Futuro Il B
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Mapa 4.1.: Hipsométrico - ZEIS Praia do Futuro I B.
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR
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Densidade habiacional por quadra - ZEIS Praia do Futuro Il B
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Mapa 4.2.: Densidade de habitantes por quadra da ZEIS Praia do Futuro Il B.
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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A morfologia das parcelas da ZEIS Praia do Futuro Il B, demonstram uma forma
retangular e regular em sua maioria, ja no restando prevalece a forma quadrangular e regular.
As parcelas em sua maioria sao continuas ao dominio publico (vias), porém ha algumas que
se encontram confinadas por outras parcelas. A implantagao das parcelas possui um
posicionamento sudeste-nordeste, fato relativo a topografia local.

Analisando as informag0es expostas no mapa a seguir (mapa 4.3.), observa-se que
97% dos terrenos apresentam area superior a 30m2, correspondendo a 42 unidades
habitacionais. Optou-se por utilizar este valor como limitante pelo fato de aproximar-se mais
do contexto local da area minima admissivel para, minimamente, garantir seguranga fisica e
tamanho adequado para o morador. Porém no processo de normatizagao, a partir de oficinas
realizadas com os moradores da ZEIS, decidiu-se adotar o valor minimo aceitavel de 35 m?
para os lotes. Destaca-se também a relacao destes terrenos com area inferior ao
estabelecido e a presenca de riscos, tanto pela ausencia de infraestrutura basica na maioria
das casas nessas regioes, como por nao apresentarem estrutura fisica adequada para
suportar a chuva.

Somando-se a questao da area do lote, analisa-se também as dimensoes das
testadas, onde, de acordo com a Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano (Lei No 13.465,
de 11 de julho de 2017) o valor minimo permitido é de 5 metros. J& no ambito municipal, o
PDP-For (2009), nas zonas que incidem sobre a ZEIS Praia do Futuro Il B, indicam valores de
12 metros na porcao leste do territério (correspondendo a Zona de Interesse Ambiental da
Praia do Futuro) e um minimo de 8 metros para o lado oeste da ZEIS (Zona da Orla - Trecho
VII).

Neste contexto, cabe a seguinte reflexdao: impor um valor com estas dimensdes
como minimo para as testadas dos lotes em areas como da ZEIS Praia do Futuro II-B torna-
se inviavel, haja vista o carater adensado e de autoconstrucao do territério. Desse modo, a
frente do lote deve apresentar dimensao que possibilite minimamente a ligacao domiciliar
de infraestrutura e garantir o acesso da rua ao lote para pedestre e veiculos.

O mapa posterior (mapa 4.4.) indica as testadas dos lotes do territério, no qual,
utilizando o valor de tre&s metros como indicador de medida minima, pode-se verificar que
51% (68 unidades) dos terrenos apresentam testada com valor inferior a 3m. No que
concerne aos valores definidos pela normatizacao, foi pactuado a medida minima de 2,5m
para o processo de regularizagao.
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Caracterizagéo da ocupacéo - Area
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Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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A morfologia da malha viaria se apresenta bastante irregular e com diversas
descontinuidades. Grande parte das vias identificadas ndao tem saida e dao acesso a lotes
que ficam no interior de quadras. Ha casos, ainda, em que as vias se conectam com outras
duas consideradas oficialmente pela PMF, o que gera um novo desenho de quadra para a
regido. E notavel que em determinada area, o desenho das vias tende a respeitar o caminho
das aguas. Essa orientagao organica da malha tende a seguir em sua maioria o oposto da
orientagao das parcelas. Tratando de suas dimensoes, foram pensados cinco intervalos para
classificar as larguras das vias. Os critérios principais para essa definicao estao
relacionados as dimensdes minimas para determinados usos e implantacao de
infraestrutura urbana. No mapa 4.5. “Sistema Viario - Largura" é possivel ver essa
classificacao do sistema viario dentro do limite da ZEIS Praia do Futuro II B.
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O primeiro intervalo é de ruas com até 1,2 metro de largura. Medida esta que foi
definida como minima aceitavel no processo futuro de Normatizagao. No territério observa-
se poucas vias nesta categoria. Elas representam menos de 1% da extensao total das vias
na ZEIS Praia do Futuro Il B. Essas vias ndao sao capazes de suportar infraestrutura de
esgotamento sanitario convencional nem de oferecer acesso adequado aos lotes.

Em seguida, tem-se a categoria das vias que apresentam entre 1,2 e 3,0 metros de
largura. Essas vias sao encontradas em diversas partes da ZEIS e constituem 19,65 % da
extensao total de seu sistema viario. Elas se apresentam ora como solucao para o acesso
aos lotes localizados no meio de quadras, ora como ligacao transversal entre duas ruas
paralelas. Em alguns casos essas vias permitem a passagem de carros de passeio e até de
microcoletores de lixo.

O terceiro intervalo foi de vias entre 3,0 e 6,0 metros de largura. Tais vias também
estao em diferentes locais da ZEIS Praia do Futuro I1-B e apresentam a maior porcentagem
(43,56%) da extensao total das ruas. Na porcao norte, poucas dessas vias nao teém saida
diferente da parte sul. Configuram-se como uma rede intermediaria que conecta as vias mais
estreitas as vias mais largas. Por elas ja é possivel passar a grande maioria dos carros de
servicos publicos (ambulancia, caminhao de lixo etc.).

O intervalo seguinte é o das vias com largura entre 6,0 e 11,0 metros. Vias nessa
categoria sao encontradas somente na parte sul da ZEIS Praia do Futuro Il B. Apresentam
15,72% da extensao total do sistema viario. Esse intervalo foi pensado tendo como referencia
o anexo 3.3 da LPUOS/2017 que apresenta a largura minima igual a 6,0 metros as vias locais
para circulacao de veiculos em reassentamentos populares. O limite de 11 metros também
teve como base a referida lei que aponta esse valor como dimensao minima para uma secao
reduzida de via local. Pode-se, assim, inferir que estas vias estao dentro de determinado
padrao aceito oficialmente no contexto do planejamento urbano.

A ultima categoria é de vias que tém acima de 11 metros de largura. As Unicas vias
com essas dimensoes sao a Av. Dioguinho, a Rua Livreiro Polary Maia e a Rua Alberto
Monteiro. Ao total, somam 15,60 % do sistema viario da ZEIS Praia do Futuro Il B. De forma
geral, elas tém condicoes adequadas, no que se refere a largura, para suportar as demais
infraestruturas fisicas e servicos urbanos.
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Sistema Vidrio - Largura
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Mapa 4.5.: Sistema Viario - Largura.
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR

97



4.3. PACTUAGAO DOS INDICADORES

Para construgao coletiva dos parametros minimos de regularizagao, procedeu-se
com as AP — Atividades de Participagao, realizadas em modelo de oficina. Tais reunides
levaram em consideragao, como premissa basica, os conceitos aqui neste documento ja
colocados de dignidade e viabilidade. Na tentativa de contemplar a equagao do conflito
relativo aos valores e indicadores de dignidade para a vida dos moradores em relagao a
viabilidade do plano, parte-se da premissa de que é necessario reduzir ao maximo o numero
de intervengoes necessarias para que os moradores da ZEIS Praia do Futuro II-B possam se
regularizar. Dessa forma, a oficina de capacitacao foi pensada para que os conselheiros e
moradores do territério tivessem o entendimento do conflito estabelecido entre valores
minimos para tentar garantir a dignidade das casas, e assim uma possivel intervengao na
vida das pessoas moradoras da ZEIS, e a questao da viabilidade da proposta.

A partir das atividades realizadas, os moradores puderam ter maior compreensao do
grau de impacto e necessidade de intervengao por meio da definicao dos valores minimos
dos parametros para a regularizagao, assim como quais os parametros seriam considerados
e quais seriam desconsiderados para o mesmo fim.

Assim, dentre os parametros convencionais estabelecidos no Plano Diretor e Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo vigentes, fazendo mengao aos que controlam o uso
e ocupacgao do solo, em conjunto com os moradores, ficou definido que para fim da
regularizacao os parametros adotados seriam apenas: area do lote, testada, e dimensao do
acesso viario*®. Como resultado das oficinas participativas das etapas 03 e 04 na ZEIS Praia
do Futuro Il B, apds andlise e debate dos moradores presentes, obteve-se®® os valores
minimos para o lote padrao para regularizagao fundiaria na ZEIS Praia do Futuro 11-B de 35m?
para area e 2,50m para testada, bem como caixa viaria de acesso aos lotes de 1,20m de
largura minima.

. No que se refere a dimensao estabelecida para o acesso viario, levou-se em
consideracao os aspectos inerentes as infraestruturas e suas dimensbGes minimas
admissiveis para que sejam minimamente garantidas. A dimensao de 1,20 m pactuada foi
baseada no menor numero de intervengées necessarias. Destaca-se que as ruas com esta
dimensao minima de 1,20 m nao poderao ultrapassar um comprimento de 100m, sendo que
o ideal é que as mesmas tenha comprimento maximo de 60m. Tais dimensionamentos
indicados seguem os condicionantes do corpo de bombeiros, onde o equipamento de

49 Os demais parametros, como taxa de ocupagéo, recuo e indice de aproveitamento, foram elucidados de igual
forma para os conselheiros e moradores presentes nas oficinas de capacitagdo e estes definiram que tais
parémetros, da forma como estes estdo postos no atual zoneamento, ndo condiz com a realidade do territorio.
Nesse sentido, consideram-se apenas os parametros apontados como o0s necessarios para a regularizagao
fundiaria, entendendo que a realidade local é caracterizada por lotes, em grande maioria, integralmente ocupados,
orientando, portanto, um maior niumero de remogdes e reformas para que estes atendam a um valor estabelecido
de recuo e taxa de ocupacao, por exemplo.

50 Tendo em vista que nas oficinas participativas ndo se chegou a pactuar valores com os moradores, e a
necessidade de estabelecer de antemao tais valores para o encaminhamento das demais etapas, optou-se em
acatar valores que garantem uma dignidade minima da estrutura fisica da casa e um menor impacto do niumero
de intervengdes
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combate ao incéndio tem alcance maximo de 100m (30m de comprimento do mangotinho e
70m de alcance do jato d'agua).

4.4. CONFORMIDADES E DESCONFORMIDADES

TIPO DE INADEQUAGAOQS' Quantidade de edificagoes Percentual do total
(unidades) (%)

Edificagoes com area menor 61 4,8

que 30m?

Edificagoes com testada 28 2,1

menor que 3m

Edificagoes com acesso 104 8,0
viario menor que 1,20m

Tabela 4.1.: Quadro quantitativo de edificagdes frente as inadequacgoes na ZEIS Praia do
Futuro Il B. Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Apds a realizagao destas atividades, definiu-se o texto da Minuta de Lei da
Normatizagao Especial da ZEIS a sequir. Nela, além das diretrizes e parametros de uso e
ocupacao do solo para fim da regularizagao fundiaria, a referida minuta trara demais
conceitos e artigos relativos aos seguintes aspectos:

Critérios de remogao e reassentamento;

Critérios relacionados aos aspectos ambientais;

Instrumentos juridicos e ag6es procedimentais para a regularizagao;

Parametros e conceitos para reforma;

Parametros e conceituagao de novas tipologias de empreendimento habitacional;
Classificagao viaria;

Diretrizes de parcelamento, desdobro e remembramento;

51 Vale destacar que ha existéncia de sobreposicdo de uma ou mais inadequacgdes, portanto, a quantidade em
numero absoluto e o percentual total de casas inadequadas frente aos novos valores estabelecidos ndo deve ser
uma mera soma das inadequacgdes isoladamente.
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PARTE 5.
PLANO DE URBANIZAGAO

5.1. DIRETRIZES DO PLANO DE URBANIZAGAO

O presente Plano Urbanistico estrutura-se nas seguintes diretrizes:

1. Acesso democratico a terra urbana e a moradia digna, de acordo com o principio da
funcgao social da propriedade, para os moradores da ZEIS Praia do Futuro Il B, com melhoria
das condigoes de habitabilidade, acessibilidade, qualificagcao dos espagos urbanos e oferta
de servigos publicos, bem como preservacao ambiental;

2. Implementacao de arranjos institucionais intersetoriais que viabilizem a execugao
deste plano, seu monitoramento e sistematizagao, bem como a efetiva participagao social
no processo de regularizagao fundiaria da populagao moradora da ZEIS Praia do Futuro Il B;

3. Mitigar e reduzir a descaracterizagao do sistema ambiental dentro dos limites da ZEIS
Praia do Futuro II-B e em seu entorno imediato, promovendo a melhoria da qualidade
ambiental no local, a eliminagao e redugao dos riscos relacionados aos aspectos fisico-
ambientais por meio de medidas de carater nao estrutural e medidas de carater estrutural;

4. Considerar para reassentamentos da populacao da ZEIS Praia do Futuro II-B os
terrenos vazios que estejam dentro da poligonal da ZEIS ou aqueles definidos no diagndstico
como prioritarios, a fim de manter seus vinculos sociais com o territério, o entorno e sua
inser¢ao na estrutura urbana;

5.2. PLANO DE AGAO

Para fins deste plano de a¢des, entende-se como:

Prazo de carater imediato - Toda acao iniciada em até 3 meses apos conclusao do PIRF;
Curto prazo - Toda agao iniciada em até 6 meses apos conclusao do PIRF;

Médio prazo - Toda agao iniciada em até 12 meses apos conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda acao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF.
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DIRETRIZ 1: Acesso democratico a terra urbana e a moradia digna, para os moradores da ZEIS Praia do
Futuro Il B, com melhoria das condigoes de habitabilidade, acessibilidade, qualificagao dos espagos
urbanos e oferta de servigos publicos, bem como preservagao ambiental;

Pecas
AGOES Meios/ mecanismos/ técnicas | técnicas/Produtos/Meios | Responsavel Prazo
de comprovagao

1.1. Levantamento Realizagao de levantamento Levantamento HABITAFOR Carater
planialtimétrico planialtimétrico planialtimétrico ou Orgao imediato
georreferenciado georreferenciado pelo sistema | georreferenciado a ser competente

SIRGAS 2000, demonstrando utilizado para a da

as quadras e os lotes com elaboracao dos projetos Administragao

seus respectivos vértices e urbanisticos. Este Municipal.

cotas, construgdes, sistema levantamento é

viario, areas publicas, equivalente a agao 1.5. do

acidentes geograficos e Plano de Regularizacao

demais elementos Fundiaria

caracterizadores da area a ser

regularizada e situagao de

infraestrutura de drenagem e

saneamento basico para a

area delimitada.
1.2. Desenvolvimento e Desenvolvimento e execugao Projetos habitacionais HABITAFOR Curto
execucgao dos projetos dos projetos habitacionais para reassentamento e ou Orgao prazo
habitacionais para para reassentamento e realocagao competente
reassentamento e realocagao realocacao das familias alvo 3.4. do Plano de da
das familias alvo da da regularizagao a fim de Regularizagao Fundiaria; | Administragao
regularizagao promover a produgao Municipal.

habitacional, em quantidade e

qualidade adequada a

demanda considerando

tipologias diferenciadas,

integrada aos elementos

estruturadores do territorio,

garantindo a infraestrutura

adequada, a qualificagao

ambiental e os servigos que

promovem a qualidade de

vida nos novos

empreendimentos;
1.3. Capacitar moradores para o | Realizagao de oficinas de Contratagao de mao de HABITAFOR Curto
aproveitamento da mao de obra | capacitacao para a obra local para a ou Orgao prazo
local nas intervengoes previstas | construgao civil com execugao das competente
no PIRF para a ZEIS Praia do moradores da ZEIS Praia do intervengdes previstas no | da
Futuro 11 B Futuro 1I-B PIRF Administragao

Municipal.
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1.4. Projeto Paisagistico

Elaboracao de projetos
paisagisticos contemplando
arborizagao e demais
estratégias para melhoria do
microclima.

Projeto Paisagistico

URBFor

ou Orgao
competente
da
Administragao
Municipal.

Curto
prazo

1.5. Elaboragao dos Projetos
Urbanisticos (de carater
executivo) das intervengoes

Elaborar Projetos Urbanisticos
com plantas e memoriais em
conformidade com o Plano
Urbanistico do PIRF

a) Projeto de Sistema
Viario (agao 1.6.)

b) Projeto de Sistema de
Espagos Livres (agédo 1.7.)
c¢) Projeto de ampliagao
de rede de esgotamento
sanitario (agédo 1.8.)

d) Projeto de ampliagao
de rede de abastecimento
de 4gua (agao 1.9.)

e) Projeto de Drenagem e
manejo de aguas pluviais
urbanas (agao 1.10.)

f) Plano de manejo de
residuos sélidos (agao
1.11)

g) Ampliagao da rede de
equipamentos sociais de
saude (agdo 1.12)

h) Ampliagao da rede de
equipamentos sociais de
ensino (agdo 1.13))

i) Ampliacado da rede de
equipamentos de
assisténcia social (agao
1.14)

j) Ampliacao da rede de
equipamentos sociais de
lazer, cultura e esporte e
da juventude (agao 1.15.)

O Projeto Urbanistico é
equivalente a agao 1.7. do
Plano de Regularizagao
Fundiaria

Orgaos
competentes
da
Administragao
Municipal.

Curto
prazo

1.6. Elaboragao do Projeto de
Sistema Viario

Elaboragao do Projeto de
Sistema Viario, promovendo a
adequada mobilidade,
acessibilidade, conforto e
seguranga nos
deslocamentos das pessoas
com deficiéncia e mobilidade
reduzida aos espacos,
equipamentos e servigos
urbanos;

Projeto de Sistema Vidrio.
Este projeto compde o
Projeto Urbanistico -
Acao 1.5. do Plano
Urbanistico e agao 1.7. do
Plano de Regularizagao
Fundiaria;

HABITAFOR
ou Orgao
competente
da
Administragao
Municipal.

Curto
prazo
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1.7. Elaboragao de Projeto de Elaboragao de Projeto de Projeto de Sistema de HABITAFOR Curto
Sistema de Espagos Livres Sistema de Espacos Livres, Espacos Livres. ou Orgao prazo
promovendo melhorias e a Este projeto compoe o competente
articulagao entre os espagos Projeto Urbanistico - da
urbanos publicos a partir das | Agao 1.5. do Plano Administragao
necessidades da populagao. Urbanistico e agao 1.7. do | Municipal.
Plano de Regularizacao
Fundiaria;
1.8. Elaboracao de projeto de Elaboracao de projeto de Projeto de ampliacao de Orgdo Curto
ampliagao de rede de ampliagao de rede de rede de esgotamento competente prazo
esgotamento sanitario esgotamento sanitario de sanitario. da
acordo com as areas Este projeto compoe o Administragao
prioritarias apontadas neste Projeto Urbanistico - Municipal.
Plano. Acao 1.5. do Plano
Urbanistico e agao 1.7. do
Plano de Regularizagao
Fundiaria;
1.9. Elaboragao de projeto de Elaboracao de projeto de Projeto de ampliacao de Orgdo Curto
ampliagao de rede de ampliagado de rede de rede de abastecimento de | competente prazo
abastecimento de agua abastecimento de agua de agua. da
acordo com as areas Este projeto compoe o Administragao
prioritarias apontadas neste Projeto Urbanistico - Municipal.
Plano. Acao 1.5. do Plano
Urbanistico e agdo 1.7. do
Plano de Regularizacao
Fundiaria;
1.10. Elaboragao de Projeto de Elaboragao de Projeto de Projeto de Drenagem e SEINF Curto
Drenagem e manejo de aguas Drenagem e manejo de 4guas | manejo de aguas pluviais | ou Orgao prazo
pluviais urbanas pluviais urbanas de acordo urbanas. competente
com as areas prioritarias Este projeto compoe o da
apontadas neste Plano. Projeto Urbanistico - Administragao
Acao 1.5. do Plano Municipal.
Urbanistico e acao 1.7. do
Plano de Regularizacao
Fundiaria
1.11. Elaborar plano de manejo Estruturagao de agoes de Plano de manejo de HABITAFOR Curto
de residuos soélidos educagao ambiental; residuos sdlidos. ou Orgao prazo
Promover maior controle da Este projeto compoe o competente
destinagao dos residuos pelo | Projeto Urbanistico - da
poder publico; Acao 1.5. do Plano Administragao
Disciplinamento e Urbanistico e agao 1.7. do | Municipal.

capacitacao de geradores,
transportadores e receptores

Plano de Regularizacao
Fundiaria
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de residuos;

Implementacgao de
mecanismos de controle e
fiscalizacao;

Aperfeigoar a gestao dos
residuos sélidos, colaborando
na reducao dos impactos
ambientais;

1.12. Ampliagao da rede de Elaboracao de projeto de Ampliacao da rede de Orgdo Curto
equipamentos sociais de satiide | ampliagdo (novo ou existente) | equipamentos sociais de | competente prazo

da rede de equipamentos saude. da

sociais de saude e o Esta agao compde o Administragao

adequado atendimento a Projeto Urbanistico - Municipal.

populagao residente na ZEIS, | Agao 1.5. do Plano

a partir das demandas Urbanistico e agdo 1.7. do

detectadas neste Plano; Plano de Regularizacao

Ampliacao e capacitacao do Fundiaria

corpo técnico do

equipamento;
1.13. Ampliagao da rede de Elaboracao de projeto de Ampliacao da rede de SME Curto
equipamentos sociais de ensino | ampliagao da rede de equipamentos sociais de | ou Orgdo prazo

equipamentos sociais de ensino. competente

ensino e o adequado Esta agao compde o da

atendimento a populagao Projeto Urbanistico - Administragao

residente na ZEIS, a partir das | Agao 1.5. do Plano Municipal.

demandas detectadas neste Urbanistico e agdo 1.7. do

Plano; Plano de Regularizacao

Ampliacao e capacitacao do Fundiaria

corpo técnico do equipamento
1.14. Ampliagao da rede de Elaboracao de projeto de Ampliacao da rede de Orgdo Curto
equipamentos de assisténcia ampliagao da rede de equipamentos de competente prazo
social equipamentos de assisténcia | assisténcia social. da

social e 0 adequado Esta agao compde o Administragao

atendimento a populagao Projeto Urbanistico - Municipal.

residente na ZEIS, a partir das
demandas detectadas neste
Plano;

Ampliacao e capacitacao do
corpo técnico do
equipamento;

Acao 1.5. do Plano
Urbanistico e agdo 1.7. do
Plano de Regularizagao
Fundiaria
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1.15. Ampliagao da rede de
equipamentos sociais de lazer,
cultura e esporte e da juventude

Elaboracao de projeto de
ampliagao da rede de
equipamentos sociais de
lazer, cultura e esporte e da
juventude e o adequado
atendimento a populagao
residente na ZEIS, a partir das
demandas detectadas neste
Plano;

Ampliacao e capacitacao do
corpo técnico do
equipamento;

Ampliacao da rede de
equipamentos sociais de
lazer, cultura e esporte e
da juventude.

Esta agao compde o
Projeto Urbanistico -
Acao 1.5. do Plano
Urbanistico e agdo 1.7. do
Plano de Regularizacao
Fundiaria

Orgdo
competente
da
Administragao
Municipal.

Curto
prazo

DIRETRIZ 2: Implementagao de arranjos institucionais intersetoriais que viabilizem a execugao deste
plano, seu monitoramento e sistematizagao, bem como a efetiva participagao social no processo de
regularizagao fundiaria da populagao moradora da ZEIS Praia do Futuro Il B.

Pecas
AGOES Meios/ mecanismos/ técnicas | técnicas/Produtos/Meios | Responsavel Prazo
de comprovagao

2.1. Criagao de Comissao Instituir através de processo Comissao Intersetorial de | HABITAFOR Curto
Governamental Intersetorial de administrativo e/ou decreto Avaliagao de ou Orgao prazo
Avaliagao de Empreendimentos municipal a referida Empreendimentos competente
Habitacionais de Interesse Comissao, cujo carater Habitacionais de da
Social e intervengoes deliberativo a nivel de poder Interesse Social e Administragao
especificas para Regularizagao executivo municipal visa: intervengdes especificas. | Municipal.
Fundiaria de ZEIS - implementar propostas e Equivalente a agado 4.4. do

opinar sobre alteragoes na Plano de Regularizagao

Normatizacao Especial e Fundiaria

expedir instrugdes normativas

outras referentes a sua

aplicagao; - apreciar e decidir

sobre os casos omissos e

sobre aqueles que lhe sao

delegados por norma

especifica e; - analisar e

aprovar os Projetos

Urbanisticos e Projeto de

Intervengao na ZEIS em

processo de Regularizacao.
2.2. Implantagao de Nucleo de Instituir através de processo Nucleo de assisténcia Orgdo Médio
assisténcia técnica, juridica e administrativo e/ou decreto técnica, juridica e social. competente prazo
social a populagao moradora das | municipal o referido Nucleo Equivalente a acao 4.5. do | da
ZEIS cujo objetivo principal sera Plano de Regularizagao Administragao

prover assessoria aos Fundiaria Municipal.

moradores alvo dos
processos de regularizagao.
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DIRETRIZ 3: Implementagao de arranjos institucionais intersetoriais que viabilizem a execugao deste
plano, seu monitoramento e sistematizagao, bem como a efetiva participagao social no processo de
regularizagao fundiaria da populagao moradora da ZEIS Praia do Futuro Il B.

Pecas
AGOES Meios/ mecanismos/ técnicas | técnicas/Produtos/Meios | Responsavel Prazo
de comprovagao
3.1. Desenvolvimento de Realizagao de oficinas de Certificados de SEUMA Médio
programas de educagao educagao ambiental com a participacdo nas oficinas | ou Orgdo prazo
ambiental realizacao de oficinas, de educagao ambiental competente
palestras e formagao tratando da
temas ligados ao descarte de Administragao
lixo, a preservagao de Municipal.
recursos naturais da
comunidade, co-
responsabilizando-a pela
qualidade ambiental do
assentamento e do entorno,
especialmente nas areas de
maior fragilidade.
3.2. Preservagao das areas de Manutencgao das areas a) Relatorio periddico de URBFor + Longo
relevancia ambiental e urbanizadas de relevancia acompanhamento da AGEFIS prazo
paisagistica mediante controle ambiental e paisagistica. preservacao/ ou Orgao
de novas ocupagoes, aplicagao manutengao das areas competente OBSERVA
de normas e de instrumentos urbanizadas de relevancia | da GAO: Aqui
urbanisticos e de fiscalizagao ambiental e paisagistica; | Administragao | tem-se
b) Registros fotograficos. | Municipal. Longo
Prazo,
pois é
uma acao
que
depende
da
conclusao
adequada
de agoes
anteriores
com
diversos
prazos.
3.3. Urbanizagao de areas a) Urbanizagao das areas non | Execugao do Projeto de HABITAFOR, Médio
passiveis de risco e non aedificandi e passiveis de Sistema de Espacos Regionais, prazo
aedificandi a fim de coibir a risco; Livres - Agao 1.7. Projeto | SEINF
ocupagao com hovas b) Agao integrada e de Sistema de Espagos ou Orgao OBSERVA
construgoes descentralizada dos 6rgaos Livres. competente GAO: Aqui
municipais responsaveis pelo da se tem
planejamento e controle Administragao | Médio
territorial e ambiental e do Municipal. Prazo,
envolvimento, participacao e pois é
uma acao
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coresponsabilizagao da
populagao.

que
depende
da
conclusao
adequada
de agoes
anteriores

3.4. Urbanizagao das areas de
preservacao a fim de coibir
novas ocupagoes em zonas de
preservagao ambiental - ZPA

Urbanizagao do Parque das
Dunas

Execugao do Projeto de
Sistema de Espagos
Livres - Agao 1.7. Projeto
de Sistema de Espagos
Livres.

HABITAFOR,
Regionais,
SEINF

ou Orgao
competente
da
Administragao
Municipal.

Médio
prazo

OBSERVA
GAO: Aqui
tem-se
Médio
Prazo,
pois é
uma agao
que
depende
da
conclusao
adequada
de agoes
anteriores

DIRETRIZ 4: Considerar para reassentamentos da populagao da ZEIS Praia do Futuro II-B os terrenos
vazios que estejam dentro da poligonal da ZEIS ou aqueles definidos no diagndstico como prioritarios,
a fim de manter seus vinculos sociais com o territorio, 0 entorno e sua inser¢ao na estrutura urbana.

Pecas
AGOES Meios/ mecanismos/ técnicas | técnicas/Produtos/Meios | Responsavel Prazo
de comprovagao
4.1. Aquisigao, pelo poder Implementagao dos Imdveis vazios HABITAFOR Curto
publicos, dos iméveis vazios mecanismos ja existentes de | prioritarios adquirido ou ou Orgao prazo
julgados prioritarios e aquisi¢ao de imoveis para em processo de aquisi¢gao | competente
necessarios para o implantagao de pelo poder publico. da
reassentamento dos moradores | empreendimentos Equivale a agado 3.3. do Administragao
em processo de regularizagao habitacionais de interesse Plano de Regularizacao Municipal

fundiaria.

social.

E com a execugao da agao
4.3. iniciar implementacao
dos instrumentos indicados.

Fundiaria.
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4.2. Execugao dos projetos
habitacionais para
reassentamento e realocagao
das familias alvo da
regularizagao

Execucgao dos projetos
habitacionais para
reassentamento e realocagao
das familias alvo da
regularizagao a fim de
promover a produgao
habitacional, em quantidade e
qualidade adequada a
demanda considerando
tipologias diferenciadas,
integrada aos elementos
estruturadores do territorio,
garantindo a infraestrutura
adequada, a qualificagao
ambiental e os servigos que
promovem a qualidade de
vida nos novos
empreendimentos;

Execugao dos projetos
habitacionais para
reassentamento e
realocagao.

Equivalente a agao 3.4. do
Plano de Regularizacao
Fundiaria

HABITAFOR
ou Orgao
competente
da
Administragao
Municipal

Médio
prazo

4.3. Implementacgao de
instrumentos e mecanismos
para a efetivo cumprimento da
fungao social dos vazios
prioritarios

Elaboracao de Minutas de lei
especificas regulamentando
0s seguintes instrumentos:
ZEIS de Vazio; Parcelamento,
Edificagao e Utilizagao
Compulsérios (PEUC) /IPTU
Progressivo no Tempo /
Desapropriagao (mediante
pagamento com titulos da
divida publica); Direito de
Preempcao; Direito de
Superficie; Consorcio
Imobiliario e; Transferéncia do
Direito de Construir.

Minutas de leis
especificas de
regulamentagao

SEUMA

ou Orgao
competente
da
Administragao
Municipal.

Acao de
carater
imediato

Aprovagao das minutas de lei
acima especificadas.

Leis especificas de
regulamentagao
promulgadas

Camara de
Vereadores

Curto
prazo

Tabela 5.1.: Plano de Agoes para Plano Urbanistico
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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5.3. PROPOSTAS URBANISTICAS

5.3.1. MORFOLOGIA URBANA A PARTIR DA APLICAGAO DE NORMATIZAGAO
ESPECIAL

Os parametros urbanos pactuados com Normatizagao Especial devem ser
aplicados no tecido urbano da ZEIS Praia do Futuro Il B, de forma a se elaboragao simulagoes
nas quais seja possivel identificar os lotes com inadequagoes, ou seja, que nao alcangam os
valores minimos definidos e que, por isso, precisarao passar por alguma intervencao, para
que possam se adequar aos novos parametros e regularizagao prevista.

Por intervencao, no contexto deste Plano, propde-se que hajam trés tipos possiveis:
reforma, realocacao e reassentamento, a saber:

° Por reforma entende-se obra de adequacao fisica da habitagao em lotes para que
atendam aos parametros de area minima, testada minima e acesso viario minimo. Essa é a
intervencao que possui 0 menor impacto para a familia beneficiaria da regularizagao, dentre
as propostas, pois configura-se apenas no acréscimo ou subtragao, de areas ou aberturas,
em parte da habitagao;

e Por realocacao entende-se a acao de recolocar em unidades habitacionais na
mesma quadra do endereco original as familias que estejam em lotes
inadequados, nao havendo, portanto, grandes deslocamentos. Acontece
quando apenas a intervengao por reforma nao se mostra suficiente para
solucionar a irregularidade da habitacao; todavia, em tal situagao que seja
viavel a transformacgao do conjunto de lotes inadequados a norma em um
novo lote de habitagao multifamiliar;

e Por reassentamento, entende-se a acao de fixar em quadra diferente do
endereco de origem, uma pessoa ou um grupo de pessoas que estejam em
lotes a sofrerem intervencao e que nao seja possivel a solugao através da
reforma ou da realocacao.

A aplicacao dos parametros urbanos preliminarmente estabelecidos na Etapa 04 -
Normatizagao Especial gerou um tecido com diversas inadequacodes. Os lotes marcados com
inadequacgoes foram analisados individualmente e, nesse sentido, optou-se, de inicio, por
adotar como método projetual a criagao de regras condicionadas ao tipo de inadequagao.
Tais regras tém como objetivo evitar a remogao para terrenos distantes do local de origem,
ainda que localizado dentro do territorio da propria ZEIS, ou seja, tem como base a unidade
habitacional como prioridade nas propostas projetuais.

Os esquemas a sequir ilustram as regras propostas:
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Regra 1: Acréscimo de area do lote inadequado ao lote vizinho com menor area

Figura 5.1.: Esquema regra projetual 1
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A regra 1 é utilizada na situagao em que existe um lote inadequado entre dois lotes
sem inadequacgao. Nesse caso a proposta é a remogao do lote inadequado e a transferéncia
da area remanescente para o lote vizinho com menor area.

Regra 2 Reparcelamento dos lotes em novos com o0 minimo de 60m?

Figura 5.2.: Esquema regra projetual 2
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A regra 2 é utilizada na situagao em que existe um conjunto de lotes inadequados.
Nesse caso a proposta é o reparcelamento dos lotes inadequados em novos lotes com o
minimo de 60m?2,
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Regra 3: Alargamento da via para o lado que provoque menos impacto

eixo

Figura 5.3.: Esquema regra projetual 3
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A regra 3 é utilizada na situagao em que existe um conjunto de lotes inadequados por
acesso viario, ou seja, 0 acesso aos lotes ocorre por uma via com menos de 1,20m. Nesse

caso a proposta é a abertura da via para atingir o minimo de 1,20m para o lado que provoque
impacto na menor quantidade de lotes.

Regra 4: Aplicacao de um conjunto de regras gerando varios cenarios

Figura 5.4.: Esquema regra projetual 4
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

111



A regra 4 é utilizada na situacdao em que existe um conjunto de lotes inadequados
concentrados em uma quadra. Neste caso, a proposta pode ocorrer com a aplicagao de
varias regras, de modo a gerar um novo desenho da quadra resultando em cenarios diversos,
abrindo possibilidades para inclusao de equipamentos publicos ou espagos livres no
planejamento para o redesenho da area.

Tendo em vista a grande diversidade de possibilidades de redesenho urbano para
esses cenarios mais complexos acima, pensou-se em orienta-los em trés principais tipos,
explicados a seguir: intervengao tipo A, intervengao tipo B, e intervencao tipo C.

Intervengao tipo A e O numero de remogdes quantifica o déficit habitacional
Deve ser aplicado quando é provocado pelas intervengdes necessarias a adequagao a nova
possivel ocorrer o alargamento norma;

da caixa viaria de forma a| ® minimizar nimero de intervengdes utilizando preferencialmente
atingir ao minimo de 1,20m um unico lado da via para alargamento, prioritariamente aquele

que possua maior quantidade de lotes inadequados;

necessario o redesenho de vias e lotes;

resulta em:

- remogdes, em casos que por inadequagao aos valores
minimos de area e/ou testada nao seja possivel a
permanéncia do lote; e

- reformas, que podem ocorrer devido a necessidade de
adequacao viaria (ver regra 03) ou

- ocorrer devido a resolugao de intervengdes pontuais para a
aglutinagao de um lote vizinho inadequado a outro (ver
regras 01 e 02).

Intervengao tipo B e Nesse caso, se faz necessario redesenhar a quadra e, em alguns
Esse tipo de intervencao é casos, as vias. Além disso, lotes que originalmente ndo estavam
aplicado de modo a gerar um em situagao de inadequacao, mas por estarem proximos da
cenario que sugere a remogao intervengao, podem vir a ser removidos nesta solugao.

dos iméveis a sofrerem | ® Paraesse cenario especifico foi realizado um estudo a titulo de
quantificagdo das unidades habitacionais (UH)%2 possiveis no
novo desenho da quadra gerado pela remogao dos iméveis que
possibilitariam a implantagao de empreendimento habitacional.

intervencgao, mediante
realocacao da populagao em
empreendimento habitacional
na mesma quadra.

Intervengao tipo C e remocao de determinado trecho da quadra para abertura de
Nesse tipo especifico é sistema viario, de espago livre ou de area para uso institucional,
pensada uma  proposi¢ao conforme demanda especifica de cada territorio;

diferenciada em termos de em alguns casos, é necessario redesenho da quadra e das vias.

remocoes.

°2 Para o calculo da quantidade de UHs foi utilizada a metodologia do PLHISFor, em que a quantidade de UH
varia de acordo com a tipologia de edificagdo a ser adotada, apresentando-se quatro possibilidades de
empreendimento habitacional: a primeira no qual a UH é horizontal; a segunda a UH possui térreo mais um
pavimento; a terceira possibilidade com térreo mais dois pavimentos; e, por fim, a quarta possibilidade com térreo
mais trés pavimentos. Para quantificar o déficit habitacional resultante, deve-se observar o numero de lotes a
sofrerem intervencdo e o numero de UHs resultantes em cada tipologia acima explicada (déficit = lotes a sofrerem
intervengédo — UHs geradas).

112



e Também foi quantificado o déficit habitacional, bem como a
area resultante para espaco livre ou imoével de uso institucional.

5.3.2. PROPOSTAS PARA O TECIDO URBANO, PARA O SISTEMA VIARIO E PARA O
SISTEMA DE ESPAGOS LIVRES

Expostas as estratégias metodoldgicas, segue-se com a apresentagcao das
inadequacgoes resultantes da aplicagao dos parametros urbanos preliminarmente
estabelecidos na Etapa 04 - Normatizacao Especial para o territério da ZEIS Praia do Futuro
[I-B — com os valores minimos para regularizagao fundiaria dos lotes (area minima do lote
de 35m? testada minima do lote de 2,5m), bem como caixa viaria de acesso aos lotes de 1,2m
de largura minima. O Mapa a segquir (5.1.) apresenta os lotes em situagao de inadequacao
resultado da aplicacao da Normatizagao Especial.

Foram aplicadas as regras (1, 2, 3 e 4) e tipo de intervengoes (A, B e C) anteriormente
descritas em busca da resolugao das inadequacoes acima e tem-se com resultado o Mapa
que mostra uma configuracao proposta para o territério da ZEIS Praia do Futuro Il B. No
mapa 5.2. estao identificadas as intervengoes sugeridas de adequagao dos lotes para
abertura e alargamento de vias, as intervengdes para jungao e/ou remodelamento dos lotes
e também as regides em que foram propostas possibilidades de intervengao em
determinados trechos ou quadras, chamados de cenarios.

Por fim, tem-se o mapa 5.3., com o parcelamento proposto para a ZEIS Praia do

Futuro 1I-B a partir da configuracao do tecido urbano proporcionada pela metodologia
aplicada para as intervencgdes.
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ZEIS Praia

Mapa 5.1.: Identificagao de lotes inadequados quanto a Normatizagao Especial -
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do Futuro Il B.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Mapa 5.2.: Proposta de Cenarios Intervencoes.
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Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Mapa 5.3.: Proposta de Parcelamento - ZEIS Praia do Futuro Il B.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Neste ponto do Plano Urbanistico propoe-se um Projeto para o Sistema Viario que
traz padronizagoes, tratamentos e intervengoes a serem aplicadas para cada tipo de via, de
acordo com a hierarquizagao viaria estabelecida. As proposi¢oes aqui feitas visam propiciar
aos moradores da ZEIS conforto e seguranca nos deslocamentos diarios, principalmente aos
equipamentos sociais, bem como dar condigées adequadas para um bom funcionamento de
diversos servigos urbanos. As intervencdes também buscam integrar, de forma mais eficaz,
o tecido viario da ZEIS com a malha viaria da cidade. Como o Plano Urbanistico traz uma
gama de possibilidades e cenarios para o territério da ZEIS, nao é possivel tecer a malha
viaria final. Entretanto, as recomendagoes e decisdes aqui propostas devem guiar a
elaboracao de um desenho final para um momento posterior conduzido pelo Conselho
Gestor da ZEIS.

Partindo da premissa da sustentabilidade e da realidade local, priorizou-se no ambito
do Projeto do Sistema Viario, a locomogao ativa, ou seja, deslocamentos feitos a pé, de
bicicleta ou com qualquer veiculo nao motorizado. Além disso, entende-se que intervir no
sistema viario local atual é fundamental para promover acessibilidade universal para os
cidadaos. A hierarquia estabelecida neste Plano leva em consideracao um intervalo de
largura da caixa vidria, os usos limitrofes a via e, por fim, o modal de circulagao. Pensaram-
se padronizagOes e tratamentos para subintervalos, buscando obter maiores niveis de
conforto e eficiéncia do sistema viario.

A sequir sao apresentadas padronizacgdes, tratamentos e intervengoes a serem feitas
nas vias de acordo com as subdivisoes definidas. Para ilustrar as decisdes projetuais e
facilitar o entendimento das mesmas, apresentam-se, ainda, cortes esquematicos.
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Via Pedonal Tradicional
(exclusiva para pedestre)
Largura: de 1,2 m a menor do
que 3,0m

Caracteristicas e fungao: essas
vias funcionam como passeios
onde a grande prioridade é o
pedestre.

Elas tém fungao de capilarizar o
sistema viario, no sentido de
conectar as vias de médio porte
entre si ou de oferecer acesso
aos lotes intra quadra.

Preferencialmente o uso nessas
vias deve ser o residencial, mas
é possivel ter comércios e
servigos de pequeno porte.

Padronizagao A

Para as vias pedonais que tenham largura inferior a 1,8 m, deve-se utilizar
postes metalicos para iluminagao publica com a menor sec¢ao disponivel,
para minimizar o obstaculo a ser vencido por quem trafegar pela via. Esses
elementos serao implantados em apenas um lado da via.

—FAIXA PEDONAL

Padronizagao B

As vias pedonais que tenham largura superior a 1,8 m devem contar com
faixa de servigo de 60 centimetros em uma de suas laterais. Nas faixas de
servico devem ser implantados, além dos postes para iluminagao publica,
bancos, jardineiras e lixeiras conforme necessidade.
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Via Pedonal Compartilhada
(prioridade para pedestre)

Largura: de 3,0 m a menor do
que 6,0 m
Caracteristicas e funcao:

Essas vias sao compartilhadas
entre diversos modais
(pedestres, bicicletas, carros,
motos etc.), entretanto nao
priorizam o transito veicular.

Pode-se dizer que, para além de
funcionarem como corredores
de fluxo, estas vias tém grande
potencial no ambito do Projeto
de Espagos Livres, pois se
assemelham a pragas lineares
que permeiam todo o territorio
da ZEIS.

O uso predominante nessas
vias deve ser o residencial, mas
o uso de comércio, servigo e
misto sdo compativeis e deve
ser estimulado.

Padronizagao A

As vias compartilhadas com largura inferior a 4,50 m, devem contar com
faixa de servigco®3 de 60 centimetros em uma de suas laterais e faixa de
acesso%* com, pelo menos, 10 centimetros. Nas faixas de servigo devem
ser implantados, além dos postes para iluminacao publica, bancos,
jardineiras e lixeiras conforme necessidade.

Padronizagao B

As vias compartilhadas com largura superior a 4,50 m, devem contar com
faixas de servico, de 60 centimetros, e faixa de acesso, com pelo menos 10
centimetros, em suas duas laterais. Nas faixas de servico devem ser
implantados, além dos postes para iluminagao publica, bancos, jardineiras
e lixeiras conforme necessidade.

53 Parte da via destinada a implantagdo de mobiliarios urbanos como postes, bancos, lixeiras etc.
54 Parte da via destinada ao acesso aos iméveis.
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Via Local Especial

Largura: de 6,0 m a menor do
que11,0m

Caracteristicas e funcao:

Essas vias tém o espago viario
segregado através de desniveis
para determinar o espago de
diferentes modais. Assim, sao
compostas, basicamente, por
dois elementos: calgadas e
faixa de rolamento%5.

Na calcada, a prioridade é do
pedestre e na caixa carrogavel é
de veiculos nao motorizados,
como, por exemplo, a bicicleta.

Suportam trafego de
automoveis.
Funcionam como sistema

intermedidrio que conecta as
vias de maior porte com as de
menor largura, promovendo,
assim, uma maior integragao do
tecido viario da ZEIS com o
restante da cidade.

O uso nessas vias pode ser
diverso, desde residencial a
institucional (uso como escola,
equipamentos de saude etc.),
passando claramente pelos
usos de comércio e servigo.

Padronizagao A

As vias com largura inferior a 9,30m terdo as dimensoes de seus elementos
(calgada e faixa de rolamento) definidas conforme o disposto no anexo 3.3
da LPUOS/2017. Tal anexo traz medidas minimas para os referidos
elementos no contexto de vias locais em reassentamentos populares.
Nessa categoria de vias, apenas uma das calcadas tera faixa de servigo,
onde devem ser implantados, além dos postes para iluminacao publica,
bancos, jardineiras e lixeiras conforme necessidade.

A largura das calgcadas sera aumentada nas vias desta categoria sempre
que possivel, ao passo que a largura da faixa de rolamento sempre sera a
mesma. Vale ressaltar que a faixa de rolamento tera sentido Unico e sera
compartilhada com os ciclistas, sendo destes a prioridade no fluxo do
trafego.

Padronizagao B

As vias com largura superior a 9,30m devem conter faixas de rolamentos
nos dois sentidos. Dessa forma, apenas uma das calgadas tera faixa de
servi¢o, onde devem ser implantados, além dos postes para iluminacao
publica, bancos, jardineiras e lixeiras conforme necessidade.

A largura das calcadas sera aumentada nas vias desta categoria sempre
que possivel, ao passo que a largura da faixa de rolamento sera sempre a
mesma. Vale ressaltar que a faixa de rolamento serd compartilhada com
os ciclistas, sendo destes a prioridade no fluxo do trafego.

55 Parte da via destinada ao trafego de veiculos. O mesmo que “caixa carrogavel”.
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Via Local de Secao Reduzida

Largura: de 11,0 m a menor do que 14,0 m
Caracteristicas e funcao:

A LPUOS/2017 determina que seja possivel uma via local ter uma se¢do menor do que o padrao minimo (igual
a 14 m) desde que atenda alguns critérios estabelecidos na lei.

Entende-se que, por a ZEIS se tratar de um regime excegao no ambito do planejamento urbano, este critério é
o bastante para admitir que as vias no intervalo de largura mencionado sejam classificadas como Vias Locais
de secao reduzida.

Essas vias devem sofrer intervengao prioritariamente quando diagnosticada a auséncia de calgada. Assim,
deve-se adequar esse elemento a dimensao minima de 1,2 m de largura.

Via Local Secao Normal

Largura minima: 14,0 m
As caracteristicas e fungoes dessas vias estao definidas na LPUOS/2017

Essas vias devem sofrer intervengao prioritariamente quando diagnosticada a auséncia de calgada. Assim,
deve-se adequar esse elemento a dimensao minima de 1,2 m de largura.

Recomendagdes gerais

e As vias que tém pavimentagao do tipo “cimentada” devem ser reformadas no in-
tuito de instalar revestimentos que permitam algum nivel de permeabilidade.

e As definigdes em relacao a drenagem e esgotamento sanitario serao especifica-
das no Projeto de Saneamento Ambiental.

e Deve-se observar ainda o disposto no item que aborda o Sistema de Espacos Li-
vres Publicos para a ZEIS, pois este tera interferéncia nas intervengoes das vias.

O mapa a seguir mostra como a hierarquizagao do Sistema Viario conforme
hierarquia proposta neste plano.
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Hierarquia Viaria
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Mapa 5.4.: Hierarquia Viaria.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Mapa 5.5.: Proposta alternativa do Sistema Viario Basico (SBV).
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Quanto as propostas para os Sistemas de Espagos Livres Publicos (SELP), cabe
ressaltar que estes, assim como as demais propostas deste plano, dependem de uma
pactuacao com o Conselho Gestor da ZEIS dos cenarios definitivos de intervengao no
territério da ZEIS Praia do Futuro Il B, bem como, da participagao efetiva da populagao na
qualificacao dos espacos identificados. Dito isso, registra-se que as diversas propostas do
presente plano tém um carater geral. E na perspectiva de planejamento e estruturagao
posterior de um sistema de espacgo livres para a ZEIS Praia do Futuro Il B, sugere-se a
seguinte metodologia dividida em 4 etapas:

Etapa 1 - Identificagao e classificagao: A primeira etapa tem a finalidade de identificar os
espacos livres presentes na ZEIS. Esses espacgos, na maioria das vezes, surgem de forma
espontanea, mas também podem ocorrer de forma planejada, de modo que, para fins deste
estudo, serdao considerados como espacos livres: avenidas, ruas, becos, esquinas, pracga,
escadarias, faixa de praia, além de possiveis campos de futebol que, usualmente, constituem
espagos livres de maior dimensao.

Etapa 2 - Qualificagao e Avaliagao: A segunda etapa consiste na qualificagao e avaliagao
desses espagos. Sabe-se que quanto mais a populagao se apropria de um espago, desde
que minimamente mantido, maior sua aceitagao social, e por mais tempo sera mantida sua
identidade e conformacgao morfoldgica. A qualificacao do sistema de espacos livres urbanos
no territério da ZEIS deve ser estabelecida com base em principios de boa: localizacao,
acessibilidade, qualidade ambientais, conectividade com outros espagos e valorizagao
simbolica.

Etapa 3 - Estratégias gerais de intervengao: Na terceira etapa é sugerido como base o
conceito de projeto de lugar que aborda o espago de forma a potencializar suas
caracteristicas de modo que a reestruturagao fisica resulte de uma solugao compartilhada
entre o projetista e os moradores. Entretanto, no sentido de previamente indicar orientagoes
de estratégias no que diz respeito ao projeto, segue esquema que ilustra elementos minimos
que devem ter TODOS os espacos livres identificados. As recomendagdes propostas aqui
estao dialogando com o proposto no Projeto de Sistema Viario.

Etapa 4 - Elaboracao de Diretrizes para o SELP da ZEIS Praia do Futuro Il B: Em
prosseguimento as etapas acima e a finalizagao dos Projetos de Parcelamento do Solo e de
Sistema Viario, foram selecionados alguns dos espacgos livres identificados, que foram
estruturados em um Sistema (principal) de Espacgos Livres Publicos (SELP) da ZEIS Praia do
Futuro Il B. Para este espagos componentes do SELP foram elaboradas um conjunto de
diretrizes (gerais e especificas) que deverao ser pactuadas com Conselheiros e moradores,
e servir de base norteadora dos projetos urbanisticos/paisagisticos especificos (de carater
executivo) necessarios a efetiva implantagao do SELP
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Etapa 1 - Identificacao e classificagao
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Mapa 5.6.: Identificacao do Sistema de Espagos Livres Publicos ZEIS Praia do Futuro Il B.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Etapa 2 - Qualificagao e Avaliagao e Etapa 3 - Estratégias gerais de intervengao
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Figura 5.11: Recomendacgoes de intervengao
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Etapa 4 - Elaboracao de Diretrizes para o SELP da ZEIS

Assim, apos a identificacao e classificagao dos sistemas, realiza-se a seguir uma
hierarquizacao dos seus elementos do sistema.®® Serdo especializados e apresentados em
mapas os elementos que irdo compor o Sistema de Espagos Livres Publicos (SELP) da ZEIS
Praia do Futuro II-B.

A utilizagao de elementos de biorretengao, mais amplamente difundido pelo termo
Infraestrutura Verde (IEV) configura-se nesta proposta como importante diretriz estratégica
no que tange o objetivo da melhoria da qualidade de vida e relagao harménica e sustentavel
com o ambiente natural®’. Neste sentido, a proposta de um Sistema de Espacos Livres para
a ZEIS busca utilizar 03 elementos de Infraestrutura Verde: 1. Biovaletas; 2. Jardins de chuva;
3. Lagoas de retengao, ilustrados a sequir:

Figura 5.12: Biovaleta - corte esquematico

% Eles foram categorizados de forma a facilitar o entendimento da proposta, assim, tem-se: os pontos de
articulagdo sao elementos ou estruturas que proporcionam uma interacdo diferenciada dentro do sistema em
conformidade com as diretrizes gerais para o SELP; os conectores sao faixas lineares que tanto unem as outras
pecas do Sistema, como sido em si parte dele. Geralmente traduzidos na forma de vias, a fungdo desses elementos
&, de forma geral, garantir a continuidade do SELP. Ou seja, eles conduzem os fluxos dentro do sistema; as pegas
sdo espacos e estruturas de formatos diversos que se distribuem pelo sistema e multiplicam as caracteristicas
deste no tecido urbano; os elementos de infraestrutura verde (biorretengdo) compde o SELP pois interferem na
paisagem e sdo pecas fundamentais para o equilibrio ambiental.

57 A infraestrutura tradicional, principalmente no que tange a captagdo de aguas pluviais, tem cada vez mais se
mostrando ineficaz para alcance dessa relagdo harmdnica com o meio ambiente, além de ser comprovadamente
geradora de impactos negativos quando instalada em assentamentos irregulares e precarios como a ZEIS Praia
do Futuro II-B. Para se minimizar tais impactos, diversos estudos recentes vém sendo propostos para promover a
retencgao e infiltragdo no solo da agua da chuva com melhor qualidade e eficiéncia, que compde elementos de IEV
aqui sugeridos.
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Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

AN

Figura 5.13: Jardim de Chuva - Planta e corte esquematico
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

0 mapa a sequir traz uma sintese da proposta para o Sistema de Espagos Livres
Publicos para a ZEIS Praia do Futuro Il B:
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Mapa 5.7: Sistema de Espacos Livres Publicos - Pontos de Articulagao e Conectores
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Mapa 5.8.: Sistema de Espacos Livres Publicos - Pecgas
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Sistema de Espagos Livres Publicos - Sintese
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Mapa 5.9.: Sistema de Espacos Livres Publicos - Sintese
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Os Objetivos que se pretende alcangar com as intervengdoes nos espagos livres
selecionados para o SELP da ZEIS Praia do Futuro II-B sao:

= estruturar e qualificar espacgos livres remanescentes para propiciar o uso publico,
priorizando a escala local, e potencializando a ideia da praca e da rua enquanto
extensao da moradia, espagos do encontro cotidiano e do coletivo;

= valorizar as ruas para convivio e lazer, priorizando as necessidades do pedestre
e do ciclista, favorecendo a acessibilidade local interferindo no valor de certas
localizagOes e propiciar a integragao e valorizagao de areas mais segregadas;

= promover qualidade de vida através da implantacao de infraestruturas basicas
relativas ao saneamento, sobretudo drenagem das aguas pluviais, a mobilidade
e a acessibilidade universal e;

= contribuir para o estabelecimento de uma relagcao de harmonia, respeito e
sustentabilidade com os recursos naturais existentes, no caso, as dunas, o rio e
o mar, mitigando as situagoes ditas de risco.

Diretrizes Gerais

Diretriz | , Criagao do Parque das Dunas da Praia do Futuro como elemento principal do

Sistema onde deverao ser (re)stabelecidos e (re)qualificados os espagos de lazer e de
interagao social e cultural dos moradores da regiao, funcionando ainda como limitante para
0 avango das ocupagoes.

Diretriz Il , Implantagao de plataformas de madeira projetadas de forma a proporcionar

espacos de lazer e de manifestagao cultural numa relagao sustentavel com as dunas,
enquanto area de grande vulnerabilidade ambiental.

Diretriz Ill , O estabelecimento de um sistema de Vias Parque equipadas de forma a

funcionarem como areas de lazer e convivéncia, além de serem os eixos de implantagao da
infraestrutura de drenagem (tanto convencional como alternativa - Infraestrutura verde -
IEV);

Diretriz IV , As Vias selecionadas como pegas do sistema funcionarao enquanto elemento

de conexao entre a Faixa de Praia, as pragas existentes e propostas e com o Parque das
Dunas da Praia do Futuro.

DiretrizV ., Requalificagao da praga existente (Praca das Criangas) e da Areninha localizada

na Faixa de Praia. Implantacao da Praga do Cacga e Pesca como elemento do SELP da ZEIS
Praia do Futuro Il B.

Diretriz VI , As areas que receberao o plantio de espécies vegetais deverao ser definidas em

funcao da sua funcionalidade, para delimitar acessos ou garantir sombras para atividades
especificas, e em funcao da paisagem desejada, diferenciada por cores, texturas e volumes.

Diretriz VIl , A escolha das espécies para estes canteiros e arborizagao publica devem levar

em consideracao o clima e o solo local, bem como os impactos aos quais o terreno e a area
envoltoria estao sujeitos, e ainda a vegetacao ja existente na area de projeto. Indica-se o
plantio de espécies nativas, para garantir seu bom desenvolvimento e a atracao da fauna
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local, e a escolha de espécies de facil manutengcao com bom desempenho durante todo o
ano.

Diretriz VIl , Os canteiros/jardins de chuva poderao ser segregados dos pisos de dois
modos: - nivelados com o piso, separados apenas por uma guia de contencao ou elemento
de protecao, caso necessario, ou; - podem ser projetados em desnivel, formando floreiras e
bancos ao seu redor.

Diretriz XIX , O Projeto de Saneamento Basico de drenagem da ZEIS Praia do Futuro II-B
definira em detalhes, entre outras questdes, se podera ser utilizado apenas um tipo de
drenagem ou a combinacao de dois ou mais tipos, tais como drenagem superficial, drenagem
subterranea e drenagem como elemento da paisagem - Infraestrutura Verde. Para tanto se
fara necessario uma anadlise de toda a area, o projeto da remodelagao topografica e o calculo
de vazao das aguas pluviais.

Diretriz X , O Projeto de Mobiliario incluira bancos, conjuntos de mesas e cadeiras, lixeiras,
paraciclos, luminarias, brinquedos infantis etc. O desenho e a implantacao dos diversos
elementos nao devem atuar como barreira para as areas de circulacao, devem apresentar
facilidade de manutencao e execucao, bem como garantir o conforto e a adequacao
bioclimatica, dando-se preferéncia para materiais resistentes a inércia térmica.

Diretriz Xl ., A iluminagao publica devera, caso necessario, ser composta também por
posteamento mais baixo, de modo a ficar abaixo das copas das arvores; e lluminagao
direcionada pelo uso de embutidos, balizadores e projetores sobre o paisagismo, sobre a
arquitetura e pa ta demarcacao de acessos nos pisos.

Diretriz Xll , As faixas de passeio devera ser permeavel pavimentada com bloquete

intertravado de concreto poroso sobre camadas de brita (capacidade de retengao
comprovada, aproximadamente 0,0945 m3/m2).
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Diretrizes Especificas para as Pecas:

PASSARELAS em palafitas / Parque das Dunas da Praia do Futuro

Implantacao ao longo do passeio na faixa de areia da praia de plataformas de
madeira de piso elevado sobre palafitas nas areas de dunas do Parque.

Plataforma - Setor 01
Area aproximada de piso por unidade: 2.400 m?2

Localizagao: Entre a Travessa Hélio Barreira e a Rua Tubiacanga.

Figura 5.14: Perspectiva da proposta Plataforma - Setor 01
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019
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Plataforma - Setor 02

Area aproximada de piso por unidade: 5.000 m?

Localizagao: entre a Rua José Claudio Gurgel Costa Lima e Rua Polari Maia

Figura 5.11: Perspectiva da proposta Plataforma - Setor 02
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Plataforma - Setor 03
Area aproximada de piso por unidade: 3.020 m?

Localizagao: Rua Ipameri

&=

Figura 5.12: Perspectiva da proposta Plataforma - Setor 03
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019
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PRAGAS

Praga das Criangas

Area aproximada: 380 m? (existente) e 305m? (ampliacéo)
Localizagao: Rua Polari Maia.

Enquanto diretrizes especificas para a Praga das Criangas tem-se:

» elevacao da faixa de rolamento da via ao nivel do piso da Praga;

* pavimentacao da faixa elevada sera do mesmo material da praga: placas permeaveis
em grandes formatos (60x60x4cm);

* aarea de acréscimo da praga corresponde ao campo de areia que a populagao local
ja utiliza e devera ter seu desenho integrado com a Plataforma - Setor 2;

* substituicao do mobiliario existente por outros de funcao similar que atendam as
normas de seguranca para os usuarios, notadamente os brinquedos para as criangas
como: gangorras, balangos, escorregadores entre outros;

»= deve-se prever bancos e lixeiras nas areas contiguas aos brinquedos para possibilitar
a observacao das criancas com conforto para os responsaveis por elas;

* implantagao de equipamentos para academia ao ar livre no padrao ja utilizado pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza;

* ailuminacao da Praca devera ser feita por postes ou refletores de luminosidade
convencional voltada para os usuarios do espaco de modo que interfira 0 minimo
possivel nos habitos da fauna local;

» revitalizagao da Biblioteca Infantil Publica existente no local em termos de estrutura
fisica de modo a garantir a seguranca dos usuarios;

Praga do Caca e Pesca

Area aproximada: 325 m?/ Localizagao: Rua Alberto Monteiro

Essa praga é proposta por sua localizagao estratégica (no centro da comunidade) e tem
grande potencial para abrigar atividades como eventos audiovisuais e reunides
comunitarias. Enquanto diretrizes especificas para a Praca do Cacga e Pesca tem-se:

» elevagao das faixas de rolamento das vias que margeiam a Praca até o nivel dessa;

* pavimentacao da faixa elevada sera do mesmo material da pracga: placas permeaveis
em grandes formatos (60x60x4cm);

* implantagao de mobiliario urbano de apoio e de descanso deve ser pensada no
sentido de viabilizar a efetiva utilizacao desta Praga enquanto “centro de cultura e
lazer" da comunidade local, potencializadas e valorizadas nessa praca;

* 0 mobilidrio deve ser disposto de modo que permita o livre acesso de veiculos
pertencentes aos moradores que tém suas casas limitrofes a Praca;

* a iluminacao da Pracga devera ser feita por poste com duas luminarias, uma alta
voltada para a faixa de rolamento, e uma mais baixa, de luminosidade convencional
voltada para os usuarios do espaco;

* Na necessidade, implantagao de iluminagao publica complementar;

* implantagao no centro da pracga de escadaria e area de permanéncia que funcionarao
com "“arquibancada" para as atividades de audiovisuais e reunides comunitarias,
trazendo as projecoes de data-show para Telao (removivel) a ser implantado em
estrutura montada entre os postes da Praca, ou estrutura similar;
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implantacao de jardim de chuva que deve ser dimensionada em conformidade com o
conjunto da infraestrutura verde.

Areninha Caca e Pesca

Area aproximada: 325 m?

Localizagao: Avenida Clovis Arrais

O espaco deve passar por requalificacao, pois, conforme relatado no Produto 2.2 do PIRF, a
Areninha do Caca e Pesca nao consta de equipamentos que outras Areninhas da cidade
possuem. Assim, enquanto diretrizes especificas para a Areninha Caca e Pesca tem-se:

implantagao de arquibancadas ao redor da Areninha e de vestiarios;
ampliacao dos equipamentos de academia ao ar livre.

FRAGMENTOS

Os espagos denominados “fragmentos” tém formados diversificados, pois sao resultantes
do reparcelamento proposto no ambito do PIRF. Geralmente estao localizadas intra quadras
e deverao seguir as seguintes diretrizes especificas:

potencializar usos existentes e promogao de novas possibilidades de lazer e convivio;
promogao da acessibilidade universal através da elevagao do piso ao nivel da faixa
de passeio, quando necessario;

delimitacao de piso reforcando esta atividade sem entrar em conflito com outros
usos, sobretudo o da circulagao de veiculos;

mobiliario que amplie as possibilidades do espago publico para novas atividades,
trazendo area verde e lazer;

implantacao de arborizagao para além da existente, composta por espécies
adequadas ao local e de porte nao inferior a: 6m (seis metros) de altura e 8m (oito
metros) de tamanho de copa.

pavimentacao permeavel similar as especificagoes das faixas de passeio das vias;
além de implantacao de jardins de chuva em composicdao aos bancos, demais
mobiliarios e areas de circulagao;

ailuminacao devera ser feita por poste de forma a garantir a boa iluminagao em cada
espago.
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Diretrizes Especificas para os Pontos de Articulacao e Conectores:

VIA PARQUE - TIPO 01

Via paisagistica projetada para o Parque das Dunas da Praia do Futuro seguindo as diretrizes
especificas abaixo a depender do trecho:

. |
I
L

Figura 5.13: Planta e Corte esquematicos da Via Parque Tipo 01 - vias paisagisticas
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019
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As vias Rua Des. Germiniano Jurema - Trecho 01 (entre a Faixa de Praia e a Rua Monte da
Transfiguragao), Rua Alberto Monteiro -Trecho 01 (entre a Faixa de Praia e o Beco Sem Nome

01), Rua Polari Maia e Rua José Claudio Gurgel Costa Lima deverao sequir as diretrizes
abaixo:

i u
| I " E {
_ BAME)
|
| T
—— | JARDIM DF
| CHLIWA
|
' |
| |
g - n
| \‘
]
BIOWALETA = =
EADCA D AOLAMENTL FALA DE
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CICL ORI
[yl —— -
L1l

Figura 5.14: Planta e Corte esquematicos da Via Parque Tipo 01 - demais vias
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019
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VIA PARQUE - TIPO 02

As ruas Jamaica, Humaita, José da llha, Monte da Transfiguragao, Francisca Lima e a Rua
Alberto Monteiro - Trecho 02 (entre o Beco Sem Nome 01 e a Rua Polari Maia) deverao seguir
as diretrizes abaixo:

WAL, o ek

~ FADGA OONIPATTTE HADA
WCFAALE TA

FAILA DORPAA ML gL P ——
W%k DE BESTYE

Figura 5.15: Planta e Corte esquematicos da Via Parque Tipo 02
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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VIA PARQUE TIPO 03

As ruas Trés, Quatro e as travessas Alberto Monteiro e Mesquita deverao seguir as diretrizes
abaixo:

POSTE DE -
ILLIMIHAGAD

| FATHA
| COMPARTILHADS

Figura 5.16: Planta e Corte esquematicos da Via Parque Tipo 03 - vias carrogaveis
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019
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ESCADARIA DRENANTE

A Travessa France Teixeira (entre a Rua Alberto Monteiro e Rua Des. Germiniano Jurema) e
a Via pedonal sem nome que liga a Rua Francisca Lima com a Travessa France Teixeira
deverao sequir as diretrizes abaixo:

* vias classificadas em sua maioria (pela proposta de hierarquia viaria) como Vias
Pedonal Padrao B;

» devem funcionar como solugao conjunta para a circulagao de pedestres e a condugao
de agua pluviais, assim, a circulagao das aguas deve acontecer abaixo dos degraus
da escada;

= 0o sistema construtivo da escada deve ser de pegas pré-moldadas de concreto
armado e/ou argamassa armada;

A Rua Nove e a Rua Dez deverao seguir as diretrizes abaixo:

* vias classificadas em sua maioria (pela proposta de hierarquia viaria) como Vias
Compartilhadas Padrao B;

= devem ter passeios, em pelo menos um lado da via, em forma de escada que ird
funcionar como solugao conjunta para a circulagao de pedestres e a condugao de
agua pluviais, assim, a circulagcao das aguas deve acontecer abaixo dos degraus da
escada;

= 0o sistema construtivo da escada deve ser de pegas pré-moldadas de concreto
armado e/ou argamassa armada;

Diretrizes Infraestrutura social - Equipamentos publicos®®

Seguem as dimensdes adequadas para o atendimento da demanda da saude:

dimensoes minimas sugeridas
qt. | tipo capacidade de
area dimensdao | dimensao | area atendimento

terreno | 1 (frente) | 2 (fundo) construida

1 Unidade Basica de Saude 900m2 | 30 m 30m 300 m? 2400 a 4000
Padrao 1 (1 Equipe da pessoas
Saude da Familia)

Tabela 5.2.: Dimensionamento do equipamento de saude proposto.
Fonte: Brasil, c2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR

% para a definicdo dos equipamentos sociais a serem implantados no territério da ZEIS Praia do Futuro II-B,
utilizou-se os dados sistematizados na Etapa 2 (Diagnéstico), as contribuigées colhidas durante as oficinas de
apresentacao do referido produto, as pactuagdes feitas nesses momentos com o Conselho Gestor da ZEIS, bem
como as complementacdes apresentadas anteriormente. Os critérios para definir a localizagdo ideal de
implantacdo para os equipamentos propostos levaram em consideragao, principalmente, as areas que estao fora
do raio de abrangéncia dos equipamentos existentes. Para o dimensionamento da estrutura fisica dos
equipamentos de saude, usaram-se como referéncias os projetos arquitetonicos padrdes elaborados no ambito
do Programa de Requalificagdo de Unidades Basicas de Saude do Ministério da Saude para as Unidades Basicas
de Saude.
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Seguem as dimensoes®® adequadas para as unidades de educacgao:

dimensoes minimas sugeridas
qt. | tipo capacidade de
area dimensdao | dimenséo 2 | area atendimento
terreno 1 (frente) | (fundo) construida
1 Centro de Educacgao 2400 m2 40 m 60 m 1318 m? 188 alunos em
Infantil Projeto tipo 1 tempo integral
3 Ampliagao Tipo B existente®® | - - 115,46 m? 96 alunos em
dois turnos
1 Projeto Espaco 4000 m? 80m 50 m 1323,11 m2 | 360 alunos em
Educativo Urbano e dois turnos
Rural - 6 salas com
quadra coberta

Tabela 5.3.: Dimensionamento dos equipamentos de ensino propostos.
Fonte: Brasil, c2017. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR

No mapa a sequir é possivel ver a area indicada para a instalagao da Unidade Basica
de Saude (UBS - Posto de Saude).

%9 Para o dimensionamento da estrutura fisica dos equipamentos de ensino, baseou-se nas recomendacoes e
medidas dos projetos padrées elaborados no ambito dos Programas Pro infancia e Plano Articulado de Acgdes,
ambos desenvolvidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao do Ministério da Educacéo.

60 Ampliacdes a serem feitas na Escola de Tempo Parcial Frei Tito de Alencar mediante analise de viabilidade a
fim de ampliar as vagas para o Ensino Fundamental.

146
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Mapa 5.10.: Area prioritaria para a implantacgao de Unidade Basica de Satde.
Fonte: Equipe técnica Unifor, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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No 5.11. é possivel ver a area indicada para a instalagao do Centro Integrado de
Educacao (CEI). Como inexiste equipamento que ofereca Ensino Médio na regiao do territério
da ZEIS Praia do Futuro Il B®', a implantagdo do novo equipamento para essa faixa do ensino
basico pode se dar na area mais adequada dentro ou nas proximidades da ZEIS.

Area pﬂuntéfmvara implantagéo do Centro de Educagao Infantil
ZEIS Pralaﬁiﬁi:‘f.lt

LEGENDA

24 Regido sem cobertura de
Geniro de Educagio Infantil
Area indicada pata
implantagio do Centro de
Educagio Infantil
Terrenos vazios

L) 2ot Prala do Futwo 11 8

SISTEMA DE PROJEGAD,
CATLIM PLANIMETRICD: mﬂmmﬂ
FOMTE: | memm

Mapa 5.11.: Area prioritaria para a implantagao do Centro de Educagao Infantil.
Fonte: Equipe técnica Unifor, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

61 Consultar o subcapitulo 6.1.1. Precariedade da Infraestrutura Social do Produto 2.2. (Diagndstico) para
maiores esclarecimentos.
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Em relagao aos equipamentos de Assisténcia Social, em Fortaleza existem 27 CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social), entretanto, a partir de entrevistas feitas em
campo, de acordo com a Entrevistada A®?, o ideal seria o triplo disso. O CRAS da Praia do
Futuro, por exemplo, atende a populacao dos bairros Cocd, Cidade 2000, Manoel Dias Branco
e Praia do Futuro | e Il, que juntos somam uma populagao de quase 48.798 pessoas®® e tem
3.654 familias referenciadas®. A Entrevistada A informou ainda que, no CRAS Praia do
Futuro, o quadro de profissionais que fazem atendimento a populagao é composto por uma
pedagoga, uma psicoéloga, uma assistente social e dois educadores. Entretanto, de acordo
com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS - NOB-RH/SUAS® os
CRAS que tém acima de 3.500 familias referenciadas, devem ter equipe técnica minima
composta por quatro técnicos com nivel médio e quatro técnicos com nivel superior, sendo
dois assistentes sociais, um psicélogo e um profissional que compoe o SUAS. Assim,
recomenda-se, a ampliagao da equipe do CRAS Praia do Futuro, bem como a da rede SUAS
(Sistema uUnico de Assisténcia Social) no municipio como todo. Dessa forma entende-se que
o atendimento no equipamento ja implantado na ZEIS Praia do Futuro II-B seria mais
adequado e eficiente.

Quanto aos equipamentos de lazer, cultura e da juventude, em virtude da inexisténcia
desses na ZEIS Praia do Futuro Il B, indica-se a implantacao de um Centro Cultural que
atenda, principalmente a juventude. A localizagao para a implantagao pode se dar na area
mais adequada dentro ou nas proximidades da ZEIS. Como exemplos de equipamentos
pode-se citar o Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ)®® e o CUCA (Centro Urbano de Cultura,
Arte, Ciéncia e Esporte). As dimensoes da estrutura fisica devem ser estudadas a fim de
viabilizar a implantacao do equipamento na regiao.

Com a andlise dos problemas e potencialidades identificados no Diagndstico
Socioecondmico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario da ZEIS, a implantacao de outro
equipamento urbano se mostrou fundamental para a promocao do desenvolvimento
socioambiental no territrio da ZEIS Praia do Futuro Il B: o Ecoponto. O equipamento oferece
local para descarte correto de pequenas proporgoes de entulho, restos de poda, moveis e
estofados velhos, além de materiais reciclaveis. Vale ressaltar que, através do Programa
Recicla Fortaleza®’, os materiais entregues nos equipamentos geram descontos na conta de
energia para os cidadaos.

62 Entrevista presencial, semiestruturada, feita com Assistente Social do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social localizado na ZEIS Praia do Futuro Il B, em 03/06/2019.

63 Dado do Censo IBGE obtido através do Oficio N° 358/2019 - CESUAS/SDHDS recebido pela Equipe Técnica
Unifor em 27 de fevereiro de 2019.

64 As familias referenciadas s&o correspondentes aquelas que tém cadastro no referido CRAS. O dado foi obtido
através do Oficio N° 358/2019 - CESUAS/SDHDS recebido pela Equipe Técnica Unifor em 27 de fevereiro de
2019.

65 Disponivel em https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-
RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf

66 http://ccbj.redelivre.org.br

67 Disponivel em <https://catalogodeservicos.fortaleza.ce.gov.br/categoria/urbanismo-meio-
ambiente/servico/122>

149



Assim, apos a compatibilizagao com os vazios analisados, optou-se em indicar o
terreno que seria o mais indicado para aimplantagao de cada equipamento, os quais seguem
ilustrados no mapa a sequir:
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Mapa 5.12: Equipamentos sociais propostos - Localizagao.
Fonte: Equipe técnica Unifor, 2019.
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Diretrizes para melhoria das habitacoes

Ventilagao cruzada e lluminagao Zenital

/%\ NORTE

Sw

Possibilidades de ventilagao cruzada e efeito chaminé. Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019.

Aberturas - tamanho e orientagao

LESTE
OESTE

Croqui de corte perspectivado com caminho do vento. Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019.

Jardim de inverno

Croqui de jardim de inverno. Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Isolamento do forro e da coberta com o uso de manta

- As mantas podem ser constituidas de uma face em aluminio e a outra em espuma ou duas faces em aluminio
com a espuma no centro.

- Em novas construgdes, a manta pode ser aplicada entre as telhas e a estrutura de madeiramento.

- Em casas ja existentes, ela pode ser aplicada entre o forro (quando existir) e a coberta.

- Uma alternativa sustentavel e econdmica é realizar a reciclagem de materiais com aluminio, como caixas de
leite longa vida.

- Outro material utilizado para isolamento térmico é a la de vidro, que é incombustivel e de facil manuseio,
além de nao se deteriorar com o tempo.

- aconselha-se que seja evitado o uso de telhas de fibrocimento, pois a presenga de uma substancia chamada
amianto torna-a prejudicial a saude.

- No lugar da telha de fibrocimento, recomenda-se o uso de telhas ceramicas, que possui bom isolamento
térmico, permitindo que a temperatura do ambiente permanecga amena.

Sistema de captagao da agua de chuva

Sugere-se a utilizagao de cisterna;

- as cisternas podem ser externas ou enterradas (o que também aumenta o gasto na instalagao);

- as cisternas nao-enterradas precisam de uma boa instalagdo, bem como manutengao, para evitar
contaminagao da agua e a proliferagao de mosquitos;

opcao mais barata: pré-fabricadas de polietileno compradas prontas no mercado para uso externo;

é possivel se fazer a prépria cisterna, com tambor de plastico, tubos de PVC e algumas ferramentas;

- as calhas devem ser limpas periodicamente para melhorar a qualidade da agua ao final;

- atengao a posigao da cisterna: se possivel, colocar em local sombreado;

se colocada no alto, atentar a estrutura do edificio, em razao do peso da mesma em capacidade maxima.

Medidas contra a maresia

- Materiais como o ferro devem ser evitados em construgdes por serem muito afetados pela maresia. No caso
do morador ja possuir méveis com este material, deve-se pinta-los com uma tinta especial a base de zarcao
e, em seguida, aplicar tinta esmalte. Esta manutengao deve ser feita durante todo o ano para uma
durabilidade do moével;

- para substituir o ferro, podem ser usados outros materiais, como o aluminio. O aluminio é resistente a
maresia, sendo ideal na utilizagdo em esquadrias. O ago inox é outro material capaz de aguentar os efeitos
da maresia, podendo ser utilizado em eletrodomésticos e em pegas méveis, como maganeta;

- a madeira pode ser uma opcao para os moveis, de preferéncia os de teca que possuem maior resisténcia.
Por outro lado, ela precisa de constante manutengao com lixamento e pintura de verniz;

- Compensados nao sao recomendados pela baixa durabilidade. Para os revestimentos de fachada, o ideal é
a utilizagao de ceramicas. Outros materiais que podem ser utilizados para diversas finalidades sao as pedras
eo PVC.
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Jardim e horta vertical

Os jardins verticais sdo solugdes para casas pequenas, para a plantacao de ervas e temperos, e para a

qualidade do ar e o conforto térmico da casa:

- os jardins verticais precisam de uma estrutura, que pode ser feita com teia de arame e vasos, ou com outros
materiais reutilizado;

- se o jardim vertical for colocado em uma parede que recebe sol constante, algumas espécies sdao mais
indicadas do que outras;

- para a instalacao de um jardim vertical, é preciso primeiro impermeabilizar a parede.

Croqui de jardim vertical com garrafas plasticas E jardim vertical com estrutura de arame. Fonte: Equipe
técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Outras medidas de conforto térmico

- Além de todas as solugdes térmicas e econdmicas mencionadas nos itens anteriores, existem algumas
outras estratégias simples que auxiliam a manter a temperatura interna menor que a externa. Uma dessas
medidas é a utilizacao de cores claras nas paredes externas;

- Outra opgao para amenizar as temperaturas € incluir, sempre que possivel, espagos avarandados, no projeto
de construgao ou reforma, o que auxilia na diminuicao de incidéncia solar direta na parede;

- Colocar cortinas nas janelas impede nao s6 a entrada da iluminagao, mas também do calor. Dependendo do
material da cortina, € uma solugao simples e barata para o conforto interno.

Diretrizes para Reforma - acréscimo de area

De acordo com o Plano de Regularizagao e Normatizagao contido no PIRF, alguns
lotes podem ter um aumento de area Util, o que levanta a questao de o que fazer com este
novo espacgo. Muitas das estratégias de conforto e economia explicada nos tépicos
anteriores podem ser aplicadas, como a construgao da cisterna de captagao de agua da
chuva, jardim de inverno, a criacao de aberturas para ventilagao cruzada, etc. A utilizagao
deste espago deve estar de acordo com as necessidades dos moradores, também podendo
este ser utilizado para a construgao de um novo quarto, banheiro, ou outro ambiente, bem
como a expansao de um ambiente existente, como a cozinha e a sala.
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PARTE 6.

PLANO DE GERAGCAO DE TRABALHO E
RENDA

A Etapa 6 - Plano de Geragao de Trabalho e Renda —consiste no conjunto de
estratégias, processos e agdoes com vistas a promover a articulagao de politicas publicas, o
apoio e a implementagao de iniciativas de geracao de trabalho e renda, visando a inclusao
produtiva, econémica e social, de forma a propiciar o incremento da renda familiar e a
melhoria da qualidade de vida da populagao da ZEIS Praia do Futuro Il B.

Tendo em vista a conectividade do conteudo deste caderno com os demais produtos
e etapas do PIRF, procedeu-se com a elaboragcao da presente de forma simultanea as
demais. Dessa forma, apos a pactuacgao do produto final da Etapa 2 - Diagndstico— o qual
resultou na identificacao, caracterizagao, sistematizagao e analise critica das informagoes
levantadas para o territorio da ZEIS Praia do Futuro II-B —, deu-se inicio a elaboragao dos
planos (partes 3, 5, 6 e 7) que integram o PIRF de forma conjunta.

O processo de construcao da etapa qual este produto se refere foi organizado em trés
linhas de agbes. A primeira se trata de 1) Complementagao do Diagndstico; seguida por 2)
Analise dos problemas e potencialidades identificados no Diagnédstico; 3) Realizagao de
estudos de caso em torno da tematica de Economia Popular Solidaria e, por fim, 4)
Construgao dos Principios, Objetivos e Diretrizes do Plano.

6.1. OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A GERAGAO DE TRABALHO E RENDA

Tendo como fundamento a nogao de “Desenvolvimento Econémico Local" definida
pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) — usar os recursos disponiveis no
territorio, identificando os seus principais potenciais econémicos e aprimorando as
condigoes sociais basicas para o seu desenvolvimento — seguem os objetivos especificos
do Plano de Geracgao Trabalho e Renda:

1. Contribuir na construgao de um novo modelo de desenvolvimento local embasado na
nogao de ecologia (na relagao da comunidade com o meio ambiente) e solidariedade (nas
relagdes entre os agentes atuantes no territério local);

2. Contribuir para a expansao das liberdades humanas e poder de escolha a partir da
extingcao dos fatores que se apresentam como fontes de privagao do acesso a bens, servigos
e oportunidades produzidos pela sociedade e pela prépria comunidade;

3. Implementar e fortalecer iniciativas de geracao de emprego, trabalho e renda na
perspectiva da economia popular solidaria;
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Sendo assim, o presente Plano de Geragao de Trabalho e Renda estrutura-se nas

seguintes diretrizes:

1. Implementacao de arranjos institucionais que viabilizem a execugao deste Plano;

2. Incentivo aos processos de

inclusdao produtiva coerentes com o perfil
socioecondmico da comunidade e com as caracteristicas culturais da regiao;

3. Incentivo e aprimoramento da produgao familiar e do associativismo comunitario de
acordo com os preceitos da Economia Popular Solidaria;

4. Criagao de oportunidades para a (re)inser¢do no mercado de trabalho formal;

6.2. PLANO DE AGAO

Curto prazo - Toda agao iniciada em até 6 meses apos conclusao do PIRF;

Médio prazo - Toda agao iniciada em até 12 meses apos conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda acao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF;

Meios/ mecanismos/

Pecas

AGOES técnicas técnicas/Produtos/Meios Responsavel PRAZO
de comprovagao
1.1. Implementar o Plano | Execu¢do do plano de | a) Relatério com todos os | Orgaos Longo prazo
Urbanistico da ZEIS Praia do | acOes do Plano | meios de comprovagao | competentes
Futuro Il B Urbanistico, Etapa 05 do | elencados no plano de | da OBSERVAGAO:
PIRF. acoes do Plano | Administracdo | Aqui  tem-se
Urbanistico (Etapa 05 do | Municipal. Longo Prazo,
PIRF); pois €& uma
b) Registro técnico de acao que
profissionais capacitados depende da
dos projetos executivos; conclusao
¢) Relatério onde conste adequada de
informacgoes da acoes
contratagdo de empresas anteriores com
para execugao dos diversos
projetos, orgamentos e prazos.

cronograma das obras.
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Meios/ mecanismos/

Pecas

AGOES técnicas técnicas/Produtos/Meios Responsavel PRAZO
de comprovagao
1.2. Implementar o Plano de | Execucdo do plano de | Relatério com todos os | Orgdos Longo prazo
Participagao = Comunitaria e | acoes do Plano de | meios de comprovagao | competentes
Desenvolvimento Social do PIRF | Participagdao Comunitaria | elencados no plano de | da OBSERVAGAO:
da ZEIS Praia do Futuro 11 B e Desenvolvimento | agbes do Plano de | Administragdo | Aqui se tem
Social, Etapa 07 do PIRF. | Participagdo Comunitaria | Municipal. Longo Prazo,
e Desenvolvimento Social pois é uma
(Etapa 07 do PIRF); agao que
depende da
conclusao
adequada de
acoes
anteriores com
diversos
prazos.
1.3. Capacitagao e | Realizar agao através de | Atas, certificados e | SDE Curto prazo
aperfeicoamento de técnicos da | convénios, semindrios, | registros fotograficos. ou Orgdo

Prefeitura Municipal de Fortaleza
acerca da tematica da Economia

eventos e palestras junto
a entidades referéncias

competente da
Administragao

Popular Solidaria no assunto. Municipal.

1.4. Incluir o Plano de Geragao de | Encaminhamento da | Demanda orgamentaria da | IPLANFOR Acao de carater
Trabalho e Renda da ZEIS Praia | demanda orgamentaria | implementagao do PIRF | ou Orgdo | imediato

do Futuro 1I-B em rubricas [ da implementacdao do | inclusa no Orgamento | competente da

orcamentarias municipais e | PIRF do IPLANFOR a | Municipal. Administragao

estaduais relativas ao | SEFIN para posterior Municipal.

desenvolvimento social envio a Camara.

2.1. Priorizar o territorio da ZEIS | Priorizagao da ZEIS Praia | Cronograma onde as | SDE Curto prazo
Praia do Futuro II-B para a|do Futuro [I-B no | atividades dos programas | ou Orgdo

implementagao dos programas,
projetos e agoes no ambito
municipal e estadual que visem o
desenvolvimento
socioeconémico

emprego das iniciativas
da Secretaria

Municipal de
Desenvolvimento
Econdmico (SDE):

Programa de
Empreendedorismo
Sustentavel, Programa
de Feiras de Pequenos
Negocios, Projeto Visao
nas Maos, CREDJOVEM,
Programa Artesanato
Empreendedor, 30
Programa de Compras
Governamentais, Mulher
Empreendedora, Meu
Carrinho empreendedor e
Meu Bairro
Empreendedor

mencionados (entre
outros) contemplem o
territério da ZEIS Praia do
Futuro II B.

competente da
Administragao
Municipal.

156




Meios/ mecanismos/

Pecas

AGOES técnicas técnicas/Produtos/Meios Responsavel PRAZO
de comprovagao
2.2. Adaptar e ampliar a | Criar Termo de | Termo de Referéncia SDE Curto prazo
metodologia DPOI - Diagnosticos | Referéncia para a ou Orgdo
Preliminar de Oportunidades de | contratagao de entidade competente da
Investimento (ver Apéndice 04) | paraa Administragao
para aprofundar o conhecimento | execucao da Agao 2.2. Municipal.
sobre as necessidades
econdmicas insatisfeitas e o
potencial produtivo local
3.1. Criagao de célula especifica | Envio a Secretaria do | a) Diario Oficial do | SDE, SEGOV, | Curto prazo
(Centro de Referéncia da | Governo - SEGOV da | Municipio com a | SEPOG
Economia solidaria - CRES) | ficha caracterizando a | publicagao da criagdo da | e/ou Orgdo
dentro do Centro de Referénciado | Célula Especifica para | nova célula; competente da
Empreendedor (CRE) - parte do | criagdo da mesma. Apds | b) Contratagao ou | Administracao
Programa Meu Bairro | aprovagao pela SEGOV o | remanejamento de | Municipal
Empreendedor da SDE - para o | pedido sera | pessoal para compor a
estimulo, formacgao e | encaminhado a | equipe da Célula
gerenciamento das agoes de | Secretaria Municipal de | Especifica;
economia popular solidaria Planejamento,
Orcamento e Gestao -
SEPOG para a aprovagao.
SUBAGOES Subacdo 3.1.1. | Inclusdo como atividade | a) Quadro demonstrativo | SDE Curto prazo
Implantar da célula especifica o | das atribuigdes da Célula | ou Orgdo
programa programa de oficinas de | Especifica onde conste o | competente da
continuo de | capacitagao continua | programa de oficinas de | Administragao
capacitagao e | nos temas | capacitacao continua; Municipal
aperfeicoamento | recomendados: b) Lista de presenga dos
técnico para a = gestio administrativa participantes das oficinas.
Economia * financeira,
Popular Solidaria |, elaboracao de planos
de individuos e | o negécios,
empreendimento | ional
s associativos | Po ocondh
existentes no i venlc!as,
local ® analise de mercado, e
= comercializagao.
Subagao 3.1.2. | Inclusdo como atividade | Quadro demonstrativo das | SDE Curto prazo
Realizagao de | da célula especifica a | atribuigbes da Célula | ou Orgdo
acoes de | realizagao de agdes que | Especifica onde constem | competente da
estimulo a | estimulem a| as atividades e agoOes | Administragao
comercializagao | comercializagao de | voltadas para a | Municipal
dos produtos | produtos oriundos dos | comercializagao de
oriundos dos | empreendimentos produtos oriundos dos

empreendimento
s associativos

associativos.

empreendimentos
associativos.
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Subagao 3.1.3. | Inclusdo como atividade | Quadro demonstrativo das | SDE Curto prazo
Incentivar agoes | da célula especifica a | atribuicbes da  Célula | ou Orgdo
voltadas a | realizacao de agdes | Especifica onde constem | competente da
participagao dos | voltadas a participagao | atividades e acoes | Administragao
diversos publicos | dos diversos publicos em | voltadas para a | Municipal
em situagao de | situacao de | comercializagao de
vulnerabilidade, vulnerabilidade  social, | produtos oriundos dos
em especial [ em especial mulheres | empreendimentos
mulheres chefes | chefes de familia, jovens | associativos.
de familia, jovens | e idosos, nas atividades
e idosos, nas | politicas, produtivas e de
atividades gestao.
politicas e
produtivas.
Subagao 3.1.4. | Inclusdo como atividade | Quadro demonstrativo das | SDE Curto prazo
Estimulo a|da célula especifica, | atribuicoes da  Célula | ou Orgdo
criagao, como recomendado, o | Especifica onde conste | competente da
participagao e | estimulo a participagao | atividades e acoes | Administragao
fortalecimento em féruns no ambito | voltadas para o estimulo a | Municipal
em redes de | nacional e estadual a | participacao em féruns no
produgao exemplo do  Férum | ambito nacional e
solidaria Brasileiro de Economia | estadual.
Solidaria e da Rede
Cearense de
Socioeconomia Solidaria.
3.2 Implementagao de | Captacao de recursos | Demanda orgamentdria da | SDE Médio prazo
programas de crédito que | que viabilizem a | implementacao de | ou Orgdo
beneficiem a criagao e | implementagao de | programas de crédito que | competente da | OBSERVAGAO:
desenvolvimento de | programas de crédito que | beneficiem a criacdo e | Administragdo | Aqui  tem-se
empreendimentos associativos | beneficiem a criagdo e | desenvolvimento de | Municipal Médio  Prazo,
no ambito da Economia Popular | desenvolvimento de | empreendimentos pois é uma
Solidaria empreendimentos associativos no ambito da acao que
associativos no ambito | Economia Popular depende da
da Economia Popular | Solidaria. conclusao
Solidaria. adequada de
Recomenda-se a acao anterior.
observancia das

iniciativas (presentes no

Plano  Plurianual do
Ceard) destinadas ao
desenvolvimento do
trabalho, do

empreendedorismo e
da economia solidaria.
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Meios/ mecanismos/

Pecas

AGOES técnicas técnicas/Produtos/Meios Responsavel PRAZO
de comprovagao
4.1. Implantar programa continuo | Elaboragao de um | Caderno  projetual do | SDE Curto prazo
de capacitagao e requalificagao | programa continuo de | programa continuo de | ou Orgdo
profissional a serem planejados | capacitacao e | capacitacao contendo | competente da
de acordo com a realidade | requalificagao cronograma para | Administragao
socioecondmica dos | profissional respeitando | implantagao. Municipal
beneficiarios e a vocagao | as caracteristicas
econdmica local culturais nos processos
de formacgao
prezando pela
adequacgao dos
conteudos e métodos
utilizados ao contexto
das comunidades.
4.2. Ampliacio de vagas e | Elaboragao de projeto de | Relatério contendo | SME Médio prazo
horarios ofertados para o | ampliagao de vagas para | comparativo do cenério | ou Orgdo
programa de Educagao de Jovens | o programa de Educacao | anterior e posterior de | competente da | OBSERVAGAO:
e Adultos (EJA) a fim de contribuir | de Jovens e Adultos | vagas e horarios ofertados | Administragdo | Aqui se tem
com a (re)insergao deste publico | (EJA) na rede de | noprograma EJA. Municipal Médio  Prazo,
no mercado formal equipamentos sociais de | Esta agdo compode a Agao pois é uma
ensino. 1.5. do Plano Urbanistico e acao que
Segue lista das escolas | agdo 1.7. do Plano de depende da
publicas que foram | Regularizagao Fundiaria. conclusao
mapeadas no Produto adequada de
2.2 do PIRF que tém acao anterior.
atualmente vagas para o
programa EJA: Escola de
Ensino Fundamental e
Médio EEFM Barbara de
Alencar, Escola Municipal
Professora Consuelo
Amora e Escola
Municipal José Ramos
Torres De Melo.
4.3. Propiciar parcerias publico- | - Realizar parcerias com | Convénios assinados das | SEUMA Curto prazo
privadas com o intuito de oferecer | empresas que ja tenham | parcerias ou Orgdo

capacitagao e aperfeicoamento
técnico para jovens e adultos

alguma atuagao,

vinculo ou impacto no
territério  identificadas
pelo Produto 2.2 do PIRF
e suas
complementagoes.

- Deve-se  priorizar
politicas que beneficiem
mulheres  chefes de
familia

competente da
Administragao
Municipal
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Meios/ mecanismos/

Pecas

AGOES técnicas técnicas/Produtos/Meios Responsavel PRAZO
de comprovagao
4.4. Implantar programa de | Realizagao de oficinas de | Capacitar moradores para | HABITAFOR Curto prazo
capacitagao técnica especifica | capacitagdo para a | o aproveitamento da mao | ou Orgdo
voltada para atender as | construgdao civii com | de obra local nas | competente da
demandas de mao de obra no | moradores da ZEIS Praia | intervengdes previstas no | Administragao
ambito dos projetos urbanisticos | do Futuro Il B. PIRF para a ZEIS Praia do | Municipal.

propostos no PIRF

Futuro Il B. Equivalente a
acdo 1.3. do Plano
Urbanistico.

Tabela 6.1.: Plano de Agdes para Plano de Geracao de Trabalho e Renda
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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PARTE 7.

PLANO DE PARTICIPACAO COMUNITARIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A Etapa 7 - Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social consiste no
conjunto de estratégias, processos e agdes com vistas a promover o exercicio da
participacao e a insergao social das familias contempladas, em articulagao com as demais
politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida dos moradores da ZEIS Praia do
Futuro II-B. O processo de construcao da etapa foi organizado em trés linhas de agoes. A
primeira se trata de 1) Complementagao do Diagndstico Socioeconomico, Fisico-ambiental,
Urbanistico e Fundiario da ZEIS; seguida por 2) Analise dos problemas e potencialidades
identificados no Diagnostico Socioeconomico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario da
ZEIS; e, por fim, 3) Construcao dos Principios, Objetivos e Diretrizes do Plano.

7.1. 0 FORUM PERMANENTE DA ZEIS NO CONSELHO GESTOR

Entendendo que a boa implementagao do PIRF demanda o acompanhamento dos
atores locais junto as instituicdes do governo e que este acompanhamento, por sua vez,
demanda o fortalecimento da autonomia e da participagao social, propoe-se como elemento
estruturador das diretrizes e agoes do presente Plano de Participagao Comunitaria e
Desenvolvimento Social, a figura do Forum Permanente das ZEIS no ambito do seu Conselho
Gestor, segundo previsto no Decreto Municipal n°® 14.211/2018. Mais do que a experiéncia ja
desenvolvida em Fortaleza com os POUSO — Posto de Orientagao Urbanistica e Social, - o
Férum proposto é um instrumento nao de informagao pontual a comunidade, associada a
uma intervengao especifica apenas, mais uma importante contribuicao a continuidade e
sustentabilidade social do PIRF, instaurando um processo de construcao de um sistema de
desenvolvimento local.

Sao objetivos especificos do Forum Permanente da ZEIS:

1. Administrar ao longo do tempo necessario as diferentes fases de envolvimento,

planejamento e execugao dos planos do PIRF;

2. Através do Conselho Gestor da ZEIS servir como ponto de articulagao entre a
comunidade e a administragao local;

3. Coordenar os diferentes atores envolvidos no processo de transformacao da
ZEIS;

4. Ser um espago permanente de discussao e formagao politica, fomentando uma
“atitude politica" da populagao, como garantia de sua participagao nas politicas
publicas;

5. Recuperar uma consciéncia do valor do territério, atribuindo-lhe uma nova forga
simbdlica e social;
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O Férum enquanto estrutura institucional do Conselho presente atuante no territorio
da ZEIS Praia do Futuro II-B deve estabelecer-se em uma agenda pré-definida pelo Conselho
Gestor da ZEIS com periodicidade mensal. As competéncias do Férum Permanente sao
complementares e auxiliares as competéncias e atribuicbes do Conselho e do 6rgao
municipal gestor da ZEIS, nao havendo conflito ou sobreposicao destas, devendo organizar-
se em trés grandes areas de atividade:

. o0 acompanhamento da implementagao do PIRF,
. a animagcao Politica e institucional e
. a animacgao econdmica.

Cada area envolve uma série de agoes para a obtengao de resultados, conforme
Tabela a sequir:

AREAS DE

ATIVIDADE AGOES

Acompanhamento | Fazer e manter atualizado cadastro dos grupos e comissoes de interesse;
do PIRF

Construir coletivamente, divulgar e monitorar o Estatuto da ZEIS;

Definir regras, estratégias, agdes e processos relacionados ao
remanejamento/reassentamento das familias, inclusive quanto ao sistema
de compensagao ou indenizagao com previsao de atendimento especifico,
tempestivo e satisfatorio para a tomada de decisoes;

Elaboragao de plano de agdao com a participagao do Conselho Gestor da ZEIS
Praia do Futuro II-B para definicdo de ag¢des relativas a sensibilizagao /
mobilizagdo dos moradores para organizagao e montagem da agao juridica /
administrativa de usucapiao ou concessao. Equivalente a agao 4.2. do Plano
de Regularizacao Fundiaria;

Animagao Politica e | Promover espacos de vivéncia entre os grupos sociais locais e externos
institucional existentes com objetivo de fortalecimento mutuo de tematicas comuns;

Promover oportunidades de capacitagao do corpo técnico e dos grupos
sociais;

Promover Seminarios de integracao entre as instituicoes governamentais e
as associagoes locais;

Animacao Realizar o Diagnéstico Preliminar de oportunidades de Investimento (DPOI).
economica

Oferta de capacitagao e assessoria técnica e legal a comunidade local.

Apoio financeiro por meio da promogao do crédito.

Articular programas institucionais de apoio a atividade econémica local.

Promocao de servigos e atividades de apoio a comercializagao.

Formagao de recursos humanos qualificados para o mercado de trabalho.

Tabela 7.1.: Possiveis agdes do Forum Permanente
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

162



7.2. OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A PARTICIPAGAO COMUNITARIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A partir do exposto até aqui e dos principios e objetivos do presente Plano, define-se

a seguir os seguintes objetivos especificos para o Plano de Participagao Comunitaria e
Desenvolvimento Social:

Garantir a democracia participativa e a governanga (da ZEIS) a partir da
institucionalizagao de instancias de participagao e dialogo entre os atores locais, o
poder publico e o setor privado na area de planejamento e tomada de decisoes;
Garantir o estabelecimento de uma ambiéncia propicia ao desenvolvimento econémico
e social (da ZEIS) a partir da gestao participativa dos servigos publicos;

Fortalecer o senso civico e a predisposi¢cao ao diadlogo da populagao (da ZEIS) a partir
do conjunto de agdes realizadas, tanto no ambito sociocultural e educativo como pelas
articulagdes promovidas, segundo consta nas diretrizes e agoes descritas neste Plano.

O presente Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social estrutura-

se ainda nas seqguintes diretrizes:

1.

2.

Implementacao de arranjos institucionais que viabilizem a execucao do PIRF;

Fortalecimento do Conselho Gestor da ZEIS como instancia local de participagao social,
de carater consultivo e deliberativo, com poderes para acompanhar a implementagao do
PIRF;

Fomento a organizacao, a mobilizagao e ao protagonismo social de forma a fortalecer
as bases populares e o exercicio da cidadania;

Valorizagao da cultura e especificidades do espaco vivido, incentivando as trocas e as
articulagoes da rede de relagdes locais.

7.3. PLANO DE AGAO

Para fins deste Plano de Agao, entende-se como:

Prazo de carater imediato - Toda agao iniciada em até 3 meses apos conclusao do PIRF;

Curto prazo - Toda acgao iniciada em até 6 meses apos conclusao do PIRF;

Médio prazo - Toda agao iniciada em até 12 meses apos conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda acao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF.
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Pecas
AGOES Meios/ fnef:anismosl técnicas.lProdutosl peerneare] PRAZO
técnicas Meios de
comprovagao

1.1. Criagao de célula Envio a Secretaria a) Diario Oficial do IPLANFOR, Curto
especifica no IPLANFOR Municipal do Governo | Municipio com a SEGOV, SEPOG | prazo
(Célula Especial de - SEGOV da ficha publicagao da
Acompanhamento da ZEIS) técnica criagao da nova e/ou Orgdo
para acompanhamento, caracterizando a célula; competente da
monitoramento e Célula Especial de Administragao
sistematizagao do PIRF Acompanhamento da | b) Contratagao ou Municipal

ZEIS solicitando a remanejamento de

criacao da mesma. pessoal para

Apds aprovacgao pela compor a equipe da

SEGOV o pedido sera | Célula Especial de

encaminhado a Acompanhamento

Secretaria Municipal da ZEIS;

de Planejamento,

Orgcamento e Gestao -

SEPOG para a

aprovagao.
1.2. Criagao de um Férum Recomenda-se a Quadro IPLANFOR ou Curto
Permanente da ZEIS Praiado | criagao coordenada demonstrativo das | Orgao prazo
Futuro II-B. Equivalente a pela célula especifica | atribuigoes da competente da
acao 2.2. do Plano do IPLANFOR para Célula Especial de Administragao
Urbanistico e a agao 4.5. do acompanhamento, Acompanhamento Municipal
Plano de Regularizagao monitoramento e da ZEIS onde
Fundiaria sistematizagao do conste entre as

PIRF, citada na acao atividades a criacao

1.1. A definicao e do Férum

descricao dos Permanente.

objetivos do Férum

Permanente da ZEIS

Praia do Futuro II-B
1.3. Criagao de célula Envio a Secretaria a) Diario Oficial do CEPS, SEGOV, Curto
especifica na Coordenadoria | Municipal do Governo | Municipio com a SEPOG prazo
Especial de Participagao - SEGOV da ficha publicagao da
Social (CEPS) para a técnica criagao da nova e/ou Orgao
ampliagao dos canais de caracterizando a célula; competente da
participacao nas instancias Célula Especifica Administragao
de planejamento e decisoes solicitando a criagao b) Contratag&o ou Municipal
institucionais publicas da mesma. Apods remanejamento de

aprovagao pela pessoal para

SEGOV o pedido sera compor a equipe da

encaminhado a Célula Especifica;

SEPOG para a

aprovagao.
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Pecas
AGOES Meios/ fnef:anismosl técnicas.lProdutosl e PRAZO
técnicas Meios de
comprovagao
1.4. Inser¢ao no Plano Encaminhamento da Demanda IPLANFOR ou Acao de
Plurianual do Orgamento demanda orgamentaria da Orgdo carater
(PPA) e Lei de Diretrizes orgamentaria da implementagdo do | competente da | imediato
Orgamentarias (LDO) das implementagao do PIRF inclusa no Administragao
diretrizes e rubricas que PIRF do IPLANFOR a Orgamento Municipal.
viabilizem a Participacao SEFIN para posterior Municipal
Comunitaria e envio a Camara
Desenvolvimento Social da
ZEIS Praia do Futuro II-B
1.5. Elaboragao de plano de Plano de agao onde Plano de acao para | IPLANFOR ou Curto
acao com a participagao do sejam ofertadas o pactuacao dos Orgdo prazo
Conselho Gestor da ZEIS maior nimero cenarios competente da
Praia do Futuro II-B a fimde | possivel de opgoes de | urbanisticos do Administragao
pactuar estratégias para atendimento a cada PIRF. Municipal.
definicao dos cenarios categoria de afetado
urbanisticos propostos pelo (reforma, relocagao ou
PIRF e do sistema de reassentamento) de
compensacao ou indenizagao | acordo com as fichas
das familias afetadas de cenarios presentes
no Plano Urbanistico
do PIRF (Etapa 05).

1.6. Realizar Trabalho Social | Seguir diretrizes e a) PTS - Plano de HABITAFOR ou | Longo
pos-ocupacgao que devera acoes elencadas no Trabalho Social Orgdo prazo
ocorrer tanto na area de topico 3.3 do Plano de competente da
intervengao como na de Regularizagao do b) PTTS - Projeto Administragao
reassentamento, iniciandoa | PIRF de Trabalho Municipal.
partir da mudancga das Técnico Social
familias para a nova unidade
habitacional e ocorrendo
dentro da vigéncia do
contrato
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Pecas
AGOES Meios/ fnef:anismosl técnicas.lProdutosl e PRAZO
técnicas Meios de
comprovagao
1.7. Realizar agoes de Producao de materiais | Registros IPLANFOR ou Curto
divulgagao sobre as ZEIS e 0 | e subsidios (cartilhas, | fotograficos dos Orgdo prazo
PIRF nas diversas folhetos, videos, eventos, lista de competente da
instituicoes governamentais | cartazes, portais na participantes, Administragao
em escala municipal e internet etc.); quadro resumo da Municipal
estadual intercambios e visitas | quantidade de
entre as diferentes materiais de
autarquias por meio divulgacao
de promogao de entregues e copia
seminarios, cursos, dos mesmos.
entres outras formas;
sistema de
informagao (portal)
visando o
cadastramento das
entidades e suas
atividades produtivas
2.1. Oferecer Oficinas / cursos de Criar Termo de HABITAFOR ou | Curto
acompanhamento e capacitagao Referéncia para a Orgdo Prazo
capacitagao gerencial ao contratagao de competente da
Conselho Gestor da ZEIS nas entidades para a Administragao
tematicas e nas questoes Municipal.
relativas a aspectos execucao da Agao
especificos do processo 2.1
juridico / administrativo da
regularizagao, além dos
aspectos relativos a
implementagao dos demais
planos e projetos integrantes
dos PIRF. Equivalente a agao
4.1. do Plano de
Regularizagao Fundiaria
2.2. Elaboragao de plano de Plano de Agdes O Grupo de IPLANFOR ou
acao com a participagao do elaborado pelo corpo | Trabalho do Férum | Orgao Curto
Conselho Gestor da ZEIS técnico que compbe o | Permanente da competente da | Prazo
Praia do Futuro II-B para Grupo de Trabalho do | ZEIS PF II-B deve Administragao
definicao de agoes relativas a | Forum Permanente da | apresentar plano de | Municipal.
sensibilizagao / mobilizagao | ZEIS Praia do Futuro acao que apresente
dos moradores, associagoes | II-B estratégias de
e entidades locais para mobilizagao dos
acompanhar a moradores e
implementagao do PIRF entidades locais
para acompanhar a
implementagao do
PIRF.
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Pecas
AGOES Meios/ fnef:anismosl técnicas.lProdutosl e PRAZO
técnicas Meios de
comprovagao
3.1. Facilitar a formalizagao, | Criar Termo de Termo de IPLANFOR ou Médio
legalizagao e capacitagao de | Referéncia paraa Referéncia Orgdo Prazo
entidades representativas, contratagao de competente da
existente es e futuras, no entidades para a Administragao
territorio Municipal.
execugao da Agao 3.1
3.2. Fazer e manter Esta agao esta O Grupo de IPLANFOR ou Curto
atualizado cadastro dos vinculada aos Trabalho do Férum | Orgao Prazo
grupos e comissoes de objetivos e atividades | Permanente da competente da
interesse existentes e do Férum Permanente | ZEIS Praia do Administragao
futuras, do territorio da ZEIS | da ZEIS Praia do Futuro II-B deve Municipal.
(exemplo: grupo de mulheres, | Futuro II-B atualizar
negros, LGBTQ+, jovens) periodicamente a
lista de cadastro
dos grupos e
comissoes de
interesse existentes
e realizar.
3.3. Promover espagos Esta agao esta Registros IPLANFOR ou Curto
abertos de trocas e vivéncia | vinculada aos fotogréficos e lista | Orgao Prazo
(como cursos, encontros, objetivos e atividades | de espagos competente da
conferéncias, reunioes, do Forum Permanente | articulados Administragao
dentre outros espacos de da ZEIS Praia do passiveis de Municipal.
discussao), entre os grupos Futuro II-B. realizagao de
sociais locais e externos, eventos conforme a
comissoes de interesse e a O Grupo de Trabalho necessidade da
populagao moradora da ZEIS | do Férum Permanente | populagdo da ZEIS.
Praia do Futuro 11-B, com da Praia do Futuro II-
objetivo de fortalecimento do | B deve articular
senso comunitario e do espagos que
protagonismo social viabilizem a
realizagao de
encontros, cursos,
reunides etc.,
conforme necessario.
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Pecas
AGOES Meios/ fnef:anismosl técnicas.lProdutosl e PRAZO
técnicas Meios de
comprovagao
4.1. Promover e/ou fortalecer | a) Apoiar e divulgar Divulgagao em IPLANFOR, Curto
espacos e eventos espagos e eventos ja redes sociais, SECULTFOR Prazo
incubadores das trocas existentes no disponibilizagao de
socioculturais e da territorio, em espacos fisicos e/ou Orgao
articulagao em rede dos observancia aos que entre outras agdes | competente da
grupos diversos foram mapeados na nao elencadas Administragao
Etapa 2 - Diagndstico, | neste plano de Municipal.
ou demais eventos acao.
identificados;
b) O apoio pode ser
feito por meio da
articulagao e
disponibilizagao de
espacos fisicos para o
acontecimento dos
mesmos, enquanto a
divulgagao pode ser
fortalecida através
das redes sociais das
secretarias
municipais visando
alcancar diversos
publicos.

SUBAGAO | 4.1.1. Solicitagao de verba a) Demanda de IPLANFOR, Médio
Financiamento publica a ser utilizada | verba ao setor SECULTFOR Prazo
publico e apoio de | a fim de viabilizar financeiro da
infraestrutura a iniciativas de SECULTFOR; e/ou Orgéo
iniciativas de valorizagao histérica e competente da
valorizagao cultural do territério. b) Relatorio com Administragao
historica e cultural iniciativas Municipal.
do territorio Recomenda-se a contempladas com

observancia das apoio financeiro.
iniciativas

identificadas pelo

Produto 2.2.

do PIRF e suas

complementagoes

Tabela 7.2.: Plano de Agoes para Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

168



Enquanto parte do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria (PIRF), o presente
Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social reforga o entendimento de que
a habitacao faz parte da vida cotidiana da sociedade contemporanea, e atinge de forma
direta a qualidade de vida de uma parcela significativa da populacao fortalezense. Por esse
motivo, esse debate nao diz respeito apenas ao direito a moradia como politica publica, mas
principalmente a discussao sobre gestao democratica e participativa.

Essa visao é uma possibilidade de se promover uma conversao em um processo
histérico que tem contribuido para a precariedade do espago urbano: a incapacidade de
nossas cidades em promover um desenvolvimento equilibrado. Para isso, a gestao publica
deve compreender a cidade nao apenas através das suas condicionantes técnicas e
econdmicas, mas também ambientais, politicas, sociais e culturais a partir do olhar do
cidadao. Dessa forma, a politica de habitacdo deve integrar nao apenas os diversos
segmentos da sociedade na tomada de decisao quanto as agdes e projetos a serem
desenvolvidos, mas também as diversas politicas correlatas, dando-lhe maior legitimidade
e otimizando os recursos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A maior parte do territério da ZEIS Praia do Futuro II-B apresenta caracteristicas
geoambientais susceptiveis a fragilidade, com baixa capacidade de suporte a ocupagao
urbana do solo e alta susceptibilidade a poluicao dos solos e dos recursos hidricos. Devido
aos fatores naturais e aos impactos negativos causados pela densa ocupagao urbana que
se deu no local durante os anos, os recursos naturais encontram-se degradados. Houve
intensa retirada da vegetagao natural do territorio para a construcao de edificagoes e vias,
no que se tem como areas remanescentes potenciais aquelas das massas arboreas as
margens do Rio Coco. As vias da ZEIS apresentam deficitaria arborizagao urbana, diminuindo
a qualidade ambiental local.

Quanto as questdes da legislagao ambiental, apontou-se trechos em que, devido a
demarcacgao de Zona de Protegcao Ambiental, devem passar por readequagao ambiental, o
que pode significar intervengao a populagao que reside nessa situacao. Ainda, tem-se a
demarcacdo de Area de Preservacdo Permanente, segundo os marcos a nivel federal e
estadual, que incide em significativa por¢ao do territério e que por isso deve passar por
adequacgoes ambientais a serem aprovadas pelos 6rgaos de competéncia.

Importante tema em se tratando de regularizagdao fundiaria de areas de
assentamentos precarios, a condicao do risco na ZEIS Praia do Futuro II-B encontra-se
especialmente atrelada a ocupacao irregular as margens nas dunas e nas areas de mangues
do Rio Coco, em que ocorrem inundagoes periddicas e sazonais, causando danos potenciais
as estruturas das edificagcoes em tal situagao e/ou desmoronamento destas.

No tocante a problematica do desemprego e da disfungao da educagao frente a
preparagao para a vida profissional ativa, sobretudo de adolescentes e jovens, prestes a
iniciarem suas vidas profissionais, percebeu-se uma fragilidade estrutural no tocante a
esses aspectos.

Diz-se de fragilidade estrutural o fato de que, ainda que, segundo relato dos préprios
moradores, a ZEIS Praia do Futuro |1-B tenha apresentado vestigios de melhora de vida para
a populagao residente, refletida diretamente nas caracteristicas fisicas das habitagoes (cita-
se aumento da area construtiva, melhora de acabamentos externos); ainda que haja uma
rede de educagao atuante sobre o territorio; ainda também que se registre um grande
estoque de empregos e trabalho na Secretaria Regional na qual a ZEIS Praia do Futuro II-B
esta inserida, bem como maior dedicagao aos estudos e avango nos graus de escolaridade
de uma parcela de seus moradores; ainda é possivel perceber uma clara diferenciagao -
fisica, social, econdmica- da ZEIS em relagao ao seu entorno.

No que diz respeito a precariedade do “morar”, em relagao a analise da escala da
unidade habitacional e a precariedade da moradia, a referida ZEIS apresenta areas no seu
territério com maiores fragilidades, associadas a insuficiéncia da infraestrutura basica, onde,
na maioria dos casos ha areas que nao apresentam cobertura do sistema de esgoto.
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Existem muitos terrenos vazios nao edificados e subutilizados proximos a ZEIS Praia
do Futuro II-B. Além disso, a referida ZEIS possui vazios urbanos dentro da poligonal de seu
territorio, o que mostra a possibilidade de reassentamento da populagao afetada dentro do
seu proprio territorio.

Apds a sistematizagao e analise de todas as informagoes obtidas, indicou-se o uso
de alguns instrumentos juridicos para fins de regularizagao fundiaria em conformidade com
a origem da propriedade da terra identificada, sendo esses instrumentos, no caso de
ocupagOes em areas privadas, a Usucapiao Especial Urbano Coletivo. Recomenda-se
também a Concessao de Direito Real de Uso - CDRU e/ou Concessao de Uso Especial para
Fins de Moradia — CUEM onde ha ocupagGes em areas publicas, em especial aquelas
destinadas ao sistema viario. Faz-se necessario verificar legalmente a possibilidade e/ou
necessidade de desafetacao dessas areas, visto o exposto no art. 71 da Lei Federal n°
13.465/2017 que diz para fins de Reurb se dispensar a desafetagao, e uma vez procedendo-
se com a desafetacao, passa-se, em seguida a uma das formas de concessao de uso (CDRU
e/ou CUEM) por parte do municipio.

A titulo de consideracao final, segue a analise de um dos principais, se nao o maior,
complicador de todo o processo de elaboragao e implementagao dos PIRF, nas trés ZEIS
elaboradas conjuntamente (ZEIS Praia do Futuro II-B, ZEIS Mucuripe e ZEIS Serviluz), e em
outras futuras ZEIS alvo desta de priorizagao por parte da Prefeitura.

A partir dessa sintese diagndstica da problematica do territério da ZEIS Praia do
Futuro 11-B, foram elaborados os principios e objetivos do PIRF. Os mesmos devem ser
considerados os principios e os objetivos norteadores das diretrizes e acdes de TODOS os
(sub) planos componentes do PIRF; a saber: Plano de Regularizagdo Fundiaria, Plano
Urbanistico, Plano de Geragao de Trabalho e Renda e Plano de Participagao Comunitaria e
Desenvolvimento Social. Salienta-se que os mesmos principios sao ainda, a base para a
constituigao da (minuta de) Normatizagao Especial elaborada para a referida ZEIS.

Cientes que o PIRF da ZEIS Praia do Futuro II-B, junto com os PIRF's da ZEIS Mucuripe
e da ZEIS Serviluz, sao os pioneiros no processo de regulamentagao da ZEIS no Municipio de
Fortaleza, durante todo esse processo de elaboragcao atentamos a Prefeitura e aos
respectivos Conselhos Gestores das ZEIS para possiveis ajustes nas etapas elencadas nos
planos de agdes dos Planos de Regularizagao Fundiaria, visto possiveis adequagdes por
parte do Poder Publico nos procedimentos internos de aprovagcao dos processos de
regularizacao juridica. E que, diante dessa possibilidade, o 6érgao competente da
administragao municipal que esteja a frente da execugdo dos PIRF devera realizar as
adaptagdes necessarias a fim de garantir suas implementagoes.

Foi nesse sentido que se propds ainda, para quando da individualizagao dos imoveis
através do levantamento planialtimétrico (agao 1.5. do Plano de Agoes para Regularizagao
Fundiaria), a ser realizado pela secretaria ou 6rgao competente da implementagao do PIRF,
se procedesse com o congelamento desses imodveis objetos de regularizagao até a
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finalizacao do processo onde serao aprovados pelo legislativo municipal os parametros que
permitam alteragGes nesse lapso temporal.

Tais parametros, especificos para as alteragoes permitidas nos iméveis do momento
daindividualizacao a finalizagao da regularizagao fundiaria juridica (com a entrega do “papel
da casa"), sdo parte fundamental da (minuta de) Normatizagao Especial.

Vale destacar que esta Normatizacao Especial foi o resultado da sintese dos
trabalhos ja relatados acima e das consultas publicas aos Conselheiros Moradores da ZEIS
Praia do Futuro II-B através das oficinas de participagao. E que para além das diretrizes e
parametros de uso e ocupagao do solo (area do lote minima, testada minima, recuo etc.) para
fins de regularizacao fundiaria, a referida minuta traz ainda os conceitos e artigos relativos
aos seguintes aspectos: critérios de remocao e reassentamento; critérios relacionados aos
aspectos ambientais; instrumentos juridicos e agdes procedimentais para a regularizagao;
parametros e conceitos para reforma; parametros e conceituagao de novas tipologias de
empreendimento habitacional;, classificacao viaria e; diretrizes de parcelamento,
desmembramento e remembramento.

Todos esses aspectos abordados na Normatizagao Proposta, sua aprovagao (pela
Camara) e sua implementagao no territério sao a base para a elaboragao de toda e qualquer
intervencao de carater urbanistico e de producao habitacional nos territérios das ZEIS. Nos
PIRF essas intervengoes ja deveriam ter sido planejadas, através do processo de elaboragao
da Etapa 5 - Plano Urbanistico; o qual aqui segue como uma PROPOSTA apenas de diretrizes
e acgoes. Isto porque, a Normatizagao nao foi aprovada pela Camara durante o processo de
elaboracao do PIRF. Ela segue enquanto uma proposta que sera analisada pelos vereadores,
podendo inclusive ser alterada; ou seja, o Plano Urbanistico pode inclusive se tornar invalido,
sobretudo se a minuta for aprovada com alteragoes significativas e/ou estruturais.

A Prefeitura, Unifor e os Conselhos Gestores estavam conscientes desta questao; e
no sentido de viabilizar e garantir o processo de planejamento urbanistico e consequente
futura regularizagao urbanistica e edilicias dos moradores das trés referidas ZEIS objeto do
Termo de Colaboracao, foi adotada a estratégia metodologica Unica para os trés territérios,
descrita a sequir:

1°) Os parametros urbanos foram pactuados na Etapa 04 - Normatizagao Especial de

Parcelamento, Edificagao, Uso e Ocupagao do Solo, onde foram “hipoteticamente”

aplicados no tecido urbano da ZEIS. A intengao aqui foi a elaboracao de simulagoes

nas quais foi possivel identificar os lotes com inadequacgées, ou seja, que nao
alcancaram os valores minimos definidos e que, por isso, precisarao passar por

alguma intervencao®, para que possam se adequar aos novos parametros e

regularizacao prevista;

2°) A aplicacdo dos parametros urbanos estabelecidos na Normatizagao Especial

gerou um tecido com diversas inadequagdes. Os lotes marcados com inadequagoes

%8 por intervengéo, no contexto do Plano Urbanistico, compreendeu-se que havia trés tipos possiveis: reforma da
habitagao existente no imoével; relocagdo em unidade nova no mesmo enderego €; reassentamento para novas
habitagdes em outro endereco.
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foram analisados individualmente e, nesse sentido, optou-se, de inicio, por adotar
como método projetual a criagao de regras condicionadas ao tipo® de inadequagao;
3°) As intervencgoes foram aplicadas para a quadra gerando cenarios diversos, sendo
esses de maior ou menor impacto, de modo que a escolha entre uma ou outra opgao
de cenario dependeria, portanto, da prioridade dada pelos moradores da ZEIS.

A expectativa com aplicagao de tal estratégia metodologica é de que, mesmo
sofrendo alteragcdes substantivas, a Lei da Normatizagao Especial da ZEIS nao inviabilize
totalmente o Plano Urbanistico proposto no processo de elaboracao dos PIRF das ZEIS em
questao, pois tem-se aqui uma proposta de Plano Urbanistico integrador dos demais Planos:
o de Regularizagao Fundiaria, o de Geragao de Trabalho e Renda e o Plano de Participagao
Comunitaria e Desenvolvimento Social.

Sobre as diretrizes para o Plano de Geracao de Trabalho e Renda conclui-se que estas
foram definidas na escala estratégica a que este plano se propoe, de forma a estruturar, na
escala tatica, os passos propostos (agoes, suas respectivas subacdes e recomendacgoes),
buscando alcancgar os objetivos para a ZEIS em questao. A implementagao ao longo do
tempo das acgoes e subagdes devem obedecer as orientagdes aqui descritas, ajustadas, no
ambito operacional pelas equipes designadas por cada agente responsavel pela etapa de
planejamento pré-implementagao das agoes, nao contempladas neste plano. Tais agoes sao
orientadas e priorizadas pelos demandantes imediatos da agao, por meio das instancias de
participagao, bem como pelos agentes publicos responsaveis, observadas as condigoes e 0
contexto local no momento de sua implementacao.

Seguindo-se os caminhos norteadores (estratégico e tatico) da estrutura de trabalho
proposta pelo produto, as melhores oportunidades para desenvolvimento do territorio serao
identificadas nos diagndsticos especificos a serem realizados segundo as macros
orientagoes colocadas no Plano.

As consideragdes sao validas tanto para o Plano de Geragao de Trabalho e Renda
quanto para o Plano Urbanistico, como, sobretudo para o Plano de Participagao Comunitaria
e Desenvolvimento Social. Essas consideragcoes reforcam o entendimento de que a
habitacao faz parte da vida cotidiana da sociedade contemporanea, e atinge de forma direta
a qualidade de vida de uma parcela significativa da populagao fortalezense. Por esse motivo,
esse debate nao diz respeito apenas ao direito a moradia digna, ao emprego, a renda, a saude,
a educacgao, a um meio ambiente equilibrado como politicas publicas, mas principalmente
em relacao ao dever do Estado em promover a gestao democratica viabilizando o direito a
participagao politica.

Essa visao é uma possibilidade de se promover uma conversao do processo historico
que tem contribuido para a precariedade do espago urbano: a incapacidade de nossas
cidades em promover um desenvolvimento sustentavel. Para isso, a gestao publica deve
compreender a cidade nao apenas através das suas condicionantes técnicas e econdmicas,

9 As regras pensadas tém como objetivo principal evitar a remocgéo para terrenos distantes do local de origem,
ainda que localizado dentro do territério da prépria ZEIS, ou seja, tem como base a unidade habitacional como
prioridade nas propostas projetuais.
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mas também ambientais, politicas, sociais e culturais, a partir do olhar do cidadao. Dessa
forma, a politica de habitagao deve integrar ndo apenas os diversos segmentos da sociedade
na tomada de decisao quanto as agdes e projetos a serem desenvolvidos, mas também as
diversas politicas correlatas, dando-lhe maior legitimidade e otimizando os recursos.
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APENDICE

Fichas de propostas de intervengao — tipo A, tipo B ou tipo C -
por cenario.

= As fichas a seguir demonstram os valores estimados das interveng6es propostas para
os cenarios de acordo com o tipo de intervencao, que podem ser do tipo A, do tipo B ou
do tipo C.

= Para os valores demonstrativos de intervengoes do tipo A é importante salientar que,
devido as inadequacées identificadas e a condig¢ao atual de consolidagao da ocupacao
do territdrio, acaba-se por ter uma situagao mais rigida, em que a intervengao gera sem-
pre alguma remogao.

= Quanto as intervengoes do tipo B, estao demonstrados os valores estimados de capaci-
dade de producgao de unidades habitacionais no novo lote gerado.

= Quanto as intervengoes do tipo C, tem-se demonstrativo da area resultante para a cria-
¢ao de espago livre publico e/ou area institucional.

= Busca-se com isso possibilitar a decisao quanto a quais intervengdes seriam mais ade-
quadas a condigao da ZEIS e anseio da populagao moradora.
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ZEIS PRAIA DO FUTURO |1 B - CENARIQ 01 - FICHA DE INTERVENGAQ TIPO C
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ZEIS PRAIA DO FUTURO |1 B - CENARIO 02 - FICHA DE INTERVENGAQ TIPO A

MAPA DE LOCALIZACAO

5
f.’
-

-
—'.
’
-
.

-

-
-
BN
-

-----

LEGENDA

L uMrezEls  [] AREA<35m2
3 ausora [[] AcESS0<1.20m
[ Lotes

[] TESTADA<250m

RESUMO DA INTERVENGAD

Alargamento da caixa viaria e
intervencoes pontuais

Quant. lotes inadequados total: 18
Quant. inadequagdes por acesso: 18
Quant. inadequacoes por area: 00
Quant. inadequacoes por testada: 04

Quant. remogoes; 01
Déficit habitacional da quadra: 01
Quant. reformas: 07

LEGENDA
1 | \MiTe zg1s [ LOTES INTERVENCAO VIARIA

[J auspRa [Z] LOTES COM ACRESCIMO
[ ] LOTES LOTES NOVOS CRIADOS
[ 4REA. 77 LoTesReMovinos

180



ZEIS PRAIA DO FUTURO Il B - CENARIO 02 - FICHA DE INTERVENGAO TIPO B
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ZEIS PRAIADO FUTURO Il B - CENARIO 03 - FICHA DE INTERVENGAO TIPO A
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multifamiliar. Se faz necessario
redesenhar quadra e vias.

Quant. inadequagdes total: 07
Quant. inadequagades por acesso: 02
Quant. inadequagdes por area: 02
Quant. inadequacgoes por testada: 03

Quant. remocgoes: 10

Déficit habitacional do cenario: 10
Quant. reformas: 10

Lotes novos criados: 01 multifamilar
(destinado a empreendimento HIS)
Area de lote destinado a
empreendimento HIS: 605,15m2 +
1.431,81m2 =1970,61m2

UH horizontal comportadas: 13

UH térreo+1 comportadas: 23

UH térreo+2 comportadas: 35

UH térreo+3 comportadas: 47
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ZEIS PRAIA DO FUTURO Il B - CENARIO 05 - FICHA DE INTERVENGAO TIPO C

MAPA DE LOCALIZAGAO
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RESUMO DA INTERVENGAO | MAPA DA SITUAGAQ PROPOSTA | am —75m '\ som TS

Realocacao das Unidades Habitacionais
inadequadas em area parcial, criagao de
area institucional intraquadra e de
empreendimento HIS.
Quant. inadequacdes total: 07
Quant. inadequacaes por acesso: 02
Quant. inadequagdes por area: 02
Quant. inadequagdes por testada: 03
Quant. remogoes: 20
Déficit habitacional do cendrio: 20
Quant. reformas: 11
Area de lote destinado a equipamento
publico (uso institucional): 1.431,81m2
Lotes novos criados: 04 unifamilares; 01
multifamiliar (destinado a
empreendimento HIS)
Area de lote destinado a
empreendimento HIS: 765,72m2
UH horizontal comportadas: 05
UH térreo+1 comportadas: 09
UH térreo+2 comportadas: 13
UH térreo+3 comportadas: 18
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ZEIS PRAIA DO FUTURO Il B - CENARIO 06- FICHA DE INTERVENGAQ TIPO A

MAPA DE LOCALIZAGAD
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RESUMO DA INTERVENGAO

Alargamento da caixa vidria de forma a
atingir o minimo de 1,20m, como
definido pela normatizagao. Abertura de
acesso vidrio aos lotes no miolo da
quadra e intervengdes pontuais.

Quant. inadequagoes total: 06
Quant. inadequacgdes por acesso: 06
Quant. inadequagdes por area: 00
Quant. inadequagdes por testada: 04

Quant. remogoes: 03

Déficit habitacional da quadra: 03
Quant. reformas: 06

Lotes novos criados: 14 unifamilares
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ZEIS PRAIA DO FUTURO Il B - CENARIO 06 - FICHA DE INTERVENGAQ TIPO C
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RESUMO DA INTERVENGAD

Abertura de acesso viario aos lotes no
miolo da quadra, com a criagao de lotes
para HIS e espaco livre publico

Quant. inadequagoes total: 06
Quant. inadequagdes por acesso: 06
Quant. inadequagdes por area: 00
Quant. inadequagdes por testada: 04

Quant. remoc¢oes: 03

Déficit habitacional da quadra: 03
Quant. reformas: 06

Lotes novos criados: 06 unifamilares; 01
multifamiliar

Area de lote destinado a
empreendimento HIS: 1.233,53m2
UH horizontal comportadas: 08
UH térreo+1 comportadas: 14

UH térreo+2 comportadas: 21

UH térreo+3 comportadas: 28
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