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CAPITULO 7

O TERRITORIO DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS NO BRASIL: A
FORCA DAS ECONOMIAS DE AGLOMERACAO E URBANIZACAO

Aristides Monteiro Neto'
Raphael de Oliveira Silva?
Danilo Severian?

1 INTRODUCAO

Este capitulo d4 continuidade a investigagao sobre as aglomeragdes industriais e
explora de maneira mais aprofundada dimensoes territoriais consideradas relevantes
para o entendimento dos processos produtivos em curso desde meados da década

de 1990.

Sob o ponto de vista das argumentagoes tedricas que sustentam a ideia de
aglomeragao produtiva ou, no nosso caso, a industrial, a andlise sobre motivagoes
para a localizagao do empreendimento produtivo tem assento nas proposigoes de
Alfred Marshall, que iluminou debates e estudos os quais desembocaram nas in-
vestigagoes, para citar apenas alguns, de Isard (1956) na chamada ciéncia regional,
assim como nas de Perroux (1969) com os polos de crescimento. Todos quais, em
quadro de concordancias e discordincias, geraram substrato para novos desen-
volvimentos posteriores, como Krugman (1997) na nova geografia econdmica.
Suas preocupagoes tém se centrado nas razdes para as firmas e os trabalhadores
serem muito mais produtivos em regioes de alta densidade urbana que nas de
menor tamanho. De modo sintético, apresenta-se como esclarecimento a decisao
de localizagio empresarial em fun¢io da perspectiva de ganhos econémicos ge-
rados por: i) proximidade de fornecedores; ii) proximidade de compradores; iii)
proximidade do mercado de trabalho (maior disponibilidade de mio de obra); e
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iv) transbordamento de conhecimento, técnicas a partir da mais intensa interagao
entre fornecedores, compradores e institui¢oes.*

Nesse sentido, os beneficios da aglomeracio e urbanizagao se tornam muito
relevantes para a localizagdo empresarial. Quanto maior a escala da urbanizagio,
maiores tendem a ser os ganhos de produtividade das firmas. Isso como resultado da
maior interago entre os agentes econdmicos e da reducio dos custos de transportes.
Do mesmo modo, a maior diversidade de bens e servicos ofertados, de interagoes
sociais e econdmicas e de servigos publicos disponiveis para consumo da coletivi-
dade torna-se um diferencial de grande significado para a localizagio empresarial.

Sendo assim, uma teoria das provédveis causas das economias de aglomeragio
deve considerar que mercados mais amplos propiciam ganhos ou retornos bem favo-
rdveis para os que dele participam. Em aglomerag6es urbanas relevantes se observam
compartilhamentos de infraestruturas locais, maior diversidade de fornecedores
de insumos tanto quanto maior disponibilidade de trabalhadores com habilidades
similares a ser demandadas pelo mercado. Nota-se ainda em mercados amplos que
os interesses entre empregados e empregadores, compradores e fornecedores e entre
parceiros comerciais em geral tendem a obter resultados mais aderentes. E, por
fim, neles o aprendizado costuma ser facilitado, pela adocio quase generalizada
de novas tecnologias e priticas de negdcios (Puga, 2010).

Operam no sentido contrdrio da aglomeragio, e conduzem a dispersao ou
desconcentra¢io territorial, os custos da terra urbana (para empresas e pessoas), os
custos de transportes dos bens produzidos e os incorridos pelos trabalhadores; e as
decisoes de politicas pablicas direcionadas para alterar os ganhos de urbanizagao.

No Brasil, a experiéncia conhecida de desenvolvimento econdémico foi, em
uma primeira etapa, de intensa concentragio produtiva associada a niveis elevados
de aglomeragées urbanas. O processo de industrializagdo nao apenas gerou a maior
metropole nacional (a cidade de Sao Paulo), ao ultrapassar o maior aglomerado
populacional existente (o Rio de Janeiro) entdo, mas também alocou atividades
industriais relevantes para os maiores aglomerados regionais (Salvador e Recife no
Nordeste; Belém ¢ Manaus no Norte; e Porto Alegre e Curitiba no Sul).

Conforme assinalado pela primeira vez por Diniz (1993), no processo de
desconcentracio produtiva, quando a escala microrregional foi incorporada ao
debate, mostrou-se que a localiza¢io de firmas industriais adquiriu um compor-
tamento fortemente associado a economias de aglomeracio dadas pelo estoque de

4.0 livro organizado por Haddad et al. (1989), Economia regional: teoria e métodos de andlise — trabalho patrocinado
pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) —, contém um importante acervo de referéncias tedricas, estudos aplicados
e discussdes metodoldgicas sobre o crescimento regional, as relagdes intersetoriais, os problemas de concentragdo e
aglomeracao de atividades no territério entre outros, constituindo-se como uma importante fonte de referéncia de
estudos ainda hoje.
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infraestrutura e mao de obra qualificada: o tecido industrial tornou-se concentrado —
e desconcentrou concentradamente — em uma grande porgio do territério situada
entre as regioes Sudeste e Sul do pais, onde a inddstria é mais desenvolvida e os
mercados mais amplos: o chamado poligono da industria.

Algumas razdes para a persisténcia de vetores de concentragio territorial e/
ou de dispersio sio problematizadas a seguir. Na literatura internacional recente,
h4 um grande apelo por encontrar e/ou determinar as motivagoes especificas para
a escolha locacional (Henderson, 1997). Os textos prezam, na verdade, pela de-
terminagio de relacoes de causalidade e determinagio estatistica muito precisas, o
que frequentemente causa perda do potencial analitico da diversidade de elementos
que concorrem para as economias e deseconomias de aglomeragio. Puga (2010),
em estudo para a economia europeia, elege algumas caracteristicas que se prestam
a observagao da forca aglomerativa prevalecente em dados territérios escolhidos
para andlise. Sao elas, principalmente, as variagoes sistemdticas de produtividade
da empresa, setor ou territdrio; e os padroes observédveis em saldrios ou também
em aluguéis da terra urbana.

Neste trabalho, adotamos algumas dessas referéncias consagradas na literatura
para investigacdo em curso, assim, as aglomeragoes industriais relevantes (AIRs)
sa0 observadas segundo recortes escolhidos, entre eles, por: i) tamanho do emprego
industrial; ii) tamanho da populagio; iii) diferenciais de produtividade do trabalho;
e, finalmente, iv) diferenciais de saldrios pagos na industria.

Apesar disso, a apreciagao dos resultados merecerd consideragoes do contexto
nacional e regional prevalecente. De um lado, as decisdes empresariais e politicas,
que exploram preferencialmente os mercados mais desenvolvidos e os territérios
com maior densidade infraestrutural e de qualidade de mao de obra, promoven-
do, desse modo, o vetor de concentragao produtiva; e, de outro lado, as decisoes
governamentais (federais e estaduais), visando a alteragao de padrées inerciais
de localiza¢ao empresarial e/ou do investimento de infraestrutura publica e que
concorrem para o vetor de desconcentragao.

No Brasil do periodo da investigagio, momento de retomada da capacidade de
planejamento governamental e de gasto fiscal, decisées governamentais estratégicas
foram muito relevantes para operar inten¢des de investimento nas regioes de menor
desenvolvimento. Em trabalho anterior (Monteiro Neto, Castro e Brandio, 2017),
especulamos longamente sobre os elementos de determinagao do desenvolvimento
territorial brasileiro no periodo 2000-2015. Nesse texto, o professor Carlos Brandao,
um dos autores, aportou importante contribui¢do — posteriormente publicada de
maneira mais extensiva e completa em Branddo (2019) — sobre recortes territo-
riais, no Brasil, e suas provéveis modificagoes e impactos percebidos a partir de
orientagdes gerais e especificas da politica publica.
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Brandao (2019) apresentou uma tipologia de territérios de muito proveito para
esta discussdo que agora retomamos. Como dissemos no texto anterior, relembro
as motivagoes da proposi¢io da tipologia:

Procurou-se construir um esquema de andlise, um recurso heuristico e alguns fatos

estilizados que pudessem, em aproximagées sucessivas, apreender e sistematizar, em

tragos largos, as recentes e mais gerais transformacdes territoriais, pelas vias dos gastos
publicos e dos investimentos ptiblicos e privados em territérios distintos. Chegou-se
assim a uma tipologia definida por cinco modalidades de inversoes privadas e gover-
namentais associados a cinco tipos preferenciais de territérios predominantemente

impactados e redefinidos pela poténcia das forgas em atuacio (Monteiro Neto, Castro

e Brandao, 2017, p. 454).

Resumidamente, os territérios sio os mencionados a seguir. Foram considera-
das, de um lado, as motivacoes e légicas do setor privado e os estimulos do mercado
mundial e do territério inercial do desenvolvimento brasileiro, isto ¢, os tipos I e
I1I; e, de outro lado, as motivagoes ¢ os esforgos governamentais, em sentido amplo,
para atuagio sobre novas geografias econdmicas nacionais, ou seja, os tipos II, IV
e V. Sao eles, rearranjados de maneira a identificar mais proximamente aqueles
que se prestam a andlise das formas de aglomeragio e os que que concorrem para
a desaglomeracio (Brandao, 2019):

Vetores de concentrac¢io produtiva no territério:

1) Tipo I territérios predominantemente impactados e (re)definidos pelas
forgas inerciais dos fatores de aglomeracio e de urbanizagio (litoral, RMs e
capitais) e das vantagens locacionais da rede urbana do Sul-Sudeste-litoral.

2) Tipo III — territérios predominantemente impactados e (re)definidos
pela demanda mundial de commodities.

Vetores de desconcentragio produtiva no territério:

3) Tipo II - territérios predominantemente impactados e (re)definidos pelos
impulsos das politicas sociais, pelas melhorias das condigoes de vida e
pela ampliagio do mercado interno de consumo.

4) Tipo IV — territérios predominantemente impactados e (re)definidos pelos
investimentos realizados ou orientados pelo Estado em infraestruturas
logisticas e de energia etc.

5) Tipo V — territérios predominantemente impactados e (re)definidos
pela implantagao de investimentos tépicos ou pontuais, com tendéncia
a se constituirem em polos isolados ou enclaves com baixa indugio do
entorno e da hinterlindia.
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Com essas referéncias analiticas em perspectiva, passamos a observar as con-
figuragoes e transformacoes recentes nos territérios das aglomeragdes industriais.
A trajetéria de longo prazo da ocupagao territorial mostra que os territdrios tipo
I sao representativos das dreas preferenciais da atividade industrial no pais. Estas
configuram a extensa faixa litoranea onde localizam-se as metrépoles e capitais da
maior parte dos estados brasileiros, desde Sao Luis-MA até Porto Alegre-RS, pas-
sando pela ocupacio adensada do territério da regiao Sudeste com a metrépole e
o interior paulista, a metrépole de Belo Horizonte-MG e o adensamento urbano e
industrial no interior dos estados do Parand, de Santa Catarina e da Serra Gatcha.

O grande esforgo das politicas nacionais com propdsito territorial tem sido o de
provocar a reversao da concentragio de produgio e da populagdo nesta grande drea
do territério tipo I no sentido da interiorizagao do pais. Os esfor¢os dos sucessivos
governos federais desde os anos 1960 tém mirado a ocupagio das fronteiras de
recursos no Centro-Oeste e na Amazdnia, bem como as politicas de desenvolvi-
mento para a regido Nordeste. As politicas de investimento em infraestrutura de
energia e comunicagdes e logisticas de transportes, sem duivida, tiveram ainda nas
trés ultimas décadas do século passado e tém tido nas décadas iniciais deste século
papel relevante para os deslocamentos da populagio, aumento da urbanizagao e
desconcentragao regional da atividade economica.

2 AGLOMERACOES INDUSTRIAIS RELEVANTES E SUA EVOLUCAO REGIONAL

A andlise serd iniciada pela apresentagdo dos tragos gerais e sintéticos do quan-
titativo de AIRs nas Grandes Regioes entre 1995 e 2015 (tabela 1). Elementos
significativos ainda podem ser apontados a partir dos dados a seguir, os quais nao
foram devidamente explorados no capitulo anterior.

A tabela 1 dispoe as informagoes sobre AIRs de maneira a identificar a expansio
absoluta em anos escolhidos no periodo. Estes dados identificam um acréscimo
de 75 novas aglomeracoes no pais entre as duas décadas analisadas. Foram qua-
torze novas unidades no periodo 1995-2000, em seguida, o emprego industrial
em microrregioes se acelerou de maneira tal que entre 2000 e 2010 surgiram 51
novas AIRs no pais. A partir de 2010, sao observadas dez novas unidades até 2015.

O crescimento mais significativo do nimero de aglomerag¢oes ocorre na
fase mais préspera da economia em cerca de trinta anos. Periodo de ampliagao
de investimentos governamentais em infraestrutura demandadora de insumos e
equipamentos da inddstria, de maior disponibilidade de crédito publico para o
financiamento de atividades produtivas, tendo a industria como um setor benefi-
ciado e de aquecimento na demanda nacional de commodities agrominerais. Isso
gera impactos positivos sobre a renda e o emprego internos.
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TABELA 1
Evolucdo do nimero de AIRs' — por Grande Regido
Poswgag nc|> Evolucdo verificada em cada ano
Regides ano Inicia Total
1995 2000 2005 2010 2015 Subtotal
2 1 .

Norte (2,3%) +1 - - - (1.3%) 3(1,8%)
Nordeste (15 30}03) +2 +6 +5 +1 14(18,7%) 27 (16,9%)
Sudeste (51 7;}3 +4 +12 +8 +4 28 (37,3%) 72 (45,0%)
sul - 9;02) +6 +7 +8 +2 23(306%)  45(28,1%)
Centro-Oeste “ 70/3 +1 +2 +3 +3 9(12,0%) 13 (8,1%)
Brasil 85 +14 +27 +24 +10 75 160

Fonte: Relacdo Anual de InformagGes Sociais do Ministério da Economia (Rais/ME). Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>.
Acesso em: 2019.

Nota: ' AIRs sdo microrregides geograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) definidas por apresentarem
10 mil ou mais empregos industriais no ano em relevo.

Quantos aos aspectos regionais da ampliagio do niimero de novas aglomera-
¢oes, nota-se o seu predominio nas regides Sudeste e Sul — territério por exceléncia
da industria e que corresponde, grosso modo, ao territério tipo I da tipologia comen-
tada anteriormente — cuja participagio de 77,6% do total nacional em 1995 sofre
redugio para 73,1% em 2015. Na regido Sudeste, apareceu o maior percentual de
novas AIRs entre as regides no periodo: 37,3% do total de novas AIRs. A regido
Sul, com 23 unidades, foi responsédvel por 30,6% do total nacional das novas.
Estas duas regides foram responsdveis, portanto, por pouco mais de dois tercos
das AIRs que surgiram no pais.

As demais trés Grandes Regioes — alvos preferenciais de politicas regionais —
consolidaram 24 novas AIRs ou 32% deste total. Quatorze novas aglomeracoes
no Nordeste, nove no Centro-Oeste e apenas uma no Norte. Em conjunto, elas
detinham 15% do emprego industrial das AIRs em 1995, por sua vez, aumentaram
a sua participagio para 19% em 2015.

Essas trés regides, com dreas industriais fora do poligono, tiveram um in-
cremento de 24 novas AIRs (32% do total) no periodo de vinte anos. Este com-
portamento nio ¢ inexpressivo (cerca de um terco do total), contudo, responde a
orientagoes locacionais diversas. Na regiao Norte, o impulso do emprego industrial
foi muito fraco no periodo e a regido nao foi capaz de expandir sua quantidade
de AIRs. As economias de aglomeragio dos nicleos urbanos de Belém e Manaus
continuam a configurar os espagos de producio industrial regional. O elemento
novo estd relacionado com a atividade de extragdo mineral desta regido e sua expor-
tagdo na Serra do Carajds, precisamente na AIR de Paraupebas, no sudeste do Para.
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O Nordeste apresentou motivagoes diversas entre suas economias estaduais
quanto a ampliagdo de sua geografia do emprego industrial. Houve impulso mais
forte na quantidade de AIRs nos estados da Bahia, do Ceard, de Pernambuco e
do Rio Grande do Norte e em menor intensidade nos estados do Maranhio e da
Paraiba. Nesta regiao, as aglomeragoes industriais costumam se localizar, preferen-
cialmente, ao longo de sua faixa litorinea e no entorno das metrépoles-capitais.

Na Bahia, além das tradicionais AIRs de Salvador e Feira de Santana, ex-
pandiram-se as de Ilhéus-Itabuna, Santo Anténio de Jesus e Porto Seguro. Em
Pernambuco, as trés novas AIRs surgidas no periodo — mata meridional pernam-
bucana, Itamaraci e Vitéria de Santo Antao — estao localizadas na 4rea litorinea e
caracterizam-se como extensio da drea urbana metropolitana de Recife. No Cears,
contudo, as AIRs tendem a maior interiorizagdo, com a expansao das AIRs de
Sobral e do Cariri, com exce¢ao da microrregiao de Pacajus, que estd proxima e
sob influéncia da Regiao Metropolitana (RM) de Fortaleza.

No Rio Grande do Norte, além da microrregiao de Natal, consolidaram-se
como AIRs as de Macaiba, geograficamente ligada 8 RM de Natal. Mossoré, por
sua vez, estd mais no interior e tem se destacado pela produgio de sal marinho,
fruticultura irrigada para exportagio e petrdleo.

No Centro-Oeste, as novas AIRs tendem a se localizar no interior dos territé-
rios estaduais, revelando a dinimica da produgao industrial em dreas de expansao
do agronegdcio. Em Goids, além da microrregido da capital, Goiania, as demais
AlRs sdo Andpolis, sudoeste de Goids, Meia Ponte e Ceres. Em Mato Grosso, além
da aglomeracio da capital Cuiabd, as de Alto Teles Pires e Rondonépolis aparecem
interiorizadas. Em Mato Grosso do Sul, além de Campo Grande, aparecem as de
Dourados, Iguatemi e Trés Lagoas.

Passada a fase de maior crescimento econdmico no pais, quando os sinais de
desaceleracio e crise se instalavam, os efeitos sobre a atividade industrial comecam
a impactar o nivel de emprego. Apés 2010, houve um arrefecimento no apareci-
mento de novas AIRs. Com isso, elas surgiram em quantidade bem menor que em
etapas anteriores. Entre 2010 e 2015, foram dez novas: quatro no Sudeste; trés no
Centro-Oeste; duas no Sul; e apenas uma no Nordeste.

3 O TERRITORIO DAS AGLOMERACOES INDUSTRIAIS RELEVANTES POR NiVEL
DE EMPREGO INDUSTRIAL

O conceito de AIR corresponde per se a uma busca por localidades no territério (ou
pontos no espago) capazes de revelar a dinimica da atividade industrial brasileira.
Intenciona captar for¢as ou economias de aglomeragio com base no entendimento
de que a atividade industrial por suas caracteristicas, de um lado, de encadeamento
e propulsio para frente e para trds na cadeia produtiva e nos demais setores da
economia (agricultura e servicos) e, de outro lado, de escolha de localiza¢io no
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territdrio, gerando ora concentragio, ora dispersao, constitui elemento metodolégico
crucial para o mapeamento da dindmica da inddstria nacional.

Em Diniz (1993) e Diniz e Crocco (1996), as AIRs definidas com nivel de
emprego industrial superior a 10 mil unidades foram identificadas em nimero de
noventa em 1991. Havia apontamentos expressos da existéncia de uma hierarquia
interna nas AIRs correspondente com a importancia de localidades de nivel supe-
rior de empregos industriais. Identificou-se um expressivo nimero de AIRs, em
particular na regido Sudeste, com nimero de empregos superior a 50 mil unidades.

3.1 AIRs por nivel de tamanho de emprego

De maneira a identificar dinAmicas internas ao padrao de espraiamento territorial
vigente, propde-se a seguir uma classificagio das AIRs em quatro niveis hierdrquicos
de quantidade de empregos industriais: i) nivel 1 (superior): acima de 100 mil; ii)
nivel 2 (média-alta): acima de 50 mil e inferior a 100 mil; iii) nivel 3 (intermedi-
4rio): acima de 20 mil e abaixo de 50 mil; e iv) nivel 4 (inferior): acima de 10 mil
e abaixo de 20 mil empregos industriais.

3.1.1 Aglomeracdes industriais de nivel 1

Este grupo de aglomeragoes encontra-se no topo da hierarquia de tamanho de
empregos no pais —acima de 100 mil. Nesta categoria, estao doze AIRs, em 2015,
apenas das regioes Sudeste, Sul e Nordeste, responsdveis por 37,9% dos empregos
industriais de todas as AIRs nacionais e por 38,4% das empresas industriais. Vinte
anos antes, em 1995, apenas seis aglomeracoes industriais — quatro no Sudeste e
duas no Sul — compunham este grupo (tabela 2). A partir deste periodo, este grupo
perde importancia relativa no cendrio nacional.

Pertencem a esse grupo as maiores AIRs nacionais, em 2015, a comegar pela
aglomeragio de Sao Paulo (em primeiro lugar, com 609,4 mil empregos industriais),
Campinas (terceiro lugar, com 219,5 mil), Sorocaba (122,1 mil), Guarulhos (101,3
mil); Rio de Janeiro (segundo lugar, com 237,9 mil); Belo Horizonte (quarto lugar,
com 200,9 mil), todas localizadas na regiao Sudeste. Seguem as de Porto Alegre
(quinto lugar, com 191,7 mil) e Caxias do Sul (126,9 mil), no Rio Grande do
Sul; Blumenau (125,4 mil) e Joinville (124,6 mil), em Santa Catarina; e Curitiba
(sexto lugar, com 174,8 mil) na regido Sul; e, por fim, a aglomeracio de Fortaleza
(sétimo lugar, com 138,1 mil), no Nordeste.

Esse é um grupo restrito de aglomeragoes urbanas com caracteristicas de forte
metropolitanizagio do emprego e elevada participagio de aglomeragoes industriais
em Sao Paulo. Sio quatro as AIRs paulistas: Sao Paulo (capital), Campinas, Soro-
caba e Guarulhos, que respondem por 1,1 milhao de empregos em 2015 e 16,8%
do total nacional do emprego das AIRs. Predominam no grupo as aglomeragoes
da regido Sudeste. Sio em ntimero de seis em 2015 (50,0% do total do grupo) e
foram responsdveis por 1,5 milhao de empregos, montante equivalente a 62,8%
do total nacional do grupo ¢ 23,8% do emprego nacional de todas as AIRs.
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Em seguida, vem a regido Sul com cinco AIRs em 2015 — Porto Alegre, Curi-
tiba, Caxias do Sul, Blumenau e Joinville — responsaveis por 11,9% do emprego
nacional das AIRs. Destaque-se a dindmica superior das aglomeragées nesta regido,
elas passam de duas unidades em 1995 para cinco em 2015.

Na regiao Nordeste, encontra-se apenas uma AIR de hierarquia superior —
Fortaleza —, com 138 mil empregos em 2015, ou seja, 2,2% do total nacional das
AIRs. O maior nimero de empregos corresponde a uma estrutura produtiva ba-
seada em bens de consumo leve (alimentos, bebidas, confeccoes e téxtil) altamente
demandadores de mao de obra, com saldrios relativamente baixos. Diferentemente,
as aglomeragoes de Salvador e Recife possuem nimero menor de emprego em
funcao dos grupos de industria predominantes, nos quais se destacam atividades
mais intensivas em capital e menos demanda por mao de obra (petroquimica e
quimica em Salvador; quimica e intermedidrios em Recife).

TABELA 2
AIRs com mais de 100 mil empregos industriais — nivel de hierarquia superior
1995 2005 2015

Regieo Nimero de c?aliiaengé c?aliiaen(tii:a Ndmero de c?audaenttii;z c?audaengé Ndmero de (?audaengé Saudaenzii(;.

AlRs Empregos  Empresas AlRs Empregos  Empresas AlRs Empregos  Empresas
Norte
Nordeste - - - 1 107.076  4.566 1 138.132  6.498
Sudeste 4 1457010 52.439 5 1.350.749 52.354 6 1.491.176  58.503
Sul 2 301.916  10.949 4 570.656  25.498 5 743.549 34317
Centro-Oeste
%%Srglais de 6 1758926 63.388 10 2028481 82418 12 2372857 99318

Como proporgéo do total das AIRs com mais de 100 mil
Norte (%)
Nordeste (%) - - - 10,0 53 55 83 58 6,5
Sudeste (%) 66,7 82,8 82,7 50,0 66,6 63,5 50,0 62,8 58,9
Sul (%) 333 17,2 17,3 40,0 28,1 30,9 4,7 31,3 34,6
Centro-Oeste (%)
Total de AIRs 84 3.884.622 136.491 124 5.025.480 197.546 160 6.260.536 258.937
Como proporcéo (%) do total nacional das AlRs (mais de 10 mil)

Norte
Nordeste - - - 0,8 2,1 23 0,6 2,2 2,5
Sudeste 4.8 37,5 38,4 4,0 26,9 26,5 38 23,8 22,6
Sul 2,4 7.8 8,0 3,2 11,4 12,9 3,1 11,9 13,3

Centro-Oeste

Com mais 100 mil/

total de AIRs A 453 ded4 81 404 417 75 379 384

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Elaboracdo dos autores.
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3.1.2 Aglomeracdes industriais de nivel 2

O total de aglomeragoes industriais aumentou em niimero (de doze para dezesseis),
porém perdeu sua importancia relativa no total nacional do emprego industrial —
de 21,8% para 17,5% entre 1995 e 2015. Neste segundo grupo das AIRs, com
tamanho médio-alto de emprego industrial (acima de 50 mil e inferior a 100 mil),
sobressairam, em 1995, a considerdvel quantidade de aglomeragées no estado de
Sao Paulo: as microrregides de Guarulhos, Sorocaba, Sao José dos Campos, Osasco,
Mogi das Cruzes e Jundiai correspondiam a 50% do total de AIRs do grupo e seu
percentual de empregos era praticamente o mesmo (49,2%). Localizavam-se no
grupo ainda Fortaleza e Recife no Nordeste; Manaus no Norte; e Caxias do Sul,
Blumenau e Joinville no Sul (tabela 3).

Passadas duas décadas, em 2015, a regido Sudeste ainda detém o maior
contingente de aglomeragoes desse grupo, com onze. O estado de Sao Paulo
participa com nove aglomeragoes, Minas Gerais (Divinépolis) e Espirito Santo
(Vitdria) com uma cada.

Manaus ¢ a nica aglomeracio da regiao Norte que se manteve nesta posi¢ao
em todo o periodo. Nao houve entrada ou saida de qualquer outra aglomeragao
na regido. Em 2015, na regido Nordeste, as aglomeragoes passaram a ser Salvador
e Recife. A de Fortaleza subiu na hierarquia para o grupo de mais de 100 mil em-
pregos industriais. A regido Centro-Oeste, que nio tinha aglomeragao nos grupos
superiores, veio a participar com a micro de Goi4nia desde, pelo menos, 2005.

A redugio no nimero de AIRs na regido Sul deve-se, na verdade, & expansao
das suas antigas AIRs constantes do grupo em 1995 e que passaram para o grupo
superior em 2015. As aglomeragoes catarinenses de Blumenau e Joinville, como
resultado dos expressivos ganhos de empregos industriais no periodo, tiveram
assento no grupo com mais de 100 mil empregos industriais.
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TABELA 3

AIRs com mais de 50 mil e menos de 100 mil empregos industriais — nivel hierarquico

médio-alto

1995 2005 2015
Fegio NUrxle'{(S) de c?aliiaengé c?aliiaen(tii:a Nimero de c?audaenttii;z c?audaen}iié Namero de (?audaengé (?audaenzii(;.
empregos  empresas empregos  empresas empregos  empresas
Norte 1 50.551 726 1 93.458 1.194 1 99.207 1.437
Nordeste 2 147.531 5.150 2 119.134 5.330 2 148.943 6.853
Sudeste 6  417.159 8.333 5 371.822 8.856 " 710.768  24.000
Sul 3 232.920 7.747 2 149.544 5.211 1 50.422 2.221
Centro-Oeste - 1 60.914 4.412 1 84.716 6.473
Com mais de 50
mil e menos de 12 848.161  21.956 " 800.872  25.003 16 1.094.056  40.984
100 mil
Composicéo regional das AIRs com mais de 50 mil e menos de 100 mil
Norte (%) 8,3 6,0 33 9.1 1.7 4,8 6,3 9,1 3,5
Nordeste (%) 16,7 17,4 23,5 18,2 14,9 21,3 12,5 13,6 16,7
Sudeste (%) 50,0 49,2 38,0 45,5 47,2 354 68,8 65,0 58,6
Sul (%) 25,0 27,5 353 18,2 18,7 20,8 6.3 4,6 54
Centro-Oeste (%) 0,0 0,0 0,0 9.1 7,6 17,6 6,3 7,7 15,8
Total de AlRs 84 3.884.622 136.491 124 5.025.480 197.546 160 6.260.536 258.937
Como proporgao (%) do total nacional das AlRs (mais de 10 mil)

Norte 1,2 1,3 0,5 0.8 1,9 0,6 0,6 1,6 0,6
Nordeste 2,4 3,8 3,8 1,6 2,4 2,7 1,3 2,4 2,6
Sudeste 7.1 10,7 6,1 4,0 7,5 4,5 6.9 11,4 9,3
Sul 3,6 6,0 57 1,6 3,0 2,6 0,6 0,8 0,9
Centro-Oeste 0,8 1,2 2,2 0,6 1,4 2,5
Com mais de
ZSTg(fm”ﬂftg‘gl 143 218 16,1 89 159 127 10,0 175 158
de ARs

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.

Elaboracdo dos autores.

3.1.3 Aglomeracdes industriais de nivel 3

Esse ¢ o grupo de AIRs que em nimeros mais se fortaleceu no periodo. Passou de
26 em 1995 para 64 em 2015. Seu nivel de emprego mais que duplicou no mesmo
periodo, aumentando de 720 mil para 1,84 milhdo. A participagio do grupo no
total nacional dos empregos das AIRs expandiu de 18,5% em 1995 para 29,4%
em 2015 (tabela 4). As suas aglomerages deste grupo passaram a responder por
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aproximadamente um tergo do total do emprego industrial formal das AIRs (1,8
milhdo) em 2015. Aproximando-se, neste quesito, da participacio apresentada
em 2015 pelo grupo de aglomeragoes com mais de 100 mil empregos industriais.

As regioes Sudeste e Sul so os territérios mais relevantes para as aglomeragoes
com este tamanho de emprego — acima de 20 mil e abaixo de 50 mil. Respondiam
conjuntamente por 71,5% do total do grupo em 1995 e aumentara a participagao
para 77,1% em 2015.

TABELA 4
AIRs com mais de 20 mil e menos de 50 mil empregos industriais — nivel hierarquico médio
1995 2005 2015
NL'm/:leF;(S) de (?aliiaen:ile Saliiaenfile Nﬂrzlerzc; de (?audaenttile ((j}audaenge Nuzﬁ:g de (?audaenéle (?audaenge
empregos  empresas empregos  empresas empregos  empresas
Norte 1 22.261 771 1 31.123 985 1 29.987 1.294
Nordeste 5 150.165  3.194 6 157.121 3.729 9 230.258 7.615
Sudeste 14 380.686  16.050 25 769.790  30.964 28 781.748  30.020
Sul 5 134.003  4.843 13 375.212  16.456 20 638.452  31.409
Centro-Oeste 1 32.650 2.144 2 44.031 2.639 6 162.025 7.785
Com mais de 20
mil e menos de 26 719.765  27.002 47 1371277 54.773 64 1.842.470 78.123
50 mil
Composicéo regional das AlRs com mais de 20 mil e menos de 50 mil
Norte (%) 3.8 31 2,9 2,1 23 1,8 1,6 1,6 1,7
Nordeste (%) 19,2 20,9 1.8 12,8 1.4 6,8 14,1 12,5 9.7
Sudeste (%) 53,8 52,9 59,4 53,2 55,9 56,5 43,8 424 38,4
Sul (%) 19,2 18,6 17,9 27,7 27,2 30,0 31,3 34,7 40,2
Centro-Oeste (%) 38 4,5 79 4,3 3.2 4.8 94 8,8 10,0
Total de AIRs 84 3.884.622 136.491 124 5.025.480 197.546 160 6.260.536 258.937
Como proporgéo (%) do total nacional das AlRs (mais de 10 mil)

Norte 1,2 0,6 0,6 0.8 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5
Nordeste 6,0 3,9 23 4.8 3,1 1.9 5,6 3,7 29
Sudeste 16,7 9,8 11,8 20,2 15,3 15,7 17,5 12,5 11,6
Sul 6,0 3,4 3,5 10,5 7,5 8,3 12,5 10,2 12,1
Centro-Oeste 1.2 0.8 1.6 1,6 0.9 1.3 3.8 2,6 3,0

Com mais de 20
mil e menos de 31,0 18,5 19,8 37,9 27,4 21,7 40,0 29,4 30,2
50mil/total de AIRs

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Elaboracdo dos autores.



O Territorio das Atividades Industriais no Brasil: a forca das economias de 267
aglomeracdo e urbanizacio

3.1.4 Aglomeracdes industriais de nivel 4

As aglomeragdes classificadas neste grupo, de menor porte de emprego industrial
(acima de 10 mil e abaixo de 20 mil), revelaram forte expansiao numérica. Houve
um salto de 40 unidades em 1995 para 68 unidades em 2015. O quantitativo
de emprego variou de 557 mil para 951 mil, respectivamente, nos mesmos anos
considerados (tabela 5).

Na propor¢io do total nacional dos empregos industriais, esse grupo mostrou
leve aumento de 14,4% para 15,2%. Contudo, este grupo, juntamente com o
anterior, ¢ composto por aqueles que elevam suas participagoes no total nacional
as custas da diminuigao da parcela representada pelos grupos de maior tamanho
de emprego industrial.

A dinimica do emprego industrial no Brasil segue, portanto, confirmando
o apresentado na secio anterior, de aumento da importincia das aglomeragoes de
menor tamanho de emprego industrial. A desconcentragio inter-regional em prol
das regi6es-alvo de tratamento da politica regional brasileira também ¢ visivel neste
grupo, com o emprego industrial das regides Sudeste e Sul, as mais desenvolvidas
em termos de atividade industrial, representando 67,6% dos empregos do grupo
em 2015 quando era de 80,1% em 1995.

TABELA 5
AIRs com mais de 10 mil e menos de 20 mil empregos industriais — nivel hierarquico inferior
1995 2005 2015
Ndmero de anudaen;(jié Saléaengé Ndmero de (?ai:laenzii;z Quantidade Ntmero de (?audaenéié (?au daen:ji;e
AlRs empregos  empresas AlRs empregos de mpresas  AlRs empregos empresas
Norte - - - - - - 1 14.438 183
Nordeste 6 75.855 2.241 12 173.837 5.749 15 208.616 8.304
Sudeste 20 280.816 12.344 25 366.552 15.355 27 371.720  15.403
Sul " 165.956 7.360 15 220.947 11.753 19 279.955  13.806
Centro-Oeste 3 35.143 2.200 4 57.514 2.495 6 76.424 2.816
Com mais de 20
mil e menos de 40 557.770 24.145 56 818.850  35.352 68 951.153  40.512
50 mil
Como proporgao do total das AlRs com 20 mil e menos de 50 mil

Norte (%) - - - - - - 1,5 1,5 0,5
Nordeste (%) 15,0 13,6 9,3 21,4 21,2 16,3 22,1 21,9 20,5
Sudeste (%) 50,0 50,3 51,1 44,6 44,8 43,4 39,7 39,1 38,0
Sul (%) 27,5 29,8 30,5 26,8 27,0 33,2 27,9 29,4 34,1
Centro-Oeste (%) 7,5 6,3 9,1 7.1 7,0 7,1 8,8 8,0 7,0
Total de AIRs 84 3.884.622 136.491 124 5.025.480 197.546 160 6.260.536 258.937

(Continua)
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(Continuacdo)

Como proporcéo (%) do total nacional das AlRs (mais de 10 mil)

Norte - - - - - - 0,6 0,2 0,1
Nordeste 71 2,0 1.6 9,7 35 29 94 33 3,2
Sudeste 23,8 7.2 9,0 20,2 73 7.8 16,9 5,9 5,9
Sul 13,1 43 54 12,1 4,4 59 11,9 4,5 53
Centro-Oeste 3,6 0,9 1,6 3,2 1.1 1.3 3,8 1,2 1,1
Com mais de 10

mil e menos de

20mil/total de AIRs 47,6 14,4 17,7 45,2 16,3 17,9 42,5 15,2 15,6

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Elaboracdo dos autores.

3.1.5 Padrao de hierarquias de AIRs

Do ponto de vista da participagao do total nacional de empregos das AIRs, verifica-se
uma clara e bem estruturada hierarquia das aglomeragoes que é a0 mesmo tempo

de tamanho de AIR e regional.

Na perspectiva do nivel hierdrquico, no geral, as AIRs apresentam papel mais
relevante na estrutura do emprego por ordem das regioes, Sudeste, Sul, Nordeste,
Centro-Oeste e Norte para o emprego total; e por niveis hierdrquicos, 1, 3 e 4.
Unica excegio constatada é para o nivel 2 (na tabela 6, ver a direcdo das setas).

As AIRs de maior tamanho de emprego industrial (acima de 200 mil), nivel 1,
s30 muito mais expressivas na regido Sudeste — em particular, no estado de Sao
Paulo — que em qualquer outra regido do pais. Nos niveis 2, 3 e 4, a mesma regiao
também tem destaque mais elevado do que em qualquer outra regiao do pais.

Visto o quadro regional, contudo, a ordem de AIRs fica menos evidente.
Conclui-se que o nivel 1 de AIRs é dominante, em relagio aos demais niveis
hierdrquicos da prépria regiao, nas regioes Sudeste e Sul. Mas nao no Nordeste,
Centro-Oeste e Norte (onde este nivel nio se verifica).

Em posicio inferior & do Sudeste, estd a regiao Sul com os niveis 1, 3 ¢ 4
superiores, respectivamente, aos das demais regioes, exceto o Sudeste. H4 um tnico
nivel, o 2, de baixa representatividade nos estados da regido, no qual responde por
0,8% do total nacional das AIRs de nivel acima de 50 mil e abaixo de 100 mil
empregos industriais.

As regioes de menor desenvolvimento industrial, correspondem AIRs de
menor nimero de empregos, portanto, com posigdo inferior na hierarquia. Em
geral, estdo mais caracterizadas pela predominancia de AIRs nos niveis 2 e 3. H4
AIR no grupo superior de empregos apenas nas regioes Nordeste (posigao de
Fortaleza-CE), Centro-Oeste (Goiinia-GO) e Norte (Manaus-AM). As maiores
AIRs estiao no nivel 2.
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TABELA 6
Caracteristicas gerais dos niveis hierarquicos de AIRs (2015)
(Em %)
Emprego em cada nivel AlIRs, por regido e nivel hierdrquico, no total do emprego das AIRs
. . hierarquico diante do (%)
Hierarquia das AlRs
total do emprego das AIRs Centro-
(%) Sudeste Sul Nordeste o Norte Total
-Oeste
Nivel 1 37,9 23,8 1,9 2,2 - - 37,9
4
Nivel 2 17,5 114 08 2,4 1.4 1.6 17,6
Nivel 3 29,4 12,5 10,2 3,7 2,6 0,5 29,5
I
Nivel 4 15,2 5,9 4,5 33 1,2 0,2 151
4
Total 100 53,6 27,4 11,6 5,2 2,3 100

Sentido geral da hierarquia: do maior para 0 menor — —

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Elaboracdo dos autores.

O padrao hierdrquico de expansao das aglomeragoes industriais, conforme
visualizado no mapa 1, deixa evidente que o espraiamento recente se dd em diregao
a microrregioes de menor tamanho de populacio e para AIRs de niveis inferiores
de tamanho de emprego industrial. Portanto, o emprego se expandiu com maior
forga em, praticamente, todas as macrorregioes dos grupos de AIRs de 10 mil a
50 mil empregos industriais.

As aglomeragoes com maior nimero de empregos industriais (acima de
50 mil) estdo localizadas em contextos de redes urbanas e de infraestrutura de
qualidade superior: nas regides Sudeste e Sul, com exce¢do dos casos das grandes
metrépoles do Nordeste (Fortaleza, Salvador e Recife), Norte (Manaus) e Centro-
-Oeste (Goiania) do pais.
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MAPA 1
AIRs por tamanho do emprego industrial — Brasil
1A -1995 1B —2005

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Elaboracdo dos autores.

3.2 Padroes macrorregionais de aglomeracées industriais

3.2.1 AglomeracBes industriais na regido Sudeste

As maiores AIRs do pais estdo localizadas nesta regido. Sao Paulo com 609 mil
empregos industriais em 2015, Rio de Janeiro com 237,8 mil, Campinas com
219,4 mil e Belo Horizonte com 200,1 mil. Todas estas evoluem a taxas anuais
abaixo da média nacional no periodo 1995-2015, sendo que Sao Paulo e Rio de
Janeiro apresentaram taxas negativas de crescimento do emprego industrial, ou
seja, elas perderam empregos no periodo.

Além dessas, na regido, encontram-se as AIRs de maior volume de emprego
industrial: em torno de 100 mil unidades em 2015. A maior parte delas localiza-se
no estado de Sao Paulo: Sorocaba (122,1 mil), Guarulhos (101,3 mil), Sao José
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dos Campos (92,8 mil), Osasco (89,2 mil), Ribeirao Preto (63,7 mil), Limeira
(63,2 mil) e Piracicaba (57,3 mil) s3o as mais representativas.

Apontamos na tabela 7 o acréscimo de 28 novas AIRs no periodo 1995-2015.
A regiao nucleo do processo de industrializa¢ao brasileiro continua nesta fase atual
demonstrando capacidade de expansio do emprego industrial em amplas faixas de
seu territdrio. Os estados de maior evolucao numérica de AIRs sao Minas Gerais (13)
e Sao Paulo (11). Rio de Janeiro e Espirito Santo ganharam apenas duas AIRs cada.

A trajetéria regional da desconcentragio produtiva tem sido identificada por
vérios pesquisadores no periodo recente como ocorrendo em, pelo menos, dois
eixos territoriais de espraiamento da atividade produtiva em geral e da industrial
em particular.

Proenga e Santos Junior (2019) apontam que estd em curso avangado o de-
senvolvimento da chamada macrometrépole paulista, representada pela expansao
da drea metropolitana da capital em dire¢io ao interior pelo vetor perimetral for-
mado pelas regides de Sorocaba, Campinas, Sao José dos Campos e Sao Sebastiao.
A novidade deste conceito ¢ que ele nao se centra na ideia da existéncia de polos
urbanos-industriais, mas aposta na ideia de megarregiao urbana. O conceito,
portanto, considera a relevincia de polos industriais e os inclui na regiao de pla-
nejamento, mas dd valor ao critério de ligagdes e fluxos produtivos mais amplos.
Para nosso interesse, o que precisa ser retido ¢ que a atividade industrial de mais
alto valor agregado da economia paulista continua se espraiando desde a RM de
Sao Paulo até o interior do estado por um importante eixo rodovidrio que se dirige
ao interior a oeste passando por Sorocaba e Campinas. Outro eixo se dirige a Sao
José dos Campos no litoral norte de Sao Paulo e a Sao Sebastiao no estado do Rio
de Janeiro. Nesta drea ampliada, compreendida pela macrometrépole, estao im-
portantes industrias de componentes eletroeletronicos, automobilistica, quimica,
petroquimica, farmacéutica e acrondutica.

Outro vetor de espraiamento, defendido por Mesquita e Sampaio (2017)
corresponde ao eixo Sao Paulo-Brasilia. Este se caracterizaria pela extensdo de
atividades da regido central da RM de Sao Paulo em dire¢io ao interior do estado
de Sao Paulo, se prologando por eixos rodovidrios no estado de Minas Gerais
(correspondente aos municipios do tridngulo mineiro) e no sudeste de Goids até
a aglomeracio da capital federal, Brasilia. O corredor rodovidrio e de atividades
econdmicas seria delineado a partir da capital de Sao Paulo e passaria pelas microrre-
gioes de Jundiaf, Campinas, Limeira, Pirassununga, Ribeirio Preto, Ituverava e Sao
Joaquim da Barra em Sao Paulo; e por Uberaba e Uberlandia em Minas Gerais; e,
finalmente, por Catalao em Goids até se encontrar com a grande regido do entorno
de Brasilia. De acordo com os autores, o nimero de empregos manufatureiros ao
longo deste eixo passou de 341,7 mil em 2002 para 548,7 mil em 2014, a uma
taxa anual de 4% de crescimento. Este eixo pode ser visto, segundo os autores,
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por, ao menos, trés dreas definidas pela presenca de intensidade tecnolégica e de
capital que sio mais fortes no primeiro entorno da RM de Sao Paulo e vai paulati-
namente reduzindo o componente tecnoldgico a medida que caminha até Brasilia.
Importante destacar que a partir do eixo principal (que coincide com uma porgao
da macrometrépole correspondente a regiao de Sorocaba-Campinas-Jundiai), a
expansao da atividade produtiva estd ligada ao drive exportador nacional. Ou seja,
estd atrelado 2 demanda externa por bens baseados em recursos naturais: produgao
de matérias-primas e processamento de commodities de cana-de-agtcar, agticar e
dlcool, laranja, papel e celulose.

Os caminhos da localizagao industrial ao longo dos eixos de infraestrutura de
transporte d4o a tonica ao processo de desconcentragao das AIRs a partir da drea
central da RM de Sao Paulo em diregoes diversas. Em termos de surgimentos de
novas AIRs, vimos que, de fato, o estado de Minas Gerais apresentou um signifi-
cativo ganho de novas dreas de emprego industrial em regioes com diversificados
produtos no sul mineiro, préximas ao estado de Sao Paulo (café, confeccoes e
aparelho eletronicos), na regiao do triingulo mineiro (dlcool e cana-de-agticar) e
no entorno da RM de Belo Horizonte (produtos alimenticios, e extragio e pro-
cessamento de minerais).

A expansio de atividade industrial ocorrida nos estados do Rio de Janeiro
e Espirito Santo tem forte componente ligado 4 extragio e ao refino de petréleo.
A descoberta das bacias do pré-sal brasileiro impulsionou a capacidade nacional
de extragdo do petrdleo, principalmente, pela estatal Petrobras, nestes estados. A
microrregido de Macaé-R], com apenas 4,3 mil empregos industriais em 1995,
passou a apresentar 36,8 mil em 2015; e Linhares-ES teve um aumento de 6,2 mil
para 20,9 mil entre 1995 e 2015. Estas regides sdo tipicas de extracio e produgio
de petrdleo.

A ampliagdo do nimero de novas aglomeracoes industriais nessa regiao se-
guiu movimentos diferenciados segundo a observancia de dois vetores de forgas
econdmicas predominantes: o primeiro, com forte impacto territorial no estado de
Sao Paulo, foi o da desconcentracio produtiva a partir da RM de Sao Paulo. Esta
desconcentragio relaciona-se a presenca de deseconomias de urbanizagao nesta
regido primaz, bem como 2 reorientacio de atividades industriais de alto valor
agregado e intensivas em conhecimento para o eixo Sorocaba-Campinas-Sao José
dos Campos. O segundo vetor estd relacionado a for¢a orientadora da demanda
mundial por commodities agricolas, carnes, petréleo e minerais. A esta demanda,
o Brasil e a regido deram respostas que estimularam a producio de bens ligados a
recursos naturais. As atividades produtivas se estenderam em diregao ao interior
de Sao Paulo e a Minas Gerais, bem como as de petréleo se intensificaram nos
estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo.
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MAPA 2
Grupos de AIRs - regido Sudeste
2A — 1995 2B —2005

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Elaboracdo dos autores.

3.2.2 AglomeragBes industriais na regiao Sul

A economia desta regido estd estruturada de maneira bastante diversificada, com
atividades industriais, agroindustriais e de servicos bem consolidadas nacionalmente.
Culturas de soja, milho, fumo, madeira, cana-de-agticar e produgao pecudria estao
bem distribuidas na por¢io oeste dos trés estados desta regiao — Parand, Santa Cata-
rina e Rio Grande do Sul. Em particular, nota-se a forte presenca de processamento
da produgio primdria por empresas regionais: as cooperativas agroindustriais do
Parand (Coamo, C. Vale, Lar e Cocamar), o complexo de proteina animal no oeste
de Santa Catarina (BRF e Aurora), as usinas de acticar e dlcool (Santa Terezinha) e
a produgio de papel e celulose (Kablin) (Montoro ez al., 2014). Dessa caracteristica
resulta uma distribuicio de atividade no territério relativamente uniforme nos trés
estados da regido, a qual tem se intensificado nas tltimas duas décadas como pode
ser visto nos gréﬁcos a seguir.
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O mapeamento das aglomeracoes industriais apresenta que 23 AIRs surgiram
na regiao durante os vinte anos que separam 1995 de 2015. No total, sao 45 AIRs
que respondem por 27,3% do emprego industrial das AIRs nacionais em 2015.
Santa Catarina tem dezessete aglomeragoes, Parand tem dezesseis e Rio Grande
do Sul tem doze nesse tltimo ano.

O setor industrial apresenta um histdrico de atividades bem consolidadas
em subsetores de elevada densidade produtiva. No estado do Rio Grande do Sul,
o relevante setor de metalomecénica estd estabelecido na regido da Serra Gatcha,
com a presenca das empresas Randon, Marcopolo, Agrale e Guerra. Equipamentos
agricolas se destacam no norte do estado (as principais empresas sao Kunh, Metasa,
Stara, John Deere), couro e cal¢ados na regiao de Novo Hamburgo, o polo petro-
quimico em Triunfo e a automobilistica (General Motors) na RM de Porto Alegre.

Em Santa Catarina, destacam-se os ramos de cerimica (Eliane, Cecrisa e
Portobello), téxtil e confecgdes no Vale do Itajai (Hering, Karsten, Teka, Malwee
e Marisol) e metalomecanica na regiao de Joinville (Weg, Tupy, Tuper e Schultz).
Estas AIRs estdo préximas entre si e da capital do estado, Florianépolis. Formam
um eixo urbano adensado e de alta renda no centro-leste do estado em direcao
a sua por¢ao litordnea. Tendem, desse modo, a se orientar para configurar em
futuro préximo um campo aglomerativo conurbado de intensidade superior para
atividades industriais e de servicos neste estado.

No Parani, destacam-se a indtstria automobilistica na RM de Curitiba
(Volvo, Renault e Volkswagen), a refinaria de Araucdria, a atividade portudria de
Paranagud e a produco de energia elétrica a partir da Itaipu Binacional. Além da
relevancia superior da aglomeragao representada pela capital do estado, Curitiba,
a forca econdmica de ramos agroindustriais no interior do estado, a oeste, vem se
notabilizando por forte dindmica de atividades industriais nas AIRs de Maringd
e Cascavel.

A direio das transformagdes produtivas na economia regional tem sido no
sentido de perda da competitividade no cendrio nacional. Como visto no capitulo
3 deste livro, a regido vem se especializando nas inddstrias intensivas em recur-
sos naturais ¢ mao de obra com concomitante perda de participagio relativa das
intensivas em escala, diferenciadas e baseadas em ciéncia. Sobre este processo de
regressio produtiva, Montibeller Filho e Gargioni (2014) apontaram que um dos
sintomas da perda de competitividade ¢ a incapacidade para enfrentar a concor-
réncia internacional (China). A situagdo estrutural na balanga comercial da regiao
tem piorado a olhos vistos: com saldos superavitdrios de mais de US$ 10 bilhoes
no comeco da década de 2000, a regido passou a ser deficitdria de 2010 a 2012.
Em 2013, o saldo se tornara positivo em um nivel muito abaixo de US$ 1 bilhio.
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Segundo Montibeller Filho e Gargioni (2014), a economia regional mostrou
forca ao expandir seu volume de exportacoes do patamar de US$ 25 bilhées no
inicio da década de 2000 para US$ 45 bilhoes em 2011 e US$ 52 bilhoes em
2013, mas o nivel de importagoes foi muito superior, levando a saldos negativos ou
apenas levemente positivos. As exportacoes decorrem basicamente dos setores de
commodities agricolas e do complexo de carnes enquanto as importagdes de insumos
e equipamentos estdo sendo realizadas pelos setores industriais mais consolidados.

A expansio do ntimero de aglomeragées industriais — em maior intensidade
na dire¢do oeste (Maringd, Cascavel, Toledo, e Francisco Beltrao-PR, Chapecd,
Concérdia e Xanxeré-SC, e Ijui-RS) nos trés estados e relacionadas a outras aglo-
meragoes de pequeno ou médio tamanho de empregos industriais — estd fortemente
ligada a este processo de expansdo das commodities agricolas e do complexo de
carnes e, na dire¢do contrdria, ao enfraquecimento relativo da industria baseada
em escala e diferenciados.

MAPA 3
Grupos de AlRs — regido Sul
3A-1995 3B -2005
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Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Elaboracdo dos autores.
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3.2.3 Aglomeracdes industriais na regido Norte

O padrio territorial das aglomeragdes nortistas foi pouco alterado no periodo
analisado. As aglomeragoes de Manaus e Belém constituem os mais relevantes
territérios de atividade industrial nesta regido. A novidade ficou por conta da AIR
de Paraupebas no Pard, com atividade industrial ligada ao extrativismo e proces-
samento de minério de ferro. A regido continua a apresentar baixa capacidade de
internalizacio de atividade manufatureira em geral inclusive a relacionada a produgao
de bens de consumo simples. Elevadas distdncias entre ntcleos urbanos associadas
a incipientes infraestruturas de transportes inter-regionais tém se colocado como
obstéculos a ampliacio da escala produtiva das firmas regionais e mesmo a renovagio
da estrutura produtiva pela adi¢ao de novos subsetores econdmicos industriais.

Manaus, sem sombra de divida, tornou-se, desde a segunda metade dos
anos 1950, quando da cria¢io da Zona Franca de Manaus (ZFM), o grande polo
industrial regional. Em 1995, com 50,5 mil empregos industriais e atingiu o nivel
de 99,2 mil em 2015. Seu ritmo de crescimento do emprego (3,4% ao ano —a.a.)
situou-se bem acima da média nacional no periodo. Apresenta estrutura produ-
tiva caracterizada por elevada densidade de capital e diversidade de atividades,
localizada principalmente na drea da ZFM. Tornou-se um dos principais polos de
eletronicos e automotores (motocicletas) do pais, estimulado por politicas federais
de incentivos fiscais para atragio de empreendimentos. Seu nivel de produgio e
emprego teve impulso nesse periodo recente de expansao (p6s-2000) da renda e
do mercado interno nacional.

O potencial de crescimento instalado no Polo Industrial de Manaus (PIM)
apresenta forte dependéncia de sua configuragao de funcionamento, isto ¢, dos
incentivos fiscais federais concedidos a empresas voltados para cobrir os custos de
localizagao da regiao Amazdnica. Esta politica, existente desde a criagio da Supe-
rintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) para administrar os incentivos
ficais da ZFM, resultou, segundo dados recentes da prépria Suframa,” em volumes
de faturamento que vao de R$ 61,6 bilhoes em 2010, R$ 87,4 bilhoes em 2014 e
R$ 92,7 bilhoes em 2018. Os setores mais importantes em faturamento, em julho
de 2018, do PIM foram: eletroeletronico com 29,3% do total; informatica, 20,8%;
duas rodas, 14,0%; quimico, 13,1%; metaltrgico, 6,1%; e termopldsticos, 5,9%.

A AIR de Belém-PA, baseada em ramos produtivos tradicionais de alimentos
e bebidas, movelaria, madeireira e pesqueira, vem apresentando trajetéria fraca em
termos de evolugio do emprego e produto. Seu nivel de emprego industrial foi,
respectivamente, em 1995 € 2015 de 22,2 mil e 29,9 mil e apresentou varia¢ao anual
no periodo abaixo da média nacional com 1,5% a.a. (contra 1,88% do nacional).

5. Ver Mato Grosso do Sul (2018).
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Sua participacio relativa no produto regional vem caindo e sua estrutura produtiva
vem apresentando baixa capacidade de transformacgio em direcio a atividades de
maior valor agregado e produtividade. A RM de Belém representava 61,9% do
produto interno bruto (PIB) estadual em 1970, segundo Santos (2017), e passou
a ter 40,1% em 2004.

Recentemente, a partir de 2010, se consolidou uma terceira AIR na regido
Norte: a de Paraupebas-PA, no sudeste paraense, mais especificamente ligada a
provincia mineral da Serra do Carajds. A localidade conta com 14,4 mil empregos
industriais em 2015 (em 1995 eram apenas 1,5 mil) estabelecidos na atividade de
extrago ¢ beneficiamento de minério de ferro. Embora seja uma aglomeracio de
pequeno porte de empregos, ela se caracterizou como uma das aglomeragoes de
maior crescimento do emprego industrial no periodo, com taxas de 11,7% a.a.
entre 1995 € 2015.

As atividades produtivas da AIR de Paraupebas encontram-se ainda em estdgio
de baixa incorporagio tecnoldgica e criagio de valor agregado. Estd basicamente
voltada para a exportacio de minérios (ferro, cobre e manganés) em estado bruto
ou de baixo nivel de beneficiamento. Segundo Santos (2017), o crescimento da
mesorregiio do sudeste paraense, onde se localiza Paraupebas, representa um novo
vetor territorial da expansio produtiva no estado do Paré:

Possuia uma populagao estimada em julho de 2014 de 1,8 milhao (IBGE, 2014a),
que corresponde a 22,2% da populagio do estado Pard. Um produto interno bruto
(PIB) em 2012 de R$ 37,5 bilhées (IBGE, 2014b), que equivale a 41% do PIB pa-
raense (salientando que sua participacio estadual era de 12,3% em 1980) ¢ 2 0,9%
do PIB do Brasil (uma contribui¢ao similar a dos estados do Rio Grande do Norte
e Paraiba e superior a Alagoas, Sergipe, Piaui, Rondénia, Tocantins, Amapd, Acre e
Roraima); e responde por 59,4% das exportagoes paraenses (Santos, 2017, p. 127).

No geral, o quadro de trés AIRs nessa regido evidencia dinamismo de atividades
da industria extrativa e pouca reverberagao para a capacidade transformadora e de
agregacdo de valor. H4, na verdade, baixa conexio das atividades com o mercado
regional, assim como entre si. Sao aglomeragées industriais que possuem fraco
poder de encadeamento produtivo intersetorial com as demais localidades da regiao.
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MAPA 4
Grupos de AIRs - regido Norte
4A - 1995 4B - 2005
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Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Elaboracdo dos autores.

3.2.4 AglomeracBes industriais na regido Nordeste

A transformacio mais relevante a ser registrada tem a ver com o fato de que no
periodo 1995-2015 todas as capitais dos estados da regiao se constituiram em
AlRs. Inicialmente, apenas as aglomeracoes industriais de Salvador, Recife e For-
taleza estavam neste grupo de AIRs. Ao longo desses anos, todas as demais capitais
estaduais foram evoluindo para esta posi¢ao. Houve, portanto, um processo de
maturagdo produtiva proporcionada pela expansio do mercado interno, mais efe-
tivamente, a partir de 2005, o qual possibilitou 0 aumento do volume de emprego
nas atividades industriais.
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Outra mudanga relevante foi o aparecimento de novas AIRs no interior
(nao litorineas) da prépria regio, ainda em pequeno niimero, mas sua existéncia
mostra o surgimento de novas opgoes de localizacio de atividades industriais seja
pela aplicacio de incentivos fiscais estaduais e apoio de recursos da politica regio-
nal, seja pela ampliacdo da renda interna estimulada pela dinAmica expansiva do
mercado nacional no periodo. Em particular nos estados da Bahia, de Pernam-
buco, do Ceard e do Rio Grande do Norte, a interioriza¢o das aglomeracoes foi
mais promissora. Contribuindo, desse modo, para o deslocamento da atividade
industrial da zona litordnea nordestina — onde se localizam as capitais dos estados
e metrépoles regionais — em diregdo a dreas do agreste e sertao.

Estudos de Alves (2017) e Moraes e Steinberger (2019) assinalam esse mo-
mento de fortalecimento de unidades produtivas em cidades que exercem fungao
intermedidria na regido. No Ceard, ganharam importancia as microrregides do
Cariri-CE, formada pela conturbagio das cidades de Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha, produtora de cal¢ados, bebidas e produtos de consumo nio durével, e

de Sobral-CE.

Em Pernambuco, a ampliagio do nimero de AIRs foi caracterizada pela
localizagao preferencial no litoral do estado e como prolongamento da influéncia
da RM de Recife. A AIR de Recife, embora seja a mais importante em quantidade
de empregos industriais, apresentou baixo dinamismo do emprego nesta atividade,
com uma taxa de 0,08% entre 1995 e 2015 abaixo da média nacional. O volume
de emprego industrial que era de 65,4 mil em 1995 ficou em 66,5 mil em 2015
sem expansdo significativa. Neste estado, apresentou-se forte protagonismo das
AlRs de Suape — litoral sul e da mata setentrional (litoral norte). A primeira contou
com 24,1 mil empregos industriais em 2015 nas atividades industriais do porto
homénimo com indtstrias qul’micas, petroqufmicas e naval, entre outras, nos
municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho. A segunda, mata setentrional
pernambucana no litoral norte do estado, cujo municipio mais importante ¢ Goiana,
onde se instalou o projeto da industria automobilistica da Fiat/Jeep e fornecedores
associados. A aglomeracio contou com 28,4 mil empregos industriais em 2015.
Este novo eixo industrial litorAneo expandido da RM de Recife (a0 norte e ao
sul) formado por estas trés AIRs, sem ddvida, vem se constituindo na por¢ao do
territdrio estadual de maior significagio produtiva. Seu nivel conjunto de emprego
totalizou 159 mil em 2015, era de 136 mil em 1995, contudo houve alteracio
significativa no padrao do emprego que deixou de centrar em atividades ligadas ao
complexo da cana-de-agticar e se transformou em atividades de alto valor agregado
e altos saldrios (automobilisticas, refinaria de petrdleo, entre outras).
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TABELA 7
Territorio expandido do emprego industrial em AIRs — Pernambuco

AlRs Emprego industrial das AIRs Emprego industrial das AIRs

(1995) (2015)
Pernambuco 148,7 mil 180,8 mil
(Gt[r)atgge aglomeracdo industrial da RM de Recife 1359 mil 1589 mil
Recife 65,5 mil 66,5 mil
Mata meridional pernambucana ou mata sul 33,5 mil 17,6 mil
Mata setentrional pernambucana ou mata norte 26,6 mil 28,5 mil
Suape 10,3 mil 24,1 mil
[tamaraca - 12,1 mil
Vitoria de Santo Antdo - 10,2 mil
Grande aglomeragao da RM de Recife no total de Pernambuco 91,4% 87,9%

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.

Em Pernambuco, o vetor de interiorizagao se deu por conta, principalmente,
da microrregiao do Vale do Ipojuca, com 21,8 mil empregos industriais em 2015,
cujo municipio mais importante é Caruaru. Este representa um dos maiores cen-
tros de produgio de jeans (confecgoes) do pais, estendendo-se também para os
municipios de Toritama e Santa Cruz do Capibaribe.

As AIRs representadas pelas capitais dos demais estados da regido, além de
Bahia, Pernambuco ¢ Ceard com maior relevancia industrial na regido, consolidaram-
-se como polos industriais significativos no periodo. As capitais a seguir tiveram em
2015 volume de emprego préximo ou pouco superior a marca dos 20 mil empregos
industriais: Joao Pessoa (32,6 mil), Maceié (28,5 mil), Natal (25,1 mil), Teresina
(19,8 mil) e Aracaju (17,6 mil).

O mapa 5 mostra que a trajetdria do desenvolvimento de atividade industriais
continua polarizada pelas dreas metropolitanas e capitais dos estados da regido.
A expansio ocorrida nos anos 2000 tem muito mais sentido de litoranizacio e
pouco de interiorizacio. As experiéncias existentes de avanco em diregao a cida-
des do interior merecem mais apoio de politicas governamentais, em especial das
de infraestrutura, as quais sejam capazes de abrir novas frentes para a fixagio no
interior da atividade econ6émica e do investimento privado. Alves (2017), por
exemplo, aponta que deficit e a ma qualidade da infraestrutura existente contribuem
para que a rede de cidades médias no Nordeste encontre impedimentos para seu
desenvolvimento mais amplo.

Em meio a um quadro de relativamente baixa dispersao territorial da ati-
vidade industrial, novos vetores de desconcentragao atuaram positivamente no
Nordeste, os quais poderio ter efeitos duradouros sobre a expansio futura do
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emprego industrial. De um lado, houve significativa expansao dos investimentos
publico e privado em infraestruturas de logistica, transportes e energia de maneira
a orientar o desenvolvimento para regides do interior do semidrido. Entre esses
investimentos, estao os realizados na ferrovia Transnordestina, do porto de Suape
em Pernambuco ao porto de Pecém no Ceard, bem como os nio menos signifi-
cativos investimentos em energia edlica do Piauf a Bahia, e a transposi¢ao do rio
Sao Francisco, que envolve os estados de Pernambuco, Paraiba e Ceard. De outro
lado, o investimento federal em equipamentos de ensino superior e institutos téc-
nicos federais de modo descentralizado e beneficiando amplo nimero de cidades
de porte médio no interior dos estados da regido (Aratjo, 2014).

MAPA 5
Grupos de AIRs - regido Nordeste
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Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Elaboracdo dos autores.
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3.2.5 Aglomeracdes industriais na regido Centro-Oeste

Esta regiao tornou-se um dos epicentros do crescimento econémico brasileiro
nas Gltimas duas décadas. Sua disponibilidade de terras adaptdveis a produgao de
commodities de soja, algodao e milho e do complexo de carnes tem possibilitado
enorme contribui¢io ao agronegécio nacional, bem como ao desenvolvimento ur-
bano. Nao por outra razio, seus saldos migratérios ainda estao em patamar elevado
para os padroes nacionais: no periodo 2000-2010, houve um saldo liquido positivo
(entradas maiores que saidas) de 262 mil pessoas, saldo que se manteve de 2010 a
2015 em 263 mil. Dos quatro estados que compoem a regiao, Goids é o que mais
responde por influxos migratérios, com entradas liquidas de 203 mil e 208 mil
pessoas, respectivamente, nos dois periodos comentados (Carmo e Camargo, 2018).
Sao movimentos que, sem divida, tendem a expandir a estrutura urbana regional,
criando oportunidades de abertura de novas atividades industriais e de servicos.

As AIRs tiveram evolugio bastante expressiva na regido Centro-Oeste. Seu
namero foi multiplicado por algo em torno de trés vezes no periodo: passaram de
quatro em 1995 para treze em 2015. A atividade industrial regional esteve mais
presente no eixo Goiania-Andpolis-Brasilia, em 1995, quando cada AIR tinha
nivel de emprego industrial de, respectivamente, 32,6 mil, 10,1 mil e 14,8 mil
e, conjuntamente, 57,5 mil. Outra AIR, a de Cuiabd, microrregido da capital do
Mato Grosso, com 10,2 mil empregos na atividade industrial em 1995.

Em 2015, as trés maiores AIRs regionais apresentaram o volume total de
emprego industrial conjunto de 152,2 mil. Goidnia (84,7 mil) e Andpolis (39,7
mil) obtiveram os maiores niveis de emprego e Brasilia contou com 27,8 mil. O
quadro de uma potente aglomeragao urbano-industrial em consolida¢io no coragao
do Centro-Oeste se apresentaria conforme descrito na tabela 8.

TABELA 8
Territorio expandido do emprego industrial em AIRs escolhidas — Centro-Oeste
(Em 1 mil)

Emprego industrial das AIRs

AlRs Emprego industrial das AIRs (2015)

(1995)
Grande aglomeracao industrial
Goiania-Brasilia (total) 575 1522
Goiania-GO 32,6 84,7
Andpolis-GO 10,1 39,7
Brasilia-DF 14,8 27,8

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.

As novas aglomeragoes emergentes em Goids, no sudoeste do estado, sao
Ceres e Meia Ponte. A primeira com 26,6 mil empregos industriais em 2015 (em
1995, havia apenas 3,6 mil). Os principais municipios deste estado em ntimero
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populacional sio Rio Verde (200 mil habitantes) e Jatai (100 mil). Em Ceres, as
atividades de processamento de grios, aves e suinos sao as mais representativas. A
segunda AIR, Meia Ponte, por sua vez, contou com 10,6 mil empregos em 2015
(2,8 mil em 1995). Os municipios mais importantes em Goids em populagao sao
Goianésia (69 mil habitantes em 2018) e Ceres (22 mil habitantes). Destacam-se
as atividades de produgao sucroalcooleira na regido. Segundo Ferreira e Aratjo

Sobrinho (2017, p. 163):

A produgio canavieira vem crescendo sobremaneira na microrregiio de Ceres: no
ano 2000 a microrregido produzia 1.973.500 toneladas de cana-de-agtcar e, em
2012, foram 7.401.803 toneladas. Os municipios que mais se destacam na produgio
canavieira sio: Goianésia, Nova Gloria, Itapuranga, Santa Isabel, Sao Luiz do Norte,
Itapaci, Rubiataba e Barro Alto.

A AIR goiana de Meia Ponte apresentou taxa muito elevada (7,8% a.a.)
de crescimento do emprego industrial, passando de 3,7 mil em 1995 para 16,9
mil em 2015. Os principais municipios desta AIR sio Itumbiara, com cerca de
102,5 mil habitantes em 2018, e Caldas Novas, com 89 mil habitantes. Nesta
microrregiio, se encontram industrias processadoras de soja milho, girassol e
canola (Caramuru Alimentos); produgio de sementes agricolas (Du Pont), pro-
cessamento de algodao (Cargil Agricola) e producio de etanol e agticar (CNAA).
No estado de Mato Grosso do Sul, destaca-se o surgimento das AIRs de Campo
Grande (sua capital), Dourados, Iguatemi e Trés Lagoas. A primeira passou de
8,4 mil empregos industriais para 20,3 mil entre 1995 ¢ 2015. Predomina na sua
estrutura produtiva um perfil diversificado com industrias de metalomecinica e
material elétrico, produtos alimenticios e bebidas, téxtil e vestudrio, papel e papelao
e madeira e mobilidrio (Cadastro Industrial da Federagao das Industrias do Estado
de Mato Grosso do Sul — FIEMS/Instituto Euvaldo Lodi — IEL). A segunda AIR,
de Dourados, por sua vez, passou de 4,0 mil para 24,1 mil no mesmo periodo.
Iguatemi foi de 2,7 mil para 12,5 mil e Trés Lagoas de 1,9 mil para 10,7 mil.

Na estrutura produtiva estadual, hd uma forte presenca de commodities agricolas.
Em 2017, o estado teve como principais itens de exportagio, em ordem de importincia e
em dolares exportados: soja triturada (US$ 1,3 bilhao), pasta quimica de madeira (US$
1,0 bilhio), outros acticares de cana (US$ 502,4 milhées), carnes desossadas de bovino
(US$ 364,4 milhées), milho em grao (US$ 333,5 milhoes) e carnes de aves conge-
ladas (US$ 280,9 milhoes) em um total estadual de US$ 4,7 bilhoes exportados.
Dominam a pauta exportadora os produtos bésicos e os semimanufaturados com,
respectivamente, 62,9% e 35,0% em 2017. Os produtos manufaturados, por
sua vez, responderam por apenas 1,9% do total. A economia estadual teve como
principais blocos econdmicos para suas exportacoes a Asia com 55,8% do total
das exportagoes em 2017. A Unido Europeia (UE), Aladi e o Oriente Médio res-
ponderam, respectivamente, por 13,1%, 10,6% e 9,1% do total nesse ano (Mato
Grosso do Sul, 2018).
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No estado de Mato Grosso, além da AIR de Cuiab4, consolidada como AIR
desde 1995, surgiu a de Alto Teles Pires com apenas 904 empregos em 1995 e
atingiu o nivel de 14,1 mil em 2015. Nesta, destacam-se os municipios de Lucas
do Rio Verde (65,5 mil habitantes), Sorriso (87,8 mil habitantes) e Nova Mutum
(45,3 mil habitantes) como os mais importantes centros urbanos e produtores de
soja, milho, aves e suinos do pais. A microrregiao ocupa posicao privilegiada na
producio estadual de soja com aproximadamente 33% da produgio total. Sua
atividade industrial estd diretamente associada ao processamento das commodities
exportdveis, sendo a soja a mais relevante.

A trajetéria de expansio territorial dos empregos industriais na regiao Centro-
-Oeste estd, de modo significativo, associada a expansio da producio de commodities
agricolas e carnes. Os estados da regido estao crescentemente se especializando na
produgio, no processamento ¢ na exportacio de soja e milho, de um lado, e em
carnes processadas de bovinos e aves para o mercado internacional, de outro. A
atividade industrial existente e o surgimento de novas AIRs estio especialmente
determinados por esta dindmica externa de crescimento regional. A estrutura
produtiva associada, mesmo quando incorpora as mais elevadas tecnologias de
produgao e beneficiamento das commodities, estd longe de significar uma tipologia
de atividade de bens de capital ou intensivas em conhecimento. Nesse sentido,
a configuracio territorial da atividade industrial se caracteriza mais pelo modelo
de expansao de fronteira agricola e menos pelo processo de maturidade industrial
gerado a partir do acréscimo paulatino de setores industriais mais complexos.

Os elementos importantes de serem identificados sobre o modelo de desen-
volvimento estdo relacionados com as capacidades presente e futura das atuais
atividades agricolas na regido de gerar efeitos de encadeamento para frente e para
trds nos demais setores produtivos da prépria regido e demais regiées do pais. De
todo modo, deve-se reconhecer que na regido estd-se estruturando uma rede de
cidades de porte urbano e de produ¢io econdmica bastante significativa, a qual
poderia ser acionada, pelo expressivo nivel de renda de seu mercado interno, para
aumentar o potencial industrial nacional.
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MAPA 6
Grupos de AIRs - regido Centro-Oeste
6A —1995 6B -2005

Legenda

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Elaboracdo dos autores.

4 PADROES LOCACIONAIS DAS AGLOMERAGOES INDUSTRIAIS RELEVANTES
POR FAIXAS DE TAMANHO DE POPULACAO

Historicamente, no Brasil, o tamanho populacional dos centros ou aglomerados
urbanos e sua relagio com a densidade econdmica tem sido uma caracteristica
bastante investigada por pesquisadores do territério e do urbano. O processo de
industrializagao gerou uma forte urbanizacio, resultando em metrépoles muito
agigantadas e relativamente desproporcionais ao seu entorno — composto por
cidades médias e pequenas. A densidade populacional mais elevada tem estado
associada a forte diversificagao de tipos de atividades econémicas, de ganhos de
produtividade e de escala e, por conseguinte, proporcionalmente maior se torna
o conjunto das riquezas produzidas.
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Sendo assim, no periodo recente, questiona-se: esse padrao ainda se
manteve 4 medida que novas aglomeragoes industriais se insurgiram no terri-
tério? Nesta parte do estudo, sdo apresentados elementos para a clarificagao
das diferenciagoes macrorregionais na relacio densidade populacional versus
densidade econémica. Assim, ndo somente o emprego industrial é analisado —
em correspondéncia com o tamanho de populagao —, mas também o potencial
produtivo das aglomeragées industriais pela incorporagao de dados do valor
agregado bruto (VAB) e da produtividade média do trabalho, dada pela relagao
valor agregado e populacao ocupada (VAB/PO) da industria.

Cabe esclarecer que na escala municipal, os dados do IBGE para valor
agregado setorial nio podem ser obtidos apenas para a inddstria extrativa e de
transformacio. As informagoes geradas correspondem ao total do setor industrial
inclusive com os ramos da construgio civil e de servigos de utilidade publica
(Siup). H4, portanto, um sobredimensionamento do VAB da industria na andlise
realizada correspondente a participagio adicional destes dois ramos de atividade
mencionados. E apropriado considerar que trabalhamos com uma variavel proxy,
isto é, aproximada do real VAB da industria de transformacao e, sendo assim,
quaisquer resultados devem ser vistos mais pela tendéncia que ensejam e menos
pelo nivel que representam.

Em particular, deve-se lembrar que entre 2007 e 2015 houve uma expansio
considerdvel dos investimentos publicos e privados em construcio civil, esta
resultou em taxas superiores as taxas da industria de transformagao. Nio sendo
possivel retirar os valores destes ramos de atividade, as consideragdes de VAB da
inddstria devem ser tomadas como aproximacoes superestimadas da atividade
do setor industrial. Importa, entretanto, para a investigagao obter estimativas
de certas propor¢oes nacional e/ou regionais relacionadas a0 comportamento

observado em AIRs.

Organizamos os elementos para a compreensao da dindmica das AIRs a
partir da dtica do tamanho da populagdo. Estas aglomeragdes sao agrupadas
em quatro categorias: mais de 1 milhdo de habitantes; mais de 500 mil e
até 999,9 mil habitantes; mais de 100 mil e até 499,9 mil habitantes; e
menos de 99,9 mil habitantes. Temporalmente, a andlise inicia-se em 2000
(no em 1995) indo até 2015, pois incorpora informagoes sobre o VAB da
producio industrial disponiveis para esta pesquisa a partir daquele primeiro
ano (tabela 9).
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As caracteristicas gerais prevalecentes esclarecem que as AIRs com mais
de 1 milhdo de habitantes sao as mais importantes do territério nacional. Elas
apresentam, em todos os anos, populacio superior ao total dos outros grupos de
aglomeragao analisados. Seu nivel médio de produtividade do trabalho ¢ o maior
entre os grupos citados. A evidéncia obtida corrobora, portanto, com os padroes
existentes em paises desenvolvidos, demonstrando assim que o maior nivel de ati-
vidade econdmica tem relagio direta com o mais elevado tamanho de populagio. A
medida que se vai caminhando para territérios com populagao de menor tamanho,
a diversificacio de atividades econémicas e troca de ideias perdem intensidade e
deixam de ser elemento de dinamismo e aumento de produtividade.

As microrregioes de tamanho superior na escala urbana brasileira, com mais
de 1 milhao de habitantes, correspondem a aproximadamente 20% das AIRs
nacionais e produziram 70% do VAB da inddstria em 2000 e 59% em 2015. Sua
populacio total foi, em 2015, de 83,9 milhées, isso representa 62% da populacio
das AIRs nacionais (tabela 9).

Esse grupo foi responsével por mais da metade do emprego industrial em
2000 (57,2% do total), entretanto, vem perdendo posi¢o no cendrio nacional ao
longo do periodo. Passou a representar 10 pontos percentuais (p.p.) a menos em
2015 quando chegou a 47,6% das AIRs. A produtividade média do trabalho, aqui
medida pela relagio VAB por trabalhador, ¢, em todos os anos, superior a média
nacional no grupo de AIRs.

O nivel de produtividade média (VAB por trabalhador) da industria se reduz a
medida que o tamanho da populag¢io das AIRs também diminui. Ou seja, hd uma
correlagao positiva entre produtividade da inddstria e tamanho da populagao. A
escala da urbanidade tem, portanto, relevincia muito grande na atracio e fixacio
de setores/ramos industriais de maior densidade técnica, o que resulta em maior
produtividade média.

No Brasil, os empregos industriais tendem a se localizar em aglomerados
urbanos com populagio acima de 100 mil habitantes. Com exce¢do de uma AIR
em 2005 € 2010, ndo existem AIRs com populagio abaixo de 100 mil habitantes.

O fendmeno mais comum ¢ o de que 60% das AIRs estao em dreas urba-
nas com populagao entre 100 mil e 499 mil habitantes. Sio 96 delas, em 2015,
e correspondem a 27 milhoes de habitantes com 23,3% do VAB da industria e
produtividade do trabalho 77,0% da média nacional.
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Segundo o tamanho da populagio, a expressao macrorregional das AIRs é
apresentada e explorada a partir das informagoes desagregadas contidas nas tabelas
10 e 11 para dados de 2000 e nas tabelas 12 e 13 para dados de 2015.

Confirma-se a centralidade da industria brasileira na regido Sudeste com 48
AlRs (48,5%) em 2000, nimero ampliado para 72 (45%) em 2015. Em todos os
grupos de tamanho de populacio analisados, o Sudeste detém a mais expressiva
participagdo no total nacional de cada grupo. Nesta regido, a industria possui
niveis de produtividade média acima do patamar médio nacional em cada um
dos grupos de AIRs: pouco mais de 20% superior 2 média nacional. Na verdade,
somente nestas AIRs de tamanho superior de populagio se encontra este padrao
de produtividade industrial.

A primazia industrial estd no grupo de mais de 1 milhdo de habitantes, o
qual reuniu 38,8 milhées de habitantes em 2000 e chegou a 47,9 milhées de
habitantes em 2015. Ele é responsdvel por 73,5% do VAB nacional do grupo e
51% do total VAB nacional. As alteragées que se consolidaram no transcorrer do
periodo até 2015 indicam que a participacio do grupo superior no Sudeste no
total nacional do grupo sofreu reducio, se apresentando no patamar de 64,8%
que, por sua vez, corresponde a uma participagio também menor, de 38,1%, no

total do VAB nacional.

Na regido Sul, a segunda mais industrializada, o grupo com maior densidade
urbana, de mais de 1 milhio de habitantes, tem populagio de 6 milhées, corres-
pondendo a 10% da populagao nacional do grupo. Este produz 10,3% do VAB
nacional, com produtividade abaixo da média nacional do grupo (73,6% da média).

Destaca-se que nessa regiao hd uma importante rede de 21 AIRs de tamanho
médio (mais de 100 mil até 499,9 mil habitantes), agregando um mercado de 6,1
milhées de habitantes — equivalente em niimero ao de suas metrépoles — e geradora
de 39,1% do VAB nacional do grupo em 2000, somente menor que as AIRs de
mesmo tamanho da regido Sudeste. Sua participagao relativa foi reduzida em 2015
quando chegou a 36,5% do total nacional do grupo. Este grupo de AIRs no Sul,
contudo, respondeu por 6% do VAB nacional em 2000 e ainda por 8,5% em 2015.

O segundo mais importante contingente de AIRs, em termos de nimero de
empregos industriais, de quantidade de estabelecimentos e de VAB da industria,
estd nessa macrorregiao brasileira. Contudo, a produtividade média observada em
cada grupo de tamanho de populagio revelou-se menor que a média nacional e
até mesmo que a de todas as demais regioes.

O comportamento das AIRs na regiao Nordeste indica que esta respondeu
por 15,2% do quantitativo das AIRs nacionais, com 9,9% do total de trabalha-
dores na inddstria e 8,7% do VAB nacional das AIRs em 2000. Sua produtivi-
dade total média esteve abaixo da referéncia nacional, correspondendo a 87,1%.
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No grupo de populagao acima de 1 milhao de habitantes, a produtividade média
do trabalho ¢ préxima & média nacional do grupo (98,5%), corresponde a 74,9%
do total nacional do grupo entre 500 mil e 999,9 mil. Finalmente, no grupo de
populacio entre 100 mil e 499,9 mil habitantes, a produtividade é apenas metade
da média nacional.

Em 2015, a produtividade média no Nordeste melhorou sensivelmente
e igualou-se 2 média nacional. Sua parcela na geracio do VAB continua baixa,
11,6% do total nacional. Se o grupo de AIRs com populagio acima de 1 milhao
de habitantes é de 18,9 milhées nesse ano (22,5% do total nacional do grupo), sua
geragao de VAB foi de apenas 14,8% do total nacional do seu grupo.

Na regido Norte, o grupo com populagio acima de 1 milhio de habitantes é
o lécus privilegiado da atividade industrial, correspondendo a 99% em 2000 e a
76% do VAB em 2015. A produtividade média regional ¢ superior a nacional nos
anos analisados, comportamento em parte explicado pelas atividades industriais

desenvolvidas na ZFM.

Em situagio oposta, a regiao Centro-Oeste destaca-se no cendrio nacional
pela mais equanime geracao de VAB entre seus grupos de AIRs segundo o tamanho
de populagio. Em 2015, o grupo de AIRs com mais de 1 milhdo de habitantes
gerou 39% do VAB industrial regional. Por sua vez, o grupo intermedidrio, com
mais de 500 mil e menos de 999,9 mil habitantes, foi responsdvel por fragio bem
préxima de 35,3%. A produtividade do trabalho em cada categoria de tamanho
de populagio estd acima da média nacional em cada uma delas.

Em meio a vdrias nuances de comportamentos observados nas tabelas apre-
sentadas, algumas tendéncias e tragos mais estruturais devem ser extraidos. Entre
eles, estd a redugio ou estancamento do valor da produtividade média do trabalho
entre 2000 e 2015. Com raras excecoes, nao houve reducio absoluta do VAB da
inddstria nas regides ao longo do periodo, entretanto, o emprego cresceu mais
proporcionalmente que o aumento da produgio gerada. O resultado final foi a
queda do produto por trabalhador.

Por sua vez, desse enfraquecimento da produtividade se observou a conti-
nuidade da desconcentragao de atividades no territério. Este processo mantém-
-se na forma de diminuigao da participacio da regido Sudeste na industria e nos
pequenos e sucessivos aumentos para as demais regides: Sudeste detinha 67,2%
do VAB nacional em 2000 e passou a ter 57,7% em 2015.

O processo de desconcentragao de atividades foi, em particular, muito bené-
fico para a regido Centro-Oeste. Esta teve sua participagio no VAB nacional das
AlRs duplicada no periodo, de 2,8% em 2000 para 6,0% em 2015. A expansao
da atividade industrial na regido se fez acompanhar de correspondente expansao da
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produtividade por trabalhador. As AIRs de maior produtividade média encontram-se
em 2015 na regido Centro-Oeste e nao mais no Sudeste. Em todos os grupos de
tamanho de populagao da primeira regiao, o valor da produtividade média tornou-se
superior ao de qualquer grupo das demais regioes do pais.

TABELA 10
Populacéo total, emprego, nimero de empresas e valor adicionado da industria' em
AlIRs? — macrorregides (2000)

Numero de Nimero de Quantidade  VAB da industria Prlod_utividad_e
média (R$ mil)

Tamanho de populagdo Populagdo total  trabalhadores

AlRs na indiistria (1) de indastrias  (R$ de 2015) (2) Q1)
Norte
Menos de 99,9 mil/hab. - - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 1 216.851 10.707 275 165.769 15,5
De 500 mil a 999,9 mil/hab. - - - - - -
Mais de 1 milhdo hab. 2 3.452.514 73.147 1.746 23.418.426 320,2
Total 3 3.669.365 83.854 2.021 23.584.194 2813
Nordeste
Menos de 99,9 mil/hab. - - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 4 1.324.502 53.125 829 3.186.787 60,0
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 8 6.162.337 132.516 4.779 14.508.560 109,5
Mais de 1 milhdo hab. 3 8.866.034 193.603 8.462 42.238.801 218,2
Total 15 16.352.873 379.244 14.070 59.934.148 158,0
Sudeste
Menos de 99,9 mil/hab. - - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 27 8.797.047 456.583 22.728 60.408.068 132,3
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 10 6.432.918 259.447 11.337 51.608.651 198,9
Mais de 1 milhdo hab. 1M 38.856.900 1.539.676 59.361 353.518.933 229,6
Total 48 54.086.865 2.255.706 93.426 465.535.652 206,4
Sul
Menos de 99,9 mil/hab. - - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 21 6.170.476 395.478 18.668 42.201.913 106,7
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 5 3.229.447 289.376 13.604 32.070.744 110,8
Mais de 1 milhdo hab. 2 6.087.485 304.350 13.198 49.598.221 163,0
Total 28 15.487.408 989.204 45.470 123.870.879 125,2
Centro-Oeste
Menos de 99,9 mil/hab. - - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 2 596.901 25.708 1.489 2.078.020 80,8
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 1 741.975 11.485 758 3.047.776 265,4
Mais de 1 milhdo hab. 2 3.744.79 70.109 4.811 14.215.311 202,8
Total 5 5.083.672 107.302 7.058 19.341.107 180,2

Fontes: Dados basicos para populacéo e VAB (IBGE); e para emprego industrial e estabelecimentos industriais, Rais/ME. Disponivel
em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.

Notas: ! Inclusive construgdo civil e Siup.
2 AIRs sdo microrregides homogéneas do IBGE com mais de 10 mil empregos industriais em cada ano.
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TABELA 11
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Populagdo total, emprego, nimero de empresas e valor adicionado da industria,’ em
AIRs*— macrorregides

(Em %)

Tamanho de populagao gl}mero Populacio tral’;laulhmaedrgr(:se na Quar(]itiedade . V,AB .da Prngtividade
e AIRs total industria (1) industrias industria (2) média (2)/(1)

Norte
Menos de 99,9 mil/hab.
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 1.8 1.3 11 0,6 0,2 13,5
De 500 mil a 999,9 mil/hab.
Mais de 1 milhdo hab. 10,0 57 34 2,0 4.8 144,6
Total 3,0 39 2,2 1,2 3,4 155,0
Nordeste
Menos de 99,9 mil/hab.
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 7.3 7,7 5,6 1,9 2,9 52,3
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 333 37,2 19,1 15,7 14,3 74,9
Mais de 1 milhdo hab. 15,0 14,5 8,9 9,7 8,7 98,5
Total 15,2 17.3 9,9 8,7 8,7 87,1
Sudeste
Menos de 99,9 mil/hab.
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 49,1 51,4 48,5 51,7 55,9 1153
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 4,7 38,8 374 37,2 51,0 136,1
Mais de 1 milhdo hab. 55,0 63,7 70,6 67,8 73,2 103,7
Total 48,5 57,1 59,1 57,7 67,2 113,7
Sul
Menos de 99,9 mil/hab.
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 38,2 36,1 42,0 42,4 39,1 93,0
hDaf)_SOO mil 2 99,9 mil/ 20,8 195 a8 446 31,7 75,8
Mais de 1 milhdo hab. 10,0 10,0 14,0 15,1 10,3 73,6
Total 28,3 16,4 25,9 28,1 17,9 69,0
Centro-Oeste
Menos de 99,9 mil/hab.
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 3,6 3,5 2,7 3,4 1,9 70,4
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 4,2 4,5 1,7 2,5 3,0 181,6
Mais de 1 milhdo hab. 10,0 6,1 3,2 55 2,9 91,6
Total 5,1 54 2,8 44 2,8 99,3

Fontes: Dados basicos para populagéo e VAB (IBGE); e para emprego industrial e estabelecimentos industriais, Rais/ME. Disponivel
em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.

Notas: " Inclusive construcdo civil e Siup.
2 AIRs sdo microrregides homogéneas do IBGE com mais de 10 mil empregos industriais em cada ano.
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TABELA 12
Populagdo total, emprego, nimero de empresas e valor adicionado da industria,’ em
AIRs?— macrorregides (2015)

Namero de Quantidade

Ntmero  Populagdo VAB da industria  Produtividade média

Tamanho de populagao deARs total ”aitr’:j'gjt‘fi‘;rff)”a e (5de2015)2) (RS mi) (1)

Norte

Menos de 99,9 mil/hab.

De 100 mil a 499,9 mil/hab. 1 300.231 14.438 183 9.630.818 667,0
De 500 mil a 999,9 mil/hab.

Mais de 1 milhdo hab. 2 4.589.674 129.194 2.731 30.927.788 239,4
Total 3 4.889.905 143.632 2914 40.558.606 282,4

Nordeste

Menos de 99,9 mil/hab.

De 100 mil a 499,9 mil/hab. 9 2.552.075 137.206 2.122 13.908.184 101,4
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 8 5.476.810 142,918 6.325 13.199.619 92,4
Mais de 1 milhdo hab. 10 18.897.388 445.825 20.823 81.297.463 182,4
Total 27 26.926.273 725.949 29.270 108.405.266 149,3

Sudeste

Menos de 99,9 mil/hab.

De 100 mil a 499,9 mil/hab. 27 12.825.744 847.352 33.238 100.592.998 118,7
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 10 9.658.973 579.829 22.735 82.714.623 142,7
Mais de 1 milhdo hab. " 47.996.866 1.928.231 71.953 356.464.542 184,9
Total 48 70.481.583 3.355.412 127.926 539.772.163 160,9

Sul

Menos de 99,9 mil/hab.

De 100 mil a 499,9 mil/hab. 36 9.971.865 823.536 38.299 79.693.052 96,8
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 7 5.562.449 522.285 25.717 51.925.105 99,4
Mais de 1 milhdo hab. 2 7.154.256 366.557 17.737 59.225.637 161,6
Total 45 22.688.570 1.712.378 81.753 190.843.794 11,4

Centro-Oeste

Menos de 99,9 mil/hab.

De 100 mil a 499,9 mil/hab. 6 1.578.592 76.424 2.816 14.466.044 189,3
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 5 3.494.915 134.167 5.458 19.961.491 148,8
Mais de 1 milh&o hab. 2 5.275.677 112.574 8.800 22.090.522 196,2
Total 13 10.349.184 323.165 17.074 56.518.057 174,9

Fontes: Dados basicos para populacdo e VAB (IBGE); e para emprego industrial e estabelecimentos industriais, Rais/ME. Disponivel
em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.

Elaboracdo dos autores.

Notas: ! Inclusive construcdo civil e Siup.
2 AIRs séo microrregides homogéneas do IBGE com mais de 10 mil empregos industriais em cada ano.
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TABELA 13
Populacdo total, emprego, nimero de empresas e valor adicionado da industria,’ em AIRs?
(Em %)
Tamanho de populagio NUmero de  Populagdo trayaﬁhmaeégrgs na Qulant?datlie de VAB da industria Prqdytividade
AlRs total indistria (1) industrias (2) média (2)/(1)
Norte
Menos de 99,9 mil/hab.
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 1,0 11 0,8 0,2 4,4 580,3
De 500 mil a 999,9 mil/hab.
Mais de 1 milhdo hab. 6,9 55 43 2,2 5,6 129,8
Total 1,9 3,6 2,3 11 43 188,9
Nordeste
Menos de 99,9 mil/hab.
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 9,4 9,4 7,2 2,8 6,4 88,2
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 22,9 22,6 10,4 10,5 7,9 75,9
Mais de 1 milhdo hab. 34,5 22,5 14,9 171 14,8 98,9
Total 16,9 19,9 11,6 11,3 11,6 99,9
Sudeste
Menos de 99,9 mil/hab.
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 28,1 471 44,6 43,4 46,1 103,3
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 28,6 39,9 42,0 37,7 49,3 1173
Mais de 1 milhdo hab. 37,9 57,2 64,7 59,0 64,8 100,2
Total 30,0 52,1 53,6 49,4 57,7 107,6
Sul
Menos de 99,9 mil/hab.
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 37,5 36,6 43,4 50,0 36,5 84,2
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 20,0 23,0 37,9 42,7 30,9 81,7
Mais de 1 milh&o hab. 6,9 8,5 12,3 14,5 10,8 87,6
Total 28,1 16,8 27,4 31,6 20,4 74,5
Centro-Oeste
Menos de 99,9 mil/hab.
De 100 mil a 499,9 mil/hab. 6,3 58 4,0 3,7 6,6 164,7
De 500 mil a 999,9 mil/hab. 14,3 14,4 9,7 9.1 11,9 122,3
Mais de 1 milh&o hab. 6,9 6,3 3,8 7,2 4,0 106,4
Total 8,1 7,6 5,2 6,6 6,0 117,0

Fontes: Dados basicos para populacdo e VAB (IBGE); e para emprego industrial e estabelecimentos industriais, Rais/ME. Disponivel
em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.

Elaboracdo dos autores.

Notas: ! Inclusive construcdo civil e Siup.

2 AIRs séo microrregides homogéneas do IBGE com mais de 10 mil empregos industriais em cada ano.
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Se a atividade industrial (o emprego e o VAB) no Brasil ainda estd fortemente
localizada em territérios de maior contingente de populagao, principalmente,
naqueles com mais de 1 milhao de habitantes, a dinAmica de crescimento recente
optou pela escolha de aglomeragoes de menor tamanho de populagao. Foi nestas
ultimas aglomeragdes que as taxas de crescimento do emprego industrial foram
mais acentuadas.

Os gréficos 1 e 2 relacionam a taxa de crescimento das AIRs no periodo total
de 1995 22015 com seu respectivo tamanho de populagao no ano inicial (1995)
e no ano final (2015). Nas duas situagdes, sao mais dindmicas, isto ¢, expandem
o nivel de emprego industrial a taxas mais elevadas, as AIRs com menor tamanho
populacional, principalmente, aquelas abaixo de 100 mil habitantes. Neste grupo,
encontram-se, em 2015, 60% das AIRs nacionais, as quais geram 23,3% do VAB
das AlIRs.

Para efeito de politicas publicas, sem duvida, esse estrato de AIRs de menor
tamanho torna-se territério de interesse especial uma vez que se caracteriza por
elevada expansio de emprego com produtividade baixa (em todas as regioes) rela-
tivamente 2 média nacional. O territério da industria no Brasil, tendencialmente,
parece se ampliar e se espraiar em movimentos de exploragio de atividades de mais
baixa produtividade. Os contornos mais precisos desse movimento precisam ser
ainda mais bem explorados e avaliados quanto  sua continuidade.

GRAFICO 1
Variacao do emprego (1995-2015) versus tamanho da AIR (1995)
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Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
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GRAFICO 2
Variacdo do emprego (1995-2015) versus tamanho da AIR (2015)
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Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.

Algumas leituras mais atentas e conclusivas podem ser realizadas com base
nos dados apresentados no periodo sobre a restruturagao territorial. Processo pelo
qual passa a industria no Brasil. Em primeiro lugar, esclarecer que as vantagens
da regiao Norte em produtividade média do trabalho decorrem fortemente da
performance na AIR de Manaus com seu centro manufatureiro, largamente finan-
ciado por incentivos fiscais, localizado na zona franca. Nio se trata, portanto, de
uma caracteristica territorialmente homogénea na prépria regido. O niimero de
aglomeragoes industriais, isto é, de territério com emprego industrial relevante é
muito reduzido e apresenta pouca interrela¢io produtiva entre si.

A regido Sudeste continua, como se vé, como o territério mais relevante para
a atividade industrial brasileira. Nela localizam-se, ainda, em 2015, 45% das AIRs
nacionais. Os dados de produtividade média nesta regiio sao elevados no ano inicial,
2000. Este valor aparece 22% menor (de R$ 206,0 mil para R$ 160,9 mil) em 2015.
Amplia-se o nimero de aglomeragées industriais, principalmente, as de menor tama-
nho de empregos e localizadas em dreas de médio e pequeno tamanho de populagio.
Processo que ocorre com fraca retomada da produtividade média do trabalho.

O mesmo ocorre na regido Sul do pais, onde a expansio do ndmero de AIRs
foi expressivo, como visto antes. A produtividade média da atividade industrial
sofre redugao entre 2000 e 2015. Na verdade, neste dltimo ano, a produtividade
¢ de 88,8% daquela observada quinze anos antes. Adicionalmente, um problema
cronico se manifestou com a apresentagao de um patamar de produtividade inferior
ao estabelecido em qualquer outra macrorregiao do pais, inferior inclusive a do Nor-
deste, onde, tradicionalmente, pensa-se que a produtividade industrial é mais baixa.
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Na regido Nordeste, o padrao de queda na produtividade se estabeleceu, mas
nio com a mesma intensidade como no resto do pais. A produtividade média do
trabalho, em termos reais, de 2015 foi equivalente a 94,4% do valor de 2000. Mas
sua trajetoria no periodo foi de convergéncia em diregao 4 média nacional: passou
de 87,1% da média de 2000 para 99,9% em 2015. O sistema produtivo industrial
regional, quer seja motivado pela expansio do mercado interno, quer seja pela
demanda internacional de commodities, reagiu bem a conjuntura, aumentando sua
capacidade de geragio de valor adicionado. Como se viu no capitulo 3 desta publi-
cagdo, aumentaram na regiao os grupos de inddstrias em que o fator competitivo
baseado em escala e em mio de obra é mais relevante. De fato, a estrutura produtiva
se encaminhou para a internalizagio de setores de mais elevada produtividade.

O caso da regiao Centro-Oeste se diferencia dos demais, pois seu nivel de
produtividade média ¢ mais elevado que a média nacional na maior parte do pe-
riodo analisado. Sua estrutura produtiva no periodo 1996-2015 sofreu impulso
considerdvel das atividades baseadas em recursos naturais (63%), mas também
naquelas intensivas em escala (32%) — conforme dados apontados na tabela 12
do capitulo 3. Como se v¢, a contribuigao das atividades industriais baseadas em
escala foi maior nesta regido do que em qualquer outra regiao brasileira.

No conjunto da andlise, a novidade observada na atividade industrial das
AlRs no periodo 2000-2015 ¢ o0 aumento de participagio das aglomeragoes com
tamanho de populagao abaixo de 1 milhio de habitantes. Sao dois os grupos re-
levantes. O primeiro deles, com populacio entre 100 mil e 499,9 mil habitantes,
em que a populacio passou de 17,1 milhées (18,1%) em 2000 para 27,2 milhées
(20,1%) em 2015. Contudo, seu VAB industrial, isto ¢, sua capacidade produtiva,
foi ampliado em intensidade maior da fragio de 15,6% do total para 23,3% entre
o inicio e o fim do periodo. E o segundo grupo, com populagio entre 500 mil e
999,9 mil habitantes, também apresentou acréscimo de participagao saindo de
14,6% em 2000 para 17,9% em 2015.

Se as aglomeragdes de tamanho superior de populagio tinham sido sempre as
dreas preferenciais para a localizagao industrial no Brasil, a situagio mudou neste
periodo recente quando este grupo (62% do total nacional em 2015) apresentou recuo
na participagio relativa de seu VAB industrial no total nacional (perda de 11 p.p.).

5 REMUNERACOES SALARIAIS NAS AGLOMERACOES INDUSTRIAIS

Entre os diversos fatores que caracterizam a existéncia de campos de forca aglomera-
tiva, estdo os diferenciais de remuneracio no mercado de saldrios. As concentracoes
produtivas de setores e unidades industriais ao se estabelecerem em um dado terri-
torio se conjugam com a concentragdo de forca de trabalho de maior qualificacio
e saldrios. Atividades de maior nivel tecnolégico e intensidade de capital tendem
a demandar mais especializa¢oes da mao de obra. Dai, quanto maior a escala de
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aglomeragao industrial, maior a possibilidade de se encontrar, de um lado, massas
salariais amplas e robustas e, de outro lado, saldrios reais unitdrios mais elevados.

A existéncia de saldrios reais elevados em uma dada aglomeracio pode indicar
uma capacidade superior de reten¢ao de trabalhadores de elevada produtividade e
com nivel superior de capital humano.

Do ponto de vista de uma firma individual, o saldrio considerado como custo
de produgcio, se elevado, poderd ser compreendido como um baixo incentivo para
a decisao de localizacdo. Firmas de pequeno porte e/ou ligadas a atividades de baixa
produtividade se enquadram mais facilmente nesta situa¢do. Em outra perspectiva,
a constatacio de saldrios reais mais elevados em uma dada aglomeragao sugere a
presenca de atividades industriais com robustas economias de escala, alta densidade
de capital e elevada produtividade. Estas sdo caracteristicas das aglomeracoes mais
competitivas e desenvolvidas.

Considerando-se ainda a dimensio da qualificacdo dos recursos humanos,
estes tendem a se localizar em aglomeragoes urbanas de grande porte, com elevada
diversificacio e complexificagio de atividades e servigos produtivos. O compor-
tamento observado para os trabalhadores altamente qualificados induz as firmas
a se aproximarem de lugares onde agrupamentos de habilidades e conhecimentos
técnicos estejam facilmente disponiveis.

Estudos recentes sobre fatores explicativos de padroes locacionais tendem
a corroborar estas proposigoes tedricas para o caso brasileiro (Saboia, Kubrusly e
Barros, 2014; Rocha e Moura, 2016; Mendes ez 4., 2019).

Saboia, Kubrusly e Barros (2014) apontaram, em investigacao sobre aglome-
racoes industriais definidas na escala de mesorregioes, para o periodo 2003-2011,
a existéncia de um padrio especifico de diferenciagdes regionais nas renumeragoes
salariais, no qual os saldrios reais s3o mais elevados em aglomeragoes industriais das
regides Sudeste e Sul e mais baixos nas demais Grandes Regioes do pais. Dalberto
e Staduto (2013), em investigacio sobre 84 polos industriais nacionais, verifica-
ram a influéncia de economias de aglomeragio sobre os saldrios industriais para
o periodo 2001-2010. Apontaram elevada associacio entre altos niveis salarial e
educacional do trabalhador:

inddstrias mais desenvolvidas tecnologicamente tendem a se concentrar nos grandes
polos e nas proximidades da regido metropolitana de Sio Paulo, assim como nas
demais regiées metropolitanas, ao passo que os setores tradicionais sdo mais comu-
mente encontrados no interior dos Estados, e mais afastados das 4reas de influéncia
das regi6es metropolitanas (Dalberto e Staduto, 2013, p. 566).

Rocha e Moura (2016), por sua vez, investigando fatores que influenciam a esco-
lha locacional da inddstria de transformagio para um conjunto de onze das principais
cidades brasileiras (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba,
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Salvador, Recife, Fortaleza, Goiania, Brasilia e Belém) em 2010, encontraram que
empreendimentos de maior porte, as grandes empresas, tendem a se aglomerar nas
maiores cidades; e quanto maior o tamanho populacional do nucleo urbano, maiores
os niveis de produtividade setorial encontrados. Em grande parte destes estudos citados,
os elementos investigados concorrem para a presenga de remuneragoes diferenciadas
(e mais altas) nas localidades de maior tamanho de populagio e maior maturidade
tecnolégica dos ramos da industria investigados.

Analisando a distribui¢ao do emprego na industria de transformagao por
nivel de complexidade dos ramos da industria (baixa, média-baixa, média-alta e
alta intensidade) e por nivel de educagao formal dos trabalhadores, Mendes ez al.
(2019) encontraram elevada concentragao da distribuigao regional da forga de
trabalho de alta intensidade tecnolégica: Sudeste (61,6%), Sul (14,9%), Norte
(14,3%) Centro-Oeste (5,4%) e Nordeste (3,7%). O padrio geral anunciado pelos
autores ¢ de elevada concentragio geogrifica da forga de trabalho associada 2 alta
intensidade tecnoldgica e menor concentragio relativa nos ramos de atividade com
menores e sucessivos niveis de intensidade tecnoldgica. Trabalhadores com mais
instru¢do (graduagao, mestrado e doutorado) e em setores de maior intensidade
tecnoldgica se desconcentraram timidamente no territério nacional no periodo
2008-2014, mas sua localizagio predominante é nas regides Sudeste e Sul.

Em comum, os estudos citados confirmaram, cobrindo diferentes periodos
de tempo, aspectos do comportamento da industria que convergem para a elevada
concentragdo regional de empresas de alta intensidade tecnolégica que, por sua
vez, atraem mao de obra com qualificagio superior e saldrios mais elevados que os
oferecidos no mercado de trabalho brasileiro. Aos vetores de desconcentragio regio-
nal, associados a empresas e ramos de atividade de menor intensidade tecnoldgica,
correspondem perfis com menos qualificagio profissional e saldrios mais baixos.

A literatura especializada sobre o mercado de trabalho tende a corroborar
os diferenciais de remuneracoes da mao de obra a partir de trés fatores mais re-
presentativos: o espacial, setorial e o formal-informal (Ulyssea, 2007; Carvalho,
Gerioni e Batista, 2017). No primeiro caso, as diferenciagoes observadas por
recortes territoriais ou regionais, ou ainda rural/urbano sao mais recorrentes. Na
segunda perspectiva, sdo as diferenciagoes dadas pela maior ou menor presenga de
determinados setores de atividade (principalmente aqueles de maior densidade de
capital por unidade de trabalho) em uma dada aglomeracio que tém relevancia;
e, por fim, a terceira perspectiva dd grande valor para as diferenciacoes definidas
pela posi¢ao na ocupagio formal ou informal da economia.

Para efeito deste estudo, a preocupagao ¢ incorporar caracteristicas do mer-
cado de trabalho que tendem a corroborar e apontar a forga das economias de
aglomeragio que se encontram nas atividades industriais das chamadas AIRs. A
avaliacio de padroes salariais em aglomeragées industriais visa apreender trajetdrias
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que configurem o fortalecimento de padrdes de proximidade e vantagens para o
adensamento (ou dispersdo) das unidades produtivas. Padrées elevados de remu-
neragio em atividades produtivas ou industriais tendem a se verificar em regides
detentoras de atividades de mais alta densidade de capital ou técnica. Nesse sentido,
se poderia esperar, como tendéncia, que em AIRs de maior tamanho de emprego
industrial e de elevado tamanho populacional — em fungio da economia de escala
explorada pela firma ou conjunto de firmas — maior seria a remuneragao salarial

paga ao trabalhador.

Odutra perspectiva ¢ a verificagao do nivel de massa salarial paga em uma dada
regiao ou aglomeragao produtiva como determinado pela diversidade econdmica
por ela atingida. Quanto mais diversa a estrutura produtiva em termos de diferen-
ciagoes de grupos de industria — mais produtividade média e densidade técnica —,
maiores as remuneragdes salariais (o prémio salarial) pagas. As aglomeragoes
industriais com saldrios médios mais elevados passariam a ser representativas de
estruturas produtivas mais diversificadas e também mais capital-intensivas. No
caso brasileiro, nas regies Sudeste e Sul, com industrias mais desenvolvidas, os
prémios salariais seriam maiores que os verificados em AIRs das regioes Centro-
-Oeste, Norte e Nordeste.

Com esse propdsito, analisa-se, para 1995, 2005 e 2015, qual tem sido a
trajetéria observada das remuneragoes no territério das AIRs a medida que transfor-
magdes se estabelecem. Desse modo, é possivel esperar transformagdes no periodo
recente que favorecam a desconcentragio regional de remuneracdes nas atividades
industriais? Os dados de saldrios médios na industria total (extrativa e transformacio)
e na industria de transformagao das AIRs so definidos por tamanho de emprego —
mais de 100 mil empregos; de 50 mil a 99,9 mil empregos; mais de 20 mil até 49,9
mil empregos; e mais de 10 mil até 19,9 mil empregos (tabelas 14 e 15).

Para o conjunto da industria, revela-se, inicialmente, em 1995, que a média
de saldrios dos dois primeiros grupos é muito similar, sendo a média de saldrios
do primeiro grupo levemente inferior ao do segundo grupo. Na verdade, pode-se
considerar que os dois grupos tém médias salariais bastante similares e ambos estao
acima da média salarial total do conjunto das AIRs. Os grupos seguintes de menor
tamanho de emprego industrial, contudo, apresentam nesse mesmo ano, médias
salariais sucessivamente inferiores.

Em 2005, constata-se que quase todos os grupos de tamanho de emprego
sofrem uma redugio do saldrio real. Este periodo entre 1995 e 2005, grosso modo,
corresponde a fase de intensa reestruturagio da industria em face de impactos de
medidas de abertura comercial, produtiva e financeira e de privatizagao de empresas
publicas promovidas a partir de 1994. Processos de reestruturagio produtiva que
estiveram associados aos movimentos de elevada sobrevalorizacdo cambial entre
1994 e até, pelo menos, 1999. O periodo se caracterizou por uma trajetéria de
baixas taxas de crescimento do produto e do emprego formal.
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Na fase posterior a 2005, houve mudanga nos pardmetros estruturais da ma-
croeconomia com prevaléncia de um quadro de elevagiao da demanda externa por
commodities agricolas e minerais brasileiras, a qual esteve, por sua vez, associada a
elementos indutores dos investimentos ptblicos em infraestrutura e da expansao
do crédito publico para o setor privado. Na tabela 14, os dados das taxas de cres-
cimento do saldrio médio dos grupos de AIRs confirmam a retomada do saldrio
real vis-a-vis as taxas observadas no periodo anterior.

No periodo 2005-2015, configurou-se a trajetéria de recuperacio dos saldrios
médios reais para o conjunto das AIRs com evolugio de 2,5% a.a. em contraposi¢ao
a0 quadro de retracdo dos saldrios reais na década anterior (de aproximadamente
-0,3% a.a.). Nesta fase mais recente, se verifica uma hierarquia nos valores médios
das remuneragdes definida pela relacio direta do valor dos saldrios médios com o
tamanho dos empregos industriais da AIR. Quanto maior o grupo de tamanho de
AlRs, em termos de empregos industriais, maior a remuneragao salarial percebida.
A remuneragao média do primeiro grupo foi maior que a do segundo que, por sua
vez, foi maior que a do terceiro e assim sucessivamente.

A trajetéria de evolugao das remuneracoes médias, para o periodo de duas
décadas, a despeito da melhoria do periodo p6s-2005, notabiliza-se por uma baixa
taxa de expansio do saldrio médio do conjunto das AIRs de 1,1% a.a. Nos dois
grupos de menor tamanho de empregos industriais, a taxa de crescimento foi, no
entanto, mais rapida que a dos grupos de tamanho superior, o que permitiu que
os saldrios médios nos primeiros se aproximassem da média nacional.®

TABELA 14
Média salarial' das AIRs na industria total (extrativa e de transformacdo), por grupo
de tamanho de emprego industrial

- - ) Média geral dos salarios
Média dos salarios das Taxa anual de crescimento ge -
em nimero-indice

AlRs por tamanho de emprego AlRs (R$) (%) (=100)

1995 2005 2015  1995-2005 2005-2015 1995-2015 1995 2005 2015

Mais de 100 mil empregos

industras (6 AIRY 25759 2.431,0 31203 0,6 2,5 1,0 1386 1343 1351
Mais de 50 mil eaté 100 mil 5o, 0 5 5573 58787 g1 12 0,5 1390 1412 1246
empregos industriais (12 AIRs)

Meais de 20 mil e até 50 mil 1.806,8 1.890,4 2.296,8 0.4 2,0 1.2 97,2 1044 994
empregos industriais (26 AlRs)

Mais de 10 mil e até 20 mil

empregos industrals (40ARy 5658 14849 20425 05 32 13 842 820 884
Média geral das AIRs (184 AIRs)  1.857,8 1.810,0 2.308,7  -0,3 25 1,09 100 100 100

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Nota: ' Média salarial da industria total de dezembro de 2015, deflacionada pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA)/IBGE de 2015.

6. Ver, entre outros, Carvalho, Gerioni e Batista (2017).
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TABELA 15
Média salarial' das AIRs na industria de transformacao, por grupo de tamanho de
emprego industrial

Média dos salarios das AIRs  Taxas anuais de crescimento Média geral dos salarios em
(R$) (%) ntmero-indice (= 100)
1995-  2005-  1995-

1995 2005 2015 2005 2015 2015 1995 2005 2015

AlRs por tamanho de emprego

Mais de 100 mil empregos
industriais (12 AIRs)

Mais de 50 mil e até 100 mil
empregos industriais (15 AIRs)

Mais de 20 mil e até 50 mil 1.748,9

2.390,3 2.420,9 3.068,5 0,1 2,4 1.3 144,8 138,9 138,9

2.410,3 2.558,8 2.822,5 0,6 1,0 08 146,0 146,8 1278

empregos industriais (61 AIRs) 1.616,6 2.080,2 0,8 1,7 1.3 97,9 100,3 94,2
Mais de 10 mil e até 20 mil

empregos industriais (63 AIRs) 1.360,1 1.456,4 2.022,0 0,7 33 2,0 82,4 83,5 91,5
Média geral das AIRs (151 AIRs)  1.649,9 1.742,9 2.208,2 0,6 2,4 1,5 100 100 100

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Nota: ' Média salarial da industria total de dezembro de 2015, deflacionada pelo IPCA/IBGE de 2015.

No segmento da industria de transformacio (exceto extrativa), observou-se
comportamento similar para as remuneragoes médias na tabela 15. Elas sdo menores
nos grupos de tamanho de emprego industrial inferior, sendo que em 1995 o saldrio
médio do grupo de maior tamanho ¢ inferior ao do segundo grupo. Em 2015, a
hierarquia voltou a se estabelecer plenamente com os saldrios médios superiores
se instituindo em rela¢io direta com o tamanho do emprego industrial da AIR.

A taxa de crescimento das remuneracbes médias na inddstria de transforma-
¢a0 ¢ mais elevada, 1,4% a.a. de 1995 a 2015, que a da inddstria total (inclusive
extrativa). Isso significa que, em média, a industria de transformacio experimentou
evolugio mais acentuada nas remuneragoes pagas que a da extrativa. As caracteristicas
constatadas no mercado de trabalho das atividades da indtstria de transformagio —
o nucleo bdsico do setor industrial — tendem a corroborar as relagoes esperadas
teoricamente para os fatores que influenciam a aglomeragao produtiva: saldrios
mais altos, em aglomera¢des de tamanho também elevado, sio pagos em ambientes
que exploram mais amplamente as economias de escala da atividade industrial.

Também se observa o comportamento inicialmente mais fraco (mas nio
negativo) entre 1995 e 2005 com recuperagio do ritmo de aumento dos saldrios
médios a partir de 2005. Em todos os grupos de tamanho de AIRs, a intensidade
da expansido é maior no subperiodo 2005-2015 que no anterior.
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Em geral, as for¢as promotoras do fenémeno da aglomeragio no territério
da inddstria correspondem ao esperado pelos apontamentos te6ricos comumente
sedimentados na literatura. Os saldrios médios das AIRs se manifestam em relagao
direta com o tamanho de AIR definido pelo nivel de emprego industrial: quanto
maior o nimero de empregos industriais que caracterizam uma AIR, maior, na
média, a remuneragio paga pela atividade industrial.

5.1 Diferenciacdes salariais da industria entre as regides

Do ponto de vista da expressao territorial assumida pela hierarquia de saldrios
médios (tabela 16), verifica-se que as maiores remuneragdes médias da inddstria
de transformacio estao nas AIRs da regido Sudeste, seguidas pelas aglomeracoes
da regiao Norte. Esse comportamento é explicado pelos saldrios mais altos na AIR

de Manaus, onde se localiza o parque industrial de eletroeletronicos e automéveis
(duas rodas) da ZFM.

Seguem ainda, na hierarquia de remuneragoes (da maior para menor), as regioes
Sul, Centro-Oeste ¢ Nordeste. A evolu¢io dos saldrios médios pagos no conjunto
das AIRs brasileiras foi de 1,5% a.a. no periodo 1995-2015. As aglomeragées lo-
calizadas nas regides Centro-Oeste (2,1% a.a.) e Sul (1,9% a.a.) foram as que mais
cresceram, com ritmo superior 2 média nacional. Na regido Nordeste, a média de
saldrios se expandiu no mesmo ritmo do conjunto das AIRs nacionais (1,5% a.a.).
Ficaram abaixo as aglomeragées da regido Sudeste (1,1% a.a.) e Norte (0,4% a.a).

A dinimica observada para as remuneracoes salariais da inddstria de trans-
formacio ¢ indicativa de que os saldrios médios nas aglomeragoes industriais das
regioes Sul e Centro-Oeste se aproximaram da média nacional das AIRs, passando,
grosso modo, do patamar de 80% da média nacional em 1995 para 90% da média
de vinte anos depois. Na regiao Nordeste, a média das remuneragoes pagas per-
maneceu nos dois anos verificados no mesmo patamar de 74% da média nacional.
Nesta regido, a expansio do nimero de AIRs e do nimero de empregos formais
da industria ndo tem sido acompanhada, na média, por evolucio salarial real. Isso
pode estar ocorrendo para algumas aglomeracoes especificas da regio, contudo,
o peso mais que proporcional daquelas que pagam menos que a média nacional
parece conter a evolugio regional. Na regiao Norte, que tem saldrios médios aci-
ma da média nacional, estabeleceu-se uma trajetéria de queda de saldrios reais,
reduzindo a propor¢ao AlIRs regiao versus AIRs totais do nimero-indice de 126
em 1995 para 102 em 2015.
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TABELA 16
Média de salarios' da industria de transformacao das AlRs, por Grande Regido e estado

Média geral dos salarios em

Salario médio Taxas anuais de crescimento (%) ; -
Namero de AlRs em (R$) varios perfodos nurr(]ir%g;ilce
i pemeesRe 1995 2005 2015 1995 2005 1995- 1995 2005 2015
2005 2015 2015

Norte (2 AIRs) 2.081,8 19550 22576 -0,63 1,45 0,41 116,4 119,7 108,1
Amazonas 244480 2.255,00 2.492,80  -0,80 1,01 0,10 136,7 138,0 119,4
Para 1.718,90 1.654,50 2.022,50 -0,38 2,03 0,82 96,1 101,3 96,9
Nordeste (25 AlRs) 13947 13208 16126 -0,54 2,02 0,73 78,0 80,8 77,2
Alagoas 1.113,40  1.145,50 1.507,50 0,28 2,78 1,53 62,3 70,1 72,2
Bahia 3.083,90 2.061,10 2.071,50  -3,95 0,05 -1,97 172,5 126,2 99,2
Ceara 1.014,70 9219 123980 -0,95 3,01 1,01 56,8 56,4 59,4
Maranhéo - - 1.947,40 - - - - - 93,3
Paraiba 1.032,80 1.061,40 1.428,50 0,27 3,01 1,63 57,8 65,0 68,4
Pernambuco 1.405,70 1.226,30 1.861,30  -1,36 4,26 1,41 78,6 75,1 89,1
Piauf 1.191,70 8854 1.294,10 -2,93 3,87 0,41 66,7 54,2 62,0
Rio Grande do Norte 920,9 1.591,50 1.324,80 5,62 -1,82 1,83 51,5 97,4 63,4
Sergipe - 167320 1.838,90 - 0,95 - - 102,4 88,1
Sudeste (67 AlRs) 2.126,9  2.0059 24820 -0,58 2,15 0,77 119,0 122,8 118,9
Espirito Santo 244480 1.880,20 2.220,90  -2,59 1,68 -0,48 136,7 115,1 106,4
Minas Gerais 1.391,70 1.597,90 2.024,20 1,39 2,39 1,89 77,8 97,8 96,9
Rio de Janeiro 2.211,90 2.238,10 2.919,90 0,12 2,69 1,40 123,7 137,0 139,8
Sao Paulo 2.459,40 2.307,70 2.763,00  -0,63 1,82 0,58 137,6 141,3 1323
Sul (45 AIRs) 15235 14912 20432 -0,21 3,20 1,48 85,2 91,3 97,8
Parana 1.511,60 1.361,50 1.96530  -1,04 3,74 1,32 84,5 83,3 94,1
Santa Catarina 1.514,10 1.505,80 1.972,70 -0,05 2,74 1,33 84,7 92,2 94,5
Rio Grande do Sul 1.544,90 1.606,40 2.191,60 0,39 3,16 1,76 86,4 98,3 105,0
Centro-Oeste (12 AIRs) 1.812,8 13959 2.0456  -2,58 3,90 0,61 101,4 854 98,0
Distrito Federal 2.401,50 1.790,70  2121,2  -2,89 1,71 -0,62 134,3 109,6 101,6
Goids 1.224,20 1.259,10 1.960,70 0,28 4,53 2,38 68,5 77,1 93,9
Mato Grosso - 1.311,90 1.978,40 - 4,19 - - 80,3 94,7
Mato Grosso do Sul - 1.222,10  2.122,00 - 5,67 - - 74,8 101,6
Média geral das AlRs 1.787,9  1.633,7 2.088,2 -0,90 2,48 0,78 100 100 100

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Nota: ' Salarios de dezembro de cada ano, deflacionado pelo IPCA/IBGE de 2015.

A representacdo grafica permite uma observagio mais abrangente do padrao
hierdrquico prevalecente para os saldrios médios nas AIRs nacionais. Os gréficos
3,4,5e6— para 1995, 2005 e 2015 — mostram a evolugdo da estruturagio de
campos aglomerativos da industria nacional. As maiores remuneragdes sio pagas
nas maiores metrépoles nacionais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, em seguida estao
outras metrépoles e capitais dos demais estados do pais. S2o maiores, por ordem,
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na regido Sudeste (e nesta os saldrios sao os maiores na RM e AIRs do interior de
Sao Paulo, como Santos, Sao José dos Campos, Campinas, Osasco e Jundiai); na
regido Sul (Curitiba-PR e Porto Alegre-RS); o Distrito Federal no Centro-Oeste;
Manaus na regiao Norte; e, por fim, as metrépoles e capitais da regido Nordeste

(Salvador-BA, Recife, Suape e Itamaracd-PE, Aracaju-SE, Natal-RN e outras).”

Adicionalmente, a visualizagio do ranking das 25 maiores AIRs e dos 25
menores saldrios médios destas em 1995 e em 2015 traz mais indicativos de que
o padrio de elevadas remuneragoes estd mais concentrado nas aglomeragoes das
regides Sudeste (principalmente, no estado de Sdo Paulo) e Sul do pais (gréficos
3,4, 5 e 6). Nos dois anos investigados, a caracteristica mais relevante ¢ o fato
de que as maiores remuneracoes pagas pela industria de transformagao estao em
aglomeracoes do estado de Sao Paulo: sdo 17 entre as 25 maiores remuneragoes
das aglomeragoes do pais em 1995 e 16 entre 25 em 2015.

Por seu turno, as aglomeragdes com menores remuneragoes estdo preferen-
cialmente localizadas na regido Nordeste, embora nio exclusivamente. Elas foram
9 entre 25 de menor remuneracio em 1995 e chegaram a 14 entre as 25 menores
aglomeragoes em 2015.

A média salarial das 25 AIRs com maiores remuneragoes da industria de
transformagao correspondeu em 1995 a R$ 1.111,50 e em 2015 a R$ 2.837,40,
ou seja, em média, as menores remuneragdes corresponderam a 39,2% das maio-
res remuneragoes pagas. Em 2015, ainda que os saldrios médios reais tenham
aumentado, a relacio dos 25 menores, com média de R$ 1.406,9, versus os 25
maiores, com média de R$ 3.474,3, pouco se alterou, chegando esta proporcio
a 40,4%. Conclui-se, grosso modo, que a propor¢io média estabelecida nos dois
anos citados indica a permanéncia de diferenciais de remuneragao da inddstria
bem estabelecidos no territério nacional com implicagoes relevantes para politicas
publicas preocupadas com a reversao das disparidades regionais.

7. No ranking das 25 AIRs com maiores salarios médios em 1995, ha 21 na regido Sudeste (dezessete paulistas), duas
na regido Sul, e Nordeste e Norte com uma AIR cada. Vinte anos depois, em 2015, na lista das 25 com maiores salarios
médios, 21 sdo do Sudeste (dezesseis paulistas), trés da regido Sul, e uma do Nordeste. Na outra ponta, entre as 25
AIRs com menores salarios médios em 1995, havia onze da regiao Nordeste, nove da regido Sul, trés do Sudeste e
duas do Centro-Oeste. Em 2015, os nimeros para as AIRs com as mais baixas remuneracdes salariais na industria de
transformagao foram: quatorze no Nordeste, seis na regido Sudeste e cinco na regido Sul.
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MAPA 7
Faixas de salarios das AIRs

(Em R$)
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Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 3

Ranking dos 25 maiores salarios médios reais — industria de transformacéo (1995)

(Em R$)

810500'77€C
£698€8'7€ET
9L787L'19€T
£89056'89€7
768195'7LET
PESLSY IOV
8665877
86658L 77T
9v8987'LLYT
689£1'9057
€9EEEL'955T
895k7E'095T
S6500'8L5T
96vEL0'LY9T
870898997
£660v7'6v87
907689'€667
9696£0'550€
6€€696'€80€
1907091
YLISLY'LLEE
§51698'70S€
$06786'€09€

8vvS8Y'10LE

sojJed oes
|esnoqer
oJiauer ap oy
eJlpw

eqiund

eljisesg

BLIOUA

sneuepy
elanbupelenn
egeddelld

03314 oeJlaqry
©Qed0J0S
9|iautor

saznu) sep 160
win o
el1as ep edliadadey|
seuidwe)
lelpunr
Jopenjes
soy|nienn
[p11:He}

ojned oes

dsuauiwin|4
eqleled op ajep

sojues

4.000 —
3.500 —
3.000 —
2.500 —

2.000 —

1.500 —|

1.000 —|
500 —

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.

GRAFICO 4

dios reais — industria de transformacéo (1995)

arios mé

Ranking dos 25 menores sal

(Em R$)

96806011
LYESTIY'906
LyY6rEY'El6
£95€£58'076
9197180'€66
€6987L'7L0L
2L08'TE0L
LELLZO'0POL
[71098°0501
S6LL7'pS0L
87.6'9801
917908'601
917908601
69v816'€ELL
S802SL'YLL
LTLI9'ELLL
¥5L169'16L1
Y5L169'16L1
209861 '77CL
ziolzy'iezt

879vST'TrTl

ean

euednqueulad
[EUOIPLISIN €IeI

eueobe|y elepy
|eieN
euesedl|dy
©z3|e1o4

©0SS3d ORO[

euednqueulad
|eUOLI}US1SS Ble|N

sijodouinig

seyuloued

sodwe) sop
19nbIN oes

oeleqn]
eburiep

InS op oly
ejaue)-opeweln
eljo4 ap zinf
euIsaId |

inbLig

eluelon
oJbauajuol

ejasysg-opealfe]

SS90LE'097L seobe] 9195
TLLLSL'6EEL [JJERI=IN]
88/065'05€1 odadeyd
€66107'7SEL eouelq

f I I I I I I I I

O © 9 9 o9 © © o o
S © © © © © o© o

© ¥ N © © © I N
R

Fonte: Rais/ME. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>. Acesso em: 2019.



| 309

GRAFICO 5
Ranking dos 25 maiores salarios médios reais — industria de transformacéo (2015)
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Um esfor¢o de arregimentacio de conclusoes sobre este capitulo tende a
observar que o comportamento territorial das remuneracoes pagas pelas aglome-
racoes industriais — quer os saldrios médios sejam da industria total (extrativa e
transformagio), quer sejam apenas da inddstria de transformacio — aponta para
a existéncia de uma grande for¢a aglomerativa hierarquizada com saldrios médios
partindo do maior para o menor na dire¢do das AIRs na e/ou préximas a8 RM
de Sao Paulo para o interior de Sao Paulo, o restante das economias estaduais do
Sudeste e Sul, passando por aglomeracoes do Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Em reforco a esse padrio regional, também se verificou que os saldrios médios
apresentam forte relagio direta com o grupo de AIRs tipificadas por seu tamanho
de emprego: quanto maiores as AIRs, medidas pelo emprego industrial, maior,
em média, o saldrio pago. Nas RMs e capitais dos estados, os saldrios tendem a ser
maiores. Na outra ponta, nas AIRs com tamanho entre 10 mil e 20 mil empregos
industriais, 0 menor grupo de tamanho verificado, os salirios médios sao os menores.
Regionalmente, as remunerages sdo maiores nas regiées Sudeste e Sul e menores
no Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste, nesta ordem decrescente.

Em todos os grupos de tamanho de AIRs houve, no periodo recente, apro-
ximac¢do da média de cada grupo com a média total das AIRs. Ou seja, o saldrio
médio nas AIRs de menor tamanho populacional aumentou relativamente ao
mesmo observado nas AIRs de maior tamanho. Contudo, os diferenciais de saldrios
médios pagos nas AIRs ainda revelam marcas regionais. Enquanto o saldrio médio
aumentou em propor¢do ao valor médio do total das AIRs nas regides Centro-
-Oeste e Norte, isto ndo ocorreu no Nordeste, regido em que a proporgao relativa
permaneceu inalterada nos anos analisados.

6 A CAMINHO DE CONCLUSOES

De maneira geral, a investigagao da situagio produtiva das microrregioes brasileiras
por meio do recorte das AIRs permitiu um alargamento da visao sobre as trajetdrias
em curso no territério. Em primeiro lugar, a andlise contribuiu para verificar que,
em simultineo a consolidagao do processo de reestruturagio regressiva da indus-
tria, em que este importante setor produtivo perde posicao relativa na economia
nacional, houve amplia¢do do territério conquistado pela industria. Dito de outra
maneira, o nimero de AIRs foi consideravelmente ampliado no perfodo 1995-2015
em reforgo a trajetéria que havia sido observada de ampliagdo no periodo anterior

de 1970 a 1991 por Diniz (1993).

Em segundo lugar, a simultaneidade desses dois processos aparentemente
contraditdrios tem muito a dizer sobre a natureza da expansio e desconcentragio
da atividade industrial em curso. O territério para a industria na fase atual, visto na
sua forma extensiva como fornecedor de terras cultivdveis, 4gua, minérios e mao de
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obra, tornou-se elemento crucial para uma trajetéria de desenvolvimento industrial
de menor esfor¢o de obtengao de valor agregado, com menor nivel de produtivi-
dade média e despreocupagio com o esforgo enddgeno de inovagao tecnoldgica.

Nesse sentido, a mudanga estrutural na matriz produtiva, por for¢a dos es-
timulos mais intensos do comércio internacional sobre bens primdrios agricolas,
carnes e minérios nacionais, reitera-se mais promissora para as atividades ligadas a
recursos naturais e resultou, por consequéncia, em enfraquecimento das industrias
de maior contetido tecnoldgico e valor agregado.

Em terceiro lugar, o novo vetor estimulador das atividades ligadas a recursos
naturais acionou o crescimento em subregioes das macrorregioes mais desenvolvidas,
como Sudeste e Sul, bem como também impactou fortemente a expansio de novas
atividades em subespacos das regioes Centro-Oeste (cerrados), Norte (minérios) e
em alguma medida no Nordeste (Matopiba — Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia).

Algumas especificidades das aglomeragoes foram exploradas com o intuito de
determinar caracteristicas mais fundantes do processo atual. Uma primeira a ser
observada ¢ o surgimento de novas 75 AIRs por todo o pais entre 1995 e 2015.
Esse fato esteve fortemente associado a aglomeracoes de pequeno niimero de em-
pregos, entre 10 mil e 20 mil empregos industriais. Tais aglomeracoes estdo, do
ponto de vista da estrutura setorial, atreladas a atividades de bens de consumo nao
durével, extragao e processamento de recursos agricolas e minerais, processamento
de carnes e derivados.

Verificou-se ainda a existéncia de uma forte relacio entre o tamanho da po-
pulagio de uma dada aglomeragio com o seu nivel de emprego correspondente,
o nivel do valor adicionado industrial gerado e o nivel de saldrios médios reais.
Quanto maior, em média, o tamanho da populagdo, mais as aglomeragoes estao
associadas a niveis maiores de empregos e de saldrios médios pagos; o contrdrio
também ocorre.

A proximidade de fornecedores, de mao de obra, de informagées tipicas dos
centros urbanos mais populosos ainda se mostra um poderoso fator de decisio loca-
cional na industria de transformagao. Na extrativa, a dependéncia da proximidade
de fontes de matérias-primas continua sendo o elemento definidor da localizagao.

Desse modo, demonstra-se o quanto as economias de aglomeracio sao rele-
vantes para se decidir sobre a localizagao industrial no pais.
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