CAP[TULO 25

Metropoliza¢io da Pobreza:
Uma Analise Nucleo-Periferia*

Sonia Rocha**
Hamilton Tolosa***

As chamadas economias de porte médio caracterizam-se por transforma-
¢Oes estruturais rapidas e discretas ao longo do tempo. Tradicionalmente, o
entendimento dessas transformagdes perde-se em andlises agregadas ou,
quando muito, fica limitado a uma visdo de estdtica comparada.

Do ponte de vista da politica economica, ¢ importante a compreensio dos
mecanismos de transferéncia de renda (ou, mais genericamente, de bem-estar)
que permeiam tais mudaugas estruturais. Dependendo da 6tica escolhida para
descrever esses mecanismos, as transferéncias podero ocorrer, por exemplo,
entre diferentes estratos da populagdo ativa, entre fatores, entre categorias
ocupacionais ou, ainda, entre unidades espaciais, tais como cidades ou
segmentos internos de uma mesma cidade.

Dentro desse raciocfnio, a politica urbana apresenta-se como um subcon-
junto deste tltimo aspecto, precisamente aquele que trata de entender a
interdependéncia entre cidades (ou dreas intra-urbanas) com caracteristicas
econdmicas, sociais € demogrificas diversas entre si.

Considerando-se os niveis comparativamente altos de conceniragio urbana
observados nos paises de tamanho médio, os objetivos da politica urbana
nessas economias invariavelmente assumem wmn caréter redistributivista da
atividade econdmica e da populagio. Enquadram-se, assim, na categoria de
politicas voltadas para a eqiiidade implicando, na maioria dos casos, conflitos
com os objetivos associados ao atendimento da eficiéncia econdmica. Isso
porque estes Gltimos favorecem, pelo menos durante os estigios intermedid-
rios do desenvolvimento, a concentragio nas cidades primazes e sua periferia
imediata. Significa dizer que, em principio, os custos de oportunidade da
politica urbana em termos de eficiéncia econdémica tendem a ser particular-

* Rste texto resume dois artigos claborados em 1993 no ambito de um convénio
IPRA/INAE: Politicas de Combate & Pobreza: Experiéncias e Equivocos de Tolosa ¢ Rocha e
Niicleo-Periferia Metropolitanos-Diferenciais de Rendn e Pobreza, de Rocha e Tolosa.
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mente altos nas fases em que se encontra, por exemplo,.o Brasil. No seu
aspecto politico-institucional, o acerbamento desses conflitos toma a forma
de centralizagdo de decisdes em nivel de poder central_(fedpral), esvaziamento
politico e de recursos financeires das entidades regionais e locais e conse-
quentes efeitos negativos sobre o nivel de atividade econdmica e de bem-estar
nas regides menos desenvolvidas.

No que diz respeito, portanto, aos objetivos da politica urbana em uma
sociedade heterogénea como a brasileira, a idéia d;} qqqldade t(?ndE: a ser
associada 3 superagdo da pobreza absoluta (extremo inferior da distribuicio
da renda) nas grandes cidades. Essa €, sem d}fmfla, _a_mamfestagio mats
aparente e politicamente sensivel do problema distributivista, que pelos seus
mimeros absolutos evidencia-se com mais for¢a nos centros metropolitanos,
com seqiielas tais como aumento da criminalidade, desmotivacdo e falta de
espirito comunitdrio.

Mais precisamente, admite-se que a politica urbana deye adotar duas
vertentes principais: a primeira, de cariter preventivo, orienta-se para a
descentralizagio das atividades produtivas (principalmente as industriais)
gerando empregos nas regides periféricas, criando centros alternativos para
a atracdo de migrantes e, dessa forma, aliviando a pressdo migrat6ria sobre
os grandes centros. A segunda vertente diz respeito, essencialmente, s 4reas
metropolitanas e objetiva atender as necessidades basicas dos segmentos da
populagdo em condi¢@o de pobreza absoluta.

E deste wiltimo aspecto que trata o presente artigo, ‘especificamente no que
concerne 4 delimitacdo de subpopulacdes pobres nas metrépoles brasileiras e
3 sua espacializagio entre micleo e periferia. Na se¢io seguinte é enfocado o
fenomeno da metropolizagdo da pobreza, sendo apresentadas evidéncias
acerca da evolugdo observada ao longo dos ancs 80, Nas Se¢Ges 25.2 e 25.3
a incidéncia da pobreza absoluta € analisada considerando diferenciagdes entre
nicleo e periferia, 0 que permite enquadrar as metrépoles brasileiras numa
escala evolutiva, a qual denominamos “ciclo de vida™ das metrGpoles.
Finalmente, na Segdo 25.4 é feita uma breve conclusio.

25.1 - Metropolizacio da Pobreza

A dinimica populacional e produtiva no Brasil vem operando no sentido
de uma ripida urbanizagio, o que contribui por si s6 para a redugiio da
participagio da pobreza rural no contexto geral de pobreza no pafs. Evidéncias
recentes! mostram que o ndmero de pobres residentes em 4reas rurais evoluiu
de 18,6 para 20,1 milhdes entre 1980 e 1990, enquanto o mimero de pobres
em ireas urbanas teria passado de 10,8 para 19 milhdes de pessoas no

1 Tais estimativas foram obtidas a partir dc uma linha de pobreza equivalente a 1/4 do
saldrio minimo per capira de 1980.
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mesmo periodo [ver Tolosa e Rocha (1993)]. Cabe observar que, em ambos
0s casos, a propor¢do de pobres em relagdo A populagdo total residente em
cada subfirea foi crescente, mas o incremento revelou-se beny mais acentuado
em 4reas urbanas.

O aspecto mais notivel dessa evolugiio em tennos de concentragio espacial
da pobreza € o que se convencionou denominar *‘metropolizagio da pobreza”,
ouseja, a forte concentragio de pobres nas metrépoles brasileiras.? Estima-se
que, no ano 2000, a populagfio urbana brasileira dever4 atingir cerca de [37
milhdes de individuos, dos quais 58 milhées ou 42% daquele total serio
residentes metropolitanos [Costa (1991)], o que d4 uma medida da importén-
cia que deve ser atribuida ao combate 3 pobreza nessas 4reas.

Vale a pena destacar que a concentragio de grandes contingentes popula-
cionais nas metrépoles brasileiras nfio € apenas uma nuanga quantitativa. Ao
contrério, o residente metropolitano possui algumas caracteristicas especiais
que o diferenciam do habitante das cidades menores. Pela 6tica das relacoes
sociais no mercado de trabalho, o habitante da metr6pole depende pouco dos
vinculos de familia, de amizade e da pequena produgdo de subsisténcia,
aspectos decisivos para a sobrevivéncia em centros pequenos. Nas metrépo-
les, a maior exposi¢io aos meios de comunicagio e A convivéncia disria com
manifestagdes externas de desigualdades de renda e de riqueza criam senti-
mentos de ansiedade e de inconformismo com o status quo. Em conseqiiéncia,
o residente metropolitano tende a ser politicamente mais ativo que o habitante
de cidades menores. Nessas condi¢des, a concentragdo da pobreza nas
metrépoles pode vir a se constituir fator de desestabilizagio do sistema
politico e econdmico. Alternativamente, pode também significar elemento de
pressao no sentido de mudanga das prioridades nacionais, favorecendo a
eqiidade.

De acordo com as tabulagdes preliminares do Censo Demografico de 1991,
38,5% da populagio urbana naquele ano residiam nas nove regides metropo-
litanas. Isto significa um contingente da ordem de 42,7 milhdes de pessoas,
ou seja, superior A populagdo rural brasileira (36 milhges). Além disso, tal
como havia ocorrido com a maioria dos agregados demogrificos, a populagio
metropolitana revelou importante arrefecimento no seu ritmo de crescimento
durante a década de 80 (Tabela 25.1).

E interessante fazer uma comparagdo entre essas evidéncias acerca do
crescimento demografico das metrépoles e a questdo da incidéncia da pobreza,
entendida como a proporgdo de pessoas cuja renda familiar per capita €
inferior ao valor estimado da linha de pobreza para cada regido metropolitana
em 1990.% Proporgdes de pobres, segundo regides metropolitanas para os

2 Esse fendmeno tem sido amplamente comprovado e documentado por estudos recentes;
dentre estes, vale mencionar Rocha (1991a) e Rocha e Tolosa (1989).

3 Os valores correspondentes s linhas de pobreza, assim como uma breve deserigiio da
metodologia utilizada para sua obtengdo, sio apresentados ne Anexo.
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TABELA 25.1
Crescimento da Populagao Metropolitana - 1970/80 e 1980/91 e
Populagao Residente - 1991

REGIOES TAXA ANUAL DE CRESCIMENTC" (%) POPULAGAO RESIDENTE
METROPOLITANAS - ppown 1981 (MIL HAB))
Belém 4,30 2,65 1.333
Fortaleza 430 349 2.304
Recife 2,74 1,85 2.8
Salvador 441 3,18 2.493
Belo Horizonte 4,64 2,52 3.432
Rio de Janeiro 244 1,01 9.796
Sao Paulo 4,46 1,86 15.416
Curitba 578 3,02 1.999
Porto Alegre 3,80 2,58 3.026
Total 3.78 1,98 42.670

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991 (Sinopse Preliminar).

?Taxa média geométrica de crescimento.

anos de 1981 e 1990, sdo apresentadas na Tabela 25.2, suscitando algumas
considerages.

A primeira € que a propor¢do de pobres apresenta um claro padrdo
regional: proporgdes mais altas nas metropoles das regides Norte e Nordeste,
médias no Rio de faneiro e Belo Horizonte e mais baixas no Sul. Embora ji
esteja claramente evidenciada a sensibilidade das proporgGes ao nivel de
atividade da economia nacional [Rocha (19915, p. 35-39)], a comparagio
para os anos 1981 e 1990 &, a esse respeito, tdo neutra quanto se possa desejar,
dadas as caracteristicas de instabilidade econfmica da vltima década: nos anos
usados como referncia para a comparagio ocorreu queda do PIB a taxas
semelhantes, respectivamenie 4,5 e 4,4%.

A segunda observagdo concerne 3 virtual estabilidade da proporgdo de
pobres em torno de 29%. Apesar de algumas alteragSes de ranking, a
metrépole onde ocorre a maior incidéncia de pobreza continua a ser Recife,
Curitiba mantendo a posigio mais favorivel. A evolugfo perversa do Rio de
Janeiro afetou os resultados globais devido 2 sua importincia demografica
como segunda metropole primaz.

Por iiltimo cabe chamar a atengiio para o fato de que as informagGes
disponiveis nio permitem associar a evolugio da pobreza metropolitana ao
crescimento populacional. Para ilustrar esse ponto, basta observar que uma
das metrépoles que mais cresceram ao longo da década — Curitiba —
continuou apresentando a menor incidéncia de pobreza, apesar do caréter
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TABELA 25.2

Propor¢éo de Pobres nas RegiGes Metropolitanas - 1981 e 1990
(Em %)

REGIOES METROPOLITANAS 1984 1990
Belém 50,9 43,2
Fortaleza 54,0 41,3
Recife 55,6 47,4
Salvador 43,1 38,0
Belo Horizonte 31,3 29,6
Rio de Janeiro 27.2 32,2
Sao Paulo 22,0 21,6
Curitiba 17,4 12,2
Porto Alegre 17,9 20,9
Todas as metrdpoles 29,1 28,9

Fonte: IBGE/PNAD, tabulagées especiais dos autores.

rural de parte significativa da sua populagiio, 0 que acaba por afetar negati-
vamente os indicadores concebidos para refletir necessidades basicas de vida
metropolitana. Por outro lado, no Rio de Janeiro, cujo crescimento demogra-
fico foi inferior A evolucio vegetativa da populagio brasileira na década
(1,93% a.a.), apresenton um alarmante agravamento da pobreza.

Parece evidente que o quadro de pobreza metropolitana ao virar da década
est4 pecessariamente vinculado 3 estagnacfo da renda agravada pela elevada
inflagdo, que penaliza preponderantemente os mais pobres, embora os
impactos sobre cada regiio metropolitana sejam determinados por suas
caracteristicas produtivas, espaciais e demograficas proprias. A anilise da
incidéncia de pobreza, considerando duas subédreas em cada metrépole — o
municipio niicleo & 0 conjunto de municipios da periferia —, permite detectar
um padrio evolutivo que chamaremos ciclo de vida das metrGpoles, que tem
implicagGes importantes para a politica urbana e, especificamente, para as
agOes de combate A pobreza.

25.2 - A Dicotomia Nicleo-Periferia

E fundamental considerar que as metrépoles brasileiras constituem econo-
mias internamente muito heterogéneas. Essa heterogeneidade se traduz, na
sua esséncia, em tennos dos padrdes de uso do solo metropolitano. Ou, em
outras palavras, manifesta-se através de uma estrutura do tipo centro-perife-
ria. As preferéncias locacionais das industrias e dos servigos, a distribui¢do
espacial entre pobres e nio-pobres, os padrGes residenciais e a mobilidade
residéncia-local de trabalho determinam, no seu conjunto, as diferengas nos
padrdes de uso do solo metropolitano, as quais, na versio mais simplificada,
se resumem em um centro ou picleo, em torno do qual gravita a periferia
metropolitana.
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Chega-se aqui a um ponto crucial na argumentagdo sobre tendéncias
concentradoras da renda no Brasil. E fato que vem o.corrqndo uma forte
concentragio da pobreza nas metrdpoles € nio existem indicios de que esse
processo possa ser naturalmente revertido a médio prazo. E fato também que,
embora se aplique aos grandes agregados metropolitanos, o termo metropo-
lizagdio da pobreza encobre uma variedade de comportamentos dlferenqlados,
de acordo com os estagios de desenvolvimento das economias metropolpanas.
Tudo funciona como se as meadpoles evoluissem ao longo de um ciclo de
vida, no qual cada estigio do ciclo pode ser adequadamente descrito através
da relagio enme centro e periferia metropolitana.

Em resumo, dentro do ciclo de vida metropolita.na. a mam_aira_ como se
relacionam as atividades localizadas no centro e rgspectwas perlfen_as carac-
feriza o estigio evolutivo da metrépole e sen posicionamento no sistema de
cidades.

O gréfico a seguir procura ilust.rar as virias etapas do cﬁc]o de vida das
metrGpoles. Ao longo do eixo vertical, mede-se o diferencial dt; bf_:m-estar
entre 0 micleo e a sua respectiva periferia, representado por 1gd1cadores
tradicionais tais como o quociente entre rendas, saldrios ou pro_dunvidade no
micleo e na periferia. Alternativamente, p_ode-sq recorrer a indicadores mais
abrangentes que, além das varidveis acima, incluam outros aspectos de
bem-estar como. por exemplo, as condigdes de acessibilidade  infra-estrutura
social. No eixo horizontal estio indicados os estdgios de desenvolvimento da
economia metropolitana, representados por aiguma medida tipo renda fami-
liar per capita na metrépole como um todo.

O ponto A, no grifico, define o estdgio a partir do qual a aglomeragio
urbana assume uma posi¢do funcional de metrépole, dentro do sistema de
cidades. N&o cabe aqui discutir os critérios para essa defini¢do, uma vez que
os mesmos variam historicamente e também de acordo com as caracteristicas
socioculturais de cada pais. Com base no grafico, basta reter que o ponto A
situa-se acima da ordenada 1, o que pressupde um diferencial de bem-estar a
favor do niicleo metropolitang.

No primeiro estigio, também denominado infincia metropolitana, o
niicleo drena recursos da periferia a fim de financiar seu proprio crescimento.
Trata-se de um estégio de intensa polarizagdo, alimentado, na maioria das
vezes, por forte influxo de migrantes com origem na prépria drea de influéncia
metropolitana. Na fase seguinte, da adolescéncia, ocorre certa acomodacio
no crescimento da metrépole. As deseconomias de aglomeragio tornam-se
importantes dentro da estrutura de custos das empresas. As vias de escoa-
mento da produgio ficam congestionadas e hi sobrecarga da infra-estrutura
urbana, em especial, da distribuicdo de energia e 4gua para uso industrial. O
resultado imediato é a elevagdo do preco da terra urbana e o conseqiiente
deslocamento para a periferia de atividades produtivas intensivas em terra e
na infra-estrutura, com oferta inel4stica a médio prazo. Nesta fase, criam-se

532



O Ciclo de Vida Metropolitana
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DESENVOLVIMENTO

0s centros comerciais secunddrios e a mancha metropolitana assume um
aspecto polinucleado.

Nos estdgios mais avangados da vida das metropoles, o processo de
polariza¢do vai progressivamente se enfraquecendo, podendo até mesmo
inverter-se e dar origem ao fendmeno conhecido como suburbanizagio, tipico
das economias mais industrializadas. Nessas economias, ja se identifica hoje
uma fase posterior 2 suburbanizagio, qual seja, a de revitalizagiio do ndcleo,
De acordo com o gréfico, apés o ponto C, os diferenciais de bem-estar
voltariam a superar a ordenada 1. E de se esperar, que esse processo de
retorno ao nicleo represente uma inflexdo muito suave na curva do ciclo de
vida, o que indica uma busca pelo equilfbrio de bem-estar entre o niicleo e a
periferia. Alternativamente, também significa maior homogeneidade nos
padrdes de uso do solo metropolitano.

Teoricamente, a idéia, do ciclo de vida das metrdpoles representa a
transposi¢do, para o nivel micro, da mesma argumentacio utilizada por
Kuznets para explicar o comportamento histdrico das desigualdades de renda
nos paises hoje industrializados. Ha, entretanto, uma distingdo relevante a ser
considerada, qual seja, a de que as evidéncias a favor da reverso natural do
U invertido sio bem mais fortes e convincentes no nivel local (metropolitano)
do que para a economia como um todo (nivel macro).
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Pela 6tica da politica econdmica, a teorix do ci_clo de vida € relevante, na
medida em que permiite prever 0 comportamento mt?rtemp.ora! das‘d;mgual.
dades internas A metrépole, associando-as a varidvels S:xpllcanvas tais como
modificagdes na estrutura produtiva da cidade, alter'flgoes DO Comportamento
dos migrantes e acima de tudo, mudangas nas condigdes de ac_esmquade A
infra-estrutura urbana. Estas dltimas referem-se, na sua esséncia, a0 impacto
do investimento piiblico em transportes, educagio, satde, saneamento etc.

25.3 - Ciclo de Vida das Metrépoles e Pobreza

Com o objetivo de demonstrar como a dinfmica inEerna das metrGpoles e,
em particular, a espacializagio da pobreza_ entre nuc]e9 e periferia estio
vinculadas A etapa do seu ciclo de vida, evidéncias empiricas com base na
PNAD 1990 serdo discutidas a seguir. Cabe destacar que as amostras da
PNAD para as nove metropoles brasileiras foram desenhadas com o objetivo
de garantir sua representatividade para cada metr6pole como um todo.
Verficou-se, no entanto, que, com excecio de Belém, as amostras sdo
suficientemente robustas para obter estimativas seguras para o municipio-nii-
cleo e o conjunto de municipios da periferia, o que € feito recentemente pela
primeira vez a partir da PNAD [Tolosa e Rocha (1993)].

Como é de conhecimenta geral ¢ propalado na literatura internacional
como caracteristica das metrépoles do Terceiro Mundo, a proporgio de
pobres € sistematicamente mais elevada na periferia do que no micleo (Tabela
25.3). Nas metrdpoles nordestinas, a propor¢io média ja elevada implica
proporgdes superiores a 50% de pobres na periferia. As duas metrépoles
primazes apresentam situagdes bem diferenciadas a esse respeito, sendo que
os elevados 41% de pobres na periferia do Rio de Janeiro decorrem possivel-
mente da periferizagio combinada ao empobrecimento da metrépole como
um todo. Curitiba revela proporgio de pobres na periferia nio muito distante
das observadas em Sao Paulo e Porto Alegre, 0 que implica grande diferenca
nas propor¢des obtidas para o micleo e para a periferia.

Quanto maior o desvio relativo entre a proporgdo de pobres nas duas
subdireas, mais marcante a periferiza¢io da pobreza, nfio necessariamente a
ser entendida como processo, mas como padrio de repartigfio da pobreza entre
as duas sub4reas da metrépole. Uma forma alternativa para visualizar esse
fendémeno € considerar come o mimero total de pobres de cada metrépole se
distribui entre miicleo e periferia, em confronto com a reparticio da populagio
total (Tabela 25.4). .

Além de evidenciar a importdncia populacional do niicleo, que é predomi-
nante na maioria das metrépoles, fica evidente a existéncia de situagdes bem
diferenciadas quanto 4 reparti¢ao da pobreza entre nicleo e periferia.

A esse respeito Curitiba é um outfier, resultado que pode ser sintetizado
no desvio relativo — 84 % entre a repartigio de populagio total e pobres no
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que a metrdpole tem sido bem-sucedida na absorgfo de flux.os _migratérios
importantes durante as duas Glimas décadas, Jé que os indicadores de
proporgio de pobres se mantém como 0s mais baixos dentre as metropoles
brasileiras.

Porto Alegre. Rio de Janeiro e Belo Horizonte se situam num patamar
semelhante de espacializa¢io da pobreza na peritena, VInCPIado_e‘l dinamica
das mew6poles mais modernas. Na verdade, esse padrdo evidencia um
“fechamento” de centro como local de domicflio dos pobres, seja devido ao
esgotamento de espagos livres ¢ conseqiiente aumento (_lo valor das moradias,
seja devido a mecanismos institucionais ou ndo que mmpedem o avango da
favelizagdo no micleo.

Recife, Salvador e Fortaleza apresentam pouca diferenciagiio na espacia-
lizagio da pobreza entre micleo e periferia. A incidéncia cle\{ada da pobreza
ocorre indiferenemente nas duas dreas e acompanha a reparticio da popula-
¢do total. E interessante notar que, no Recife, onde a saturagdo demografica
transparece no rimo de crescimento populacional durante a ﬁl.tlma década
(ver Tabela 25.1), a tendéncia A periferizagdo de pobreza € mais acentiada
do gue nas outras duas metrépoles nordestinas.

Finalmente. a baixa periferizacio da pobreza em Sao Paulo revela um
estdgio mais avangado de desenvolvimento da metrépole, quando o nicleo
transborda para a periferia. Esta passa a ter dinamismo préprio, formada por
subcentros que tendem a reproduzir, em escala reduzida e menos complexa,
a estrutura sicio-econdmica do micleo.

O grau de periferizagio da pobreza parece, pois claramente associado ao
“ciclo de vida™ das metropoles, caracterizado por fases distintas de desen-
volvimento produtivo e de dinfimica urbana. Na primeira fase — na qual se
simam as metrdpoles nordestinas — ocorre maior incidéncia de pabreza
enquanto propor¢do de pobres na populagdo total, mas hd menor desigualdade
na reparti¢io da subpopulagio pobre entre micleo e periferia: a periferizagio
¢ incipiente. O desenvolvimento econdmico e urbano da metr6pole acarreta
adensamento da ocupagio do micleo, elevacio dos valores imobilidrios e
conseqiente expulsio dos pobres para a periferia. Nesta fase ha crescente
periferizacfio da pobreza, em descompasso com a repartigio da populagio
total entre micleo e periferia. Na terceira fase, a progressiva saturagio do
micleo nduz A realocagiio na periferia de atividades nobres e dinimicas,
evitando deseconomias de aglomeragio, o que estimula 0 movimento de
realocagfio intrametropolitano da populagdo. A periferia deixa entdo de ser o
local dos pobres € volta a haver uma equalizagio da repartigio dos pobres
entre micleo e periferia, acompanhando a distribni¢do da populagio total entre
as duas subéreas. Esse estigio, ji atingido por S3o Paulo, evoluiu freqiente-

mente em metrépoles do Primeiro Mundo 2 suburbanizacio e 2 decadéncia
do niiclec.
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_ Os mimeros absolutos de pobres associados a essas proporgdes permitem
visualizar por outro ngulo o quadro de pobreza metropolitana descrito acima
(Tabe]a 25.5). O nimero de pobres nos nicleos — 5,9 milhdes — é pouco
superior se verificado nas periferias, seja porque nas metrépoles nordestinas
onde a proporgio de pobres € elevada, a periferizagiio da pobreza se apresenta
incipiente, seja porque Sio Paulo, a metr6pole mais populosa, atingiu a
terceira fase de ciclo, reunindo no niicleo 675 mil pobres a mais do que na
periferia. Outro dado importante € que as duas metrdpoles primazes concen-
tram 55% dos pobres metropolitanos nos ndicleos e 59% dos da periferia,
sendo que Sfio Paulo € responsével pelo maior niimero de pobres no nicleo,
enquanto Rio de Janeiro, em plena fase de periferizagio da pobreza, €
responsével pelo maior nimero de pobres na periferia, quase 2 milhges de
pessoas.

TABELA 25.5

Ndmero de Pobres nos Niiclecs e Periferia das RegiGes
Metropolitanas (exceto Belém)?® - 1990

REGIOES POBRES NONUCLEO POBRES NA PERIFERIA
METHROFOLI ANAS

N % N o
Fortaleza 679.328 11,4 245237 44
Recife 539.828 9.1 806.511 14,5
Salvador 718.812 12,1 211.873 38
Belo Harizonte 476.241 8.0 455.845 8.2
Rio de Janeiro 1.277.870 21,5 1.977.196 35,5
Sao Paulo 1.991.210 334 1.316.561 23,7
Curitiba 78.991 13 155.240 2.8
Porto Alegre 183218 32 397.629 71
Total 5.956.498 100,0 5.566.091 100,0

Fonte: IBGE/PNAD, tabulagées dos aulores.

?0s niimeros absolulos apresentados levam em conta as novas eslimalivas do IBGE
para a populagio residente por regido metropolilana na data de referéncia da PNAD-90,
tendo como base os resultados preliminares do Censa Demagrafico de 1991.

25.4 - Conclusao

O guadro de aumento da pobreza metropolitana e de periferizagdo da
pobreza resultou do agravamento de situagdes ja criticas do inicio da década
de 80 devido A estagnacdo econfmica e A faléncia dos instrumentos de
planejamento e politica social do governo, especialmente em nivel federal.

J4 & amplamente reconhecido que o meio mais eficaz de combate apobreza,
enquanto insuficiéncia de renda, € o crescimento eCOnOMICO. Ha evidéncias
de que as oscilagdes do nivel de atividade, mesmo as de curto prazo, tém
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imapacto direto sobre a redugdo da pobreza absoluta, embora ndo necessaria-
mente sobre a desigualdade. Ainda que uma eventual retomada tenha efeito
imediato sobre os indicadores, por afetar condi¢des de trabalho e renda
daqueles que se sitaam em torno da linha de pobreza, ela pouco atinge um
largo contingente de pobres que estdo estruturalmente a margem d.o que se
passa na economia formal.

Esses pobres miserdveis se concentram nas periferias das metrépoles do
Centro-Sul e estdo por toda a parte nas metr6poles nordestinas. Para alcan-
¢a-los € necessirio um esforgo governamental dlggldo_ para a criagio c}e
empregos nos locais em que se encontram, que concilie objetivos de ufxl'lza(;ao
da mio-de-obra ociosa, geragio de renda e melhoria das.cgndlgoes_ fisicas de
vida. Criacdo de frentes de trabalho e organizacao dg mutirdes em vizinhangas
pabres para construgio de casas populares, instalagio de redes de saneamento
basico, melhorias da rede vidria, coleta e tratamento do lixo urbano tm a
vantagem de atender a esses objetivos.

Dificuldades organizacionais e de alocagdo e gerenciamento de recursos
financeiros freglieniemente inviablhz_am iniciativas nesse sentido. Como as
regides metropolitanas nio se constituem, do ponto de vista formal, em
unidades supramunicipais de personalidade administrativa prépria, recursos
disponiveis para atendimento das populagdes pobres e melhora da infra-es-
trutura urbana, de maneira geral, sdo freqientemente desperdicados, seja por
faita de um planejamento integrado em nivel de regido metropolitana, seja
por insuficiéncias administrativos-politicas em nivel local. Nesse sentido a
criacio de um vinculo entre agéncias planejadoras/financiadoras de um lado
e operadoras de outro parece sex o requisito bisico para enfrentar pobreza e
condigdes de vida adversas de uma populagio de quase 12 milhdes de pessoas
pas metrépoles brasileiras.

Anexo

Pobreza — Referenciais de Analise

Para delimitac3o da subpopulagio pobre em cada regiio metropolitana é
utilizado o critério de renda. A linha (s)g pobreza € o parimetro de valor que
permite distinguir pobres de nfo-pobres, pois foi estimado para corresponder
a0 nive] de consumo compativel com o atendimento das necessidades basicas.
Tendo em vista as reconhecidas diferengas da estrutura de conswmo entre
regides metropolitanas, optou-se por tornar como base as “cestas” verificadas
em cada uma delas para camadas de baixa renda, segundo pesquisa de
orcamentos familiares. Essas “cestas” foram valoradas utilizando pregos
especificos de cada regiio metropolitana, com o objetivo de levar em conta,
explicitamente, diferenciais de custo de vida que ocorrem localmente.® As

4 Para uma descrigio detalhada do procedimento para construgio das linhas de pobreza
ver Rocha (1988).
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