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1 INTRODUCAO

Com o avango dos trabalhos na linha de pesquisa Rede Urbana e Territério, algumas questoes
norteadoras das pesquisas j& comecam a enderecar para um reconhecimento das feigoes
territoriais do subcontinente. Mais que isso, incitam novas abordagens e reflexoes, a0 mesmo
tempo em que oferecem subsidios a formulacio de politicas publicas para as demandas da
escala continental do projeto, tao logo passem por discussoes abertas, com base nas sinteses
preliminares introduzidas neste ensaio.

As pesquisas da escala continental na andlise da rede urbana brasileira orientaram-se em
interrogantes como: quais as inter-relagoes entre as principais centralidades brasileiras e as
centralidades dos paises vizinhos? Como se estabelecem as articulagoes entre as metrépoles
principais dos paises? O que facilita ou limita que sejam estreitadas essas relagoes? Existe um
sistema urbano sul-americano, ou as cidades do subcontinente alinham-se em mais de
um sistema? E, no Brasil, pode-se confirmar a existéncia de um dnico sistema urbano?
Que manifestagdes apontam a interagdo entre os povos e que projetos se desenham na
diregao de uma efetiva integragao sul-americana?

Os resultados das primeiras andlises na busca de respostas a tais interrogantes encontram-se
sintetizados neste ensaio, e sua divulgacio se d4 com o objetivo de apresentar conclusoes,
duvidas, especulagoes ou meras reflexées em debate. Todo retorno serd bem-vindo e servird
para o enderecamento de recomendagbes que subsidiem a formula¢ao de estratégias, politicas
e acoes que vislumbrem reforcar os lagos entre as redes urbanas dos paises sul-americanos e
promover o desenvolvimento e a integragdo regional.
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O ensaio organiza-se em cinco blocos analiticos, tendo como primeiro esta introdugo;
no segundo, O sistema urbano brasileiro, partindo-se do pressuposto de que existe um
sistema urbano brasileiro, caracteriza-se com brevidade sua trajetéria na organizagio do
territério brasileiro; no terceiro, Em que subsistemas se decompoem o sistema urbano brasileiro?,
vai-se a0 encontro de uma metodologia para identificar, nesse sistema, subsistemas urbanos
que emanam da grande diversidade regional brasileira; no quarto, O que facilita ou limita
as articulagoes com paises sul-americanos?, discorre-se sobre as articulagoes desses sistemas
urbanos regionais com os sistemas urbanos dos paises sul-americanos, colocando em pauta
a existéncia ou nao de um sistema uno na escala continental sul-americana; e, no quinto,
Algumas conclusoes, traz-se elementos para transitar entre cendrios, a partir de tendéncias
que se anunciam e de projetos que se constroem para a regiio.

2 O SISTEMA URBANO BRASILEIRO

A comegar, entende-se sistema urbano como um componente espacial do desenvolvi-
mento social, o resultado de uma evolugao histérica. A rede de cidades que o compée,
em sua forma, distribui¢do no territério, inter-relagdes e interdependéncias, decorre de
processos sociais de mudanga e expressa as diferentes escalas da inser¢ao regional na divisao
social do trabalho (Davidovich, 1984; Moura; Pégo, 2016). Portanto, sio vdrias redes
regionais que correspondem aos diferentes tempos e modos dessa insercao.

Pressupoe-se desde j4 que um sistema urbano articula essas redes urbanas regionais que
estruturam o territério brasileiro, e que esse sistema se decomp6e em subsistemas urbanos
regionais. Em sua trajetdria, esse sistema urbano brasileiro comeca a se estruturar a partir do
processo de colonizagao, acompanhando os caminhos abertos pelo povoamento do territério,
com emergéncia de vilas e cidades, conjugado a exploracio de recursos naturais e expansio
da fronteira desses recursos. Santos (1967) registra que até os anos 1930, a urbanizagao era
uma heranca da colonizagio (exceto poucas cidades criadas), com maior importincia das
cidades litorineas que serviam ao perfil de uma economia de produgio e comercializagao
voltada para o estrangeiro, com um urbanismo que refletia a condi¢ao de dependéncia da
economia nacional. Limitag6es nos transportes e comunicagoes dificultavam tanto a con-
formagio de uma rede urbana como a consolidagiao de uma metrépole nacional. Na década
de 1940, ji se pode prenunciar o estabelecimento de uma “rede brasileira de cidades, com
uma hierarquia nacional” (Santos, 1967, p. 82), ou seja, uma urbanizagao interior, ligada
a industrializa¢io e a conformacio de um mercado interno, aos transportes ¢ a elevagao
geral no nivel de vida do interior do pais, mas com resultados distintos em cada regiao, em
funcao “das condigoes histéricas e das possibilidades de mudancas que se criaram” (p. 82).

Apenas, a partir de meados do século XX, esse sistema alcanca efetivamente uma
dimensao nacional, com a industrializa¢io e com o aceleramento da urbanizagio, quando
o poder politico e econdmico desloca-se para o Sudeste. Conforma-se, a partir do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo, uma regiao que se urbaniza ainda mais celeremente, qualifica-se
no comando da rede de cidades e mantém esses centros no topo da hierarquia urbana,
mesmo ap6és a mudanca planejada da capital federal para Brasilia. A rede urbana que
se configurou expressa as caracteristicas e as transformagdes desses contextos politicos,
econdmicos e socioculturais.

Se até os anos 1970 a rede urbana brasileira caracterizava-se por centros com pequena
complexidade funcional, baixo grau de articulagio entre si e interagdes espaciais predominan-
temente regionais (Corréa, 2001), a partir de entdo, o meio técnico-cientifico-informacional
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viabiliza a consolidagao da urbanizagio brasileira, contribuindo para que se amplie a escala
da urbanizacio e a complexidade das dreas urbanas. O novo patamar qualitativo e quan-
titativo desse periodo exprime formas peculiares a urbanizacio: segundo Santos (1993),
uma “urbanizagao aglomerada”, uma “urbanizacio concentrada” e uma “metropolizagao”,
com cidades de diferentes tamanhos integradas a uma complexa divisao territorial
do trabalho. Nas décadas finais do século XX, a metropolizagao brasileira passa a repartir
contingentes populacionais e atividades econémicas com novas aglomeragdes no entorno
de cidades de porte médio, e a rede urbana assume formas diferenciadas em sua totalidade
ou em segmentos particulares, pois se operam mudancas no contetido e nos modos de uso
do espaco.

Embora haja constantes mudancas na rede de cidades, no Brasil as centralidades
principais vém mantendo relativa estabilidade em suas posi¢oes na hierarquia urbana.
E 0 que mostra a série de pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
que se consubstanciam nos estudos sobre as regides de influéncia das cidades, conheci-
dos como “Regic” (quadro 1).

QUADRO 1

Centralidades no nivel superior da hierarquia urbana do Brasil, segundo os Regics de 1966, 1978,

1993 e 2007

Regic 1966 | Regic 1978 Regic 1993 Regic 2007
Grande metrépole nacional Metrépole regional Nivel maximo Grande metrépole nacional
Sao Paulo Séo Paulo Sao Paulo Sao Paulo
Metrépole nacional - - Metrépole nacional
Rio de Janeiro Rio de Janeiro Rio de Janeiro Rio de Janeiro
- - - Brasilia
Centro metropolitano regional - - Metrépole
Recife Recife Recife Recife
Belo Horizonte Belo Horizonte Belo Horizonte Belo Horizonte
Salvador Salvador Salvador Salvador
Porto Alegre Porto Alegre Porto Alegre Porto Alegre
- Manaus - Manaus

Centro macrorregional - - -
Curitiba Curitiba Curitiba Curitiba
Fortaleza Fortaleza Fortaleza Fortaleza
Belém Belém - Belém
Goidnia Goiania Goiania Goiania

Fonte: IBGE, Regic 2007; IBGE, 2008.
Elaboracdo da autora Rosa Moura.

Nesses estudos, Sdo Paulo, a “grande metrépole nacional”, ocupa continuamente a
posicio proeminente da hierarquia de centros. Segundo o IBGE (2008), essa centralidade
tem projegao e vinculos sobre todas as Unidades da Federagao (UF) e centros até o nivel
de capital regional B; corresponde ao principal centro de gestao empresarial, seguido do
Rio de Janeiro, uma “metrépole nacional”. Brasilia, outra “metrépole nacional”, é o principal
centro de gestao federal, também seguida do Rio de Janeiro. Como Sao Paulo, ainda que
menos intensamente, Rio de Janeiro e Brasilia também apresentam relagoes com todo o
territério nacional, porém mais concentradas nas capitais de UFs.
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Observa-se que Brasilia ascende ao nivel superior da hierarquia, posto que a metodologia
da pesquisa mais recente passa a privilegiar as l6gicas da gestao publica e do investimento
privado na hierarquizagio dos centros. E um avango metodolégico, pois incorpora a com-
preensao de que essas logicas definem os nés das redes hierdrquicas e estabelecem relagoes de
controle e comando entre centros urbanos. Além de Brasilia, poucas mudangas sao observadas
na rede de centros, particularmente devidas a interiorizagao, ao adensamento e a emergéncia
de redes em dreas de ocupacido anteriormente rarefeitas, resultando na ampliagio do niimero
de centralidades dos niveis intermedidrios, com exemplos encontrados nas regioes Norte
e Centro-Oeste. E muitas sao as permanéncias entre as pesquisas, fundamentalmente nas
redes mais consolidadas e classes principais dos centros.

Conclui-se, pois, que é nitida a estruturagio de um sistema urbano no Brasil. As principais
centralidades articulam-se em uma ampla rede de metrépoles e capitais regionais, que se
ramificam em redes regionais diferenciadas e garantem unidade a esse sistema. Porém, dada
a extensdo do territdrio, da sua diversidade e dos diferentes tempos e modos de inser¢ao na
divisao social do trabalho, pode-se observar que esse sistema se decompoe em subsistemas
urbanos regionais bastante particularizados.

3 EM QUE SUBSISTEMAS SE DECOMPOEM O SISTEMA URBANO BRASILEIRO?

Estudo do Ipea (2001) de final dos anos 1990 identificou trés grandes estruturas urbanas
no territério brasileiro, constituidas por subsistemas regionais: 7) Centro-Sul, organizada
pelas metrépoles Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre; 77)
Nordeste, por Salvador, Recife, Fortaleza, Teresina e So Luis, as duas tltimas no que foi
denominado “meio norte”; e iii) Centro-Norte, por Belém e Manaus, que projetam sua
drea de influéncia por intermédio dos centros regionais de Porto Velho e de Rio Branco, no
Norte, e de Goiania e Cuiab4d, no Centro-Oeste brasileiro.

Passadas duas décadas, continuaria sendo essa a organizacio do territério brasileiro?
Dois estudos subsidiaram aferir essa indagacio. Um deles (Moura; Pégo, 2016) foi realizado
na linha de pesquisa Rede Urbana e Territério, do Ipea, com o objetivo de compreender a
enorme diversidade existente entre os municipios brasileiros, que exigem estratégias diferen-
ciadas na formulagio e na execugio de politicas urbanas e regionais. Para tal, foi adaptada a
metodologia aplicada nos anos 1980 por Davidovich (1984), que identificou as escalas da
urbanizagio brasileira; a tipologia resultante aponta quatro escalas do mesmo processo em
2010: i) estdgio avangado da urbaniza¢do ou municipios em processo de metropolizagao
(32% dos municipios); i) municipios fortemente urbanizados (12,4%); 7ii) municipios
urbanizados (42,2%); e iv) municipios em transi¢do ou sob influéncia do urbano (13,4%).
Em relacio a escala referente a metropolizagio, a tipologia identifica subescalas interiores
diferenciadas devido ao padrio dos subconjuntos na configuragio espacial: municipios
em aglomeragoes urbanas (nicleo, drea de ocupagio em contiguidade e drea de expansao
descontinua), municipios nao aglomerados e em vetores de expansao das aglomeragoes.

As diferentes escalas evidenciam que o territério estd organizado de acordo com um
conjunto de aglomeragoes urbanas em expansio fisica, articuladas espacialmente, sendo
que algumas compoem extensas regides urbanas formadas por intimeras unidades politico-
-administrativas. Tais aglomeragdes acompanham o sistema vidrio principal, com grande
adensamento e extensdo ao longo do contorno litorineo, de modo muito ramificado no
Sudeste, e de modo disperso penetram pelo interior do pais. Os municipios classificados
como fortemente urbanizados ampliam a extensao dessa escala.
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As configuragdes espaciais da escala correspondente ao estdgio mais avancado da urba-
niza¢io foram tomadas como centralidades de redes diferenciadas, e a articulagao entre si e
com suas respectivas redes de cidades foram analisadas tendo em conta as principais vias de
comunicagao entre os centros (IBGE, 2014). Permanece claro o papel de Sao Paulo no sistema
urbano sustentado pelo conjunto de metrépoles e pela rede de centros de vdrias dimensoes.
Tais caracteristicas mostram que neste inicio de século permanecem ativas as condigdes de
diferenciagao, adensamento, metropolizagio e dispersdo, apontadas como dinimicas dos
anos 1990, agora mais consolidadas. Ao mesmo tempo, torna-se fato a tendéncia anunciada
quanto 2 configura¢io de novos subsistemas como resultados da expansio da fronteira
econdmica e do povoamento do interior do territério (Ipea, 2001).

O elemento definidor de novos subsistemas foi encontrado nos resultados do outro
estudo de referéncia, desenvolvido pelo IBGE (2013): a delimitacio das regiées ampliadas
de articulagio urbana. Esse estudo constatou trés niveis regionais de articulacio urbana
em espagos organizados em rede, tendo os centros de gestao do territério e os fluxos como
determinantes das vinculagdes e do arranjo regional: regiées ampliadas (em niimero de 14
unidades), regiées intermedidrias (161 unidades) e regides imediatas de articulacao urbana
(482 unidades). As regioes ampliadas incorporam as regioes de influéncia das 12 metrépoles,
segundo classificagio do Regic de 2007, além de duas capitais regionais, Porto Velho e Cuiabd.
Dessas unidades, algumas possuem a rede urbana melhor estruturada, com a presenca de
todas as classes de centros e de grande articulagao entre si, como ocorre nas unidades do
Centro-Sul do pais; outras sofrem a auséncia de niveis hierdrquicos intermedidrios, como
as dreas de ocupagao esparsa na Amazonia e no Centro-Oeste, o que faz com que os centros
existentes exercam forte polarizacio em suas dreas de influéncia.

Com tais referéncias, foram identificados seis subsistemas urbanos regionais, que apre-
sentam dinimicas socioespaciais e econdmicas com algum grau de correspondéncia: Sudeste
(integrado pelas regides ampliadas de articulagio urbana do Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Sao Paulo, no caso desta com exclusao das regioes de influéncia dos centros do Mato Grosso
do Sul), Sul (regides ampliadas de Curitiba e Porto Alegre), Central (de Brasilia e Goinia),
Nordeste (de Fortaleza, Recife e Salvador), Norte (de Manaus e Belém) e Oeste (de Cuiab4
e Porto Velho, e regides de influéncia dos centros do Mato Grosso do Sul) — figuras 1A e 1B.

O subsistema Sudeste configura a principal unidade no comando da inser¢io do pais
na divisio social do trabalho. E o subsistema urbano brasileiro mais povoado, mais urba-
nizado, mais denso, com a mais elevada participacio na geracio do produto interno bruto
(PIB) nacional, organizado com base na rede de cidades com a mais ampla distribuigao
territorial de centros e com a maior propor¢ao de municipios em metropolizagao (tabela 1).
Distingue-se pela presenca dos principais centros de gestao puiblica e empresarial, sob apoio
de uma economia pautada na atividade industrial diversificada, comércio e servicos que se
sobressaem pela especialidade, variedade, qualidade e sofisticagdo, atividades financeiras,
tecnoldgicas, informagoes e comunicagoes. Uma multiplicidade multidirecional de fluxos
materiais e imateriais perpassa esse territério e o conecta nacional e internacionalmente,
posicionando-o em condigoes de comparabilidade superior aos demais subsistemas.
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FIGURA 1A FIGURA 1B

Subsistemas urbanos regionais: :
. Sudeste; II. Sul; Ill. Central; IV. Nordeste; V. Norte; VI. Oeste. °

Em Banahs pacn o s o b efltrca do wbarm)

Fonte: IBGE (2013). Fonte: Moura; Pégo (2016).

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas
dos originais (nota do Editorial).

TABELA 1

Informacées gerais sobre os subsistemas urbanos — Brasil (2010)
Subsistema urbano Sudeste Sul Central Nordeste Norte QOeste Brasil
Ne municipios 1.666 1.187 381 1.797 231 303 5.565
% na populacéo do Brasil 42,19 14,35 5,29 27,71 6,28 4,19 100
Grau de urbanizacao 92,92 84,94 90,21 73,09 73,25 80,02 84,36
% na area total do Brasil 10,71 6,76 7,67 18,13 34,66 22,07 100
Densidade demografica 88,23 47,57 15,46 34,23 4,06 4,25 22,4
% no PIB total do Brasil 56,14 15,95 6,96 13,37 4,05 3,53 100
% Mun. em metropolizacdo 52,5 34,3 30,7 16,9 18,6 13,5 32,1
Ne centralidades’ 232 185 53 236 32 64 802

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2010); Regic 2007; Moura, Pégo (2016).
Nota: 'Metrdpoles, capitais regionais, centros subregionais e centros de zona.

O subsistema Sul tem a economia pautada em uma inddstria diversificada, com
segmentos da metalmecinica no eixo urbanizado da por¢ao leste, desde a aglomeragio de
Curitiba, leste catarinense até a de Porto Alegre e Caxias do Sul; e a agroindustria na oeste,
em dreas com relevante produgio de grios e desenvolvimento da pecudria. Tem a segunda
maior participagio no PIB do pafs, também a segunda maior densidade demogréfica entre
os subsistemas e mais de 1/3 de seus municipios se classifica na escala em metropolizagio. O
subsistema Central caracteriza-se por atividades diversificadas do secundério e do tercidrio,
centradas no nucleo urbano, que envolve as regides de influéncia das duas metrépoles, Brasilia
e Goiania, assim como por extensas dreas nas quais expande o agronegdcio. Eo segundo
subsistema quanto ao grau de urbanizagio e quase 1/3 de seus municipios classificam-se na
escala em metropolizagio.

O subsistema Nordeste historia o inicio da colonizagio brasileira, a formagio das primeiras
cidades e da capital federal, como Salvador. Em sua rede urbana articula o maior conjunto
de centralidades nas classes superiores e intermedidrias entre todos os subsistemas. Possui o
maior nimero de municipios e a segunda maior concentracio de populagio. Sua economia
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tradicional tem se transformado, diante dos efeitos da produgao irrigada do semidrido, do
avango do agronegécio e pela presenca de grandes projetos de mineragio e de geracio de
energia. O subsistema Norte ocupa a maior por¢io da drea territorial do Brasil, entre os
subsistemas, permeada por unidades de conservacao e terras indigenas. Suas dreas florestadas
e o substrato rico em minérios sofrem pressao pelo avango da fronteira econdmica, além de
terem também atraido grandes infraestruturas de geracio de energia e grandes projetos de
mineracdo. Consequentemente, depara com sérios problemas sociais e ambientais.

No caso do subsistema Oeste, as regides de influéncia trasladadas da rede de Sao Paulo
participam do mesmo processo de inser¢do em novas frentes de expansio econdmica no
territdrio que as regides ampliadas desse subsistema, e também com estas integram o conjunto
de estados fronteirigos enquadrados no “arco central” (Brasil, 2010). Sem se desvincularem
da rede de cidades sob influéncia de Sao Paulo, cumprem o papel de elo entre Sudeste e
Oeste brasileiro. Tem a segunda maior participagdo na drea territorial do Brasil e a menor
concentragao de populagio.

Em relagao aos sistemas anteriormente definidos pelo Ipea, as caracteristicas atuais do
urbano brasileiro sugerem diferenciagoes entre unidades anteriormente mais agregadoras. E o
caso do Centro-Sul, ora desmembrado em Sudeste e Sul; do Centro-Norte, ora desmembrado
em Norte, Central e Oeste. Apenas o Nordeste se mantém com a mesma composi¢io anterior.

4 0 QUE FACILITA OU LIMITA AS ARTICULACOES COM PAISES SUL-AMERICANOS?

Concorda-se com Egler (2011) que o sistema urbano da América do Sul, como uma
unidade, ainda se encontra em construgao inicial, sob efeito das acentuadas transformagées
econdmicas e sociais, pelas quais passa o subcontinente, marcadas por forte dinimica migra-
téria e existéncia de amplas fronteiras de recursos em fase de ocupagao. Nessa construgio,
a unidade do sistema tende a emergir com a expansio da fronteira agricola, que induz a
criagdo e expansio de cidades e que, com isso, aproxima paises vizinhos, modifica o cardter
da fronteira e redefine a rede de cidades em uma escala subcontinental.

Algumas cidades extrapolam a abrangéncia de sua centralidade, a partir de fluxos e
conexées urbanas de longa distincia, aéreas ou terrestres, e tornam-se os principais elos da
estrutura urbana sul-americana. Sao Paulo, Rio de Janeiro e Buenos Aires, voltadas para o
Atlantico, historiam e mantém relagoes fortes com Europa e América do Norte, o que as
consolida nas posi¢oes superiores da hierarquia urbana (Montoya, 2009; Egler, 2015). Essas
mudangas sao os nds sul-americanos da rede mundial de cidades e as principais aglomeracoes
apontadas em estudos sobre o subcontinente. Mais recentemente, as relacoes abertas pelos
paises asidticos vém fortalecendo novas conexdes e podem reposicionar em um futuro préximo
algumas das demais cidades, particularmente as capitais nacionais de paises voltados para o
Pacifico, casos de Santiago, Lima e Bogotd.

A partir das relacoes e dos fluxos de conexao entre os centros principais, muitos sao os
olhares sobre a organizagio das redes e sistemas urbanos regionais na América do Sul. Egler
(2015) aponta dois grandes conjuntos espaciais diferenciados: “7) o Cone Sul, estruturado
principalmente pelas interacoes entre Rio de Janeiro, Sao Paulo, Buenos Aires e Santiago;
e ii) o Arco Andino e o Caribe, que se articula por meio de Lima, Guayaquil, Bogotd e
Caracas” (Egler, 2015, p. 68). Toda uma rede de metrépoles e centros regionais interage com
as centralidades destacadas, que podem ser consideradas as principais vértebras da estrutura
urbana sul-americana.
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Outros estudos reforgam a presenca desses dois grandes conjuntos na estruturagio do
territério do subcontinente e dio destaques a outras unidades. Montoya (2009) refere-se
a uma rede urbana fragmentada e particulariza os sistemas urbanos sul-americanos em: )
Andes setentrionais, a partir do alinhamento Quito-Bogotd-Caracas, com conexao débil; 77)
sistemas nacionais, como os do Equador e do Peru; ii7) o vazio do centro andino amazonico,
limitado pelas barreiras orograficas; e iv) Brasil, com destaque para Sao Paulo, amparada no
poder da economia regional, que permitiu a formagio de um mercado regional sem paralelo
no resto do subcontinente.

Relatério da Comissio Econdmica para América Latina e o Caribe (Cepal, 2012)
salienta que o espago sul-americano nao é homogéneo e nico, mas um conjunto de nds
distintos que conformam os sistemas de cidades de cada pais. As Nacoes Unidas (United
Nations, 2012) adotam um agrupamento hibrido baseado em critérios geogréficos: i) Brasil,
separadamente; 77) Cone Sul, formado por Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai; e i) Arco
Andino-Equatorial, composto por um conjunto de paises, do Suriname a Bolivia.

Cuervo (2016) sugere a existéncia de trés vértices ou trés arcos urbanos: o vértice
Atlantico Norte, ao redor das cidades litordneas do Norte do Brasil; o vértice Atlantico Sul,
polarizado pelas dreas metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Buenos Aires, e que se
estende até Santiago; e o vértice Andino, que articula Bolivia, Equador, Colombia e Venezuela,
paises com menor concentracio na aglomeragio principal e processos de povoamento com
a trilogia serra, selva e costa, esta exceto na Bolivia.

Também sao uninimes esses diferentes olhares ao apontarem as 4reas de rarefacio da
ocupagio: Amazonia, nos limites territoriais dos paises; grandes dreas do deserto de Atacama;
Chaco paraguaio; e Patagbnia austral. Porém, no interior do subcontinente, inclusive na
ampliddo da Amazdnia, inimeros povoados registram fluxos migratérios e intensa comutagio
entre paises limitrofes e indicam que, a despeito da aparente desintegragio ou baixo despo-
voamento dessa por¢io do territério, a interagio entre os povos é uma constante. E o que se
observa nos poligonos de Thiessen e no modelo gravitacional, analisados por Egler (2015):
os primeiros mostram que as relagoes entre centros e povoados cruzam a fronteira, formando
pequenas regides transfronteiricas com elevada interagao; o segundo mostra que as relagoes
perpassam grandes distancias em fluxos que cruzam os paises adentro e podem transformar
as estruturas intra e interurbanas, consolidando os conjuntos espaciais jd assinalados.

A presenca de cidades préximas a fronteira demarca dreas de influéncia comum ao
mesmo tempo em que funcionam como conectores entre paises, casos de Manaus, Cuiab4,
Dourados, Porto Velho, Rio Branco e Boa Vista (Brasil), San Miguel de Tucumédn e Mendoza
(Argentina), Asunci6n (Paraguai), Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), Bucaramanga (Colémbia),
Pucalpa e Iquitos (Peru), Ciudad Guayana e Ciudad Bolivar (Venezuela) — Egler, 2015.

De modo geral, o estreitamento de relagdes entre os paises sul-americanos necessita
de melhores condigées infraestruturais e politicas que garantam sustentagio no curto,
médio e longo prazos. No Brasil, enquanto a rede de cidades dos subsistemas Sudeste, Sul,
Central e Oeste sio contempladas por uma malha vidria de maior penetragio que viabiliza
importantes conexoes com 0s paises vizinhos, particularmente Uruguai, Argentina, Paraguai,
Bolivia, Peru, bem como Chile e Equador. Nos subsistemas Norte ¢ Nordeste do pais, as
conexoes s20 mais precdrias. No caso do subsistema Norte, as vias terrestres chegam a ser
intermitentes, por vezes sem infraestrutura que permita acessar ou cruzar a fronteira e
alcangar as principais cidades dos paises vizinhos, com isso, muitos dos deslocamentos na
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por¢io Amazodnica ocorrem majoritariamente por meio fluvial. Tais limita¢des dificultam
as conexoes com Colombia, Guiana, Suriname e Guiana Francesa; mesmo assim, ha boas
ligagoes com a Venezuela, a partir de Boa Vista.

Projetos previstos no 4mbito da Iniciativa para Integracao da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA), como foro técnico do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura
e Planejamento (Cosiplan), 6rgao da Unido das Nagoes Sul-Americanas (Unasul), podem
ampliar as possibilidades de articulagio e conexio entre os subsistemas urbanos regionais
brasileiros e os paises do Subcontinente (Moura; Pégo, 2016). Esses projetos, predominantes
em infraestrutura econdmica,* tém destaque na drea de transportes (rodovia, ferrovia, aéreo
e hidrovia), além de geragio de energia elétrica e telecomunicagées. Tém como objetivo
estratégico a integragio fisica e o desenvolvimento socioecondmico da regido. Ao mesmo
tempo, provocam impactos sociais ¢ ambientais nem sempre positivos nas regides e comu-
nidades onde se alocam.

Entre os 31 projetos da agenda de prioridades do Cosiplan, dd-se destaque aos
destinados ao Norte do subcontinente, como as rotas de conexao entre Ciudad Guayana
(Venezuela)/Georgetown (Guiana)/Albina (Suriname); ou a rota Boa Vista/Bonfim/Lethem/
Linden/Georgetown (estas nas Guianas); ligagao rodovidria Manaus/Caracas/Georgetown/
Paramaribo; e também a conexio Porto Velho/Costa Peruana. Sem desmerecer os demais
projetos priorizados, estes se referem a regies mais carentes de ligacoes entre centros.
Além desses projetos, dois grandes surgem como importantes pontos de integracio fisica na
América do Sul, quais sejam: a ferrovia Transcontinental e o tiinel Agua Negra (rodovidrio
e ferrovidrio) ligando a Argentina e o Chile.

A ferrovia Transcontinental, ou EF-354,> ¢ denominada Ferrovia de Integragao do
Centro-Oeste (Fico) e estd planejada para ter 4.400 km de extensdo em territério brasileiro,
ligando o porto de Agu (R]) a localidade de Boqueirao da Esperanca (AC), como a maior
parte de ligagao entre os oceanos Atlantico, no Brasil, e Pacifico, no Peru. Tem como objetivo:
i) criar alternativas com custo mais baixo para o transporte de cargas de longa distincia;
ii) favorecer a multimodalidade; 7i7) contribuir para a interliga¢do da malha ferrovidria
brasileira; 7v) ser uma alternativa de logfstica para o escoamento da produgio agricola e de
mineragao para os portos das regiées Norte e Nordeste; e v) incentivar investimentos ao
longo do seu trajeto. Essa ferrovia ¢ de grande interesse do governo Chinés e deverd ser, em
grande parte, financiada por esse governo.

Quanto ao tiinel Agua Negra,® terd cerca de 14 km de extensio e ligard a provincia de
San Juan (Argentina) a regiao de Coquimbo (Chile). Tem um investimento estimado em
US$ 1,6 bilhdo, com financiamento aprovado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Foi criada, em 2010, a empresa binacional Ente Binacional Tanel Agua Negra (Ebitan)
para fazer toda a gestao de elaboragio e de construcio do projeto e a previsao de construgio
¢ de aproximadamente 10 anos.

4. Que da suporte ao setor produtivo: energia (elétrica, petréleo e gas natural); transportes [rodovia, ferrovia, aéreo e hidrovia
(incluindo portos)]; e telecomunicagdes.

5. Disponivel em: <goo.gl/2ISv7u>. Acesso em: 21 out. 2016.

6. Disponivel em: <goo.gl/eUxZoM>. Acesso em: 21 out. 2016.
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5 ALGUMAS CONCLUSOES

Apesar de uma estrutura urbana consolidada e articulada a partir de Sao Paulo e sua rede
metropolitana, a heterogeneidade e a diversidade do territério nacional levam a rede de
cidades e suas regides de influéncia a se organizarem em subsistemas urbanos peculiarizados
regionalmente. Entre os subsistemas e em seu interior, registram-se disparidades na distribuicio
territorial da populacio, das atividades produtivas, da infraestrutura e dos servigos urbanos,
assim como da distribuicao dos centros.

Tais diferengas entre os subsistemas confirmam sua condi¢io como componentes de
processos socioespaciais do desenvolvimento e da evolugio histérica do territério nacional;
suas configuragdes espaciais expressam os movimentos da ocupagio, da formagao socioeco-
ndmica e a inser¢do diferenciada de cada por¢iao do territério na divisdo social do trabalho,
a trazer como resultado uma urbanizagio em diferentes escalas.

No conjunto do territdrio, nem todos os subsistemas urbanos beneficiam-se de meios
de transporte e de comunicagio que garantam conectividade e mobilidade, e a falta dessas
condigoes restringe a possibilidade de desenvolver sinergias, de facilitar a interagao — e mais
ainda a integragao regional. Vias que, distintamente em cada subsistema, ramificam-se com
maior ou menor amplitude, ou se complementam com sistemas fluviais caracterizados por
grande precariedade nas condi¢des do curso e das frotas, como se dd no subsistema Norte;
vias que, ao se tornarem raras em algumas regioes do pais, criam situagdes de isolamento,
sem, no entanto, impedirem processos de interacio local e mesmo entre paises vizinhos
que enfrentam as mesmas auséncias. Em outros subsistemas, a malha vidria mais densa e
ramificada sustenta a configuracio de arranjos espaciais de grande dimensdo e complexidade,
que funcionam como centros de decisdo e de articula¢io internacional.

Essa desigualdade de condigoes dificulta a consolidagao de um sistema urbano brasileiro
ou mesmo de subsistemas urbanos efetivamente articulados entre si e internacionalmente,
pois ainda carecem de politicas publicas e investimentos que garantam a circulacio e a fluidez
entre centralidades, independentemente das fronteiras entre paises. As caracteristicas de
cada conjunto apontado exigem diferentes estratégias de intervencao, e recursos a politicas
voltadas a estreitar relagoes, a consolidar a base econdémica dos centros e de suas dreas de
influéncia, e a integragio regional do subcontinente. Exigem ainda que as formulagoes sejam
compativeis a cada escala da urbanizacio e a interacao entre as diferentes escalas.

Os subsistemas urbanos regionais do Brasil e os agrupamentos variados (os cones, vértices
ou arcos) analisados encontram-se ainda a enfrentar e a superar as dificuldades impostas
pelo ritmo acelerado e diferenciado das transformagées econdmicas e sociais pelas quais
passa o territério sul-americano. A expansao e a ocupagio de novas fronteiras, a emergéncia
de cidades e aglomeragées e o reforco dos lacos de conexio e interagio entre os centros
podem fortalecer vinculos e ligagoes, consolidando um sistema unificado, diversificado,
menos assimétrico, portanto mais apto a praticas cooperadas interfederativas, entre as vdrias
instdncias nacionais e subcontinentais, e a efetivacio de politicas urbanas e regionais que
alcancem o desenvolvimento e a integragdo regional.

Dada a caracteristica fisica do continente sul-americano de possuir dois grandes obstdculos,
Cordilheira dos Andes e Amazdnia, e ter o sistema urbano, enquanto uma unidade, ainda
em construgao, todos os projetos de infraestrutura econdmica que fazem parte da carteira do
Cosiplan mais a ferrovia Transcontinental e o tinel Agua Negra, vém ao encontro de tornar
o sistema urbano do continente mais integrado e possivel de ser cada vez mais consolidado.
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