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INTRODUGAO

1. APRESENTACAO E AGRADECIMENTOS

Temos a honra de submeter a esta CPMI o resultado do trabalho reali-
zado por membros do Congresso Nacional na investigagao das causas do
trabalho infantil em nosso Pais, de seus nefastos efeitos as criangas e aos
adolescentes submetidos a exploragao laboral e da |dent|f:ca<;ao de respon-
saveis entre outros elementos. ‘

~ Esta CPMI resultou do empenho de seus componentes que, imbuidos

de elevado espinto humanitario e patridtico, souberar suplantar obstaculos di-

versos, entre os quais a escassez de recursos para a realizagao de um maior

ndmero de diligéncias e efetivagdo de providéncias, assim como as dificulda-

des rnot:vadas sobretudo, pelo grande namero de cdmissdes parlamentares
de inquérito em funcionamento simultaneo no Poder Leglslatlvo

A comissao foi instalada em 30 de maio de 1996, ha pouco mais de
dois apos, e, nesse periodo, efetuou 29 reunides, colhey 51 depoimentos,
realizou audiéncias publicas e diligéncias nos Estados do Rio Grande do
Sul, Ceara, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul, além de inspegdes acer-
ca da execugao do Programa Cranga Cidada, da Secretaria de Assisténcia
Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, nos Estados de
Pemambuco e Mato Grosso do Sul.

Embora ainda aquém do ideal, pelos motivos ja expostos, esta Relato-
ria realizou um intenso trabalho, notadamente na busca de dados e informa-
¢Oes detalhadas sobre o tema, por meio de inGmeros requerimentos, pedi-
dos de providéncias e oficios encaminhados as mais variadas entidades go-
vernamentais e nao-govemamentais, no sentido de elucidar as razoes do
estigma da exploragao da mao-de-obra infanto-juvenil em nosso Pais.

A colaboragdo de varios 6rgaos govemamentais e nao-govemamentais
que atuam no sentido de erradicar o trabalho da crianga e proteger o do ado-
lescente foi de inestimavel valia para despertar a indignagao dos Senhores
Paramentares contra a exploragédo dessas pessoas, além de fomecer inime-
ros subsidios para um diagnéstico do trabalho infanto-juvenil no Brasil.



' Esta Relatoria lamenta nao ter sido possivel colher os depoimentos
pessoais dos Senhores Ministros do Trabalho, Dr. Edward Amadeo, e da
Educagao e do Desporto, Dr. Paulo Renato de Sousa, marcados para o dia
17 de junho de 1998. O Ministro do Trabalho, que estava no exterior, enviou
representante e o da Educacio e do Desporto ndo compareceu e néo justi-
ficou a sua auséncia.

Devido a exiguidade do tempo que resta para os trabalhos desta
CPMI, dificil se torna insistir na presencga dessas autoridades. Todavia fo-
ram solicitadas informagbes escritas aos referidos Ministros, mas as investi-
gagoes ficaram limitadas, ja que os demais membros da Comissao nao tive-
ram a oportunidade de interroga-los pessoalmente. Engquanto o Ministério
do Trabalho enviou nota técnica em resposta as questdes formuladas por
esta Relatoria, o Ministério da Educagao e do Desporto ndo se dignou res-
ponder, fato verdadeiramente:intrigante e infeliz de uma Pasta que tem
fama de ser tdo atuante, mas demonstrou nao estar comprometida com a
questao primordial da errad:cag:ao do trabalho infantil, refletida na area da
educagao. :

Importante enfatizar, também, © ef|C|ente trabalho da imprensa escrita
e televisada que, ao veicular o'tema da exploragdo do trabalho infantil, des-
pertou o Pais para essa mazela social e, em consequéncia, ensejou a insta-
lagéo desta Comissao Parlamentar Mista de Inquérito.

Brasilia, de ©. 7 de 1998

Depdtada Célia Mendes . .
' Relatora
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2. REQUERIMENTO DE INSTALAGAO

Esta comissao foi criada em decorréncia do Requerimento n? 1/96, do
Deputado Pedro Wilson (PT/GO), que, em 30 de agosto de 1995, solicitou a
sua constituigao, nos termos do art. 21 do Regimento Comum do Congres-
so Nacional, combinado com o art. 58, § 32, da Constituicao Federal, consi-
derando o seguinte:

» a matéria publicada na revista Veja, de 30 de agosto de 1995, intitu-
lada "O Suor dos Pequenos®, que- retrata a triste condi¢io das
criangas obrigadas a exercer atividades nocivas & sua saude, de-
nuncia a exploragao de mao-de-obra infanto-juvenil tanto na zona
urbana quanto na rural. Em centros urbanos importantes, como
Araraquara e Juiz de Fora, a exploragao ocorre sobretudo em ativi-
dades desenvolvidas nas redes de fast food e nas industrias de cal-
¢ado, enquanto, na zona rural, as cnangas'trabalham na colheita,
no transporte manual de feixes e na moenda de 5|sal em jomadas
de até 12 horas dianas;

* 0 desrespeito ao disposto no art. 78, incisos |, I, IV, XIII, XXII, XXV,

- XXVIIL, XXX e XXXl da Constntu:gao Federal, e o dever da socie-
dade e do Estado de assegurar a crianga e ao adolescente todos
os direitos fundamentais — entre eles saude, educagao, alimenta-
¢ao, lazer, bem como protegao contra qualquer forma de violéncia —
prewsto no art. 227;

* a proibi¢ao, reiterada no Estatuto da Cnanga e do Adolescente do
trabalho de criangas menores de 14 anos, salvo na condigao de
aprendiz (art. 60), a protecao do trabalho juvenil, com a garantia
dos direitos trabalhistas e previdenciarios (art. 65), e a profissionali-
Zacao do adolescente pautada no trabatho educativo (art. 68).

O réquerimento foi deferido e publicado no dia 9 de abril de 1996, no

Diario do Congresso Nacional, e a Comissao Parlamentar Mista de Inquéri-
to foi instalada em 30 de maio de 1996.




3. COMPOSIGAO DA CPMI

SENADORES

DEPUTADOS -

Titul

ares

| PMDB
MARLUCE PINTO - RR
3 — GERSON CAMATA — ES
NABOR JUNIOR — AC

PFL
5.e 8 — BELLO PARGA —~ MA
JOSE ALVES - SE
JOSE BIANCO - RO
PSDB

ARTUR DA TAVOLA - RJ

9 - JEFFERSON PERES - DF

| PPB
LEVY DIAS — MS

;. PT
BENEDITA DA SILVA —RJ
| PDT
11 — EMILIA FERNANDES — RS

BLOCO PFL/PTB

1 — CELIA MENDES - AC:
LAURA CARNEIRO — RJ
MARILU GUIMARAES — MS
BLOCO PMDB/PSD/PSL/PMN
VAGO' :

RITA CAMATA - ES

. * BLOCO PPB/PL
ALCESTE ALMEIDA — RR
WIGBERTO TARTUCE — DF

PSDB
FATIMA PELAES - AP
ZULAIE COBRA - SP
PT
PAULO ROCHA — PA
PDT
VICENTE ANDRE GOMES - PE

Suplentes

PMDB
JOAO FRANCA — RR
10 — JOSE SAAD - GO

BLOCO PFL/PTB
2 - LUCIANO PIZZATTO - PR

MARIA VALADAO - GO

10



SENADORES S DEPUTADOS

Suplentes
| PMDB BLOCO PFL/PTB

FLAVIANO MELO — AC ZILA BEZERRA-AC

PFL BLOCO PMDB/PSD/PSL/PSC/PMN
VAGO LIDIA QUINAN - GO
GUILHERME PALMEIRA — AL VAGO
JOEL DE HOLLANDA - PE

PSDB BLOCO PPB/PL
BENI VERAS — CE EXPEDITO JUNIOR - RO
JOSE IGNACIO FERREIRA —ES  |VALDENOR GUEDES — AP

PPB PSDB

4 e 6 ~ ESPERIDIAO AMIN - SC SEBASTIAC MADEIRA — MA
VANESSA FELIPPE - RJ

PT PT
VAGO ' PEDRO WILSON - GO
' PTB : PDT
7 — ARLINDO PORTO - MG EURIPEDES MIRANDA — RO
? SUBSTUICOES

1 — Em 28-5-96 — Oficio "2 631 — BIPFL/96 — Deixa de fazer parte da
Comissdo o Deputado CLAUDIO CHAVES, como membro Titular,.é indica-
da para a referida vaga a Deputada CELIA MENDES

2 — Oficio n2 632 — BIPFL/96 - E indicado o Deputado LUCIANO PIZ-
ZATTO, para ocupar a vaga de Suplente em decorrenma da saida da Depu-
tada CELIA MENDES.

3 — EM 30-5-96 — Oficio GLPMDB — N2 341/96 - E indicado o Senador
GERSON CAMATA, como Titular, em substituicao ao Senador MAURO MI-
RANDA.

Em 23-10-96 — Oficic SGM/P n2 899 — E indicado o Deputado PEDRO
WILSON, como Suplente, em substituigao ao Deputado ALCIDES MODESTO.

4 — Em 4-11-96 — Oficio S/N2, da Lideranga do PPB - E indicada a Se-
nadora SANDRA GUIDI, como Suplente na vaga do Senador ESPERI-
DIAO AMIN.

11



5 — Em 20-11-96 — Oficio LPFL N2 683/96 — E indicado o Senador
FRANCISCO ESCORCIO, como Titular, em substituicdo ao Senador BEL-
LO PARGA.

6 - Em 9-1-97 — Oficio S/N¢ Lideranga PPB - E indicado o Senador
ESPERIDIAO AMIN, como Suplente, em substituigao & Senadora SANDRA
GUIDI.

7 ~ Em 11-3-907 — Oficio GLPTB/N2 60/97 ~ E indicada a Senadora
REGINA ASSUMPCAO como Suplente, em substituicdo ao Senador AR-
LINDO PORTO.

8 — Em 20-3-97 - Oficio n2 59/97 — GLPFL — E indicado o Senador
BELLO PARGA, como Titular, em substituicao ao Senador FRANCISCO
ESCORCIO.

9 — Em 13-5-97 — Oficio n2 34/97 — LPSDB - E indicado o Senador
JEFFERSON PERES, como Tltular em substitui¢ao ao Senador JOSE RO-
BERTO ARRUDA.

10 — Em 3-3-98 — Oficio GLPMDB/N° 65/98 — E mdlcado o Senador
JOSE SAAD, como Suplente, em substrtung:ao ao Senador ONOFRE QUINAN.

11 - Em 5-3-98 — Oficio GLPTB/Ne 66/98 — E cedida a vaga para a
Senadora EMILIA FERNANDES como Ttular em substituigdo-ao Senador
ODACIR SOARES.

12
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4. REUNIOES REALIZADAS

Data

30 de maio de 1996
12-de junho de 1996
25 de junho de 1996

16 de outubro de 1996
20 de novembro de 1996
28 de novembro de 1996

4 de dezembro de 1996

12 de margo 1997
18 de margo de 1997
12 de abril de 1997

8 de abril de 1997

15 de abril de 1997

Objetivo
Instalar a Comissao
Tratar de assuntos intemos

Ouvir os depoimentos dos jomalistas autores da re-
portagem publicada na revista Veja: Joaquim de
Carvalho e Valéria Franga

Tratar de assuntos intemos da Comissao
Aprovar o cronograma de trabalho da Comissao

Tratar de assuntos pertinentes a Comisséo,loportu-
nidade em que foi ouvido 0 depoimento de Arlete
Caramés sobre crian¢as desaparecidas

Quvir os depoimentos de Jussara de Goias, Repre-
sentante do Férum-em Defesa das Criangas e Ado-
lescentes; de Antdnio José (Cafu), Deputado Distri-
tal e Relator da CPI da Prostitui¢ao Infantil na Ca-
mara Legislativa do Distrito Federal e de Jo&o Car-,
los Alexim, Diretor da Organiza¢ao Intemacional do
Trabalho

Tratar de assuntos intemos da Comissao
Apresentar a agenda de trabalhos de 1997

Ouvir o depoimento de Francisco Urbano Aradjo Fi-
lho, Presidente da Contag, e Simon Schwartzman,
Presidente do IBGE

Quvir o depoimento de Helena M. Beatriz de Andra-
de, Coordenadora da Fiscalizagao do Trabalho, Se-
guranga e Saude do Trabalhador no Rio Grande do
Sul

Ouvir 0 depoimento de Benedito Rodrigues dos
Santos, Coordenador da Se¢ao Brasileira da Defe-
sa da Cnanc¢a Internacional e de Francisco Cala-
sans Lacerda, Presidente do Sindicato dos Empre-
gados em Hotéis e Similares de Sao Paulo

13
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23
24
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26
27
28

29
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Data
2_4 de abril de 1997
13 de maio de 1997

15 de maio de 1997
16 de maio de 1997

10 de junho de 1997
16 de julho de 1997

24 de agosto de 1997

9 de setembro de 1997

18 de novembro de 1997

5 de margo de 1998
16 de margo de 1998

17 de margo de 1998

26 de margo de 1998

6 de maio de 1998
13 de maio de 1998
14 de maio de 1998

17 de junho de 1998

Objetivo
Tratar de assuntos intermnos da Comissao

Ouvir o depoimento de Oscalino Lopes Filho, Presi-
dente da Cooperativa dos Garimpeiros de Arique-
mes —- RO e de Jairo Reis, Diretor Superintendente
da Empresa Brasileira de Estanho S.A (EBESA);

Realizar diligéncia no Estado do Rio Grande do Sul

Realizar Audiéncia Publica no Pienarnio da Assem-
bléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
oportunidade em que foram ouvidos dezenove de-
poimentos de diversas autoridades daquele Estado

Tratar de assuntos internos da Comissao

Ler e aprovar o relatorio da viagem ao Rio Grande
do Sul

Aprovar o relatério preliminar

Quvir o depoimento do Vice-Presidente do Conan-
da, Charles Roberto Pranke

Aprovar o Requerin"lento de Prorrogagio da Co-
missao
Tratar de assuntos intemos da Comissdo

Realizar Audiéncia Publica na Assembléia Legisla-
tiva do Estado do Ceara e diligéncias na cidade

Realizar Audiéncia Plblica na Assembléia Legista-
tiva do Estado do Ceara e-diligéncias na cidade

Realizar diligéncias nas cidades de Amaraju, Joa-

quim Nabuco, Palmares, Catende e Sao Benedito,

do Sul, no Estado de Permnambuco

Realizar Audiéncia Pdblica na Assembléia Legisla-
tiva do Estado do Rio de Janeiro

Realizar diligéncias nas cidades de Ribas do Rio
Pardo e Agua Clara

Realizar Audiéncia Publica no Palacio da Cultura,
em Campo Grande (MS)

Ouvir os depoimentos dos Ministros do Trabalho, e
da Educagéo e do Desporto

O Ministro do Trabaiho, Dr. Edward Amadeo, em viagem a Genebra,
Suiga, a fim de panticipar de reuniao da OIT, nao pdde comparecer a convo-
cagao da Comissao, enviando, como representante, o Secretario Executivo
do Ministério, Dr. Anténio Augusto Anastasia. O Ministro da Educagao, Dr.
Paulo Renato de Souza, recusou-se a comparecer a Audiéncia Publica.
Diante da auséncia dessas autoridades, cujos depoimentos s&o fundamen-
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tais para a elaboragao desse relatorio final, a Relatora solicitou a Presidén-
cia da CPMI, com fundamento no art. 50, § 22 da Constituicao Federal, que de-
terminasse ¢ envio das questdes sobre o problema da exploragdo do trabalho
infanto-juvenil aos referidos ministros, conforme a area de aluagio de cada Mi-
nisténo, para que fossem respondidas por escrito dentro do prazo legal.

No dia 30 de junho de 1998, a Secretaria de Fiscalizagao do Trabalho,
do Ministério do Trabalho, encaminhou a esta CPMI Nota Técnica, respon-
dendo as indagagées da Relatoria, o que foi transcrito ipsis litteris em pagi-
nas anéxas a este relatério, além das questdes propostas para esse fim. No
. entanto, duvidas ainda restaram sobre as questbes formuladas por esta Re-
‘latoria, que fez novas indagag¢des ao Ministério do Trabalho, as quais foram
respondidas em Nota Tecnica de 10 de agosto de 1998, cujo teor esta, tam-
bém, inteiramente transcrito nos anexos deste Relatorio. '
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5. DOCUMENTOS AUTUADOS

Titulo
Plano de Agao do Ministério do Trabalho no Comba-

" te ao Trabalho Infantil (janeiro/36)
- Diagndstico prellmlnaf dos: focos do trabalho

da crianga e do adolescente no Brasil {outu-
bro/96)

' Situagao geral do trabalho infahto—juvehil

Relatério do Departamento Feminino sobre a situa-

gao da Cnanga e do Adolescenle na rede McDo-

nalds

Boletim da Crianga

‘Situagdo das criangas trabalhadoras na agﬂcultura
brasileira ,

‘Diagnéstico do Trabalho Inianto-Juveml no Estado
~do Rio Grande do Sul

‘Diagnéstico do Trabalho Infanto-Juvenit no Estado
‘do Cearé (maio/96)

Relatdrio sobre a Mao-de-Obra Infamo-Juvenil no
Estado do Parana

Diagnéstico Referente ao Trabalho infanto-Juvenil
no Estado do Amazonas

Diagnéstico sobre a Mao-de-Obra Infanto-Juvenil no
'Estado de Roraima

Dlagnésnco do Trabalho da Cranga no Estado do
Acre

Trabalho Infanto-Juvenil na Ceasa de Porto Alegre

Relatério Preliminar. Pesquisa Exploraténia do Tra-
balho de Criangas e de Adolescentes no Fumo

Perti! do Trabalhador Menor de ldade né Inddstria
Calgadista (1996}

Orgao/Entidade

MTB

SEFIT E SSST/MTB

DRT/RS

Sindicato dos Emprega-
dos_ em Hotéis e Simila-
res de Sao Paulo e Re-

giao

IPEC CONTAGOIT
CONTAG

DRT/RS
DRT/CE

DRT/PR

DRT/AM

DRT/RR
DRT/AC

DRT/RS
DRT/RS

DRT/RS
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16

17

18

19

20

21

23

24.

25
26
27
28

29

Titulo

Termo de Compromisso celebrado entre os 6rgaos
govemamentais estaduais e federais, centrais sindi-
cais, federagdes profissionais e empresariais visan-
do a erradicagao do trabalho infantil e a protegéo do
trabalho do adolescente no Estado do Rio Grande
do Sul

Relatérios Fiscais das Diligéncias realizadas pela
Delegacia Regional do Estado de Goias sobre o Tra-
balho Infantil

Trabalho Infantil no Brasil: Um Estudo das Estraté-
gias e Politicas para a sua Eliminagao

Programa de Trabalho Educativo de Apoio ao Ado-
lescente — Projeto de Iniciagdo do Adolescente ao
Mercado Formal de Trabalho da Sudene (outubro de
1994)

Expediente Tratando de Assunto sobre o Trabalho
de Crangas e Adolescentes no Estado de Santa Ca-
tarina.

Diagnostico Preliminar do Trabatho Infantil no Esta-

do de Rondbnia
Realidade Socioecondmica de Bomn Futuro — Relaté-

rio do Grupo de Trabalho criado pela Portaria n® 1/95,,
da Secretaria de Minas e Metalurgia do Ministério de:

Minas e Energia e pelo Decreto n® 7.154/95, do Go-
vemo do Estado de Rondonia (dezembro de 1995)

Sinopse do Censo Demogréafico de Bom Futuro em
Ariquemes (RO)

Diagndstico sobre ¢ Trabalho de Cnangas e de Ado-
lescentes no Estado do Piaui (abril de 1997}

Diagnéstico Preliminar scbre o Trabalho da Cnanga
e do Adolescente no Estado do Rio Grande do Norte

Diagnéstico Parcial sobre o Trabalho da Crianga e
do Adolescente no Estado do Para

Diagnéstico do Trabalho da Crianga e do Adolescen-
te no Estado do Amapa

Diagnéstico do Trabalho da Crianga e do Adolescen-
te no Estado do Tocantins

Relatério do Trabalho Infantil na Colheita do Caju no
Estado do Ceara

Orgao/Entidade
DRT/RS

DRT/GO

Benedito Rodrigues dos
Santos e Irandi Pereira

Sudene

Assembléia Legislativa
do Estado de Santa Ca-
tanna

DRT/RO

Govemo do Estado de:
Rondodnia :

Fundagao Universidade
Federai de Rondonia e
Fundagdo Rio Madeira
(Riomar) 1995

DRT/PI

DRT/RN

DRT/PA

DRT/AP

DRT/TO

DRT/CE
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32

35
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39
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Titulo
Relatonio sobre o Garimpo de Bom Futuro (RO)

Diagnéstico do Trabalho da Crianga e do Adolescen-
te no Estado de Pernambuco

Programa Mao Amiga — Projeto Crianga na Escola
do Govemo do Estado de Pernambuco

Programa de Agbes Integradas em Pemambuco —
PA} - MTB/DRT/PE

Copia de Relatdno de Fiscalizagdo do Trabalho da
Crianga e do Adolescente {maio de 1397)

Diagndstico Setonal do Trabaiho da Crianga e do
Adolescente — Regidao Sudeste

Material Pesquisado' pela Divisao de Biblioteca e
Documentag¢ao da Secretana Geral Parlamentar

Relatério de F:scallzat;ao Estudo: Aprendlzagem no
Estado de Minas Gerais

Diagndstico do Trabalho Infanto-Juvenil no Estado
da Paraiba

Diagnéstico sobre o Trabatho da Crianga e do Ado-
lescente no Estado do Maranhao

Diagnéstico do Trabalho da Crianga e do Adolescen-
te no Estado de Santa Catarina

Diagnéstico Preliminar do Trabalho da Cnam,:a e do
Adolescente na Jurlsdlgao da Delegacia Regional
do DF . 0

Diagnéstico sobre a Cranga e o Adolescente no
Mercado de Trabalho no Estado de Alagoas

Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil — Sin-
tese das Atividades Desenvolvidas — Zona da Mata
Sul - Pemambuco

Relatério do Programa Brasil Crianga Cidada — Bra-
sil em Agao

Relaténio Bimestral do Programa Brasil Crian¢a Ci-
dada — Brasil em Agao

Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil — Sin-
tese das Atlividades Desenvolwdas da Regiao Sisa-
leira — Bahia -

Orgéao/Entidade
DRT/RO
DRT/PE

Governo de PE
DRT/PE
DRT/BA
DRTMG

Assembléia Legislativa
do Estado de Sao
Paulo

DRTMG
DRT/PA
DRT/MA
DRT/SC

DRT/DF

DRT/AL

MPAS/SAS

Prefeitura Municipal de
Joaquim Nabuco — Se-
cretaria Municipal de
Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de
Joaquim Nabuco — Se-
cretaria Municipal de
Assisténcia Social
MPAS/SAS




Titulo

Programa de Prevehg:éo e Erradicagad do Trabalho
infantil no Norte Fluminense

Apresentagaoc do Programa Cnanga Cidada em Ri-
bas do Rio Pardo (MS)

Apresentagao do Projeto SIMCA (Sistema Estadual
de Monitoramento de Informagdes e Estatisticas so-
bre Criangas e Adolescentes de Mato Grosso do
Sul)

Documento Final do Encontro de Trabalhadores em
Carvoanas

Normas Técnicas de Segurancga e Higiene, especifi-
cas para ¢ Trabalhador Carvoeiro

Pesquisa Melhona da Qualidade de Vida das Fami-
lias Carvoeiras e Erva-Mateiras do Projeto Vale Ci-
dadania

Treinamento da Familia Carvoeira

--crefaria  Municipal

Orgao/Entidade
Governo do Estado do
Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal

Secretaria de Estado
de Governo de Mato
Grosso do Sul

Universidade  Catélica
Dom Bosco — Departa-
mento de Servigo Social

Subcomissao de Investi-
gacao e Fiscalizagao
das Condigdes de Tra-
balho no Mato Grosso
do Sul

Promosul/Secretana
Estadual de Educagao
e Secretana de Assistén-

. cia Social (SASMPAS)

Prefeitura Municipal de
Ribas do Rio Pardo/Se-
de

- Assisténcia Social/ Fa-

Plano Municipal de Assisténcia Social (1998) de Agua
Clara = o

Brasil Crianga Cidada (Programas de Protegao Inte-
gral de 7 a 14 anos)

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — Sin-
tese das Atividades Desenvolvidas nas Carvoanas
do Estado de Mato Grosso do Sul

zenda Garimpo

Estado de Mato Grosso
do Sul/Preféitura Muni-
cipal e Secretaria Muni-
cipal de Assisténcia So-
cial

MPAS

MPAS/SAS
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6. METODOLOGIA E DIFICULDADES ENCONTRADAS

A Relatora desta CPMI solicitou que fossem enviados oficios as Dele-
gacias Regionais do Trabalho (DRT) do Brasil e a todas as Assembléias Le-
gislativas dos Estados, para qufe apresentassem a Comissao um diagnosti-
co local sobre a exploragao da méao-de-obra infanto-juvenil.

Em resposta, as DRT mandaram seus estudos, dentro de um progra-
ma elaborado pelo Ministério do Trabalho, enfocando o diagnéstico do tra-
balho infantii em seus Estados. Dos'26 Estados e Distrito Federal, apenas
quatro DRT ndo atenderam & solicitagao desta CPMI: Sdo Pauio, Mato
Grosso do Sul, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

As Assembléias Legislativas enviaram expedientes sobre as ativida-
des de suas Casas e noticias de outros acontecimentos, como reportagens
pertinentes ao tema. As Assembléias dos Estados do Amazonas, da Babhia,
de Santa Catanna e de Sao Paulo enviaram dbcumentos e as dos Estados
do Rio Grande do Sul, Cear4 e Rio de Janeiro solicitaram, mediante reque-

rimento de suas Comissdes de Direitos Humanos, a realizagdo de diligén- - %

cias. Nesses Estados, constatou-se in loco a exploragéo do trabalho infan-
to-juvenil e foram realizadas audiéncias publicas com a oitiva de varias tes-
temunhas que trabalham em prol da erradicagao do trabalho infantil e da
prote¢ao da utilizagado da mao-de-obra do adolescente.

Os trabalhos de investigagao da CPMI foram instruidos com denun-
cias, depoimentos e documentos enviados por diversos orgaos, autoridades
e estudiosos. Foram utilizadas, também, estatisticas da Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (lBGE)‘, 6rgao que ainda nao desen-
volve pesquisa direcionada a apuragao de dados referentes a insergao da
mao-de-obra infanto-juvenil no Brasil. O que ha de mais representativo é a
Pesquisa por Amostra de Domicilios {PNAD), que se restringe as faixas eta-
rias de 10 a 14 anos e peca pela auséncia de reiteragao no levantamento
de dados. Um rapido cotejo entre a PNAD/95 e a de 96, por exemplo, mos-
tra que apenas a primeira apresenta dados sobre a populagdo economica-

1 No dia 8 de agosto de 1997, o IBGE enviou a esta Comiss@o um relatério sobre o traba- -

Iho infantil, cujos dados foram copilados da PNAD/95.
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mente ativa de 15 a 17 anos. Em vista disso, ndo se sabe com precisao o
nimero de criangas com menos de 9 anos que efetivamente trabalham, so-
‘bretudo na zona rural, onde o trabalho é mais arduo. Calcula-se, porém,
.que cerca de 500 m|l cnangas nessa faixa etaria estao hoje engajadas no
mercado de trabalho?.

Serviram de fundamento para a consolidaq,éo dos dados, constante do
anexo IV, os relatorios das DRT que tiveram como metodologia a pesquisa
por amostragem das préprias Delegacias e dados do IBGE (PNAD) de 1987
a 1989, ja um pouco defasados.

A CPMi trabalhou com dados das PNAD de 1995 e 1996, comparan-
do-os, a fim de verificar a correspondéncia entre as vanagoes detectadas e
a implantagao das politicas publicas.

A apuragdo das denuncias foi realizada mediante a omva de depoi-
mentos, o estudo dos mapeamentos elaborados pelas DRT sobre a inser-
¢a0 da mao-de-obra infanto-juvenil. na atividade econdmica dos Estados
(diagnésticos do trabalho da crianga e do adolescente) e 0 acompanhamen-
to das atividades da imprensa sobre a questao do trabalho infantil.

Assim, este relatério procura consolidar as'informagoes obtidas nas
29 reunides da CPMI; nos 51 depoimentos a ela prestados (sendo 13 em
Brasilia, 19 no Rio Grande do Sul, 12 no Ceara, 7 no Rio de Janeiro € 13 no
Mato Grosso do Sul); nos estudos técnicos procedentes das Delegacias
Regionais do-Trabalho de 22 Estados da Federagao, relativos ao mapea-
mento dos casos de exploragdo do trabalho infantorjuvenil; nos documentos
enviados pelas Assembléias Legislativas dos Estados da Bahia, Santa Ca-
tarina € Amazonas; nos trabathos cientificos de estudiosos do assunto e em
-outros documentos apresentados durante as diligéncias extemas que foram
realizadas nos Estados do Rio Grande do Sul, Ceara, Pemambuco e Mato
Grosso do Sul

2 Dados do IBGE de 1995.
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7. DEPOIMENTOS EM BRASILIA®

N2 | DATA NOME REPRESENTACAO
1 | 25-6-96 Joaquim de Carvalho Jornalista da revista Veja
2 | 25-6-96 |Valéria Franca Jornalista da revista Veja
3 | 4-12-96 |Dr Jussara de Goids Representante do Férum em
~ |Defesa das Cnangas e
Adolescentes
4 | 4-12-96 |Deputado Distrital Anténio|Relator da CPIl da Prostituicao
José Cafu Infantii na Camara Legislativa
do Disttito Federal _
5 | 4-12-96 |Joao Carlos Alexim Diretor da  Organizagao
Intemacional do Trabatho
6 | 124-97 |Francisco Urbano Aradjo|Presidente da Contag
. Filho ,
7 | 124-97 [Simon Schwartzman Presidente do IBGE
8 | B-4-97 |Helena M. Beatriz de|Coordenadora da Fiscalizagao
Andrade do Trabalho, Seguranga e
Salde do Trabalhador no Rio
Grande do Sul '
9 | 15-4-97 |Benedito Rodrigues dos|Coordenador da Sec¢édo
Santos Brasileira da Defesa da
_ Crianca Intermacional
10 | 15-4-97 |Francisco Calasans Lacerda |Presidente do Sindicato dos
Empregadores em Hotéis e
Similares de Sao Paulo
3  Arelagao dos demais depoimentos colhidos nas audiéncias pablicas realizadas nos Esta-
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dos do Rip Grande do Sul, Ceara, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul {num total de 51) " -

estd insefida no item 8 da Introdugio (Viagens e Diligéncias).




DATA

N2 NOME .. . REPRESENTACAO
11 | 13-5-97 |Oscalino Lopes Filho Presidente da Cooperativa dos
: Garimpeiros de Ariquemes (RO}
12 | 13-5-97 |Jairo Reis Diretor  Superintendente  da
‘ Empresa Brasileira de Estanho
S.A. (EBESA)
13 | 9-9-97 |Charles Roberto Pranke |Vice-Presidente do Conanda
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8. VIAGENS E DILIGENCIAS

RIO GRANDE DO SUL

No uso de suas atribuigdes constitucionais e regimentais e por delibe-
ragao do seu Plenario, a CPM! realizou diligéncias e audiéncia publica no
Estado do Rio Grande do Sul, nos dias 15 e 16 de maio de 1997. Tais ativi-
dades foram motivadas por requenmento da Senadora Emilia Fernandes,
em atengao ao convite do Presidente da Comissao de Cidadania e Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa daquele Estado, Deputado Estadual
Marcos Rolim, formulado no Oficio n® 0190/97-GSEF, de 7 de margo de
1997. - o

A Comissao — tendo como participantes as Senadoras Marluce Pinto
(Presidente), Benedita da Silva e Emilia Femandes e os Deputados Fatima
Pelaes (Relatora ad hoc} e Alceste Almeida — partlu de Brasilia na quinta-
feira, dia 15 de maio de 1997, e foi recebida’em Porto Alegre pelo Presiden-
te da Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado
‘do Rio Grande do Sul e pela Deputada Estadual Maria Augusta Feldman,
membro da referida Comissao. As atividades da CPMI foram .objeto de am-
pla cobertura da imprensa local, e os Parlamentares concederam vérias en-
trevistas as emissoras de televisao de Porto Alegre.

Ainda no dia 15 de maio, os Congressistas — acompanhados da Dr*
Helena Beatriz de Andrade e mais dois fiscais da Delegacia Regional do
Trabalho — dirigiram-se a cidade de Sapiranga para realizar diligéncia em
uma fabrica de calgados denominada Atelié Dismabel, de propriedade do

Sr. Nilton Morais, situada na Rua Duque Estrada, 131, Bairro Amaral Ribei- §
ro. La foram encontrados oitenta adolescentes trabalhando em condigdes

insalubres, visto que exerciam atividades com ¢ uso de cola de sapateiro, _=ff
produto altamente toxico. O estabelecimento estava em situagdo fiscal e ¥
trabalhista irregular.

A seguir, visitaram a Associagdo do Bem-Estar do Menor (ASBEM), #
sediada na Rua Guaruja, 171, Novo Hamburgo (RS). Fundada em 1976, a
ASBEM e uma organizag¢ado sem fins lucrativos que promove atividades vol-
tadas ao fortalecimento das familias e apoia agdes nas areas de educagao,
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cultura, lazer, treinamento vocacional e servigo social para criangas e ado-
lescentes. A ASBEM realizou um contrato com a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), por meio do Programa Intemacional para a Eliminagao
do Trabaiho Infantil (IPEC), coordenado pela Subdelegacia do Trabalho de
Novo Hamburgo, com o objetivo de usar 200 mil délares enviados pela OIT
para promover um trabatho de reintegragao de criangas a escola. O planeja-
mento tem como meta a sele¢ao de 60 familias do Municipio de Novo Ham-
burgo e 60 do Municipio de Dois Irmaos, que serdo beneficiadas com os re-
cursos, 0s quais substituirao a remuneragao paga aos adolescentes traba-
Ihadores no pericdo de um ano.

Além do projeto desenvolvido com a OIT, a ASBEM patrocina outros
dois: o Projeto Creche, em parceria com a Prefeitura de Novo Hamburgo,
que atende a setenta criangas de 0 a 6 anos de idade completos, e o Cen- -
tro de integragdo Profissionalizante de Novo Hamburgo (CIP), programa im- -
plantadc em 29-4-95, que hoje atende a adolescentes de 13 a 17 anos. A~
maioria dos jovens é encaminhada pelo Consetho Tutelar, Férum, escolas
extraclasses, casas-abrigo e outras entidades. '

No dia 16 de maio de 1997, sexta-feira, as 5 horas da manha, os
membros da Comissao realizaram diligéncia na Central de Abastecimento
de Porto Alegre (CEASA), onde encontraram algumas criangas e adoles-
centes trabalhando em carga e descarga de caminhdes. Como se tem noti- :
cia que as irregularidades quanto ao trabalho de cnangas e adolescentes
ainda persistem no local, acredita-se que a Dire¢ao da Central e os produto-
res foram previamente avisados da diligéncia da Comiss&o, pois, no mo-
mento da visita, os Congressistas constataram que algumas criangas e
,adolescentes que chegavam a sede da CEASA eram impedidos pelos se-
" gurangas de entrar no recinto.

No mesmo dia, por volta das 10 horas, sob a Presidéncia da Senadora

Mariuce Pinto e Relatoria ad hoc da Deputada Fatima Pelaes, iniciou-se a-
aldiéncia publica na Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do

«  Sul, na qual foram ouvidos dezenove depoentes: Valdir Santos de Lima, Di-
i retor do Sindicato dos Comercidrios de Porto Alegre; Elizabeth Vaccaro,
Procuradora do Ministério Publico do Trabalho da 42 Regiao; Silvana Mar-
_tins Santos, Procuradora Regional do Ministério Publico do Trabalho da 42,
Regiao; Edson Silva, cinegrafista da Rede Brasil-Sul de Comunicagao
(RBS); Victor Hugo Laitano, Procurador Pibilico do Trabalho; Silvio César
Pbncio, Prefeito do Municipio de Ametista do Sul; Dorvalino Zamin, repre-
sentante do Sindicato da Indistria de Extra¢do de Pedreiras de Nova Prata
e Regido; Telmo Camargo, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Plantio, Extragao e Beneficiamento de Madeira da Regiao
Carbonitera; Marinice Lirio, Assistente Social e pesquisadora na regiaoc dos
*garimpos; Jodo Antdnio Braga da Silva, membro do Conselho Tutelar do
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Municipio de Triunfo; Maria Hegma Paes de Azambuja, Procuradora de Jus-
tica e Coordenadora do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Infancia e da Juventude do Ministério Publico Estadual; Marcos Ferreira,
pesquisador e professor da Escola Publica de Saude; Anairton de La Torre,
Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te; Brizabel Bohrs, Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente; Eridan Magalhaes, socidloga da DRT/ RS; Ari Thessing,
Vice-Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz do Sui; Joao Wemer
Falk, médico; Charles Emil Machado Martins, Promotor Publico do Ministério
Publico Estadual; e Leticia Rodrigues da Silva, advogada e pesquisadora.

As 12h30min, os Parlamentares foram recebidos em audiéncia, no Pa-
lacio Piratini, pelo Chefe da Casa Civil do Governo do Estado do Rio Gran-
de do Sul, Deputado Mendes Ribeiro Filho, que representava o Governador. °
Nessa oportunidade, eles solicitaram que o governo galcho enviasse & .
CPMI todos os documentos relativos a sua atuagao no combate ao trabalho .
infantil e na protegao do trabalho dos adolescentes. '

No decorrer de sua visita ao Estado, a CPMI constatou o seguinte:

1 — in loco, nas diligéncias:
» irregularidades na contratagao de 80 adolescentes, que exer-
ciam atividades insalubres na fabrica de calgados Atelié Disma-
bel, em Sapiranga;

¢ 0 trabaiho de criangas e adolescentes em condlgoes irregulares,
em violagdo ao Termo de Compromissé realizado entre o Minis-
tério Publico do-Trabalho, a DRT, a dire¢do da CEASA e os pro-
dutores a ela vinculados.

] - v ' L

2 — Nos depoimentos colhidos na audiéncia pablica

» A presenca de duzentas crian¢as na Ceasa, na faixa etana de
10 a 12 anos, que declararam chegar ao local por volta de 2 ho--
ras da manha e sair as 12 horas, ficando os menores de 10
anos responsaveis pelos caminhdes e pelas mercadorias € 0s
demais, pelo carregamento das mercadorias acondicionadas em.
caixas de duzentos a trezentos quilos.

(Do depoente Edson Silva)

« O trabalho de criangas e adolescentes no garimpo de Ametista
do Sul (inclusive no estabelecimento de propriedade do Prefeito
da cidade), que atuam em dias alternados da semana na agri-
cultura e no garimpo, sem a observancia dos direitos trabalhis-
tas, apesar do Termo de Compromisso flrmado entre a Prefeitu-
ra, o Ministério Pablico e a DRT.

(Do depoente Silvio César Poncho)
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» O emprego de mao-de-cbra infanto-juvenil na execugdo do con-
trato de terceirizag8o para exploragio da madeira, feito entre a
empresa Tanagro e os madeireiros. Essa mao-de-obra repre-
senta, aproximadamente, 5% da for¢a de trabatho da regido e ¢
composta por adolescentes, entre 13 e 18 anos, que trabalham
com as familias, principalmente na regido de Guaiba, Barra do
Ribeira e Encruziihada do Sul, onde a Souza Cruz explora ¢ cor-
te da madeira.

(Do depoente Telmo Camargo) :

« O trabalho de criangas e adolescentes com até 14 anos, no cor- -
te da madeira, em regime de economia familiar, principalmente
nos Municipios de Triunfo, Montenegro, Taquari, General Cama-
ra, S4o0 Jerénimo, Butia e Arroio dos Ratos.

(Do depoente Jodo Braga da Silva)

+ O trabalho de criangas em regime de economia familiar, em Ta-
quara, exercendo atividades irregulares, como o manuselo de
utensilios pesados.

(Da depoente Marinice Lirio}

o A falta de cursos de capacitagdo para os membros dos Conse-
lhos Tutelares e de Direito e 0 abandono material dessas entida-
des por falta de recursos.

(Do depoente Joao Braga da Silva)

CEARA :
Nos dias 16 e 17 de mar¢o de 1998, conforme deliberagao de seu Ple-
nario, a CPMI esteve no Estado do Ceara, atendendo ao convite do Depu-
tado Estadual Artur Bruno, representante do Partido dos Trabalhadores na
Assembléia Legislativa, para realizar diligéncias e audiéncia publica acerca
‘da erradicagao do trabalho infantil e da tutela dos direitos trabalhistas dos
adolescentes vitimas de exploragao.
. A Comissdo — representada pelas Senadoras Marluce Panto (Presi-
. dente}, Emilia Fernandes e Benedita da Silva e pelos Deputados Célia Men-
..des (Relatora) e Alceste Almeida — iniciou a diligéncta nc dia 16 de margo
_de 1998. Durante todo o periodo da visita, a.imprensa local realizou ampla
..cobertura da atuagao da CPMI no Estado, tendo os Parlamentares concedi-
_do varias entrevistas aos jornais locais: O Povo, Didrio do Nordeste e Tribu-
_na do Cears.
No dia 16 de margo de 1998, as 4h30min da manha, os membros da
» Comissao realizaram diligéncia na Central de Abastecimento de Fortaleza —
CEASA. As 12 horas, foram recebidos, em audiéncia, no Palacio Cambeba,
: pelo Governador do Ceara, Tasso Jereissati, por cerca de cingiienta minu-
¢ .tos. Apos ouvir as colocagoes dos membros da CPMI, o Governader fez um
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relato breve, mas substancial, dos programas e trabalhos desenvolvidos
pelo Govemo do Estado em favor das criangas, dos adolescentes e dos
adultos carentes. Na ocasiao, estava presente o Secretario do Trabalho e
Acgao Social, José Rosa Abreu Vale, que teceu consideragbes mais apro-
fundadas sobre as agdes referidas pelo Govermnador.

Em seguida, por volta das 15 horas, sob a Presidéncia da Senadora
Marluce Pinto, teve inicio a audiéncia publica na Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara, na qual foram ouvidos os seguintes depoentes: Leinad
Carbogin, representante do Unicef; Antenor Manoel Naspoline, Secretario
de Educagao Basica do Ceara; Odilon Silveira Aguiar Neto, Coordenador
do Centro de Apoio as Promotorias da Infancia e da Juventude; Rejane Vas-
concelos, representante do Nucleo Cearense de Estudos e Pesquisas; Durval
Ferraz Soares, vereador relator da CPl da Prostituigao Infantil, realizada pela
Camara Municipal de Fortaleza; Paulo Afonso de Paiva Cavalcante, Presidente
do Conselho Tutelar de ltartinga; Geralda Félix de Menezes e dois de seus ne-
tos menores, Edinho e Jeovani, ex-trabalhadores das pedreiras de ltaitinga;
Neiara de Morais, advogada do Centro de Defesa da Cnang¢a e do Adolescen-
te; Femanda Uchéa de Albuquerque, Procuradora do Trabalho no Cears; José
Rosa de Abreu Vale, Secretario do Trabalho e Ag¢do Social do Ceara; Ana
Lourdes Nogueira de Almeida, Delegada Regional do Trabalho; José Herman
Normando Almeida, representante da Comissao da Crianga e do Adolescente
da OAB; Silas Umguba, médico, pesquisador e filantropo, que mantém uma
entidade de ajuda aos toxicomanos; Tania Maciel, representante do Nuicleo de
Iniciagdo ao Trabalho Educativo (NITE); Walhirdes Frota Albuquerque, repre-
sentante da Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor.

_ No mesmo dia, em inspecao informal, a CPMI constatou atividades la-
borais ilicitas desenvolvidas por ciangas (gazeteiros) e adolescentes (pros-

titutas) no calgadao das praias de lracema e Beira-Mar, mediante depoi-
mento informal dos jovens.

No dia 17, por volta das 8 horas, foram reiniciados os trabalhos da Au-
diéncia Publica, que se prolongaram até as 16h30min.

No Estado do Ceara, sao realizados os seguintes projetos e progra-
mas destinados a protegao da crianga e do adolescente:

1) Projeto Todos pela Educagédo de Qualidade para Todos, desenvol-

vido pelo Govemo do Ceara e centrado em trés priondades em tomo das

quais se constroi uma mudanga de paradigma na educagao estadual: To-
dos pela Educagao, Educagao de Qualidade e Educagdo para Todos. Entre
as agdes desenvolvidas por esse projeto estao: matricula unica, censo edu-
cacional comunitario, encontros regionais de educagdo, concurso unico

para o magistério, mobilizagao do sistema de justi¢a, plano de cargos e car--
reira do magistério, municipalizagao do ensino, ciclos de aprendizagem, *

classes de aceleragdo e parque escolar.
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vO censo educacional apurou, no periodo de 1995/1997, que a matri-
glaiiho ensino fundamental do Ceara, cresceu 23,7%, sendo incorporados
33! T§72 novos alunos, enquanto houve um aumento de 10,2% no Nordeste
?é =.:-7% no Brasil. Nesse mesmo perlodo a matricula, no ensino médio,

AGFN

fﬂaP‘rogramou se Novo censo para o més de margo deste ano, quando deve~

“#4r:do Ceara (FEBEMCE), que tem por finalidade a prote¢édo eo apoio socioe-

“diicativo de carater preventivo para adolescentes entre quatorze e dezoito
arios incompletos, carentes e ou em situagao de risco pessoal ou social. Os
ovens desenvolvem atividades com contelido programatico complementar
m habilidades bésicas, especificas e de gestao, intermediadas com orien-
ggdo vocacional, operacionalizadas em espagos fisicos diversos da comu-

snidade: as unidades pedagoégicas (na area institucional) e as empresas/fa-

2% bricas-escolas (na area privada). '

~vi- O programa, que tem por objetivo enfatizar a onentagao vocacional e

_-atividades de iniciagédo profissionalizante, dentro do trindmio ESCOLARIDA-

- DE-BOLSA-REGIME DE TRABALHO EDUCATIVO, em horario oposto ao

do ensino regular, foi reestruturado profundamente, em 1995, o que impli-
“Eou mudangas significativas de atuag¢ao, proprias da dinamica de um pro-

?grama social ecompromissado com seu crescimento qualitativo.

I O projeto baseia-se na integragao entre o Govemo e as instituicdes

% publicas e privadas que acolhemn os adolescentes, no ambito de seus esta-

Jbelecimentos, em forma de regime de trabalho educativo, previsto no Esta-

tuto da Cnanga e do Adolescente. Sac as seguintes as atividades de inicia-

%4 ¢do profissionalizante do NITE: cursos de habilidades basicas, auxiliar de

-+t sefvico de apoio, de escritério e de encadernagao; arquivista, almoxarife,

bombeiro hidraulico, cumim, continuo, carpinteiro, copeira, datilégrafo, digi-
tador/operador de computador, despachante, office-boy, produtor de audio-
visual, recepcionista, auxiliar de manutengao e/ou de transportes, telefonis-
ta, técnico de telefonia, xerocopiador, mecanico de bicicleta, radiotécnico, de-
senhista artistico publicitario, auxiliar de contabilidade e pessoal, modelador de
ante culinaria/congelamento, instalador predial, fotograto comercial, -cabelgirei-
ro, técnico de eletrodomeéstico, tecnico em informatica, mecanico de motor a
diesel, eletricista de autos, empacotador, balconista e servigos gerais.

Esses oficios sao. exercidos pelos adolescentes tanto nas dependén-
cias do NITE quanto em empresas publicas e privadas, a saber: ABC, insti-

29




programas nao-govemamentais; visitou e diagnosticou 1.851 familias, distri-

tuicoes militares, Banco do Brasil, Big Milk, Marelli, Econo-Shop, SCVS,
Kome-Kome, Casas Bezerra, Real Mart, IPEC, DERT, Detran, Embrapa,
Funcap, Seproce, Secretaria de Saude, Servicon, Morro Branco Repre-

sentagoes, Construtora Marquise, Olico, CMGB Consultoria e Treinamento, '
Cepimar, Empresa Santo Antonio, Elizabeth Nordeste, loce, Sefaz, Corpo
de Bombeiros, BNB, Pdélo Central, CREA, Secretaria de Ciéncia e Tecnolo-
gia, Empresa Sao Benedito, Esplanada, Sesi, Senai, Cagede, Senac, Ceara
Téxtil, Asdert, EDR Seguros, Banco Cidade, Cia. Docas do Ceara, Raildo |
Persianas, Frangolandia, Global Chalana, Sao José, Tend Tudo. :

3) Crianga Fora da Rua Dentro da Escola, programa patrocinado peia
Secretaria do Trabalho e Agdo Social e executado pela Fundagao Estaduai |
do Bem Estar do Menor do Ceara (FEBEMCE), Fundacgao da Agao Social | i
(FAS), Sistema Nacional do Emprego (SINE), Secretaria de Educagao do |
Estado do Ceara (SEDUC), Secretaria de Seguranga Publica (SSP), Juiza- !
do da Infancia e da Adolescéncia, Consetho Estadual de Defesa da Crian- |
¢a e do Adolescente (CEDECA), Conselho Tutelar, organizagdes governa-
mentais e nAo-govemamentais, empresarios e sociedade civil. ;

4

Crado em 1996, o programa tem os seguintes objetivos: resgatar das :
ruas criangas e/ou adolescentes para o seu.contexto familiar, grupo social
ou comunidade; garantir a essa populagao sua admissao, permanéncia e
sucesso na escola; integrar e racionalizar programas e servigos no dmbito |
governamental ou ndo, que contribuem para o, atendimento integral das fa- : :
milias; intervir na realidade da familia por meio de agdes socioeducativas; |
favorecer condigdes de reestruturagdo das familias por meio de agdes de
apoio, assisténcia e geragio de renda e reduzir, em pelo menos 70%, o nu- |

mero de criangas e adolescentes que se encontram em situagdo de risco 1
social até dezembro de 1998. ﬁ

Em termos quantitativos, até 16 de marco de 1998, o programa cadas- |
trou 4.138 criangas nas ruas e 6.028 no domicilio, encaminhou 1.826 delas ;
a creches, 1.261 a programas socioeducativos governamentais e 2.429 ai

buiu 905 bolsas mensais, beneficiando 460 familias com bolsa; efetuou 1.302
visitas de acompanhamento, encaminhou 97 pessoas para o balcic de empre- ;
go, 136 para cursos profissionalizantes, 75 para financiamento de microunida- |
de, 158 para recuperagédo de moradia, 217 para concessao de cestas basicas, |
108 para outros beneficios eventuais, 531 expedigdes de documentos basi-
cos e 175 engajamentos em projetos dos centros comunitarios. -

4) Centro de Defesa da Cranga e do Adolescente do Ceard (CEDECA:-
CEARA), organizagdo nio-governamental de defesa e promogao dos direi- |
tos infanto-juvenis, instituida em margo de 1994, que se acha filiada a Asso-
ciagao- Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente’
(ANCED) e ao Férum Nacional das Entidades Nao-Governamentais de De-
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fesa da Cranga e do Adolescente (Forum DCA Nacional). A entidade fun-
'ciona com uma equipe composta de um coordenador, dois advogados, dois
[Aassessores comunitarios, trés estagiarios de Direito e uma secretaria, que
desenvolvem acoes de intervencgao juridica direta, articulagdo com ONG e
OG na luta contra a exploragao do trabalho e da prostituigac infanto-juvenil,
divulgagao dos direitos das criangas e dos adolescentes e fortalecimento da
‘sociedade civil atuante na defesa e garantia desses direitos.

No tocante ao Estado do Ceara, a CPMI constatou o seguinte:

1 —in loco, nas difigéncias:
» prostituicao juvenil no calgadao da beira-mar e da praia de Irace-
'ma, entre a Feira de Artesanato e a Volta da Jurema. O Deputa-
do Alceste Almeida interpelou trés adolescentes — Janice (13
anos), Severina (15 anos) e Dagmar (16 anos) — que afirmaram
ter encontros com estrangeiros, principalmente no Hotel Othon, re-
cebendo, em média, cinco reais por um programa de duas horas:

2 » as péssimas condi¢bes de vida de criangas e adolescentes, en-
o tre 7 e 14 anos, na Ceasa de Fortaleza, que trabalham no des-
5h carregamento de caminhdes e alimentam-se com 0s restos da

feira (fotografias anexas);

e 0 trabalho de criangas e adolescentes na‘distribuiq:éo de jornais
g (gazeteiros), durante a madrugada;

M’ v
. a2~ Pela revista Veja, na reportagem o "Suor dos Pequenos”, de 30 de
ma:o de 1995:

_ 0 agencnamen‘ro de adolescentes por entidades governamentais

que colocam adolescentes em empresas privadas como a "Big

Burger”, com a justificativa de tird-los das ruas, ensejando a ex-
ploragao indevida da mao-de-obra juvenil; |

» a existéncia de 450 adolescentes do sexo masculino submeti-
dos, pela Policia Militar de Fortaleza, a treinamento militar, que
inclui castigos degradantes a titulo de disciplinamento para os
que desobedecem as ordens superiores;

» a exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes rias pedrei-
ras do Municipio de ltaitinga. Ali trakalhavam, por exemplo, Luiz
Gonzaga Paulo da Rocha e trés de seus sete filhos, sendo que
Ozelmo Freitas Rocha, o cacgula, com apenas oito anos, recebia
cinco reais por semana para quebra- pedras.

3 - Nos depoimenros colhidos na Audiéncia Publica:

_&w;, 3.1 — a maior incidéncia da prostituigdo infanto-juvenil acontece a bei-
ra-mar, porque € ia que reside a elite da cidade.
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Por volta de 1994, os moradores das dreas praianas rebelaram-se 3
com essa situagao, menos pela preocupagdo com as criangas e os adoles- 3
centes e mais pelo incdbmodo que eles Ihes causavam. Isso provocou a §
abertura de inquénito policial, que concluiu pela inexisténcia de prostituicao §
infanto-juvenil na cidade, causando a indignagac dos vereadores, o que re- 3
sultou na criagdo da CPI da Prostituigao Infantil na Camara Municipal de 3
Fortaleza.

A CPI verificou a inexisténcia de dados oficiais acerca da prostituicao 3
infantil na cidade, que envolve os meninos quase na mesma propor¢ao em }
que as meninas, e foi informada de que em breve se tomaria publico o re- 4
sultado de pesquisa ali efetuada sob o patrocinio do Unicef. De todo modo,
estima-se que, em Fortaleza, estejam se prostituindo duas mil jovens, das i-'
quais apenas 1/4 sao meninas de rua. A grande maioria (3/4) tem familia - §
embora em situagao de risco — e conta com o consentimento dos pais para
o exercicio da prostituigao. Uma verdadeira mafia atua em torno dessas ¥
meninas, a comegar pelas redes de taxi que as recolhem em casa, depois }
das 22 horas, e cobram 50% do que elas ganham, num circuito de violéncia 3
que se inicia em casa, passa pela policia e termina entre as propnas cole- 4
gas. O agenciamento das garotas ¢é feito por brasileiros, mediante a venda .
de pacotes turisticos, incluindo a prostitui¢do de adolescentes, com a parti-
cipagao de segmentos da policia local. As adolescentes tém acesso aos ba-
res por meio da adulteragao de documentos, expedidos pela policia, que
ainda Ines cobra pelo siléncio em relagéo ao consumo de drogas. Também 3§
nada recebem pela exploragdo comercial dos videos pornograficos em que §
figuram. Embora essa rede de prostituicdo seja composta, em sua maioria, 3
por adolescentes entre 13 e 16 anos, também fazem parte dela criangas
com até sete anos de idade.

(Do depoente Durval Ferraz Soares)

3.2 — A atuagéo do Ministério Piblico do Estado contra o desrespeito 3
aos direitos das criangas e dos adolescentes vai do campo juridico-ao da §
conscientizagao social: - "
' o em 1995, o MP ingressou com Agéao Civil Pubhca pedindo a dis-

solugao dos agrupamentos militares®, o que foi acatado pelo Ju-'§
diciario, mas nao impediu que dezenas de instituigoes conti-
nuassem a explorar os adolescentes, fato constatado em pes- ji
quisa de 1997; :

proprias de policia nas delegacias A pretexto de tirarem os adolescentes das ruas, esses ", _-7
programas colocam-nos em situagdo de risco ainda maior, na medida em que os toma- j;
ram algozes em relagdo aos seus semelhantes. 4
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» ano passado, alias, um trabalho do MP sobre a prostituicao in-
fantil resultou em varios videos, que foram encaminhados ao Ju-
diciario de Fortaleza. Esse estudo efetuou um mapeamento do
problema, demonstrando a participagao de varios setores, inclu-
sive 0s motoristas de taxi da cidade, além de revelar que a prosti-
tuicao alcanga, também, os segmentos mais elevados da socieda-
de, nos quais as adolescentes trabalham como modelos;

» o MP propds, ainda, uma agédo civil publica com o objetivo de
reestruturar o Conselho Tutelar de Fortaleza, que estad sem con-
digoes materiais e humanas de cumprir a sua missao;

e em varios municipios, os prefeitos ndo se interessam em criar
conselhos tutelares, a quem cabe participar da elaboragao das
leis orgamentarias e cobrar a implementagao das politicas publi-
cas relativas as criangas e aos adolescentes.

(Do depoente QOdilon Silveira Aguiar Neto)

arder s Yemysa, e
R f? S
’ -
o

==~ 3.3 - A quase erradicagao do trabalho infanto-juvenil nas pedreiras de
- {taitinga, gragas a chegada da industrializagao e a atuagdo das cooperati-
: 'vas de trabalho, organizadas pelas grandes empresas do Sul e Sudeste.
Todawa a situagdo de desemprego das cnangas e dos adolescentes deu
‘margem ao surgimento da prostituigao mfanto-]uveml ainda em nivel inci-
plente

Y Em itaitinga, ha restrigdo ao trabalho do Conselho Tutelar, que sofre
mumeras pressdes dos 6rgaos constituidos e da sociedade, pois as pes-

£

soas reclamam quando o Consetho reivindica prov:denmas no sentido de ti-

(Do depoente Paulo Afonso de Paiva Cavalcante) -

s criangas de até sels anos trabalham nas plantagdes de algodao
em Quixada;

e crancas e adolescentes trabalham em olanas e cerAmicas em
varias regides do Estado;

¢ criangas de oito anos trabalham como garis na Prefeitura do
Crato. Muitas foram demitidas na atual administragao e recorre-
ram a Justica do Trabalho, pedindo indenizagGes pelo trabalho
prestado;

» adolescentes, agencnados pela Secretaria do Trabalho e Agédo
Social, trabalham sem carteira assinada em empresas de Forta-
leza, que nao lhes pagam direitos trabalhistas e previdenciarios.
Considerando haver ali relagdo de emprego e nao trabalho edu-
cativo, a Procuradoria do Trabalho negociava uma saida para
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regularizar a situag@o, mas a discussao foi interrompida por con-
ta da propositura do PL n? 77, de 1997, que dispde sobre o tra-
balho educativo;

» adolescentes contratados ilegalmente pelas lojas do McDonald’s
de Fortaleza so tiveram sua situagao regularizada depois da
aplicagdo de multas aos empregadores;

+ adolescentes eram contratados como segurangas, em Fortaleza,
nos carnavais fora de época, até que a Procuradoria do Traba-
lho deu fim a esse procedimento ilegal, mediante Agao Civil Pu-
blica, que ainda resultou no pagamento de multa pelos respon-
saveis; :

+ criangas com menos de cinco anos trabalham no empacotamen-
to do sal, nas salinas, juntamente com os pais, contratados pe-
las empresas. A Procuradoria tem buscado fazer acordos com a
finalidade de impedir que os pais levem os filhos.

A Procuradona do Trabalho encontra bastantes entraves na realizagao
de seu trabalho por conta da dificuldade para a caracterizagao do vinculo
empregaticio entre as criangas ou adolescentes-e as-empresas, ja que a re-
lagdo de emprego é feita com os pais, o que foge a competéncia constitu-
cional do 6rgdo. Também em Fortaleza, ainda néo foi possivel caracterizar
o vinculo empregaticio das criangas e adolescentes com as empresas jor-

nalisticas, visto que elas terceirizam a contratagao dos servigcos. Registre- -

se, por fim, que as proprias criangas que trabalham nos canaviais dificultam
o trabalho da fiscalizagdo, escondendo-se.”
{Da depoente Fernanda Uchda de Albuquerque)

3.5 — O Cedeca tem conhecimento da seguinte realidade do trabalho
infanto-juvenil no Estado:

+ na cidade de Russas, ha cerca de cem criangas e adolescentes

trabalhando em ceramicas, com remuneragao de meio a um sa--

lario minimo. Nesse caso, € dificil a implantagao de programas
de bolsas-escola no vailor de 25 reais, pois ha resisténcia das
criangas, dos adolescentes e da familia a renunciar ac produto
do trabaiho;

» nas cidades de Chorozinho e de Pacajus, ha criangas na colhei-
ta do caju, nos meses de setembro a dezembro, sendo que 50%
delas tém dez anos de idade, o0 que explica a evasao escolar de
cerca de 50%;

+ na cidade de Chaval, criangas e adolescentes trabalham nas sa--

linas;

s na cidade de Fortaleza, os gazeteiros {criangas e adolescentes.

que vendem jornal) saem de casa a partir de quatro horas da
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tarde de sabado e trabalham pela noite adentro, expondo-se a
violéncia e a iniciagdo na prostituigéo,

» em Fortaleza, meninas sao trazidas do interior para trabalharem
como empregada doméstica nas casas de familia, onde sofrem
maus-tratos, violéncia fisica e sexual. Todavia, tendo em vista a
inviolabilidade do domicilio, ndo ha estatisticas a respeito desse
trabalho silencioso.

s» (Da depoente Neiara de Morais)
5'."-;-;

+ &. 3.6—Na cidade de Jardim de Piranhas, ha exploragao do trabalho in-

' -f intil nas tecelagens. No entanto € muito dificil alterar essa situagao devido
4ab valor da remuneracgao de cerca de trezentos reais paga pelo trabalho in-

‘ salubre com jornada excessiva aos adolescentes entre 12 e 14 anos. Nao

e ,ha dificuldade semelhante para erradicar ¢ trabalho infantil, ja que as crian-

. icas — quando sé&o pagas — recebem muito pouco.

(Da depoente Leilah Carbogin)

: 4 — Em depoimento em separado, a adolescente Antdnia Paula Rodri-
: ,._gues denunciou os maus-tratos a ela infligidos pela sua empregadora. A
adolescente residia no intenor do Estado quando foi contratada para traba-
Ihar como empregada domeéstica, na casa de Mdria de Fatima Nogueira
;f\cnoly, que nada lhe pagava, espancava-a € nao a deixava sair de casa.
Depons de inimeros maus-tratos, a adolescente fuguu indo-se refugiar na
Jesndenma da vizinha, que entrou em contato com ¢ SOS Cranga. O caso
~ésta sendo apurado pela Delegacia de Combate a: Explorag;ao da Crianga e
‘do Adolescente, e ja foi encaminhada dendncia & 32 Vara da Infancia e da

i

uventude de Fortaleza.

..No Estado do Ceara em suma, o trabalho mfanto-juveml esta mserldo
ina dtstnbmgao de jomais em Fortaleza; nas ceramicas e olanas em Alto
fSanto Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Quixeré, Rus-
"’“},, as ‘Sao Joao do Jaguaribe, Aracati e Tabuleiro do Norte; na cotheita de caju
i'efn Chorozinho, Pacajus, Beberibe, Cascavel e Icapui; nas pedreiras em ltaitin-
d; Santana do Carini, Nova Olinda e Frecheirinha; nas salinas, em Chaval, Ca-

:tocin, Barroquinha e Acarad; na cana-de-aglcar em Barbalha, Missao Velha,
EﬁAcarape e Redengao; na carga e descarga de caminhdes na Ceasa de Forta-

Ieza e no trabalho doméstico em residéncias dos centros urbanos.

‘%BNAMBUCO
_ Tendo em vista as denuncias sobre o trabalho infantil na zona rural do
le"g”Es‘_sta_;_ldo' de Pernambuco, advindas principalmente de initmeras reportagens




Bolsa-Escola Cidada, implementado pelo Governo Federal, por meio do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS/SAS), na regido da
Zona da Mata do Estado de Pemambuco, cuja principal atividade econémi-
ca é a cultura da cana-de-agucar. O programa tem como principal objetivo a
erradicagao do trabalho infantil na regiao.

Nesse sentido, a CPMI - representada por sua Presidente, Senadora
Martuce Pinto e pelas Deputadas Fatima Pelaes (Relatora ad hoc), Ceci Cunha
e Odaisa Femandes (Partamentares convidadas) — realizou, no periodo de 24
a 26 de margo de 1998, visitas e diligéncias nos Municipios pemambucanos de
Amaraji, Joaquim Nabuco, Palmares, Catende e Sao Benedito do Sul. A Co-
missao foi acompanhada por varios representantes de instituigbes govema-
mentais e ndo-govemamentais atuantes no combate a erradicagao do trabalho
infantil na regiao, a exemplo de Carmem Galvao, Coordenadora do projeto Bol-
sa-Escola Cidada e de Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues, representante do Uni-
cef, que muito contribuiram para o bom andamento da diligéncia.

A Comissao também empreendeu encontro com as seguintes autori-
dades da regiao: ' '

LOCALIDADE AUTORIDADES

Agua Preta : Edjane Silva, Répresentante do Prefeito

Barreiros Joao Marcolino, Prefeito e Edjane Ramos, Secretaria
de Assisténcia Social "

Cabo José de Arimatéia, Hébrésentante do Prefeito

Joaquim Nabuco Waldir Nicacio, Vice-Prefeito

' Maraial - Ananias José, Prefeito; Maria Maruce, Primeira- '
Dama e Anténio Francisco, Vice-Prefeito

Sao Benedito do Sul |[Fabio Dantas, Prefeito Municipal, Roberta Queiroga,

Primeira-Dama; Claudio Amorim, Vice-Prefeito e
Cicero Marcionilo e Abmael Gomes, Vereadores

Tamandaré Paulo Gemmano, Prefeito e Maria Conceigao
Cavalcante, Secretana de Assisténcia Social

Xexéu Marcos Gongalves, Prefeito e Dulce Gongalves,
Primeira-Dama

As visitas aos municipios aconteceram no dia 26 de margo, obedecen-
do ao seguinte roteiro:

Primeira visita: Municipio de Amaraiji .
A Comissao chegou as 9h5min no Municipio de Amaraji, sendo rece-
bida por varias autoridades locais, entre elas o Secretario Estadual do Traba-
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tho e Agao Social, Mauro Magalhaes Vieira Filho e o Prefeito Municipal, Ja-
nio Gouveia da Silva. L4 foram visitadas as dependenc:as de uma das es-
colas beneficiadas pelo Projeto Bolsa-Escola Cldada situada dentro dos limites
de_._um dos quatro engenhos que compdem o nucleo do projeto no municipio.

' Amaraji tem uma populagao de 22.600 habitantes, sendo 12.800 na
zona urbana e 9.800, na rural. O municipio possui 44 escolas, sendo uma
federal. Segundo o prefeito local, ndo ha crianga fora da escola. Um dos
. e@xemplos é o adolescente José Leandro Mariano da Siiva, de 12 anos de
ldade que, antes do projeto, trabalhava no corte da cana. Leandro ficou tao
égradecndo as autoridades, pelo projeto, que enviou, pela Comissao, um re-

<

ago ao Presidente da Republica contendo a seguinte mensagem: Presi-
.dente Fernando Henrique. Pedimos que este programa jamais acabe. Obri-
.gado por tudo. As criangas, nas escolas patrocinadas pelo projeto, desen-
_volvem varias atividades como a pratica de danca, trabalhos em tapegaria,
Bordado, corte e costura, mdsica e trabalhos em canteiros de frutas, hortali-

¢as e legumes.

vy rn R
"',Segunda visita: Joaquim Nabuco

. As 11h40min, a Comissdao chegou a Joaquim Nabuco, municipio de
'17.500 habitantes, morando 10.500, na zona urbana, e 7.000, na zona rural.
L4, a CPMI visitou o Engenho Colombo, onde esta situada a Escola Municipal
Joi oaquim da Costa, mantida pelo Projeto Bolsa-Escola Cidada. Na opoitunida-
46, a.comitiva foi recebida pelo Prefeito Municipal, Valdir Nicamo e pelo Coor-
enador do projeto, Luiz Nova Cosque, entre outras autoridades locais. Em

£c‘;taqwm Nabuco, 658 familias partlmpam do projeto, que beneﬁcna 1.156 cnan-

A Comissao também visitou a Fundagéio Nacional de Salde, na sede do
r mmpro local, onde 530 desenvolvidos trabaihos do ngrama Mao Amnga que

Terceira visita: Palmares
As 14h10min, a CPMI chegou a Palmares, municipio de 61.400 habi-

4 odrigues.
‘A Comissao foi informada pelo prefeito que o Projeto Bolsa-Escola Ci-

O Projeto Bolsa-Escola Cidada consiste em um beneficio - vinculado & freqiiéncia esco-
lar minima de 80% - de R$50,00 para as tamilias que possuem de um a dais filhos, de
R$100,00 para as gue tenham de rés a quatro e de R$150,00 para as que tenham mais
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adolescentes pela concessao de 2.180 bolsas no valor de R$50,00 cada,
totalizando recursos na ordem de R$109.000,00 mensais.

Apesar dos bons resuitados do programa, a Primeira-Dama do Munici-
pio, Sr? Bertina Maria da Silva, salientou a necessidade de estender o proje-

PP

ot m e s ® e e

to a area urbana, tendo em vista o fechamento de vérios engenhos na zona

rural.

Quarta visita: Catende
Por voita das 14h50min, a CPMI chegou a Catende, municipio com
34.300 habitantes, sendo 26.500 da zona urbana e 7.800, da rural, onde foi
recebida pelo Padre Andre Coopman, co-vigario local e também Secretano
Municipal da Educagao. - : :
Apesar de elogiar muito o programa, 0 Secretario Municipal de Educa-
cdo manifestou-se preocupado com relagédo ao futuro dos adolescentes que

completam 14 anos de idade, pois o programa somente acolhe os que es- :

tao abaixo dessa faixa etarla

No municipio, o Projeto Escola Cidada atende a 1.431 familias, benefl-
ciando 2.556 criangas e adolescentes pela concessdo de 1.789 bolsas no |

valor unitario de R$50,00.

Quinta visita: So Benedjto do Sul
Por volta das 18h30min, a Comissdo chaegou a Sdo Benedito do Sul,

municipio de 9.830 habitantes, com 4.950 na zona urbana e o restante na |,
zona rural, tendo sido recebida pelo Prefeito Fabio Silveira Barros. O muni-

cipio agrupa trés engenhos, sendo que o referido projeto atende a 648 fami-
lias, num total de 1.406 criangas e adolescentes, 'a um custo global de
R$46.450,00, que corresponde a 929 bolsas.

A Comissao visitou o Engenho Mumbuca, situado no Distrito de Igara- ,

peba, local onde funciona a Fundagao José Luiz Silveira Barros, e um dos
nucleos de apoio ao Projeto Bolsa-Escola Cidada: uma escola, com toda a
infra-estrutura, inclusive um laboratério medico/odontolégico. '

R!IO DE JANEIRO

No dia 6 de maio de 1998, a CPMI! — tendo como participantes as Se-
nadoras Marluce Pinto (Presidente) e Benedita da Silva (Relatora ad hoc) -
realizou Audiéncia Publica na Assembléia Legisiativa do Estado do Rio de
Janeiro, a convite da Deputada Estadual Heloneida Studart, Presidentz da
Comisséo de Direitos Humanos. As 8h8min, foram iniciados 0s trabalhos. A
Senadora Marluce Pinto discorreu sobre a finalidade da Comissao e suas
atividades até a presente data, sugerindo medidas enérgicas contra 0s ex-
ploradores do trabaiho de criangas e adolescentes, a exemplo da cassagao
do alvara de funcionamento das empresas. Na audiéncia, foram ouvidos 7
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depoentes: Siro Darlan, Juiz da 22 Vara da Infancia e da Juventude; Ana
Meire Carneiro, Representante da Comissdo de Direitos Humanos da OAB;
Claudio Saraiva, Representante da Secretaria de Trabalho e Assuntos So-
ciais; Jorge Barros, Representante do Bloco Brasil e do Projeto CDCAT, da
Chiid Hope; Roberto José Santos, Representante da Associagdo Sao Marti-
nho; Emilia Parreira, Representante da Delegacia do MEC no Estado,
membro da Comissédo de Erradicagao do Trabalho Infantil do Governo do
Estado e do Comité Estadual do Programa Toda Crianga na Escola; Depu-
tado José Francisco Veloso, Vice-Presidente da Comissao de Direitos. Hu-
manos, Deputada Helonelda Studart, Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos.

' Dos depoimentos prestados, a Comissao apurou as seguintes denun-
cias e irreguiaridades:

» o trabalho de criangas e adolescentes para a mafia do narcotra-
fico;

* a negligéncia do Poder Publico no atendimento as criangas e
aos adolescentes com programas sociais que fagam parte dos
direitos dessa populagdo infanto-juvenil e que cheguem aos
seus destinatarios antes dos bandidos e dos narcotraficantes;

e 0 encerramento de programas de atendimento de adolescentes
em empresas publicas € privadas, tendo em vista a atuagao rigi-
da da Fiscalizagao do Trabalho, que resultou na redugéao de 7
mil.para 5 mi! o numero de jovens beneficiados. A Casa do Pe-
queno Jornaleiro, que mantém 170 adolescentes na distribui¢cao
de jornais, esta prestes a fechar;

= o narcotrafico remunera melhor as criangas e 0s-adolescentes e
ndo sofre a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho;

¢ as criangas e os adolescentes que nao entram para o narcotrafi-
co sao expulsos da comunidade e passam a exercer atividades
de vendedores ambutantes (de balas, amendoins) ou de flaneli-
nhas nas ruas;

e 0 (ltimo censo realizado no Rio de Janeiro, pela Unwersndade
Popular da Baixada, revela que, em novembro de 1997, viviam
nas ruas 308 adolescentes cuja motivagao era complementar a
renda familiar ou contribuir para o grupe informal que os explo-
rava. A Pesquisa, financiada pela Fundagao da Infancia e da Ado-
lescéncia (FIA) e pelo Ministéric da Justi¢a, constatou que 45,7%
dos adolescentes auferem, pelo trapalho, menos de R$10,00 dia-
rios, e apenas 2% deles, entre R$51,00 a R$100,00 diarios;

» a Policia contribui com a exploracao infanto-juvenil, na medida
em que prefere deter criangas e adolescentes — recebendo adi-

- cional por detengao feita — a prender os aduiltos corruptores;
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» estima-se que ocorram de 5 a 8 homicidios, ao dia, de criangas
e-adolescentes na cidade do Rio de Janeiro;

» a legislagao federal ndao oferece alternativas para tirar as crian- %
¢as e os adolescentes da influéncia dos narcotraflcantes Os°
programas existentes — a exemplo do Patrulheirismo® e daque- :
les em que 0s meninos sao colocados nos clubes de ténis para .
exercerem a funcdo de boleiro’ — sofrem com a insensibilidade }
da fiscalizagao do Ministério do Trabalho, que considera os ado- 2
lescentes atendidos como trabalhadores comuns, o que acaba }
dificuitando a aplicagao dos programas de profissionaliza¢ao;

+ a existéncia de criangas semi-abandonadas em abrigos pubhcos 3
ou beneficentes; 7

» 0 Governo do Estado criou 0 Centro Educacional Integrado de 3

Quintino, edificado em terreno doado pelo Governo Federal, '
| cujo objetivo é o de executar um programa socioeducativo: e de ¢
,‘;’,-;ji proteg¢ao as criangas que estao nas ruas. No entanto, o progra-
[ ma exige alta escolaridade dos alunos, criando dificuldades que
Hlih excluem os adolescentes carentes que vivem nas ruas, ‘

i (Do depoente Siro Darlan)

* as pesquisas realizadas no Estado — fmancnadas pelo Ministério

: ‘:\'ﬂ- da Justica e outros patrocinadores em oito municipios, a fim de4
blg cadastrar a mio-de-obra infanto-juvenil e verficar a situagéo de

i ' suas familias — constataram a existéncia de 7.8B60 criangas e

;,-.&; adolescentes trabalhadores explorados nas diversas regiée

N econdmicas, sendo 75% abaixo de 14 anos;

e a presenga de 2.097 criangas’e adolescentes — meninos de rua:
— nos MUDICIpIOS de Niteréi, Sao Gongalo (com 33%). Duque de

Ty T

miam 308 adolescentes que, somados aos meninos das dez ci
dades pesquisadas, perfazem 525;

ldrios minimo, vale—reiéigéo, vale-transporte e jomada de quatro horas. :
7 Programa em que s meninos tém a oportunidade de tomarem-se afletas, instrutores e ab
campedes. :
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» 0 Programa Patnilheiro foi criado conforme a Lei Estadual n2 1.888,
que fora considerado inconstitucional. No entanto, a partir de
novos parametros adotados com base no art. 68 do ECA, o pro-
grama podera prosseguir;

(Do depoente Claudio Saraiva)

* 0s projetos existentes nao profissionalizam, pois t&ém como unica
meta o trabalho em detrimento das atividades culturais, esporti-
vas e, sobretudo, da qualificag@o profissional;

¢ cerca de 300 mil criangas e adolescentes trabalham no Estado,

, sem a intervengao ou o apoio de quem quer que seja, sendo

| que 60 mil, entre 10 e 14 anos, realizam trabaiho proibido;

» a Fundagdo da Infancia e da Adolescéncia (FiA) identificou que,

| entre os meninos de rua, 40% (os engraxates de até 14 anos) ja
foram atropelados no transito. Apesar de serem atendidos nos
hospitais publicos, nunca recebem tratamento relativo a aciden-
te de trabalho, visto que nao sao considerados empregados;

« nas olaras de Campos, cnangas e adolescentes trabalham em
condigdes insalubres e desgastantes. Os fornos tém temperatu-
ra meédia de 802 C e os carregamentos sao excessivamente pe-
sados. Os sindicatos estimam que ha entre 5 a 7 criangas e

. adolescentes trabalhadores, em cada uma das 100 olarias da

. regiao, perfazendo um total de 500 a 700 jovens trabalhando

com a complacéncia das autoridades publicas;

e a inexisténcia de indicadores do nimeio de cnangas e adoles-
centes trabalhadores nas salinas. Essa atividade compromete
imensamente a salde desses trabalhadores que, em contato
com o sal, sofrem o risco de contrair cancer de pele; -

e segundo estudo da pesquisadora Jane Souto de Oliveira;, ha
mais de 40 mil meninas trabalhadoras domésticas no Estado do
Rio, sendo que muitas foram trazidas do interior para trabalhar
como babas, depois como faxineiras ou cozinheiras, atividades
inconciliaveis com a escola. No entanto nao ha como fiscalizar
esses domicilios;

(Do depoente Jorge Barros)
¢ 0 Senai, atualmente, exige, para o ingresso em $eus Cursos pro-

fissionalizantes, uma escolaridade (ensino médio) incompativel
com a realidade dos adolescentes carentes que necessitam
desse tipo de qualificagao; :

(Do depoente Roberto José Santos)

“» h& um processo em tramitagédo {que se arrasta por mais de dois
anos) no Judiciario da cidade do Rio de Janeiro, objetivando a
cassagao dos alvaras de funcionamento de 52 casas de prosti-

1




tuicao na cidade do Rio de Janeiro, cadastradas como casas de-
diversoes e restaurantes.

(Do depoente José Francisco Veloso)

A CPMI, nos depoimentos oferecidos na Audiéncia Publica, constatou
os seguintes programas de apoio a crianga e ao adolescente:

1) Organizagao Nao-Governamental Sdo Martinho, que atua no Rio de
Jarneiro, desde 1984, com duas linhas de a¢ao:

- a) a emergencial, destinada as criangas e aos adolescentes de rua e
aos que estao provisoriamente em outras residéncias, até que possam re-
tornar as suas ou serem colocados em familias substitutas. Também assis-
te os adolescentes até que possam scobreviver com independéncia. A enti-
dade mantém sete casas e uma republica para jovens gque ja completaram
18 anos, mas que ainda néo estao preparados profissionalmente;

.b) a preventiva, voltada as criangas em suas comunidades de ori-
gem. Ha centros comunitarios com pequenas fabricas de ocupagao (intro-
dutdrias a profissionalizago), que ocupam o tempo das criangas no interva-
lo da escola. L&, serve-se uma refeicdo e ministra-se um acompanhamento
escolar. Nessa linha, surgiu um projeto denominado "O Mundo pelo Traba-
Iha" no qual os jovens sao:acolhidos pelas empresas em trabalho nao-ex-
piorativo, recebem salario e frequentam a escola. Trata-se de curso sdcio-
pedagdgico e socioeducativo de preparagao para o trabatho, destinado aos
adolescentes a partir de 14 anos, com duragio de trés meses. O curso é
realizado mediante um convénio ceiebrado entreza Sao Martinho e varias
empresas. Trata-se de um-curso nos moldes dé patrulheinsmo, em que as
empresas oferecem oporntunidades de cursos profissionalizantes, em seus
estabelecimentos a cerca de 800 adolesckntes, dos quais 400 fazem o cur-
so de preparagao anualmente. As empresas comprometem-se a pagar sa-
lario, vale-refeicdo e vale-transporte aos adolescentes, enquanto a Sao
Martinho obriga-se a proporcionar-lhes acompanhamento escolar.

2) Programa "Toda Cnanga na Escola”, que teve como maior iniciativa
o encaminhamento dos pleitos de varios projetos vinculados a esse progra-
ma (257 projetos de 91 municipios} a Delegacia do MEC no Estado e ao
FNDE para aprovagao. Esses pleitos dizem respeito ao transporte escolar e
ao Programa de Aceleragao da Aprendizagem, destinados a repor a escola-
rizagao perdida, além de contemplar a ampliagao e a construgao de escolas
necessanas a absorgcdo das 23 mil criangas cadastradas pelo Programa
como fora da escola que, entretanto, foram, praticamente, absorvidas pela
rede estadual ou municipal,

4) a 2 Vara da Infancia e da Juventude, que patrocma 0s seguintes
projetos:

e programa de presta(;éo de servigo & comunidade, beneficiando -
os adolescentes infratores, que exercem atividades de iniciagao
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ao trabalho na Assembiéia Legislativa, no Tribunal de Justica,
nos CIEP, nos hospitais e nos postos de salde;

e projeto, em parceria com a Universidade Gama Filho e o Institu-
to Félix Pacheco, com o objetivo de fornecer canteiras de identi-
dade as cnangas e aos adolescentes que vivem nas ruas, com
fotos, impressdes digitais e espacgos para anotagdes de medidas
de prote¢ao recebidas;

5) Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente Trabalhador, que
atende a 15.000 adolescentes trabalhadores nas salinas:

6) Fundagao para a Infincia e Adolescéncia (FIA), que promove o
programa Curumim, do Unicef — de distribuigac de cestas basicas, com-
plementa¢ao escolar e desenvolvimento de atividades ludicas para o pu-
blico infanto-juvenil — atendendo a cerca de 12 mil criangas e adolescen-
tes entre 7 a 14 anos, mediante convénios com prefeituras e organizagdes
nao-governamentais. A Fundag¢ao doou a 28 prefeituras, com-Conselhos
Tutelares, viaturas, computadores e impressoras para 0 uso exclusivo
dessas instituicoes,

7) a Abrape, organizagao nao- governamental (em convénio com o Mi-
nisténo da Justiga e a FIA) e o Centro Nacional de Recebimento e Retrans-
missdo de Dentncias contra a Prostituicdo Infantif atuam no combate a
prostituigao infantil, sendo que esse ultimo, pelo telefone 0800990500, rece-
be dentncias do Pais inteiro e as retransmite aos cenlros de defesa, nos di-
versos Estados;

8) Programa Bolsa-Escola Cidada, da SAS/MPAS que incluiu o Esta-
do do Rio de Janeiro como a 42 Unidade da Federagao a ser atendida, prin-

Cipalmente na regiao do norte fluminense. O programa oferecera uma bolsa

no valor de R$40,00 por crianga, 0 que corresponde a importancia que ela
levana para casa, se estivesse trabalhando.

As 16 horas, a Comissao foi recebida pelo Governador do Estado,
Marcello Alencar. Na audiéncia, foram entregues ao Governador as reivindi-
cagoes apresentadas pelos depoentes na Audiéncia Pablica:

«. empenho na profissionalizagao do adolescente;

o definigcao sobre as politicas de primeiro emprego,

« ampliagao dos programas sociais, dando-se maior participa¢éo a
sociedade civil,

» criagdo de programas de bolsa-escola e renda minima;

« 0 auxilio as criangas e aos adolescentes vitimas do narcotrafico.

MATO GROSSO DO SUL

Nos dias 12, 13 e 14 de maio de 1998, a CPMi realizou diligéncias e
audiéncia publica no Estado do Mato Grosso do Sul. A Comissao — tendo
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como participantes as Senadoras Marluce Pinto {Presidente) e Emilia Fer- '
nandes (Relatora ad hoc) — chegou a Campo Grande na noite do dia 12 de
maio de 1998, as 22h15min horas, sendo recebida pelo Prefeito, André 4
Puccinelli, e outras autoridades.

A diligéncia teve como objetivo inspecionar o Programa Crianga Cida- |
da da SAS/MPAS® no Estado, implantado em 1996, visando a erradicacao %
do trabalho infantil na regido onde predomina a atividade econdmica de car- #
voaria. O Programa atende a 2.100 criangas de 7 a 14 anos que recebem .7
um beneficio no valor de R$50,00, desde que regularmente matriculadas e 3
com freqiiéncia escolar de, no minimo, 75%, além da participagao em ativi- §
dades extracurricuiares oferecidas pelo Programa, em periodo diverso ao
dd escola.

apoio a crianga € ao adolescente

1) Projeto Vale Cidadania — Parte do Programa Crianga Cidada, quet
visa ao atendimento de criangas e adolescentes trabalhadores em carvoa- !
rias, cultura do erva-mate e do algodao, serrarias, olarias, plantio € colheita} §
de sementes de braqwana de algodao e cata de iscas. O proleto é desen-

SAS/MPAS, do Unicef, dos Conselhos Estadual e Municipais dos Dlreltos
da Crianga e do Adolescente, dos Conselhos Tutelares, das Pastorais, dos®
sindicatos de trabalhadores rurais, dos emprgsanos e das organizagde
nao-governamentais;

2) Convénio entre a Secretana de Estado da Educag:ao e o Banco |
teramencano, com a finalidade de elaborar um projeto de fmancuamento ao!
ensino médio e profissionalizante em todo o Estado; '

3) Trabalho desenvolvido pela Universidade Catdlica Dom Bosco que!}
desenvolve encontros com 0s carvoeiros € agentes sociais, objetivando-a
colheita de propostas que visem a melhoria da condigdo de vida daquele
trabalhadores. A universidade firmou, ainda, um convénio com o Unicef co
vistas ao acompanhamento dos projetos do 6rgaoc na regiao; '

4) Projeto SIMCA (Sistema Estadual de Monitoramento de Informagées €;
Estatisticas Municipais sobre Cnangas e Adolescentes de Mato Grosso dg;
Sul) — realizado pelo Governo do Estado em conjunto com a Agdo Cidad:
nia e com o Projeto Prefeito Crianga Abring — tem o objetivo de criar u
banco de dados (sujeito ao crivo da sociedade) que registre e catalogue as;
estatisticas relativas aos diversos aspectos da vida e das necessidades da
criangas e dos adolescentes. :

8  Secretaria de Assi_s;téncia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
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No dia 13 de maio, as 7h50min, as congressistas, acompanhadas do
Dr. Heldo Mulatinho, Secretario Nacional de Assisténcia Social do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, e da Dr2 Cristina Albuquerque, Coorde-
nadora dos Programas Sociais da Secretara, chegaram a Ribas do Rio
Pardo, sendo recebidas pelo Prefeito, Sr. José Domingos. O Municipio, com
populagdo de 14.000 habitantes dos quais 6.500 na zona rural, situa-se a
leste do Estado e sua economia baseia-se na pecuaria € na produgao de
carvao vegetal. As 8h30min, a comitiva foi em visita 2 Fazenda Garimpo,
distante 70km da sede do Municipio. La, 70 criangas — fithos de carvoeiros
da_regiao — sdo atendidas na Escola Silvio Scheleder Sobrinho, equipada
com cozinha, sala de refei¢bes e de lazer e sistema de energia solar. Essa
escola foi uma contribuicao de empresarios da regiao que apéiam o Projeto

Vale Cidadania.

As 12h5min, a Comissao -dirigiu-se a0 Centro Comunitdric da Fazenda
arimpo que, além de ser um lugar no qual a comunidade realiza seus even-
tos-festivos, funciona, também, como local de encontro, em que as pessoas
rivolvidas (pais e organizadores) elaboram os planos de a¢ao do Projeto.

A proxima visita deu-se nos fomos das carvoarias, por volta das
2h55min, onde foram entrevistados ¢ carvoeiro Sebastido Souza Alves, de
2-49'anos, vinte dos quais dedicados a queima de rmadeira para a produgao
m”’carvao e o arrendatério José Gongalves Correia, proprietario de 32 for-
“A8s os @ carvoeiro declarou que, pela produs;ao e outras atlvrdades percebna

sede ‘do Municipio de Ribas do Rio Pardo. Esse centro atende a 180 criangas
fil 0$ de carvoeiros, desenvolvendo atividades de computagéo, artes plasticas,
Pducagao fisica, musica e reforgo escolar. A Prefeitura, com ¢ apoio da Secre-

it 1dl de Assisténcia Socual do Ministério da Prevndenc:a Socual do Govemo do

As 19h20min a CPMI chegou a Fazenda Agropeva situada no Muni-
_‘de Agua Clara onde foi recebida pelo Prefelto Ezno Vicente de Matos,
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No dia 14 de maio, as 9 horas, sob a Presidéncia da Senadora Marlu-
ce Pinto e Relatoria ad hoc da Senadora Emilia Fernandes, iniciou-se uma
Audiéncia Publica no Palacio da Cultura, em Campo Grande, na quali foram
ouvidos 13 depoentes: José Domingos, Prefeito de Ribas do Rio Pardo:
‘Ezio Matos, Prefeito de Agua Clara; Nelly Martins, Primeira-Dama do Esta-
do; Heldo Mulatinho, Secretario Nacional de Assisténcia Social do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social; Vandir Rodrigues lazamoto, Coordena- °
dor do Programa Crianga Cidada no Estado; Mana de Lourdes Maciel, Co- .
gestora da Secretaria de Estadual de Educagao; Regina Catarino, Repre-
sentante do Nicleo de Combate ao Trabalho Infantil'e Prote¢ao ao Traba- -
lhador Adolescente da DRT/MS; Jodo José de Souza Leite, Secretario de j
Estado de Cidadania, Justica e Trabalho, Eloisa Castro Berro, Repre- i
sentante de um Convénio do Unicef com a Universidade Catolica Dom Bos-
co; Emerson Marinho Chaves; Representante do Ministério Publico do Tra- !
balho; Geraldo Mateus, empresario proprietario da Carvoaria Anamona
Ltda.; Mdrio Marques Ramires, Coordenador do Programa de Agao Integra- |
da para a Erradicagao do Trabalho Infantil (PAl) no Mato Grosso do Sul e !
Maria José, Representante da Secretaria de Assisténcia Social no Estado
de Mato Grosso do Sul.

Estavam presentes a Audiéncia Publica 50 prefeitos representando !
os municipios da regido. No entanto, somente em trinta cidades foi im- }
plantado o Programa Crianga Cidada: Agua Clara, Amambai, Anaurilan:
dia, Angélica, Antdnio Joao, Arau Moreira, Bataguassu, Bataipora, Cam-
po Grande, Cassilandia, Chapadao do Sul, Corortel Sapucaia, Costa
Rica, Dois Irméos do Buriti, Iguatemi, inocéncia, ltaquerai, lvinhema, Na-
_virai e Nova Alvorada do Sul. Em fase. de implantagao, estao os seguin-;
tes Municipios: Aquidauana, Aparecida do Taboadb, Bandeirantes, Boni;
to, Caarap6, Corumbd, Coxim, Deodépolis, Douradina, Itapora, Jardim, ;
Jatei, Japora, Laguna, Maracaju, Nioaque, Porto Murtinho, Taguarugu q
Vicentina e Anastacio. ]

A Audiéncia Publica foi interompida das 13 horas as 14h30min, periodo
em que a Comissao foi recebida pelo Govemador do Estado, Sr. Wilson Martins.

No decorrer da visita, a CPMI colheu as seguintes denudncias:
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1 — in loco, nas diligéncias: :
» 0s empresarios do ramo da carvoaria contratam apenas homens ;
solteiros como trabalhadores, tendo em vista a caracteristica da*
atividade de desmatamento da floresta de eucaliptos, exlgmdo

que esses trabalhadores sejam némades; "

2 — nos depoimentos colhidos na Audiéncia Publica: 4-'1
¢ 0 trabalho degradante de criangas e adolescentes esta presente
nas carvoarias € na cultura do erva-mate {(alvo do Programa_v{;

. ‘ L
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Crianga Qidadé), nas serrarias, no cultivo da braquidria (capim),
na colheita do algoddo, nas olarias e na catacao de iscas;
(Do depoente Heldo Mulatinho)

» a migragao das familias dos carvoeiros pela mata de acordo
com a disponibilidade da floresta de eucaliptos. Essa mudanga -
faz com que essas familias nao se fixem, criando dificuldades
para a execugao do Programa;

(Do depoente Vandir Rodrigues lazamoto)

* as pessimas condi¢gbes da escola publica brasileira sao um dos
fatores que fazem com que as criangas saiam da escola e en-
trem no mercado de trabalho;

(Da depoente Maria de Lourdes Maciel)

« 0 trabatho infantil geralmente esta inserido nas grandes cadeias
produtivas. O Mato Grosso do Sul, antes da implantagao do Pro-
grama Vale-Cidadania, padecia com essa forma de exploragao.
O carvao produzido no Estado era destinado as metallrgicas
mineiras que, por sua vez, vendiam o aco para as montadoras de
automdveis muitinacionais. Essa situagao toma-se paradoxal, visto
que os paises, sedes dessas grandes empresas, abominam e boi-
cotam produtos de nagdes que empregar a mao-de-obra infantil;

* o sistema de agenciamento pelos chamados gatos desapareceu
da cadeia produtiva no Estado. Em- seuy lugar, apareceram as
cooperativas irrequlares de trabalhadores -que exploram o traba-
Iho do carvoeiros;

. e 05 adolescentes, a partir de 14 anos, aunda nao sao atendidos
" por qualquer tipo de programa de qualificagao 'profissional. O ideal
seria o uso dos recursos do FAT para resolver essa.questao;
(Do depoente Jodo José de Souza Leite)

+ na area urbana, ha exploragao da mao-de-cbra infanto-juvenil
na industria moveleira, nas ceramicas, nas serrarias, nas panfle-
tagens, na distribuigdo de jornais, nas patrulhas mirins e nas en-
tidades assistenciais, que utilizam o trabalho juvenil, sem qual-

 quer preocupagao com o aspecto educativo;

« 0 Projeto Vale-Cidadania deve ser fiscalizado principalmente
quanto aos seguintes aspectos: transparéncia na utilizagao dos
recursos, controle da distribuigao dos recursos, combate ao pa-
ternalismo e/ou assistencialismo em relagdo aos adultos e a
temporariedade do projeto, que impe:de o desenvolvimento sus-
tentado da regido. Além disso, antes de se incentivar a freqién-
cia escolar, -deve-se monitorar o projresso escolar da crianga e

_ do adolescente; o
(Do depoente Emerson Marinho Chaves)




» 0 PAl encontra, ainda, grandes dificuldades de atuagao, sobretu-
do com énfase no incipiente relacionamento com os empresa-
nos da regiao, na falta de preparo e estrutura das prefeituras
para as responsabilidades que lhes foram dadas pela Constitui-
¢ao Federal, na auséncia de representatividade e autonomia
dos Conselhos Tutelares e de Direito e, finalmente, na dificulda-
de metodoldgica do programa quanto a mensuragao das suas
necessidades, a exemplo dos custos das agdes emergentes.

' (Do depoente Mario Marques Ramires)
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| - TRABALHO DA CRIANCA:
CARACTERIZACAO DO TEMA

1. ASPECTOS HISTORICOS

O trabalho infantil remonta aos primérdios da humanidade, mas ele se
torna sobretudo relevante a partir da revolugao industrial. Até o século XIX,
o trabalho era essencialmente bragal, o que requeria muito desprendimento de
energia muscular,:sendo, portanto, reservado quase exclusivamente aos ho-
mens. Com o advento das maquinas, para o trabalho ja ndo se exigia tamanha
forca humana, dai a utilizagao da mao-de-obra das mulheres, das criangas e
dos adolescentes, por ser mais farta e, principalmente, mais barata.

A descrigéo do trabalho desenvolvido era tao desalentadora, que po-
demos dizer que a capitalizagao se fez, no século XIX, hipéerita e sordida-
mente, com o suor, o sarngue, a saude e morte de milhares de criangas e de
adolescentes.? Assim, diante do clamor e trabaiho de juristas e parlamenta-
res sensibilizados com o regime.de semi-escravidao das mulheres, cnangas
e jovens, entre 1802 e 1867, foram aprovadas dezessete leis inglesas de
prote¢ao as criangas de 8 a 13 anos e dos jovens ate 18 anos.

Por ocasido da primeira Conferéncia Intemacional do Trabalho, quando
se fundava a Organizagéo Intemacional do Trabalho (OIT) em 1919, os partici-
pantes tiveram a iniciativa de estabelecer a Conven¢ao n? 5, que fixa a idade
minima de 14 anos para o trabalho na indistria, e a Convengdo n® 6, que
proibe o trabalho noturno na industria para menores de 18 anos.

Apesar de a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, estabelecer em 12 anos a ida-
de minima para o trabalho (antes do limite de 14 anos previsto na Constitui-
¢ao Federal de 1988), até a década de 80, o Pais convivia de forma pacifi-
ca com o trabalho infantil. A Fiscalizagao do Trabalho era bastante timida
nesse sentido, e os sindicatos nao se interessavam peia problematica, en-

9 Oliveira, Oris. O Trabatho da Crianga e do Adolescente, So Paulo. LTr, 1994,
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quanto as Organizagbes Nao-Governamentais (ONG) estavam preocupa-
das apenas com 0 atendimento direto da clientela infanto-juvenil, sem abor-
dar as causas socioecondmicas da situagao do adolescente trabalhador.

Na década de 80, surgiram dados do IBGE sobre o trabalho infantc-juve-
nil e a questdo alcangou novos contomos, mediante a incrementagio de pro-
gramas voltados para o enfrentamento da situagéo. No entanto a mentalidade
conservadora da sociedade daquele momento acreditava que a melhor forma
de tirar as criangas e os adolescentes da marginalidade seria encaminha-los
ao trabalho, o que contribuiu para que o Govemo Federal editasse o Decreto- -
Lei n? 2.318/86, criando, na legislagédo brasileira, a figura do menor assisti-
do, o qual ndo tinha direitos trabalhistas e previdenciarios, trabalhava quatro
horas por dia, recebia um saldrio minimo e freglientava a escola. Nessa
ocasido, muitos drgaos publicos utilizaram o trabalho do menor assistido.

Em 1988, com o advento da Constituigdo Federal, a luta para a prote-
¢do da crianga, notadamente: a erradicagao do trabalho infantil, teve um .
grande alento com a inclusao do art. 227, que possibilitou e orientou a apro-
vagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Nesse sentido, as
ONG promoveram um Férum, .em 1988, com vistas a mudangas na legisla-
¢ao para proteger os direitos da crianga e do adolescente e, posteriormente,
implementar o ECA. ;

No inicio dos anos 90, houve mudanga de objetivos e estratégias, ba-
seada na prote¢ao aos direitos da crianga € do adolescente, com a aprova-
¢do do ECA e o suporte ao Programa Internacioniai de Erradicagdo do Tra-
balho Infantil (PEC) da OIT. Foram realizadas pesqguisas e publicagdes so-

bre a crianga e a escola, registrando-se, de forma ampla, o trabalho infantil

em varias areas. coco-babagu, corte da cana-de-agucar, industrias de cal-
¢ados e vestuario. Cumpre ressaltar a importancia de estudos realizados
nesse sentido por universidades pablicas e privadas e pelas ONG.

Por essa época, muitas instituigdes foram criadas para defender os di-
reitos da crianga e do adolescente: a Central Unic_a dos Trabalhadores
(CUT) criou a Comissao dosf Direitos da Crianga e do Adolescente em
1991, no ambito da Secretaria de Politicas Sociais; a Forga Sindical fundou
sua Secretaria Nacional da Mulher, da Crianga e do Adolescente; a Confe-
deragao Geral dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) criou sua Comis-
sao da Crianca e do Adolescente. Também surgiram alguns programas vol-
tados especificamente para o tema, como, por exemplo, 0 Projeto Empresa
Amiga da Crianga da Fundagao Abring pelo Direito da Crianga (FADC), que
foi lancado em 17 de margo de 1995, em Sao Paulo.

No final de 1995, Brasilia (DF) foi palco do Tribunal Nacional Inde-
pendente Contra o Trabalho Infantil, evento realizado em preparag¢do ao 12 .
Tribunal Internacional realizado no México, em 1996. Os depoimentos ver-
saram sobre a utilizagdo do trabalho infantil escravo em fazendas baianas e
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0 crescimento da exploragao de criangas na regido metropolitana de Salva-
dor; 0s processos contra grupos de siderurgia em Minas Gerais que se be-
neficiam do trabalho infantil nas carvoarias do Norte do Estado, que gera-
ram a demissdo de Luis Chaves, Subdelegado do Trabalho; o trabalho in-
fantil na inddstria de calgados em Franca (depoimento de menina de 11
anos); o trabalho no corte de cana-de-agucar em Pernambuco (depoimento
de um adolescente de 14 anos); e a situagao de filhos de "sem-terra” (de-
poimento de um garoto de 11 anos, uma das vitimas do massacre em Co-
rumbiara — Ronddnia). A sentenga do tribunal condenou o trabalho infantil
como crime de lesa-humanidade, responsabilizando os trés poderes por omis-
sao e ineficacia de suas politicas que acarretam a manutengdo e a expansao
do trabalho infantil. Condenou, também, os beneficiarios desse crime: o grande
capital nacional, a exemplo do setor sucroalcooleiro, e intemacional, notada-
mente japonés, alemao e italiano nas siderirgicas de Minas, que auferem lu-
cros na cadeia produtiva, empregando direta e indiretamente o trabalho infantil.
A sentenca exigiu, ainda, a ratificagdo da Conveng¢ao 138 da OIT e a
mobilizagdo de todos em tomo do lema "Nenhuma Crianga Fora da Escola”.
Em 1996, o Ministério do Trabalho langou o Plano de Agao para 1996

_da Secretaria de Saude e Seguranca do Trabalho (SSST) e Secretaria de
Fiscalizagao do Trabalho (SEFIT), voitado para as criangas que trabalham
no Brasil. Esse plano criou o0 Programa de Agoes Integradas (PAl), para a
eliminagao do trabalho infantil. . ,

2. PROTEGAO JURIDICA NA LEGISLAGAO

] . . N

PROTEGAQ INTERNA

a) Constitui¢ao Federal:

An. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito & vida, & satde, a alimentagdo, 4 educagao, ao lazer, a
proftssaonahzagao a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberda-
de e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo.

...............................................................................................

§ 3 QO direito a proteg:ao especial abrangera os seguintes
aspectos:
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| —idade minima de quatorze anos para admisséo ao traba- ‘
tho, observado o disposto no art. 72 XXXIII: ;

Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;
Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

Ha, ainda, varios dispositivos da Carta Magna, versando sobre a pro-
te¢ao do trabalho do adolescente. O inciso XXXIIl do art. 72 assim estabele-
ce sobre os direitos do adolescente: proibigdo de trabatho nioturno, perigoso
ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz..

S St i eyt

b} Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Trata-se da Lei Federal n? 8.069/30, que incorpora as conquistas da
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assem- :
biéia Geral da Organizagao das Nagbes Unidas {ONU) em 1989, regula- }
mentando o art. 227 da Conslituigdo Federal ao dispor sobre a prote¢ao in- §
tegral & crianga e ao adolescente. Quanto a atividade econdmica, o Estatuto 3
estabelece que é proibido qualquer trabalho a menores de 14 anos de ida- §
de, salvo na condigdo de aprendiz, esclarecendo que a protegdo ao traba-
lho dos adolescentes é regulada por iegislagao especial, sem prejuizo do &
que dispoe. Ressalte-se, por oportuno, que o Estatuto estende aos adoles-
centes maiores de 14 anos todos os direitos trabalhistas e previdenciarios. §

O ECA dispde, ainda; sobre os seguintes temas: o conceito de apren-
dizagem e os seus principios, a protegao ao a'\dolescente portador de defi-
ciéncia fisica, a proibigio aos maiores de 12'e rmenores de 18 anos de reali-
zar trabalho notumo, perigoso, insalubre ou penoso em locais prejudiciais a
sua formagdo g ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social ;g
bem como aquele realizado em horarios e lugares que ndo permitam a fre-%;
gldéncia a escola. Trata, tambem do trabalho educahvo (art 68), determl b

mercado de trabatho (art. 69). .
Embora nio se constitua em uma legislagao perfeita, o ECA foi a ;,,
lhor contribuigao, até hoje, para a protecao da crianga e do adolescente. A%
experiéncia gerada pela aplicagdo de seus dispositivos nas mais diversas@,
situagdes sinaliza a necessidade de submeté-lo a algumas modificagbesg:
para melhor adapta-lo & realidade do Pais, mas nunca para reduzir os direj:
tos das crian¢as e dos adolescentes. _
Assim, deve-se realizar um amplo debate com todos os agentes envolv
dos na causa da prote¢do ao publico infanto-juvenil, visando a methoria do te
to legal, a fim de sintoniza-lo com a situagéo das criangas e dos adolesce
tes no Brasii, principalmente no tocante a utilizagao da sua mao-de-obra. ;
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c) Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT

Aprovada pelo Decreto-Lei n 5.452, de 12 de maio de 1943, a CLT
trata, no art. 402 e seguintes, da protegao do trabalho do adolescente, dis-
pondo sobre o limite de idade, a duragao da atividade, os deveres dos res-
ponsdveis legais dos adolescentes e de seus empregadores, bem como da
aprendizagem. Parte desses artigos, entretanto, foi revogada pela Constitui-
.¢@o Federal (1988) e pelo ECA (1990).

Ja o art. 80 da CLT dispde sobre o saldrio do adolescente aprendiz
que, se devidamente matriculado em cursos de aprendizagens metddicas,
‘especialmente do SENAI e SENAC, deverd perceber a a remuneragao de
‘meio saldrio minimo na primeira metade do curso e de dois tergos do sala-
.rio minimo, na segunda metade, enquanto o trabalhador adolescente, em
condigdes normais de trabalho, tem d|re|to ao salario minimo mtegral (enun-
¥ ciado 134 do TST).

LT -

PROTECAO EXTERNA
: " a) Convengdes da OIT:
® o Convengdo n? 5, de 1919, relativa a idade minima para o trabaho

na inddstna;

e Convengdo M 6, de 1919, sobre o trabalho- notumo dos adolescen-
tes na indistria; &

o Convengdo n® 7, de 1920, reiativa a tdade minima para o trabatho
maritimo; ,

e« Convengédo n2 16, de 1921, sobre o exame médico dos adolescen-
tes no trabatho maritimo;

« Convengao (revisao) n2 58, de 1936, relativa a idade minima para o
trabalho maritimo;

o Convengdo n? 124, de 1965, sobre exame médico dos adolescentes
" no trabalho subterraneo;

« Convengdo n® 138, de 1973, sobre a idade minima para o trabatho
em todos os setores de produgao (e a Recomendagao n® 146, tam-
bém relativa ao assunto).

Apesar de o Brasil nao ter ratificado a Convengdo n® 138, a legislagao
ﬁacnonal acompanha, em linhas gerais, a maioria de seus principios e orien-
"agoes tais como: a politica nacional pela aboligao do trabalho infantil, a
'roteg:ao do direito da crianga e do adolescente ao ensino fundamental, a
liscriminag&o dos tipos de trabalho absolutamente impréprios aos menores
e18anoseo combate as fontes do trabalho infantil.




3. ANALISE DE DADOS:
MAPEAMENTOS DO TRABALHO INFANTIL

Para além da surpresa, a coincidéncia entre os dados levantados pe-
tas DRT e as denlncias da imprensa configuram a veracidade do quadro
apontado pelos jornalistas, ainda que se considere o fato de os relatérios
oficiais terem sido realizados mediante a metodologia de amostragem. O
fato é que todas as suspeitas se confirmaram. No Brasil, as criangas traba-
lham sim _ e muito _ e, em determinados setores e regides, sob condi¢coes
desumanas. A snuagao seria menos alarmante se as criangas nio fossem:
introduzidas tdo cedo na atividade econdmica, algumas com até 5 ou 6
anos de idade.

A exploragdo indevida do trabatho da crianga é um assunto que esta
na ordem do dia, assertiva que se confirma nas inimeras: reportagens da
imprensa falada e escrita, na realizagao de seminarios, nas publicagdes so-
bre o tema, nos atos ptiblicos, nos esforgos do.Governo e das ONG no sen-
tido de erradicar esse mal. Segundo a Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia (ANDI), em edigao especial para o Fundo das Nagdes Unidas para
a infancia (Unicef), no periodo de abril-de 1996 a margo de 1997, o tema
ocupa o sexto lugar entre aqueles mais abordados pelos jornais brasileiros
(com mais de seiscentas matérias, 0 que da uma média de cinqlenta repor-
tagens e artigos por més), sé ficando atras das questdes relativas a Direito
e Justiga, salde e nutrigao, violéncia, exploragao'sexual_e educagao.

Isso é relevante para indicar a persisténcia em grande escala, da ex-
ploragéo do trabalho infantil e a desobediéncia a legisiagac na utilizagao do
trabalho do adolescente, mesmo depois do avango do ordenamento juridico
nacional sobre o assunto, representado pela promuigagao da Constituigdo
de 1988 e pela aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de
1990. _

O trabatho infantil esta presente em escala mundial: Na Convengao
n® 138, a OIT recomenda que a idade minima para o trabalho seja 15 anos,
o que nao impede que 73 milhdes de pessoas, na faixa etaria de 10 a 14
anos, estejam incorporados a0 mercado de trabalho, correspondendo a
13,2% da populagao dos paises nessa faixa etaria.!10Amaiorincidénciaesta
na Asia, com 44,5 milhdes de criangas e adolescentes, seguida pela Afnca )
com 23,6 milhdes e pela Ameérica Latina, com 5,1 milhdes.

Combater as formas intoleraveis de trabalho infantil foi o principal
compromisso assumido na Conferéncia de Amsterda, na Holanda, em feve-
reiro de 1997. Na condigdo de representante do Brasil nesse evento, o Mi-

10 De acordo com dados da Organiza(;;'?lo internacional do Trabalho de 1995.
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pistro do Trabalho Paulo Paiva reconheceu, em seu discurso, que a explo-
ragao infantil € uma realidade no Pais, mas afirmou que a Nag&o e o Gover-
' no estao empenhados em erradica-la. Alguns meses depois, durante a 85%
Conteréncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, o referido
Ministro anunciou que o Brasil decidiu ratificar a Convengéo n® 138. De todo
modo, a taxa de atividade economica de criangas entre 10 e 14 anos de
idade, hoje, no Pais, ¢ de 16,1%, de acordo com a tabela abaixo:'’

Taxa de atividade economica de
pessoas de 10 a 14 anos
Paises %
Argentina 45
Bangladesh . 30,1
Brasil 16,1
China 116
Costa do Marfim 20,5
Egito 11,2
india : 14,4
lialia 04
México 67
Nigéria 258
Paquistio 17,7
Portugal 1,8
Quénia 41,3
Senegal 31,4
Turquia 24
Fonte: OIT

Em relagdo a 63 paises elencados pela OIT, o Brasil € o 39° com
maior nimero de criangas economicamente ativas na faixa etaria de 10 a
4 anos. Todavia se for levada em conta a porcentagem de 4,7% da popu-

Segundo a PNAD/95, o Brasil tem 17.588.115 pessoas de 10 a 14 anos, sendo que
3.5699.747 sdo economicamente ativas. Dessa forma. a taxa de 16.1% passaria para

20,46%.
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lagdo, ele passa a ser o 82 colocado, segundo dados divulgados na reuniao
da OIT de Genebra {Suiga), em junho de 1996.

Apesar de o trabalho infantil ser uma pratica generallzada nos palses
subdesenvolvidos, essa atividade € também encontrada em menor escala,
nos paises desenvolvidos. A maior incidéncia de criangas e adolescentes
trabalhadores encontra-se na zona rural, onde nove em cada dez exercem
ocupagoes na agricultura e em outras atividades afins. Nos paises em de-
senvolvimento, o trabalho infantil € consegléncia da rapida urbanizagao re-
gistrada nos ultimos anos, dai 0 emprego desses trabalhadores em ativida-
des no comércio, nos servigos e na industria manufatureira.

Os dados mundiais revelam que 0s meninos trabalham mais do que
as meninas. Considere-se, entretanto, que a atividade laboral delas nem
sempre ¢ visivel, como ocorre com o trabalho doméstico, motivo pelo qual
nao aparece nas estatisticas oficiais.

As razoes do trabalho infantil s3o muitas, a comegar pela  pobreza.
‘Além dessa causa crénica, sa0 encontradas outras que, a grosso modo, de-
pendem daquela: o elevado custo da educagao, mesmo publica, que forga
as criangas e os adolescentes a trabalharem para custed-la; o baixo custo

da mao-de-obra infantil, j4 que as criangas e os adolescentes trabalham por

menores salarios, nAo suscitam conflitos trabalhistas e exercem suas ativi-
dades por longas jomadas; o trabalho executado pelos “dedos hdbeis”, que
aprendem e se adaptam melhor a centas atividades; e o aspecto cultural
que leva os pais a considerarem o trabaltho de séus filhos essencial para
que estes se tomem responsaveis, uma espécie:de processo educativo ten-
dente a aquisigao de experiéncia {aboral.

A luta para a erradicagao do trabalho infantil tem como base os males
que as atividades provocam na seguranga e na saude das criangas e dos
adolescentes, decorrentes dos rigores. do clima, do manejo de ferramentas
cortantes, do excesso de peso, do uso de produtos quimicos etc. Também
ha reveses no ambiente doméstico, onde as meninas sofrem grande violén-
cia fisica, mental e sexual. :

- Nao bastasse isso, a prostltuu;ao e a escravidao infantil ainda afllgem
a humanidade. A prostituicdo é encontrada em quase todo o mundo, en-
. quanto a escraviddo infantil pode ser encontrada nos paises da Asia Meri-

_dional e na faixa litordnea da Africa Oriental.

No Brasil, a situagac nao é diferente; sao mais de 3,5 milhdes

(PNAD/95, na de 1996, 2,9 milndes) de criangas que trabalham, na maioria’

dos casos, em situagao degradante, e as vezes substituindo seus pais, de-
sempregados ou invalidos para o trabalho ou simplesmente acompanhan-
do-os na atividade econdmica em regime de economia familiar.

Em todo o Pais, o trabalho infantil marca presenga na atividade eco-
ndmica. Até mesmo em regides consideradas ricas: no Rio Grande do Sul e
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no interior do Estado de Sao Paulo, a mao-de-obra de criangas é usada lar-
gamente, quer na cultura do fumo, quer na cultura da laranja. A situag&o, con-
tudo, toma-se ainda mais critica na Régiao Norte e Nordeste, nas atividades
de ganmpo, na cultura do sisal, na atividade rural e, também, na quebra de pe-
dras e no corte da cana-de-agucar, especialmente no interior dos Estados.

Na verdade, o problema atinge propor¢oes alammantes. Diariamente os
jormais e a televisdo estampam casos de abusos, como 0s mencionados aci-
ma, e atividades camufladas de agenciamento de adolescentes pelas entida-
des govemamentais e n&o-govemamentais, inclusive a exploragao do trabalho
do adolescente pelas grandes empresas nacionais e multinacionais.

Segundo a PNAD/95, havia 17.588.115 pessoas de 10 a 14 anos de
: ‘ldade no Pais; dessas, 3.599.747 eram economicamente ativas, sendo
o 2 350.591 homens e 1.249.156 mulheres. Entre 15 e 17 anos, havia
5.115.062 adolescentes exercendo atividade econdmica, sendo 3.213.894
homens e 1.901.168 mulheres. Na zona rural, trabalhavam 1.823.107 crian-
gas entre 10 e 14 anos e 1.509.757 adolescentes entre 15 e 17 anos (Tabe-
"la 9). Embora essa pesquisa s¢ se refira aqueles com mais de 10 anos, da-
'"dos do préprio IBGE revelam que 522.185 mil criangas de 5 a 9 anos traba-
'Ihavam naquele ano.
Curiosamente, a PNAD/96 mostra que existem 17.436.999 pessoas
;-'de 10 a 14 anos de idade no Pais, sendo 2.929.528 economicamente ati-
vas. Houve, portanto, uma redugio de 670.219 cnanpas € adolescentes na
_:*atrwdade econémica nacional. "

Causas e Conseqiiéncias do Trabalho Infantil no Brasil
> .A maior causa do trabalhe infantil, em nosso Pais, localiza-se na ex-
i-cessiva pobreza da populagdo. Grande parte das familias nordestinas vive
na condigdo de indigéncia, cuja marca registrada € a subalimentagao exis-
¥ "tente em toda a Regido e, em especial, na zona rural localizada no Poligono
da Seca. Segundo a DRT/RN, do total das familias do Estado, 46% sao
coh«:nderadas indigentes. 13 A complementagao da renda familiar representa,
; eguramente o principal fator responsavel pelo encaminhamento das criangas
I’;adolescentes ao trabalho. A renda gerada pelo trabalho dessa mao-de-obra
é-1§|lgnificativa quando nao essencial, para a subsisténcia da familia.
L"‘_ Outra causa de grande importancia para o trabalho infantil tem nature-
Za cultural, pois uma elevada parcela da populagao aceita com nommalidade
0.uso da mao-de-obra infanto-juvenil. Parte da sociedade brasileira assiste
passwamente ao fato e, nao raro, apdia essa pratica.

Considera-se mdlgeme o individuo cuja renda perrnlte no maxlmo adqumr uma cesta ba-
sica de alimentos por integrante da familia.
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Um outro motivo importante consiste na pratica da substituigao do tra-
balho do adulto pelo de criangas e adolescentes, j4 que estes ndo recla-
mam das condig0es de trabalho e exercem determinadas atividades de for-
ma mais agil e responsavel do que os adultos.

Por fim, também, a ma qualidade do ensino publico.é fator relevante
para a permanéncia do trabalho infanto-juvenil no Pais.

O trabalho acarreta maleficios para cnangas e adolescentes sob diver-
sos aspectos, sendo a saude, a educagao, o lazer, a capacitagao profissio-
nal e a sociabilidade os mais relevantes.

Invariavelmente, os jovens trabalhadores tém prejudicado o seu de- .

senvolvimento fisico, biolégico e psiquico. O dano pode ser maior ou me-

nor, dependendo da atividade exercida, mas ele sempre vai existir. Além

disso, sdo comuns os casos de invalidez decorrentes de acidentes de tra-
balho envolvendo criangas e adolescentes.

O prejuizo a educagéo € incalculavel, especialmente para aqueles que

sdo submetidos a uma jomada de trabalho excessiva. Esses jovens nio |
tém tempo nem disposigao fisica e mental para ir a escola e, quando o fa-

zem, geralmente apresentam baixo rendimento e alto indice de repeténcia.

Na maioria das vezes, a remuneragéo que recebem em troca do trabalho

nao basta para sua prépria manutengio e custeio dos estudos. '

O trabalho precoce resulta na queda do nivel de capacitagéo profissio- -
nal e técnica da populagdo em geral, isso porque as cnangas € os adoles- |
centes s&o inseridos na cadeia produtiva quando deveriam estar se prepa-
rando adequadamente para nela ingressar. A pouca ou nenhuma escolari-
dade faz com que eles nunca possam exercer atividades mais qualificadas -
e melhor remuneradas, perpetuando o ciclo de pobreza que levou seus pais

a coloca-los precocemente no mercado de trabalho.

Mapeamento do Trabaiho Infantil no Brasil

Em outubro-de 1986, o Ministério do Trabalho elaborou um estudo inti- -
tulado Diagnédstico Preliminar dos Focos do Trabalho da Crianga e do Ado-
lescente no Brasil, objetivando sistematizar informagdes colhidas junto as .
Comissdes Estaduais de Combate ao Trabalho Infantil, criadas nas Delega- :
cias Regionais do Trabalho e compostas por agentes da Inspegdo do Tra- :
balho. Essas informagdes sdo de natureza qualitativa e indicativa e tém sido |

usadas como subsidios na a¢des de combate ao trabalho infantil.

14  Segundo a pesquisa Trabalho Infanto-Juvenil no Brasil dos anos 90, publicada nos Ca- ;
demos de Politicas Sociais do Unicet, 54,7% das criangas que trabalhavam em 1993 nao
eram remuneradas, sob qualquer aspecto. Os maiores indices foram encontrados na Pa- :
raiba e no Piaui, onde quase 80% da mao-de-obra infantil trabalha sem remuneragao de ,

qualquer espécie.

58




. O estudo consiste no mapeamento, por regiao, dos locais de exploragéo

do trabalho infanto-juvenil, com a discnminagao das atividades realizadas e
% das caracteristicas e condi¢oes de trabalho, bem como dos riscos que elas im-
..ponam a saude e a seguran¢a. De forma geral, as atividades sdo realizadas
pe!as criangas e pelos adolescentes em ambientes insalubres e perigosos,
-com jornada excessiva, falta de Equipamentos de Protegao Individual
(EPI) manuseio de objetos cortantes, ma alimentagao e auséncia de ano-
~tagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. O quadro a seguir
“mostra as atividades em que ha insergao do trabalho de criangas e adoles-

Atividades economicas realizadas com a
_participacao da mao-de-obra infanto-juvenil

Cultura de milho, algodao, hortifrutigranjeiros, cereais;
servigos de sorveteria, metalurgia, engraxate, oficinal
mecanica e moveis, carvoarias, postos de gasolina,
venda e distribuicdo de jornais, Qquebra de concreto,
carvoara, extracdo da castanha-do-parda e vegetal
(seringa)

{NOHDESTE Cultura de_ laranja, cana-de-agucar, fumo e do sisal;
servicos em salinas e tecelagem; distribuigao e venda
de jornal “

g 2y =
s -E
B | B
e £L .

?:'C[_ENTF{O-OESTE Cultura de melancia, tomate,’ goiaba, cana-de-agicar,

algodao, erva-mate, milho, sementes de pastagem;
servicos de panfletagem e atividades diversas em
serraria/madeireira, oficina mecanica, carvoaria, pedreiras
e diversos programas assistenciais {quarda-mirim)

SUDESTE Cultura de atho, milhc, amendoim, batata, cana-de-agucar,
café, goiaba, feijao e atividades em servigos de transporte
de lenha,’ de beneficamentc de mamore/granito e
atividades em pedreiras e oficinas mecanicas.

Cultura de laranja, cana-de-agucar, fumo, mandioca;
supemmercados; de venda e de distribui¢ao de jornais;
servigos em ceramicas, cristaleiras, construgao civil,
extracao de ametista e acacia




-t

explorado pela Empresa Brasileira de Estanho S/A (EBESA), que pertence
ao grupo Paranapanema. Parte da area esta arrendada a médios produto-
res que se comprometem a vender o produto da lavra & empresa, que pos-
sui cerca de duzentos empregados devidamente registrados, trabalhando
nas frentes administrativas e residindo nos acampamentos. Ha, ainda, pe-
quenos produtores %ue possuem moinhos de lavagem do minério e os alu-
gam aos requeiros -~ ou compram deles os rejeitos, lavam-nos e vendem-
nos a EBESA. S

No garimpo, a base da piramide social é formada pelos requeiros, que 3
constituem a maior parte da populacao local. Sdo homens, mulheres e crian- £
¢as que se consideram autdnomos e estao sujeitos a insalubridade e aos mais
vanados riscos de acidentes. Segundo a DRT/RO, em novembro de 1996, ha
via ali 180 criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos: 92 meninos e 88 meni
nas. Apesar de somente 27 deles terem declarado que trabalhavam, 94 afirma
ram exercer a fun¢ao de requeiro. Entre os 83 adolescentes de 14 a 18 anos
52 declararam que trabatharam, sendo requeiros 33 deles.

Em decorréncia desse estudo e da matéria publicada no jomal Folha;

tituem trinta por cento-dar forca de trabalho no setor, sendo qué
90,9% comeg¢am a trabalhar entre 7 e 13 anos e 86% nao tém ca"
teira assinada. Além disso, ha elevado percentual de pequenos tr
balhadores sem remunerag¢ao: 55% ganham menos de meio salano ..
minimo. A jornada de trabalho é abusiva (muitas vezes de 4 as 223
horas): 39% das criangas e adolescentes trabalham mais de 44 hgﬁ
ras semanais e chegam a cortar 2,4 toneladas de cana-de- aq:ucar ;
por dia; 57% ja sofreram ferimentos ou lesdes que, na maiona dosE .‘
casos, sao irreversiveis. Desses trabalhadores, 59% nao sabemiler. W
Ou escrever;
* NO Parana 110 criangas de 12 a 14 anos estac empregadas em |a:
vouras de cana-de-aglcar em vez de, freqientarem a escola; e
acordo com um levantamento da Federagdo dos Trabalhadores&na :
Agricultura (FETAG/PR). Em Nova Londrina, as criangas de 2, 4%

15 Requeiros sao pessoas que vivem dos residuos da cassiterita deixados pelas maganas
ou cavam pranchetas (pogos). '

60



anos acabam indo também para a lavoura, submetidas a sol e chu-
va, impedidas de freqientar a escola. Os bdias-frias encontrados
nas lavouras de café, algodao e mandioca tomam-se assalariados
e levam seus filhos para as plantagées; '

em Santa Helena (GO), os trabalhadores rurais moram no perime-
tro urbano e sao transportados de caminhao por longas distancias.
As criangas de 7 a 12 anos sao obrigadas a trabalhar como diaris-
tas, lidando com agrotoxicos que afetam sua saude e formagao fisi-
ca. Esses problemas ndo sao sequer discutidos porque o Conselho
Municipal de Direito da Crian¢a e do Adolescente nao aposa a parti-
cipagao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais; -

na Bahia, além de padecerem os rigores da seca, desde os seis
anos de idade as criangas sao levadas para o trabalho na produgao
de sisal e no processo de quebra de bnta nas pedreiras . Elas sdo
raquiticas e, muitas vezes, vao e voltam do trabalho sem ter o que
comer. As maquinas de beneficiamento da agave (sisal) tém devo-
rado maos e bragos de adultos e jovens, sem que as autoridades
tomem providéncias para exigir maior seguran¢a; ‘

na Paraiba, 0 movimento sindical acompanha e solicita a fiscaliza-
¢ao do Ministéno do Trabalho nos canaviais. Mesmo assim, empre-
sas ja multadas continuam mantendo crangas de 9 a 12 anos em
atividades penosas e de risco, em Iavouras contaminadas com
agrotéxicos, 2

no Mato Grosso do Sul, a situagao dos trabalhadores nas carvoa-
rias € pior do que a dos escravos no periodo colonial. Duas mil e
quinhentas criangas e adolescentes, vindos do Vale do Jequitinho-
nha em sua maioria, participam da produgdo do carvao para as si-
derdrgicas mineiras e para a exportagao. Esses trabalhadores dis-
tribuem-se pelos municipios de Ribas do Rio Pardo, Agua Clara,
Trés Lagoas, Santa Rita do Pardo, Brasilandia e Bataguassu, vi-
vendo em precdrias condigdes de saude, higiene, habitagdo e se-
guranga. Enganados pelos agenciadores (gatos), os trabalhadores
sdo obrigados a comprar a motosserra para o corte do eucalipto. A
alimentagao de péssima qualidade fornecida pelos agenciadores e
descontada da quantia recebida pela produgio, juntamente com
outras despesas com transporte, manutengao da motoserra e ali-
mentos, sem que os trabalhadores tenham acesso aos pregos das
mercadorias. As dividas tomam-se impagaveis, e 0s carvoeiros fi-
cam presos aos agenciadores, trabalhando apenas pela comida,
visto que nao tém carteira assinada e sao alojados em casebres de
madeira ou em barracas de lona preta, proximos aos fomos e des-
providos de agua potdavel. Os trabalhadores apresentam graves
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problemas de saude: tosse persistente, conjuntivite, manchas pelo

L _eitae.

_emtact

corpo, dores musculares e freqientes doengas pulmonares. As crian- 3
¢as e os adolescentes, responsdveis por barrear, abastecer e limpar
os fomos, retirando deles o carvao, nao recebem qualquer tipo de pa- -

gamento nem equipamentos de prote¢ao e tampouco vao a escola.

Além do mapeamento realizado pelo Ministério do Trabalho, a CPMI
solicitou e recebeu varios documentos revelando a situagao do trabalho de
criangas e adolescentes. Apesar da auséncia de dados de alguns Estados,
como Sao Paulo e Rio de Janeiro, foi possivel fazer uma razoavel consoli-
dacgao dos elementos apresentados pelas DRT, que espelham a situagao
degradante da exploragdo da mao-de-obra infanto-juvenil na atividade eco-
némica do Pais (Tabela 9).

Atente-se, a propdsito, para o depoimento de Simon Shwartzman,
Presidente do IBGE, que é rico em dados sobre o trabalho infantil, tanto no

que se refere a relagéo trabalho/escola, quanto a inser¢ao da mao-de-obra-

infanto-juvenil nas varias regides do Pais, distribuida pela localizagao do
domicilio (vide resumo de depoimentos).

4. DANOS A SAUDE E A SEGURANGA DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE

. O trabalho precoce acarreta vanos maleficios ac desenvolvimento da
cranga e -do adolescente, dependendo das atividades desenvolvidas. Os

riscos a saude, conforme a Tabela 7, sdo os mais variados: ergonémicos-

{postura inadequada e lesdes por esforgos repetitivos — LER), fisicos (pica-
das de animais pegonhentos, exposi¢do ao sol, a chuva, ao calor e & umidade;
ruidos intensos, exposi¢do a radiagbes nao-ionizantes e variagéo brusca de
temperatura), quimicos ({intoxicagao por agrotdxicos, por poeira ou outros pro-
dutos quimicos) e de acidentes (uso inadequado de ferramentas, fiagao ele-
trica, explosao, atropelamento no transito e exposigao a estilhagos).

A Constituicao Federal e 0 ECA proibem o trabalho insalubre, perigo-
SO € penoso para 0s menores de 18 anos. Em que pese a previsao legal, o
conceito de trabalho penoso € vago e carece de normatizagao. Ja insalu-
bres sdo as atividades que, por sua natureza, condi¢gbes de exercicio ou
métodos de trabalho, expdem os trabalhadores a agentes nocivos a saude
acima dos limites de tolerancia fixados em razao da natureza e da intensi-
dade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos (art. 183 da
CLT). Cite-se, a titulo de exemplo, as exposi¢oes a chumbo, mercurio, fos-
foro, arsénio, benzeno, poeiras, cloro, bromo, acidos e gases toxicos. Ja as
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) ,.atlwdades perigosas sao aquelas que implicam contato permanente com in-
. flamaveis ou explosivos em condigbes de risco acentuado (art.193 da CLT),
g%omo ocorre com o trabalho em postos de gasolina. A relagac das ativida-
:-'des insalubres e perigosas, bem como a normatizagao e caracterizagao das
:doenqas profissionais estdo arroladas nas Normas Regulamentadoras (NR)
i?tzzla(boradas pelo Ministério do Trabalho.

257 - a escolanzagao das criangas de 7 a 14 anos, correspondeme ao

primeiro grau e obrigatéria por lei, atinge 90%:;

.. * ha aproximadamente 2,7 milhdes de criangas ressa faixa etaria fora
) da escola;

* a escolarizagao dos jovens de 15 a 17 anos atinge 66,8%;

i.le somente 25,8% dos jovens entre 18 a 24 anos de idade freqientam

a escola, ainda assim sem cursarem 0 grau que lhes corresponde-

fia pela idade: nivel superior.

; "Embora 0 quadro ndo parega assim tao desalentador, a defasagem

8 6 notéria: aos 7 anos de |dade aprommadamente 14% arnda fre-

Sua idade cronolégica: aos 7 anos, a crianga deve cursar a primeira série do 12 grau; acs
, @ segunda’série, @ assim, sucessivamente.
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que, dos 7 aos 8 anos de idade, 22% continuam na pré-escola), contra ape- ;“?;
nas 1,4% das criangas da regido Sul. i

Uma da causas da defasagem escolar estd na precoce iniciagdo da
crianga no trabalho. Segundo o IBGE, de acordo com a PNAD/95, 22% das ¥

cnangas trabalhadoras entre 5 e 9 anos nao freqilentavam a escola. No Nor- &

deste, esse percentual atinge 29%, chegando a 31% na agricultura. Em Ala- §
goas, quase a metade ndo freqiienta a escola. Essa situagdo pode ser explica- 4§
da pela excessiva jomada de trabalho dessas criangas, que é superior a 40 ho- §
ras semanais (49% entre 15 a 39 horas, e 43% superior a 14 horas), além do §
fato de que a escola publica sé recebe criangas de 7 anos em diante.

Criangas de 5 a 9 anos ocupadas:
freqgiiéncia a escola e horas trabalhadas
Nao Frequentam a Escola Horas Trabal_hadaé por Semana (%)
Estado % Até 14 horas 15 a 39 horas
. |Alagoas 46,7 15,4 76,9
Pernambuco 37 ' 34,4_ 56
Rio Grande do Norte 32,2 321 39,3
Maranhao 31,2 44,3 54,1
| Paraiba ' 28,1 56,2 40,6
Espirito Santo 27,3 ;40,9 40,9
Goids - 26,9 57,7 36,5
Sergipe - 26,3 421 36,8
Minas Gerais 251 | 62,5 . 32
Piaui 25 35,7 46,4
Bahia _ 23,8 36,1 53,7
Mato Grosso 18,9 70,3 27
Distrito Federal 16,7 16,6 83,4
Parana 15,3 36,4 50,5
Sao Paulo 15 94,9 40,1
Rio de Janeiro - 12,8 32,§' 67,7
Mato Grosso do Sul 11,1 889 _ 11,1
Santa Catarina 89 33,3 66,7
Rio Grande do Sul 7,8 - 56,6 43,4

Fonte: PNAD/95
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Criangas e adolescentes trabalhadores:

: relacao trabalho/escola (%)
d%:,,jo a 14 anos Nordeste  |Sudeste
. "'l" e

W 2 ente estudam - 66,8 85,3
iy S&itiaam’e trabatham 18,6 7.4

%ﬁn%%%t’é trabalham 64 23

mente afazeres domésticos 5,6 - 3.2
2,7 : 1,7

Criangas e adolescentes trabalhédores:
relagcao trabalho/escola (%)

7 '%!r?l‘énte estudam 39,7 - 479
£% Ziiudam e trabalham 236 | 226
| ”s’%mente trabalham L 293 16,6
somente afazeres domeésticos 11,4 9,5

nao reahzarn nenhuma atividade 3 3,9

g Os dados apresentados a CPM! demonstram que a jomada de traba-
-Iho idas eriangas € dos adolescentes é igual & dos adultos. No Brasil, um nu-
mero ~S|gn|f|cat|vo de jovens abandonam a escola para trabalhar, pois nao
hégarespelto a compatibilidade entre a escola e o trabatho. Essa situagao
I%Ya«a repeténcia e a evasdo escolar, pois as criangas que trabalham o dia
|nte|r0 nao. freqientam as aulas, e as que trabalham meio periodo nao tém
b om rendimento escolar. Os adolescentes, geralmente, tém jomada de tra-
balho de 8 horas dianas e estudam a noite.

: Na sociedade brasileira, a ascensdo social dos pobres geralmente é
‘Iqangada por meio da elevagao do nivel de escolarldade Pensando assim,



se pode exigir que eles lenham a concentragao adequada para apreender
os conhecimentos ministrados pelos professores.

Nao ha duivida de que o trabalho atrapalha a educagao escolar. No

entanto é a necessidade econdmica a causadora dessa situagédo, pois a -

luta pela sobrevivéncia obriga as criangas e os adolescentes a trabalharem,
forgando uma triste inversdo: a escola deve adaptar-se ao trabalho dos alu-
nos, para nao ser definitivamente excluida.

Essa dura realidade contrapoe-se ao disposto na legislagao nacional,
ja que a Constituicao Federal garante o acesso do trabalhador adolescente
a escola {art. 227, § 32, Ill) e o ECA determina que o adolescente, na fase
de formagao técnico-profissional, tenha garantida a frequéncia obrigatéria
ao ensino regular {(art. 63, 1}, sendo que, na faixa etaria de 12 a 14 anos, o
adolescente somente podera trabalhar na condi¢gao de aprendiz, numa for-
magao alternada e articulada de trabalho e escola {art. 60 e seguintes).

Outro aspecto a considerar é a forma de aprendizagem estabelecida
na CLT, permitida a partir dos 12 anos. Poucos trabalhos oferecidos aos
adolescentes possibilitam a aprendizagem, pois um adolescente nada
aprendera como office-boy.ou empacotador, por exemplo. Como a aprendi-
zagem estabelecida na' CLT é monopdlio dos Servigos Sociais Autdnomos
(SENAI, SENAC, SENAT e SENAR), por meio de convénios com as empre-
sas, poucos adolescentes tém acesso a esse sistema de formagao profis-
sional em virtude do numero reduzido de vagas. Além de ser rara a oportu-
nidade de aprendizagem, quando ela ocorre, sde considerados apenas os
aspectos praticos da atividade, ignorando-se o lado técnico-cientifico.

Aprendizagem

A Se¢do de Proteg:ao ao Trabalho do Menor da Delegacna Regional do

Trabaiho de Minas Gerais elaborou o estudo Aprendizagem no Estado de Mi-

nas, baseado nos relatérios de fiscalizagao, no periodo de 1995 a fevereiro de
1997, constatando que a maicria das criangas e dos adolescentes constitui

um exércifo de marginalizados, jogados precocemente no

mercado de trabatho, impiedoso e explorador, absolutamente

despreparados fisica, psiquica e cognitivamente para assumir

responsabilidade de tal grandeza e que ndo é sua. Excluidos da

escola, pnvados do direito de serem cnangas e de olharem sem

medo para o futuro, eis a realidade de milhares de criangas e

adolescentes.

Trés grupos de jovens compdem esse quadro: a) jovens

oriundos de familias de baixa renda, com baixa escolaridade ou

- de estudo que ao tentarern ingressar no mercado de trabalho,

enfrentam o monstro da desqualificagao profissional; b) jovens.

‘que tiveramn acesso ao sistema educacional basico, por um pe-
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514 riodo razodvel, mas nédo 1ém acesso aos cursos profissionalizan-

.les, e se véem frustrados ante a impossibilidade de insergdo
ocupacional adequada, base para 0 exercicio pleno da cidada-
nia; ¢) jovens, com ou sem familias em risco pessoal e social,

. que ndo tém acesso a escola e, muito menos, a formagao profis-
.sional.

/ "r’éndlzagem Industrial — Senai

5 q;h ghﬁtada no setor industnal recém-implantado no Pais. Normatlvamente
aﬁpré‘ndizagem foi destacada da sequinte forma:

B Art. 22 Compete ao Servigo Nacional de Aprendizagem In-
dustrial organizar e administrar, em todo o Pais, escolas de
aprendizagem para industriarios.
> NG Efn'Minas Gerais, a aprendizagem desenvolwda pelo Senai, realizada
Centros de Formagao Profissional, foi restringida drasticamente nos ul-
‘ tqmos anos, apesar de haver capacidade instalada da institui¢do para aten-:
Hef% demanda real de formagao técnico-profissional dos adolescentes. O
gbltado disso é a manutengao de um ndmero irrisério de aprendizes matri- -

-gr ) wsto Que grande parte dos adolescentes que necessitam de profnssno-
‘nallzag:ao ainda nao concluiram o ensino fundamental. Prova desse fato é a
: -'dn‘lculdade que se teve em 1996 para selecionar candidatos ao curso de
farceneiro, cujo principal requisito era a escolandade de 82 série.

8 7.5 Entretanto a maior preocupacio quanto aos cursos profissionalizantes
._ﬁqjerecidos pelo Senai consiste na adequa¢éo dos curriculos programaticos
lEia0s principios estabelecidos no ECA, pois muitos deles estdo obsoletos em
relacdo a moderna industria pelos seguintes motivos: '

- & jnexisténcia de cursos de aprendizagem para todos os grupos in-
dustriais: apenas o ramo da inddstria metalirgica, mecanica e de
material elétrico tem merecido maior atengao por parte do Senai,
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em detrimento de outros quatorze que constam das especialidades
da entidade. Talvez seja por isso que 95% dos trabalhadores na in-
dustria mineira sao carentes de formagao prof|55|onal segundo
pesquisa recente;

» insuficiéncia de vagas nos poucos cursos oferecidos, ja4 que, no
ano de 1996, 1.372 empresas industriais foram notificadas em Belo
Horizonte e 648, no interior do Estado para cumprir o disposto no
art. 429 da CLT, sendo que apenas 19% o fizeram. Além disso,
81% dos estabelecimentos possuiam o Certificado de Isengao de
tal obrigagéo, fornecido pelo Senai.

Diante da insignificante atuagao dessa entidade, o numero de adoles-
centes atendidos tem sido infimo: 163 adolescentes em 1993; 142, em.
1994 e.694, nos dois ultimos anos (1995/96). Essa situagao ocorre, basica-:
nente, em. virtude da auséncia de atuagao da Fiscalizagdo do Trabalho e-
- Jos orgaos do Ministério da Educacao e do Desporto, quanto ao aspecto
»edagogico; da ignordncia das empresas quanto a obrigatoriedade prevista
2m lei de dar formagao técnico-profissional ao adolescente; da ndo-partici-
»agdo dos sindicatos profissionais na gestao dos recursos e da politica de
prendizagem do Senai; do distanciamento entre essa entidade e as em-
yesas, excetuado o ramo da metalurgia; e, por Ultimo, da falta de vontade
yolitica da entidade em incrementar sua atuagdo na formagao profissional
o adolescente.

No que se refere a aprendizagem metodlca Tealizada no proprio
amprego, deve-se obedecer aos seguintes critérips: correspondéncia do
rabalho com o processo educacional, respeito ao programa elaborado
>ela entidade de ensino profissionalizante, supervisdo da afividade labo-
-al por um responsavel técnico e realizagdo do trabalho em ambiente
adequado.

Em vez de seguir esses parametros, porém, a aprendizagem reahzada
10 ambito das empresas, a pretexto de qualmcar explora a mao-de-obra
adolescente da seguinte forma: )

e 0s aprendizes.recebem remuneragao lnfenor ao salano minimo

para exercerem atividades normais, proprias de adultos;

¢ 0s adolescentes sao submetidos a jornadas de trabalho estafantes,
as vezes, sob a forma de horas extras;

» 0s adolescentes desenvolvem atividades em condigdes insalubres e
perigosas; :

¢ 0s programas de aprendlzagem Nao possuem supervisao.

Tais ilegalidades acabam -por gerar a baixa escolaridade (porque os
adolescentes mal freqentam a escola basica), o desvirtuamento dos objeti-
vos da aprendizagem e a incidéncia de acidentes de trabalho provocados
pela falta de seguran¢a e de satide no ambito laboral.

58



va com mais de 700 vagas e previa-se que até o final de 1997, esta-
c_i_sSpomvels outras 1.000 vagas naquela Capital e 680, no interior do

“e 0 Semgo Nacional de Aprendlzagem Rural (SENAR) por meio da
" Lein®8.315, de 23 de dezembro de 1991, com o objetivo de organi-
zar, administrar e executar em todo o termritorio nacional o ensino da
. formagéo profissional rural;
-~ 0 Servigo Nacional de Aprendizagem no Transporte (SENAT). me-
. diante a Lei n? 8.706/93, com a finalidade: de gerenciar, desenvol-
.. ver, executar, direta ou indiretamente,. e apoiar programas voltados
=+, a aprendizagem do empregado e do trabalhador autonomo no setor
~de transportes.
_,,Infehzmente gssas entidades nao tem desenvolvido projetos de
aprendlzagern para adolescentes. Apesar de seus regulamentos disporem
sobre varios assuntos (gestao, recursos, pessoal), eles nada estabelecem
%gerca do que seria uma das suas malores finalidades: a capacnaf,:ao do
By adolescente trabalhador. :
L w{ A DRT.concluiu seu trabalho sugenndo as seguintes provudenmas ao
' z‘tPeder Executivo:

.Ao Ministerio do Trabalho:

e ® que, por ser responsavel pela politica puablica de emprego, desem-
= penhe seu papel institucional, reestruturando o sistema nacional de
qualificagao profissional e implementando politicas e programas
acessiveis a todos; _

--..» que interfira na educagao profissional ministrada pelas instituigées
de formagdo profissional, especialmente quantc aos Servigos Na-
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cionais de Aprendizagem, nos quais tem assento obrigatério, para .
‘que possa cumprir a sua atribuigao institucional junto aquelas enti-
dades;

e gque promova uma ampla discussao sobre a tormagao profissional
no Pais, mantida sobre base institucional, em face das evidentes li-
mitagoes que a cercam,

s que priorize as agoes atinentes a formagao técnico-profissional dos
adolescentes, de forma a garantir-lhes qualificacao profissional ade-
quada e permitir-ihes reais oportunidades de inser¢do no mercado
formal de trabalho.

2. Ao Ministério da Educacgao:

s que, por estar encarregado da fiscalizagdo pedagogica nas institui-
¢oes de ensino, inclusive profissionalizante (embora ausente des-
sas questoes), atue efetivamente no controle dos curriculos de cur-
sos profissionalizantes e da carga hordria desses cursos, coibindo
abusos eventualmente constatados e elevando qualitativamente o
nivel dos programas de aprendizagem.

Trabalho do Adolescente :

Segundo definigdo do ECA, adolescente é a pessoa entre 12 e 18
anos de idade. Para essa pessoa, a Constituigio Federal resetva alguns de
seus dispositivos, no intuito de proteger sua integridade fisica, psiguica e
social. Assim, proibe o trabalho notumo, perigoso e insalubre aos menores
de 18 anos e qualquer trabalho a menores de 14 anos, salvo na condigao
de aprendiz (art. 72, XXXIN), garantindo ac adolescente trabathador os direi-
tos previdenciarios e trabalhistas (art. 227).

Ao regulamentar o art. 227 da Constituigio, utilizando os-mais avangados
ditames intemacionais de prote¢ao a crianga e ao adolescente, o ECA traz um
capitulo dedicado ao direito & profissionalizagao e a protegdo do trabalho do
adolescente, conceituando temas como aprendizagem, formagao técnico-pro-
fissional e trabalho educativo, que esta definido nos seguintes termos:

Art. 68. Entende-se por trabalho educativo a atividade /abo-
ral em que as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvi-
- mento pessoal e social do educando prevalecem sobre 0 aspec-
to produtivo.

Esse conceito, entretanto, tem gerado tnumeras controvérsias, pois
~ nao se sabe exatamente como aplica-lo ou distingui-lo da exploragao do tra-
- balho juvenil pura e simplesmente. Os educadores e juristas buscam apura-

.“lo, a fim de tornar viavel a adequada regulamentagao do citado art. 68.
.Também é controversa a questao do publico-alvo do trabalho educativo,
sendo que a maioria entende que se trata da clientela carente, sujeita a ris-
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xploragao do lrabalho juvenii, wslumbrando na atividade laboral uma forma
je ocupagao do tempo ocioso dos adolescentes. Ela apéia e valoriza a
ituagao das entidades assistenciais, que acolhem os jovens carentes e lhes
-Lwab treinamento para o exercicio de profissoes que exigem pouca qualifica-
-'ao mas possibilitam a colocagao deles em empresas, na condi¢do legal
elaprendlzes ou estagiaros, no exercicio de atlvrdades de adultos, com

\s‘k . " A fim de dar squgao a esse impasse, os Parlamentares — por |n|cnat|va
;,agfr_t':')pna ou atendendo a pedidos das instituigdes assistenciais que atuam na
sal i“gotegao ao adolescente — apresentaram inimeros projetos regulando a
:-mftena a protegao ao trabalho, a natureza do contrato de emprego, a cria-
,Lg:ao do regime especial e de bolsas de iniciacdo ao trabalho, o salario do

I"";j'renduz e a concessao de lncentlvo fiscal para a contratagao. Todavna €

" A exploragio do trabalho ilegal do adolescente esta por toda a parte,
s grandes empresas nacionais e multmacnonaus ‘@ até orgaos pubhcos

Tas s

AT £
: " Segundo a Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Estudo
4g"™ ' Contagem da Populagao 1996 (Rio de Janeiro, janeiro de 1997), a escolarizagéo dos jo-
"1 vens entre 15 e 17 anos de idade, havia afingido €6,8%
}i» :A Pesquisa por Amostra de Domicilio (PNAD) de 19‘!5 mostra que hd 10.047.127 pes-
- 5oas nessa faixa etdria no Pais, sendo que 5.115.062 sao economicamente afivas.
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escola (art. 227, § 32 lll) e o ECA assegura-lhe a freqiiéncia obrigatéria ao i

ensino regular na fase de formagao técnico-profissional (art. 63, 1), e vincula §
o trabalho das pessoas entre 12 e 14 anos a condigao de aprendiz, numa §

formagao alternada e articulada de trabalho e escola (art. 60 e seguintes).

A solucao para o problema do adolescente carente

Para resolver de forma adequada o problema do adolescente carente,
€ preciso que se entenda que nao é o trabalho por si sé que ira tird-lo da si-
tuagdo em que se encontra, mas sim uma qualificagao profissional condi-
zente com os tempos atuais, com base numa formagao escolar sélida.

Antes de ser falta de ocupagao, o problema do adolescente carente ¢ |
falta de escola de qualidade. Poucos deles tém acesso a escola, e esses |
poucos recebem educagdo de qualidade inferior as exigéncias do mercado °

.de trabalho. A qualificagao adequada é ministrada nas escolas particulares |
por meio de cursos regulares de educagdo secundaria, que englobam aulas |
de computagao e reforgo do curso de idiomas, num processc de formagao |
continuada. Isso nao acontece nas escolas publicas, carentes de recursos .
humanos e materiais. Se houvesse uma escola puablica que desse aos ado-
lescentes tais ensinamentos, além de praticas esportivas, culturais e de la- :
zer, NA0 sera necessario procurar meios para ocupa-los, e o trabalho edu- -
cativo faria parte de sua formagao escolar. ;

A titulo de profissionalizagao, nao se deve ministrar-aos adolescentes -}
conhecimentos suficientes apenas para a sua.inserg&o no mercado informal -
de trabalho, perpetuando-se o ciclo da pebreza, pois os filhos acabardo
exercendo atividades semelhantes as de seus pais. ' i

Mostra-se falaciosa a mentalidade que defende a tese de que:as pes- |
soas devem trabalhar em fungdes_simples no inicio para depois crescerem
profissionalmente, pois, sem a devida qualificago, ndo ha mais chances de |
crescimento profissional. Urge, entdo, reverter essa mentalidade, especial- |
mente defendida pelas entidades assistenciais que creditam ao trabalho,
pura e simplesmente, a solugdo do problema do adolescente carente. As-
sim, créem que basta ensinar ao adolescente um oficio simples de artesa- |
nato, de office-boy ou. empacotador e depois emprega-lo como trabalhador
comum em empresas, recebendo, em contrapartida, uma parcela da remu- |
neragao dele para a manutengéo de suas atividades. |

O trabalho desenvolvido pelas entidades assistenciais -

Existem inimeros programas de apoio & crianga e ao adolescente no |
Pais {Tabela 8), dedicando-se a maioria deles & erradica¢ao do trabatho in- |
fantil e ao combate as formas de exploragao do trabalho de menores de 14 '
anos. Os poucos projetos que atendem os adolescentes nao tém por objeti-"
vo a profissionalizagao.
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g'*:.‘ Dessa forma, os adolescentes tém como Unica opgao e, mesmo as-
sim, se puderem pagar as taxas de inscrigdo, os Servicos Sociais Autdno-
mos (SENAC, SENAI, SENAT e SENAR), os quais, por sua vez, possuem
ipoucas vagas em vista do grande contingente de adolescentes que neces-
srtam de quallflcaq:ao profissional.

£. Além desses servigos, os Estados e 0s Municipios desenvolvem pro-
_gramas assistenciais nos moldes do Decreto-Lei n? 2.318, de 30 de dezem-
;Bro: -de 1986, que dispds sobre a inicia¢ado ao trabalho do menor assistido e
nétttmu o Programa Bom Menino, para o qual menor assistido era aquele
com idade entre 12 e 18 anos que tivesse fregiéncia escolar, prestasse
.§ervicos a titulo de bolsa de iniciagao ao trabalho e cumprisse jornada de
.t;;abalho de quatro horas diarias, no maximo. Ele nao era segurado obriga-
“{orio e, sobre sua bolsa de iniciagao ao trabalho, nao incidia qualquer contri-
toubuicdo social. Essa situagao foi alterada pela revogacgao da referida norma

3 A_'pelo Decreto s/n? de 13 de maio de 1991. Desde entao, considera-se em-
' pregado o menor assistido encontrado trabalhando, sujeitando os emprega-

‘dores as contribui¢bes sociais sobre a sua folha de salarios.
o De toda forma, € bom ressaltar que o Programa Bom Menino e outros

- As instituicOes governamentals (estaduais e rnumcupals) e nao-gover-
iamentais de atendimento as cnangas e aos adoiescentes oferecem Cursos

oS" que visam 4 fabricagio de produtos de baixa qualidade e de pouca acei-
a(;ao no mercado, produzidos-com tecnologia ultrapassada em, pelos me-
os vinte anos. Elas funcionam ilegaimente e, em decoiréncia disso, sao
l'equentemente autuadas pela Fiscahzag;ao do Trabalho e sofrem agoes

ente: o trabalho educativo (previsto no an. 68 do ECA), a aprendlzagem
Stabelecida nos arts. 429 a 432 da CLT) e o estagio (instituido pela Lei n? -
494, de 7 de dezembro de 1977). Apesar de varias semelhangas, essas
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figuras sdo fundamentalmente distintas quanto ao tratamento que conferem
a formagao profissional.

O estagio - atividade curricular réalizada na empresa sob a supervi-
sdo de um educador —é o que mais se assemelha ao conceito de trabalho
educativo previsto no ECA, que significa a complementagao do ensino e da

aprendizagem a serem planejados, executados, acompanhados e avaliados
em conformidade com os curriculos, programas e calendarios escolares. Os
estagiarios sao alunos que estido se preparando nas escolas profissionali-
zantes e nas faculdades para serem futuros técnicos em contabilidade,
agronomia, administragao (nivel médio), ou advogados, administradores de
empresa, medicos, publicitarios etc. (nivel superior). Esses cursos sao, em
tltima andlise, cursos de formacgao profissional, bem ao estilo do que esta
disposto no art. 68: capacitagao para o exercicio de atividade regular remu-
nerada, sendo que aos alunos matriculados nas escolas regulares sao mi-
nistradas as aulas tedricas, posteriormente complementadas com a expe-
riéncia pratica nas empresas.

A aprendizagem, prevista na-CLT, é aquela ministrada nas dependén-
cias das empresas ou nos -estabelecimentos dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAT. e SENAR).. A empresa contrata o
adolescente trabalhador e o encaminha a.uma dessas entidades — hoje
apenas ao SENAI, por ser ele o Unico a desenvolver esse tipo de qualifica-
¢ao atualmente - que ministrard um curso técnico de aproximadamente trés
anos. O adolescente mantera com a empresa um-contrato de trabalho, ten-
do como critério diferenciador apenas a remuneragédo de meio salario mini-
mo durante a primeira metade da duragdo maxima prevista para o aprendi-
zado do respectivo oficio.e 2/3 do salario minimo durante a segunda meta-
de. O art. 429 da CLT determina que os estabelecimentos industriais sao’
obrigados a empregar e a matricular nos cursos mantidos peio SENAI um
nimero.de aprendizes equivalente a-5%.no minimo e 15% no maximo dos
empregados existentes em cada estabelecimento cujas atividades deman-
dem formagao profissional. Esse preceito é flagrantemente desrespeitado,
pois, caso fosse cumprido, atenderia a quase totalidade da clientela adoles-
cente carente do Pais.

O trabalho educativo, ao contrario da aprendlzagem nao constitui vin-
culo empregaticio, pois trata-se de curso de profissionalizagao técnica, mi-
nistrado por instituiges educacionais em suas dependéncias ou em estabe-
lecimentos das empresas publlcas ou privadas.. O trabalho educativo é tao
inovador que ainda n&o se‘chegou a um consenso sobre a sua aplicagao,
apesar dos: principios gerais previstos no ECA: o aspecto educativo deve
prevalecer sobre o produtivo, embora nao haja incompatibilidade entre eles,
ea remuneragao récebida pelo adolescente em contraprestagio ao traba-
Iho rido desfigura o seu carater educativo.
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vgségos que advogam a maior pertinéncia de um decreto20 que facilitéria a
TE -“a'dogao de ajustes eventualmente necessdrios a partir da implantagdo do
Te 'rograma de trabalho educativo. Esta e a posmao do professor Benedito

als ‘interessa agora, mas sim a precariedade da idéia do trabalho educati-
,,as duvidas conceituais que eie gera e a dmculdade de aphcagao e cna-

9.9959"50 que o trabatho, quase sempre, atrapalha a educagao

,u,l_ n¢ 469/95, do Deputado Alexandre Ceranto, de acordo com o Substituti-

i¥#vo da Deputada Fatima Pelaes, que alterou consideravelmente o projeto ori-

0. Tecnicamente, esta sclugao naop é posswel tendo em vista que a Le| n® 9.069/90 ndo
preve a regulamentagao do art. 68 pelo Poder Executivo.

75




ginal, ao regulamentar o art. 68 do ECA. Enviado ao Senado, esse projeto,

que institui o Programa Especial de Trabalho Educativo (PETE) recebeu 0

n® 77, de 1997,

O PETE, com o objetivo de assegurar ao adolescente que dele partici-

pa condigbes de iniciagao ao trabalho e de capacitagao profissional para o

exercicio de atividade regular remunerada, apresenta as seguintes caracte-

risticas:

clientela: adolescentes entre 14 e 18 anos;

objetivo: orientagao profissional e formagao pré-profissional ou de

pré-aprendizagem para a escolha de um oficio ou de um ramo de
formagao,

gestao: entidades governamentais e nao- governamenta:s sem fins

lucrativos que se caracterizem por uma atuagao de carater pedago-
gico e apresentem experiéncias anteriores na area de educagao e
formagéo profissional;

» natureza juridica: sem vinculo empregaticio. O adolescente nao
fara parte do quadro de pessoal de entidades, associagoes ou em-
presas publicas ou privadas quando realizar atividade pré-profissio-
nalizante ou de pré-aprendizagem, nem ocupara lugar no quadro
de pessoal efetivo dessas entidades. O nimero de adolescentes
participantes do PETE ndo podera ser superior a dez por cento do
total de empregados maiores de dezoito anos; :
direitos do adolescente educando: remunera(;ao de, pelo menos,
um salario minimo/hora, a titulo de geragdo de renda; anotagio na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; orientagdo e acompa-
nhamento do exercicio das atividades desenvolvidas; disponibilida-
de de seg¢bes, equipamentos e pessoal habilitado para o desenvol-
vimento das alividades programadas; condigOes de trabaiho salu-
bres, ndo perigosas, ndo penosas e nao prejudiciais ao desenvolvi-
mento fisico, psiquico, moral e social do adolescente; seguro contra
acidentes pessoais; participagdo em planos de saide, de atendi-
mento odontoldgico, quando houver, para os integrantes do quadro
efetivo e despesas com transporte;

¢ duragao: um ano, prorrogavel por igual periodo, quando necessario;

» Jornada: quatro horas dianas ou vinte horas semanais, sempre no
periodo diumo;

» forma de participagao: termo de compromisso firnado pelo adoles-
cente (assistido por sua mae, pai ou tutor), pela entidade gestora e
pela associagdo, entidade ou empresa;

+ motivos de extingdo da participagdao no Programa: término do
curso; justa causa do adolescente, assegurada ampla defesa; pedi-
do do adolescente, assistido por seu representante legal; desempe-
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nho insatistatério ou abandono escolar; descumprimento pelas par-
tes das obrigagdes constantes do termo de compromisso; celebra-
¢ao de contrato de trabalho durante o periodo do programa; conse-
cucao da idade de dezoito anos, salvo se deficiente fisico, por pe-
riodo de, no maximo, quatro anos.
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-1l - PROGRAMAS E PROJETOS DE APOIO
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

O Brasil, a par da grande incidéncia de mao-de-obra infanto-juvenil,
tem apresentado grande atuagédo na area de elaboragao de politicas, proje-
tos e programas, visando a erradicagao do trabalho da crianga e a protegao
ao do adolescente, como a Bolsa-Escola que serve, inclusive, de modelo
para os demais paises subdesenvolvidos. Acontece que nosso Pais tem
pecado pela falta de objetividade na execugdo dessas agdes, seja por faita
de recursos, seja por auséncia de vontade politica.

Desde a década de 70, tém surgido programas assistenciais em face -
do engajamento de criangas e adolescentes no mercado informal como |
consequéncia, sobretudo, da ineficacia do sistema escolar. Tais agbes so- .
freram muitas criticas, pois nao priorizavam a préparagao ‘do adolescente
para a sua insercdo na atividade econdmica e, sim, enfatizavam a comple-
mentagao da renda familiar em detrimento da formagao profissional. Essas’ :
alternativas nao representam solugdes, visto que os projetos sdo passagei-
ros e nao permitem ao adolescente alcangar um futuro sustentado, a exem- -
plo dos projetos de renda minima.

No Brasil, ja foram implantados varios programas mtemamonals na- -
cionais, regionais, estaduais e municipais, pelas entidades governamentais .
e nao-governamentais (Tabela 8). Os mais importantes sdo aqueles que
atendem a uma clientela absoluta com metas e objetivos que combinam
agoes sociais e econdmicas, voltadas ao desenvolv1mento e a mudanga de -
mentalidade da populagao a saber:

1. IPEC/OIT

O Programa Internacional para a Eliminagao do Trabalho Infantil
(IPEC) da Organizagao Internacional do Trabalho, incluiu o Brasil para o
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ga-lo por mais tempo (o contrato firmado em 4 de junho de 1992, foi prorro-
gado até 31 de dezembro de 2001, por acordo assinado em 31 de outubro

¥por todo 0 mundo: em 1992/93, foram realizados 155 programas de agao;
em 1994/95, o numero deles (incluidos. 0s mini-programas) passou para

% :manha (1991), Bélgica (1992), Noruega (1995), Espanha (1995), Franca

e (1995) Australia (1995), Estados Unidos (1995), Canada (1996) Luxembur-

,;-f?‘j go (1996}, Holanda (1996) e Italia (1996).

o Esse programa, no Brasil, tem um Comité Diretivo composto de repre-
séntantes pantarios do Governo (Ministério do Trabalho, do entao Ministério

: ._._ll.p'lo) dos trabalhadores (CUT, Forga Sindical e CGT) Umcef ONG (CNBB,
"‘"MNMMR , O Forum DCA — Férum Nacuanal Permanente de Organizagdes

- Paraa execucao do Programa, foram selecnonados dezenove projetos
de-agdo em todo o territorio nacional, contemplando as seguintes metas:
;ﬁ e!aboragao de politicas: (govemo) treinamento de trabalhadores (sindica-
=k t0s),-garantia de direitos e mobilizagao social (empregadores) e atendimen-
o direto aos -adolescentes e educagao da cnanga trabalhadora (ONG).
‘ .As atividades do IPEC atingiram indiretamente mais de 15.000 cnan-
as, 1.315 lideres sindicais e 544 educadores.

O relatério de atividades do IPEC 92/93 egistra grande sucesso na
mudanga de atitude dos lideres sindicais em relagao ao trabalho infanto-ju-
venil e & respectiva busca de solugdes, como o -evantamento sobre a cnan-
>a.trabalhadora de Franca, elaborado pela CUT, que levou o Sindicato das
nddstrias de Calgados do Municipio a empenhar-se no combate a explora-

%;:géo do trabalho infantil na fabricag¢ao de calgadcs.
5 No periodo 96-97, o programa teve como estratégia refletir sobre os
“.NOVOS conceitos e resultados advindos de sua atuagdo no biénio anterior e,
ambém, sobre as mudangas sofridas no Pais, na luta pela erradicagao do

Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua.,
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trabalho infantil, como a agdo governamental e o envolvimento do empresa- i
riado. A contribuigdo mais importante do IPEC foi a inclusao desse tema na |

agenda nacional.

O IPEC tem atuado nas seguintes areas de insergao de mao-de-obra |

infanto-juvenil: Mato Grosso do Sul, na extragao de carvao e erva-mate; Ba-
hia, na atividade do sisal e nas pedreiras; zona canavieira do Norte do Rio
de Janeiro, na cultura da cana-de-agucar e olarias; Vale dos Sinos (RS) e
Franca (SP), na atividade calgadista; Petrolina (PE), na fruticultura; Salva-
dor (BA), Recife (PE) e Estado do Mato Grosso, na exploragdo sexual de
criangas; nas capitais brasileiras (Belém, Belo Horizonte, Goiania, Porto
Alegre, Sao Paulo) e em todo o Pais, no servigco doméstico (Tabela 10).

2. PAl-MINISTERIO DO TRABALHO

Em 1996, o Ministério do Trabalho (MTb) elaborou o PLANO DE
ACAO DO MINISTERIO DO TRABALHO AO COMBATE DO TRABALHO
INFANTIL. Este Plano tem por objetivo a erradicagdo do trabalho infantil,
mediante o desenvolvimento de agdes que preservem a cidadania da crian-
¢a, dentro de um processo de articulagado com as varias instancias dos go-
vemos federal, estadual, municipal e com entidades'nao-governamentais.

Para isso, foram tragadas as seguintes dirét;riié's: sensibilizar as fami-
lias, os empregadores € a sociedade . civil_quanto ao comprometimento do
trabalho precoce; conscientizar todog os agentes sociais de suas respon-
sabilidades e orienta-los, de forma direta ou indireta, para a-solugao da pro-
blemética do trabalho infanto-juvenil e permitir que a Secretaria de Segu-
ranga e Saude do Trabalhador (SSST) e a Secretania de Fiscalizagao do
Trabalho (SEFIT) articulem, a partir de situagdes concretas, a atuagao dos
varios orgaos governamentais, visando a procura de outros parceiros s0-
ciais no combate ao trabalho infantil.

Como parte desse Plano, o MTb cnou o Programa de A;:oes Integra-
das (PAIl), com o objetivo de eliminar o trabalho infantil, bem como propiciar
melhoria nas condigbes de vida das familias envolvidas no Programa, con-
forrme.os seguintes principios basicos norteadores de sua elaboragao:

« integragao dos esforgos dos trés niveis de Governo;

® parceria;

" » descentralizagao;

¢ resultados em setores prionzados (trabalho, educagao saude, ali-
mentagdo, saneamento, meio ambiente), obtidos de-acordo com o
cronograma de comprometimento das parcerias estabelecidas.
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3. BOLSA ESCOLA - DISTRITO FEDERAL

.Bolsa ‘Familiar para a Educac,ao e consiste no pagarnento de um salario mi-
“L mo para as familias carentes, com criangas de 7 a 14 anos matnculadas
em :escolas publicas, que residam, ha cinco anos consecutivos, no Distrito
-6deral e que possuam renda-mensal nao superior a meio saiario minimo
or pessoa da familia. :

O programa tem os seguintes objetivos:

s promover a admissao e a permanenCIa na escola ptiblica, com
bom desempenho, de criangas em |dade de 7 a 14 anos comple-
tos, em condigOes de caréncia material e precaria situagao social
e familiar;

» articular condigbes para a melhoria da qualidade de vida das
respectivas familias e da educagao de.seus filhos, integrando
agoes com os diversos 6rgaos governamentais e nao-governa-
mentais.

! O Programa Bolsa-Escola, implementado pelo Governador do Distrito
Federal Cristovam Buarque, é um sucessc. Além de manter o alunoc na es-
: coia proporciona melhoria no seu desempenho e beneficia a prépria fami-
‘que passa a incentivar o estudante, visto que dISSO depende a continui-
dadé. da ajuda financeira do Estado.

- . Segundo reportagem do jornal.Correio Braziliense, do dia 6 de julho
de 1997 a aplicagdo do bolsa-escola j& vem sendo estudada por vérios
eStados e municipios brasileiros que estao consuitando a Secretaria de
Educagao do Distrito Federal, j& que o programa é de baixo custo e
apresenta bons resultados. O Estado do Amapa e o Municipio de Unai
(MG) ia seguiram o exemplo do DF. Um dos grandes triunfos do progra-
ma foi a redugao consideravel dos indices de evasaoc e de repeténcia es-
colar

A matéria jornalistica diz, ainda, que o Diretor-Geral da Unesco, Fre-
derico Mayor, que esteve em Brasilia participando da Cupula Regional para
o:Desenvolvimento Politico e os Principios Democraticos, elogiou a iniciati-
va do Governo do DF. Segundo ele, os paises do Terceiro Mundo poderao
conhecer detalhes desse Programa, mediante videc que esta sendo prepa-
rado para a sua divulgagdo, uma vez que a eficacia do programa foi com-
provada por quatro técnicos da drea de Educagéo e Sociologia contratados
* pela Unesco e pelo Unicef (vide depoimento do Deputado Distrital Antonio
José — Cafu sobre os dados estatisticos do programa).

oy
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4. SUDENE

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) criou
o Programa de Trabalho Educativo de Apoio ao Adolescente, projeto de ini-
ciagao ao mercado formal de trabalho que tem por fundamento legal a Re-
solugao n® 10.936 do Conselho Deliberativo da Sudene, de 26 de agosto de
1994, a qual autorizou a Secretaria Executiva da Autarquia a instituir pro-
grama de apoio ac adolescente, com base no universo das empresas bene-
ficiadas com recursos do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR).

Esse projeto tem por finalidade iniciar um-processo de profissionaliza-
¢ao dos adolescentes de baixa renda que hoje estdo no mercado informal
- da economia, medtante a¢ao educativa que permita a capacntagao teérico-
pratica para o exercicio de uma profissao.

5. MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL -
| SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Em 1996, a Secretaria de Assisténcia Social do Ministéno da Previ-
déncia e Assisténcia Social criou um programa de erradicagao do trabalho
infantil, denominado Programa Brasil Crianga Cidada. Esse programa repre-
senta um instrumento de politica de protegao social, por se ancorar na ga-
rantia de direitos e no acesso a bens e servigos, vinculando-se e articulan-
do-se no trindmio escola-familia-comunidade. O Programa foi implantado
nos Estado de Pemambuco, Mato Grosso do Sul, Bahia e Rio de Janeiro
(Norte Fluminense).

No Mato Grosso do Sul, o programa abrange predominantemente a
atividade carvoeira e é desenvolvido em parceria com diversos 6rgacs go-
vemamentais e -nao-govermamentais: Promosul, Unicef, Féruns Nacional e
Estadual de Prevengao e Erradicagao do Trabalho Infantil, Conselhos Esta-
dual e Municipais de Direitos da Cnanga e do Adolescente, Banco do Brasil
S/A, Correios, Detran, DRT/MS, Sesi, Empresa de Energia Elétrica do Mato
Grosso do Sul (ENERSUL), entre outros. Esse programa foi estendido as
familias que colhem erva-mate -na regiao das fronteiras mternacmnaus no
extremo sul do Estado. -

Foram atendidas, no Mato Grosso do Sul, mil criangas e adolescentes
nos primeiros trés meses e 1.500 no segundo semestre de 1996. O valor da
bolsa, fixado preliminarmente, foi de R$25,00 mensais. Posteriormente, -
esse valor foi elevado para R$50,00. Ao longo do ano passado, a Bolsa
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_ angas ‘e adolescentes na zona canavieira do Estado. Faziam parte
dessa equupe diversas organlzat;oes da sociedade civil - smdlcatos cen-

Ha;gcgde ao contingente de 27.312 criangas em, 13 Mumc;plos (Agua Pre-
“tgsAmarajl Barreiros, Cabo Santo Agostlnho :Catende, Jaquerra, Joa-
ufr‘ff’Nabuco Maraial, Palmares, Sdo Benedito do Sul, Tamandaré e Xe-
) «No: Semindrio de Planejamento.Estratégico, realizado em Recife,
S5 no 'dlas 13 e 15 de janeiro de 1998, foi discutida a ampliagao desse. pro-
-"é]etoaa fifn de beneficiar cerca de 100.000 criangas e adolescentes, abran-
g gendo também os municipios da Zona da Mata sul e norte, dependendo,

p‘ﬁ%em da capac:dade operacional de infra-estrutura do Estado e dos

" ngao e Erraducagao do trabalho Infantil no Estado da Bahia. Sua atua-
eve ‘marco com 0 mapeamento elaborado pelo Férum Nacional de
A ng:ao e Erradicagao do Trabalho Infantil, que estimou em 6.000 o
”rd de criangas e de adolescentes trabathando na cultura do sisal,
:}é,j unicipios de Retirolandia, Santa Luz, Valente, Conceigéao do Coité

.Rlaéhao do Jacuupe D|ante diSSO a SAS em parceria com o Governo
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complementar, realizada pelo Movimento de Organizagdo Comunitaria, com a
metodologia do Projeto Axé; qualificagdo dos gestores do Fundo Municipal de
Assisténcia Social; implementag2o do Projeto Escola Ativa (920 alunos s&o aten-
didos em 40 classes distribuidas nos cinco municipios e capacitando 40 profes-
sores); avaliagao pneumoldgica; odontoldgica e nutricional das criangas e ado-
lescentes (no Municipio de Santa Luz). e oficinas de planejamento das agdes
municipais de satude. O Programa, na Bahia, atende aos Municipios de Con-
cei¢ao do Coite, Retirolandia, Riachdo do Jacuipe, Santa Cruz e Valente.

O programa de erradicagao do trabalho infantil da SAS, que assume
diversas denominagGes dependendo do Estado - Vale-Cidadania (MS),
Mao-Amiga (PE) Crianga Cidada (BA) — apresenta o sequinte quadro de
atendimento:

RECURSOS FINANCEIROS REPASSADOS PELO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
UF | ANO | NDE | custo | AGOES JORNADA CRIANGAS | TOTAL
| BOLSAS COMPLE- AMPLIADA  |ATENDIDAS
‘ MENTARES
QUANT. |CUSTQ

ga | 1997| 8278 2076.70000( 777.696.00 2.854.96,00
1998|  60.000| 7.923800,00| 777.696.00 7.913.800,00 15.827.600,00
Ms | 1996 1500 60.000.00( 709.053.00 1.309.053,00
1997|  2.1001.140.000,00| 1.450.600,00 '| 2.590.666,00
1998|  5.000| 2.700.500 5.000| 1.250.000,00 5.000/ 3.959.500,00
pE- | 1996|  2210| 331.500.00| 94.094.00 425.594,00
- | 1997| 20.000]11.219.10000| 80304259 27.312 . | 1202222250
1908 43.937 23.968 60.000| 1636560000  60.000{40.334.100,00

1998 - PREVISAC

Ha previsao de que o Estado do Rio de Janeiro sera a quarta unidade
da Federagdo a receber os beneficios do Programa Crianga Cidada, princi-
palmente no norte Fluminense. A primeira fase do projeto de prevengao e

erradicagao do trabalho infantil, nessa regido, constitui-se em um cadastra-
mento da populagao dos Munucnplos (Campos de Goytacazes, Carapebus,
Cardoso Moreira, Conceigao de Macabu, Sao Fidélis, Sao Jodo da Barra e
Sao Francisco do ltabapoana), concentrando-se em parte da populagao
adulta, adolescente e infantil que estd, de alguma forma, relacionada com a
. cultura da cana-de-agucar. '

84



6. FUNDAGAO ABRINQ PELOS DIREITOS DA CRIANGAZ

- A Fundagéo Abring foi criada em 1980, por um grupo de empresdrios
do setor de brinquedos, com a finalidade de administrar projetos voitados

"%sé,‘ jpara a melhoria da qualidade de vida da crianga.
rztﬁ A principal realizagao dessa entidade ¢ o Programa Empresa Amiga

”;féf da Crlanga, lmpiantado em 1995, com o Ob]etIVO de mcentwar o] compromls-
s

J cnag:ao do selo "Empresa Amiga da Cnang:a realizagdo de uma
campanha pela inclusdo de clausulas sociais, em todos os contratos,
tanto publicos quanto privados, de compra e venda de servigos e tra-
balhos, vedando a aceitagao de produtos ou servnq:os realizados com
mao-de-obra infantil;

 atuagdo visando ao fortalecimento da capacidade normativa e fisca-
lizadora das organizagdes 'do Estado e da sociedade civil; criagdo
de uma rede de intercambio entre as empresas e as organizagbes
engajadas na campanha; -

e criagao de banco de dados com nnformagoes sobre agdes ja realiza-
das e Sub$ldIOS para diagnésticos de situacao e elaboragéo de car-
ddpios para agdes de organizagoes govemamentais € nao-gover-
namentais, a fim de eliminar o trabatho infantil e proteger o trabatho
do adolescente, postos a disposicdo dos empresarios ineressados
em investir recursos técnicos, matenais ou financeiros nos progra-
mas sociais pré-infancia e juventude.

informagoes colhidas na publicagdo: Mobilizagdo Empresarial pela Eradicacao do Traba-
: - tho Infantil no Brasif = Um Estudo das Estratégias Desenvolvidas pela Fundagdo Abring
.. pelos Direitos da Cranga, Benedito Rodrigues dos Santos, Sdo Paulo, dezembro de
1996.
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7. UNICEF

Em 1996 e 1997, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNI-
CEF)® desenvolveu varios projetos de agao, de comunicagio e de treina-
mento visando a erradicagaoc do trabatho infantil: :

Projetos de a¢ao®*:

» bolsas para criangas e adolescentes delxarem o trabalho e freglien-
tarem a escola fundamental e cursos profissionalizantes nas se-
guintes localidades: Salvador (BA) Belo Horizonte (MG), Franca !
(SP) e Municipios sul- mato-grossenses produtores de, carvao: Ri-
bas do Rio Pardo, Santa Rita,’ Aguas Claras, Nova Andradina e
Trés Lagos. Foram beneficiadas 1.917 familias, 1.292 criangas e
775 adolescentes com bolsas, 243 professores de ensino funda-
mental e monitores de atividades complementares a escola;

* pesquisa sobre o trabalho infanto- juVeniI no meio urbano: A Maquia-
gem da Explorag:ao em Ribeiro Preto (SP), na qual foram entrevis-
tados 452 criangas e adolescentes trabalhadores

+ projeto de errad\cagao do trabalho infantil na regiao do sisal, na Ba-
‘hia, com concessao de bolsas para as criangas e adolescentes fre-
gilentarem, respectivamente, a escola fundamental e.os cursos pro-
fissionalizantes, bem como a capacutagao de professores e monito-
res de atividades complementares a escola. O projeto foi implanta-
do em 27 Municipios, iniciando-se em 1997, em Retirolandia, Ria-
chao de Jacuipe, Concei¢ao de Coité, Santa Luz e Valente e bene-

’ ficiando 6.000 criangas de 7 a 14.anos e suds familias; ‘

e Projeto Cidade Mae, executado pela Fundagdo Cidade Mae, da
- Prefeitura de -Salvador, nos bairros peritéricos, beneficiando 2.500
criangas e adolescentes, a cada 6 meses, oferecendo atividades
profissionalizantes, culturais e esportivas, tendo como eixo a educa-
¢ao para a cidadania que se estende as familias;

. PrOjeto Eré, executado pelo Centro Projeto Axé , como processo de
educagao por njgifo,_da-arle, em conjunto com vanos parceiros liga-
dos aos movimentos culturais como: blocos afro (Muzenza e Iié
Aiyé), o grupo Capoeira Angola Pelourinho, ¢ balé do Teatro Castro

23 Fonte: Unicef — Brasilia, julho de 1997,

24 As informagdes sobre as atividades da Fundag@o Abring, da Secretaria de Assisténcia
Social e do Unicef foram colhidas de documentagéo exposta na Consulta Latino-America-
na e Caribenha sobre-o Trabalho infantil, reafizada nos dias 30, 31 de julho e 12 de agos-
to de 1997, em Brasilia, preparatéra para a Conferéncia sobre o tema, que foi realizada

~ em outubro desse ano, em Osio, na Noruega.
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Alves e a Escola de Circo Pecolino. O projeto abrange as comuni-
dades periféricas de Salvador (BA), beneficiando 300 criangas de
rua ou de comunidades pobres.

Projetos de Comunicacao:

* veiculagdo e busca de informagdes por meio do cadastramento de
734 domicilios carvoeiros e confecgao de 3 mil folhetos sobre as
condigoes de salde e igual numero de cépias do ECA na regido
das carvoarias do Estado do Mato Grosso do Sul, beneficiando 734
residéncias de criangas e adolescentes de familias de carvoeiros;

¢ agao do Unicef junto aos meios de comunicagao, por meio de orga-
nizagao de pautas, assessoramento de jomalistas € edigdo de ma-
térias, para colocar 0 tema do trabalho infantil na ordem do dia, re-
percutindo em nivel nacional e intemacional e obtendo resultados
de impacto com a realizagao de grandes reportagens: Globo Repér-
ter, Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo, Boston Globe, Televi-
sao Alema e jornais de circulagao nos estados.

Treinamentos: ' :

e capacitagdo de 120 agentes sociais no Estado do Mato Grosso do
Sul para a analise de estrutura/conjuntura;

« oficina de capacitagio para implementagdo de projetos, nos munici-
pios, com metodologias e técnicas participativas para 40 técnicos
governamentais e agentes nido-governamentais, na regiao das car-
voarias no Estado do Mato Grosso do Suf; .

 capacitagao de trinta conselheiros municipais de direitos da crianga,
para a atuagao, em Franca (SP);

» capacitagao de 25 conselheiros tutelares sobre competéncias e atri-
buigbes em Franca (SP) e municipios vizinhos;

+ planejamento estratégico na area sisaleira da Bahia, beneficiando
trinta técnicos do govemno do estado e participantes das comissdes
estaduais e regionais ligadas ao Projeto do Sisal;

e capacitagao de 150 técnicos de ONG que trabalham com a profis-
sionalizagao de adolescentes, com o objetivo de elaborar e monito-
rar projetos no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.

8. MARCHA GLOBAL CONTRA O TRABALHO INFANTIL

. Nos dias 22 e 23 de fevereiro de 1997, varias entidades que atuam na
tegao dos direitos da crianga e do adolescente, representando a Asia, a
frica, a Europa e a América, encontraram-se na cidade de Haia, Holanda,
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a fim de planejar a Marcha Global contra o Trabalho Infantil, que teve inicio |
em janeiro de 1988 e término em junho do mesmo ano, em Genebra. Nessa |
ocasido, representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos gover- |
nos reuniram-se com o objetivo de elaborar uma nova Convengao da Orga-
nizagao Internacional do Trabalho, versando sobre o trabalho infantil.

A Marcha Global teve a finalidade de "Mobilizar um esforgo global que |
vise proteger e promover os direitos de todas as criangas, especialmente 0s
direitos de receber uma educagdo gratuita e de qualidade, e de viver livres
da exploragdo econbémica, bem como da realizagdo de qualquer trabatho |
que possa ser danoso ao seu desenvolvimento fisico, espiritual, mental,
moral ou social’.

O evento consistiu de uma combma(;ao de marchas a pe ou em cara- |
vanas de Onibus, por percursos intemacionais, associadas a uma extensa |
programagao de demonstragoes publicas dos maleflcms causados pelo tra- -
balho infantil.

A coordenag:ao mundlat do evento esteve a cargo do indiano Kailash
Satyarthi, de cujo pais decorre a caracteristica dessa espécie de marcha de
protesto publico, a exemplo- das hiatras,- que sao viagens semelhantes
aquelas realizadas por Ghandi. Na América do Sul e no Brasil, coube tal in-
cumbéncia a Fundagdo Abring pelos Direitos da.Crianga, por meio de uma
Comissdo constituida de representantes das seguintés instituigdes: Confe-
deragao Nacional dos Bispos no Brasil (CNBB), Sinait, OIT/IPEC, MNMMR,
Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (INESC) e Férum Nacional de -
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA), além do
representante do Ministério Publico do Trabalho, Lélio Bentes Corréa. S

Gomo resultado imediato, houve a unido de-vérios.segmentos da so-
ciedade comprometidos com:a Marcha: Associagao:Galcha dos Agentes
da Inspegao do Trabalho (AGITRA), Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na. Agricultura {CONTAG), Dire-
tério Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), Movi- -
mento Nacional de- Meninos e Meninas de Rua (MNMMRY), Projeto Axé, Orga-
nizagéo Intemacional do Trabalho (OIT), Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia (AND1), Central Unica dos Trabalhadores (CUT]}, entre outras. '

A Marcha foi oficialmente langada em ambito mundial no dia 20 de no-
vembro de 1997, em 85 paises, mas a largada inicial deu-se em Manila, Fili-
pinas, no dia 17 de janeiro de 1998. No Brasil, 0 movimento iniciou-se no
Congresso Nacional, com .o apoio da Comissao de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados.

- Em fevereiro deste ano,:os adolescentes brasileiros Adébora Alves da
Silva, de 14 anos, José Santana dos Santos, 12 anos, Vellcia e Vellcio, -
ambos de 12 anos e mais dois adolescentes do Sul do Pais constituiram o
grupo brasileiro que partiu da Praga da Sé, em Sac Paule — apés uma mis-
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s ‘Da caprtal gatcha,.os brasileiros encontraram—se com representantes
: gargentlnos em Buenos Aires, e voltaram para casa. O grupo argentino se-
_fjgwu ate o Chile, cujos representantes seguiram até o Peru, e assim, suces-
fl£.s|vamente até Tijuana, no México, quando os ramos latino-americano e o
"norte -americano uniram-se em Washington, nos Estados Unidos, para se-
:-gu1rem caminhada até Genebra. Outro grupo partiu da Africa, constituindo-
§e no terceiro grande brago da Marcha.

Aqui, a Marcha foi realizada de forma simbdlica, por meio de semina-
E"?s e manrfestaqoes publicas, culminando com grandes atos promovidos no -
idia 12 de maio de 1998.
B, ~ No dia 13 de maio, a Marcha esteve em Brasilia, representada por
E:erca de 5 mil criangas e adolescentes vindos de todas as partes do Pais.
As manifestagdes tiveram inicio com um ato litirgico na Catedral. Em sequi- :
da, os jovens foram ao Congresso Nacional onde entregaram um documen-
fg, contendo 1,5 mithao de assinaturas, aos pre5|dentes do Senado, Anto-
: g_o Carlos Magalhaes e da Camara dos Deputados MIChel Temer. No do- .

9. BNDES

¢ O Banco Nacional de Desenvolvimento Social e Econdmico (BNDES)
7 §esenvolve o Programa de Apoio a Cnangas e Adolescentes .em Situagao -

f#ide ‘Risco Social, aprovado em outubro de 1997, com recursos do Fundo So-
B cial, objetivando consolidar, melhorar e expandir o atendimento a populagéo
@ﬁmfanto juvenil. O programa financia projetos de atendimento que desenvol-
givermn agoes preventivas e reabilitadoras, objetivando o combate a explora-
icao de criangas e adolescentes, o seu retomo a familia, o desenvolvimento

iprofissional e a consegliente absorgao pelo mercado de trabalho.

Além disso, estao previstos projetos de sustentabilidade institucional e
financeira que apoiarao a contratacao de estudos e servigos técnicos espe-
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cializados, a aquisi¢ao de infra-estrutura fisica necessaria, a formagao e a
capacitagao de educadores e outros profissionais.

O programa beneficia, ainda, entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos que atuam junto as criangas € aos adolescentes. Para isso, o
BNDES escolheu sete projetos desenvolvidos pelas seguintes instituigcdes:

Entidade Or¢camento Financiamentq Objetivo
total do BNDES
(R$) (R$)
Lar Nossa Senhora|2.200 milhdes [1.700 milhdo |conclusao do prédio,
da Consolagdo - aquisicao de equipa-
Sao Paulo (SP) mentos para a
' ampliagao da creche
e a criagao de cursos
profissionalizantes.
Casa do Menor Sao 1.200 milhao |melhoramento da
Miguel Arcanjo - ' -|gestao e da qualidade
Nova Iguagu (RJ) do atendimento, ex-
|pansaoc de  suas
acdes e criagdo de
novas atividades.
Obra Social Nossa|2.444 milhdes |2.444 milhdes implantagdo de uma
Senhora da Glo- - fabrica de alimentos
ra/Fazenda Espe- “|congelados e relocali-
ranga — Guaratin- zagao de uma outra
gueta (SP) de ° cbnserva de
cames, a ‘fim de
proporcionar trabalho
para 220 jovens
viciados.
Associagao Sao Ma-{1.195 milhao |776 mil criagao de programa
ninho (RJ) de educagao para ©
trabalho mediante a
ampliagao do curso
de padaria.
Pracatum  (Escola|1.440 milhdo |730,4 mil cragdo de uma
Profissionalizante: de escola de musica na
Musicos de Rua), comunidade de Can-
em Salvador (BA) deal Pequeno.
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¥,

Entidade Orgamento |Financiament Objetivo
total o do BNDES
Y (R$) (RS)

Etlidstituto Materno-In-1190 mil 190 mil relocalizagao da
[fantil de Pernambu- unidade de prematu-
ros, incluindo a
: reforma do prédio e

das instalacoes.
Projeto Axé 1.882 milhac |1.982 milhao . |estimulo & saida de

criangas e jovens do
ambiente de risco,
bem  comgo a
introducao da educa-
¢ao para e pelo
trabalho.
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Il - RESUMO DOS DEPOIMENTOS

1. JOAQUIM CARVALHO

QO jornalista Joaquim Carvalho, subeditor da area Brasil da revista
Veja, declarou que a idéia de fazer a reportagem sobre o trabalho infantil
surgiu porque, em 1995, a Organizagao Mundia!l do Comércio pretendia pu-
nir 0s paises que utilizavam essa mao-de-obra para baratear seus produtos,
zausando o dumping social. Entre esses paises, o Brasil, estava inciuso, fi-
cando na lista negra dos parceiros comerciais, visto que a exploragado do
lrabalho da crianga era intensa na economia brasileira.

Segundo ele, a exploragao da mao-de-obra das criangas entra na ca-
deia produtiva indiretamente, por meio da contrata__c;éd dos servigos realiza-
dos pelas familias. As criangas e os adolescentes nao tém remuneragio,
deixam de frequentar a escola, e 0 mais grave é que algumas dessas fami-
lias vivem em regime.de semi-escravidao. . .

A exploragao do trabalho de criangas e de adolescentes acontece na
produ¢ao do ago e do ferro destinados & industria automobilistica; na fabri-
cagdo do carvao; no cultivo da cana-de-agucar, no interior do Rio de Janeiro
e de Sao Paulo, preparando o terreno para o plantio, efetuando o corte para
transforma-la no agucar e no alcool, do qual a Petrobras é a maior consumi-
dora. No Ceara, a propria Febem incentivava a exploragdo e encaminhava
as criangas ao trabalho, alegando a necessidade de complementagdo da
renda familiar e de ocupagao das criangas para nao ficarem na rua, prosti-
tuindo-se ou traficando drogas; em Fortaleza, as criangas sao alocadas
para o trabalho no comeércio, especificamente na rede McDonald’s, median-
te incentivo originado de decreto do governo do estado; nas pedreiras, no
interior do estado, ha criangas de 6 anos quebrando pedras, de 7 horas da
manha &s 5 horas da tarde, ganhando dois reais por semana.

Nos centros urbanos, dessa forma, as crian¢as trabalham nos arma-
zéns, nas borracharias, nos supermercados e em casas de familia, onde
s&o denominadas "filhas de criagao”.
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oo O depoente alega que a reportagem pretendeu demonstrar a dificulda-
-l?derda solugado do problema do trabalho infantil, enquanto a sociedade en-

an

2. VALERIA FRANCA

A jornalista Valéria Franga, também da revista Veja, ressaltou a ocor- -
rj-ucua de acidentes de trabalho com criangas e adolescentes, especialmen-
‘na regiao de Retirolandia, Sertao da Bahia, como o caso dos garotos ce-
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Ao oferecer uma panoramica do problema no Brasil, a depoente lem-
brou que os pequenos trabalhadores estao sujeitos a acidentes de trabaiho
nas plantagoes de cana-de-agucar e sisal, que resultam na mutilagao de
seus membros ou na intoxicagdo pelo uso de agrotdxicos, além do trabalho
nas carvoarias, nas pedreiras e nas ceramicas, em regime de escravidao,
Ha, também, trabalhadores infantis nas cidades, como lavadores, vigias de
carros, vendedores ambulantes, carregadores e catadores de papel.

Ressaltou que a defesa dos direitos da crianga e do adolescente é de-
ver de toda a sociedade (art. 227 da C.F.), cabendo aos meios de comuni-
cagao divulgar que o trabalho infanto-juvenil ndo é solugao, mas um proble-
ma a ser combatido por seus aspectos nocivos.

Nesse sentido, os Conselhos de Direito nas trés esferas governamen-
tais tém papel decisivo no combate ao trabalho infantil, por meio de politicas
publicas articuladas, tendo como meta a erradicagao desse mal,.0 combate
a exploragao sexual de criangas e adolescentes e a garantia de escola pu-
blica de qualidade.

A depoente defendeu que a Convengao n® 138 da OIT deve ser ratifi-
cada pelo Brasil, assinalando que ha dezessete projetos de lei sobre traba-
lho infanto-juvenil, dezenove sobre a exploragao sexual, a violéncia e maus
tratos e dois sobre renda minima tramitando na Camara dos Deputados,
sendo que -0s projetos com o objetivo de restringir_direitos das crangas e
dos adolescentes precisam ser arquivados, bem como aqueles que contra-
riam o ECA e as Convengdes Intemacionais. '

Jussara de (Goias apresentou, ainda, sugestoes e recomendag¢des-in-
seridas neste relatono.

1

4. ANTONIO JOSE CAFU

O Deputado Distrital Antdnio José Cafu, Presidente da Comissédo Parla-
mentar de Inquérito da Prostituigdo Infantil da Camara Legislativa do Distrito
Federal, declarou que, em Brasilia, ha um sistema.de prostituigao infanto-juve-
nil que pouquissimas autoridades tém a coragem de denunciar. Esse sistema
funciona em cadeia marcada pela omissdo, pela conivéncia do Judiciario, da
Seguranga Publica, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros, da Policia Civil
e da P-2. Os agressores e 0s aliciadores de cnangas € de adolescentes conti-
nuam impunes, pois ha muito dinheiro envolvido nessa exploragao.

Ressaltou o depoente que o pomoturismo é divulgado no exterior, em
veiculagdes publicitarias tantasiosas, mostrando meninas calientes do Brasil.
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— Segundo o deputado, no Distrito Federal, as meninas, algumas com
- apenas 9 anos de idade, disputam veiculos, estabelecem o preg¢o conforme
.9 modelo do carro, fixando em R$100,00 o valor do servigco completo. As
.jadolescentes prostitutas estdo na ponte do Bragueto, no estacionamento do
“' Parque da Cidade, na saida do Nucleo Bandeirante e nos motéis da BR-
;O4D A questao envolve autoridades gotanas. No Entorno, ha muitos prosti-
:bulos onde as meninas sao leiloadas, sendo mais valiosas as de mais tenra
Jidade.

_ No Plano Piloto, a prostituigao infanto-juvenil acontece nas ruas, na
rodowana no Conic, no Pistao Sul, em frente aos hotéis, na regido da Uni-
versidade Catdlica. Ha, também, a prostituigao invisivel que passa pelos
Y corredores do Congresso Nacional, Tribunais e 6rgéos publicos.

A prostituicao esta presente.nas casas € nas chacaras dos Lagos, no
Park Way, nas despedidas de softeiro, nas falsas agéncias de modelo, nos
classificados de jornais, envolvendo cafetinas, rufides, mensagelros geren-
tes de hotéis, motoristas de taxi e porteiros de boates.

i Relatou ele que das 33 reunides da CP1 da Prostituigdo Infantil no DF,
* houve quorum em apenas treze, revelando uma postura medrosa, pois, se
fosse aprofundada a investigagao, autoridades locais poderiam ser alcanga-
das. Em uma pesquisa telefdnica, localizou-se um codinome Lucas ou Pe-
ter, posteriormente identificado como Marcio Soares e chegou-se, também,
ao nome da ex-pariamentar Raquel Candido como propnetarla de salas alu-
gadas para exploragdo da prostituig&o. :

Em Brasilia, nao ha o pornoturismo, mas o sexo administrativo. As

meninas sdo agenciadas pelos lobistas do Congresso Nacional, acompa-
nham o execulivo e 0 politigo ao custo de dois mil reais a noite. .
H4, ainda, as denuncias da produ¢ao de videos realizados por meni-
nas de 13 e 14 anos, recrutadas nas portas dos melhores colegios. ‘Na
abordagem das adolescentes, o aliciador argumenta que as fotografias sao
: -para fazer.um book.
Ha um grande numero de meninas gravidas com menos de 19 anos. De
- agosto de 1995 a julho de 1996, houve 445 curetagens pds-parto em adoles-
centes, na rede publica do DF, pois ha o uso indiscriminado do CITOTEC,
droga abortiva vendida no Brasil e indicada para as adolescentes pelos ru-
fides e cafetinas.

Em relagdo ao Programa Bolsa-Escola, ha dois resultados que cre-
denciam o sucesso do programa; cairam os indices de repeténcia em rela-
¢80 .20 ano passado e a evasdo escolar esta em torno de 0,2%. Hoje, sao
21.815 tamilias assistidas em oito regides adrunistrativas do DF, benefi-
ciando 39.316 criancas.de 7 a 14 anos. O cusic desse programa é.inferior a
1% do orcamento do DF, o que corresponde a, aproximadamente, R$22
milhdces ao ano.
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5. JOAO CARLOS ALEXIM

O depoente Joao Carlos Alexim, Diretor da Organizagao Internacional
do Trabalho, declarou que a OIT extraiu, da Conferéncia de junho de 1996,
uma resolugao sobre o trabalho infantil, produzindo um questionario que foi
distribuido a todos os paises, indagando sobre as medidas que devem ser
tomadas em relagao ao trabalho infantil e que devem compor uma Conven-
gao Internacional. Esse instrumento visa orientar a discussao em 1998 e em
1999, época em que esta prevista a elaboragao de uma Convenq:ao sobre 0
assunto.

Em 1990, a OIT langou um programa internacional de combate ao tra-
balho infantil, com recursos captados de varios paises. O Brasil foi um labo-
ratdrio na geragao de experiéncias para outros paises. A OIT procurou co-
nhecer essas experiéncias, confrontando-as com dois paises, um da Africa
e outro da Asia, com o propdsito de encontrar o melhor enfoque e como se
poderia enfrentar a questao do trabalho infantil. A partir dai, elaborou-se o
primeiro programa bianual 91/92, em que a principal tarefa foi motivar uma
grande discussao nacional a respeito da conscientizagao sobre o problema
do trabaiho infantil. O primeiro desafio referia-se a alteragao da ética cultu-

l, segundo a qual o trabalho da crianga é dignificante, sendo antes -uma
solugao e nao um problema.

Em 93 e 94, foram elaboradas estratégias maig especmcas no comba-
te ao trabalho-infantil, com a capacitagdo técnica € administrativa de orga-
nismos govemamentais e ndo-govemamentais.

Em 1995, criou:se,o Forum Nacional para a Erradicagdo do Trabalhg
Infantil, que foi aberto e capitaneado pelo Ministerioc do Trabalho, com am-
pla presenga de representantes de organismos sindicais. Chegou-se, entao, -
a uma metodologia de a¢do em que se definiram os papéis que devem as-
sumir a Uniao, os estados, os municipios, as ONG e os organismos sindi-
cais e empresariais. :

Em decorréncia disso, a primeira experiéncia realizou-se no Mato
Grosso do Sul. Hoje os planos incluem a area do sisal na Bahia e a da
cana-de-agucar em Campos.

Realizou-se uma parceria com o Inesc, com o objetivo de se romper a
cadeia produtiva da exploragao do trabalho infanto-juvenil, pois restou evi-
denciado que as empresas, mesmo aquelas que nao tinham, dentro de
seus quadros, o trabalho infantil, absorviam fornecedores e matérias- -primas
que incluiam a contribuigcao dessa espécie laboral.

O depoente declarou, também, que foi possivel envolver setores em-
presariais que se comprometeram a nao comprar matérias-primas e n&o ad-
quirir mercadorias de fornecedores que exploravam o trabalho infantii. Em
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tlpo de. mao- de obra

dq-nlvel tecmco.do _processo produtivo, como aconteceu no Mato Grosso do

b

Siil;com a alteragdo dos desenhos dos fomnos, a fim de aumentar-a produti-

id7e‘os programas ligados a Secretana de Agéo Soma! & muito tmponante

‘}e’,?:‘deve ter continuidade com projetos de geragao de emprego ‘e renda que

Tms

ao fortalecer a capacidade ‘da familia de orientar as criangas para a fre-
Géncia a escola.

£

2 0 depoente ressaltou a necessndade da formagao de quadros de re- :

ursos humanos para enfrentar a questao do trabalho infantil ¢ para atuar °
-#¥gegundo os enfoques das Ieis de protec;,ao as cnanq:as e aos adolescentes.

,?",tldos de fontes do IBGE e de estudos feitos em outros Orgaos de pesqursa
-@c”‘alem dos da propria Contag. Disse que hoje ha um milhao e meio de crian-
o g:as entre 10 e 14 anos, que trabalham na atividade agropecuaria e um mi-
3 hao e quatrocentas m|I adolescentes, entre 15e 17 anos sendo que, nes-



Aflrrnou que ‘a maior causa do trabalho infantil, contudo é de ordem
social; pois a- sntuagao de vidi remuneragao desses’ trabalhadores ‘p'r'é-
>dna. O salano é miuito baixo e as atividades sao exerc1das € pagas por ta-
refas. Basicamente ndo se tem hoje quase atividade alguma no ‘campo’que
3613 paga ‘por dia:trabalhado, ‘mas sempre por éxecucao-de‘tarefa; o que
forga 0s pais; por imposicao dos empregados ‘a Ievarem suas cnang:as para

a-execucdo do-contrato de trabatho.~ - -+ -+ =

Durante mmtos anos, os sindicatos de’ trabalhadores rurais nao pos-
smram organlzagao para fazer o contrato colétivo de’ trabalho. Os trabalha-
dores faziam reclamagoes a Justlg:a Comum ea Justlga de Trabalho. A me-
dida que os sindicatos se organizavam, comegaram a celebrar contratos co-
letivos de trabalho que melhoraram os salarios dos trabalhadores e reduzi-
ram suas tarefas a'um padrao aceitavel.

Outra causa do trabalho infantil e o ba|xo custo da mdo-de-obra, ja
que as cnangas e os adolescentes nao constam da folha de pagamento.
Consequentemente 0 empregador nao paga encargos sociais e trabalh|s~
tas, muito menos sofre reclamagoes na Justlga do’ Trabalho B

De acordo com o depoente a posm:ao da Contag é contrana ao traba-
Iho rnfantll e favoravel a ex1stenC|a de fmecanismos de proteg:ao segurang:a
e garantla quanto ao trabalho do adolescente

O Presidente da Contag dlsse nao ter dados numencos sobre o traba-
lho de cnangas e adoIescentes em contanto com agrotoxncos mas ressal-
cos’ sao utlhzados na agncultura hole ‘A area ‘de hortlfrutlgranjewos e uma
das mais afetadas. No'Rio de Janeiro; ‘por exemplo nas plantagoes ‘de 1o-

“mate e pimentdo, havia criangas de 8 a 10 ands — menores que o préptio
tomateiro — aplicando herbicida contra o vento. Lembrou que, nos laranjais,
no momento dd aplicacdo, as cnangas estao sempre embalxo do pe de la-
tanja, sem fenhum'tipo-dé protegdo, =~ = ¢ TR M

Declarou, alnda que a jornada de trabalho das crlan(;as e dos adoles-
centes, no campo, nao & inferior a 10 horas.

O depoente lembrou que foi realizado um encontro, em outubro do
ano passado, com aproxlmadamente 300 cnang:as em Brasilia. © GDF co-
laborou com uma equipe ‘médica’para’ “fazer 6S exames nessas cnancgas.
Mais de 60% das que foram examinadas tém problema na coluna e sopro
cardiaco, mas a ampla maiona tem problema visual e corre o risco de ficar
cega, impedida de exercer qualquer atlwdade no futuro se nao for tratada
|medlatamente Tt : S

“As atlwdades onde ha malor mserg.ao de mao- de-obra mianto-]uveml
encontram- -Se na cana-de- ag:uear ‘RO sisal, na laranja &'nas carvoarias. Na
faixa de 10 a 14 anos; 1 milhao e 73 mil’ traba!hadores desse segmento nao
tém remuneragao. Essas 530 apenas utilizadas para auxiliar a tarefa do pai.
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xecutor da tarefa b

: . A Contag esta fazendo um trabalho ]unto as suas Ilderang:as sundtcals
s gg;a que assumam .a erradlca(;ao do trabatho infantil. como politica traba-
IQ!sta da mesma forma que lutam para melhorar .0 salario. do. tfrabalhador.
Segundo 0 preSIdente da entidade, a melhor forma de. melhorar o salario
d@é empregados é nao permmr que as cnangas salam para, trabalhar pois
hal dupla exploragao deles e das criangas. Por isso, cresce o nsco de nao
5e fechar acordo e de nao haver qualquer cIaUSUIa_ no contrato coletwo de

N:Fa*?otegao a0 trabalho da crianga e do adolescente

0 depoente ‘assinalou algumas agoes posmvas na erradncag:ao do tra-
b alho infantil.- A Promotoria Piblica de Ribeirao Preto é pioneira nessa ini-
cnatlva Os promotores ‘apesar de ameagados de morte, incorporaram,
o[no atwndade da |nst|tU|¢ao essa tematica e, hoje, naquela cidade, nao ha
: rlanga ‘trabalhando no setor de cana-de-agucar. H4, inclusive, a' tentativa
‘ﬁ‘,prmblr que adolescentes trabalhem, em virtude dos problemas graves de
ede que o trabalho precoce pode gerar

Em F{ondoma a Prornotona Pubhca a Policia Federal e outros c’)rgéos

I

..

Como proposta o depoente defendeu que ndo seja concedido ne-

al,
-‘hhum tipo de subsidio, inclusive empréstimo de bancos oficiais, para qual-

: fanto juvenil. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, conhecida
'omo PNAD, e uma pesqwsa anual, Que cobre cerca de cem. mil mUI'IICIpIOS




domicilio: A partir de uma amostragem de cem mil, o IBGE est:ma quals se-
riam os dados relativos-a toda populagdo. - . - v oL :

-0 depoente-esclarece que o IBGE, mfehzmente ‘nao tem previsao de
ir dfretamente ao estabelemmento para - |dent|f|car srtuagoes onde extsta a
explorag:ao do trabalho.infantil. - R R e T SR

" A“PNAD, por-sua’ metodologla nao alcanga 05 menlnos de rua, pois
08- pesqursadores vao as residéncias e |nterrogam as pessoas sobre 0 tra-
balho. Mesmo ‘assim: estima-se qde naod -existam tantas’ cnangas sem ne-
nhuma-réferéncia familiar: As cnangas normalmente sao vmculadas a algu-
ma familia.

“'As perguntas referem se ao trabalho de carater economlco sea pes-
soa esta trabafhando seofez na semana ‘anterior, se estuda alem daque-
Ias questoes gerals que atlngem toda a populagao a partrr dos 10 anos

e} depoente d|sse que Nao se. pode tomar os dados sobre 0 trabalho
mfantll |soladamente e que existem, no Brasil, 500 mll cnangas entre 5e 9
anos que trabalham e nao tem remuneragao alguma mas sS0. tem que ser
entendldo comparando se esses dados com, outros A pnme:ra wsta parece
que éssas cnancas estao tazendo trabalho escravo Mas nao é |sso pois
uma parte das cnangas trabalha com a famllta B

A pesquusa de 1995 rnostra que havna cerca de 447 m|I crlang:as en-
tre 5 e 9 anos de idade, cujas familias declararam que fazuam algum tipo. de
trabalho, o que corresponde a aproxumadamente 1,5% do total de criangas
do Brasal nessa |dade ,.que & cerca de 32 mllhoes

R Do grupo de. 10 a.17. anos de ldade sao sete rm[hoes e meio de jo-
vens que aparecem desempenhando alguma atividade, 28%. de um total de
27 mllhoes de habitantes nessa falxa de.idade.. . oy

. De. acordo -com ele a mao- de-obra mfanto—]uvenll ocorre pnncipal-
mente, nha zona rural, entre a populacaoc de baixa renda: 88% das crniangas
com menos de 10 anos que trabalham vém de familias ocupadas em ativi-
dades rurais; dessas, a.grande maioria, 267 mil ou 63%, € de familias que
se decllcam a atlwdades por conta proprla : :

Ha, no Brasil, um grande setor da. economia no campo:com auvudade
por. conta propria. 1sso se:da na-regido Sul e também em regides do interior
do Nordeste, aléem de outras, sendo que, na cidade, considera-se de econo-
mia informal, na qual ha maior concentragao de.trabalho infantil.-

 Existem-criangas de:5:a:9-anos :que-acompanham os pais.na lavoura
sem.receber.remuneragao. Isso podera:caracterizar trabalho“escrave, -mas,
nem sempre, tal situacdo acontece. Na regido Sul,-porexemplo, de-imigran-
tes europeus, italianos, dentre outros, 0s filhos..acompanham os' pais, imi-
tando-os e-vao aprendendo as atividades desde. pequenos. isso nao signifi-
ca, necessariamente;-exploragao semelhante:aquela em que :a‘crianga‘tra-
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: e%:l 0% no mtenor do Maranhao Em- segwda vém-o-interior, do Parana €0
4] tenor do Fho Grande do,Sul, com-8% e 7%, - respectwamente e.6% no in-

: subostamente mais moderna, ou seja pequenas propnedades nas areas do
Flto Grande do Sul e do Parana.

. Aflrmou 0 depoente ‘que, no’Brasil, 64% dos jovens'de 10 a 17 anos
‘éétudam e nao trabalham; 16% estudam e trabalham; 9% a 10% trabalham
e'nao estudam, e 6,6% cuidam de afazeres domesttcos € nao trabalham :
{lgij@_rm-estudam.a. L e e emian m oA ez

: gue, entre 0s homens 47%ndo estudam Na. .regiao: urbana 20% ‘dos jo-
gens trabalhadores entre 15 e 17 anos-.ndo estudam..Entre-a’ populagao
mals jovem,-de 10 .a 14 anos, o numero. dos que 's6 .estudam, no.campo, é
3 det 53%; 28% estudam e-trabalham, e 10% trabalham e nao estudam.

4,.- -De acordo.com ¢ depoente,;em termos gerais,ino grupo: dé 5ta'9-anos
’ jde idade, as cnangas estao na escola e, em geral lrabalham poucas ‘horas:

.o Quantoa ]ornada de trabalho, -h4 o segumte quadro: ne grupo: de 5 ag
ﬁhnos .em.média, as criangas trabalham'16. horas por semana, o que da em
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média trés, quatro. horas por dia, sendo 15 horas-e meia por.semana para
as criangas que estudam, e 18.semanais, para as criangas que néo estu-
dam. Mesmo as criangas que nao. estudam em média, estao trabalhando
meio tempo As criangas estudantes trabalham um pouco Menos.

Para o grupo.de 10 a 14 -anos, .0 numero de pessoas-que trabalham
40 horas ou mais chega a 24%;.para.o grupo de 15 a 17 anos, s20.64%
nessa situagao..

- De-acordo com-o depoente esses dados demonstram que 0 fenome-
no do trabalho infantil nao é, necessariamente, excludente do estudo. Por-
tanto, a situagao exposta em numeros é muito diferente daquela mostrada
em-um quadro giobal do Brasil de quinhentas mil criangas escravizadas, tra-
balhando o tempo todo.e fora da escola. Ele alerta para o fato de se olhara
prob}ematlca do trabalho infantil-de acordo.com as variaveis de focais e si-
tuagoes. R _ '

E importante desenvolver-medidas extremamente restritivas e puniti-
vas para empresas que produzem e vendem produtos para © mercado na-
cional e intemacional, utilizando o trabalho infantil em detrimento do traba-
tho adulto, 0.que é munto diferente da situagao em que a. crianga simples-
mente esta fazendo parte de alguma atividade familiar, na area rural. Infeliz-
mente, essa identificagdo ndo pode ser feita com os dados do IBGE.

O IBGE fez, no ano de 1996, um censo populacional levantando infor-
magbes sobre cada pessoa, inClusive no aspecto da escolaridade, sendo
que esses dados estardo brevemente dlsponlvels :

8. HELENA M. BEATRIZ DE ANDRADE

. A depoente, Helena M. Beatriz Andrade, Coordenadora da Fiscaliza-
¢éo do Trabalho, Seguranga e Saude do Trabalhador, da Delegacia Regio-
nal do Trabalho do Rio Grande do Sul, expds a situagéo do trabalho de
criangas e adolescentes no Rio Grande do Sul, fruto de diagnéstico desen-
volvido no Estado. .

Relatou que, em abril de 1996, 0 Delegado Regional do Trabalho Lusz
Carlos Melo, por meio da Coordenagao de Fiscalizagao, constituiu um gru-
po de trabalho denominado Comissao Estadual pela Erradica¢ao do Traba-
lho Infantil, com a tarefa de fazer um diagnéstico sobre o trabalho infantil e
do adolescente, no Estado do Rio Grande do Sul, que foi elaborado em ju-
nho de 1996. _ :

Logo em seguida, foi iniciada a sua divulgagao com o objetivo de pro-
por agbes integradas com a comunidade. Constituiu-se, entdo, uma comis-
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iriipor
aicial do Trabalho;’ receberam a incumbéncia de venhcar a presenq:a de crian-

_ 'é}gasre adolescentes em SItuac;ao de trabalho penoso € lnsalubre no Fno Grande

gl;t;)ﬂ(em as cnanq:as mtegravam -0 mercado: entre 0s'5 €-9-anos-éram 61 .900
el lang:as ou'seja, 6;59%:da populagao nessa faixa etaria:

53 - A depoente declarou-se surpresa ¢om a situagao do trabalho infanto-

o

"nos entretanto Porto Alegre tlnha a malor taxa do Brasu 48, 98%, en-
~quanto Sao Paulo contava com 47 97% .

: '-mentalldade arralgada ha munto ternpo trabalham dlanamente corn seus
S apafs. na Ilmpeza de gallnhelros e chlquelros no carregamento de matenal

ik No Rio Grande do Sul o trabalho da crianga € considerado normal.
'I_?refere se que o conhec1mento na area rural -passe de pan para filho, mes-

ras semanais, representando 46,52% da populagdo nessa faixa etaria,
endo que 56% delas nao percebem qualquer remuneragao ja que traba-

/ *?riefacnos prevudencuanos e, se for modiflcada alei trabalhlsta e prevuden-
ﬁgna essas cnanq:as ‘e-adoléscentes Jamals se’ aposentarao porque come-
Eiicam 'cedo e’haoc tém: grandes ‘chances:de tér saude aos75 anos ‘idade defi-
1da para a aposentadona segundo proleto ho;¢= em tramltagao LT

_ Relatou que a ‘DRT tambem elaborou U dnagnostlco re!a_tlvo a fumn-
cultura no’ Estado do Rio Grande do “Sil, onde varlas companhlas de famo




mais tenra.idade, em contato com pesticidas e agrotoxucos na companhua
dos. pals. Isso porque a cultura’ do fimo necessita, a partir do seu plantlo de
cargas enormes de -agrotoxicos, munos ja proibidos no mundo inteiro.

A dépoente declarou que a, DHT reahzou algumas pesqunsas em postos
de salide e.0.nimero de criangas que tomam Gardenal € grande Ha tambem
um aumento da procura pelas. APAE devido ao elevado niimero de nascimento
de criangas excepcionais. No Municipio de Venancio Aires, 10| realizada, pefos
pesquisadores Jodo Wemer Falk, Sebastiéo. Pinheitd e Let|C|a Hodngues uma
pesquiisa sobre o incremento de suicidios.que apontou | indicios de que o SUICI-
dio e a doenga menital, no muriicipio, eram decorrentes de agrétoxicos.

Helatou denuncias da ex:stencua de Jovens coriadores de acécias que
trabalham em Arroios.dos Ratos.e Butla onde ha grandes plantagdes des-
sas arvores e de eucallptos destinados & celulose. Em Guaiba, as multina-
cionais Riocel e Tanak compram esse material, explorando de forma indire-
ta, o trabalho infantil. ‘

Segundo ela, ha noticia de cortadores, extratores-é lapidadores de pe-
dras semipreciosas em Nova Prata, Soledade, Ametlsta do Sul, Frederico
Westfalen, Planalto, bem como denuncuas de que um dos adolescentes de
14 anos que desempenhavam esse tipo de. atwudade havua morrido eletro-
cutado na semana anterior.

Em Frederlco Westfalen as pedras sao beneﬂcnadas em, atelles l'leI—
mentares, que existem aos mithares em Soledade Neles, trabalhiam meni-
nos adolescentes sem registro, sem méascaras, sem qualquer tipo de prote-
¢éo, utilizando diesel para cortar e lapidar as’ pedras Essas, fruto do traba-
lho e do sacrmcm desses trabalhadores s&0 depois, exportadas para os pai-
ses dltos desenvolwdos S .

A produgdo de maga emprega cerca de 6. m|I trabalhadores Desses
20% séao formados por, criangas e adolescentes que trabalham na colhelta
no raleio, que éa poda de alguns. galhos da macieira, na- Ilmpeza do pomar
e nos serwt;.os gerals usando tesoura, fO|ce e canlvete sem qualquer tipo
de eqmpamento de’ protegao mdlvudual - i

~'Na avaliagio da depoente essas cnanc;as sdo levadas pela pobreza e
pela situacio de desemprego a sair-das escolas, delxando a sala:de aula para
ganhar meio salano ou um salano mlnlmo ao fim deum més de trabalho

Preocupados, entao com esse problema o Sindicato dos Produtores
Rurais e a Delegacia Regional de Educaq:ao propuseram a alteragao do ca-
lendario escolar para que as criangas continuem estudando e possam aju-
dar também na cothena p015 esta garante a sua subsnstencna. Eles ‘traba-
~lham uma- medna de’'6 a 8 horas diarias, sem cartelra de trabalho e a renda
familiar & deé'uma dous salarlos m|n|mos

Outro- problema, nessa reg|ao esta reIacmnado com as cooperatlvas
dos sem-terra. Estes; ém nimero de.500, trabalham sem registro para nao
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descaracterlzar a sua condicdo de sem-terra. Foi realizada na DRT, com
_, upa dessas cooperatwas e as empresas da reglao uma reuniao, em que
: se_consegu:u que esses trabalhadores tivessem 0Ss seus’ vmculos emprega—
t!clps__caractenzados Assnm em caso de acidentes de trabalho, bastante

: comuns na ‘regiao,. ou; de- probfemas de saude esses trabalhadores nao
mals flcarlam abandonados a propna- sorte,

, A depoente ressaltou que aquefa cooperatwa tinha existéncia apenas

IegaI pois nao havia a dtstnbmq:ao de lucros entre os cooperados Nas pala-
ql vras. do propno presadente a entldade cobrava R$6 00 por dia de trabatho,

%.' dos quals R$3, 00 eram para 0. trabalhador e R$3,00 para a cooperatlva dos
-? assentados Desse modo percebe -se o awltamento do trabalho também do
adulto wsto que este praticamente recebe apenas R$3, 00 pelo dia inteiro
de labuta, em meio ao-pd, na desconfonavel e insalubre posigdo de aga-
: chamento que desencadela 0s mais variados problemas de coluna.

: . Outra-dendincia sobre o trabalho de criangas é o caso da Ceasa Nas
?-%I_, vanas incursdes da DRT a Central, foi constatada a presencga de criangas e
% adolescentes entre 9 ¢ 17 anos trabalhando A maioria desses meninos sai
: de municipios pequenos da Grandé Porto Alegre, vai para a Ceasa em
c:ma ‘de‘caminhdes dos agncultores carregam e descarregani cargas € cui-
dam desses veiculos. Elés iniciam eésse trabalho as:4 horas da manha, com
@; jornada de 6 a 8 horas diarias e ganham de R$5,00 a R$10,00 por dia.

B :f%-  Ha&: denum:las de adultos reclamando que ndo haviam conségundo tra-

balho ali ‘parque o dia deles era cobrado a base de. FI$3O 00 e 'convém dos

2 agncultores trazerem as crlangas e 0s adolescentes € até adiregao da Cea-

W sae manté- Ios ali, porque eles sao mao-de-obra muuto barata. Nenhum de-

7';;_ Ies tem cadelra assmada Alguns ainda pequenos, ja.tém. varizes nas per-

= nas, pelo excesso de carga que carregam: caixas pesadas que tranSponam
A correndo porque térn uma, quota para preencher ‘ :

£ Ha. denunC|a também na reglao dos- calq,ados Pesqmsa reahzada pela
E)r" Suzana Marques Subde\egada da DHT de Novo Hamburgo revela -que,

2 tes com 15 anos, sendo que 51% deles do sexo femlmno e 94% do total com

' pamapaqao no orc;amento famlllar o) salano médio mensal era de R$174 00 e
* a jomada medla semana, de 43’ horas e 37 minutos. Esses adolescentes cola-
- vam solados de sapato em ambiente. altarénte insalubre, trabalhando em ate-
hes de empresas de fundo de quintal. Por conta disso, sao freqlentes os aci-
. dentes de trabalho: dedos presos nas prensas e envenenamento por cola.

- Também ha o caso de criangas muito pequenas entre 5 e 10 anos de
|dade que trabalham em casa. As fabricas metalurgicas levam fivelas para
- que nestas, elas coloquem 0s pmos As criangas-denunciaram que coloca-
- vam pinos em seis pacotes com-trés mil fivelas todos os dias. Trabalhavam
das 10 as 21 horas, s0 lhes restando os domingos para brincar.
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Segundo a depoente, ha um termo de compromisso no sentido da er-
radicagdo-do trabalho infantil e prote¢do do juvenil, firmado: pelas entidades
mais representativas do Rio. Grande do Sul: govemno:do:estado,:Secretaria
do Trabalho, Secretaria:de-Educagao, Secretania da Agricultura‘e Abasteci-
mento, Secretaria de Satde;-Secretaria de Justica, Federagio dos Munici-
pios, Pre5|dénc1a dos Vereadores, Céntral-Geral dos Trabalhadores; Forga
Sindical, CUT Fiergs e Procuradorias Regionais do Trabalho.

- Embora tenha enfatizado a existéncia, no Rio.Grande do Sul, -de pro-
gramas de apoio & crianga e ao adolescente, a exemplo: dos :projetos em
Novo.Hambuirgo, a. depoente chamou a -atengéo para o-problema com um
centro de agenciamento-de adolescentes, o Centro de:Integragao Escola
Empresa,- entidade: privada-que trabalha junto-a Fiergs, colocando o estu-
dante do 2°,grau em estagios nas:empresas. Apesar de a legislagado estipu-
lar que 0 estagio s0. & possivel no caso de curso profissionalizante, por in-
termédio do Projeto Preparagédo Para o Trabatho .(PPT), a entidade aloca
milhares de jovens. para o trabalho, em. atwudades que. fogem,a caractenza-
¢ao. Iegal do estagio proﬂssnonahzante telefomstas boys, atendentes de fei-
ras, vendedores e empacotadores. A depoente ressaltou, ainda, o baixissi- -
mo numero de adolescentes matriculados em Cursos. proﬂssuonahzantes
haja vista que nem mesmo 0 Senar oferece esse tipo'de curso.

Outro caso, cada vez mais -significativo, de explorag;ao da mao-de-
obra infantil é o0 das meninas que trabalham em suas propnas casas ou em
outras residéncias, em uma. espécie- de. atlwdad”e laboral aparentemente in-
visivel, bem diversa da atividade do.menino que corta cana.

A depoente enfatizou due, para cada crianga que trabalha ha um pai
ou uma mée desempregados em razio da preferéncia, de alguns empresa-
rios pela mao-de-obra infantil e adolescente _porque, ela € docil, aceita pa-
gamentos avnltados tem balxo poder de contestagao o que a toma presa
facil da ganancua e do abuso e compromete 0, desenvo|v1mento da crianga,
porque ela vai flcar fora do sistema de fonna(;ao que deveria. -prepara-la
para a. cndadanla piena L .

9. BENEDITO RODRIGUES DOS SANTOS

, Segundo 0. depoente Benedlto Rodngues dos Santos Coordenador da
Se(;ao Brasnlewa da Defesa da Cnanga lnternacmnal .6 bem recente a.cria-
¢ao . da seg:ao autonoma do Forum de Defesa da Cnanga no. Brasil.

Com 0 objetwo de mveshgar o trabalho -infantil, a Defesa da Crianga
Internacional e a Sociedade Internacional de Prevengao. a Abuso, Negligén-
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fienos qualificadas e pouco ‘escolarizadas, o que: representa um grande
"ntlngente no Brasnl 80 ma|s de 500 ‘mil cnancas entre 5 e 9 anos e 4, 5

"'De acordo com o Sr Benedito Rodngues a erradlcacao do trabalho
nfantll é polémica em todo o mundo, havendo quem alegue tratar-se de
rha questao cultural. Nesse sentldo serid-impossivel acabar.com tal explo-
ragao pois as familias precisam do trabalho dos’ fl|hOS Segundo 0 ‘depoen-
st_e"”'esse foi o argumento’ utilizado pelos senhores escravagrstas braSIIelros

‘ :p’?ara a defesa da perpetuagao da escravatura:

“Contra esses argumentos os depmmentos das cnangas e dos adoles-
"ff"” s contidos no relatério brasnlelro revelam que as condlooes de trabalho
gles oferecidas sdo degradantes e pre;udncnals a saude: O trabalho infan-
fo-juvenil, em vez de elevar a estima dos” meninos & meninas e leva-los a
somahzagao acaba por incutir nelés ‘tim sentimento de vergonha peto servi-
ge “executado.‘Isso porque éles realizam atividades’ desgastantes e, muitas
vezes de semi-escravidao, recebendo salarios muito inferiores ac dos adul-
5 tos por.trabalhos de baixa qualificagdo que levam a reprodugao do ciclo da
' pobreza. Agrava, ainda, esse quadro o alto indice de evasao escolar e a re-
petenma entre os infantos trabalhadores o que provoca um grande prejuizo
economtco para o Pais, = :

}iv -0 depoente chamou a atengdo para o trabalho invisivel tanto das me-
*'nas “fithas de criagao”, que trabalham como domeésticas, cuidando da
: ;{asa ‘e dos irmaocs-como se fossern maés de tarfitia, ‘quarito; das criangas
qlie trabalham em unidades famlhares de’ produg:ao rural. Nesse ¢aso, o tra-
balho é dividido pela familia & 0s Meninos Vao i escola. A fitulo de exemplo,
{: <

4élatou que, na industria de laticinios, 48% das cruang:as trabalham nesse

' SIstema a maior-parte delas sém remuneragag. - o
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- O .depoente discorreu a_respeito de politicas publicas voltadas para o
combate-do trabalho infantil, o-comprometimento e a mobiliza¢ad ‘dos em-
présarios:contra :a: explora¢ao: sexualdescridngas ‘e adolescéntés que;no
Unicef, @ :tratada no-campo-do-trabalhe -infantil: Informou-gue’é Unicef:de-
senvolve programas-de ‘prote¢ad-a’crianga e ac-adolescente de acordo ‘com
0s seguintes principios:-para criangas’com menos de 14 'ano$,'a soli¢ao é
a erradicagido do trabalho:e-a volta-a eseold; por meio-da bolsa-educacio,
investimentos . em atividade de complementagéo-escolar; ne periodo extra-
escolar, e-geragao de renda-paraa familia. Para os adolescentes,.a:chama-
da-;Moderna.. Formagao+Profissional :Multifuncional visa- oferecer-lhes uma
gama:de.alternativas para-enfrentarem :0:mercado de trabalho wvariado, in-
clusive -com-uma-bolsa:de:R$100,00:e investimento:nas familias.

* Na avaliagdo do‘depoente,.a erradica¢do do trabatho |nfant|l passa pe-
las estratégias utilizadas ‘de ‘mobilizagao ‘dos eémpresarios para resolver o
problema,- a exemplo.da inclusdo de clausulas sociais nos acordos .e con-
vengdes . coletivas. de trabalho, dispondo.sobre a proibigdo da compra de
matéria-prima_cuja- produgao envolva o trabalho infantil. Nesse sentido, a
Fundagio Abring dd- Uma’‘espécie de selo,” 1SO- 900 para-a empresa que
nao explora o trabalho infantil e apdia programas que beneficiam a educa-
¢ao de crlangas enguanto a Natura adotou uma escola.

0. depoente ressaltou a.importancia-da atuagao das assmlag:oes de
consumndores para o ‘combate a0 trabalho infantil, no 'sentido -de desenvol-
verem campanhas-de boicote ‘aos bens produzudos mediante a explorag:ao
do trabalho de ¢riangas e adolescentes. - - - ;¢

{Em"termos _de politicas’; publicas, -apontou 0 exemplo de -Bebedouro,
: onde foi lnstalada a-Comissao.Regional de Erradicagao do Trabalho Infanti,
com a- moblhzagao de mais de vinte Conselhos para identmcar as criangas
trabalhadoras e leva-las para a escola : :

Lt T ;'._»:-w ] LY - . '.~! .

- 10. - FRANClSCO CALASANS LACERDA

PPN e, ‘. : .1 Sy

O depoente Francisco Calasans Lacerda, Presidente do Sindicato dos
Empregados e Hotéis e Similares.de Sdo Paulo, destacou que, no sétor de
fast-food, ocorre a: utlllzag:ao legal da mao-de—obra mfanto -juvenile- apresentou
as seguintes: -denuncias; ‘sobretudo’ relacionadas a rede McDonaId s, que se
propoe a aproveitar, de forma salutar,‘6.trabalho do adolescente. - .

- Segundo-ele’as.empresas-exploram: a:mao-de-obra'infarito-juvenil por
'ser-mais’ barata, forhecerido-ihesialimentagio:inadequada’ (urh sanduiche e
uma coca), no momento em que os adolescentes precisam-de uma alimen-
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+.taglo mais adequada; exigermn jomada acima -de quatro horas, sem o paga-
mento. de.adicional- extraordindrio, inclusive trabalho noturno; adotamcrité-
L rios-de- selegao baseados na boa.aparéneia;, mduzem 0s pais;dos,adoles-
' centes a assinar contratos; que ,suprimem_os. direitos trabalhistas;:.nelas
ngg (;ang_ns._o,;assgd_lg sexual, .os acidentes.de-trabalho- e. o constrangi-
mento -.moral (os. empregados trabalham sempre sob .suspeita, .sendo
’acusados de furtos);. nao oferecem assisténcia,médica aos adolescentes
amdentados sem, oferecerem os equipamentos de proter,:ao individual,
pérrmtem que,0s.pequenos. trabalhadores .manuseiem produtos agressi-
Fi;bs a salde ou se exponham a; mudang:as abruptas .de temperatura:. os
adolescenles trabalham com, chapas aquecidas.e, em seguida, sdo obri-
gados a entrar em fngonfucos forcam a permanéncia.dos. adolescentes
! ‘em servug:o ap6s marcagao do panto e pagam salarios abaixo do pISO da
% _categoria proflssmnal

7]

11. OSCALINO LOPES FILHO

, Oscalmo Lopes,, Fliho PreS|dente da Cooperatlva de Ganmpelros de
Anquemes (RO),. mlcuou o sey depo:mento lembrando_dos dispositivos le-
gals relatwos ao. trabalho lnfanto-juvenll Em seguzda rememorou 0. proces-
SO historico de crlagao do garmpo de Bom Futuro, © qual era administrado
pelo Poder Publico na forma do regime de matncula sendo a exploragio do
'ganmpo perm:tuda em areas que nao fossem oneradas por alvard de pes-
qunsa ou concessao de Iavra a qualquer C|dadao brasnelro gue se rnatncu-
Iasse como ganmpelro na reparti¢ao f fiscal. :

£ ;'. De acordo com ele, uma mmeradora que comprava cassnenta na re-
glao soube da existéncia da jazida e requereu alvaras de pesquisa de ouro
;& prata, contratando jagungos para expulsar os garimpeiros mesmo antes
de obter o titulo..A agao de,pistolagem foi desmobilizada pela policia, me-
: dlante denuncna dos garmpeiros que Organizaram uma.cooperativa para
; defesa dos interesses e promogao econdmica e social dos associados, por
& ﬁmeio da comercializagao em comum da produgao. A empresa, entao, ten-
£ }ou retirar 'os ganmpelros por- meuos admlmstratlvos .mas a Comussao de
3 E:qstematlzagao da Constltumte Ja. aprovara a pnondade aos ganmpelros
& para a obtenc;.ao da t:tulandade do dlrelto de. Iavra onde atuassem depous
cbnhrmada pelo art 174 da Constltuu;ao Federal

O Declarou -que .0 DNPM, impossibiliiado de tnrar 0S. qumze m|I ganmpel-
J0s que atuavam na regiao em-decorréncia.da prioridade .estabelecida. na
Constituigao, baixou uma portaria peIa qual -consentiu que eles continuas-
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sem na &rea titulada & Ebesa, concedends & empresa o monopdlio da cassite-
rita produzida no garimpo. Por conta disso, a cooperativa passou a pugnar em
juizo a declaragado do seu direito constitucional de prioridade para a obtengao
de titulos delavra‘em Bom Futuro: Dé imediato, -dbteve medidas liminares
pr0|b|ndo (o} DNPM de dar andamento a pedldo de Iavra protocolrzado pela
empresa.: ' e

Dessa forma, os garimpeiros cont:nuaram as suas atividades e a
cooperativa comercializava a produgao, ‘mantendd os estabelecimentos es-
colares -e de assisténcia médica e preservando as condigdes ambiéntais.
Mas, em-meados de 1991, o novo governador, pressionado pela CPl do
narcotrafico, com a-dendncia inveridica sobre Bom Futuro & atendendo a
pedldo do Ministro’da Infra-estrutura, edita decreto vedando a gartmpa-
gem e suspendendo o licenciamento ambiental. §

Depois de relatar as disputas judiciais entre a Cooperativa dos
Garimpeiros de Ariquemes e a Ebesa, o depoente afirmou que esta,
apesar de ser formada pelos. maiores fundidores, produz menos de 10%
do minério de Bom Futuro. No entanto, a empresa compra a produgao
dos garimpeiros por meio de prepostos, que pagam pela cassiterita o equi-
valente a 50% do valor do estanho que ela contém. O depoente enfatizou
que essa compra sé se concretiza pela tntervengao de jagungos: um grupo
de 60 homens armados mantidos pela Ebesa Essa milicia, autorizada pelo
Ministério da Justnga para assegurar o patnmomo da empresa, sob a fa-
chada de’ seguranqa pr:vada efetua patrulhas e barre:ras em estra-
das pubhcas para obngar os’ ganmperros a vender a empresa a
cassntenta pelo prec.o que estnpular sempre mfenor ao do merca-
do.

' Essa estratégia forga os,pais a utiizarem o trabalho dos filhos no ga-
nmpo sendo todos submetidos ao trabalho escravo. Todavia os Procurado-
res do Ministério do Trabalho e 0s Membros do Mmlsteno Publico Federal,
quando tomam conhecnmento desses fatos, restringem os seus relatérlos
a comentarios sobre -as atlwdades dos adolescentes e das cnangas omi-
tindo a existéncia de trabalho escravo em relacao a todos .0S_garimpei-
TOS.

' Sahentou o depoente a. pamclpagao do Fundo de Aposentadona dos
Funcuonénos ‘do Banco do Brasﬂ no oontrole acionario da Ebesa, aflrmando
que 0 suor do trabalho escravo dos ganmpemos de Bom Futuro que garante
a aposentadona dos engravatados funmonénos do Banco do Brasn Por
fim, declarou’ qué cerca de 400’ ¢riangas, em Bom Fututo, e :dade esco-
lar; estdo fora da” escola por corita da omis§ao do"Poder Publico, contando
elas tao'somente com o trabalhc voluntario de alfabetizagao efetuado por
uma cigana.
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12. JAIRO REIS

:

g O depoente Jalro Reis,: Drretor Supenntendente da. Empresa Brasrlerra

ge Estanho S..A. .(EBESA), rebateu as declaragdes do Sr. Oscalino:Lopes
"Eilho, quanto a atuagao da empresa no garimpo de Bom Futuro. Alegou que
va Cooperatwa dos Garimpeiros de Ariquemes n&o tem legitimidade para fa-
Iar sobre o] garlmpo porgue ndo atua no local.

=+ -Informou que 0 garimpo de Bom Futuro teve orlgem com a descober-
ta de cassiterita, em 1987, pela empresa MS Mineragdo, que conseguiu-as
“ portanas de.pesquisa de-lavra e foi assumida pela -Ebesa no-ano seguinte,
Relatou que a-atividade da empresa ficou prejudicada pelo fato de nao ser
aquela uma regiao tipica de mlneragao havendo ali, também, a atividade
de garimpo.

... -Na avaliag@o do depoente, Bom Futuro € hoje uma colcha de retalhos,
impossibilitando qualquer atividade normal de mineragao, o que prejudica o
;,melo ambiente, a prépria atividade de minerag&o e a colocagao de estrutura
1 adequada as pessoas que trabalham no garimpo. Apesar disso, segundo
- .ele, a Ebesa garante aos seus quase duzentos empreaados todo t|p0 de
'a55|sten0|a recolhendo 0s tnbutos dewdos . -

Alegou 0 ‘depoente que a seguranga armada refenda pelo 3 Sr Oscahno
- Lopes é na verdade mantida pelo proprio Estado coma fmahdade de evi-
tar.a evaséo de cassiterita e de divisas. Disse, tambem quea Ebesa é sig-
natana juntarmente com outras duas’ cooperativas, Coopersanta e Coope-
. .gro, de um acordo de ordenamento e re-ratificagao de 1980 e 1993, com
.‘partlcnpat;ao do INPM segundo 0 qual a:empresa ‘se obriga a -adquirir
70% da-produgao dos produtares locais € 30% com direito & livre negocia-
' i¢a0. Além disso, declarou que o prego que a empresa. paga pela produgao
- nao éum dos motivos do trabalho infantil, pois' ele & superior aos pratlca-
. _.dos na‘regiao: Atribuiu 2 exploragao da mao—de-obra mfanto-]uvenll a atual Si-
: tuagao econdmica do Pais: : -

g

% ‘ Afirmou que a Ebesa construiu infra-estrutura rodoviaria, escola e am-
} Bulatdrio para os seus empregados, mas admitiu’ que hé muito alnda a ser

g;j_ ferto para resolver o problema socral em Bom Futu ro.

Jalro dos Reis tenlou d|st|ngmr a atividade da empresa e a dos ganm-
& peiros A Ebesa .atua dentro do garlmpo mrcundada por pequenos produto-
% res, mcluswe cnang:as gue habltam as vilas fcrmadas dentro do garimpo,
5 sendo que 0s ex empreuados da empresa moram em acampamentos fora
% do garimipo. :
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13. CHARLES ROBERTO PRANKE

~ .0 Sr..Charles Roberto Pranke, Vice-Presidente do Conselho Natcional
dos Direitos da Cnanga e do Adolescente (CONANDA), comegou o seu de-
poimento . falando da estrutura do Conanda, orgao de’ composugao paritaria
que tem a mcumbenma de deliberar e controlar as agoes na drea dos d|re|-
tos da crianga e do adolescente mas néo de executa las: -

Segundo ele especmcamente a partir de 1996 v} Conselho tem debru-‘
¢ado-se sobre a necessidade da erradicagao, do trabalho mfantll tendo ado- - |

tado.a_ estrategla de dlscuttr o. problema, em nlvel nacuonal med:ante as-
sembie|a denominada Trabalho Infantil e Proregao do, Traba!ho do Adoles-

cente, que contou com representantes de 17 estados e resultou num con-
junto de recomendagdes e estratégias concretas de agao, entre as quais se
destacam a énfase na centralidade da educagédo para a implementagao de
uma polltlca de garantla de direitos, a necessidade de direcionar a cadeia
produtlva 0 combate a0 trabalho infantil'e o encamlnhamento 'de projeto de
emenda constrtucuonal com ) Ob]etIVO ‘de elifinar o trabalho Ha condlgao de
aprendlz (brecha Iega| que perrnrte a explora(;ao do trabalho do menor de
quatorze anos) o -

o} trabalko mfant:l tambem éum dos elxos tematlcos dﬂe u_rna conferén-
cia naC|onal promovida pelo Conanda que smtetlza a moblllzagao de todos
os estados e de inimeros municipios, invertendo ‘0 -processo de tomada de
decisdo. Os participantes dessa conferéncia-nacional receberam cépia do
relatorio-sintesé’ dos’ trabalios realizados em conferéncias estaduais, por
sua vez “precedidas por conferéncias munlmpats Uma questao unanlme
nessa: moblhzag:ao foi a necéssidadé de’apoio-a'familia‘para que €la ajude
a cnanga € 6 adolescenté a sé desenvolver com’ dlgnldade propormonando
a reversdo’ da cultura: favoravel a ocupagad-das-criangds como forma de
manité-las longe- das russ e de-auivientar @ rénda familiar. Nesse sentido, o
prbgrama de concessao ‘de bolsa escolar é |mportante ‘pois incentiva a fre-
qiéncia-a éscola; ma$ nao’ résove ‘sozinho: a 'sitliagad, sendo -necessério
um processo de acompanhamento e monitoramento as familids. A atuagao
tem de acontecer no meio em. que estdo a cnang:a eo adolescente confor-
me preconiza oiEstatuto.: SRR sl b -

"‘Outra questdo destacadafoi a- necesmdade de tlplflcar a: questao da
exploragao do trabatho-infantil cemo crie,inclusive-notocarte & prostitui-
¢do. As multas hoj'e'previstas';' para‘quem explora esse tipo:de.trabalho sao
tao- redu2|das que € lucrativo mfrlnglr a-léi.que proibe:essa: pratlca

Tambem a reforma agraria foi: alvo de especnal ateng@o da Conferén-

cia, que aconselhou ao Conanda recomendar as esferas municipais; ‘esta- .

duais e federal o fomento e o incentivo as politicas publicas e de desenvol-
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.-vimento rural que potencializem . a agncultura familiar e produtiva do Pais,
5 utilizando, de forma. racional, os recursos naturais, com orientagao técnica,
. administrativa e pedagdgica, garantindo e assegurando a reforma agraria

@ com politicas, agricolas.

Defendendo o direito. da crianga a educagao 0 depoente comentou o
fracasso da experiéncia de cumulagéo trabalho/escola, que freqlentemente
redunda em repeténcia., e evasédo. Depois, lamentou o fato de o Governo
nao intervir na rede produtlva para.combater a exploragao do trabalho infan-
til nas lavouras de cana-de-agucar, ja que a estatal Petrobras € a maior ad-
quirente, de 4lcool no Pais. Lembrou, a propdsito, que uma das recomenda-
. gbes da mobilizagao nacional promovida pelo Conanda foi a orientagdo aos
Poderes Publicos de excluir do processo de hc1tag:ao ‘empresas que explo—
ram méo-de-obra |nfant||

Em seguida, falou da urgen0|a com que se deve revisar e regulamen-
tar a legislagéo relativa ao trabalho do adolescente, que deve ter natureza
educativa, como previsto no art. 68 do ECA, priorizando ¢ aspecto pedagé-
el gico ao invés:do laboral. Referiu-se aos projetos em tramitagao no Congres-
% s0, na sua.maioria voltados.a facilitar a inser¢ao do adolescente no merca-
" do, mediante a. eliminagéo de direitos trabalhistas. Falou, também, da ne-
cessidade de adogao de curriculo que explicite a prioridade da aprendiza-
gem. profissional frente @ mera utilizagdo da mao-de-obra produtiva. Nessa
perspectlva aflrmou que a fiscalizagdo do trabalho educativo nao deve ficar
a cargo das Delegamas Regionais do Trabaiho, mas sim dos Conselhos Tu-
telares

Segundo ele embora a estrutura do Conanda nao dlsponha de corpo :
% téenico competente para uma analise- profunda da legislagao, e os conse- :
" lheiros ndo.possam.se -dedicar exclusivamente as atividades do drgao, o
~ Conselho ja detectou:a-necessidade de ajustar a lei, a fim de permitir a enti- -
dades ndo pertenéentes ao "Sistema.S" (Senai, Senac, Senar e Senat) o
reconhecimento do direito de expedir certificados para os.cursos profissio-

%. nalizantes.que ministram. Do mesmo-modo, percebeu a falta de previsao le-

gal-acerca do trabalho educativo no ambito familiar, que.esta a exigir regu-
lamentagao imediata. . . o . S

Diante disso, o depoente aflrmou a nece55|dade de maior articular;ao
entre o Conanda e o Legislativo. De acordo.com ele, .os resultados alcanga-
dos pela CPMI do Trabalho Infantil. sdo um ponto de partida.importante para
o desenho de uma estratégia politica.capaz-de reverter. 0.quadro atual..
Também ressaltou a importancia da:atua¢éo do Congresso para.que o Bra-
“sil- reconhega ¢€ torne-se signatario da Conveng¢édo-n” 138 da OIT — que obri-
ga a adogdo de uma.legislagao eficaz contra aqueles que exploram trabalho
infanlo-juvenil — e para a destinagéo de recursos -publicos e orgamentanos
as agbes na questao da cnanga e do adolescente. Afirmou que ndo ha
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adolescente sem recursos orgamentanos e lnformou que o alnda embnona—
rio’ acompanhamento or¢gamentario feito pelo Conanda a partir .de dados
fornec:dos pelos | Inesc, revela a redug:ao de. mvestlmentos na area.da crian-
ca. e do adolescente. _ eaen U

- Em fungao da, pouca :participagao: efetlva nos org:amentos g da has-
torica falta de envolvimento.das pessoas que.atuam na.area da crianga e
do. adolescente com,0.assunto,.0.Conanda resolveu .definir.o Orgamento
como..um dos eixos tematicos da. Conferenma em 1997 Segundo 0 .de-
poente; essa. demsao teve por finalidade fomentar a participagao. efetiva
dos Conselhos Tutelares na elaboragao do. Orgamento .em consonancia
com.a atnbuag:ao a eles. conferida. pelo art. 136 do:ECA, pois s&o poucos
os Conselhos que atualmente assessoram o Poder. Executivo na elabo-
ragao | do Qrgamento. - :

informou o depoente, que a lmplementagao das polltlcas € um.dos de-
safios a serem.enfrentados,: pois todo o.processo da Conferéncia tem por fi-
nalidade dar um retorno aes estados-e municipios acerca-das agdes desen-
volvidais. em. prol-da crianga. e .do adolescente. Por conta disso, o-Conanda
pretende elaborar cartilha contendo as principais propostas levantadas na |
Conferéncia, bem como as atribuigées e-competéncias do Conseiho.

- Segundo -0 depoente, ndo surgiu;-no-curso da Conferéncia Nacional,
nenhuma ‘proposta‘de ‘altera¢do-do Estatuto da’ Cridri¢a e do- Adolescerite.
Quase todas-elas, ao:contrario, falam da necessidade de implementagdo do -
Estatuto. Entretanto, segundo o depoente, varias dificuldades emperram ©
curso dessa |mplementaq:ao sobretudo a falta de: estrutura de recursos e:
de informagéo. . e L R R G : -

Nio ha dados consolidados sobre ‘a‘sitdagdo da Crianga e do ‘adoles-
cente no-Brasil, nem tampouco -sobre os Conselhos Tutelares. Embora s6
agora se pense em criar, no dmbito.do Ministério da Justiga, um sistema de
informagdes, o Sipa, para efetuar o-levantamento que antes era feito pela-
Fundagdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, sabe da exis- -
tencna de pouco mais de 1.900 conselhos municipais.

No tocante & questdo de recursos financeiros, os fundos municipais,
estaduais e nacional dos -direitos da crianga e do adolescente, previstos no
art. 88, IV, do Estatuto, ainda ndo podem ser acionados por falta de previ- -
sdo legal para sua operacionalizagdo. Também a cultura de concentragdo
de poder quanto a decisao dos gastos dificulta o entendimento de que cabe
ao Conselho determinar a aplicagdo dos recursos destinados ao -Fundo,
embora a Lei Organica da Assisténcia Social ja tenha imposto ao 4rgao
executor (as secretarias de assisténcia social de cada municipio) o dever de -
submeter & aprovagao do Conselho o plano anual de agao que elaborar a
fim de instruir o Or¢gamento. -
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Outra dificdldadé"'é'a falta'de rumo do Conselho Tutelar, enguanto ér-
gao jurldtco ~institucional, visto que cabe ao Conanda uma’ regulamentagao
&m nivél-nacional. O Corianda, por seu turno, irabalha com a hipétese de
. recomendar que essa regulamentagdo seéja feita nos propnos mummpnos
* conforme preconiza o Estatuto.

- 1Segundo o depoente, o Conanda precisa de infra-estrutura maior, pois
" hoje ele é formado apenas pelos conselheiros e por uma secretana executi-
' va que conta cof' déis funcionarios ‘de’ base e'outrds ‘dois-de apoio. Na falta
v de uma equipe técnica, os conselheiros ficam numa situagao ¢omplicada
. para deliberar. Também perdem muito r'nais'témpO'néQOCiarido conflitos do
¢ que dvangando nas d|scussoes concretas, conforme caso relatado peélo de- .
poente em que a penodlmdade mensal:das‘reunides do‘Conselho, que'ja di-
© ficultava o acompanhamento de qualquer assunto, foi dilatada para um tri- -

mestre. Somente depois de intensas discussoes, os conselheiros consegui- |
- ram reduzir um pouco esse lapso, fazendo com que as reunides aconteces- :
sem a cada dois meses. O-Conanda ainda enfrenta: uma-outra dificuldade, :
que é-a de articular os diferentes setores da esfera federal que apresentam
superposi¢des de agoes no que se refere ao- atendumento a cnanga e ao
adolescente. -

" Qutra questao |mportante é-a capacutag:ao dos conselhelros tutelares e:
de direitos, pois muitos deles — na avaliagao do depoente — ainda adotam a -
perspectiva da legislagao anterior, que preconizava a ado¢io de.programas
assistencialistas e entendia que o abrigo -era a salda natural para tirar a-
¢rianga da rua e reforma-la. : : :

.Por fim, o depoente informou gue o Conanda acompanha junto a Se-
cretaria Nacional dos Direitos Himanos, as denincias mais graves de ex-
plorag:ao da mao-de-dbra mfanto-]uveml ' _ _ ot
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IV~ CONCLUSAO E RECOMENDAGOES -

1. CONCLUSAO

Desde .o .inicio de suas. atmdades esta CPMI esforqou se em coletar
dados relativos ao trabatho infanto-juvenil no.Pais, seja mediante contato
com entidades publicas. e privadas, seja por.consulta a pesquisadores en-
volvidos com a questdoe. Esse esforgo, contudo, nao rendeu os. resultados
esperados, pois sao poucos_os‘dados disponiveis e, ainda assim, eles es-
tao.defasados.

Enquanto pesqmsa do IBGE ‘de 1995 |ndicava a existéncia de
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;

3.599.747. criangas e adolescentes entre. 10 €,14-anos no mercado de tra- |

balho, a mais recente, que data de 1996, registra a presenga de 2.929.528,
o que significa uma redugao de. 670.219 pessoas dessa faixa etaria na ativi-
dade econdmica.?> No-que se refere as criangas de até 9 anos, Q IBGE es-
timava 0 nimero de 500.000 no trabalho em 1995, nao apresentando dados
sobre isso em 1996. -

- De toda forma, na faita de estatisticas atualizadas, a CPMI nao teve
alternativa sendo trabalhar com os dados existentes, embora defasados,
para levantar e conhecer a realidade do trabalho infanto-juvenil no Pais.
Isso porque contestar os dados, existentes. sem ter outros a disposi¢ao sé
serviria para justificar a omisséo frente ac problema, o que jamais foi o0 seu
proposito. A analise .das informacdes: dlSpOﬂIVEIS resultou no seguinte le-
vantamento: , S .

* as cnangas comegam a trabalhar muito 1ovens entre 0os 5 e 6 anos
de idade, e, assim, ficam mais sujeitas a riscos fisicos, quumncos e
psicolégicos que afetam a'sua seguranga e saude.

25 Nao se sabe a que se deve 1al redugéio, pois os programas govemamentais conseguiram
retirar do mercado de trabalho apenas 35.000 criangas e adolescentes. O fenémenec tam-
pouco se explica pela queda na taxa de natalidade e envelhecimento da populaq:ao ten-
do em vista o paqueno lapso de tempo enire as pesquisas. .
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* 0s pais incentivam o trabalho do adolescente como forma de socia-
llzagao capacnagao profissional e, sobretudo, complementagio da
renda famlhar

' . @ as estatlstlcas OfICIaIS mostram que 0S meninos trabalham mais do
que as meninas, mas elas nao consideram as atividades domésti-
cas nem a prostitui¢do de criangas e adolescentes do sexo femini-
no, ' :

o a mao-de-obra‘juvenil vem substituindo a'adulta;

¢ 0 trabalho infanto-juvenil estd aumentando consideravelmente, nos
grandes centros, em razao do processo da rapida urbanizagéo

« o indice de pammpagao das criangas na atividade econdmica é mui-
to mais elevado na.zond rural, em atividades agrlcolas tradicionais,
do que na urbana;

« a mao-de-obra infantil concentra-se principalmente nas pequenas
7. - inddstrias familiares na zona urbana.e na cultura de subsisténcia na
~ zona rural; - ‘
* ascriangas e 0s adolescentes- normalmente. exercem atividades nos
setores cofnerciais e de servi¢os e, em pequena porcentagem, no
© setor manufatureiro, nas péquenas unidades de produgao, sendo
pouco significativo © nimero de adolescentes em trabalho auténo-
B - mo; - e R e _
e 0s setores modernos da economia — como a agricultura ‘rnecaniza-
* da-e a grande indistria — ndo utilizam diretamente a mao-de-obra
de  criangas e adolescentes, sendo isso ‘valido: também para as
grandes empresas. Todavia contratam a presta¢do de servigos ou
compram:a - produgéo de pequenos empresarios ou trabalhadores
em domicilio que empregam a.forga de trabalho infanto-juvenil.
~-A fim“de aprofundar o-conhecimento dessa realidade, a CPMI visitou
dlversas regides brasileiras, a exce¢do dd Regido Norte, efetuando dili-
ncias e-audiéncias. publicas: A:primeira-delas foi a- Regiac Sul; repre-
ntada pelo-Estado do Rio Grande do «Sul,.onde se verificou grande inser-
: _'*9 0.de:mao-de-obra infanto-juvenil, . especialmente.na: cultura do fumo, no
-Jbeneflmamento .de. pedras: preciosas;: na-industria: calgadista e na-Ceasa.
epois; foi a vez da-Regidao Nordeste, onde se visitou o Estado do’Ceara e
%ﬁiﬁle Pemambuco: Enquanto, no:primeiro; se registrou :o trabalho de criangas
@f{e“adolescentes nas salinas; nas-pedreiras, nos -agrupamentos militares, na
fdistribuicao de jornais. e :no-pemoturisme, no' segundo,:essa mao-de-obra
gencontrava-se sobretudo. nos canaviais. A CPMI dirigiu-se, em seguida, a
,.fF!eglao Sudeste, em visita ao Estado do Rio de Janeiro, no qual se obser-
T Vou a. presenga. de criangas e adolescentes nas salinas, na cultura da cana-
de -aclicar, -na. prostituigao e no narcotrafico. Finalmente,: a. Comissdo che-

T
; ::gou a.Regido Centro-Ceste, em inspeg¢io ac Estado do-Mato Grosso do
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Sul.~Ali - verificou-se a -predominancia’da’ mao-de obra mfanto-juveml nas
carvoarias ena cultura da'erva-mate. o g

Embora’ nao tenha sido visitada, é na Reg|ao Norte que sé’encontra
um dos casos mais degradantes de exploraqao da mao-de-obra |nfanto—]u~
venil apurados pela CPMI. Trata-se da’ sutuag:ao do Ganmpo de Bom Futuro
no Municipio de Ariquémes, Estado dé Ronddnia, qiié deu origern inclusive
a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito na Assérnbléia Le-
gislativa. Segurido estudo da DRT/RO, trabathavam ali, em 1996, 180 crian-
¢as e adolescentes-entre 7 e 14 anos e 83 entre 14-e 18 anos, sujeitos a
condigoes extremas de insalubridade e aos mais variados riscos de acrden-'
te de trabatho. -

Estudos das Delegacnas Regionais do Trabalho dao conta, ainda, do
problema da insergdo infantil no chamado regime de economia familiar, que
originalmente pressupde uma sociedade de iato dirigida: pelos pais, na
qual todos usufruem dos lucros obtidos com a execugdo de tarefas pre-
viamente estabelecidas para cada membro, de acordo com sua respecti-
va capacidade. Hoje, no entanto, essa modalidade de produgao acha-se
descaracterizada, pois serve de instrumento para que as empresas contra- |
tem os servigos de familias inteiras, beneﬂcnando—se indiretamente da mao-
de-obra infantil. :

As estatisticas mostram que ha uma acentuada predominancia de tra- -
balhadores juvems do sexo mascuhno sem Ievar em oonta -entretanto, o
cluswamente por pessoas do sexo femlnlno e conmderadas por estudiosos,
modalidades efetivas de trabalho.

: - Nao existem dados oficiais sobre o trabalho domeéstico infanto-juvenil
no Pais, mas tem-se noticia da exploragdo da mao-de-obra de meninas
com até cinco anos de idade, principalmente da raga negra, o que constltm
uma dupla discriminag¢ao no tratamento das cnangas do sexo feminino.

Ainda que ndo reconhecida engquanto trabalho a prostrtungao repre-
senta a unica fonte de renda de milhares de criarigas e adoleéscentes brasi-
leiros. Essa forma-degradante -de trabatho  témsido-constante objeto de
preccupacdo da sociedade civil:e das autoridades constituldas, ‘dando-ori-
gem a instalagdo de comissdes -parlamentares deinquérito nia-Camara dos
Deputados (1991), na Camara Legislativa do Distrito- Federal (1996) e ria
Camara-Municipal: de-Fortaleza (1993): Apesar disso, o'problema nao sé
persiste como tem se agravado, verificando-se em tomo-dele a- existéncia
de.uma verdadeira méfia, na qual se: mclm até mesmo alguns setores do
poder publico. : : - 2 :

NG desenvolvimento de suas atividades, a CPMI detectou a ocorréen-
cia de casos de agenc1amento de mao-de-obra juvenll por empresas publi-
cas e privadas.No Rio Grande do Sul; ‘por exemplo, o Centro de Integragao
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- la: Empresa (CIEE) recruta estudantes denivel medio e supenor para esta-

f‘* gios remunerados em empresas e mstltmg:oes nas quals exercem fungoes
&

gao'ao Trabalho Educatwo (NITE) em Fortaleza e da PoI|C|a Mlhtar cea-

et

. Alem do Ievantamento desses dados a cobertura da imprensa e os
depoamentos prestados-a .CPMI enfatizaram a gravidade do quadro de ex-
pioragao da.mao-de-obra jnfanto-juvenil no.Pais, mais intensa sobretudo
nos | locais onde o0.Poder Publico ndo esta presente seja pela falta de fiscali-
‘ zagao de dwulgacao dos direitos das criangas e dos adolescentes, de infor-
) magoes que detectem’ a mc:dencaa dessa forma de trabalho seja pela au- :
% séncia de politicas para a elevagdo do nivel socioecondmico das familias

_ dependentes do trabatho de seus filhos.

1.: . lsso nao significa que o ordenamento juridico em vigor delxe de prote- :
. ger a.crianga e o adolescente. Pelo contrario, a propria Constituicao cuida
41 da matéria, proibindo o trabalho de criangas e oferecefdo as diretrizes basi-
%" cas de protegdo ao do adolescente. Também a Consolidagéo das Leis do
. Trabalho e o Estatuto da Crianga e do Adolescente dispdem sobre o assun-

' to lendo este ultimo criado instrumentos e 6rgéos especificos-para a efeti-
vagao daquelas medidas protetoras Apesar de ser avangada e inovadora,
- egsa legislagao néo tem consegundo impedir a explorag:ao da mao-de-obra
. mfanto—;uveml

O combate a essa exploragao vem sendo felto mediante a-adogao de
) programas govemamentais -e, ndo-govemamentais. de naturezas diversas,
é?;xz mdo do assistencialismo a geragdo de renda familiar. A titulo de exemplo de
pratlca asmstencnallsta.‘que considera tao-somente a.necessidade imediata
- das criangas e dos adolescentes-carentes, lembremo -nos da atuagdo das
T entldades fllantrOpucas que, os acolhem e treinam apenas. para o desempe-
: nho de fungoes que dlspensam quallfncagao N : ; ,

Procedlmento semelhante também adotam Estados.e MUI’]ICIPIOS em-
bora recentemente :mais.voltados para-a necessidade de complementagio
_ de: renda. familiar,..em-parceria-com .o Govemo Federal, via concessédo de
bolsas:escolares: Esse é.0:caso do Programa Crianga Cidada, que procura
desincentivar.-o trabalho -‘infanto¥]uvgnil_<:nas -carvoarias :do Mato:Grosso do
Sul;: nos ganaviais de Pernambuce, na cultura de.cana-de-aglcar no norte
“do'Rio.de Janeiro.e.na lavoura do sisal, ha Bahia. Em que pese:a:.importan-
cia desse programa, ele pouco contribui para a erradicagao do trabatho in-
fantit devido as _seguintes limitagbes. cobertura muito reduzida: frente ao
enorme. contlngente .de ,necessitados (35.000 .. bolsas . para  cerca de
3. ODO DDO de trabalhadores mfanto juvenls) destlnag:ao exclusiva a clientela
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rural, sem atentar para o iinchago das cidades e término.do beneficio aos 14"
anos.

e VR oxt o Vel ..J’
Mais abrangente-e. com me!hores resultados-*o Pregrama Bolsa-Escos
la implementado pelo Governador do Distrito Federal;. Cristovam: Buargue}:
foi precursor.no campo da geracao de renda familiar, .allada ao.aproveita- -
mento escolar .como forma de combate ao trabalho mfanto-juveml tornan-
do-se referenma internacional para.a |mplantaq:ao de programas .semelhan-
tes’ nos paises em desenvolvimento. : . .- wr Gipt Lo s

#.. A.sociedade civil também tem-se organlzado para combater 0 proble--
ma, -instituindo -projetos patrocinados por-entidades:religiosas . (e.g. Pastoral
do-Menor) e organizagdes nao:governamentais (IPEC,:MNMMR; Fundagao
Abring).-Muitas.vezes; ela se-adianta a agao.do Poder Publico, frequente-
mente, defasada no tempo e insuficiente na medida.? Assim ocorreu com a
Marcha Global contra.o-Trabalho Infantil - coordenada:no-Pais-pela: CNBB;
Fundagao Abring e pelo Ministério Puiblico do Trabalho, entre.outras institui-
¢es —, que teve como -principal objetlvo a eiaboraq:ao de uma nova- Con-
VeNgao, versando sobre a explorag@o da.forga. de.trabalho-de criangas e
adolescentes .enquanto o Brasil sequer ratlﬂcou a.ultima. conveng:ao que
data de 1973. :

Vale. ressaltar no entanto a atuagao do Mlnlsteno do Trabalho (MTb)
que, a-partir dos-dados constantes do Diagnéstico Preliminar, publicado em
1996;.determinou.a adog¢ao de procedimentos especificos na campanha de
fiscalizagéo .do trabalho infantil- ac longo de 1997 notadamente quanto as
atividades de grau de risco médio e grave. “- : -

..Gom.relagdo as informagdes escntas solicitadas ao Sr. Edward Arna-
.deo, Ministro do. Trabalho,.a Secretaria de:Fiscalizagdo do Trabalho enviou
Nota Técnica;-respendendo aos questionamentos desta Relatoria. Nela, en-
fatizou que o:Ministério.do. Trabalho -prieriza:a;prevengéo -e eérradicagdo do
trabalho. infantil e.a fiscalizagao das:condigdes-de trabalho:do adolescente,
mediante. politicas . publicas, -desde 0 -inicio: do--atual Governo:-Descreveu;.
também, as diversas atuagdes do-6rgao; notadamente:nas: dreas.de ;maior
incidéncia de violagdo legal. Afirma ter.priorizado as:ag¢oes tipicas. de fiscali-
zacao de carater repressivo.ou orientador-em cada regional,.com:a-constan-
te hberaq;ao de recursos . flnancelros monitorados pelas:Secretarias em Bra-
silia e outros recursos Jparaa estruturagao dos. Niicleos. de Comnbate.ao Tra-.
balho Infantll e Proteqao ao.Trabalhador, Adolescente ,com a; aquisigao de
velculos e outros eqmpamentos para_as acoes no m9|o rural Declarou ain-

[FRRIS

FIEa

mfantil sao mumeras e. estao espalhadas por todo o Pals néo- se Itmltando a

26 Comente-se, a propésito, que a redugao dos recursos dest:nados a drea social tem de—‘
monstrade ser a tonica da-atual gestdo federal.
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atividades governamentais, mas constituindo-se em esforgos conjuntos de
todos os setores sociais, a exemplo dos programas, em desenvolvimento,
nos .Estados do-Mato: Grosso do Sul Santa Catarlna ‘Bahia, Paran4, Rio
Grande do Sul e Pernambuco:

'No entanto; apesar de todo esse esforgo do Ministério do Trabalho, os
diagnésticoes revélam'que as criangas estao trabalhando e as violagdes le-
gais continuam alarrnantes, espécialmente no meio rural, o que denota que
algo esta faltando nessa atuagao conjunta para o combate ao trabaltho in-
fantil. Assim, esta Relatoria ndo considera satisfatdrias as explicagbes des-
se Ministério, julgando necessarios novos esclarecimentos, quanto a afirma-
¢ao de que houve redu¢ao do trabalho infantil, tendo em vista a execugéo
de politicas publicas; com a participagao de toda a sociedade para a execu-
¢ao de.programas de renda minima; escolas de qualidade e repressao aos
setores econdmicos que lucram com o trabalho infantil.

Em relagao aos programas governamentais e nao-governamentais de
insergdo de adolescentés na atividade laboral, o Ministério d6 Trabalho in-
formou que, mediante agbes coordenadas por seus nucleos, tem procurado
agir no estrito cumprimento dos dispositivos legais, exigindo que 0s progra-
mas de atendimentos aos adolescentes garantam os direitos trabalhistas e
previdenciarios, presenga na escola e demais condigbes de trabalho ex-
pressas na CLT. Um exemplo do-empenho do MTb mostra-sé na regulari-
zagao das Guardas-Mirins de Sa0 Paulo, numa agao conjunta da Delegacia
Regional do Trabalho desse Estado e a Procuradona do Trabalho da 15%
Regido (Campinas-SP). : - -

Relativamente -a-prostitui¢do- infanito-juvenil, o Ministério do TFrabalho
alegou que quando identifica essa situagao ‘durante a ‘agao fiscal; tao-so-
mente, comunica as.autoridades competentes: A Fiscalizagao- do Trabatho
atém-se a-CLT que proibe o trabalho de adoléscentes emocais ou servigos
prejudlmals asua morahdade a exemplo das atnvndades reallzadas em boa-
varejo de bebidas-’*alcoélicas Encontrando mencres nessas -situagoes de
trabalho, os-fiscais os:retiram-do local,-punem o- empregador e comunlcam
as autondades competemes os Consélhos Tutelares: - ST

“Em resposta A mdagaq;ao desta Relatona quanto ?.—1 relag:ao ﬂscal/em-
présa no Brasil, o Mlmsterlo do Trabalho dec?arou a exnstencna de um qua-
dro reduzido de fiscais e agentes do’ trabalho chegando se ao niifmero de
um fiscal-para cada'2. 430 66 empresas Cenamente esse numero refere-se
as empresas formais,” com' registro ' no ‘Cadastro Gerdl de Contribuinte
(CGC): considerando-que a informalidade néste Pais chega a 50%, a rela-
¢ao fiscal/empresa é ainda menor, 0 que torna, com “esse contingente hu-
mano, quase impossivel uma fiscalizagao efetiva das condigoes de trabalho
do adulto, quanto mais do infanto-juvenil.
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Apesar da‘boa vontade do Mlnlsteno do Trabalho esta Helatona nao :
satisfeita‘compontos poucos esclarecedores da Nota Técriica, requereu A
Presidéncia da CPMI 0 envio de* novo pedldo de esclaremmentos sobre es:
tes itens: o montante das’ Ilberag:oes de recurs’o’s ‘destmados ao combate - ao
trabalho infantil nos Cltimos-trés anos e quals foram usados na area rural a
explicagdo para a redugéo brusca do numero de crlanq:as trabalhadoras 'de
acordo ¢com os dados da'PNAD de 1995 e 1996 a atuacéo da flscallzagao
do trabalho infantil doméstico e em regime de economia fammar e os pro-

gramas de atendimento as cnangas € aos adolescentes

Assm mechante o envio de uma nova Nota Tecmca datada de 10 de
agosto de 1998, o Mmlsteno do Trabalho mformou que foi crlado nos Esta-
dos, por meio da PortarlanTb/SSO de 14 de- junho de 1995, 0 Grupo Espe-
cial de Fiscalizacao Movel, coordenado pela Secretana de Flscallzaq:ao do
Trabalho, com o ObjethO de atuacao fiscal plena em todo 0 térritdrio. nacio-
nal & concebido para dar maior agllldade e eficacia a6 combate as praticas
de trabalho forcado e degradante sntuagoes que ‘tamb&m ogorrem na exp|o~
ragao: do trabalho infantil. Além dISSO ‘as DRT, em 1995, fiscalizaram, no
Pais,: 1, 628 estabelecimentos’ rurais; em’ 1996 5.858 estabelecimentos e, -
no ano de 1997, 9. 737. ‘Com relagao a atuagao especifica do combate ao
trabalho infantil e protegao 'da atividade'laboral do adolescente as aq:oes fo- .
ram concentradas nas empresas mdustnals comermans e agncolas ’

" Em relag;ao ao uso dos recursos. publlcos 0 MTb mformou na Nota
Técnica, que foram destinados R$1. 100 000,00 (um milhao € cem mll reals) _
para a ‘compra de veictlos adequados a ﬁscaltzagao no meio rural (cami-
nhonetes) Em 1997, foram. gastos - aproxlmadamente R$51 .885,00 (cm-‘
quenta e um ‘i, ottocentos e oitenta e cunco reals) para a aquisigao de
equamentos de informatica e outros, para utlllzagao dos Nucleos de Com- .
bate ao Trabalho Infantil e Protegdo do Trabalhador ‘Adoléscénte. ‘Nesse
mesmo ano foi-autorizada: por parte-da’ Secretaria:dé Flscahzagao do Traba- .
iho-a-liberagao-de recursos para pagamento-de: dlanas dos Agentes da Ins-
pegao:do Trabalho-no-valorde R$1.392.921,00 (um:milhao, trezentos e no-
venta e.dois-mil e-novecentos-e:vinte-e dois'reais). Para o mesmo fim, a Se-
cretaria- de Seguranga e Salde -no -Trabalho “liberbu ¢° montante de
R$1.019.801,72 {um milhao, ~dezenove mil, oitocentos e um'reais ‘e setenta
e i-‘dois’ ‘centavos):  Néste “and; " até “jilho, * foram Ilberados mats de
R$1 800 009,00 (um m|Ihao e outocentos mll reals) T :

Quanto a redugao do numero de cnangas trabalhadoras na nova Nota
Técnica, dinda o MTb hido ‘conseguiu explicaf a razao ‘4o decréscimo em re-
lagdo as*PNAD de 1995 e.1996, llmltando “s€, apenas a exphcar a metodo—
logia da- pesquusa do IBGE: :

‘Com’ relagao a flscallzacao do trabalho de crlang:as no amblto domestu—
co, informal & no regime de economia familiar” 6 MTb’ esclareceu que ha li-
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. mites a sua atuag:ao A CLT estabelece que as, restrigdes ao trabalho do

adolescente nao se referem as oflcmas ‘em.que. trabalhem exclusivamente

) pessoas da familia, do adolescente ou seja, em.regime de economia fami-
: liar. A Constutmq:ao Federal preve o direito.a mwolab1hdade do domicilio, im-
pedmdo a at;ao dos flsca!s do trabalho sobre a exploragao desse tipo de ati-

vndade cu;a exustencna conhecem mas nao sao encontrados mecanlsmos
repressores de tal pratlca Dessa forma, a Flscallzagao do Trabalho ndo
tem fneios cogércitivos que possibiliterm uma agao imediata de tais mfrag:oes

— trabalho domestlco €.em regime de economia famlllar —, pois nesses ca-

£ sos ela flca Ilmltada a comumcaq:ao as autorldades OU aos 0rgaos compe-
! {entes para tal fim: Conselhos Tutelares Varas da Infancia e da Juventude

e Ministério Publico”Estadual. Quanto ao combate ao trabalho infantil no
mercado informal, nada esclareceu a Nota Técnica. , :

'Em relagao aos programas de atendimento as cnangas e aos adolescen-
tes, 0 MTb informou que os programas de Bolsa-Escola e renda minima nao
sdo de sua competéncia, mas, sim do Ministério da Educagéo e do Desporto,

" cuijo titular da Pasta, Sr. Paulo Renato de Souza, infelizmente nao se dignou a

prestar depoimento a esta Comissao, quando convidado, bem como ignorou o
pedido de mformao;;oes aele felto de acordo com a prerrogativa constitucional
do Congresso em faze Io mcndlndo assim, no minimg, em crime de responsa-
bilidade. No entanto a maior falta do Sr. Ministro & com relago aos milhdes de
criangas e adolescentes trabalhadores espalhados pelo Pais, que muito perde-
ram pela sua recusa ao dever de colaborar com esta Comissao. =

O combate a erradicagao do trabalho infantjl nao pode prescindir do
fortalecimento do Conselho Nacional dos Direitos ‘da Crianga e do Adoles-
cente (CONANDA) e dos Conselhos Tutelares, que hoje carecem de auto-
nomia orgamentdria e recursos humdnos condizentes com a magnitude de
sua competéncia institucional.

Tambem o Poder Leglslatlvo tem-se mobilizado a favor da luta contra a
erradicagdo do trabalho intantil e a prote¢ao da atividadeé:laboral do-adolescen-
te ao inserir, no texto do Projeto-de Emenda Constitucional n? 33-H, de 1995
(Reforma Previdenciaria), a proibicao de qualquer trabalho aos menores de 16
anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir dos 14.- Esse texto mostra-se ex-
tremamente avangado, pois mesmo a Convengao 138 da OIT, ainda néo ratifi-
cada pelo Brasil, estabelece um limite inferior: idade minima de 15 anos para o
trabalho. Registre-se, ainda, a tentativa de regulamentacao do art. 68 do ECA,
que prevé o trabalho educativo. Projeto nesse sentido foi aprovado na Camara
dos Deputados e tramita atualmente, no Senado Federal, sob o n® 77/97.

De fato, o referido dispositivo carece de urgente regulamentagio, por-
que sua auséncia faz com que a fiscalizagao do Ministério do Trabalho, com
base na legisiagdo em vigor, aplique pesadas multas as entidades que de-
senvolvem programas de qualificagédo profissional aos adolescentes por té-
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los na.conta de contrato de trabalho. Essa situagao s6 tende a prejudicar os
adolescentes que voltar as ruas por falta’de opg¢ao.

.- Alias, critico ¢ o estdgio atual.da formagao profissional do adolescente rele- '_
gada a segundo plano pelos’ Serwgos Socnans Autonomos. No ano,passado,
o |nstrtuto Nacnonal de Seguro Social (iNSS) répassou a- tmportanma de 1,6
bilhdo de reais da: contribuigao patronal sobre a folha de saldfios a0 Senai,
Senac, Senat e Senac, que muito pouco flzeram para a proﬁssronahzagao dos
adolescentes embora seja esse um dos objetwos precipuos dessas instituicoes. -

Pelo exposto, esta Com|ssao entende que qualquer rnnmatwa visando
a erradicacdo do trabalho ‘infantil e a protegao ao trabalho do adolescente
s6 surtira os efeitos desejados se estiver atrelada auma dlStl’lbUlQaO de ren-
da mais justa-e a melhona de quahdade da escola publlca lsso. porque a
precariedade do ensino publlco contribui senswelmeme para a grawdade do
quadro atual. Se a escola brasileira respondesse ‘aos anseios dos alunos,
seria-muito menor a taxa de evasao e a conseqlente msergao precoce no
" trabalho: Além disso, viabilizaria 0 preparo ‘adequado do aluno para a inicia-
- ¢A0 no mercado de trabalho no momentd certo. - :

A -CPMI n3o ignora o aspecto cultural do’ problema. Desde éér’npre a
sociedade brasileira acredita que o'trabalho é'd'forma inatd de elevagao SO-
cial,"a séf-alcancada-tanto-‘mais rapldamente quanto mals cedo o) mdlwduo
. tor ihserido ‘no mercado’ de trabalho.’ A fealidade, porem prova 0 contrano:
quem’ comega a trabalhar: ceédo geralmente ‘0'faz’ em ‘atividades' de pouca
qualificagdo e baixossalarids, tendo perspectwas ‘infimas-de’ créscimento
profissional. Porque o'trabalho precoce- perpetua o-ciclo da pobreza |mpoe-
se-a-urgéncia de mudanc¢a dessa-mentalidade.” e

-+Se"0s trabalhos .desta Comissao nao-tiveram o ménto de contnbuur para
erradicar o' tfabalho-infantil e proteger o'do~adolescente emndsso Pais, pelo
menos serviram ao debate e ao fomento na bus¢a de solugbes:para o proble-
ma, mediante a adogao de medidas concretas por. parte do°‘Govemo Federal e
organizagoes nao-govemamentais. Nesse sentido,. a. CPMI oferece uma série
de recomendag:oes a respelto dotema, arroladas a seguw s

2. RECOMENDAGOES - -

1 — Ao Poder Legislativo:

1.1 ~ Aprovar proposigbes qué disponham sobre: .
< a fixagao de condigoes adequadas.para 0 trabalho dos. adolescen-.
tes (projeto de lei de iniciativa desta-CPMI,.anexo); .,
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-0 trabalho -educativo; mediante a ‘aprovagdo, no Seriado Federal,
do Projeto de Lei n? 77/97, que regulamenta 0 art. 68 do ECA,;

O rito sumario para as ag:oes qué envolvam a violagao aos direitos e

~interesses da crianga e -do- ado!escente ‘¢ o-estabelecimento de pe-
' nas :alternativas,a: exemplo da’ prestagao de servngos a comumda-
- de, na’ erradlcac;ao do trabalho infantit,

' 0 condmonamento do repasse das verbas para os Fundos Munici-
""" pais e Estaduais:as: I|berag:oes das dotag:oes orgamentanas "destina-
“das dos Conselhos de Direitos € aos Conselho$ Tutelares refendos

no'ECA; ey N

a proteg:ao contra dlscnmmagao das cnang:as e adoiescentes do
sexo femlnlno espema[mente negros e mlgrantes

a rewsao das leglslagoes que. dlSpoem sobre polltlca agrlcola a fim
de mclwr elementos de prevengao sangoes e ‘estimulos para a er-
radlcagao do trabalho infantil e proporcionar. condlg;oes de trabalho
educativo para o adolescente, notadamente nos assentamentos da
Reforma Agrana

a rewsao da Lei de Dlretnzes e Bases da Educagao para pnonzar a

o educagao fundamental na.zona.rural e nas Regides Metropolitanas,
.- nos locais de maior mcudenma de evasdo e repeténcia escolar, bem
. oMo, a previsao de parceria das. empresas -.com.as entidades inter-

mediadoras de programas de. trabatho educative; .

a regulamentacao: das organizagdes. nao-governamentais .interme-
diadoras .de programas. de-trabalho .educativo,.com a finalidade. de
.evitar o uso inadequado.de ;verbas publicas e recursos intemacio-
nais, por meio de controle e fiscalizagao pelo .6rgao govermamental

..criado. .para planejamento de polltlcas de: protegao a cnanga e ao

.adolescente;.

+ .o

: 0. estabelemmemo de:renda- mlmma e outros mecanlsmos que pos-

sam melhorar ;a realidade, em relagao-ae trabalho infanto-juvenil e
que tenham por- parametro as convengoes e recomendag,oes inter-
nacionais;,

"a elevagdo dos valores das multas pelas |nfragoes de proteg:ao da

Es

ciianga e do adolescente; 7. 11 ¢

a proibigdo dos bancos oﬂmals de conceder empréstimos para as
atividades agricolas que explorem a mao-de-obra infantil.

.2 = Criar uma Comissao de Direitos Humanos no Senado Federa|

nos moldes da existente.na Camara dos Deputados.

1.3 — Instituir uma:Subcomissao Permanente, no ambito’da:Comissao

de Direitos Humanos, na Gamara dos Deputados, com fungdes de ombuds-
man, para receber € processar reclamagdes e denuncias relativas a explo-
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|
ragao, do, trabalho .abuso sexual,, vno|enC|a fisica e psiquica.de criangas ea-
adolescentes. A

1.4 - Ratificar a Convengao n2.138 da OIT.

1.5~ Aprecnar maIS rap|damente,,com vusta a. aprova(;ao os prOjetos
de. Iel (220 proposugoes) em. tramﬂagao no.Congresso .Nacional (] labela 6)-
relativos acrianga e a0 adolescente que. dlspoem sobre adog:ao .Saude, se->
guranca, proter;ao moral, educacnonal intelectual e juridica da crianga e do -
adolescente .criangas e. adolescentes desaparemdos ¢ vitimas de.violéncia.

Em que pese a |mportan0|a da matéria tratada nesses. prOJetos a Re-
latoria recomenda, de acordo com 0 ob]etlvo pnncnpal desta Comissao, a
aprovagao dos' projetos que, dé alguma forma, protegem os direitos infanto- ’
juvenis, coibindo a violéncia, a exploragao do lrabalho mfantll e incentivan- -
do a: formag:ao educacional e profissional do adolescente, a exemplo dos
projetos de bolsa-escola e renda minima: PL n? 3.486/92; PL'n¢ 3.879/93; -
PL n® 4.857/94; PL n2-59/95; PEC n? 120/95; PL n? 153/95; PLS n® 329/95;
PL n? 598/95; PL n? 687/95 e o apensado PL'n® 1.273/95; PL n? 695/95; PL
ne 796/95; PL n° 877/95; PL n?1.075/95; PL n2 1.292/95 e os apensados PL
n? 2.022/96 e PL n% 1.889/96; PL n® 1.314/95; PLS n® 111/96; PLP n®
118/96; PLSn2184/96; PL n? 89/96; PLS:n? 229/96; PLS n? 264/96; PL n®
1.674/96;. PL n? 1:723/96; PL n® 1.888/96; PL:-n? 2.032/36, PL n? 2,130/96;
PL n? 2.181/96; PL n® 2.372/96; PL n? 2.424/96; PLS n® 21/97; PLS n®
77/97; PL.-n%- 92/97; PLS n® 100/97; PLS n® 109/97; PLC n® 144/97; PL n®
2.691/97; PL n® 2.808/97; PL n?® 2.844/97; PL.n® 2.864/97; PL n® 2.876/97;
PL n? 3.038/97; PL n? 3.137/97; PL.n® 3.199/97.¢ PL n? 3.329/97 e a rejei-
¢do dos projetos que restringem direitos das. criangas € dos adolescentes,
notadamente aqueles que visam & redugéo da idade para a inimputabilida-
de penal dos menores de 18 para 16 anos e a concessao de incentivos fis-
cais, trabalhistas e ‘previdenciarios para a contratagao de adolescentes, a
saber: PL n? 3.434/82; PL n? 3.942/89 e apensados PL n® 239/91, PL n®
3.593/93 e PL n® 384/95 ‘PL n? 1.891/91; PL n2 1.820/91; PL n® 3.845/93 e
apensados PL n® 1750/96, PL n2 1876, PL n® 78/95, PL n® 813/95, PL n®
254/95, PEC n® 117/92; PEC n?® 171/93 e as apensadas PEC -n° 301/96,
PEC n2 37/95, PEC n°®91/95, PEC n®386/96 e PEC n® 426; PL n° 4.688/94;
PEC n® 122/95°¢ a apensada PEC n® 259/95; PL n° 1.069/95; PEC n®
15/96; PEC n? 45/96; PEC 'n® 49/96; PEC n® 51/96; PL n? 262/96; PL n?
2.025/96; PLS n® 10/97 e PLS n° 42/97.

2-Ao Poder Executwo

e priorizar-e promover medldas e programas que possrbllltem a ex-
pansao de renda e emprego para familias e comunidades, nos bol-
sOes de pobreza, espemalmente para adultos que-trabalhem como
autonomos por meio de medidas que Ihes. proporcionem o acesso
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a0 credlto £l tecnologla adaquada e'a’ comemiallzag:ao de seus pro-
dutos;

e instituir um 6rgao excluswo @ Sistérmico de’ momtoramento de .agdes
para o~atend|mento ‘dos Ob]etIVOS flxados no conjunto de polmcas

R pubhcas das tres 'esferas govemamentals e tambem de forma a

-~ disciplinar a atuagao das- organlzagoes nao-governamentans inclu-
sive as |nternaC|ona|s Esse *6rgac-podera ser’ mshtumonalazado
como’ Secretaria;’ Ilgada 4 Presidéncia da Repubhca desde que te-
nha ‘autonomia gerenmal e administrativa;

fortalecer o} Conselho Nacronal dos Dlre|tos da Cnanga e do Adoles-
cente (CONANDA) v

produznr estatnstlcas e estudos mtegrados sobre a mfancta ea ado-
Iescenc;a Pt S . e

instituir programa rntegrado de: atendlmento a educagao ‘a’'saude e
a seguranga do trabalho para as areas de prépensdes adversas,
motivadas- por condigdes fisicds, geograficds e- econbmicas: na
zona rural, trabalhoinfantil nas carvoarias::nas culturas da cana-de-
-agucar e dosisal, nas: salinas ;e:na-quebra do cdco;:na zona urba-
na, criangas trabalhadoras nas‘ruas e na:térceirizagao em- ativida-
des perigosas ‘e insalubres, como asindustria-calgadista; .

‘. pnonzar ‘estudos: comparatlvos sobre o trabalho mfantll a- proflssm-

nahzagao do addlescente, o'atastameritd das: Cr1angas dasruas e a

preveng:ao 'da ciiminalidade, para que possam ser definides os lo-

cais ‘de’ |mp|anta9ao de polmcas de renda mtmma bolsa-escola e
- similaresf: -~ & LT R i s S

editar medlda P ovrséna condncnonando o repasse dos recursos des-
tlnados aos Fundos de Partnmpag:ao Estadual e Mumc:pal a'libera-
¢do-de verbas do org:amento ‘eStadual e. mumcnpal para os Conse-
“lhos de D|re|tos da Crlanga e. do Adolescente € a0s Conselhos Tu-
telares =

conducnonar a celebraq;ao de contratos adm|mstrat|vos e oonvenlos
-com’0. Poder Publico. (Admmlstragao Direta, Autarquias, Fundaqoes
Publlcas Socnedade de- Economla Mista e Empresas Publicas)-2
nao- utlllzagao direta ou |nd|reta da mao-cle-obra infantil;

implantar, nos assentamentos da reforma agrana, mecamsmos de
apoio as criangas e aos adolescentes, como -escolas:ecreches,
para evitar que os adolescentes acompanhem os pa|s nas atnvnda-
“des agricolas;’ o e NG ;

-+ desenvolver, por meio da: S’upenntender‘ma do’ Desenvolwmento da

“Amazonia- (SUDAM) programas ‘de quallflcagao ‘da mao-dé-obra ju-
venil, a éxemplo do‘qlie ocorrena Sudene (vide item 11, 1% 4);
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« implementar campanha, em nivel nacional, esclarecedora das nor'-.
mas cogentes do Estatuto. da Crianga e do Adolescente, notada-i
mente quanto a proibigdo do trabalho da crianga e a protegao aojy
trabalho do adolescente; '

« instituir e implementar programas de combate a prostituigao intanto-j
juvenil, notadamente.a masculina que tem sido negligenciada. i

2.1~ AO MlNISTERIO DA EDUCAQAO

de elevar o nivel de-escolaridade da populagao brasileira;
« estimular o ensino profissionalizante;
e aumentar os recursos destinados a merenda escolar.
2.2 — AO MINISTERIO DO TRABALHO:

e articular a¢gdes com os demais segmentos da sociedade, a tim de L
erradicar-o trabalho infantil e combater a exploragao do trabalho doj
adolescente ;

o privilegiar a flscahzag:ao do cumpnmento das leis de protegao 511
-crianga e ao adolescente; .‘
« implementar as Recomendagtes.da OIT, nos atos mternacnonals ra-
tificados pelo Brasil; : §

» investir na profissionalizagao- de adolescentes como direito basico e4
universal e estabelecer parceria com a sociedade civil, bem como §
ampliar sua. cobertura, especialmentena zona rural;

» elaborar uma Norma Regulamentadora (NR) especifica sobre otra- §
balho de adolescentes;

e instituir programas de capacitagdo aos chefes de famillas desem—
pregados que sobrevivem do trabaiho infanto-juvenil; i

« elaborar estudos no sentido de destinar parte dos recursos do Fundo
de Amparo ao Trabathador(FAT) para o combate ao trabalho infantil;

o fiscalizar as entidades govemamentais e ndo-govemamentais que %
desenvolvem atividades voltadas para a formagéo profissional de
adolescentes, a exemplo do CIEE (Porto Alegre-RS), NITE (Fortale- 3
za-CE) e .similares em outros Estados, remetendo o resultado daj
fiscalizagdo ao Ministério Piiblico do Trabalho.

2.3 — AO MINISTERIO-DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL:

« remeter, ac Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Fe-
deral do Trabalho, as Comunicagbes de Acidentes do Trabalho 2 “

(CAT), envoivendo infortdnios de criangas e adolescentas. g

2.4 — AO MINISTERIO DA JUSTICA:

« dinamizar as fungbes e agdes dos Consethos Tutelares, colocando-
os-em integragdo com o Conanda e com as estruturas municipais €
estaduais de atendlmento a crianga e ao adolescente.




3 - Ao Ministério Publico Federal:

o propor medidas necessanas ao combate do narcotréfico que alicia crian-
g:@s'e adolescentes no Pais, especialmente no Estado do Rio de Janeiro;
e requisitar diligéncias investigatérias quanto a existéncia de organi-
zagdo paramilitar no Garimpo de Bom Futuro, em Ariquemes, Esta-
do de Ronddnia e delitos que tenham sido denunciados nos depoi-
mentos cothidos por esta CPMI e documentos anexos, promoven-
;. do-se, se for o caso, as agoes cabiveis;

4 — Ao Ministério Publico do Trabalho:

\n

4.1 — Implementar as medidas legais cabiveis na apuragao de deniin-
cias e punicao dos responsaveis pelas infragbes penais e violagbes aos di-
- reitos e interesses da crianga e do adolescente, nos locais descritos no ma-
‘ peamento realizado por esta Comissao (tabela 9) e, especialmente, em re-
+ lagao as seguintes denuncias:

;‘; « Estado de Rondonia — no Garimpo de Bom Futuro, na cidade de Ari-

i quemes, notadamente na area de exploragdo do minério de cassiterita

; " pela Empresa Brasileira de Estanho S/A (EBESA), no extrativismo ve-
getal (serninga) e na atuagao de milicias armadas na area do garimpo,
denunciada pela Cooperativa dos Garimpeiros de Ariquemes;

« Estado do Parana — na cultura da Iaranja na tndustna moveleira e
madeireira e nos curtumes;

« Estado de Pernambuco — na cultura da cana-de- -agucar, na indds-
tria de confecgao e na producéo de farinha. de mandioca;

« Estado do Piaui.— nas olarias/ceramicas, nas salinas e no alerro
sanitano de Teresina;

o Estado do Rio Grande do Norte — na mdustna téxtil, na cultura da
cana-de-agucar, na fruticultura, na extragao e refino do sal, na fabri-
cacgao de telhas e tijolos cermicos e nas pedreiras;

« Estado de Santa Catarina - nas cristaleiras, nas pedreiras, nas
madeireiras, na avicultura, na colheita do alho e da maga, na indus-
tna moveleira e na pesca,

« Estado de Sergipe — nas ceramicas/olarias, no setor citrico e na
cultura da cana-de-aglcar;

» Estado de Tocantins — na cultura da banana, na pesca, na cultura
do tomate e do abacaxi, nas olarnas, na cultura de subsisténcia, na
apicultura, no extrativismo vegetal do coco-babagu, na agricultura,
na pecuana, no turismo e no beneficiamento do calcano;-

« nas grandes empresas que exploram ilegalmente a mao-de-obra
infanto-juvenil e nas empresas multinacionais que o fazem indireta-
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mente, a exemplo da Souza Cruz na fumicultura, Riocel e Tanak na
inddstria madeireira, todas no Estado do Rio Grande do Sul;

o rede de, fast food MC'DONALDS — Segundo ¢ Sindicato dos Em-
pregados em Hotéis e Similares de S3o Paulo € regiao, houve va-
rios casos de abuso sexual e exploragdo do trabalho de adolescen-
tes, incluindo jomada excessiva, discriminagdo racial, falta de assis-
téncia'medica, maus tratos por parte dos supenores hierarquicos,
nas seguintes lojas:

1. Chécara Fiora, Av. Washington Luiz, 1400, tel: 541-9225;
2. Santana, R. Leite de Morais — tel: 267-4201;

3. Alphaville, Barueri, Al. Rio Negro, 161, tel: 421-6485;

4. Av. Abrado de Morais, 1180, Jardim da Saide, tel: 5585-1830;
5. Agua Branca Av. Francisco Matarazzo, 1890, tel: 65- 8852
6. Center. Norte, Fone: 959-2976;

7. Rua Doze de outubro, 128 — Lapa;

8. Av. Paulista, 709, tel: 288-3331;

9. West Plaza, Loja WPL, tel: 872-7239;

10. Praga Panamericana, tel: 211-5609;

11. Av. Washington Luis, 3990, tel: 241-1786. _

Essas denudncias foram colhidas em entrevistas realizadas com cerca
de sessentd trabalhadores no momento em que eram assistidos em suas
rescisdes contratuais pelo Sindicato.

4.2 — Acompanhar a execugao dos v&rios Termos de Compromissos
realizados entre 0s 6rgaos publicos e as entidades e pessoas que exploram
.a mao-de-obra infanto-juvenil nos ‘Estados. Em ¢aso de descumprimento
dos refendos-termos, a aplica¢ao.das sangbes neles previstas e o ajuiza-
mento de A¢ao Civil Publica (Ministério Publico do Trabalho).

4.3 — Engajar-se em programas multidisciplinares visando a erradica-
¢ao do trabaiho infantil e a protegac ao trabalho do adolescente.

4.4 — Acompanhar as-agdes trabalhistas movidas por trabalhadores
adolescentes, tanto na condicao de assistente-dos reclamantes, quanto na
qualidade de fiscal.da lei.

4.5 — Propor agbes necessdrias a defesa dos direitos e interesses dos
adolescentes trabalhadores e as medidas -cabiveis para a declaracao de
nulidade de cldusulas de contrato, convengao ou acordo coletivo de traba-
Iho que violem os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores e ou-
tras providéncias estabelecidas na Lei Complementar n® 75, de 20 de maic
de 1993. : -

4.6 — Aplicar medidas mais energlcas (Agao Civil Publica) em relagao
as grandes empresas que exploram direta e indiretamente o trabalho de
criangas e adolescentes. -
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_ 4.7 — Acompanhar as atividades desenvolvidas .pelos agrupamentos

militares, a exempio do ocorrido no Estado do Ceara, em que os adolescen-
- tes eram treinados: em acampamentos militares, com a finalidade de se tor-
narem fiscais de transito ou segurangas de festas particulares.
,‘ 4.8 — Tomar as providéncias cabiveis (conforme o caso, pedir a disso-
lugdo das entidades infratoras), mediante denuncias das DRT, em relagao
_as atividades ilegais exercidas pelas entidades governamentais e nao-go-
. vernamentais que ministram cursos profissionalizantes aos adolescentes
. carentes e em vias de risco social, a exemplo do CIEE, em Porto Alegre
' (RS} e o NITE, em Fortaleza (CE), a fim de que desenvolvam agoes volta-
:7 das para o disposto no art. 68 do ECA: trabalho educativo, em vez de pura
i explorag:ao de mao-de-obra a baixo custo.

5'— Ao Poder Judiciario:

« proporcionar a maxima celeridade nas reclamagdes trabalhistas en-
volvendo menores; _

» dotar todas as Varas da Justiga da Infancia e da Juventude dos ins-

trumentos necessarios ao cumpnmento das determinagdes consti-
~ tucionais e daquelas contidas no ECA.

6 — Aos Estados e Municipios:

6.1 — Ao Estado do Rio Grande do Sul: .

‘ 6.1.1 — AO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (42 REGIAO):

. « abrir inquéritos sobre o trabalho infantil e a exploragao da méo-de-

' .. . obrado adolescelnte,.no caso das denlncias de atividades de crian-

. ¢as e adolescentes na Ceasa, nos garimpos, na cultura do fumo, na

: indistria calgadista e na extragdo da madeira (vide depoimento de

ko Helena M. Beatriz de Andrade);

5 e acompanhar a execugao dos varios Termos de Compromissos-reali-

zados entre os 6rgaos publicos e as entidades e pessoas que ex-

R ploram a mao-de-obra infanto-juvenil. Em caso de descumprmento

_ dos referidos termos, aplicar as sangdes neles previstas e ajuizar

b Agio Civil Publica;

« aplicar medidas. mais enérgicas (a¢ao civil publica) em relagao as
grandes empresas que exploram, direta e indiretamente, o trabalho
de criangas e adolescentes;

s acompanhar as agdes trabalhistas movidas por trabalhadores me-
nores, tanto .na condi¢gdo.de assistente dos reclamantes, quanto na
qualidade de fiscal da lei; ‘

e engajar-se em programas multidisciplinares visando a erradicagdo

do trabalho infanto-juvenil;

e T
TR
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« investigar denlncias de exploragdo da mao-de-obra infanto-juvenil

nos garimpos de Ametista do Sul, Nova Prata e Regido, bem como
na industria extrativista vegetal, notadamente na exploragao da’ |
acacia; :

» investigar as agdes do Centro de Integral;ﬁo_EscoIa Empresa do

Estado do Rio Grande do Sul, que agencia a colocagao de mao-de-- '
obra juvenil, a titulo de estagio, nas empresas privadas, em Porto
Alegre e cidades do interior.

6.1.2 — AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

agir no sentido de se cumprirem integralmente os mandamentos °
previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

6.1.3 — AO GOVERNO DO ESTADO:

liberar recursos constantes do orgamento estadual para os 6rgaos
ligados a protegéo da crianga e do adolescente, de forma mais agil
e desburocratizada, pois essas entidades dependem, quase que
exclusivamente, das dotagdes governamentais;

promover a agao integrada para a elaboragao de programas de
combate ao trabalho infantil com a presenga de todos os 6rgdos pua-
blicos ligados as areas sociais: Secretarias do Trabalho, da Educa-
¢ao e de Assisténcia Social, bem como da pasta da Justica, no
caso da necessidade do uso de forgas policiais no combate a ex-
ploragao da mao-de-obra infanto-juvenil; :
veicular, por meio da imprensa e da Secretana do Trabalho, propa-
gandas sobre os riscos do trabalho infantil e as determmar,:oes le-
gais relativas ao trabalho do adolescente;

treinar os professores da rede publica quanto a legislagao nacional
relativa aos direitos das criangas e dos adolescentes e a institui¢ao
de matéria curncular, dispondo sobre as determinagdes do ECA;
criar servico de disque denuncia sobre ¢ trabalho infantil, ligado a
Secretaria de Justica;

implantar programas de bolsa-escola, a exemplo de outros Estados
(DF); y
elaborar programas socioceconémicos nas regides com grande indi-
ce de utilizagdo da méo-de-obra infanto-juvenil, notadamente na-
quelas regides dependentes da extragdo mineral e vegetal;

apurar, por meio da Secretaria da Saude, as denudncias sobre: o
alto indice de suicidios dos trabalhadores na cultura do fumo (maior
indice do Brasil); a utilizagao de variedades de fumo nao permitidas
no Brasil, contendo mais nicotina, causando maiores riscos a saude
dos trabalhadores; o aumento consideravel do uso de agrotoxicos
por exigéncia das empresas que exploram a cultura-do fumo e so-
bre 6 aumento da silicose e demais doeng:as decorrentes da extra-




¢ao de pedras, notadamente na regiao de Ametista do. Sul € outras
reg:oes de garimpo. e Ay

6.1.4. — A DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO: ;

o realizar fiscalizagao permanente nas dreas que exploram a ativida-
de infanto-juvenil;

s enviar ao MPE e ao MPT todos os autos de infragao lavrados pelos
fiscais do trabalho nos quais forem constatadas a presenga de ativi-
dade econémica de criangas e a existéncia de fungbes ilegais exer-
cidas por adolescentes.

6.1.5 — AOS POSTOS LOCAIS DA PFlEVIDENCIA SOCIAL:

« remeter ao MPT e MPE copias das Comunicagoes de Acidente do
Trabalho {CAT), envolvendo infortlinios de criangas e adolescentes.

6.1.6 — AO SISTEMA SENAI/SENAC/SENAR/SENAT:

» incrementar. as oportunidades de formagao profissional aos adoles-
centes carentes, notadamente em atividades altemativas para as
regides de ganmpo.

6.2 — Ao Estado do Ceara:

L. 621 - AO MINISTERIO PUBLICO DO TFIABALHO (72 HEGIAO) E

% DO ESTADO:

: s abrir lnquéritos sobre o trabalho infantil e a exploragao da mao-de-
obra do adolescente, no caso das denincias de atividades dos me-
nores na Ceasa, na cultura da cana-de-agticar, na colheita. do caju,
nas salinas e nas ceramicas, notadamente’no‘interior do Estado;

» intensificar agdes visando ao cumprimento dos varios pactos ten-
dentes a emadicagao da prostituigao infantil no Estado, notadamen-
te nos pontos turisticos; '

e aplicar medidas mais enérgicas (agao civil publica) em relagao as
grandes empresas que exploram direta e indiretamente o trabalho
de crian¢as e adolescentes.

6.2.2 - AO GOVERNO DO ESTADO:

» desenvolver agdes no sentido de erradicar o trabalho infantil nas se-
gumtes areas:

a)na dlstrlbwq:ao de jornais

A DRT/CE informa que os vendedores de jomais tém pontos de ven-

". das preestabelecidos pelas empresas, em ruas e logradouros da cidade,

+ sendo que o deslocamento de suas residéncias para os locais de trabaiho e

i vice versa & feito em caminhdes, tipo bau, das proprias empresas. Os me-
. nores recebem o salario por comissao sobre o prego da capa: 30%, multipli-

“w' cado pelo nimero de jornais vendidos, paga diariamente ou quinzenalmen-

te. Usam batas na cor caracteristica de cada jornal, algumas com a propria

Iogomarca dos jornais. A jornada de trabalho dos gazeteiros €, em média,
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de 6 horas diarias de 5h as 11h, de segunda a sabado, sendo que, no do-
mingo, a jornada vai de 17h as 22h.

b) nas ceramicas (olarias)
As criangas e os adolescentes trabalham no corte, nas aparas e na re-

mog¢éao de telhas; no transporte das grades para a area de secagem € na

exposicdo das telhas ao sol em Alto Santo, Jaguaribe, Limoeiro do Norte,
Morada Nova, Palhano, Quixeré, Russas, Sao Joao do Jaguaribe, Aracati e
Tabuleiro do Norte.

¢) na colheita de caju - em Chorozinho, Pacajus, Beberibe, Casca- |

vel e |capui.

Segundo a DRT/CE, as criangas e adolescentes trabalham na colheita

de castanhas, geralmente em baldes, que sao por elas transportados até a
margem da estrada, onde sao recolhidos posteriormente, pelos tratores das

fazendas. Para isso, os menores percorrem grandes distancias, carregam |

peso acima do permitido as suas idades, realizam movimentos repetitivos,

s&@o expostos a animais pegonhentos e ao dleo da castanha, no momento |

da separagao desta do pedinculo. O salario corresponde a cerca de
R$0,70 a R$1,50 por caixa colhida, sendo que o vinculo empregaticio é

apenas estabelecido entre seus pais € as empresas/fazendas ou com os |

pequenos produtores.

d) nas pedreiras ~ em Italtlnga, Santana do Cariri, Nova Olinda e
Frecheirinha. :

Segundo a DRT/CE, em Italtmga 0 traba?ho de criangas e adolescen-
tes é encontrado, apenas, na localidade conhecida como Rio da Cagece.

L4, as pedreiras sdo exploradas por pessoas fisicas, integrantes da Asso-.

ciagdo das Pedreiras ndo Industrializadas de ltaitinga (APETINGA) cuja
principal atividade é a produgao de paralelepipedos

Nos Municipios de Nova Olinda e de Santana do Carir, as criangas e’ -

adolescentes trabalham junto aos pais (economia informal), em atividade in-

salubre, visto que ficam expostos ac p6 de silica, sob um sol inclemente; .

além do esforgo fisico que é necessario empreender.
€) nas salinas — em Chaval, Camocin Barroquinha e Acarau.

Segundo a DRT/CE, as crangas e 'os adolescéntes trabatham senta-
dos sobre o sal, executando movimentos repetitivos, sendo que o contato
direto com 0 sal causa-lhes assaduras, coceiras e feridas.

f} na cana-de-agucar — em Barbalha, Missao Velha Acarape e Re—

dencao.
Sequndo a DHRT, as criangas € os adolescentes trabalham no corte da-
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6. 3 — AOS DEMAIS ESTADOS E MUNICIPIOS: !
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realizar agdes no sentido da erradicacao do trabalho infantil
nos garimpos, principalmente, em Ronddnia, no Garimpo Bom
Futuro, situado no Municipio de Ariquemes;

implantar o programa de Bolsa-Escola, nos moldes do projeto de-
senvolvido no Distrito Federal, e também programas de renda mini-
ma; :

incluir nos curriculos-escolares matéria relativa ao esclarecimento
dos direitos da crianga e do adolescente e, em espemal a divulga-
¢ao do ECA,;

monitorar o sistema educacional quanto ao aproveltamento escolar . -

~ dos adolescentes trabalhadores;

implementar as recomendagdes constantes neste re1atono no que -
for das suas areas de competéncia;

providenciar a cassagdo do alvara de funcionamento dos estabele-
cimentos que exploram a mao-de-obra infantil.

7-As Organizagdes Néo—Govemameniais' :

a Conferénéia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) para que'se

empenhe na promogdo de uma Campanha da Fraternidade con-
templando os direitos das criangas e dos adolescentes;

a todas as entidades religiosas, no sentido de implementar a¢des
de prote¢do a crianca e ao adolescente;

.as ONG, para que procurem articular aq:oes 'no ambito do trabalho
_educativo, corn condigdes de aprendizagem metddica e educativa,

visando integrar os adolescentes ao mercado de trabalho;

.as Associagdes de consumidores, no sentido de boicotarem os pro-
‘dutos cuja produgao seja realizada com a presenga da mao-de-

obra infantil.

8 - Aos Empresarios:

democratizar a aplicagao dos recursos destinados aos Servigos So-

ciais Autdnornos (Senai, Sesi, Senac, Sesc, Senat, Sest e Senar),

.notadamente quanto a criagao e a execugao de programas de pro-

fissionalizagao de adolescentes;

realizar campanhas articuladas de esclarecimentos as empresas

sobre a erradicag@o do trabaiho infaniil e protegio ao trabalho do
adolescente;

e solicitar a Coniederag:éb Nacional da Agricultura {CNA) e as Fede-

rag0es Estaduais da Agricuitura, especialmerite aquelas repre-
sentantes dos Estados da Federagao com maior indice de adoles-
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centes ocupados nas atividades agricolas, a criag@o, pelo Senar,;
de programas de profissionalizagéo altemnativa aos servigos realiza-#
dos com riscos a salide e a seguranga do adolescente trabalhador. 3
Recomenda-se a Federagéo da Agricultura do Estado do Hio Gran-

alternativos a cultura do fumo; .
» determinar ao Sesi, Sesc, Sest a criagao de programas sociais comf

e 3 CNBB. T ‘

Toda a documentagao enviada a CPM! serd anexada ao presente re-ji
latério e encaminhada a Procuradorla-GeraI da Republica para as dewdasﬂ
providéncias, , 3

Regimento Comum.
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PROJETO DE LEIN® , DE 1998

(Da CPMI, criada através do Requerimento n® 1, de 1996-CN
"com a finalidade de apurar as denuncias contidas na reportagem
da revista Veja, do dia 30 de agosto de 1995, sobre o trabalho de

criangas e adolescentes no Brasil")

Altera os arts. n% 402 a 441 da Consolidaggo das Leis do
Trabalho que dispéem sobre o trabalho do adolescente.

O Congresso Nacional decreta: :
Art. 12 Os arts. n®™ 402 a 441 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio: de 1943, passam a vigo-
rar com a seguinte redagao:
"Ant. 402. Sao pressupostos para o trabalho do adolescen-
te: c ' !
| — idade minima de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigao
de aprendiz, acs 14 (quatorze) anos de idade;
Il - freqléncia a escola;
Il — proibigao de trabalho extracrdindrio, notumo, insalubre,
perigoso, penoso € o realizado em locais prejudiciais a formagao
e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do adoles-
cente;
IV — jomada maxima de 4 (gquatro) horas diarias;
V — garantia de direitos previdencianos e trabalhistas. (NR)
Ant. 403. Considera-se aprendizagem profissional a forma-
¢ao técnica ministrada segundo as diretrizes e bases da legisla-
¢cao emvigor. (NR)
Ant. 404. O adolescente tem direito a profissionalizagao e a
protegao no trabalho observados os seguintes aspectos, entre
outros:
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| - respeito & condigdo peculiar de pessoca em desenvolvi- -

mento; e

Il ~ capacitagao profissional adequada ao mercado de tra-
balho, observadas as heterogeneidades regionais e vocagoes lo-
cais. (NR)

Art. 405. A formagao técnico-profissional obedecera aos

seguintes principios:
| — garantia de acesso e freqiéncia obrigatéria ao ensino
regular,
Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adoles-
cente; . : '
lll — horario especial para o exercicio das atividades de, no
maximo, 4 (quatro) horas diarias. (NR)

Art. 406. Este capitulo regera ¢ trabalho de pessoa de 14
(quatorze) anos em diante, exceto nas atividades em regime de
economia familiar, observados, entretanto, a idade minima de 12

(doze) anos e o disposto nos incisos Il e Il do art. 402 e no art. .

418. (NR)

Art. 407. Entende-se como reg'ime de economia familiar a

S
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il p e st e e

atividade realizada por membros de uma mesma familia que or- -
ganiza a prestagao de servigos ou a produgdo de bens e que °

participa de seu resultado para a prépria manutengao sem qual-
quer vinculo em relagao a terceiros. {NR)

Art. 408. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegu- |

rado’ trabalho protegido por meic de programas de ‘atendimento -
especializado, mediante o treinamento para o exercicio de ativi- .

- dade econdmica. (NR)

Art. 409. A duragio do trabalho nao ultrapassara a 4 (qua-
tro) horas diarias, observado o limite maximo de 24 (vinte e qua-
tro) horas semanais, com repouso semanal remunerado obriga-
toriamente aos domingos. -

Paragrafo dnico. E vedada a contratagao do trabalho do
adolescente por mais de um empregador. (NR)

Art. 410. O adolescente trabalhador tem direito, anualmen- '

te, ao gozo de um periodo continuo de férias, durante o recesso
escolar. {(NR)

Art. 411. Ao adolescente € proibido o trabalho extraordina-
rio e o noturno, considerado este o que for executado no periodo

compreendido entre as 20 (vinte) horas de um dia e as 5 (cinco)

horas do dia seguinte. (NR)
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Art. 412. E dever dos responsaveis legais de adolescentes
(pais, maes, tutores, detentores de guarda) e do Ministério Publi-
co do Trabalho afasta-los de atividades que diminuam considera-
velmente o seu tempo de estudo, reduzam o tempo de repouso
necessario a sua saude e constituigao fisica, ou prejudiquem a
sua educagao moral. (NR) '

~Ant. 413. O empregador que contrate adolescente trabalha-
dor & obrigado a velar pela observancia, nos seus estabeleci-
mentos ou empresas, dos bons costumes e da decéncia publica,
berm como das regras de higiene e medicina do trabalho. (NR)

Ant. 414. E dever do empregador, na impossibilidade da

‘adogao de medidas necessarias a observancia dos critérios pre-

vistos no artigo anterior, possibilitar a mudanga de fungdo do
adolescente trabalhador, sob pena de rescisdo do contrato de
trabalho na forma do art. 483 desta Consolidaggo. (NR)

~ Art. 415a. O empregador cujo estabelecimento estiver si-
tuado a mais de 2 (dois) quildmetros de uma escola é obrigado a
proporcionar tranisporte para os adolescentes trabathadores até
o local de ensino.

Ant. 416a. O adolescente trabalhador somente sera admiti-
do apés a comprovagao de matncula em estabelecumento de
ensino regular.

Art. 417a.-O adolescente trabalhador é obrigado a compro-
var a freqiéncia escolar a cada semestre, sob pena de rescisao
do contrato de trabalho por justa causa.

An. 418a. Ag adolescente € defeso o trabalho insalubre,
perigoso e o realizado em locais prejudiciais a sua formagao e ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e, especialmen-
te, nas seguintes atmdades

| — mineragao;
I} - construgao civil,
- I - manipulagao de agrotoéxico;
lV — pesca comercial;
— frigorificos; '
VI esforgos repetitivos;
VI - pedreiras;
VIli — eletricidade;
IX — servigos sanitarios;
X — hospitais;
Xl — armazenamento;
Xl — manuseio de maquinas e de equipamentos pesados;
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Xl — caldeiras, fornos e recipientes sob pressao.

- Art. 419a. Co_nSIdera-se prejudicial a moralidade do adoles-
cente-o trabalho: '

|- prestado em featros, cmemas  boates, salao de dangas
e estabelecimentos analogos;’ _

Il — de produgdo, composigao, entrega ou venda de escri-
tos, de imagens e de quaisquer outros meios que possam, a cri-
tério do Juiz da Infancia e da Juventude, prejudicar a formagéo
moral do adolescente

Il - consistente na venda, a vare|o de bebidas alcodlicas e -
fumo.

Paragrafo unico. O sz da Infancua e da Juventude podera
autorizar o trabalho a que se refere 6 inciso 4 deste artigo, desde
que a partlcupag:ao tenha fim educative ou o evento de que partl-
cipe nao possa ser prejudicial a sua formagao moral.

Art. ‘4205 A restric@o de que trata o inciso IV do art. 418a
se refere, apenas, ao embarque em navios pesqueiros.

Art. 421a. E pronbldo o trabalho doméstico aos menores de
18 {dezoito} anos. :

Art. 422a. O empregador é obrigado a fomecer ao adoles-
cente trabathador, quando for permitido o trabalho deste em ativi-
dade de risco minimo e médio, gratuitamente, equipamento de
proteq:ao individual adequado ao nsco € ao desenvolvimento fisi-
co do adolescente. - : :

Paragrafq dnico. O equipamento de -que trata este artigo
somente sera posto a venda ou- utlhzado com a devida autonza-

. ¢ao do Ministério do Trabatho.

Art. 423a. E obrigatério exame médico do adolescente tra-
balhador a expensas do empregador na admissao, semestral-
mente e no desligamento. S

§ 12 Além dos exames de cllmca medlca é obrigatério o de
acuidade visual.

° O empregador mantera, em seu estabelecimento, o

. matenal necessario a prestagdo de primeiros socorros medicos,

de acordo com 0 nsco da atividade.

§30 resultado dos exames medicos sera .comunicado
aos responsavens legais do adolescente trabalhador.

Art. 424. Ao adolescente trabalhador é vedada a execucao
de atividade que demande o emprego de forga muscuiar superior
a 14 (quatorze) quilos para o trabalho continuo, ou acima de 19
(dezenove) quilos para o trabaiho ocasional. (NR)
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Art. 425.-O adolescente fara suas reclamacgbes assistido ou
representado pelo seu responsavel legal ou, na falta deles, pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT). Nos lugares onde nao
houver érgaos do MPT, a representagao ficara a carge do Minis-
tério Pgblico Estadual. (NR)

Ant. 426. Os direitos trabalhistas e prewdenmanos assegu-
rados ao adolescente sao indisponiveis, irrenunciaveis e intran-
sacionaveis. (NR) '

Art. 427. As reclamagfes de que trata o art. 425 obedece-
rao aos seguintes critérios:

| — serao isentas de custas, peio reclamante ressalvada a
litigancia de ma-fé;

Il - todos os atos, desde a sua proposntura até a sentenga,
deverao realizar-se dentro de 90 (noventa) dias;

lll - os recursos dos reclamantes terdo preferéncia de dis-
tribui¢ao e julgamento nos tribunais. (NR) :

Art. 428, Comprovado o trabalho proibido, serdo devidas to-
das as verbas rescusonas nos termos da legisiagao trabalhista,
ao menor de 16 (dezessels) anos. (NR)

Art. 429. Contra a crianga e o adolescente trabalhador nao
corre nenhum prazo prescricional. (NR)

Art. 430. O empregador que utilizar, direta ou indiretamen-
te, o trabalho da crianga e do ‘adolescente, em desacordo com
as disposigdes legais, sujeitar-se-a as seguintes restrigoes:

-1 —suspensdo de emprestimos e financiamentos, fomento
econdmico, estirhulo a produgéo agricola ou mdustnal por insti-
tuugoes financeiras oficiais;

-\l — privagao e revisdo de incentivo fiscal de tratamento tri-
butano especial; ‘ ~

lIl'- inabilitagao para licitar e contratar com qualquer érgéo
ou entidade da administrac&o. publica direta ou indireta federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal;

V — desqualificagdo para requerer concordata;

V| — cassag¢ao de autorizagao para funcionar no Pais.

‘Paragrafo unico. Para fins de comprovagéo de regularida-
de, o empregador devera apresentar certiddo negativa expedida

* pelo Ministério do Trabalho. (NR)

Art. 431. Os estabelecimentos hospitalares publicos e pri-
vados, as clinicas particulares e 0s médicos profissionais liberais
s@o obrigados a comunicaras ocorréncias envolvendo acidentes
de trabalho com menores de 18 {(dezoito) anos as entidades ou
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orgaos competentes de protegao a crianga e ao adolescente,
bem como as Delegacias Regionais do Trabalho e ao Ministério
Publico do Trabalho. (NR)

Art. 432. A Fiscalizagdo do Trabalho visitara permanente-
mente os estabelecimentos situados em locais de maior inser¢ao
de mao-de-obra juveni! e onde houver dentincias de trabalho in-
fantil. (NR) :

Art. 433. A Fiscalizagao do Trabalho enviara uma via dos
autos de infragao nos quais constem o trabalho infantil e o traba-
lho irregular do adolescente aos 6rgaos do Ministério Publico do
Trabalho e do Ministério Publico Estadual. (NR) -

Art. 434. O infrator das disposigdes deste capitulo fica su-
jeito a multa de valor igual a 380 (trezentas e oitenta) Unidades
de Referéncia Fiscal (UFIR), aplicada tantas vezes quantos fo-
rem as criangas e os adolescentes encontrados em desacordo
com as leis sobre a protegdo a crlanga e ao trabaiho do adoles-
cente.

Parégrafoiﬁnico. Em caso de reincidéncia, a multa prevista
no caput deste artigo sera aplicada em dobro.(NR)

Art. 435. O empregaddr que for beneficiado pelo criténo da
dupla visita da fiscalizagio e ainda continuar a infringir o disposto
neste capitulo tera cassado seu alvara’de funcionamento. (NR)

Art. 436. O responsavel legal ﬁelé adolescente trabalhador
que deixar de cumprir os deveres impostos por este capitulo ou
infringir seus dispositivos podera, além da multa em que incorrer,

ser destituido do patrio poder, da tutela ou da guarda. (NR)

Art. 437. O empregador que contratar mais de 100 {cem)
menores de 18 (dezoito) anos e que for autuado por infragbes a
este capitulo, além das penalidades previstas nos-arts. 430 e
434, é obrigado a veicular, nos meios de comunicagao, anuncios
publicitanos enfocando as determinagdes constantes no Estatuto
da Crianga e do Adolescente e desta Consolidagao, pelo periodo
de 30 (trinta) dias. (NR)

Art. 438. As receitas provenientes da cobranga das multas
previstas no art. 434 serdo destinadas ao financiamento dos Pro-
gramas de Bolsa-Escola, previstos em lei federal, estadual mu-
nicipal e do Distrito Federal. (NR)

Art. 439. Sao competentes para impor as penalldades pre-
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vistas neste capitulo, os Delegados Regionais do Trabalho ou os -

fiscais do trabalho designados para tal fim. (NR)
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Art. 440..0 adolescente trabalhador firmara recibo de paga-
mento dos salarios sem assisténcia dos seus representantes le-

~ gais, salvo rescisdo de contrato de trabalho. (NR)

-Art. 441. O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAL), o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e o
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) reservarao
20% {vinte) por cento de suas vagas aos adolescentes carentes.

Paragrafo unico. Os cursos ministrados pelos Servicos So-
ciais Autdnomos de que trata o caput deste artigo poderao ser
aplicados, mediante convénios, em estabelecimentos de empre-
sas publicas ou privadas. (NR)."

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 {noventa) dias a partir

~ da data de sua publicagao.

Justificagio

Segundo a Pesquisa por Amostra de Domicilio do IBGE, ha mais de
2,5 milhdes de pessoas (dados de 1996) entre 10 e 14 anos, e 5,1 milhdes
(dados de 1995), entre 15 ¢ 17 anos, economicamente ativas no Pais.

A maior causa do trabalho infantil, no Brasil, procede da excessiva po-
breza da popula¢ao. Grande parte das familias nordestinas vive -na condi-
¢éo de indigéncia, cuja marca registrada € a subaliméntagéo existente em
toda a regiao e, em especial, na zona rural localizada no Poligono da Seca.
Segundo'a DRT{RN do total das familias do Estado, 46% sdo consideradas
indigentes. A complementagap da renda familiar representa, seguramente, |
o principal fator responsavel pelo encaminhamento das criangas’e dos ado- -
lescentes ao trabalho. A renda gerada pelo trabalho dessa méao-de-obra é
sugnlflcatwa quando nao essencial, paraa subsisténcia da familia.

O trabalho precoce, dependendo das atividades desenvolvidas, acar-
reta varios maleficios ao desenvolwmento da crianga e do adolescente. Os
riscos a saude, sdo 0s mais variados: ergonomlcos (postura madequada e
Lesdes por Esforgos Repetitivos —~ LER), fisicos (picadas de animais pego-
nhentos, exposi¢ac ao sol, a chuva, ao calor ¢ a umidade; ruidos intensos,
exposi¢ao a radiagoes ndo-ionizantes e variagdes bruscas de temperatura)
quimicos (intoxicagao por agrotoxicos, por poeira ou outras produtos quimi-
cos) e de acidentes (uso inadequado de ferramentas, fiagao elétrica, explo-
sao, atropelamento no transito e exposi¢ao a estilhagos).

Essa situag#o, aliada as varias dentncias da imprensa sobre casos
alarmantes de exploragdo da mao-de-obra infanto-juvenil, gerou a indigna-
cao de varios setores da sociedade brasileira, provocando a instalagao des-
ta CPMI no dia-30 de maio de 1996. Um dos casos mais graves apurados

)
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por essa Comissao foi o da exploragdc da mao-de-obra infanto-juvenil no
Garnmpo Bom Futuro, no Municipio de Ariquemes. Segundo estudos da De- |
legacia Regional do Trabalho de Rondonia, em novembro de 1996, havia b
180 criangas de 7 a 14 anos (92 meninos e 88 meninas) naquele garimpo.
A jornada de trabalho das cnangas e dos adolescentes € igual a dos
adultos. No Brasil, um namero significativo de jovens abandona a escola
para trabalhar, pois nao ha respeito.a compatibilidade entre a escola e o tra-
balho. Essa situagao leva a repeténcia e a evasao escolar, pois as criangas
que trabalham o dia inteiro nao freqientam as aulas, e as que trabalham
meio periodo nao tém bom rendimento escolar. Os adolescentes, geralmen-.
te, tém jornada de trabalho de 8 horas diarias e estudam a noite. _

.Conscientes dessa problematica, o Governo e as entidades- nao-go- .
vernamentais nacionais e estrangeiras vém desenvolvendo programas de -
apoio a crianga e ao adolescente, notadarnente voltados para a erradicagao :
do trabalho infantil: Programa de Ag¢bes integradas — PAI, do Ministério do -
Trabalho, Programa Bolsa Crianga Cidada do Ministério da Previdéncia e .
Assisténcia Social, Programa Intemacional para a Eliminagio do Trabaiho In- -
fantil (IPEC) da Organizag&o Intemacional do Trabalho, Programa Bolsa-Esco-
la do Govémo do Distrito’ Federal e projetos voltados para a melhora de quali-
dade de vida da cridnga, que s&0 patrocmados pela Fundagao Abnnq pelos Di-
reitos da Cnang:a No entanto, esses programas sdo, na grande maioria, desti-
nados 4 pessoas de até 14 anos, deixando a questao da proteq:ao do traba-.
lho do adoléscente _para um segundo romento, 0. que faz com que a explo-
ragao dessa mao-de-obra venha acentuando-se acada dia.

Na Ieglslat;ao brasileira, exlstem trés figuras 1und|cas a disciplinar a
atividade do adolescente o trabalho normal e a aprendtzagern regulamen-
tadas na CLT; e 0 trabalho educativo, previsto no. ECA As’ duas primeiras
estao defasadas em relac;ao a Constituicao Federal'e aos principios estabe--
lecidos no ECA, razao pela qual esta CPM! teve a iniciativa de elaborar o
presente projeto, a fim de disciplinai o exercicio das atwndades que o ado-
lescente exerce em sztuac;.ao de igualdade com os adultos apesar de seu
desenvolvimento fisico e psiquico incompleto.

Assim, fica estabelecido que é vedada a atividade em carvoara aos
adolescentes, sem se aferir se é insalubre ou ndo. Trata-se de uma pro:bl-,
¢ao objetiva que mdepende de andlise técnica. 0 mesmo tratamento serd
dado a atividade pesqueira, reallzada em alto mar, pois trata-se de fungdo
que ndo pode ser qualificada de insalubre (exposn;ao a agentes nocivos a
salde), nem de perigosa (exposi¢io a exp_losqu comibustiveis liqlidos ou
gasosos e eletricidade), nem, tampouco, penosa que até hoje nao possui
um conceito legal, embora essa atividade seja extremamente fatigante e
prejudicial ao pleno desenvolvimento fisico e mental do adolescente.
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. Por tudo isso, a CPMI decidiu elaborar um projeto de lei disciplinando
o trabalho do adolescente dentro dos seguintes principios basicos: idade
'mmlma de mgresso no trabalho, proibigdo de trabalho em atividades com
~alto grau de risco a sua saude, incentivo ao ensino regular, protegao juridi-
" ca, jomada méxima de 4 horas de trabalho & admisséo condicionada & ma-
* tricula e freqUéncia a escola.
‘ Na questao do incentivo a profissionalizagao dos adolescentes, faz-se
. necessario o envolvimento da estrutura dos Servigos Sociais Autonomos
“;:?(Senal Senac, Sest e Senar), a fim de que sejam desenvolvidos projetos de
f:}_c':ursos profissionalizantes no ambito das empresas ou ndo, como forma de
:democranzar 0 acesso a tais entidades, que hoje prestam servigos aquem
e sua capacidade técnica.
_Assim, no projeto, foram adaptadas algumas normas constantes na
. nvengao n? 138 e da Recomendagao n? 146 — que dispdem sobre a ida- -
de minima para a admissac no emprego — a exemplo de se listar as ativida-
des em que sera terminantemente proibido o trabalho de adolescentes (mi-
! neragdo, construgdo), ambas da Organizagao Internacional do Trabalho, de
1973, com entrada em vigor internacionaimente desde 19 de junho de
31976, mas nao ratificada pelo Brasil. Para isso, embora a idade minima re- .
.*comendada na Convengao seja de 15 anos, adotamos o limite de 16 anos,
“tendo em vista o texto da PCE n? 33-H (Reforma Previdenciaria).
;“ Pelo exposto, a CPMI procurou, dentro do possivel, reguiamentar to-
'hdas as situagdes referentes ao trabalho do adolescente, além de .contribuir
“para a erradica¢do do trabalho infantil. Essas medidas visam alcangar um
“objetivo maior que é o desenvolvimento de nosso Pais, na medida em que,
;Z_Lao respeitarmos a integridade fisica e psiquica desses jovens trabalhado-
t.res, estaremos contribuindo para,a formagao de cidadaos com plena capa-
Ctdade de autodeterminagao.
‘ff"’ Essas sdo as razdes pelas quais esta Comissao pede o apoio dos no-
“bres Pares para a aprovagao deste projeto de lei de relevante alcance social.
**  Sala das Sessdes, de de 1998.
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