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APRESENTACAO

O livro Economia do Ceara em Debate 2009 é uma coletanea dos doze
melhores artigos dentre os trinta selecionados e apresentados por ocasido
do V° Encontro Economia do Ceard em Debate, realizado pelo Instituto de Pes-
quisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), dia 13 de novembro do ano
passado, no Centro de Treinamento do Banco do Nordeste do Brasil.

A selecdo criteriosa dos artigos coube a banca formada pelos professores
doutores e pesquisadores Olimpio José de Arroxelas Galvao (PIMES-UFPE);
Maria Eduarda Tannuri Pianto (UNB) e Paulo de Melo Jorge Neto (CAEN-
UFC), aos quais, em nome do IPECE, registramos 0s mais sinceros agradeci-
mentos.

Participaram ativamente do encontro e contribuiram assim para o sau-
davel debate os presidentes das mesas, professores Ronaldo Arraes (CAEN-
UFC); Henrique Marinho (BACEN/UNIFOR); Lebdncio Macambira Janior
(IDT); Ahmad Saeed Khan (MAER-UFC); Jair do Amaral (DTE-UFC); José
Raimundo Carvalho Junior (CAEN-UFC) e Jimmy Lima (IPECE). Coube a
Naércio Aquino de Menezes Filho, professor Titular do Instituto de Ensino e
Pesquisa (Insper) e professor Associado da FEA-USP, palestra magna sobre
“Qualidade da Educacéo no Brasil”.

O livro que orgulhosamente apresentamos é fruto do Encontro, bem
como de trabalho interativo entre Governo do Estado e academia, que contou
com o envolvimento intenso dos colaboradores do IPECE, em especial da es-
tatistica e técnica em Politicas Publicas Fatima Juvenal.

Agradecemos o inestimével apoio recebido do Governo do Estado do
Ceard, por intermédio da Casa Civil e da Secretaria de Planejamento e Gestao;
do Banco do Nordeste do Brasil e do IBGE. Devemos igualmente gratiddo ao
Bradesco, pelo apoio e premiacdo dos artigos que lograram os trés primeiros
lugares, aqui publicados; a Associagdo dos Auditores de Controle Interno do
Estado do Ceard (AACI), ao CORECON, SEBRAE, UFC e UNIFOR.

Todos colaboraram e contribuiram com sua participacdo para 0 sucesso
do evento e permitiram a publicacdo deste livro, que apresentamos a sociedade
e que contém contribuicBes inestimaveis para o entendimento de diversas di-
mensdes da economia do Ceara.

Eveline Barbosa Silva Carvalho
Diretora Geral
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE)
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INTRODUCAO

No V° Encontro de Economia do Ceara em Debate, que reuniu eco-
nomistas, pesquisadores, estudantes e demais interessados em conhecer e
debater a situacdo econémica e social do Ceara, foram abordados temas
relativos as seguintes areas: Insercdo Internacional Soberana: Comércio
Exterior; Macroeconomia do Pleno Emprego: Crescimento e Desenvolvi-
mento Econdmico; Mercado de Trabalho; Fortalecimento do Estado, das
Instituicbes e da Democracia: Governanca e Institui¢fes Politicas; Estru-
tura Produtivo-Tecnoldgica avancada e regionalmente articulada: Teoria
Microecondmica, Organizacdo Industrial e Economia Regional; Infra-
estrutura e logistica de base: Investimento Publico, Eficiéncia Produti-
va e Inovacdo; Protecdo Social e Geracdo de Oportunidades: Programas
Sociais, Crime, Educacdo, Saude, Pobreza; Sustentabilidade Ambiental:
Meio Ambiente e Agricultura.

Dos 12 artigos aqui publicados - considerados os melhores do Encon-
tro - trés foram premiados, a exemplo do que aconteceu na edi¢do anterior.
O primeiro colocado foi o artigo “Um Estudo do retorno da Educacdo na
Regido Nordeste: Analise dos estados da Bahia, Ceara e Pernambuco a
partir da recente queda da desigualdade”, de autoria de Daniel Cirilo Su-
liano e Marcelo Lettieri Siqueir; a segunda colocagdo ficou com o trabalho
“Discriminagdo de Rendimentos por Género e racga a partir de realidades
Sécio-econdmicas distinta”, que teve como autores Vitor Hugo Miro e Da-
niel Cirilo Suliano. Ambos foram na &rea tematica: Macroeconomia do
Pleno Emprego: Crescimento e Desenvolvimento Econdmico; Mercado de
Trabalho.

O terceiro melhor artigo foi “A propor¢do de pobres do Ceara esta
subestimada? Uma aplicacdo da Teoria do Valor Extremo”, de autoria de
Carlos Wagner Rios Pinto e Ronaldo A. Arraes, pertencente a &rea temética
Protecdo Social e Geragdo de Oportunidade: Programas Sociais, Crime,
Educacdo, Saude, Pobreza.

Outros trabalhos aqui publicados, relativos a diferentes areas tema-
ticas, versam sobre os determinantes da mortalidade infantil no Estado,



a renda do trabalho e de transferéncias com foco na desigualdade de renda,
ajuste fiscal, desenvolvimento dos municipios cearenses, analise da pobre-
za no Ceard, considerando diferentes linhas de mensuragéo, crescimento e
desigualdade, mercado de trabalho cearense e desemprego, pregos e com-
paracdo de mercados e politica de incentivos fiscais.

Ao final do Encontro foram divulgados os doze artigos seleciona-
dos para compor o presente livro. Esta publicacdo marca o reconhecimento
ao trabalho dedicado dos autores, que ao abordar temas relevantes objeti-
vam contribuir para o desenvolvimento do Ceara.



Daniel Cirilo Suliano, Marcelo Lettieri Siqueira

UM ESTUDO DO RETORNO DA EDUCACAO
NA REGIAO NORDESTE: ANALISE

DOS ESTADOS DA BAHIA, CEARA

E PERNAMBUCO

APARTIR DA RECENTE QUEDA

DA DESIGUALDADE
Daniel Cirilo Suliano*

Marcelo Lettieri Siqueira=

RESUMO

Neste artigo, estimamos a taxa de retorno da educacdo da regido
Nordeste a partir de suas principais forcas econémicas: Bahia, Ceara e
Pernambuco. O periodo compreende os anos de 2001-2006, caracterizado
por uma forte queda da desigualdade de renda do Brasil. Diferentes al-
ternativas de estimacdo aos de Minimos Quadrados Ordinérios sdo apre-
sentados, inclusive uma por nivel de escolaridade como forma de captar
o efeito diploma. Os resultados constatam que o retorno da escolaridade
ainda se mantém em patamares elevados em uma regido caracterizada por
elevada escassez educacional.

Palavras-Chave: Educac¢do; Retornos; Mercado de Trabalho.

ABSTRACT

In this article, we estimate the rate of return of education in the Nor-
theast from its main economic forces: Bahia, Ceara and Pernambuco. The
period covers the years 2001-2006, characterized by a sharp drop in inco-
me inequality in Brazil. Different alternatives for the estimation of OLS
are presented, including one by level of education as a way to capture the
degree effect. The results find that the return to schooling is still at high
levels in a region characterized by high educational shortages.

Keywords: Education; Returns; Job Market.

Analista de Politicas Publicas do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).

** Auditor da Receita Federal do Brasil e Professor do Curso de P6s-Graduagdo em Economia da Universi-
dade Federal do Ceard (CAEN/UFC).
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Um Estudo do Retorno da Educagéo na Regido Nordeste:
Andlise dos Estados da Bahia, Ceard e Pernambuco a Partir da Recente Queda da Desigualdade

1. INTRODUCAO

Diversos foram os estudos que procuraram evidenciar a importan-
cia da educacdo na explicagdo dos diferenciais de renda do Brasil [ver,
por exemplo, Langoni (2005), Reis e Barros (1990, 1991), Leal e Werlang
(1991, 2000), Lam e Levinson (1992), Lam e Schoeni (1993), Menezes-
Filho et al. (2000, 2006), Menezes-Filho (2001b) e Sotomayor (2004)].

Ressalte-se ainda que desde a estabilidade alcancada apds o plano
real, tm-se observado um declinio quase continuo da desigualdade no
Brasil [Ramos (2007)]. Dentro desse contexto, pode-se dividir esse peri-
odo em dois: (i) de 1995 a 1999, apesar do controle inflacionario, perio-
do caracterizado por forte instabilidade macroecondémica em virtude de
sucessivas crises externas; e (ii) de 2001 a 2005, no qual a desigualdade
vem declinando de forma acentuada e continua, atingindo em 2005 o ni-
vel mais baixo dos ultimos 30 anos [Soares (2006a, 2006b), Ipea (2006),
Barros et al. (2006, 2007) e Ferreira et al. (2006)]. Neste mesmo periodo,
Barros, Franco e Mendonga (2007) mostram que, aliada a queda da desi-
gualdade, medida pelo coeficiente de Gini, ocorreu uma rapida expansao
educacional no Brasil.

Por tudo isso, o papel do prémio a escolaridade, isto €, o adicional
salarial que o individuo recebe resultante de um ano a mais de estudo,
ausculta-se como grande objeto de estudo. No Brasil, inGmeros estudos ja
estimaram a taxa de retorno da educacdo através da equacao de salarios
a la Mincer (1974) usando-se diferentes bases de dados e métodos de esti-
macao, além de periodos distintos. No que se consta, Behrman e Birdsaall
(1983) é o primeiro estudo que usa uma equagao de salarios de Mincer para
calcular a taxa de retorno educacional brasileira usando-se, para isso, 0
Censo Demografico do IBGE de 1970. Leal e Werlang (1991) também esti-
mam uma equacdo de Mincer empregando dummies para diversos grupos
de estudo usando dados da Pnad de 1976-1989 e o Censo Demografico de
1980. Kassouf (1994, 1998) e Silva e Kassouf (2000) além de trabalharem
com a equacao de salarios empregam o procedimento de Heckman em
dois estagios como forma de corrigir um possivel viés de selecdo amostral.
Os dois primeiros trabalhos usam dados da Pesquisa Nacional de Salde
e Nutricdo do IBGE, IPEA e INAN de 1989, enquanto que o Gltimo usa
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dados da PNAD de 1995. Ueda e Hoffmann (2002) usando informacdes
adicionais da Pnad de 1996 no que concerne aos pais dos individuos em-
pregam o método de estimacdo por variavel instrumental, estimadores in-
trafamiliares, minimos quadrados e um modelo por nivel de escolaridade.
Sachsida, Loureiro e Mendoncga (2004) através de dados empilhados das
Pnads de 1992 a 1999 utilizam a metodologia do viés de selegdo amostral
através dos modelos de Heckman em dois estagios e Garen (1984), além
da técnica de pseudo-painel como forma de contornar o problema de varia-
vel omitida. O mesmo trabalho apresenta também estimativas de minimos
quadrados além de estimages para 0 ano de 1996 para cada uma das me-
todologias considerada. Por fim, Resende e Wyllie (2006) usando dados
da Pesquisa sobre o Padrdo de Vida do IBGE de 1996 e 1997 estimam pelo
procedimento de Heckman em dois estagios utilizando como controle adi-
cional a qualidade da educacao.

Neste sentido, o presente trabalho buscara complementar a literatura
recente, dando enfoque ao aspecto regional do mercado de trabalho brasi-
leiro, na medida em que estima a taxa de retorno da escolaridade da regido
Nordeste a partir de suas principais forcas econdémicas: Bahia, Ceara e
Pernambuco. A literatura brasileira apresentada, ndo obstante o uso de di-
ferentes técnicas de estimacdo, diferentes varidveis explicativas e base de
dados diversas distribuidas ao longo dos anos encontram evidéncias que
a taxa de retorno educacional brasileira ainda é persistentemente elevada.
Tais resultados coadunam com as evidéncias internacionais. Por exemplo,
estimativas da taxa de retorno da escolaridade para um conjunto de paises
mostram que um ano adicional de estudo no Brasil aumenta, em média, 0
salario em cerca de 15% colocando o pais em nono lugar de um total de 71
[Psacharopoulos e Patrinos (2002)].

Um trabalho desta estirpe tem inimeras justificativas. Como dito,
desde a década de 90, houve um progressivo aumento da escolaridade no
Brasil. Desta forma, seria importante analisar os retornos educacionais
neste contexto. Além disto, quase metade da queda na desigualdade de
renda familiar observada de 2001 a 2004 deve-se aos rendimentos do tra-
balho [Ipea (2006)]. Outro fator a se ressaltar é que a reducéo da desigual-
dade de renda esteve associada tanto a fatores ligados aos rendimentos do
trabalho, quanto as transferéncias governamentais, exercendo estes dife-
rentes impactos nas regides brasileiras [Hoffmann (2006) e Silveira Neto
e Gongalves (2007)].
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Conforme prescrito acima, observa-se que a equacdo de salarios de
Mincer tem diversas alternativas de estimacdo, mediante seus inimeros
vieses que porventura possam surgir decorrentes da estimacéo pura e sim-
ples do método de minimos quadrados ordinarios. Nesse caso, buscar-se-
& aqui diversas alternativas de estimagdo a este método, como forma de
tentar minimizar o problema. Além disto, e tendo em conta a importancia
do complemento de um ciclo de estudo, procurar-se-a analisar a impor-
tancia do “efeito diploma” através da estimacdo de um modelo por nivel
escolaridade.

Além desta sintética introducéo, este trabalho contém mais quatro
secdes. Na secdo 2 procura-se fazer um relato do papel da desigualdade de
renda brasileira, concatenada as taxas de retorno da educa¢do no mesmo
periodo, bem como as implicacfes destes fatores no mercado de trabalho.
A secdo 3 é dividida em mais duas sub-secfes discutindo-se sobre os dife-
rentes modelos e as diversas variaveis explicativas. Na secéo 4 séo discuti-
dos os resultados das estimaces. Por fim, a secdo 5 contém as conclusdes
do trabalho.

2. BREVE REVISAO DA LITERATURA

O debate acerca da desigualdade de renda na economia brasileira
remonta a década de 1970, a partir dos trabalhos de Fishlow (1972) e Lan-
goni (2005). N&o obstante o crescimento da renda real, a publicacdo do
Censo Demogréafico de 1970 revelou um aumento consideravel da desi-
gualdade de renda na década de 60 no Brasil * [Langoni (2005) e Ramos
e Reis (2000)].

Segundo Langoni, a desigualdade de renda ocorrida entre 1960 e
1970 teria como causa dois fatores. Primeiramente, o papel da interacdo
entre oferta e demanda no mercado de trabalho, na qual a acelerada ex-
pansdo da atividade econbmica conduziu a um aumento da demanda por
méo-de-obra qualificada que, aliada a uma oferta relativamente inelasti-
ca no curto prazo, teve como conseqiiéncia uma maior dispersédo salarial
entre os grupos de trabalhadores com diferentes niveis de qualificacao.
Além do mais, fatores relacionados a discriminacdo, segmentacao e carac-

ta desigualdade aqui considerada refere-se ao Indice de Gini do rendimento das pessoas. A queda recente observada a
partir de 2001 considerou rendimentos do trabalho e rendimentos domiciliares e serviram de referéncia para o presente
estudo considerando as pesquisas até aqui realizadas.
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teristicas individuais teriam mudado a composicdo da forga de trabalho.
Dentro desta Ultima causa, a educacao seria a variavel chave na explicacédo
do aumento da desigualdade de renda, enfatizando-se o papel de seus re-
tornos no periodo [Langoni (2005)].

Ainda segundo Langoni, o crescimento resultante da época teria tido
um viés tecnoldgico em virtude do processo de industrializacdo, o que,
dentro desse contexto, teria provocado aumentos na demanda por méo-
de-obra mais qualificada (especializada). Como ndo houve um acompa-
nhamento reciproco da oferta, acabou-se gerando um desequilibrio no
mercado de trabalho em favor dos trabalhadores mais qualificados. Por
outro lado, partindo da hipotese de Kuznets, segundo a qual mudancas na
composi¢do do emprego e aumentos na desigualdade de renda resultam de
um processo natural de desenvolvimento das economias capitalistas, para
Langoni, os desequilibrios estruturais a época vivenciadas pela economia
brasileira eram plenamente justificaveis. Conseqiientemente, seria erro-
neo atribuir o aumento da desigualdade a perdas de bem-estar.

De maneira alternativa, Fishlow argumentava que as politicas
de estabilizacdo efetuadas no periodo tiveram papel central no processo
de desigualdade, na medida em que a reducdo do salario minimo real teria
contribuido para a queda do poder aquisitivo de parte dos trabalhadores.
Além do mais, o programa de estabilizacdo da inflacdo adotado em abril
de 1964 teria provocado uma alteracdo na distribuicdo funcional de renda,
ja que privilegiou lucros e rendas de propriedade em geral em contrapar-
tida aos salarios, gerando, como consequiéncia, aumentos na desigualdade
pessoal de renda, ja que os detentores de rendas de capital encontravam-se
na cauda superior da distribuicdo. Vale também ressaltar que, assim como
Langoni, Fishlow enfatizou o papel da educagdo como fator estruturante no
aumento da desigualdade uma vez que 0s grupos menos afortunados foram
0s menos privilegiados na distribuicdo educacional no periodo 1960-1970
[Fishlow (1972)].

Posteriormente, nesta mesma perspectiva historica, o papel da edu-
cacdo voltou a ser reforcado como fonte de desigualdade salarial durante o
decénio 1976-1986. Nesse periodo, a relativa escassez de oferta educacio-
nal por parte do setor publico, conjugada com a falta de investimentos da
iniciativa privada, acabou refletindo-se em elevados retornos ao prémio
de escolaridade no Brasil [Leal e Werlang (1991, 2000)]. De fato, como
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ressaltado em Menezes-Filho (2001b), o comportamento da oferta relativa
de méo-de-obra parece exercer aspectos fundamentais no comportamento
dos retornos educacionais: entre 1970 e 1980 o prémio pelo avanco no
ensino elementar caiu continuamente, periodo de maior oferta relativa. O
diferencial associado ao nivel superior, por sua vez, tem comportamento
exatamente simétrico a oferta relativa, aumentando entre 1960 e 1970, de-
clinando entre 1970 e 1981 e aumentando continuamente a partir dai.

E importante também ressaltar que tais diagnosticos da realidade
educacional brasileira vieram, muitas vezes, acompanhadas por propostas
de politicas educacionais. Reis e Barros (2000), por exemplo, argumentam
que a politica de investimentos educacionais esta condicionada ao perfil
salarial dos grupos educacionais e sua sensibilidade & oferta relativa de
trabalhadores qualificados e ndo qualificados. Por um lado, se a causa da
dispersao de salarios decorre dos altos vencimentos por parte dos individuos
com maiores niveis educacionais, entdo a reducdo de tais desigualdades se
da via expansdo da oferta relativa de trabalhadores com nivel similar de
educacdo. Por outro, se a desigualdade salarial entre grupos educacionais
é pequena ou mesmo inel&stica, a reducdo na dispersdo salarial ocorre
através de investimentos em niveis de educacao basica. Na visdo dos au-
tores, esta Ultima opg&o parece ser a mais adequada para o caso brasileiro,
mesmo que ndo seja a mais eficiente.

Leal e Werlang (2000) propdem também politicas educacionais pa-
recidas objetivando melhoras na distribuicdo de renda. No caso do ensino
elementar, deveria haver uma maior centralizacdo de esfor¢os em inves-
timentos por parte do governo nessa categoria de ensino tendo em vista
seu baixo custo relativo e seus elevados retornos. De maneira oposta, 0
ensino superior publico deveria passar por um sistema de cobrangas de
mensalidades com subvencao apenas parcial do governo, ja que privilegia
uma pequena parcela da populacéo, ao oferecé-lo de forma gratuita, além
de essa fracdo de privilegiados ser formada por individuos de familias que
podem ser educados nas melhores escolas e assim terem boas classifica-
¢des nos vestibulares.

Do exposto acima, observa-se que o problema da desigualdade de
renda familiar per capita brasileira parece concentrar-se em dois pontos
principais: distribuicdo da educacgdo e a estrutura de seus retornos [Fer-
reira (2000) e Menezes-Filho et al. (2000)]. De fato, Reis e Barros (1991)
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mostram que a desigualdade na distribui¢do de renda seria 50% menor se
ndo houvesse distingéo de renda de acordo com o nivel de instrucdo formal
do individuo.

Outra questdo pertinente se da dentro do comércio exterior em razao
da crescente integracdo econdmica entre paises e as profundas mudancas
tecnoldgicas, abrindo um amplo leque de discussdes sobre as transforma-
¢des no mercado de trabalho, desde o fim dos anos 80.

Paises como o Brasil, que abriram tardiamente suas economias, ex-
perimentaram efeitos simultaneos do comércio internacional e incorpora-
¢ao de novas tecnologias [Arbache (2001)].

Tais eventos estariam provocando mudancas na estrutura de deman-
da por trabalho e, particularmente, favorecendo trabalhadores qualifica-
dos, assim como aumentos dos retornos do capital humano nessas econo-
mias. O argumento por tras disso € que a importacdo de bens de capital
feita pelos paises menos desenvolvidos seria enviesada em favor de traba-
Iho qualificado, ja que se origina de paises desenvolvidos, onde ha certa
complementaridade entre capital e trabalho qualificado [Arbache (2001)].
Neste sentido, a liberalizagdo comercial, ao provocar maiores importacfes
de bens de capital e aumento no volume de investimento nos paises menos
desenvolvidos, estaria elevando a desigualdade de salarios nos mesmos
[Robbins (1996)].

Seré que a literatura empirica oferece algum suporte para comprova-
cao dessas hipoteses? Arbache (2001) mostra que ocorreu grande elevagao
dos retornos relativos da educagdo superior completa e queda dos demais
grupos a partir de 1992 no Brasil, periodo que coincide com as reformas
comerciais. O mesmo autor também destaca que o aumento das importa-
cOes teria beneficiado os salarios de trabalhadores mais qualificados, re-
sultante da maior demanda decorrente da modernizacéo e racionalizacdo
da producdo nos setores que sofreram maior crescimento da concorréncia.

Do ponto de vista da oferta relativa, Andrade e Menezes-Filho (2005)
também encontram evidéncias que a proporcéao de individuos com nivel de
qualificacdo intermediaria na forca de trabalho esta crescendo, enquanto a
proporcdo de trabalhadores com baixa qualificacdo e qualificados vém-se
reduzindo. Assim, apesar do viés de crescimento em relagcdo a demanda por
méo-de-obra qualificada, uma maior oferta de méo-de-obra intermedia-
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ria, associada com uma relativa escassez de pessoas com ensino superior,
vem elevando os diferenciais de salarios na forca de trabalho brasileira.

Por outro lado, outros artigos recentemente publicados na literatu-
ra econdmica brasileira sdo enfaticos ao atribuirem papel importante do
mercado de trabalho, e em particular a educagdo dentro desse contexto,
na redugdo da desigualdade de renda [ver, por exemplo, Soares (20063,
2006b), Ipea (2006), Hoffmann (2006), Barros et al. (2006, 2007), Ferreira
et al. (2006), Ramos (2007) e Barros, Franco e Mendonca (2007)].

Essa reducédo do grau de desigualdade no Brasil ¢ relevante por pelo
menos dois fatores: para uma amostra de 74 paises com informacoes dis-
poniveis referentes ao coeficiente de GINI desde a década de 1990, menos
de ¥ deles reduziu na mesma magnitude a desigualdade de renda como a
brasileira no periodo considerado como referéncia (2001-2005); além do
mais, o grau de desigualdade declinou de forma continua e acentuada,
atingindo em 2005, independentemente da medida de desigualdade utili-
zada, o nivel mais baixo nos ultimos 30 anos [Barros et al. (2007)].

Diversos sdo os fatores relevantes para a queda recente na desigualda-
de de renda no Brasil [Ipea (2006)]. Por exemplo, apesar do enorme papel
das transferéncias ao longo do periodo, sua contribuigcdo para a magnitude
da reducdo na desigualdade parece ter tido um papel limitado [Hoffmann
(2005), Soares (2006a, 2006b) e Ipea (2006)]. Por sua vez, o nivel médio
de escolaridade da populacéo brasileira tem sido um dos fatores chaves.
De fato, o papel da escolaridade, no que concerne a reducdo da desigual-
dade, vem exercendo forte influéncia desde 1993 em consequiéncia da per-
sistente reducdo dos retornos médios a educacéo [Ferreira et al. (2006)].

3. MODELOS ECONOMETRICOS
3.1 Modelos

Os dados aqui considerados sdo referentes a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) dos anos de 2001 a 2006.

No que tange a estimacdo, diversos modelos alternativos ao de Mi-
nimos Quadrados Ordinarios (MQO) sdo propostos, de forma a obter uma
maior robustez dos resultados em relagdo aqueles obtidos a partir de MQO,
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corrigindo-se, dessa maneira, diferentes fontes de viés.

De fato, um grande problema que as equacgdes de salarios a la Mincer
enfrentam é o possivel problema de endogeneidade entre educacéo e sala-
rios. Ou seja, a causalidade que geralmente vai da educacdo para salarios
também vai dos salarios para a educacdo, na medida em que o nivel sala-
rial do individuo pode muito bem determinar seu nivel étimo de escolari-
dade, de forma que ambas as varidveis passam a ser determinadas dentro
do modelo. Se for esse o caso, a causalidade vai para tras (de salario para
educacéo), e para frente (de educacdo para salario), isto é, ha causalidade
simultanea. Se ela existe, uma regressao por MQO capta ambos os efeitos,
de modo que o estimador torna-se viesado e inconsistente [Stock e Watson
(2004)]. Uma forma de corrigir esse possivel problema é através da esti-
macédo de minimos quadrados em dois estagios (MQZ2E) com o uso de va-
riaveis instrumentais [Wooldridge (2002) e Stock e Watson (2004)]. Para
que a variavel instrumental seja valida, ela deve ser relevante (isto &, cor-
relacionada com o regressor endogeno), além de ser exdgena (inexisténcia
de correlacdo entre o instrumento e o termo de erro). No presente caso,
e considerando as limitacfes da base de dados da Pnad, o instrumento a
ser utilizado é o nimero de pessoas na familia do individuo [De La Croix
e Doepke (2003]. No modelo de De La Croix e Doepke (2003), educacdo
e fertilidade sdo decisdes interdependentes; logo, pais pobres ao decidirem
ter mais filhos, levando em conta as limitacGes orgcamentarias, passam a
investir menos em educacao.

Outra possivel fonte de viés resulta do problema de seletividade
amostral. Nesse caso, além de o salario depender da oferta de emprego,
pode também ser uma funcgdo da estratégia de “job search” do individuo,
0 que remete ao fato de o mesmo ter implicito um salério de reserva abaixo
do qual ndo aceitaria participar do mercado de trabalho, resultando, assim,
em um possivel viés de selecdo amostral. Dessa forma, o procedimento
aqui adotado seria a estimacao de uma equacdo de participacdo no mer-
cado de trabalho para uma amostra composta por trabalhadores emprega-
dos e desempregados, da qual resultaria a geracdo de uma nova variavel
lambda, conhecida como razéo inversa de Mills, passando, entdo, a ser
incluida no modelo original como regressor adicional. Tal metodologia ca-
racteriza o procedimento de dois estagios de Heckman [Heckman (1979)].

De outra parte, usando uma extensao da metodologia do viés de se-
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lecdo amostral, onde ndo se observa escolhas nao-6timas, pode-se con-
siderar a escolha dos anos de estudo como sendo uma variavel continua
e ordenada [Garen (1984)]. Assim, nesse modelo, controlam-se fatores
relacionados aos rendimentos do trabalho por meio da inclusdo de uma
equacdo especifica para a escolaridade, de forma a corrigir problemas de
endogeineidade, tendo como subproduto uma variavel explicativa residuo
e outra interativa entre residuo e escolaridade.

Existe ainda um tipo de viés caracterizado pela ndo observancia de
atributos especificos dos individuos como, por exemplo, habilidade ina-
ta, esforco e determinacdo sendo, portanto, relacionados a componentes
idiossincrasicos dos mesmos. Se for esse o caso, deve-se esperar que tais
caracteristicas ndo se alterem com o tempo e, portanto, tal problema poderia
ser contornado a partir do uso da metodologia de dados em painel através
do modelo de regressdo com efeitos fixos. Como a amostra da Pnad é va-
riavel de um ano para outro, ndo acompanhando 0s mesmos individuos ao
longo dos anos, a alternativa aqui seria 0 uso de pseudo-painel, conforme
descrito por Deaton (1985).

Finalmente, com o objetivo de investigar os resultados por nivel de
escolaridade, foi estimado um modelo em que a variavel continua anos de
estudo foi substituida por quatro dummies que mensura quatro diferentes
graus de escolaridade: ensino fundamental 1 (EF1), ensino fundamental 2
(EF2), ensino médio (EM) e ensino superior (ES), na qual menos de quatro
anos de escolaridade foi tomada como categoria base. Além disto, ado-
tando como hipotese o mercado de sinalizacdo desenvolvido por Spence
(1974), no qual os ganhos dos agentes que logram éxito em concluir todo
um ciclo de estudo sdo maiores do que aqueles que apenas concluiram
algumas séries desse nivel [Hungerford e Sélon (1987)], optou-se por cons-
truir as diferentes categorias de escolaridade de acordo com o chamado
“efeito diploma”. Portanto, para a categoria ensino fundamental 1 agre-
gou-se todos os individuos que tinham pelo menos quatro anos de estudo
e menos de oito (apenas diploma de ensino fundamental 1); por sua vez, a
categoria ensino fundamental 2 agregou individuos com pelo menos oito
anos de estudo e menos de onze anos; ja na categoria ensino médio foram
incluidos os individuos que tinham onze anos de estudo completo; e, por
fim, na categoria ES foram incluidos os individuos que freqlientaram pelo
menos um ano de ensino superior. Neste Ultimo caso, apenas um ano de
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estudo pode ja configurar o “efeito diploma”, como conseqiiéncia do baixo
estoque de pessoas na categoria [Menezes-Filho (2001a, 2001b)].

3.2 Descricdo das Variaveis

Com base na amostra total da Pnad, como de praxe, foram feitas
algumas filtragens de forma a obter uma maior consisténcia do modelo.
Em primeiro lugar, utilizou-se apenas homens com idade entre 24 e 57
anos, inclusive, excluindo da amostra os trabalhadores cuja informacéo na
variavel posicdo na ocupagao eram empregados domésticos, trabalhadores
na producédo para o préprio consumo e trabalhadores na construcédo para
0 proprio uso.

A escolha dos homens e ndo das mulheres se deve a participagdes
distintas de ambas as categorias no mercado de trabalho, decorrente, por
exemplo, da fertilidade do sexo feminino em funcédo de tarefas reproduti-
vas, assim como discriminacéo [ver Leme e Wajnman (2001)]. Por sua vez,
a idade minima de 24 anos implica selecionar individuos que ndo estejam
estudando, da mesma forma que ao impor a idade maxima de 57 anos
possibilita a exclusdo dos aposentados, selecionando, ao maximo, apenas
trabalhadores que estejam em atividade.

Os trabalhadores domésticos sdo auto-excluidos no nimero de com-
ponentes da familia (variavel utilizada como instrumento no modelo de
varidvel instrumental).? Para os trabalhadores na produgéo para o préprio
consumo e trabalhadores na construcdo para o proprio uso, sendo a discri-
minacdo fator determinante da desigualdade salarial [Campante, Crespo e
Leite (2004)], fez-se também a opcdo de excluir os individuos nessas duas
ocupacdes devido a especificidades dessas atividades.

Em funcdo da forte segmentacdo e discriminacdo do mercado de
trabalho brasileiro [Barros, Franco e Mendonca (2007)], foram acrescen-
tadas dummies diferenciando trabalhadores do segmento formal-informal
e brancos e ndo brancos.® Similarmente, adicionou-se mais uma dummy
para diferenciar o setor urbano metropolitano do setor urbano ndo me-
tropolitano e do setor rural, tendo em conta a falta de convergéncia de

2 Esse instrumento também exclui os parentes de empregados domésticos e 0s pensionistas.
3 0s nao brancos sdo individuos que declararam na Pnad serem da raca preta ou parda. Por convencgao, os amarelos e 0s
indios foram excluidos da amostra.
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renda dos mesmos dentro da regido nordeste [ver, por exemplo, Hoffmann
(2006) e Barros, Franco e Mendonca (2007)]. Por sua vez, considerando o
papel dos sindicatos no mercado de trabalho brasileiro, uma dummy ‘sind’
é incluida como forma de captar uma diferenca de médias entre trabalha-
dores sindicalizados e ndo-sindicalizados.

Além do mais, a adicéo de controles extras pode vir a reduzir signifi-
cativamente a variancia do erro, conduzindo, assim, a uma estimativa mais
precisa do prémio a escolaridade. Nesta situacdo, ndo se trata da inexistén-
cia de viés ou inconsisténcia do estimador, e sim da obtengédo de um estima-
dor com menor variancia amostral. Dentro desse contexto, incluiu-se duas
variaveis adicionais, de forma a captar efeitos do tempo de permanéncia do
individuo no mesmo trabalho [Wooldrige (2002)]. InteracGes envolvendo as
variaveis experiéncia e raca branca e as variaveis escolaridade, experiéncia
e raca branca [ver Garen (1984)], bem como dummies referentes a posicdo
de ocupacdo no trabalho principal * e setor de atividade ® foram também
acrescidas [ver Ueda e Hoffmann (2002)]. Por fim, foi inclusa uma Unica
dummy chefdom de forma a diferenciar o chefe de domicilio das demais
categorias na condi¢do na familia.®

A variavel dependente, salério real horério, refere-se ao rendimento
do trabalho principal, tendo sido deflacionado pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE. Assim, de forma a isolar o im-
pacto da variacdo das horas trabalhadas sobre os rendimentos salariais,
dividiu-se o rendimento mensal por quatro, obtendo-se o rendimento se-
manal do trabalho. Por conseguinte, o rendimento semanal do trabalho
foi dividido pelo nimero de horas trabalhadas por semana, resultando,
finalmente, no salario real horario. De uma maneira bem geral, 0 modelo
econométrico teria o seguinte formato:

Inw, = Bx, +yesc, +8 Z, +¢residuo, +Oresiduo x esc, + Llambda, +¢,

, .
exp, exp’, branca, escxexp, exp xbranca, escxexp xbranca, perm,
' 2 : . .
x =| perm”, formal, sind, urbmet, urbnaomet, secundario, terciario, (01)

contapropria, funcpub , empregador, chefdom.
4 Foram acrescidas as dummies conta-propria, funcionario publico e empregador como forma de captar uma diferenca
de média entre o grupo de trabalhadores empregado (categoria base).
5 Uma dummy para o setor secundario (indUstria) e outra para o setor terciario (comércio e servicos) diferencia-se do
setor agricola (grupo de controle).
O grupo de controle formado por pessoas nao chefes de domicilio é composto de conjuge, filhos, outros parentes e
agregados.
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onde w é o salario real horario, X’ ¢ um vetor que indica as diversas ca-
racteristicas observadas dos individuos, conforme descrito, esc a escola-
ridade do individuo medida em anos de estudo e ¢ um termo de erro. No
modelo por nivel de escolaridade, caracterizado pelo chamado “efeito di-
ploma”, a variavel esc é substituida por quatro dummies para cada ciclo de
ensino. Estes atributos individuais e as demais variaveis explicativas que
aparecem nos distintos modelos estdo enumerados a seguir:

01. exp — experiéncia do individuo definida como experiéncia = idade —
escolaridade — 6 (medida em anos).

02. exp? — experiéncia ao quadrado.

03. branca — se o individuo se declarou branco (branco =1 e demais casos =0).
04. escxexp — interacdo entre as varidveis escolaridade e experiéncia.

05. expxbranca — interacdo entre as variaveis experiéncia e raca branca.

06. escxexpxbranca — interacdo entre as variaveis escolaridade, experién-
cia e raga branca.

07. perm — tempo de permanéncia do individuo no mesmo trabalho (me-
dida em anos).

08. perm? — tempo de permanéncia do individuo no mesmo trabalho ao
quadrado.

09. formal — se o individuo contribuiu para instituto de previdéncia em
qualquer trabalho (formal = 1 e trabalhador informal = 0).

10. sind — se o trabalhador € sindicalizado (sind = 1 e trabalhador ndo
sindicalizado = 0).
11. urbmet — individuo da regido urbana metropolitana (urbmet = 1 e rural = 0).

12.urbnaomet - individuo da regido urbana ndo metropolitana
(urbnaomet = 1 e rural = 0).

13. secundario — trabalhador do setor de comércio e servicos (secundario
=1 e primdrio = 0).

14. terciario — trabalhador do setor industrial (terciario =1 e primario =0).

15. conta-propria — se o individuo é conta-prépria (conta-propria =1 ¢
empregado = 0).

16. funcpub — se o individuo é funcionario publico estatutario ou militar
(funcpub = 1 e empregado = 0).

17. empregador — se o individuo é empregador (empregador = 1 ¢ empre-
gado = 0).
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18. chefdom — chefe de domicilio (chefe de domicilio = 1 e demais mem-
bros = 0).

19. residuo — variavel gerada da equagao especifica para escolaridade no
modelo de Garen (1984).

20. residuoxesc — interagdo entre a variavel gerada da equagao especifica
para escolaridade no modelo de Garen (1984) e a escolaridade do indi-
viduo (medida em anos).

21. lambda - razdo inversa de Mills gerada pelo Modelo de Heckman de
dois estagios.

22. efeitos fixos (Z) — conjunto de variaveis ndo observadas que
varia de um individuo para outro no modelo de pseudo-painel.

Quando se considera o modelo por nivel de escolaridade, a variavel
esc é substituida por quatro dummies e a equacédo (01) anterior é substitui-
da pela equacéo (02) abaixo:

Inw = Bx, +y,EF1+y,EF2+y,EM +7 ,ES +¢,

exp, esz, branca, perm, permz, formal, sind, (02)
x =| urbmet, urbnaomet, secundario, terciario,
contapropria, funcpub, empregador, chefdom.

onde:

01. EF1 - individuos que possuem de quatro a sete anos de estudo e, por-
tanto, detentor do diploma de ensino fundamental 1 (EF1 =1 e sem
diploma = 0, com escolaridade de zero a trés anos de estudo).

02. EF2 - individuos que possuem de oito a dez anos de estudo e, portanto,
detentor do diploma de ensino fundamental 2 (EF2 = 1 e sem diploma
=0, com escolaridade de zero a trés anos de estudo).

03. EM - individuos que possuem onze anos de estudo e, portanto, de-
tentor do diploma de Ensino Médio (EM =1 e sem diploma = 0, com
escolaridade de zero a trés anos de estudo).

04. ES - individuos que possuem doze, treze, quatorze e mais de quinze
anos de estudo e, portanto, detentor do diploma de ensino superior,
onde diploma de ensino superior caracteriza-se por apenas um ano de
estudo em institui¢do superior (ES = 1 e sem diploma = 0, com escola-
ridade de zero a trés anos de estudo).
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4. ESTIMACOES

As tabelas 1, 2 e 3 abaixo apresentam, respectivamente, as estima-
cOes dos diferentes modelos para os Estados da Bahia, Ceara e Pernam-
buco.

Tabela 1 - Estimativas para o Estado da Bahia
Variavel Dependente: Logaritmo do Salario Real Horario

Modelos
Varie_xvei§ MQO Heckm,ar? em Pseqdo-Pginel Variavel Instru- Garen Nivel _de Esco-
Explicativas* 2 Estagios  Efeitos Fixos mental (1V) (1984) laridade
constante -1,0295 - -1,0253 -1,2120 -0,7072 -0,4064
esc 0,1266 - 0,1209 0,1766 0,1077 -
exp 0,0527 - 0,0500 0,0505 0,0277 0,0215
exp? -0,000622 - -0,000592 -0,000437 -0,000314 -0,000286
branca 0,1214 - 0,1031 0,0903 0,1307 0,1902
escexp -0,0017 - -0,0016 - -0,0001* -
exp*branca -0,0047 - -0,0039 - -0,0066 -
esc*exp*branca  0,001251 - 0,001219 - 0,001121 -
perm 0,0127 - 0,0119 0,0086 0,0121 0,0137
perm? -0,000258 - -0,000240 -0,000272 -0,000233 -0,000263
formal 0,2885 - 0,2920 0,1592 0,2878 0,3157
Sind 0,1372 - 0,1402 0,0672 0,1358 0,1507
urbmet 0,1295 - 0,2173 -0,0691* -0,0592* 0,1917
urbnaomet 0,0403 - 0,0415 -0,0497* -0,1079 0,0711
secundario 0,1909 - 0,2071 0,0722 0,2064 0,2377
terciario 0,1332 - 0,1583 -0,0600* 0,1509 0,1897
contapropria 0,0795 - 0,0779 0,0371 0,0913 0,0928
funcpub 0,2466 - 0,2481 0,0815* 0,1841 0,2732
empregador 0,7410 - 0,7352 0,5384 0,7197 0,8099
chefdom 0,1192 - 0,1293 0,1034 0,1413 0,1350
residuo - - - - -0,0746 -
residuo*esc - - - - 0,0079 -
lambda - - - - -
EF1 - - - - - 0,1380
EF2 - - - - - 0,3118
EM - - - - - 0,4102
ES - - - - - 0,8405

Fonte: Calculos pelos autores.
NUmero de observagdes: 32.149.
# Os erros padrdo séo robustos a heteroscedasticidade.
Obs. Salvo mengdo em contrario, todas as variaveis sao significativas a 1%.

* Variaveis ndo significativas.
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Tabela 2 - Estimativas para o Estado do Ceara
Variavel Dependente: Logaritmo do Salario Real Horario

Modelos
Varif?\vei_s MQO Heckman em Pseqdo—Pe_iinel Variavel Garen  Nivel _de Escola-
Explicativas* 2 Estagios Efeitos Fixos  Instrumental (V) (1984) ridade
constante -1,2700 -2,6718 -1,2047 -0,9101 -0,7917 -0,6029
esc 0,1265 0,1782 0,1249 0,1074 0,0787 -
exp 0,0577 0,0925 0,0555 0,0313 0,0270 0,0249
exp? -0,000700 -0,001311 -0,000678 -0,000310 -0,000337 -0,000355
branca 0,0815 0,0648* 0,0782 0,0758 0,1293 0,1053
escrexp -0,0018 -0,0032 -0,0018 - -0,00004* -
exp*branca -0,0042 -0,0044 -0,0033 - -0,0068 -
esc*exp*branca  0,000873 0,001180 0,000722 - 0,000846 -
perm 0,0167 0,0167 0,0182 0,0158 0,0161 0,0172
perm? -0,000347 -0,000346 -0,000375 -0,000356 -0,000318 -0,000338
formal 0,2158 0,2171 0,2018 0,1871 0,2167 0,2357
Sind 0,1088 0,1090 0,1075 0,0960 0,1033 0,1290
urbmet 0,1685 0,2184 0,1113 0,1325 0,0803 0,2122
urbnaomet 0,0003* 0,0799* 0,0198* -0,0154* -0,0730 0,0214*
secundario 0,2744 0,2734 0,2732 0,2408 0,2800 0,3080
terciario 0,2839 0,2838 0,2730 0,2260 0,2893 0,3387
contapropria 0,1002 0,1024 0,0938 0,0904 0,1131 0,1119
funcpub 0,4241 0,4147 0,4234 0,3927 0,3347 0,4650
empregador 0,6958 0,6959 0,6773 0,6517 0,6822 0,7576
chefdom 0,0890 0,4689 0,1009 0,0897 0,1014 0,0936
residuo - - - - -0,0581 -
residuo*esc - - - - 0,0081 -
lambda - 1,4299 - - - -
EF1 - - - - - 0,1293
EF2 - - - - - 0,2908
EM - - - - - 0,4579
ES - - - - - 0,8433

Fonte: Célculos pelos autores.
NuUmero de observagoes: 19.656.
# Os erros padrdo sdo robustos a heteroscedasticidade.
Obs. Salvo mengdo em contrario, todas as variaveis sdo significativas a 1%.

* Variaveis nao significativas.
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Tabela 3 - Estimativas para o Estado de Pernambuco
Variavel Dependente: Logaritmo do Salario Real Horario

Modelos
Varizflvei_s MQO Heckmaq em Pseqdo—Pt_:lineI Variavel Garen  Nivel _de Escola-
Explicativas* 2 Estégios Efeitos Fixos  Instrumental (V) (1984) ridade
constante -1,2088 -0,4620 -1,1376 -1,1064 -0,7809 -0,4908
esc 0,1411 0,1088 0,1365 0,1608 0,1106 -
exp 0,0576 0,0349 0,0537 0,0413 0,0267 0,0202
exp? -0,000666 -0,000261 -0,000611 -0,000333 -0,000292 -0,000279
branca 0,0710 0,0518* 0,0640 0,0671 0,0965 0,1511
esc exp -0,0022 -0,0013 -0,0021 - -0,0003 -
exp*branca -0,0046 -0,0040 -0,0044 - -0,0072 -
esc*exp*branca  0,001189 0,001137 0,001212 - 0,001100 -
perm 0,0140 0,0141 0,0154 0,0109 0,0143 0,0160
perm? -0,000260 -0,000262 -0,000313 -0,000305 -0,000269 -0,000291
formal 0,2006 0,2011 0,1985 0,1210 0,2063 0,2264
Sind 0,1415 0,1401 0,1345 0,1112 0,1297 0,1637
urbmet 0,1109 0,1940 0,1080 -0,0409* -0,0564* 0,1874
urbnaomet 0,0549 0,0583 0,0639 -0,0034* -0,0710 0,0895
secundario 0,1701 0,1728 0,1707 0,0647* 0,1877 0,2249
terciario 0,1578 0,1598 0,1596 0,0017* 0,1811 0,2269
contapropria 0,0712 0,0714 0,0648 0,0441 0,0838 0,0939
funcpub 0,3616 0,3641 0,3608 0,2277 0,2953 0,4124
empregador 0,6860 0,6840 0,7044 0,5441 0,6619 0,7591
chefdom 0,1094 -0,1084* 0,1019 0,0921 0,1221 0,1333
residuo - - - - -0,0800 -
residuo*esc - - - - 0,0086 -
lambda - -0,7018 - - - -
EF1 - - - - - 0,1278
EF2 - - - - - 0,3067
EM - - - - - 0,4231
ES - - - - - 0,8939

Fonte: Calculos pelos autores.

NUmero de observagdes: 19.656.

# Os erros padrdo séo robustos a heteroscedasticidade.

Obs. Salvo mengdo em contrario, todas as variaveis sao significativas a 1%.

* Variaveis ndo significativas.

No que se observou, 0 modelo de Heckman em dois estagios para o
Estado Bahia foi o Gnico que ndo apresentou um bom ajuste. Neste caso,
optou-se por sua exclusdo. Para os demais modelos, pode-se observar a
significancia estatistica de quase todas as varidveis em todos os Esta-
dos mostrando, portanto, a relevancia da grande maioria das variaveis
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explicativas, bem como a robustez de todos os modelos escolhidos para as
distintas estimacdes.

Com relacdo as principais variaveis explicativas,” observa-se 0 se-
guinte: no caso dos trabalhadores dos setores secundario e terciario,® nos
trés Estados, seus diferenciais salariais sdo bem superiores quando com-
parados com os trabalhadores do setor primario (agricola). No caso dos
chefes de domicilio, situagdo semelhante acontece: quando comparados
com suas respectivas categorias de referéncia, seus diferenciais salariais
sdo também enormes. Para o Estado da Bahia, os diferenciais variam de
12,66% a 15,18%, enquanto no Ceara o diferencial varia de 9,31% a 59,82%
e em Pernambuco a variagdo esta entre 9,65% a 12,99%.

As dummies de posi¢do do trabalho principal que diferencia conta-
prépria, funcionario publico e empregador dos empregados (categoria de
referéncia), apresentam também efeitos parciais potencialmente relevan-
tes. No caso de trabalhadores inseridos na categoria conta-propria, os re-
sultados mostram que seus efeitos marginais sdo positivos. Funcionarios
publicos e empregadores, em média, apresentam efeitos ainda maiores.
Para o Cear4, a categoria funcionarios publicos apresenta valores superio-
res aos outros dois Estados, enquanto que a categoria empregador, em to-
dos os trés, apresentam efeitos ainda mais diferenciados (na o maior efeito
marginal de um empregador €é de até 124,77%, no Ceara o diferencial sa-
larial chega a até 113,32% e em Pernambuco o diferencial é até 113,64%).

Para distinguir a segmentacdo de mercado formal-informal op-
tou-se, semelhantemente a Kassouf (1998), diferenciar trabalhadores
que pertencem ao setor formal através da contribuicdo para Instituto
de Previdéncia Social. Assim, tendo como base o questionario da Pnad
e usando uma medida ampla de formalidade, trabalhador formal seria
aquele que contribuiu para instituto de previdéncia em qualquer traba-
Iho. Os resultados encontrados mostram alta segmentagdo no mercado de
trabalho, na medida em que trabalhadores do setor formal, nos trés Esta-
dos, em todos os modelos estimados, ganham, em média, acima de 12%

7 0 efeito parcial (marginal) exato das principais variaveis explicativas descritas no modelo é obtido através da expresséao
o/ _ N
A‘, = [exp ((,aef) 1] %100
8 No modelo de variavel instrumental dos Estados da Bahia e de Pernambuco o setor terciério e os setores secundério e
terciario, respectivamente, possuem um baixo poder explicativo além de os coeficientes serem ndo significantes. Em

todos os demais modelos, os diferenciais sdo potencialmente relevantes para os dois setores.
No caso do Cearé, o diferencial chega a até 40,31% para o setor terciario no modelo por nivel de escolaridade.

27



Daniel Cirilo Suliano, Marcelo Lettieri Siqueira

que trabalhadores da informalidade. Isso mostra que apesar da reducdo
no grau de informalidade ter contribuido para uma queda recente da desi-
gualdade, os diferenciais salariais decorrentes da segmentacdo de mercado
formal-informal ainda sdo bem elevados [Ipea (2006) e Barros, Franco e
Mendonga (2007)]. No tocante a segmentagdo espacial, apesar de grandes
variagBes intra-regionais entre trabalhadores com caracteristicas similares
observado em alguns modelos, algumas destas variaveis apresentaram-se
com sinais ndo esperados e muitas vezes ndo significativas.

Adicionalmente, a inclusdo de uma dummy para trabalhadores sin-
dicalizados vem a corroborar o fato que atribui aos sindicatos um aumen-
to na dispersdo salarial no Brasil [Menezes-Filho, Zylberstajn e Chahad
(2002)]. De fato, um trabalhador sindicalizado chega a ganhar, em média,
até 17,79% a mais que um néo-sindicalizado no Estado de Pernambuco.

No caso da varidvel permanéncia, foi também incluido um termo
quadratico como forma de captar certa ndo linearidade [Wooldridge
(2002)]. Assim, seu efeito parcial é dado por:

o0) _

03
ﬁperm - ﬁperml + 2ﬁperm2perm ( )
em que .Bperm ¢ o coeficiente da variavel explicativa perm e ﬁpermZ éo
coeficiente da variavel explicativa perm?. Todos os modelos mostram que
o efeito marginal da variavel é bem similar para os trés Estados.x

Resta ainda observar a variavel experiéncia. Para tanto, em virtude
dos diversos coeficientes de interacdo que envolve a variavel nos modelos,
optou-se por captar seu efeito parcial pela expressao abaixo como forma
de incluir todas as variaveis de interacao:

29 _

dexp = ﬁexpl +2 ﬂexpzexp + ﬁexpaesc + ﬁexp Jbranca + ﬁexpsesc xbranca (04)

onde ﬁexpl representa o coeficiente da variavel exp, ﬁexpz 0 coe-
ficiente da variavel exp?, ,Bexps o coeficiente da varidvel escxexp, ﬁexp4
o coeficiente da variavel expxbranca e ﬁeXps o coeficiente da variavel
escxexpxbranca.

Considerando apenas homens brancos e apenas os modelos que
incluem todos os termos de interacdo, na Bahia o efeito parcial varia

10 A variavel perm incluida para o calculo do efeito marginal foi dada pela média dos seis anos das amostras.
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de 1,13% a 1,43%, no Ceara esse efeito varia de 0,79% a 1,55% e em Per-
nambuco variacdo se da entre 1,03% a 1,71%."* Aqui, cabem duas impor-
tantes observagdes. Em primeiro lugar, a inclusdo do termo de controle
permanéncia nos modelos estimados reduz, de maneira significativa, o po-
der explicativo da variavel experiéncia, levando em conta que a produtivi-
dade do trabalhador depende estritamente do seu posto atual de ocupagéo
[Ipea (2006)]. Em segundo lugar, a reducdo da heterogeneidade etéaria no
mercado de trabalho brasileiro talvez explique o baixo poder explicativo
dessa variavel.

Por fim, e mais importante, segue-se 0s comentarios no que tange
a variavel anos de estudo. Inicialmente, obteve-se o efeito marginal cete-
ris paribus do prémio a escolaridade com base nos modelos que incluem
todos os termos interativos, expresso pela equacdo abaixo:

() _
desc

em que ﬁesc] ¢ o coeficiente da variavel esc, ﬂesc2 o coeficiente do termo
de interacdo escxexp e o coeficiente do termo escxexpxbranca’2.

Em seguida, calculou-se a taxa de retorno da escolaridade ape-
nas para o modelo de varidvel instrumental, j& que 0 mesmo néo inclui
termos de interacdo envolvendo a varidvel educacdo. Finalmente, devi-
do suas particularidades nos resultados, foi feito o célculo do retorno
da educacdo por nivel de escolaridade segundo os critérios descritos
acima.® A tabela 4 abaixo resume todos esses resultados.

Tabela 4 - Taxa de Retorno da Educacéo

o1 T exp+ B,,.; expxbranca (05)

esc2

Modelos Bahia Ceara Pernambuco
MQO 12,23 10,87 12,34
Heckman em 2 Estégios - 13,60 11,05
Pseudo-Painel (Efeitos Fixos) 11,78 10,28 12,16
Garen (1984) 14,25 10,40 13,90
Variavel Instrumental (IV) 19,32 11,34 17,45
Nivel de Escolaridade - - -
EF1 14,80 13,80 13,63
EF2 36,59 33,75 35,89
EM 50,71 58,08 52,67
ES 131,75 132,40 144,46

Fonte: Calculos pelos autores a partir dos dados da Pnad e das estimagdes econométricas.

1 No calculo do efeito marginal da experiéncia, como existem coeficientes que incluem medidas de experiéncia e anos
de estudo, foi considerada a média dos seis anos das amostras para cada variavel na composicéo dos resultados.

12 Neste caso, semelhantemente a experiéncia, considerou-se apenas homens brancos.

10 ver secdo 3.1.
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Em primeiro lugar, é preciso observar que a taxa de retorno da es-
colaridade se encontra acima de 10% tanto dentro da mesma regido geo-
gréfica, como também em uma comparacdo intra-regional (o valor mais
baixo se da no Estado do Ceara no modelo de Garen (1984), onde a taxa é
de 10,40%).

Com exce¢do do modelo de Heckman em dois estagios, as taxas de
retorno para o Ceara sdo, em média, menores que para 0s outros dois Es-
tados nordestinos. De fato, quando se considera somente 0 modelo de va-
riavel instrumental, a taxa de retorno da educacéo para o Estado da Bahia
chega a 19,32% e em Pernambuco a 17,45%.

Ja 0 modelo que discrimina por nivel de escolaridade, os resultados
tornam-se interessantes por pelo menos duas raz6es. Primeiro, como nos
modelos estimados esté considerando-se o nivel de escolaridade por meio
do “efeito diploma”, as estimativas obtidas evidenciam a importancia do
término de pelo menos um ciclo de estudo. Além do mais, como se pode
observar, esses efeitos sdo potencializados na medida em que se conclui
um ciclo mais elevado.*

5. CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo estimar a taxa de retorno da esco-
laridade do Brasil sob a luz de um enfoque regional ao abordar a regido
Nordeste a partir de suas principais forcas econdmicas: Bahia, Ceara e
Pernambuco. Em decorréncia de problemas como endogeneidade, seletivi-
dade amostral e caracteristicas ndo observadas de individuos que surgem
via estimativa por MQO, buscou-se aqui alternativas de estimacéo.

Os resultados encontrados, tanto em nivel intra como em nivel inter-
regional, apesar de ndo comparaveis com outros estudos semelhantes de-
vido as diferentes varidveis explicativas e base de dados, mostram que o
prémio a escolaridade no Brasil, sob um prisma regional, ainda se mantém
em patamares elevados.

Nesta perspectiva, pelo menos trés importantes questdes se colocam
diante desse problema. Em primeiro lugar, é preciso entender em que me-
dida politicas publicas em termos de educacdo complementar, através do

14 para 0 ensino superior, conforme explicitado na segéo 4, apenas um ano de estudo no ciclo serviu como delimitador
do “efeito diploma” em virtude do baixo estoque de capital humano na categoria.

30



Um Estudo do Retorno da Educagéo na Regido Nordeste:
Andlise dos Estados da Bahia, Ceard e Pernambuco a Partir da Recente Queda da Desigualdade

ensino supletivo, por exemplo, podem suprir a escassez educacional em
termos de anos de estudo formal, e, assim, homogeneizar mais a forca de
trabalho e reduzir a taxa de retorno da escolaridade nos ciclos mais infe-
riores de ensino . Além disto, é importante também entender o efeito da
composicdo educacional, e em que medida uma expansao mais acelerada
da educacdo superior pode vir a reduzir o prémio a escolaridade nos niveis
mais elevados de educacao.

Por fim, resta saber em que grau a abertura comercial ocorrida no
inicio dos anos 90 esta elevando a demanda por mao-de-obra qualificada
e provocando, nesta situacdo, aumentos nos diferenciais salariais da edu-
cacdo superior em vista de uma maior escassez relativa de capital humano
quando se considera as principais economias da regido Nordeste.

BIBLIOGRAFIA

ANDRADE, S. A. A.; MENEZES-FILHO, N. O Papel da Oferta de Tra-
balho no Comportamento dos Retornos a Educacgéo no Brasil. Pesquisa
e Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro, v.35, n.2, p.189-225, ago.,
2005.

ANUATTI N. F;; FERNANDES, R. Grau de Cobertura e Resultados Eco-
ndmicos do Ensino Supletivo no Brasil. Revista Brasileira de Economia,
Rio de Janeiro, v.53, n.4, p.165-187, abr-jun., 2000.

ARBACHE. J. S. Liberalizacdo Comercial e Mercado de Trabalho no Bra-
sil. In: MENEZES-FILHO, N.; LISBOA, M. (ORG). Microeconomia e
Sociedade no Brasil. Rio de Janeiro: EPGE-FGV, 2001.

BARROS, R. P.; CARVALHO, M.; FRANCO, S.; MEDONCA, R. Uma
Anédlise das Principais Causas da Queda Recente na Desigualdade de Ren-
da Brasileira. Econdmica, Rio de Janeiro, v.8, n.1, p.117-147, jun. 2006.

BARROS, R. P.; CARVALHO, M.; FRANCO, S.; MEDONCA, R. A Que-
da Recente da Desigualdade de Renda no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA,
jan. 2007. (Texto para Discussdo, 1258).

BARROS, R. P; FRANCO, S.; MEDONCA, R. A Recente Queda da
Desigualdade de Renda e o Acelerado Progresso Educacional Brasi-
leiro da Ultima Década. Rio de Janeiro: IPEA, set. 2007. (Texto para
Discussdo, 1304).

31



Daniel Cirilo Suliano, Marcelo Lettieri Siqueira

BEHRMAN, J.; BIRDSAALL, N. The Quality of Schooling: Quantity
Alone is Misleading. American Economic Review, v.73, n.5, p.928-946,
dec., 1983.

CAMPANTE, F. R.; CRESPO A.; LEITE, P. G. P. G. Desigualdade Sa-
larial entre Ragas no Mercado de Trabalho Urbano Brasileiro: Aspectos
Regionais. Revista de Econometria, Rio de Janeiro, v.58, n.2, p.185-210,
abr-jun., 2004.

DEATON. A. Panel Data from Time Series of Cross-Sections. Journal of
Econometrics. v.30, p.109-126, jan-feb, 1985.

DE LA CROIX, D.; DOEPKE, M. Inequality and Growth: Why Differen-
tial Fertility Matters. American Economic Review, v.73, n.4, p.1093-1113,
sep., 2003.

FERREIRA, F. H. G. Os Determinantes da Desigualdade de Renda no
Brasil: Luta de Classes ou Heterogeneidade Educacional? Rio de Ja-
neiro: Departamento de Economia — PUC-RIO, fevereiro. 2000. (Texto
para Discussdo, 415).

FERREIRA, F. H. G.; LEITE, P. G.; LITCHFIELD, J.; ULYSSEA, G. A.
Ascensdo e Queda da Desigualdade de Renda no Brasil. Econémica, Rio
de Janeiro, v.8, n.1, p.147-169, jun., 2006.

FISHLOW, A. Brazilian Size Distribution of Income. American Econo-
mic Review, v.62, n.2, p.391-402, may, 1972.

GAREN, J. The Returns to Schooling: A Selectivity Bias Approach with
a Continuous Choice Variable, Econometrica, v.52, n.5, p.1199-1218, sep.,
1984.

HECKMAN, J. Sample Selection Bias as a Specification Error, Econome-
trica, v.47, n.1, p.153-161, jan., 1979.

HOFFMANN, R. As Transferéncias ndo sdo a Causa Principal da Redu-
cdo da Desigualdade. Econémica, Rio de Janeiro, v.7, n.2, p.335-341, dez.,
2005.

HOFFMANN, R. Transferéncias de Renda e a Redugdo da Desigualdade
no Brasil e cinco Regides entre 1997 e 2004. Econébmica, Rio de Janeiro,
v.8, n.1, p.55-81, jun., 2006.

32



Um Estudo do Retorno da Educagéo na Regido Nordeste:
Andlise dos Estados da Bahia, Ceard e Pernambuco a Partir da Recente Queda da Desigualdade

HUNGERFORD, T.; SOLON, G. Sheepskin Effects in the Returns to
Education. Review of Economics and Statistics, v.69, n.1, p.175-177, feb.,
1987.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Sobre
a Recente Queda da Desigualdade no Brasil. Nota Técnica: ago., 2006.

KASSOUF, A. L. Wage Rate Estimation Using Heckman Procedure. Re-
vista de Econometria, Rio de Janeiro, v.41, n.1, p.89-107, jan-mar., 1994.

KASSOUF, A. L. Wage Gender Discrimination and Segmentation in the
Brazilian Labor Market. Economia Aplicada, S&o Paulo, v.2, n.2, p.243-
269, abr-jun., 1998.

LAM, D.; LEVINSON, D. Declining Inequality in Schooling in Brazil
and its Effects on Inequality in Earnings. Journal of Development Eco-
nomics, v.37, n.1-2, p.199-225, nov., 1992.

LAM, D.; SHOENI, R. Effects of Family Background on Earnings and
Returns to Schooling: Evidence from Brazil. Journal of Political Eco-
nomy, v.101, n.4, p.710-739, aug., 1993.

LANGONI, C. G. Distribuicao de Renda e Desenvolvimento Econémi-
co no Brasil. 3. Ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005.

LEAL, C. I. S;; WERLANG, S. R. C. Retornos em Educac¢éo no Brasil:
1976/89. Pesquisa e Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro, v.21, n.3,
p.559-574, dez., 1991.

LEAL, C. 1. S.;; WERLANG, S. R. C. Educacdo e Distribui¢do de Renda.
In. CAMARGO, J. M.; GIAMBIAGI, F. (ORG). Distribuicdo de Renda
no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.

LEME, S. C. M.; WAIJNMAN, S. Diferenciais de Rendimentos por Géne-
ro. In: MENEZES-FILHO, N.; LISBOA, M. Microeconomia e Sociedade
no Brasil. Rio de Janeiro: EPGE-FGV, 2001.

MENEZES-FILHO, N. A.; FERNANDES, R.; PICCHETTI, P. A Evolu-
cdo da Distribuicao de Salarios no Brasil; Fatos Estilizados para as Déca-
das de 80 e 90. In: HENRIQUES, R. (ORG). Desigualdade e Pobreza no
Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000.

MENEZES-FILHO, N. A. A Evolugéo da Educacéo no Brasil e seu Im-

33



Daniel Cirilo Suliano, Marcelo Lettieri Siqueira

pacto no Mercado de Trabalho. Instituto Futuro Brasil, 2001a.

MENEZES-FILHO, N. A. Educacéo e Desigualdade. In: MENEZES-FI-
LHO, N.; LISBOA, M. (ORG). Microeconomia e Sociedade no Brasil.
Rio de Janeiro: EPGE-FGV, 2001b.

MENEZES-FILHO, N.; ZYLBERSTAJN, H.; CHAHAD, J. P. Z. (ORG).
Os Efeitos dos Sindicatos sobre o Salario Médio das Firmas Brasileiras.
In: CHAHAD, J. P. Z.; MENEZES-FILHO, N. Mercado de Trabalho no
Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2002.

MENEZES-FILHO, N. A.; FERNANDES, R.; PICCHETTI, P. Rising Hu-
man Capital but Constant Inequality: the Education Composition Effect in
Brazil. Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v.60, n.4, p.407-
424, out-dez., 2006.

MINCER, J. Schooling, Experience and Earning. New York: Columbia
University Press, 1974.

PSACHAROPOULQS, G.; PATRINOS, H. A. Returns to Investment in
Education: a Further Update. World Bank Policy Research Working Pa-
per 2.881, 2002.

RAMOS, L. A Desigualdade de Rendimentos do Trabalho no Periodo
Pos-Real: O Papel da Escolaridade e do Desemprego. Economia Aplica-
da, Séo Paulo, v.11, n.2, p.281-301, abr-jun., 2007.

RAMOS, L.; REIS, J. Distribuicdo da Renda: Aspectos Tedricos e o Deba-
te no Brasil. In: CAMARGO, J. M.; GIAMBIAGI, F. (ORG). Distribuicéo
de Renda no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.

REIS, J.; BARROS, R. Desigualdade Salarial e Distribuicdo de Educacéo:
A Evolucdo das Diferengas Regionais no Brasil. Pesquisa e Planejamento
Econbémico, Rio de Janeiro, v.20, n.3, p.415-478, dez., 1990.

REIS, J.; BARROS, R. Wage Inequality and Distribution of Education.
Journal of Development Economics, v.36, n.1, p.117-143, jul., 1991.

REIS, J.; BARROS, R. Desigualdade Salarial: Resultados de Pesquisas
Recentes. In: CAMARGO, J. M.; GIAMBIAGI, F. (ORG). Distribuigdo
de Renda no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.

RESENDE, M.; WYLLIE, M. Retornos para Educacdo no Brasil: Evi-
déncias Empiricas Adicionais. Economia Aplicada, Sao Paulo, v.10, n.3,

34



Um Estudo do Retorno da Educagéo na Regido Nordeste:
Andlise dos Estados da Bahia, Ceard e Pernambuco a Partir da Recente Queda da Desigualdade

p. 349-365, jul-set., 2006.

ROBBINS, D. J. HOS Hits Facts: Facts Win; Evidence on Trade and
Wages in the Developing World. Development Discussion Papers, 557,
Harvard Institute for International Development, 1996.

SACHSIDA, A., LOUREIRO P. R. A.; MENDONCA M. J. C. Um Estudo
Sobre o Retorno em Escolaridade no Brasil. Revista de Econometria, Rio
de Janeiro, v.58, n.2, p.249-265, abr-jun., 2004.

SILVA, N. D. V.; KASSOUF, A. L. Mercado de Trabalho Formal e Infor-
mal: Uma Anaélise da Discriminacédo e da Segmenta¢do. Nova Economia,
Belo Horizonte, v.10, n.1, p.41-78, jul., 2000.

SILVEIRA NETO R. M.; GONCALVES, M. B. C. Mercado de Trabalho,
Transferéncias de Renda e Evolucdo da Desigualdade de Renda no Nor-
deste do Brasil entre 1995 e 2005. Anais, Encontro Regional de Economia,
12, Fortaleza, 2007.

SOARES, S. S. D. Distribuicao de Renda no Brasil de 1976 a 2004 com
Enfase no Periodo entre 2001 e 2004. Brasilia: IPEA, fev., 2006a. (Texto
para Discussdo, 1166).

SOARES, S. S. D. Anélise do Bem-Estar e Decomposicdo por Fatores da
Queda na Desigualdade entre 1995 e 2004. Econémica, Rio de Janeiro,
v.8, n.1, p.83-115, jun., 2006bh.

SOTOMAYOR, O. J. Education and Changes in Brazilian Wage Inequa-
lity, 1976-2001. Industrial and Labor Relations Review, v.58, n.1, p.94-
111, oct., 2004.

SPENCE, M. Market Signaling. Harvard University Press, 1974.

STOCK, H. J.; WATSON, W. M. Econometria. Pearson, Addison Wesley,
2004.

UEDA, E. M.; HOFFMANN, R. Estimando o Retorno em Educacdo no
Brasil. Economia Aplicada, Séo Paulo, v.6, n.2, p.209-238, abr-jun., 2002.

WOOLDRIDGE, J. M. Econometric Analysis of Cross Section and Pa-
nel Data. The MIT Press, Cambridge, MA, 2002.

35



DISCRIMINACAO DE RENDIMENTOS
POR GENERO E RACA

A PARTIR DE REALIDADES
SOCIO-ECONOMICAS

DISTINTAS

Vitor Hugo Miro=
Daniel Cirilo Suliano*

RESUMO

Este artigo tem como objetivo quantificar diferenciais de salario no
mercado de trabalho do Brasil com base em critérios discriminatorios de
género e raca. A analise € feita nos Estados do Ceara e de Sdo Paulo por
apresentarem realidades sécio-econémicas distintas em duas regiées com
diferentes graus de desenvolvimento. O periodo de estudo caracteriza-se
por uma conjuntura macroecondmica favoravel a economia brasileira. Vi-
sando mensurar bem os efeitos resultantes de fatores produtivos e discri-
minatdrios, uma nova medida de capital humano é proposta, assim como
a inclusdo de diversas caracteristicas observadas dos trabalhadores. Os
resultados apontam que existem diferencas de rendimentos entre género e
raca resultante de atributos ndo produtivos, o que reforcaria a tese de dis-
criminacdo no mercado de trabalho em nivel regional no Brasil.
Palavras-Chave: Discriminacao, Capital Humano, Diferenciacdo Regional.

ABSTRACT

This article aims to quantify wage differentials in the labor market
in Brazil based on discriminatory criteria of gender and race. The analysis
is done in the states of Ceara and Sao Paulo to make socio-economic re-
alities in two distinct regions with different degrees of development. The
study period is characterized by a favorable macro Brazilian economy. In
order to measure well the effects of productive factors and discrimination,
a new measure of human capital is proposed, as well as the inclusion of
several observed characteristics of workers. The results show that there
are differences in incomes between gender and race due to non-productive
attributes, which would strengthen the argument of discrimination in the
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labor market at the regional level in Brazil.
Keywords: Discrimination, Human Capital, Regional Differentiation.

1. INTRODUCAO

O estudo da discriminagdo é um tema abrangente e complexo. No
caso da discriminacdo por género, dados disponiveis para paises em dife-
rentes fases de desenvolvimento, e em particular para o Brasil, evidenciam
que as remuneracdes no mercado de trabalho para homens e mulheres
sdo diferentes, favorecendo este primeiro grupo. Para o caso das racas,
Ehrenberg e Smith (2000) analisam diversos grupos étnicos e de raca atra-
vés da compilagéo de inimeros estudos sobre o assunto.

No Brasil, vem-se consolidando nas ultimas décadas uma literatura
no que concerne ao tema da discriminacdo. No que se observa, Calvalieri
e Fernandes (1998), Soares (2000) e Henriques (2001) merecem atencao
por procurarem diagnosticar e quantificar o grau de discriminacdo pre-
sente no mercado de trabalho brasileiro. Leme e Wajnman (2001) através
de um “survey” da literatura internacional e nacional explicitam alguns
resultados do grau de discriminacdo sofrido pelas mulheres na economia
americana, assim como na economia brasileira por meio de diferentes base
de dados e formas alternativas de determinagdo deste grau. Este mesmo
trabalho também expde as limitacOes das varidveis, tais como educacao e
experiéncia, para quantificacdo dos diferenciais salariais de género, além
dos diferentes aspectos metodoldgicos que buscam captar estes efeitos,
expondo suas deficiéncias em termos de mensuracao.

No caso da raga, os estudos no Brasil sdo ainda incipientes devido
as limitacOes das bases de dados. Por exemplo, a Pnad, Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilios, tida como a mais abrangente pesquisa do-
miciliar no pais, somente a partir de 1987 computou em seu questionario
principal para toda a amostra perguntas referentes a auto-identificagdo ra-
cial dos entrevistados.!

Assim, dentro desta perspectiva de raca, Soares (2000) parece ser 0
estudo referencial sobre o tema. Campante, Crespo e Leite (2004) buscam
complementéa-lo atentando para formacao heterogénea do pais e, desta for-
ma, procuram analisar o perfil discriminatorio considerando o aspecto

! Apesar disso, Castro (1980) ja inicia estudos sobre o tema.
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regional. Além disto, conferem uma nova roupagem nas variaveis que in-
terferem no processo de acumulagéo de capital humano, tendo em conta
o forte mecanismo de transmissao intergeracional de educacao no Brasil.

Este trabalho ird procurar se inserir nesta literatura dando uma con-
tribuicdo marginal por diversas frontes. O primeiro e importante aspecto
a ser ressaltado aqui é que discriminacdo possui origens e reflexos que
vao além do campo da andlise econdmica por envolver razdes de ordem
sociais, culturais e psicoldgicas constituindo-se, portanto, objeto de dife-
rentes areas do conhecimento.

Desta forma, este trabalho ndo trata exatamente de discriminac&o, ja
que é um tema amplo, limitando-se apenas a investigagao dos efeitos desta
sobre a desigualdade nos rendimentos do trabalho. Assim, considera-se
como possivel mensurar os efeitos da discriminagdo no mercado de tra-
balho, representando um tema instigante sob a fundamentagéo microeco-
noémica.

Portanto, do ponto de vista estritamente econémico, o termo dis-
criminacdo pode ser designado ao fato de bens idénticos terem precos
diferenciados, isto &, trabalhadores com a mesma produtividade em um
senso fisico ou material, serem tratados de formas desiguais com base em
alguma caracteristica observavel, como, por exemplo, a raca ou o género
[Crespo (2003)]. A desigualdade neste sentido consiste em um forte indicio
de injustica social, pois resulta em condigdes sociais e econdmicas que ndo
provém de mérito ou esforco, mas puramente de discriminacao.

Todavia, deve-se ter em mente que os rendimentos desiguais podem
ser resultantes de discriminacdo tanto dentro quanto fora do mercado de
trabalho (no que tange as condicdes de acesso a educacado e a outros recur-
s0s, por exemplo). Como isso ocorre? Basicamente, as disparidades de ren-
dimentos do trabalho podem também ser reflexos de diferencas de produ-
tividade ou segmentacdo ou, como dito acima, de componentes puramente
discriminatdrios. No caso das diferencas de produtividade, é bem provavel
que trabalhadores com maior acimulo de capital humano sejam mais bem
remunerados, de forma que o mercado de trabalho apenas exp0e estes di-
ferenciais de dotagdo. De outra parte, um componente dito discriminatorio
pode ser resultante de trabalhadores que apesar de apresentarem caracte-
risticas similares, estdo em segmentos distintos no mercado de trabalho.

Por fim, e mais importante, o mercado de trabalho pode ser um lécus
gerador de desigualdade se existir diferenciais de remuneracdo para 0s
mesmos individuos com a mesma dotacdo de capital humano, inseridos
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no mesmo setor de atividade, tendo a mesma ocupacdo, sendo ainda da
mesma regido e dentre outras caracteristicas similares. Assim, o mercado
remunera de forma diferenciada trabalhadores iguais pelo simples fato de
serem de sexo distinto e/ou cor/raca diferentes.

Por convencdo, a presente andalise ird tomar como categoria de refe-
réncia para critério de discriminacdo os homens brancos. Neste sentido,
0s possiveis grupos candidatos a serem discriminados serdo dados pelas
mulheres brancas, homens negros e mulheres negras. Adicionalmente,
optou-se pela exclusdo dos amarelos e indios, devido a algumas de suas
particularidades, além de inserir os pardos dentro da categoria dos negros.
Essa abordagem se deve a alguns fatos estilizados da nossa formacao eco-
ndmica. Em primeiro lugar, a heranca escravocrata e patriarcal de nossa
sociedade infelizmente ainda persiste nos dias atuais, ndo obstante os di-
versos avancos alcangados no que tange a igualdade de todos os cidad&os,
independentemente de sexo, cor, religido, etc.2 Em segundo lugar, apesar
de em menor grau, os pardos, assim como 0s negros, estdo dentro dos es-
tratos de renda mais inferiores, o que nos leva a crer serem de um grupo
de estrutura social semelhante.

Vale ressaltar que a analise aqui realizada possui como foco o mer-
cado de trabalho em um sentido regional levando em consideracéo a forte
heterogeneidade da estrutura da economia brasileira, bem como sua di-
namica geogréafica e setorial. Dentro deste contexto, foram feitas algumas
inovacdes em relacdo as pesquisas recentes. Enquanto Menezes, Carrera-
Fernandez e Dedecca (2005) focalizam as regibes metropolitanas de S&o
Paulo e Salvador e Cacciamali e Hirata (2005) os Estados da Bahia e Sdo
Paulo, aqui a base de comparagéo regional serdo os Estados do Ceara e
S&o Paulo. Isso porque acreditamos que estes dois Estados polarizam me-
Ihor as diferentes fases de desenvolvimento e formagéo social do pais:
S&o Paulo por ser o grande representante do Sudeste do pais, regido mais
desenvolvida, e o Ceara por ser uma economia ndo tdo desenvolvida como
a Bahia e Pernambuco, encontrando-se em um meio termo no grau de de-
senvolvimento do Norte/Nordeste.

Além do mais, para se ter um retrato claro do componente discri-
minatorio do mercado de trabalho brasileiro, procurou-se fazer aqui uma
analise sob trés vias. Inicialmente foi feito um aparato descritivo dos ren-

2 \er Artigo 5° da Constituicéo Federal promulgada em 5 de outubro de 1988.
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dimentos salariais e dos niveis de capital humano destas diferentes cate-
gorias de forma a identificar o diferencial salarial dos individuos resul-
tante das diferencas de atributos produtivos de cada uma. Em seguida,
para cada uma das quatro categorias é empregada uma equacao de salarios
minceriana por meio do procedimento de dois estagios de Heckman como
forma de corrigir algum viés de selecdo amostral. A partir disso, obtém-se
o diferencial de salarios com o uso da decomposicdo de Blinder-Oaxaca
comparando-se a categoria base (homens brancos) com as demais. Este
procedimento é feito em duas etapas: uma com o uso de controles ligados
apenas a produtividade do trabalhador e outra com o uso de diversos atri-
butos ligados a produtividade e a segmentacéo de mercado.

Além desta introducdo e das consideracfes finais, este trabalho
apresenta mais trés se¢fes. Na proxima se¢do é feita uma analise geral da
base de dados e um indicativo dos primeiros diferenciais de salarios entre
género/raca no Brasil do ponto de vista regional. A seguir, sdo feitas as
estimacOes das equacdes de salarios apenas com atributos ligados a fato-
res produtivos dos trabalhadores decompondo os diferenciais salariais em
termos de capital humano e discriminacdo. Na se¢do seguinte, 0 mesmo
exercicio é repetido, sé que agora incluindo outras caracteristicas observa-
das dos trabalhadores.

2. ANALISE DA BASE DE DADOS

Foram utilizados os dados empilhados (pooling) da Pnad dos anos
de 2004, 2005 e 2006. A escolha destes anos é condizente com os estu-
dos recentes sobre discriminacdo e também ligados a conjuntura macro-
econdmica brasileira.

No caso dos estudos envolvendo discriminagédo, Soares (2000) abor-
da de forma bastante exaustiva as bases de dados da Pnad de 1987 a 1998.
Campante, Crespo e Leite (2004) valendo-se do suplemento referente a
variaveis que envolvem a formacéo de capital humano do individuo, tais
como educacdo do pai e da mae, usam como base de dados a Pnad de 1996.
Na presente década esta mesma base é explorada por Cacciamali e Hirata
(2005) fazendo-se uso do ano de 2002.
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Este trabalho procura conjugar duas formulas. Dando continuidade
aos trabalhos anteriores, explora em forma de pooling trés anos da Pnad
ainda pouco utilizados neste rol de pesquisas. Além disto, este mesmo
periodo é caracterizado por uma conjuntura macroecondémica favoravel
em virtude da estabilidade de precos e um bom desempenho em termos
de crescimento econémico, eliminando quaisquer fatores exdgenos que
poderiam afetar o processo produtivo.

Assim, partindo-se da base de dados, sabe-se que a Pnad apresenta
uma amostragem extensa e bem heterogénea. Desta forma, procurou-se
fazer algumas filtragens como forma de captar melhor os efeitos dos dife-
renciais salariais dentro do mercado de trabalho. Em primeiro lugar, pro-
curou-se incluir trabalhadores que néo estivessem estudando assim como
0s aposentados, selecionando ao maximo possivel apenas 0s que estives-
sem em atividade. Assim, a idade minima de corte foi de 24 anos e a idade
maxima de 57 anos. Essa tentativa de incluir apenas trabalhadores ativos
foi também ampliada a partir da exclusdo de pessoas que se declararam na
condicdo da familia serem pensionistas.

Dando prosseguimento a esta filtragem, optou-se também pela ex-
clusdo de trabalhadores que se declararam na ocupagéo serem da producdo
para o proprio consumo e na construcao para o proprio uso ja que atividades
deste fim apresentam caracteristicas distintas das demais. Empregados do-
mésticos e parentes de empregados domésticos também foram exclusos ja
que atividades deste fim preponderam mulheres e alguns rendimentos da
Pnad também nédo consideram este grupamento de trabalhadores.

Feita essas ressalvas, o objetivo desta secdo € de apresentar os primei-
ros indicios de discriminacdo a partir de um quadro comparativo entre as
diferentes categorias no que concerne ao seu salario hora real. Assim, nas
tabelas 1 e 2 a seguir sdo apresentados os salarios/médios de cada catego-
ria para os anos de 2004, 2005 e 2006 considerando os Estados do Ceara e
de Sao Paulo, respectivamente.
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Tabela 1 - Comparagéo do Salario/Hora Médio Ceara - 2004-2006

Percentual em Percentual em Percentual em
Categorias 2004  relagdo aos Ho- 2005 relagdo aos Ho- 2006 relacdo aos Ho-
mens Brancos mens Brancos mens Brancos
Homens Brancos 4,48 - 424 4,55 -
Mulheres Brancas 3,01 68% 2,96 70% 3,27 2%
Homens Negros 2,52 56% 331 78% 2,95 65%
Mulheres Negras 1,48 33% 1,69 40% 1,72 38%

Fonte: Calculo pelos autores a partir dos dados da Pnad.

No caso do Ceara, observa-se que as mulheres brancas apresentam
um grau evolutivo em termos de ganhos percentuais, quando compara-
dos com os homens brancos, apesar de ainda ganharem, em média, 30%
a menos que eles. Homens negros e mulheres negras também apresen-
tam este grau evolutivo, mas com um forte comportamento oscilato-
rio. Para as duas categorias o percentual de ganhos em relagdo aos ho-
mens brancos é bem inferior, chegando as mulheres negras a ganharem
apenas 33% dos mesmos em 2004.

Tabela 2 - Comparagéo do Salario/Hora Médio S&o Paulo - 2004-2006

Percentual em Percentual em Percentual em
Categorias 2004 relacdo aos Ho- 2005 relacdo aos Ho- 2006 relagdo aos Ho-
mens Brancos mens Brancos mens Brancos
Homens Brancos 7,06 - 7,52 - 791 -
Mulheres Brancas 3,36 48% 4,09 54% 4,34 55%
Homens Negros 4,06 57% 4,37 58% 4,58 58%
Mulheres Negras 1,88 27% 2,06 27% 2,30 29%

Fonte: Calculo pelos autores a partir dos dados da Pnad.

S&o Paulo apresenta um resultado curioso. Por ser um Estado mais
desenvolvido, seria esperado um maior grau de homogeneizacéo dos ren-
dimentos entre as categorias, resultado esse que ndo é observado para a
base de dados analisada. Além disto, diferentemente do Ceara, ndo existe
um comportamento oscilatério dos ganhos percentuais entre as trés ca-
tegorias quando comparado com 0s homens brancos, e sim um quadro
estavel de participacdo da fracdo salarial de cada categoria em relacéo a
categoria base (as mulheres negras representam bem isto, na medida em
que seus ganhos em relagdo aos homens brancos se mantém em um pata-
mar estavel entre 27% e 29% por toda a série).

42



Discriminagéo de Rendimentos por Género e Raca a Partir de Realidades Sécio-Econémicas Distintas

3. DIFERENCIAL DE RENDIMENTOS APENAS COM
CAPITAL HUMANO

O método de decomposi¢édo de Blinder-Oaxaca possui méritos pela
capacidade de decompor a desigualdade de rendimentos em um montante
referido a discriminacdo e outro montante a desigualdade de dotacdes.
Neste sentido, nosso primeiro passo seria a estimacao de uma equacao de
salarios com base nos critérios de Mincer (1974) e, a partir disso, separar
os rendimentos decorrentes de atributos produtivos e discriminatérios. De
forma geral, a equagdo de salarios apresenta a seguinte estrutura:

_ 1
Inw, = fB'x, +¢, (01)
onde w € o salario real horario, x um conjunto de varidveis explica-

tivas que representam o capital humano e & um termo de erro dado por
caracteristicas ndo observadas.

No caso da variavel dependente, sua construcao se deu a partir da di-
visdo do rendimento do trabalho principal por quatro tendo como produto
o rendimento semanal do trabalho. A este tltimo resultado dividiu-se pelo
nimero de horas trabalhadas por semana obtendo-se, a partir de entdo, o
salario real horério.

Para os atributos produtivos, conforme ressaltado por Barros,
Franco e Mendonca (2007a, 2007b), a construgédo do capital humano
se d& basicamente através da inclusdo das variaveis escolaridade e ex-
periéncia no mercado de trabalho. Barros, Franco e Mendonca (2007a)
também atentam para o fato de que nem todos os postos de trabalho sdo
igualmente produtivos e, portanto, para se comparar a produtividade
intrinseca de dois trabalhadores, é necessario comparar os desempe-
nhos de cada um num mesmo posto de trabalho.

Dentro desta perspectiva, apresenta-se aqui uma inovagdo em rela-
¢ao as pesquisas anteriores. No cOmputo das varidveis que formam o capi-
tal humano, foi acrescida a variavel tempo de permanéncia. Vale lembrar
que isso é uma forma de também dirimir o problema relativo a variavel
experiéncia. No caso, trabalhadores com diferentes caracteristicas demo-
gréficas e formas distintas de ocupac¢do apresentam ocorréncias de desem-
prego diferenciadas e, portanto, as medidas de experiéncia potencial es-
tariam superestimando as medidas efetivas de experiéncia. Além disto, o
calculo da medida de experiéncia a partir da idade das mulheres pode ndo
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refletir sua experiéncia no mercado de trabalho, devido suas decisdes de
fecundidade [Leme e Wajnman (2001) e Giuberti e Menezes-Filho (2005)].
Giuberti e Menezes-Filho (2005) apresentam tentativa parecida a partir da
inclusdo da variavel média de meses no emprego atual.

Assim, neste primeiro exercicio, em que se considera apenas como
controle o capital humano como variavel explicativa, além das tradicionais
medidas de escolaridade e experiéncia, serd computada também o tempo
de permanéncia do individuo no mesmo trabalho. No caso da constru-
cdo da variavel experiéncia, seguiu-se a abordagem de Heckman, Tobias
e Vytlacil (2000), segundo a qual a idade é subtraida dos anos de estudo e
dos anos pré-escolares (experiéncia = idade — escolaridade — 6). A tabela 3
abaixo apresenta as variaveis explicativas para a primeira equacéo de sala-
rios onde foram incluidas apenas variaveis relativas a formacéo de capital
humano do trabalhador.

Tabela 3 - Variaveis Explicativas da Equacao de Salarios apenas
com Capital Humano

Variaveis Explicativas Descricdo das Variaveis Variaveis Explicativas Descrigdo das Variaveis

esc anos de estudos escxex interacéo entre escolaridade e
do trabalhador P experiéncia
X i énci
ex roxy para medida orm tempo de permanéncia do
P de experiéncia P individuo no mesmo trabalho
experiencia tempo de permanéncia do
exp? P zua drado perm2 individuo no mesmo trabalho

ao quadrado

Fonte: Calculo pelos autores a partir dos dados da Pnad.

Na tabela seguinte, sdo apresentadas as estatisticas descritivas dos
atributos de capital humano para cada Estado e por categoria como forma
de observar se parte dos diferenciais salariais descritos acima pode vir a
ser resultante da diferenga de atributos produtivos.
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Tabela 4 - Composicao do Capital Humano - Médias Ceara/Séo Paulo

Ceara Séo Paulo
Anos de Estudo Anos de Estudo

Categorias 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Homens Brancos 7,06 6,82 7,15 8,41 8,58 8,80
Mulheres Brancas 841 8,35 8,61 8,87 9,12 9,29
Homens Negros 5,15 5,48 5,67 6,56 6,76 7,03
Mulheres Negras 6,35 6,73 7,03 6,82 7,20 7,38

Ceara Séo Paulo

Experiéncia Experiéncia

Categorias 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Homens Brancos 23,77 24,05 23,69 23,83 23,23 23,32
Mulheres Brancas 22,99 22,86 22,63 23,21 23,20 23,01
Homens Negros 25,68 25,35 25,25 24,50 24,58 24,34
Mulheres Negras 24,65 24,16 23,85 24,42 24,06 24,04

Ceara Séo Paulo

Permanéncia Permanéncia

Categorias 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Homens Brancos 7,49 7,56 7,58 6,79 6,61 6,86
Mulheres Brancas 455 431 419 3,26 3,62 3,62
Homens Negros 7,63 7,31 7,44 5,25 5,45 5,42
Mulheres Negras 3,77 3,66 3,54 2,54 2,52 2,63

Fonte: Calculo pelos autores a partir dos dados da Pnad.

Para a variavel anos de estudo, observa-se que as mulheres brancas,
em ambos os Estados, apresentam maior média, seguida dos homens bran-
cos, mulheres negras e homens negros. Essa € uma primeira observacao
valida: as mulheres brancas apresentam um dos atributos produtivos da
formacdo de capital humano superior a categoria de referéncia (homens
brancos).

No caso da varidvel experiéncia, a média é bem parecida para ambos
o0s Estados, assim como entre as categorias. Homens negros e mulheres ne-
gras apresentam valores ligeiramente superiores por talvez apresentarem
um menor nivel escolaridade e isso ser reflexo da forma como a variavel
experiéncia foi construida.

Por fim, observa-se a importancia da inclusdo da variavel tempo de
permanéncia no mesmo emprego refletindo diferenca de atributos produ-
tivos entre as categorias, na medida em que os homens brancos dominam,
ao longo de a toda série, as maiores médias. Interessante também observar
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que as médias para todas as categorias do Estado de Sao Paulo sdo me-
nores que para o Estado do Ceara contrabalancando a média dos anos de
escolaridade, onde ocorre o inverso.

A partir de entdo, segue-se a estimacdo de uma equacgdo
minceriana para cada um dos grupos considerados na analise de diferen-
ciagdo salarial. Em Oaxaca (1973), é estudado o caso da desigualdade en-
tre homens e mulheres, mas a idéia basica do modelo também pode ser
estendida para a comparacao inter-racial, como é feito em Blinder (1973).

De maneira geral pode-se definir dois grupos: A e B. Estes grupos
podem ser dados por homens e mulheres, brancos e negros, ou grupos
compostos pelas duas caracteristicas como é realizado no presente traba-
Iho.

O emprego do método de decomposicao de Blinder-Oaxaca exige a
definicdo e estimacdo da equacdo de rendimentos para cada um dos gru-
pos. Assim, definimos equac¢des mincerianas para cada um dos grupos da
seguinte forma:

W,=EX) B, 02)
Wy =EX) By 03)

Considerando o diferencial de salarios como sendo a diferenga da
média salarial dos grupos considerados, pode-se especificar a seguinte
equacdo para o diferencial:

AW:E(XA)'ﬁA_E(XB)lﬂB (04)

A partir desta expressdo, o préximo passo é decompor o diferencial
de salarios em uma parte atribuida as diferencas de capital humano e outra
atribuida a discriminacédo no mercado de trabalho, representada por fato-
res ndo-explicados diretamente pelo modelo.

Para realizar a decomposic¢do, aplica-se o artificio de somar e sub-
trair na expressao (04) o seguinte termo: £(.X,)' B,- Assim, podemos obter:

AW =[E(X )= E(X,)|B, + E(X,)'[B, - B, ] 05)
Essa expressdo decomple a diferenca de rendimentos em dois
termos (decomposicdo “two-fold”). O primeiro é atribuido as caracte-
risticas observadas dos dois grupos, também referenciada como “efeito
dotacdo”. Neste caso, o coeficiente de B € mantido fixo e avalia-se o di-
ferencial em funcéo das caracteristicas observadas da seguinte maneira:
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[E (‘X:t) -E (X)B ]l ﬂg (06)
Assim, teriamos uma medida da mudanca esperada nos rendimentos
do grupo B, se esse grupo possui as mesmas caracteristicas do grupo A.

J& 0 segundo termo mantém fixas as caracteristicas de um determi-
nado grupo (B) e atribui a diferenca aos coeficientes da seguinte forma:

E(X,) [B,~B] ©7)

Este componente define a discriminacdo como sendo a diferenciacdo
na forma de remunerar agentes igualmente produtivos, onde coeficientes
diferentes implicam em diferentes formas de remunerar as caracteristicas
de cada grupo, e, em Ultima instancia, uma medida da discriminacao.

Um problema comum da analise do mercado de trabalho é que os
salarios sdo observados apenas para 0s participantes da forca de trabalho,
ou seja, 0s ocupados. Assim, a selecdo apenas destes individuos na amos-
tra pode resultar na ocorréncia de um viés de selecdo. 1sso porque existem
individuos que possuem implicito um salério de reserva abaixo do qual
ndo estariam dispostos a ingressar no mercado de trabalho caso o salario
ofertado seja menor. Uma forma de corrigir este problema é através da
incorporacdo dos desocupados na amostra e a utilizacdo do procedimento
proposto por Heckman (1979) na estimacao.

O procedimento de Heckman consiste em uma estimagdo em dois

estagios da seguinte forma:

i. Estimacdo de um modelo Probit para a participacdo no mercado
de trabalho, a partir da qual se pode obter a razdo inversa de Mills
para cada observacao;

ii. Estimacédo por minimos quadrados de uma equacao de rendimen-
tos (a la Mincer) que inclua como regressor adicional a razdo in-
versa de Mills.

A tabela 5 a seguir apresenta o diferencial de salarios estimado de
acordo com o método de Blinder-Oaxaca, tendo apenas como controle o
nivel de capital humano dos trabalhadores. Desta forma, as primeiras esti-
macdes e a decomposicao do diferencial de salarios consideram apenas 0s
chamados atributos produtivos: educagdo, experiéncia e tempo de perma-
néncia no mesmo emprego. A tabela também apresenta para cada um dos
grupos de sexo/cor os diferenciais do logaritmo do salario/hora tomando
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como categoria base o salario dos homens brancos.

Tabela 5 - Diferencial de Salarios - Logaritmo do salario/hora
Cearéa/Sao Paulo — Capital Humano

Ceard S&o Paulo
Categorias Iog\]Asw) DifeArs)Scial IO%\SW) DifeArwcial
Homens Brancos 1,85 - 1,92 -
Mulheres Brancas 122 0,63 1,63 0,29
Homens Negros 1,12 0,73 1,49 0,44
Mulheres Negras 0,95 0,90 1,27 0,65

Fonte: Célculo pelos autores a partir das estimacdes econométricas.

Os resultados apresentados na tabela anterior demonstram que o va-
lor esperado do logaritmo do salario real hora para homens negros e mu-
Iheres brancas e negras € inferior aquele para o grupo formado por homens
brancos. No caso do Ceard, os diferenciais sdo ainda maiores.

Em ambos os Estados, o maior diferencial foi observado para as mu-
Iheres negras. Como apontado por outros trabalhos, este grupo arca com
0 6nus da discriminacdo de sexo e de cor, na medida em que possuem
escolaridade menor do que as mulheres brancas além de sofrerem com a
segregagdo ocupacional, pois tendem a ocupar postos de trabalhos com
piores rendimentos® [Soares, (2000)].

No caso do mercado de trabalho cearense, a média geométrica do sa-
lario real hora (em termos monetarios) dos homens brancos era aproxima-
damente 14% maior do que o obtido pelas mulheres brancas, 30% maior
do que o obtido pelos homens negros e 60% maior do que o recebido pelas
mulheres negras. Com relacéo aos resultados observados para S&o Paulo,
0s homens brancos obtinham rendimentos 19% superiores em relacdo as
mulheres brancas, 33% superiores em relagdo aos homens negros e 43%
maiores em relacdo as mulheres negras.

A tabela 6 apresenta a decomposicdo do diferencial de salarios nas
duas componentes discutidas anteriormente. A primeira reflete o diferen-
cial médio no salario dos grupos discriminados se esses grupos possuis-
sem a mesma valorizacdo dos atributos que o grupo de homens brancos:
trata-se do “efeito dotacdo”. A segunda componente quantifica a variacdo
no.salario.quande.sdo.aplicados.os coeficientes estimados para os homens

3A préxima segdo apresenta maiores detalhes sobre esta questdo.
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brancos, sendo mantidas as caracteristicas dos demais grupos. Neste caso,
este termo tende a aumentar o diferencial de salarios para todas as compa-
racdes o que confirma a idéia de discriminacao.

Vejamos os resultados para o Ceara. Considerando o caso das mu-
Iheres brancas, o valor de -0,33 indica que sua maior dotacdo de capital
humano tenderia a reduzir o diferencial de salérios entre elas e os homens
brancos. No entanto, o chamado “efeito discriminagéo” impde um forte
impacto sobre os salarios das mulheres respondendo por 0,96 do diferen-
cial. Fato interessante é que para mulheres negras também temos que as
dotaces tenderiam a reduzir o diferencial de salarios em uma média de
0,09 caso seus atributos fossem valorizados em igual condigéo aos dos ho-
mens brancos (no “efeito discriminac@o” o diferencial é um pouco maior
do que o das mulheres brancas). Cabe mais uma vez ressaltar a importan-
cia destes resultados: como a composicao do capital humano esté levando
em consideragdo o tempo de permanéncia no mesmo emprego, 0 possivel
dano a varidvel experiéncia para as mulheres devido suas decisdes de fe-
cundidade e formagéo familiar, estaria mais dirimido indicando que os
resultados sdo puros efeitos discriminatorios. Ja para os homens negros,
se esses possuissem as mesmas dotacGes dos homens brancos tenderiam a
aumentar seus salarios em 0,15 (no caso do componente discriminatorio,
seu efeito é inferior ao das mulheres brancas e negras).

Tabela 6 - Decomposic¢do do Diferencial de Salarios
Cearé/Sao Paulo — Capital Humano

Ceara

Categorias “Efeito Dotacdo” “Efeito Discriminacao”
Mulheres Brancas -0,33 0,96
Homens Negros 0,15 0,58
Mulheres Negras -0,09 0,99
Séo Paulo
Categorias “Efeito Dotacdo” “Efeito Discriminacéo™
Mulheres Brancas -0,16 0,45
Homens Negros 0,17 0,27
Mulheres Negras 0,08 0,57

Fonte: Calculo pelos autores a partir das estimagdes econométricas.

A anélise dos dados da tabela 6 também permite a observacéo de que
ambos os efeitos sdo bem menores para Sdo Paulo do que para o Ceara
(excecdo do “efeito dotagdo” para homens negros onde ocorre 0 inverso).
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4. DIFERENCIAL DE RENDIMENTOS COM CAPITAL HU-
MANO E OUTRAS CARACTERISTICAS OBSERVADAS

A inclusdo dos controles se da através do uso de variaveis dummies
para cada varidvel adicional que se fizer. A tabela abaixo resume estes
controles adicionais que serdo usados.

Tabela 7 - Controles da Equacéo de Salérios

Variaveis Explicativas Descricéo das Variaveis Variaveis Explicativas Descricdo das Variaveis

se o trabalhador contribuiu

formal ara previdéncia social em secundario trabalhador do setor
parap de comércio ou servigos
qualquer trabalho
sind seo trabalhador terciario trabal_hador qo setor
é sindicalizado industrial
urbmet residente da regido urbana contanropria se o trabalhador é conta
metropolitana prop! propria
. s se o trabalhador
urbnaomet re5|de~nte da regiao urbana funcpub ¢ funcionario pablico
n&o metropolitana . -
militar ou estatutario
se o trabalhador é chefe de se o trabalhador
chefdom empregador

domicilio é empregador

Fonte: Construgéo pelos autores.

A interpretacdo do coeficiente 5, de um controle i qualquer € dada
da seguinte forma: J, é a diferenca no logaritmo do salario real horario
entre o0 grupo de tratamento e o grupo base, dado o mesmo nivel de capital
humano e as mesmas caracteristicas ndo observadas (0 mesmo termo de
erro ¢ ). Por exemplo, se 6, > 0, entdo, para 0 mesmo nivel de capital
humano e caracteristicas ndo observadas, os trabalhadores do setor for-
mal ganham, em média, mais que os trabalhadores do setor informal. Em
termos de expectativas, assumindo a hipotese de média condicional zero
para o erro, E(g|controle, , capital humano)=0, entdo, para um controle i
qualquer, tem-se:

0 = E(In (w)|controle, = 1, capital humano)- E ((In (w)|controle, =0, capi-
tal humano) (08)

No caso, o nivel de capital humano é 0 mesmo em ambas as expecta-
tivas, dando-se a diferenga somente em termos do controle i. E importante
aqui destacar que o controle i eleva em um montante fixo a diferenca sala-
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rial, ndo dependendo essa diferenca do nivel de capital humano.

Portanto, o diferencial de salarios também pode ser estimado a partir
de uma especificacdo mais completa da equacdo minceriana. Nesta equa-
cao, foram incorporados todos os controles da tabela 7 com o intuito de
observar se os diferenciais ndo séo efeitos de fatores como o setor no qual
os individuos estdo empregados, se a insercdo no mercado é legal, ou se 0
trabalhador reside na regido urbana metropolitana, conforme especifica-
do. De acordo com Soares (2000), que realiza exercicio semelhante, a in-
clusdo dessas variaveis também tem uma interpretacao especial do efeito
da insercdo no mercado de trabalho.

Da mesma forma como fizemos na se¢do anterior, antes de apresen-
tar os resultados em termos de decomposicao, a tabela 8 apresenta as es-
tatisticas descritivas de cada categoria considerando os controles descritos
na tabela anterior.

Tabela 8 - Média dos Controles (Pooling) - Ceara/Sé&o Paulo

continua
Ceara
e M femes e
formal 0,37 0,30 0,32 0,23
sind 0,20 0,14 0,17 0,13
urbmet 0,62 0,70 0,60 0,65
urbnaomet 0,24 0,21 0,23 0,24
secundario 0,22 0,14 0,26 0,16
terciario 0,49 0,40 0,39 0,32
contapropria 0,29 0,17 0,30 0,18
funcpub 0,07 0,09 0,04 0,05
empregador 0,06 0,02 0,03 0,01
chefdom 0,72 0,30 0,73 0,30

Fonte: Calculo pelos autores a partir dos dados da Pnad.
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Tabela 8 - Média dos Controles (Pooling) - Ceara/Séo Paulo
concluséo

Séo Paulo
Controles Homens Mulheres Homens Mulheres
Brancos Brancas Negros Negras
formal 0,62 0,38 0,55 0,30
sind 0,21 0,12 0,18 0,09
urbmet 0,38 0,41 0,51 0,56
urbnaomet 0,57 0,55 0,43 0,38
secundario 0,35 0,12 0,41 0,12
terciario 0,45 0,40 0,37 0,33
contapropria 0,18 0,10 0,18 0,10
funcpub 0,05 0,07 0,03 0,05
empregador 0,07 0,03 0,02 0,01
chefdom 0,75 0,22 0,74 0,26

Fonte: Calculo pelos autores a partir dos dados da Pnad.

Pela tabela acima, observa-se que, em ambos os Estados, alguns
dos controles que venham indicar segmentacdo de mercado, como, por
exemplo, trabalhador do setor formal e dos setores secundario e ter-
ciario, os homens brancos levam uma vantagem perante as demais
categorias. Outros, no entanto, como chefes de domicilio, apenas refletem
a preponderancia dos homens nesta situacdo, ja que os homens negros
apresentam também percentuais semelhantes.

Para o controle das localidades, regiGes urbana metropolitana e urba-
na ndo metropolitana, os dados mostram que as categorias do Ceara con-
centram-se mais na regido urbana metropolitana, enquanto as categorias
do Estado de Séo Paulo estdo distribuidas de forma mais homogénea nas
duas regides. Por sua vez, observa-se que a soma dos controles referente a
posicdo de ocupacdo mostra que o percentual de empregados, grupo base,
e, portanto, ndo incluidos no modelo como variavel dummy, sdo maioria
na amostra para ambos os Estados. Os dados também mostram que 0s
homens brancos sdo, em média, mais sindicalizados em ambos os Estados.

A partir das estimagOes e da adicdo de controles, podemos obser-
var pela tabela 9 uma reducdo nos diferenciais salariais. No caso do Ce-
ara, a reducdo € significativa, o que evidencia uma alta segmentacéo de
mercado no Estado. Quando se compara as trés categorias supostamente
discriminadas com a categoria homens brancos, observa-se uma reducéo
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do diferencial de pelo menos 50%. Especificamente, no caso das mulheres
brancas, a reducdo do diferencial chega a ser de 76%.

Sdo Paulo, por sua vez, apresenta uma menor reducdo, apesar de que
em algumas estatisticas descritivas, como setor formal e setores secun-
dario e terciario, o grau de segmentacdo de mercado do Estado ser bem
maior. Neste Estado, para cada uma das categorias, a reducéo do diferen-
cial é relativamente modesta, principalmente quando se considera homens
negros.

Tabela 9 - Diferencial de Salarios - Logaritmo do salario/hora
Cearé/Sao Paulo — Capital Humano e Controles

Ceara Séo Paulo
Categorias Iog{/\(lw) leegsvnual IO%\SW) leeArwual
Homens Brancos 1,40 - 1,85 -
Mulheres Brancas 124 0,15 1,64 0,21
Homens Negros 1,04 0,35 1,44 0,41
Mulheres Negras 0,95 0,45 1,28 0,57

Fonte: Calculo pelos autores a partir das estimacdes econométricas.

Aplicando a decomposicao desses diferenciais, pode-se observar que
o denominado “efeito dotacdo” permanece praticamente inalterado. Com
relacdo ao chamado “efeito discriminacéo”, a reducdo ap6s a introducéo
das variaveis de controle na estimagdo é relativamente bem mais elevada.
Contudo, apesar de observar uma reducdo neste efeito, ainda é possivel
observar a presenca de uma parcela importante do diferencial atribuido a
este componente da decomposicdo. Os resultados da nova decomposicao
sdo apresentados na tabela 10.

Tabela 10 - Decomposicdo do Diferencial de Salarios
Ceara/Sao Paulo — Capital Humano e Controles

Ceard
Categorias “Efeito Dotag&o” “Efeito Discriminacéo™
Mulheres Brancas -0,35 0,50
Homens Negros 0,17 0,19
Mulheres Negras -0,08 0,53
Séo Paulo
Categorias “Efeito Dotag¢do” “Efeito Discriminacao”
Mulheres Brancas -0,16 0,37
Homens Negros 0,18 0,23
Mulheres Negras 0,06 0,51

Fonte: Célculo pelos autores a partir das estimagdes econométricas.
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Assim, pelo menos do ponto de vista do “efeito discriminagdo”, pa-
rece que a inclusdo de controles adicionais serviram para expurgar efei-
tos que eram aparentemente discriminatorios e, na verdade, sdo efeitos
decorrentes de caracteristicas observadas dos trabalhadores. Quanto ao
“efeito dotagdo”, parece que existe realmente um componente puramente
de formacéo de capital humano que explica parte dos diferenciais salariais
em ambos os Estados.

Outra observacédo pertinente é que a reducdo do “efeito discrimina-
¢do” é mais acentuada para os individuos do Ceara, fato que aliado com
a reducdo do préprio diferencial, demonstra que a forma de insercédo dos
trabalhadores no mercado cearense confere um grande peso sobre as dife-
rencas de rendimentos. De fato, 0 que se pensava ser efeito discriminatorio
no mercado de trabalho cearense, na verdade eram efeitos decorrentes de
caracteristicas observadas dos individuos.

Em uma comparacéo entre Estados, 0s resultados mostram uma van-
tagem do mercado de trabalho de S&o Paulo em relagdo ao do Ceard, pelo
menos quando se considera mulheres brancas, tendo em conta que neste
primeiro seus atributos produtivos sdo mais valorizados, da mesma forma
que o efeito discriminatério é menor (para as mulheres negras, os dois
mercados praticamente ndo se diferenciam). No caso dos homens negros,
ocorre o inverso, mas do ponto de vista absoluto, os valores ndo sdo muito
diferentes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo quantificar diferenciais de salario no
mercado de trabalho brasileiro com base em critérios discriminatorios de
género e raga. A andlise foi feita com base na heterogeneidade do mercado
de trabalho brasileiro considerando os Estados do Ceara e de S&do Paulo
por apresentarem realidades sdcio-econdmicas distintas em duas regides
com diferentes graus de desenvolvimento.

Visando mensurar bem os efeitos resultantes de fatores produtivos e
discriminatdrios, uma nova medida de capital humano foi proposta, assim
como a inclusdo de outras caracteristicas observadas dos trabalhadores.
Os resultados apontam para diferencas de rendimentos entre género e raca
resultante de atributos ndo produtivos, o que reforca a tese de discrimina-
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¢do no mercado de trabalho do Brasil em nivel regional.

De uma maneira geral, os resultados apresentados mostram que o
grau de discriminacéo dos homens negros é relativamente menor quando
comparados com mulheres brancas e mulheres negras. Além disto, parte
do diferencial salarial que observa entre 0os homens deve-se a atributos
produtivos entre estes dois tipos de trabalhadores. No caso das mulheres,
0s dois efeitos reforcam-se mutuamente e em dire¢fes opostas: apesar de
apresentarem atributos mais produtivos do que os homens brancos, a re-
muneracdo ndo se da como esperado, mesmo apresentando caracteristicas
iguais aos dos homens brancos tais como mesmo nivel de ocupacdo, mes-
mo setor de atividade, etc. (excecdo para mulheres negras de Sdo Paulo que
apresentam atributos menos produtivos). Vale ressaltar ainda que a maior
parte deste diferencial é resultante de fatores puramente discriminatérios.

Do ponto de vista especifico, observa-se que apesar do Estado do
Ceara apresentar um menor grau de desigualdade em nivel salarial, o efei-
to discriminatério no mesmo é maior, principalmente entre as mulheres.
Esses resultados sdo reforcados em decorréncia do uso de controles de
caracteristicas individuais dos trabalhadores, assim como da nova compo-
sicdo do capital humano.
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A PROPORCAO DE POBRES DO CEARA
ESTA SUBESTIMADA?

UMA APLICACAO DA TEORIA

DO VALOR EXTREMO

Carlos Wagner Rios Pinto
Ronaldo A. Arraes~

RESUMO

As pesquisas de estimacao de distribuicdo da pobreza no Brasil tém
se concentrado com o uso de ferramentas de inferéncia estatistica contes-
taveis ou com o uso ad hoc de determinadas distribuicGes, ou ainda através
de estudos de convergéncia. Este trabalho contribuiu com uma discussao
de diferentes metodologias de inferéncia estatistica ndo paramétrica, com
0 intuito de se estimar a evolugdo da densidade dos pobres. Inicialmente,
através de suavizacdo por nucleo estocastico (Kernel Density), com base
nos dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD (2001, 2003, 2005 e 2007), conclui-se que a renda média familiar
per capita vem aumentando no periodo da anélise. Tomando o Ceard como
um estado representativo para aplicacdo empirica, contrastou-se duas me-
todologias na estimacédo da proporcao de pobres nesse periodo, sendo elas:
A metodologia tradicional (uso de formulacdo Discreta Uniforme) e uma
aplicacdo com base na Teoria do Valor Extremo (TVE). Para prover maior
sustentacdo ao que se propde, é feito um cendrio contrapondo as taxas de
pobreza extraidas do Censo-2000 com as obtidas através do IPEADATA
e as avaliadas pela metodologia aqui empregada, ambas com base nos da-
dos da PNAD-2001. Do contraste dos resultados pode-se concluir que ha
forte indicagdo de haver subestimacdo das taxas de pobreza ao se utilizar
metodologias tradicionais.

Palavras-Chave: Nucleo Estocastico, Teoria do Valor Extremo, Distri-
buicdo de Pobres, Ceara.
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ABSTRACT

The research of estimating the distribution of poverty in Brazil
have been concentrated with the use of tools of statistical inference or the
inefficient use of some ad hoc distributions, or through studies of con-
vergence. This work contributes to a discussion of different methods of
non-parametric statistical inference in order to estimate the evolution of
the density of poor individuals by smoothing a stochastic Kernel density,
based on data from the National Household Survey - PNAD (2001, 2003,
2005 and 2007), and it concluded that the average family income per capita
has been increasing during the analysis. By taking the state of Ceara as
representative for empirical analysis, it was contrasted two methodologies
for estimating the proportion of poor in the period, which are: The tradi-
tional method (use of Discrete Uniform formulation) and an application
based on the theory of extreme values (TVE). To provide more support to
what is proposed, it made a scene contrasting the poverty rates from the
Census-2000 with those obtained by IPEADATA and evaluated by the me-
thodology employed here, the latter two based on PNAD-2001 dataset. By
contrasting the results it is concluded that there is strong evidence of unde-
restimation of the poverty rates as the traditional methodology is applied.
Keywords: Kernel Density, Theory of Extreme Values, Poverty Distribu-
tion, Ceara.

1. INTRODUCAO

O objetivo da Inferéncia Estatistica é produzir informacdes sobre
dada caracteristica da populacéo a partir de informagdes colhidas de uma
de suas partes. Se houvesse informacdes completas sobre uma populacéo,
como 0 seu comportamento, ndo haveria necessidade de se colher uma
amostra, pois, toda a informacdo desejada seria obtida por meio de sua
distribuicdo. Isso raramente acontece, pois, ou ndo se conhecem o0s para-
metros relativos a varidvel, a qual identifica a populacéo, ou néo se conhe-
ce a curva da distribuicdo, ou ainda, o0 que € mais comum, néo se tem idéia
de coisa alguma sobre ela. Dai a necessidade do uso de uma amostra que
extraia 0 maximo possivel de informacdes a seu respeito, que possibilite
estimar, por técnicas de inferéncia estatistica, a funcéo densidade de pro-
babilidade de uma variavel aleatdria x, denotada por f'(x), que descreve
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o real comportamento da distribuicdo dos dados. O conhecimento des-
sa funcdo possibilitaria, por exemplo, calcular probabilidades de eventos
associados a essa variavel, ou, em estudos aplicados de distribuicdo de
renda, conhecer-se a proporcao de individuos situados em determinados
intervalos de renda. Tais calculos seriam procedidos da seguinte maneira:

b
p(a<x,<b)=jf(x)dx Paratodoa < b

Uma das aplicacBes dessa escolha metodoldgica na ciéncia econd-
mica sera utilizada neste trabalho cujo objetivo concentra-se em realizar
técnicas de inferéncia estatistica para se avaliar a evolugdo de renda das fa-
milias pobres do Ceara no periodo compreendido entre 2001 e 2007. Para
tanto, se utilizou amostras da PNAD nos anos de 2001, 2003, 2005 e 2007.
Aplicaram-se a variavel denotada pelo rendimento domiciliar per capita
(RDPC) técnicas de inferéncia estatistica paramétrica e ndo paramétrica,
com o intuito de realizar estimativas dos seus parametros (Média, moda e
desvio padrdo), da curva da densidade bem como sua evolugéo durante o
periodo supra mencionado e a estimativa da real proporcao de pobres no
Ceara no periodo adotado. As técnicas de inferéncia estatistica ndo para-
métrica aplicadas nessa analise tiveram o objetivo de se estimar a curva da
densidade da renda dos pobres no Cear4 bem como sua evolugéo no peri-
odo adotado. Neste trabalho adotou-se a estimagéo de suavizagdo por nu-
cleo estocastico Sala-i-Martin (2002) se utilizou da técnica de suavizagao
por Nucleo Estocastico, porém, aplicando-se a estimacdo da proporcéo
de pobres. A contribuicdo desta formatacdo metodoldgica é a verificagdo
da evolucéo da densidade da renda dos pobres do Ceard, estimando, via
estatistica ndo paramétrica que possui, de uma maneira geral, suposicdes
bem menos rigidas.

Vale observar que no método de estimagdo de suavizagao por nlcleo
0 que se obtém é um eshogco do comportamento da real distribuicdo da
renda nesta unidade da federacdo, com énfase nos valores que compdem
a cauda da distribuicdo, portanto, ndo se deve esperar como resultado que
se consiga revelar uma formula da funcdo densidade de probabilidade
dessa variavel, por exemplo, uma distribuicdo dentre as mais conhecidas.
Estende-se ainda da analise, portanto, a verificacdo de se estar havendo
convergéncia para um determinado nivel de renda ou até mesmo uma con-
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firmacéo de simetria ou uni modalidade.

O uso de técnicas de inferéncia estatistica paramétrica neste trabalho
possibilitou a estimacdo da proporcdo de pobres, tendo como referencial
um estado representativo de uma regido menos desenvolvida, no caso, o
estado do Ceard. Muitos sdo os trabalhos a respeito de estimagao da pro-
porcdo de pobres com o uso ad hoc de determinadas distribuicdes, por
exemplo, Barros e Mendonga (1997), Hoffman (2005), Foster et al (1984)
e Sala-i-Martin (2002). Por outro lado, Arraes (2008), utilizou testes esta-
tisticos ndo paramétricos para estimar a densidade de renda que melhor
se ajustasse aos dados, tendo por base as unidades da federacdo. No tra-
balho ora apresentado a estimacdo das taxas de pobreza e indigéncia se
procedeu seguindo duas metodologias distintas: Na primeira, estimou-se
a proporgao de pobres pelo método mais tradicional que corresponde sim-
plesmente ao quociente entre 0 nimero de pobres observados na amostra
e a quantidade total de observagdes. O segundo método, ja utilizados por
Sen (1976) e posteriormente por Foster et al (1984), consiste em se calcular
a integral, definida nos limites pelos quais se definem pobreza, da densi-
dade da variavel renda. A metodologia aqui empregada se diferencia das ja
apresentadas, no sentido de se estimar a densidade de renda via Teoria do
Valor Extremo (TVE), que diferentemente de outros trabalhos publicados,
por exemplo, em Manfred Gilli e Evis Kaellezi (2006), que se aplicou tal
técnica para estimacdo do VAR (Valor em risco) de ativos financeiros.
Aqui, utilizar-se-4 TVE para se estimar a densidade da calda inferior da
densidade da renda dos cearenses, resultando numa estimativa bastante
consistente da proporcdo de pobres por motivos que serdo apresados neste
trabalho.

Inicia-se esse trabalho pela discusséo sobre diferentes metodologias
em diferentes artigos que tratam da estimacdo da densidade e proporcao
de pobres independente da regido e o periodo da analise. Na seqiiéncia sdo
apresentadas as metodologias empregadas nas estimativas de densidade e
proporcéo de pobres seguindo dos resultados e os possiveis contrastes en-
contrados na literatura. Na ultima secéo sdo feitas as consideragdes finais.
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2. ESTIMACAO NUCLEO ESTOCASTICA DA DISTRI-
BUICAO DE RENDA DOS POBRES

Essa secdo é dedicada & apresentacdo de metodologias de inferéncia
estatistica ndo paramétrica para estimacdo de densidade de uma varia-
vel aleatoria. Nela, contrastar-se-d0 metodologias como Histograma, por
exemplo, com o método de estimacédo por suavizagdo por nlcleo estocas-
tico. Para verificacdo empirica sera tomado como referéncia o estado do
Ceara.

HISTOGRAMA

Para se realizar a estimacdo de uma densidade de probabilidade, é
muito comum inicid-la com uma investigacdo informal das propriedades
dos dados observados. Um simples grafico de dispersdo dos dados pode
mostrar evidéncias ou fortes indicacdes de simetria ou bi modalidade, por
exemplo. O mais antigo e amplamente usado método de estimacéo de den-
sidade trata-se do Histograma. Devido a sua simplicidade, ou seja, esco-
Ihe-se, a partir de experiéncias adquiridas das caracteristicas das variaveis
envolvidas no processo de estimacdo, ou até mesmo bom senso, 0 ponto
de partida dos valores que irdo compor o primeiro intervalo de dados na
distribuicdo de freqiiéncia, que por sua vez sera a origem X, do grafico, e
adicionalmente a largura da caixa h (bin width) que corresponde a amplitu-
de dos intervalos da distribuicdo de frequiéncia. A partir dai, formar-se-ao
as outras caixas de mesma largura h, mas com altura correspondente a fre-
quéncia absoluta das observacfes que pertencem ao respectivo intervalo
que geralmente sdo escolhidos serem fechados no lado esquerdo e abertos
no lado direito. Outra maneira de construcdo do Histograma corresponde
em fixar a quantidade de caixas e, conseqlientemente, tornando o para-
metro h em funcdo disso. O estimador de densidade Histograma é entéo
definido por:
fx) = ih(N0 de x no mesmo bin) @

OL’} entdo uma generalizacdo do Histograma, que permite que h va-
rie. Portanto o estimador torna-se:

N 0] H
T = 1 (N de x no mesmo bin) ©

n (Lagura do bin contendo x)
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Nesta Ultima versao apresentada, a largura do bin, como ja comenta-
do, pode variar de acordo com o que o pesquisador considerar conveniente.
Por exemplo, em contas de energias é interessante classificar as classes de
consumo como, primeiramente, uma faixa que determina o nivel maximo
de consumo que garante um desconto na conta daqueles usuarios que nao
ultrapassem tal faixa. Também seria interessante determinar outra ampli-
tude h do intervalo que determina niveis de consumo acima do que seria
desejado as companhias de energia em certo periodo de crise energética, a
fim de que houvesse punic¢des, como uma multa, por exemplo, para aqueles
consumidores que consumissem o nivel de energia que pertencessem a tal
intervalo. Além de um prévio procedimento que € determinar a largura dos
bins no histograma, deve-se atribuir o ponto x de partida, se ndo vejamos:
Note que ao se determinar a origem, todos as larguras das “caixas”, inclusi-
ve a da primeira, serdo determinadas a partir desta seguindo a seguinte lei
[XO +mh, x0 + (m + 1)h] para todo inteiro m. Conclui-se que, ao se variar
h ou x, ou ambos, ter-se-iam estimativas diferentes da fungdo densidade
de probabilidade. O grafico 1 ilustra exemplos de estimativas da renda dos
pobres do Ceara usando histograma como estimador.

Gréfico 1 - Histogramas da renda dos pobres no Ceard em 2001

(A) (B) ©)

e—
|
—t

T LI —

No grafico acima, o histograma (A) mostra a distribuicao do rendi-
mento domiciliar per-capita obtida através do sofware SPSS 12.0 onde
ndo se determinou nenhum dos parametros do estimador da densidade,
isto é, a largura h dos bins, a quantidade das caixas ou o ponto de partida;
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Neste caso o software atribui automaticamente, por métodos ja programa-
dos (default), os valores dos respectivos parametros. Note que, com essa
configuracdo, a disposic¢do do arranjo das freqtiéncias ndo permite inferir
sobre a real forma da densidade da variavel investigada.

O histograma (B) foi desenhado com a largura das caixas pré-fixadas
em R$ 12.00 e a quantidade das caixas ficaram em fungéo disso. O ponto
de partida permaneceu constante. Com essa nova configuragéo visualiza-
se uma tendéncia de bimodalidade na estimativa da densidade. No histo-
grama (C), por sua vez, foram atribuidos novos valores para o Histograma
(C): Como o ponto de partida que antes era de R$ 70.00 e agora foi altera-
do para R$ 60.00 e a quantidade das caixas ficou em 6 unidades, ficando,
portanto, como funcéo disso a largura h das mesmas. Visualiza-se nesta
nova configuragdo uma estimativa de curva completamente diferente das
anteriores, apresentando agora uma assimetria a direita e une-modalidade.

Apesar de ser um dos estimadores de densidade mais usados por
muitos pesquisadores pela sua simplicidade, mostrou-se um estimador de
pouca eficiéncia, pois, constata-se uma grande variancia nas estimativas
apresentadas. Notou-se que basta que se varie pelo menos um dos trés
parametros que o define, para que a estimativa se torne completamente
diferente, mesmo que se utilize a mesma série de dados, que neste caso se
tratou da PNAD com corte nos valores entre R$ 95,00 e R$ 190,00 para o
ano de 2001.

Estimador Naive

Define-se uma funcéo densidade de probabilidade de uma variavel
aleatdria x como sendo:

. 1
f(x):||m2—hp(x—h<X<x+h) 3)

Para qualquer dado h, pode-se estimar p(x — h < X <x + h) pela pro-
porgdo amostral que pertence ao intervalo (x — 2 < X <x + &). Portanto um
estimador natural (Naive Estimator) de f'(x) é dado por:

/’A(x):% (numero de X1,. X2.,....Xn que pertence ao intervalo(x-h< X < x + h)) 4)

Defina uma funcéo peso dada por:

1 ®)
W) =51()

.\"<1
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Dada (5) pode-se reescrever (4) da seguinte maneira:

F-23 () Q

niiza

Segue entdo que a estimativa construida pelo estimador Naive con-
siste em por caixas de largura 2h e peso (2nh)? em cada observacédo e
entdo as somando. O estimador Naive leva vantagem sobre o Histograma,
pois, ele pode ser visto como uma tentativa de construir um Histograma
em que todos os pontos amostrais se situam no centro de cada smooth
(intervalo ou caixa), livrando-se entdo da dependéncia do ponto de partida
X, » logo suas estimativas sdo mais eficientes. A dependéncia da largura do
bin (pardmetro smooth) continua e vale salientar que apesar do estimador
Naive apresentar vantagens sobre o Histograma, por ser mais eficiente, o
mesmo apresenta nas suas estimativas, uma forma bastante enrugada (as-
pera) da densidade, que pode muitas vezes também distorcer ou maquiar
0 que seria a verdadeira forma da densidade além do mais, as derivadas
em qualquer ponto pertencente ao range de variavel que o define é zero.!

Estimador Kernel

O método de estimacdo de densidade proposto neste trabalho e que
minimiza problemas encontrados pelo método do Histograma e do estima-
dor Naive, é 0 método de suavizagdo por nlcleo estocastico.

Trata-se de uma generalizacdo do estimador Naive que consiste basi-
camente por redefinir a fungéo peso por:

Tw(x)dle )

—00

Note que a funcao peso, definida por w(x), atende a um quesito basico
para definicdo de uma funcédo densidade de probabilidade, ou seja, a inte-
gral definida nos Reais é igual a um. Note adicionalmente que a escolha
dessa funcgéo deve seguir um comportamento razoavel dos dados que per-
tencem a sua amostra. Geralmente deve-se escolher uma funcdo simétrica
como a distribuicdo Normal para a funcdo peso w(x).

O estimador Kernel, por analogia ao estimador Naive, € definido por:
Py Ll (X=X @)
fx)= Z hw( h J

Onde h é a largura do bin, também chamado de parametro alisador

! para ver exemplo e mais detalhes consultar Silverman (1998).
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(smoothing); n é o tamanho da amostra; w(x) € funcéo peso ja definida e x
é a variavel aleatdria assumida em (7). A estimativa gerada pelo processo
de Kernel é definida como sendo uma soma de bumps (protuberancias)
postas nas observacdes, isto é, a funcdo w(x) determina a forma dos bumps
enguanto o parametro h determina a largura dos mesmos. Outra vantagem
sobre as outras técnicas é que a estimativa se da por uma soma de bumps,
tornando suave a forma resultante e desde que w(x) é escolhida ser uma
funcdo continua, conclui-se que a estimativa seré continua e as derivadas
de qualquer ordem e em qualquer ponto existem, resultando numa aproxi-
macao bastante razodvel da verdadeira densidade.

Ressalte-se ainda que se tem uma dependéncia da escolha da largu-
ra dos bumps. No trabalho ora apresentado se seguiu a idéia apresentada e
exemplificada em Silverman (1977, p.15), que a escolha de grandes larguras
mascaram a real natureza da distribuicdo. Em contrapartida, uma pequena
amplitude na largura torna a estimativa bastante enrugada, assemelhando-
se a estimativa apresentada pelo estimador Naive. Qual entdo sera o critério
6timo de escolha para h? Optou-se por um método de tentativa, de se esco-
Iher h variando-a em seguidas vezes até que se encontre uma largura dada
como conveniente. A base que se tomou para o critério de avaliar se deter-
minado valor para h é considerado grande ou pequeno, foi utilizar-se da op-
c¢ao do default do software E -Views versdo 6.0 que traz as duas possibilida-
des para largura do bump na caixa de didlogo Silverman ou User specified.
A primeira opcéo se refere a um método que trata de um procedimento de
escolha de h como sendo uma minimizacdo do erro quadrético integral
médio.2 Na se¢do 4.2 apresentam-se as estimativas de densidade, pelo mé-
todo Kernel, da densidade dos pobres do Ceara nos anos de 2001 a 2007.

3. TEORIA DO VALOR EXTREMO

Essa sec¢do, principal foco do trabalho, é dedicada a aplicacéo da Te-
oria do Valor Extremo a estimacgédo da proporgdo de pobres no Ceara no
periodo analisado.

Conhecer a magnitude da pobreza em determinada regido € interesse
de muitos economistas e governantes. Muitas tentativas de estimacdo da
proporcao de pobres ja foram realizadas, contudo, muitas das quais se
diferem substancialmente, seja por adotar diferentes linhas de pobreza ou
por se utilizar de diferentes metodologias de estimagdo. Tais divergéncias

2 Ver Silverman (1998)
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podem gerar um nivel consideravel de desconfianca, por parte dos pesqui-
sadores ou mesmo dos governantes que, porventura, necessitem se utilizar
dessa informacao, seja por ndo se saber ao certo qual é o verdadeiro valor
(ou que mais se aproxima) ou 0 que € mais importante, se as estimativas
subestimam ou superestimam a propor¢éo de pobres.

Uma fungéo densidade de probabilidade capaz de modelar o com-
portamento de uma populacdo é definida por todos os possiveis valores
da variadvel que a identifica. Tais valores, em geral, pertencem em sua
maioria ao corpo da densidade. Para uma densidade Normal, por exemplo,
o0 corpo se localiza no centro da distribuicdo, concentrando mais de 90%
dos valores. As caudas concentram os valores mais raros de serem obser-
vados. No caso da distribuicdo de renda do Brasil, em particular do Ceard,
espera-se observar uma curva assimétrica a direita, pois, trata-se de uma
das unidades com maior desigualdade de renda da federagdo, portanto,
concentra-se, em maior parte, por valores baixos de renda.

Independente dos métodos ja apresentados por outros autores, ja
mencionados na introducdo deste trabalho, a estimacdo da proporcdo de
pobres de uma determinada regido é realizada utilizando-se de uma fun-
cdo que modele a distribuicdo de renda, seja por considerar que essa va-
riavel segue um tipo de comportamento especifico (uso ad hoc de certas
distribuicOes), seja por realizar testes para escolha 6tima da distribuicdo
por métodos estatisticos. A pergunta a ser realizada é: Sera que os valores
que compdem a cauda da distribuicdo também tém o mesmo comporta-
mento que os demais? Observe que a renda disponivel por pobres, por
mais assimétrica que seja a curva, pertence a cauda inferior da distribui-
cdo de renda.

A Teoria dos Valores Extremos foi aplicada neste trabalho por prover
um sélido fundamento tedrico necessario para construgdo de uma mode-
lagem estatistica das observacGes extremas de renda, pois, considera-se
uma metodologia mais apropriada pela sua importante caracteristica de
concentrar-se no ajuste da distribuicdo apenas sobre os valores extremos
inferiores da variavel aleatdria, diminuindo, portanto, a influéncia dos de-
mais valores .

Ao se estimar a proporcao de elementos que contém certa caracte-
ristica de uma populagdo, constroi-se, a partir de uma amostra, um mo-
delo que aproxime o seu real comportamento, utilizando-se de resultados
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assintoticos, de modelos ad hoc especificos ou ainda por se utilizar de
testes paramétricos e nao paramétricos para escolha 6tima do modelo. A
partir dai, independentemente do método adotado, calcula-se a area sob
a qual concentra os elementos que portam a caracteristica de interesse.
A populacdo de que trata o presente trabalho é o rendimento familiar
per-capita dos cearenses, mais especificamente do RFPC pelo qual se de-
finiu pobreza. Note que a varidvel que representa a renda deve estar defi-
nida nos Reais ndo negativos, pois, admite-se que ndo ha renda menor que
zero. Os cearenses pobres detém um rendimento mensal baixo, espera-se,
portanto, que os rendimentos deles pertengam aos valores iniciais da va-
riavel que os descrevem. O uso da TVE se destaca e leva vantagem na
utilizagdo das outras metodologias, sobretudo, na capacidade de construir
um modelo estatistico, de maneira tedrica solida, que aproxime o compor-
tamento dos valores que comp&em as caudas da distribuicdo, ou seja, dar
maiores pesos aos valores que descrevem o RDPC dos cearenses pobres.

Ao se modelar minimos ou maximos de uma variavel aleatéria pela
TVE, na realidade, estar se usando resultados baseados no fundamento do
Teorema do Limite Central, isto €, consiste na convergéncia da distribui-
cdo assintdtica de uma série de minimos ou maximos padronizados.

Ha dois caminhos para se identificar valores extremos de uma va-
riavel aleatéria: O primeiro considera maximos ou minimos da amostra
tomados em sucessivos periodos como dias ou semanas, ou em blocos,
quando se tratar de dados “undated”. O segundo, conhecido pelo méto-
do do limite, é arbitrar um valor limite “u” no qual se considerara valor
extremo da amostra o valor da observacdo que ultrapassar tal limite. Aos
valores da amostra que foram coletados seguindo quaisquer dos dois cami-
nhos, considerar-se-8o os valores extremos dessa variavel.

O método de maximos em blocos é indicado principalmente em
casos onde ha presenca de sazonalidade na série. Como a variavel a ser
tratada corresponde aos valores de renda pelos quais ultrapassam certo
limite (linha de pobreza), optou-se pela estimacdo da densidade através da
distribuicdo dos excedentes, realizada pelo método do limite.

3.1 Distribuicdo dos Excedentes

O método do limite, conhecido na literatura por POT (peak over
threshold method), trata-se de um método de estimagdo da distribuicdo
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de uma variavel aleatéria que considera, na amostra, apenas os valores
que ultrapassem um limite pré-determinado. Tal situacdo é ilustrada no
grafico 2 onde se considera uma funcéo distribuicdo F (desconhecida) de
uma variavel aleatoria X. Estamos interessados em estimar a distribuicao
F, dos valores de X que ultrapassam o limite pré-determinado u.

Grafico 2 - Funcéo distribuicdo F e funcéo distribuicéo condicional F,

T — T

o -
Fi#) .lf’ F. Fali /-F

A funcdo distribuicdo F, é chamada de funcdo distribuicédo excesso
condicional e é definida por:
F,(Y)=P(X-u<y/X>u), 0<y<x,-u;

Onde X é uma v.a., u é o limite pré-estabelecido, Y= x—u é 0 exces-
SO e X. < oo ¢ o limite superior de F. Perceba que os valores da varidvel
aleatoria X devem pertencer, em sua maioria, ao intervalo (o;u], portanto
ndo ha grandes dificuldades na estimacao de F; Porém, dependendo do va-
lor de u, deve-se esperar que poucas observac@es pertencam ao intervalo
complementar [u; x.) , dificultando a estimacdo de F,.

Pickands (1975), Balkema e de Haan (1974) mostraram que para
uma grande classe de familias de distribuicdo F a funcdo distribuicéo
excesso condicional F , para u grande, pode ser bem aproximada por:
F,(0)=Go(v) u—w

1
£ )&
I-|1+=y| se&=#0
(e}
Onde G, , (y)
1- eié =0
Para se s

ye[0,(x —u)] se £20 e yE{O,—%} se 08<0.G., (v)
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é entdo chamada de Distribuicdo Generalizada de Pareto (DGP). Proven-
do, portanto, a TVE um poderoso resultado sobre a funcdo distribuicdo
excesso condicional.
Se X é definido como sendo x = u + y, a GPD também pode ser es-
crita como uma funcéo de X, isto é, NN
Gg.c(y)l—[Hé( D

Grafico 3 - Forma da Distribuicdo Generalizada de Pareto G, paraes =1

—u
(&}

— —fE

=]
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o T d & ¥ o F 4 E ¥ & T d ] ¥

O indice de cauda ¢ d& uma indicagdo do peso da cauda; Para um &
grande, tem-se uma cauda pesada.

4. RESULTADOS

No trabalho ora apresentado foi considerado como unidade de ob-
servacdo o rendimento domiciliar per capita (RDPC), definido como o
quociente entre o rendimento domiciliar e o nimero de pessoas residen-
tes, e considerando apenas os domicilios particulares permanentes com
declaragdo de rendimento. Note que a necessidade de renda ndo cresce
linearmente com o tamanho da familia, e que idosos, adultos e criancas
precisam de volumes distintos de recursos pra viver [Barros, Carvalho,
Franco e Mendonca (2007)]. Como ndo ha informacdes sobre a importan-
cia dos ganhos de escala, e tampouco sobre as necessidades especificas
de cada faixa etaria, tal como na vasta literatura sobre distribuicdo de
renda no Brasil, optou-se por essa modalidade de renda. Apesar de sua
simplicidade, acredita-se que para que um individuo pertenca a uma ou a
outra classe social, deve-se levar em conta todos os familiares e também
0s agregados que moram no mesmo domicilio. A razdo para tal decorre do
fato de o bem-estar de um individuo depender ndo apenas de seus proprios
recursos, mas também (e talvez em grande medida) dos recursos da fami-
lia a que ele pertence.
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Ressalta-se, entretanto, que para medir a taxa e a evolucdo da po-
breza no Ceard com base nos dados amostrais da distribuicdo da renda
colhida pelas PNADs 2001, 2003, 2005 e 2007 (Anos adotados para medi-
¢do), foi necessario se fixar um limite pelo qual se definiu pobreza (linha
de pobreza). Neste trabalho, a abordagem para delinear a pobreza seguiu
a mesma metodologia adotada pelo IPEA, ou seja, serdo considerados po-
bres os componentes das familias que detiveram rendimento médio de até
R$ 190, 00, correspondendo a metade de salario minimo, que em 2007
correspondia em R$ 380,00, e considerados indigentes os componentes
das familias que detiveram rendimento médio de até um quarto de salario
minimo, o qual corresponde a R$ 95, 00. No Brasil, 0 salario minimo (ou
mesmo seus multiplos) também tem sido recorrentemente usado como li-
nha de pobreza (Pfefferman e Webb, 1983; Hoffman, 1984; Albuquerque,
1993; Paes de Barros, Henriques e Mendonca, 2000).

Sabe-se que existem varias metodologias a respeito da definicdo para
linha de pobreza. Sabe-se, inclusive, que ao se considerar uma outra defini-
¢do para pobres, por exemplo, levando em consideracao outro nivel de renda
ou até mesmo outra metodologia que define através de outro fator que nédo a
renda (nimero de calorias necessarias para sobrevivéncia (convertidas em
valores monetarios, por exemplo), poder-se-iam obter resultados divergen-
tes dos alcancados no trabalho ora apresentado. Mas o objetivo aqui ndo é
o de discutir qual a definigdo de pobreza a ser empregada, muito menos se
é correto definir uma linha oficial de pobreza, mas tentar contribuir com
resultados de estimativas de taxas de pobreza bem como a evolucdo da dis-
tribuicdo de renda dos cearenses pobres, através de metodologias até entdo
ndo utilizadas, possibilitando, inclusive, uma contribui¢do na formulacdo
de politicas adequadas de combate a pobreza, pois, acredita-se num maior
vigor teorico e adequagdo da metodologia aqui empregada para extragdo
dos resultados comparados aos outros trabalhos da literatura.

Os dados provém da PNAD, que é realizada anualmente pelo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e constitui a principal fonte
de informacé&o sobre concentracdo de renda no pais.

O indicador econémico analisado (RDPC) foi obtido através de uma
transformacéo a partir das variaveis:

V5030 = Cédigo da unidade da federagao (Anos de 2001, 2003, 2005 ¢ 2007).
V4722 = Valor do rendimento mensal familiar incluindo os agregados;
V4724 = Numero de componentes da familia inclusive os agregados;
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Portanto a varidvel Rendimento familiar per-capita dos pobres
do estado do Ceara, definida por Rendpobre, foi criada a partir dos se-
guintes procedimentos: Filtraram-se os valores da variavel V4722 pare-
ados aos da varidvel V5030 que apresentavam valor 23 (cédigo da UF
correspondente ao Ceard); Isso retornou somente valores com respeito ao
estado do Cear;

O proximo passo foi dividir os valores filtrados da V4722 pela \V4724,
assim teremos os valores dos rendimentos mensais médios familiares so-
mente do estado do Ceara em cada ano de interesse;

Posteriormente foi realizado um corte nesses dados no senti-
do de considerar apenas os niveis de renda que pertencam a faixa de
zero a metade de um salario minimo que, em 2007, esse intervalo
correspondia a R$ 0.00 a R$190.00.(faixa adotada pelo IPEA que determi-
na pobreza), e de zero a um quarto de salario minimo, isto é, de R$ 0,00
a R$ 95,00 (faixa que determina a indigéncia) de acordo com a metodolo-
gia adotada pelo IPEA.

Finalmente, pra se comparar os rendimentos nos diferentes anos ado-
tados neste trabalho, eles serdo expressos em reais de Setembro de 2007,
més de realizacdo da PNAD, utilizando o INPC como deflator. Portanto a
variavel Rendpobre definida por rendimento domiciliar per-capita do esta-
do do Ceara ¢ dada pelo seguinte processo:

4.1 Evolucéo da densidade do rendimento familiar per capita
dos pobres referente aos anos de 2001, 2003, 2005 e 2007

Gréfico 4 - Estimativas de Suavizacéo por Nucleo das densidades do
rendimento médio familiar per capita dos pobres do Ceara nos anos
de 2001, 2003, 2005 e 2007
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O gréfico 4 refere-se as estimativas das densidades através de suavi-
zacdo por nucleo estocastico da renda domiciliar per-capita (considerou-
se apenas os rendimentos médios mensais estejam entre zero a metade
de um salério minimo referente ao ano de 2007); O procedimento foi re-
alizado com o uso do software E-Views 6.0 adotando como fungéo peso
a densidade Normal padronizada. A largura dos “bumps” foi de R$ 7,50
para o ano de 2001 e R$9,00 para os demais, determinados seguindo o
procedimento descrito na secdo anterior.

A respeito da estimativa da densidade para o ano de 2001, apresen-
tada no grafico (A), infere-se o seguinte: Aparentemente, a curva € uni
modal e apresenta assimetria & direita. Sendo o corpo da distribui¢cdo com-
posto por familias que dispdem de R$ 0,00 a um pouco mais de R$ 150,00
médios mensais. H4 uma discreta formacdo de um segundo grupo, do qual
é composto pelas familias cuja renda média mensal pertence ao intervalo
de R$ 160,00 a R$ 190,00 aproximadamente. Ademais, ha uma grande
concentracdo de individuos no intervalo de renda de R$10,00 a um pouco
menos de R$80, 00, revelando, portanto, que em 2001 a grande maioria
dos cearenses pobres encontrava-se em situacdo de indigéncia.

Com relacdo a estimativa referente a 2003 (grafico (B)), percebe-
se, um achatamento (maior dispersao) e um consideravel deslocamento a
direita do cume do corpo da densidade com relagdo a situacéo encontrada
no ano de 2001. Note que, em 2001, o cume se localizava em torno dos
R$ 40,00, e em 2003, esse se localiza proximo aos R$ 80,00. Encontra-se,
também na estimativa de densidade para os pobres do Ceara em 2003, uma
maior densidade nos valores que compreendem o intervalo de R$ 110,00 a
R$ 200,00, com relacéo ao ano de 2001. Fatos que se levam a concluir que
houve um aumento na renda per-capita dos pobres em 2003 com relagdo
a 2001.

O comportamento da curva da densidade no ano de 2005 (grafico
(C)) se distribuiu mais uniformemente que em 2003, pois, a assimetria a
direita ndo se apresenta nesta situacdo. 1sso mostra uma queda na desigual-
dade de renda entre os pobres, isto &, a proporcdo cearense em situacao
de indigéncia (com rendimento domiciliar per-capita inferior a R$ 95,00)
diminuiu, aumentando, portanto, a proporcéo dos individuos que ganham
acima de R$ 95,00 e abaixo de R$ 190,00. Conclui-se que, em média, o
rendimento per-capita dos pobres em 2005 subiu com relagcdo aos anos
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de 2001 e 2003. Barreto, et al (2009) mostrou que o rendimento médio da
distribuicdo da renda domiciliar per capita no Brasil aumentou de 15,2%
no segundo quinto da populacéo brasileira mais pobre (Os que dispunham
de RMPC de R$ 128,00 em 2001 e R$ 147,50 em 2005). Observou-se tam-
bém um aumento de 26,6% no RDPC do quinto mais pobre do Brasil de
2005 em relagdo a 2001 e de 11,4% no terceiro quinto. Barreto, et al (2007)
verificou, ainda, o0 nimero e a proporcéo de pobres (RPDC ) diminuiram
de 2001 a 2004. Fatos que corroboram o deslocamento para direita da den-
sidade da renda dos pobres mesmo em se tratando da distribuicéo de renda
dos pobres apenas no estado do Ceara.

Note que, na estimativa para o0 ano de 2007 (grafico (D)), ha a presen-
ca de dois cumes (bimodalidade), sendo o primeiro formado pelos indivi-
duos com menores rendimentos (RDPC < R$100,00 aproximadamente). O
segundo é formado por individuos que se encontram acima da faixa que
determina a indigéncia (R$110,00 < RDPC < R$190,00). Ao se confrontar
a estimativa de 2007 com a de 2005 percebe-se, um deslocamento a di-
reita de toda a curva. Observa-se, inclusive, a assimetria a esquerda nesta
estimativa.

A forma da densidade referente a 2007 se diferencia substancial-
mente com relagdo as dos outros anos considerados na anéalise. Os fatos
constatados sobre esta curva reforcam, por mais forte razdo, o aumento
na média do rendimento mensal das familias cearenses pobres em 2007.
Barreto, et al (2009) foi realizada uma analise da renda média familiar per
capita dos pobres no periodo de 1995 a 2007 mostrando a evolucao desse
indicador econdmico, tendo como base de dados as PNADs referentes a
cada ano pertencente ao periodo analisado, portanto, a mesma amostra
utilizada neste trabalho. Foi mostrada uma expressiva expansdo da renda
dos pobres no periodo de 2002 a 2006. Em 2007 essa situacao continuou,
representando, ainda, uma ligeira melhora no ambito nacional. Ademais,
Soares, et al (2006) mostrou que os programas brasileiros de transferéncia
direta de renda a populacdo de baixa renda foram bastante importantes no
aumento do rendimento familiar e na reducéo da desigualdade social no
Brasil em 2004. Note que esses fatos corroboram com as deducdes reali-
zadas a cerca da evolucdo da renda dos pobres do Ceara no periodo ana-
lisado, tendo como ferramenta estimativa das densidades dessa unidade
experimental através de suavizagdo por nucleo estocastico.
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4.2 Estimacao de taxas de pobreza do Ceara
4.2.1 Método tradicional

Define-se X a variavel aleatoria tal que:

< 1, se no domicilio: Rendmédfam ] 0.00 ; 190.00 [
0 caso contrario.

Considera-se “sucesso” (x=1) o rendimento médio familiar mensal
pertencente ao intervalo acima; Logo, o “fracasso”, é qualquer outro valor
de rendimento. Portanto X assim definido segue Bernoulli (p) e sua fdp é
dada pela formula:

f(x)=p"(1-p) s x € {0;1} e p é a probabilidade de sucesso.

Define-se Y=iX,-, a quantidade de sucessos em uma amostra de
tamanho “n”, ou s?ija, a quantidade de cearenses considerados po-
bres (pela metodologia aplicada pelo IPEA, isto €, as que detém rendi-
mento médio mensal entre R$ 0,00 e R$ 190,00) pertencentes & amos-
tra. Como a amostra é extraida de forma aleatoria pela PNAD, isto
€, X,, X,,..., X, € uma amostra aleatoria independente, € possivel mostrar que
Y segue Binomial (n; p) com E(Y)=np eVar(Y)=np(1-p);Onde néo
tamanho da amostra; A fdp de Y é dada pela formula:

E(Y)=npe Var(Y)=np(1-p); Onde n é o tamanho da amostra; A fdp
de Y é dada pela Férmula:

f(»)=¢,p (1-p) "iye{0.l...n}; Onde C,, ¢ a combinago
de n elementos tomados de ‘p a p’ maneiras.

Define-se por p = Y a proporcao amostral de pobres do Ceara. Note
n

ainda que:

».%" Corresponde a X, a média amostral de pobres; Pelo

Teorema’ Central do Limite, para amostras dE tamanho sdgnigj-
4

w=pio’ =20
n

cativo, P=x segue aproximadamenteNormal
Logo Z:MSE ue Normal (u=0;6° =1).
g0 -7 (=0 seg ( )
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Tabela 1 - Quantidade e proporgéo de pobres no Ceara
(Método Tradicional)

Casos
Anos Rendmédfam & 10,00;190.00 [ Rendmédfam ¢ ] 0,00;190.00 [ Todos 0s casos
N % N % N %
2001 13.687 57,89 9.958 42,11 23.645 100,0
2003 14.732 61,25 9.319 38,75 24,051 100,0
2005 14.303 57,12 10.697 42,88 25.000 100,0
2007 13.021 51,95 12.044 49,6 25.066 100,0

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados das PNADs 2001, 2003, 2005 e 2007.

Tabela 2 - Quantidade e taxa de indigentes no Ceara
(Método Tradicional)

Casos
Anos Rendmédfam & ] 0,00;95,00 [ Rendmédfam ¢ ] 0,00;95,00 [ Todos 0s casos
N % N % N %
2001 7.562 320 16.083 68,0 23.645 100,0
2003 8.118 338 15933 66,2 24051 100,0
2005 7.466 29,9 17.534 70,1 25.000 100,0
2007 5.918 23,6 19.148 76,4 25.066 100,0

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados das PNADs 2001, 2003, 2005 e 2007.

A tabela 1 apresenta, considerando a linha de pobreza adotada por
este trabalho, as estimativas das taxas de pobres, que sdo de 57,89% em
2001, crescendo 3,36 pontos percentuais em 2003 (61,25%), decrescendo
4,13 pontos percentuais em 2005 (57,12%), e manteve-se decrescente até
atingir a proporcédo de 50,4% da populagdo em 2007. Na tabela 2 apresen-
tou-se a estimativa de indigentes, considerando-se como tal, aquele indi-
viduo que tem rendimentos inferiores a um quarto de salario minimo, que
em 2007 representava R$ 95,00.

Como visto nesta secdo, trata-se de estimativas pontuais de P dadas
pelos quocientes entre a quantidade de amostras que pertencem a R$ 0,00

a R$ 95,00 e a quantidade total de observagdes que em 2007, por exemplo,

~ 5918 . . . -
corresponde a P:m:o,m ou seja, estima-se, pelo método tradicio-

nal, que havia 23,6%'de indigentes no Ceara no ano de 2007.
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4.2.2 Método TVE

O procedimento de estimacdo deste método juntamente com simula-
cOes pré-liminares, por exemplo, da forma da cauda da curva (parametro
“forma” da GPD), limite “u” utilizado, entre outros foram realizados com
0 uso de fungdes pertencentes ao pacote EVIM do software MATLAB 6.5.

A metodologia utilizada neste artigo parte da idéia proposta inicial-
mente por Sen (1976) e Foster et al (1984), também implementada por de
Sala-i-Martin (2002a, 2002b), que calcula o nimero de pobres e a taxa de
pobreza a partir da integral da funcdo densidade de probabilidade gerada
pela distribuicdo de renda das unidades observadas. Isto ¢é feito para se
obter a area sob a fun¢do densidade a esquerda da renda que define a linha
de pobreza, ou seja, o valor da funcéo densidade acumulada até o nivel de
renda que define tal linha.

R, (y:p)=[[(p=3)/pY f(y)dv, ©)

Onde; p;)é a linha de pobreza, yj é arenda até p, f (yj) é a funcdo densi-
dade de probabilidade da renda, e o é o parametro que expressa aversao a
pobreza. Para o calculo da estimativa da proporcao de pobres atribuir-se-a
a = 0 tal como realizado por Sala-i-Martin (2002) e Quah (2003).

Da expressdo acima se pode derivar diversas medidas de pobreza,
sendo as mais utilizadas: O indice de proporcédo de pobres (p°), o hiato mé-
dio de pobreza (pY) e o hiato quadratico de pobreza (p?), para os valores de
alfa=0, 1 e 2, respectivamente. No primeiro caso, alfa igual a zero, tem-se
a medida de incidéncia da pobreza que é simplesmente o percentual de po-
bres numa determinada economia. Quando se faz alfa igual a um, tem-se a
medida de insuficiéncia média de renda. Quanto maior esta medida, menor
é a renda média dos pobres em relagdo a linha de pobreza. Para alfa igual
a dois, tem-se a medida de desigualdade entre os individuos que vivem na
condicdo de pobreza.

O hiato médio ou p* constitui um indicador mais interessante que o p°
por diferenciar o muito pobre do pouco pobre. A vantagem do p°é obvia-
mente a sua simplicidade. Por outro lado, p* nos da diretamente o custo de
um programa mais eficiente de combate a pobreza que pode ser implemen-
tado. A medida de pobreza p! confere maior peso aos mais pobres, mas o
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impacto de uma dada transferéncia de renda sobre o indice independe do
nivel de renda daqueles que recebem a transferéncia. A medida p? resolve
este problema atribuindo maior peso aos mais pobres, pois, trata-se de
uma de desvios ao quadrado em torno da linha de pobreza. Resumindo, a
medida que subimos de a p?, aumentam-se 0s pesos dos individuos mais
pobres.

4.2.2.1 Resultados via TVE e comparagdo Amostral versus Po-
pulacional $ ()

Define-se a fungio excesso média amostral (MEF), por: ¢®) =—~———

1{x,>u,\ (X)
i=1

Onde u ¢ o valor limite definido no método peack over threshold
(POT). A MEF corresponde ao quociente entre a soma dos desvios to-
mados em relagdo a u, e o total de observacdes extremas da amostra. A
estatistica e, (u) retorna a estimativa da funcdo excesso média para a par-
cela da populagdo pertencente & uma de suas caudas. Se a MEF empirica é
uma linha reta positivamente inclinada, isso é uma indicac&o que os dados
seguem uma GPD com uma forma positiva do parametro shape.

Grafico 5 - MEF da PNAD 2007

O grafico 5 ilustra a MEF da PNAD 2007. Note que ha, claramente,
uma forte tendéncia positiva na estimativa da curva.

Em estatistica, um QQ-plot (quantil-quantil plot) é uma conve-
niente ferramenta visual para analisar se uma amostra provém de uma
distribui¢do tedrica especifica. Especificamente, os quantis de uma dis-
tribuicdo empirica sdo plotados contra os quantis de uma distribuicdo
hipotética. Se a amostra provém da distribuicdo hipotética, 0 QQ-plot
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é linear. Na teoria dos valores extremos e aplicacdes, o QQ-plot é nor-
malmente plotado contra a distribuicdo exponencial (isto é, uma dis-
tribuicdo com uma cauda de tamanho médio) para medir o peso da
cauda da distribuicdo dos dados da amostra. Se os dados sdo de uma
distribui¢do exponencial, os pontos no grafico se encontram ao lon-
go de uma reta linha. Se existe uma presenga de concavidade, isto
pode indicar uma distribuicdo com cauda pesada, ou seja, 0 parametro
shape &>0. Por outro lado, a presenca de convexidade é uma indicacdo de
cauda leve na distribuicéo.

Grafico 6 - QQ-plot da PNAD 2007

=T P

=

O grafico 6 apresenta o QQ-plot da Pnad 2007contra uma distribui-
cao exponencial. Repare que a presenga de concavidade no QQ-plot é uma
indicacdo de que essa distribuicdo possui cauda pesada.

Deve-se, portanto, conduzir algumas tentativas no intuito de se en-
contrar uma estimativa para o parametro shape que torne o QQ-plot linear.

Grafico 7 - QQ-plot ajustado da PNAD 2007

O grafico 7 mostra o QQ-plot da curva GPD ajustada contra uma
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GPD tedrica de parametro shape igual a 0.4. Cabe notar que com essa
configuracdo o grafico QQ-plot torna-se linear.

Gréfico 8 - Distribuicao dos Excedentes da Pnad 2007

O gréfico 8 delineia a curva estimada da Distribuicdo dos Excedentes
contra a curva teorica. Note que ha um ajustamento bastante satisfatério,
tendo em vista as duas curvas quase que coincidem. Os paradmetros relativos
a curva ajustada para Pnad 2007 sd0:(£=0.3720;6=195.95)e. Logo a
GPD ajustada é:

G, , (y)=1—(1 +

H& realmente um sério problema com relacdo as diferentes esti-
mativas sobre a propor¢do de pobres, dada a elevada variabilidade dos
valores existentes. Em vista disto, procurou-se tomar como referencial
0 cens0-2000, extrair dai uma taxa, e compara-la com aquelas advindas
dos dados amostrais do IPEADATA e estimada através do ajustamento da
GPD via TVE, ambas baseadas nos dados da PNAD-2001. Dos resultados
advindos desses dois procedimentos amostrais, torna irrefutavel em favor
daquele que mais se aproxime dos valores censitarios.

Tabela 03 - Comparacao da proporcéo de pobres (p°)

03720 \7m
195.95

Variacéo . Variagéo
E IPEA E
stado Censo (a) (b) [(b/2) - 1] x 100 stimada (c) [(c/2) — 1] x 100
Ceard 38,86 49,32 +26,92 40,12 3,24

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Censo e PNAD.

De acordo com a tabela 3, pode-se observar que a taxa de pobreza
calculada através do procedimento aqui adotado é a que mais se aproxi-
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ma, em termos relativos, daquela obtida com dados censitarios. Ha forte
indicacdo pelo resultado que as taxas de pobreza obtidas através da TVE
possam embutir erros de estima¢do menores do que as obtidas através de
outros métodos. Em vista dessa sustentacdo metodoldgica, a tabela 4 ex-
pde estimativas das taxas de pobreza para 0s anos considerados na analise.

Tabela 04 - Valores de p% p’ e p> para a populagdo cearense
nos anos analisados

Anos p° p’ p?

2001 0,5933 0,3634 0,2686
2003 0,5939 0,3639 0,2690
2005 0,6150 0,3786 0,2805
2007 0,5631 0,3341 0,2428

Fonte: Elaboragao propria com base nas PNADs 2001, 2003, 2005 e 2007.

Com base numa metodologia portadora de s6lido fundamento tedrico
necessario para construcdo de uma modelagem estatistica das observacoes
extremas da renda dos cearenses, salienta-se, portanto, a grande relevancia
dos resultados deste trabalho, pois, as estimativas de pobreza aqui revela-
das, mostram-se bastante discrepantes das divulgadas em outras analises.
Barreto, et al (2007) apresentou, dentre outros resultados, as estimativas de
taxas de pobres e indigentes no estado do Ceara no periodo de 2002 a 2005.
Em 2005, por exemplo, estimou-se que 56,38% dos cearenses eram pobres.
Com o uso da TVE essa estimativa, usando a mesma base de dados, é de
61,5%, isto é, sdo 5.12 pontos percentuais a menos na estimativa usando o
método tradicional.

Barreto, et al (2009) apresentou, dentre muitos outros resultados,
a proporcao de pobres no estado do Cearda em 2007. A amostra tratou-se
da PNAD 2007 utilizando-se da mesma metodologia da secdo 4.2.1 em-
pregada neste trabalho, portanto, resultando em estimativas equivalentes
as do trabalho ora apresentado. S&o 51,95% da populagéo cearense pobres
em 2007. A estimativa da proporcdo de pobres resultante do método TVE
é 4.35 pontos percentuais mais alta do que pelo método tradicional. Isso
mostra a subestimacao dessa e de outras taxas que se utilizam do método
tradicional, quando nédo se leva em consideracdo a real natureza populacio-
nal e, o que é mais importante, quando essa taxa envolve valores extremos
da unidade experimental.
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5. CONCLUSOES

Existe uma extensa literatura a respeito de investigacdo sobre den-
sidade da distribuicdo de renda nos estados brasileiros usando critérios de
S -convergéncia e o-convergéncia. Este trabalho traz uma contribuicdo no
que diz respeito ao critério utilizado para se estimar a densidade e focando o
estado do Ceara, que na opinido de muitos autores se trata de um dos estados
brasileiros mais pobres e com maior desigualdade social.

Pretendeu-se, no trabalho ora apresentado, evidenciar caracteristicas e,
principalmente, inferir sobre a populacéo dos considerados pobre no Ceara
durante os anos de 2001 a 2007 usando uma técnica de inferéncia Estatisti-
ca ndo paramétrica de suavizacdo por Ndcleo Estocéstico. Apesar de mui-
tos trabalhos que tratam de estimacdo de densidade de qualquer que seja
a variavel aleatéria usarem como ferramenta o Histograma, este trabalho
mostrou, na se¢ao 3.1, que esse estimador nao ¢ eficiente. O uso da Suaviza-
c¢ao por Nucleo Estocastico para estimar a densidade do rendimento médio
mensal dos pobres do Ceard, além de ser comprovadamente mais eficiente,
possibilitou vislumbrar a evolugdo do comportamento dessa variavel e, por-
tanto, inferir em alguns aspectos: H& um constante movimento na curva da
densidade de renda dos pobres do Ceara, ano a ano. Vislumbraram-se for-
mac0es de grupos de familias pobres em seus respectivos rendimentos, isto
é, a partir desse trabalho sera possivel programar politicas governamentais
apropriadas a cada grupo de familias pobres. Ademais, concluiu-se que, em
média, as familias pobres estdo dispondo de mais recursos a cada ano.

Com respeito a estimacdo da proporcéo de pobres no Ceard, notou-se
uma disparidade grande em relagdo as estimativas encontradas na literatura
e através das duas técnicas utilizadas neste trabalho. A estimativa da propor-
cao de pobres apresentada se utilizando do método tradicional (secdo 4.3.1)
é inferior & apresentada pela aplicacéo da teoria do valor extremo. Trata-se
de uma diferenca de 4,35 pontos percentuais em 2007, por exemplo, que em
se tratando de uma populagdo superior aos sete milhGes de habitantes, isso
se torna bastante significativo. Portanto mostrou-se uma subestimacdo na
proporcao de pobres do Ceara. Deve-se lembrar que a estimagdo via TVE
da um peso bastante maior as observacdes extremas (observagdes da cauda
inferior da distribuicdo), portanto, tal estimativa deve representar melhor a
verdadeira proporcao de habitantes pobres no estado do Ceara.

Considera-se que a principal contribuicdo desse trabalho foi a aplica-
¢do da TVE na estimacdo da proporcdo de pobres e indigentes, até entdo

81



Carlos Wagner Rios Pinto, Ronaldo A. Arraes

desconhecida existir na literatura. Vale salientar que, independente da linha
de pobreza que se atribua, essa é facilmente aplicada a TVE, bastando, para
tanto, redefinir os limites de integracao.
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AJUSTE FISCAL
E SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA
DO ESTADO DO CEARA

Fabrizio Gomes Santos*
Ronaldo A. Arraes*+

RESUMO

A contribuicdo do trabalho versa sobre os impactos do Programa de
Ajuste Fiscal (PAF) na dindmica da gestdo das financas do Estado do Ce-
ara, demonstrando de que forma a busca por uma divida publica sustenta-
vel resulta em um estado estacionario de estabilidade fiscal. Inicialmente
conduz-se uma analise geral dos principais conceitos de financas publicas,
tendo como base os conceitos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Na-
cional, para definir um arcabougo tedrico para introducédo da realidade fis-
cal do estado. E feito um histérico do ajuste fiscal e da crise da divida dos
entes estaduais, visando contextualizar o problema. Ao investigar se a rela-
cdo Resultado Primario versus Receita Liquida Real segue uma tendéncia
estaciondaria ou ndo, o estudo define limites para déficits primarios que ndo
afetariam a sustentabilidade da divida. Por meio de um modelo economé-
trico que busca definir se existe tendéncia nas variaveis analisadas, no pe-
riodo 2002.1 a 2008.12, testando se existe raiz unitaria na série, encontra-se
o limiar que define a sustentabilidade da divida publica no longo prazo.
A partir dai se estabelece a existéncia de dois regimes, onde no primeiro
regime existe sustentabilidade da divida no longo prazo, enquanto que no
regime dois, a partir de determinado déficit primério, passa a existir a pre-
ocupacao do governo com esta sustentabilidade. Por fim, sdo demonstrados
os resultados da gestdo fiscal em 2008, mostrando na préatica a evolugdo
dos principais indicadores econémicos.

Palavras-Chave: Gestdo Fiscal, Divida Publica, Quebra Estrutural.

*  Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ).
** Centro de Aperfeicamento de Economistas do Nordeste (CAEN/UFC).
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ABSTRACT

The contribution of the work is about the impacts of the Program of
Fiscal Adjustment (PAF) in the dynamic management of finances of the
State of Ceara, demonstrating how the search for a sustainable debt results
in a steady state of fiscal stability. Initially it is conducted an overview
analysis of the key concepts of public finances, based on the concepts es-
tablished by the National Treasury Secretariat, to establish a theoretical in-
troduction to the state’s fiscal reality. It made a history of fiscal adjustment
and the debt crisis of the state entities, to contextualize the problem. To
investigate whether the primary outcome versus Real Net follows a trend
stationary or not, the study establishes limits on primary deficits that do
not affect debt sustainability. Through an econometric model that aims at
defining whether there is trend variables in the period 2002.1 to 2008.12,
testing whether there is unit root in the series, is the threshold that defines
the sustainability of public debt in the long term. Since then it establishes
the existence of two regimes, where the first scheme is debt sustainability
in the long term, while in regime two, from a primary deficit, there is the
government’s concern with the sustainability. Finally, it is made a short
analysis from the results of fiscal management performance in 2008, sho-
wing in practice the development of key economic indicators.

Keywords: Fiscal Management, Public Debt, Structural Breaks.

1. INTRODUCAO

A economia brasileira muitas vezes esteve inserida em um contexto
de desequilibrio fiscal. Utilizando-se de diversas formas de financiamen-
to, 0 governo demonstrou descontrole no que diz respeito aos seus gastos,
propiciando séries historicas de déficits publicos, acarretando em inevita-
veis crises de endividamento.

Com a evolugdo da teoria sobre finangas publicas, de terem sido
exauridas as fontes de financiamento, do agravamento da vulnerabilida-
de externa da economia 0 governo se viu obrigado a ajustar suas contas,
visando a busca pelo equilibrio das variaveis macroecondmicas. Devido
a relevancia que o Estado passou a ter na economia, ndo é mais viavel,
economicamente, um Estado que néo trate com rigor a sua gestao fiscal.
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Com isso, o Brasil inicia um processo de ajuste fiscal que contempla
todos os entes federados. O estado do Ceara, em 1997, tal como 25 dos 27
estados da federacéo, assume com a Unido o compromisso de estabelecer
metas de ajuste fiscal, com o intuito de sanar seus desequilibrios finan-
ceiros e com isso manter a sustentabilidade de sua divida assumida pela
Unido.

O Programa de Ajuste Fiscal (PAF) se inseriu num contexto de im-
plementagdo de um novo plano econémico, o Plano Real. Sendo de fun-
damental importancia para o ajuste fiscal da Unido, propiciou ao gover-
no federal mais um mecanismo de controle do endividamento estadual.
O programa, que tem seis metas a serem cumpridas pelos estados, tem
o0 intuito de manter a sustentabilidade das dividas estaduais, através de
exigéncias quanto ao superdvit primario, limites de gastos com pessoal,
investimentos e metas de arrecadacao.

Desta forma, o estudo visa mostrar 0s impactos do programa nos
principais indicadores de gestdo do estado do Ceara, em uma série men-
sal compreendida no periodo 2002 — 2008. Utilizando-se de instrumentos
estatisticos e econométricos, testam-se as relacdes entre as variaveis e sua
significancia para a estabilidade temporal com o fito de diagnosticar os
resultados obtidos nessa trajetoria e possiveis ajustes na gestao fiscal.

Existe na literatura uma grande preocupagao com séries econdmicas
que apresentam tendéncias, que apesar de apresentarem valores estatisti-
cos significativos, podem embutir resultados dubios ou indcuos devido a
falta de rigor na inspecdo de estabilidade das séries em andlises que visam
o0 longo prazo. Por outro lado, ha na literatura muitos estudos importantes
recentes, sobre 0s quais 0 presente se baseia, que se centram na resposta
do governo a acumulacdo da divida, tais como os de Luporini (2000 e
2001), Issler e Lima (2000) e Lima e Simonassi (2005), os quais avaliam
o desempenho fiscal brasileiro sobre dois pontos: se a divida fiscal é sus-
tentavel e se existem politicas fiscais que primem pela austeridade fiscal,
principalmente nos momentos em que a relacdo divida/PIB atinge niveis
inaceitaveis.

O artigo se divide em quatro sec¢des além desta introducdo. A segun-
da secdo aborda a literatura pertinente ao tema central do artigo, seguido
pela estrutura metodoldgica, onde se especifica 0 modelo econométrico
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que se servira de base para testar as hipéteses levantadas. A quarta secdo
é dedicada a analise dos resultados, os quais fornecerdo os elementos para
o0s comentarios finais e conclusoes.

2. LITERATURA

A solvéncia fiscal tem como principal determinante, a dindmica da
divida publica. Apesar de ndo ser possivel determinar o nivel de endivi-
damento 6timo de um estado, pode-se definir claramente a composi¢éo e
determinantes desta dindmica. Dado um estoque inicial, serd exposto que
a sustentabilidade da divida publica é funcdo, principalmente, do superavit
primario.

Basicamente, trés questdes definem o estudo da sustentabilidade da
divida publica, que seriam, ceteris paribus, dados um estoque e a compo-
sicdo inicial, qual é o superavit primario minimo para assegurar a susten-
tabilidade; o superavit primario requerido é compativel com as condicdes
objetivas para gestdo da politica fiscal, notadamente no que diz respeito
a estrutura das receitas e despesas publicas e ao arcabouco institucional
para definicdo e execucdo da politica fiscal; e o estoque inicial da divida
reflete adequadamente as obrigacGes efetivas do setor publico ou existem
passivos contingentes e dividas ndo registradas que poderao alterar a traje-
toria de endividamento associada ao estoque de divida conhecido.

No que diz respeito ao superavit necessario para manter estavel o en-
dividamento publico, temos na doutrina sobre financas publicas (GIAM-
BIAGI; ALEM, 2001), a seguinte formula:

_dli—g) @
(1+g)

Assumindo, ceteris paribus, que a taxa de juros real da divida fi-
nanceira do estado seria a acordada no PAF, teria-se uma taxa de juros
(i) = 6% a.a., o crescimento real do PIB de 2008 do Ceara (g) de 6,5% e a
relacdo divida financeira/PIB (d) = 7,75%. Desconsiderando (S), que seria
o0 poder de senhoriagem do ente publico, tendo em vista que os estados ndo
tém competéncia para emitir moeda, encontraria-se o resultado primario
necessario para manter a sustentabilidade da divida (p), o qual resulta em:

0,0775x(0,06-0,065)
= = —0,0004
(1+0,065)
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Percebe-se que o estado do Ceara poderia ter um déficit primario no
valor de 0,04% do PIB, o que corresponde a aproximadamente R$ 20,72
milhdes, que manteria sustentavel sua divida financeira.

Isso acontece porque o estado gerou recursos suficientes para honrar
seus compromissos financeiros nos anos anteriores. Acontece que o Es-
tado se encontra numa situacdo delicada, pois precisa gastar 0S recursos
sem comprometer as metas de superavit primario estabelecidas pela STN.

A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara estd negociando, com
a Secretaria do Tesouro Nacional, mecanismos que permitam que o Es-
tado possa gastar seus recursos sem que isto interfira no seu resultado
primario. Ha, por parte da Unido, certa relutdncia em reduzir as metas ou
permitir que o estado possa ter déficit primario nos proximos anos, pois
isto comprometeria o Resultado da Uni&o.

As variaveis que envolvem servico da divida (SD) e resultado prima-
rio (RP) estdo intrinsecamente ligadas. Considerando o periodo abordado
neste trabalho, 2002.1-2008.12, pode-se extrair a correlagdo para compro-
var o grau de associacdo entre essas variaveis, a qual pode ser obtida atra-
vés da estimacdo da seguinte equacdo econométrica: SD, = B, + B, RF, +¢,
. As estimativas' resultaram g, em significante a menos de 1% e, conforme
o0 esperado, negativo, indicando que quando h&a uma reducdo no resultado
primario aumenta-se o servigo da divida. A correlagdo mostrou-se estatis-
ticamente significante, com magnitude de — 0,49.

Para analises sobre a sustentabilidade da politica fiscal o referencial
tedrico normalmente utilizado é o que diz respeito a restricdo orcamenta-
ria do governo, conforme equacao (4). Essa restricao é simplesmente uma
condigdo de equilibrio para os gastos do governo com bens e servicos e
pagamentos de juros financiados com a arrecadagao de impostos ou atra-
vés de emissao de divida.

B.=0+r)B.+(G,~R) @

Na literatura da politica fiscal é testado se o déficit orcamentario
segue um processo estocastico estacionario (HAMILTON e FLAVIN,
1986). A estimacéo da equacdo (4) a seguir constata que a sustentabilidade
da divida esta relacionada & existéncia de cointegracdo entre as variaveis
gastos, receita e divida (BOHN, 1998).

Bz:Gt_T1+(1+r)Bz—l+gt (3)

T ver apéndice B.
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onde, no instante “t”, B, é a divida publica, Gt representa os gastos com
bens e servicos, T, € a arrecadacdo tributaria e r, a taxa de juros.

Em uma nova abordagem com um novo teste de sustentabilidade,
que independe da taxa de juros, a restricdo orcamentaria do governo para
ser satisfeita € suficiente que o superavit primario aumente quando a razao
divida/PIB se eleva. Ou seja, se 0 superavit primario reage positivamente
a aumentos na razdo divida/PIB a restricdo orcamentaria intertemporal
do governo é atendida, implicando em divida sustentavel (BOHN, 1998).

Neste contexto surge o conceito de sustentabilidade da divida,
que implica na impossibilidade de se usar um esquema Ponzi,? onde o
governo obtém empréstimos, como uma op¢éo de financiamento das con-
tas publicas. A classificacdo da divida em sustentavel ou ndo, dependera
do atendimento a Restricdo Orgcamentéria Intertemporal do governo, de
forma que esta divida sera considerada sustentavel se o estoque da divida
em uma determinada data for compensado pelo valor esperado descontado
dos superavits futuros em valor presente.

3. MODELO ECONOMETRICO

A modelagem que sera utilizada segue a proposta de Lima e Simonas-
si (2005) que utilizaram o seguinte modelo autoregressivo com valor limite
(Threshold Autoregressive Model) introduzido por Caner e Hansen (2001):

Ay, = elxt—ll(ZHdL) +92xt—lI(ZHZX) Tée, @)

com t=1..Teondex = (Y., Ay ..Ay), I() éuma fun-
¢do indicador com I, =1sexed e I, =0sex¢d, ¢ € um erro
independente e identicamente distribuido (i.i.d), Z =y, -y, , para
m > 1, r €& um vetor de componentes deterministicos incluindo a
constante e possivelmente uma tendéncia linear e A € o parametro que
representa o valor limite ( threshold ). Tal pardmetro é desconhe-
cido, mas assume valores no intervalo A= [A,,A,], onde 7, e 2,
sdo escolhidos de forma que Prob(Z <A)=n,7, >0 €
Prob(Z, <\,)=m,,m, <l. Assume-se que =, € , sdo simétricos, ou

2 Situagdo que ocorre quando, indefinidamente, o governo recorre a empréstimos sucessivos para o paga-
mento de dividas.
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seja, w,= 1 — m,, impondo, portanto, a restricdo que nenhum regime tera
menos que z,% das observacdes. Caner e Hansen (2001) sugerem que
7= 0,15, o que implica que nenhum dos regimes tera menos que 15% das
observacoes.®

O modelo funciona como um teste Dickey-Fuller Aumentado (ADF)
modificado para captar quebras estruturais. E como realizar, simulta-
neamente, um teste de quebra e um (ou trés) testes de raiz unitaria.*

Para testar se a dindmica é linear, conforme detalhado no apéndice,
basta testar a igualdade de todos os coeficientes nos dois regimes, o que
¢ feito através de um teste de WALD incluido no programa ja escrito em
GAUSS.

Para investigar a hipotese de raiz unitaria em modelos ndo-linea-
res, temos 3 casos possiveis: i) raiz unitaria na série completa e, em caso
de ndo-linearidade, ii) raiz unitaria no regime 1 ou, iii) raiz unitaria no
regime 2. Trés estatisticas sdo analisadas para os trés respectivos testes:
R, t et cujos valores criticos encontram-se tabulados em Caner e Han-
sen (2001).

A base de dados utilizada foi extraida dos Balancos Gerais do Estado
do Ceara do periodo de 2002 — 2008. Apesar do estudo conter conceitos
utilizados na Lei de Responsabilidade Fiscal, em sua esséncia este é base-
ado nos conceitos do Programa de Ajuste Fiscal, ou melhor dizendo, nos
conceitos estabelecidos pela STN.

4. RESULTADOS

As tabelas 1 e 2 sumarizam os resultados para os testes de lineari-
dade e igualdade dos coeficientes, bem como explicitam os resultados das
estimacdes para 0s modelos com o déficit primario e nominal nos dois
regimes,® o limiar para os regimes, /, 0 nimero de observagfes, 0 nimero
de defasagens 6timo (m) referente a variavel Z =y, -y, , 0 nimero 6timo

de defasagens, k, na regressdo ADF ¢ (equagdo 4), e os valores criticos
para os testes de linearidade. Todo o processo de estimagéo e computacao

3 Note que a amostra utilizada no presente artigo possui 53 observagdes, significando que nenhum regime
terd menos que 13 observagdes.

4 0 método em detalhes foi extraido do artigo de Lima e Simonassi (2005) e descrito no apéndice.

5 Ambos como proporcéo da receita liquida em termos reais. Regime 1 consiste em Z, | < A, enquanto o
regime 2 consiste em ZH > }:

6 Conforme descrito em Lima e Simonassi (2005), é calculado de acordo com o critério GS (do geral para o
especifico — “general to specific”).
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de testes de hipdteses foi implementado usando um programa escrito em
GAUSS.

Tabela 1 - Resultados e Teste de Linearidade
para a Série de Déficit Primario

Estimativas 7 =1, X =0,202 Teste para Igualdade dos Coeficientes
Z,, <k Z,, 2% Estatistica Bootstrap
Estimativa o Estimativa o de Wald P-value
Intercepto 0,044* 0,050 -0,166* 0,162 1,540 0,570
Vi 0,892 0,295 -1,110 0,405 0,194 0,860
Ay, 0,191* 0,216 -0,292* 0,512 0,756 0,630
Ay, 0,001* 0,157 -0,163* 0,164 0,506 0,750
Observagdes

Teste Conjunto de Linearidade (Wald para Valor Limite) 238 0,010

N°. de Observagdes: 81

Fonte: Célculos préprios.
Nota: (*) Nao significante a 5%. (**) Valor Critico a 5% = 17,5.

Observando os resultados da tabela 1, destaca-se a rejei¢do da hi-
potese nula de linearidade — teste de WALD com valor critica de 23,8 e
p-valor de 0,01 - para a dindmica descrita pela razdo deficit primario/re-
ceita liquida. Vale ressaltar que, na coluna a direita, os valores obtidos por
bootstrap — que é um método estatistico de reamostragem com o objetivo
de elevar o tamanho da amostra - indicam a ndo rejeicdo da hipdtese nula
de igualdade dos coeficientes nos dois regimes.

Para verificar a robustez dos resultados, foi estimado outro modelo
para o déficit nominal cujos resultados seguem na tabela 2. Constata-se a
ndo rejeicao da hipdtese nula de linearidade na dindmica do déficit nomi-
nal como também ndo se rejeita a hipotese de igualdade dos coeficientes
nos dois regimes — note na coluna mais a direita dessa tabela que todos o0s
p-valores por bootstrap sdo superiores a 0,10. Como o propdsito do estudo
é testar a estacionaridade da razao déficit/receita liquida real, analisare-
mos as possibilidades de acordo com a presenca ou ndo de uma dinédmica
ndo-linear para o déficit primério e para o déficit nominal.
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Tabela 2 - Resultados e Teste de Linearidade
para a Série de Déficit Nominal

Estimativas /=1, X =0,219 Teste para Igualdade dos Coeficientes
Z,, <Xk Z, 2% Estatistica Bootstrap
Estimativa o Estimativa G de Wald P-value
Intercepto 0,183 0,052 0,036* 0,142 0,933 0,770
Y 0,787 0,322 -1,050 0,417 0,245 0,800
Ay, 0,109* 0,237 -0,333* 0,508 0,623 0,650
Ay, 0,005* 0,188 -0,202* 0,152 0,730 0,540
Observagdes
Teste Conjunto de Linearidade (Wald para Valor Limite) 14,0 0,200
N°. de Observagdes: 81

Fonte: Célculos proprios.
Nota: (*) Nao significante a 5%. (**) Valor Critico a 5% = 19,5.

Os resultados das duas tabelas permitem inferir acerca das diferentes
dindmicas para cada déficit e, embora seja secundario para o proposito
deste estudo, tal resultado estimula a investigagéo sobre a sustentabilidade
da politica fiscal no Ceara com a possibilidade de mudanga de regime na
série de déficit primario.

As tabelas 1 e 2 indicam um nimero 6timo de defasagens (m) igual
a 1 e um valor limite (ou ponto de quebra), ., de 0,202 para o déficit pri-
mario e 0,219 para o déficit nominal. Conseqlientemente, na equacédo 1 ob-
tem-se Z =y, —y,_, e verifica-se que variaces inferiores a 20,2% na razéo
déficit primario/receita liquida real caracterizam as observacdes incluidas
no regime 1, conquanto variagdes superiores a este percentual definem as
observacdes do regime 2. A ndo-rejeicdo da hipétese de linearidade para
o déficit nominal implica que sera analisada apenas a estacionaridade da
série completa.

O segundo interesse entdo € investigar a presenca de raiz unitaria
na série de déficit primario. Calculam-se as estatisticas R, ,t, e t, para
m=1 onde sdo reportados tanto os p-valores assintticos como também os
p-valores calculados pelo método bootstrap, o qual, como dito anterior-
mente, é uma técnica utilizada para ampliar a amostra. Neste sentido, para
pequenas amostras, como aqui empregada — 81 observagdes no periodo
2002.1-2008.12 — p-valores calculados pelo método bootstrap sdo parti-
cularmente importantes para garantir a robustez dos resultados que sdo
apresentados na tabela 3 a seguir.
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Tabela 3 - Testes de Raiz Unitaria para os dois Regimes
na Série de Déficit Primario

p-valor
Testes Estatistica
Assintético Bootstrap
Rir 16,7 0,011 0,020
t, 3,02 0,090 0,030
t 2,75 0,156 0,090

Fonte: Célculos proprios.

O resultado para estatistica R, ¢ significante a 5% e indica a esta-
cionaridade da série de déficit primario entre 2002 e 2008. Por outro lado,
os resultados das estatisticas t, e t, indicam que a 5% podemos rejeitar a
hipdtese nula de raiz unitéaria no regime 1, mas somos incapazes de rejeita-
la no regime 2. Em outras palavras, os resultados na tabela 4 nos dizem
que a hipotese nula da existéncia de raiz unitaria ndo é sustentada para a
série como um todo e nem para o regime 1, conquanto para o regime 2
tal hipotese ndo pode ser rejeitada. Tal resultado implica que enquanto a
variacdo da razédo déficit primario/receita liquida real for inferior a 20,2%,
valor limite para o regime 1, esta variavel segue um processo estacionario,
indicando que a divida publica cearense seria sustentavel no longo prazo.
Né&o obstante, para variagdes superiores a 20,2% o processo descrito pelo
déficit priméario é ndo-estacionario e, conseqlientemente, a divida publica
passa a ser objeto de preocupagéo do governo.

Cabe destacar a diferenga entre os resultados aqui obtidos com aque-
les derivados anteriormente através da metodologia adotada por Giambia-
gi e Além (2001). Nesta, o resultado primario necessario seria um déficit
de 0,04% do PIB (equac¢do 2), que corresponde a aproximadamente R$
20,72 milhdes, enquanto que na metodologia aqui empregada encontra-se
um limite para o déficit de 20,2% da Receita Liquida Real (RLR), onde
valores abaixo deste limiar permitiriam uma sustentabilidade da divida.
Considerando a RLR de 2008 de R$ 6,92 bilhdes, teria-se um déficit pri-
mario da ordem de R$ 1,4 bilhdes. I1sso ocorre porque no presente trabalho
é utilizado um modelo empirico mais complexo, permitindo resultados
mais robustos e eficazes, j& que analisa uma série temporal, enquanto a
férmula de Giambiagi e Além (2001) adaptada, além de simples, é apenas

93



Fabrizio Gomes Santos, Ronaldo A. Arraes

para 0 ano de 2008. O modelo auto-regressivo com valor limite é utiliza-
do para andlises econométricas avancadas, permitindo que sejam obtidos
resultados com um grau de confiabilidade muito mais alto. Além de ana-
lisar quebras estruturais, por ter componentes auto-regressivos, considera
os resultados acumulados nos periodos anteriores, resultando num limiar
superior a metodologia de Giambiagi e Além, que considera apenas se 0
resultado do ano é suficiente para pagar os juros da divida publica, por isso
a magnitude da divergéncia, comparando um com o outro. No modelo uti-
lizado no estudo os superavits elevados anteriores sdo considerados para
o0 periodo atual, aumentando o caixa do governo, sendo assim permite um
déficit publico de até 20,2% da RCL.

No estudo de Lima e Simonassi (2005), que foi utilizado de base para
0 modelo do estudo, temos resultados a nivel nacional, onde também é
rejeitada a hipdtese de linearidade do déficit publico, o que significa que
a dindmica da variavel déficit/PIB é nao linear, tal como o caso do Ceara,
estabelecendo dois regimes, o regime 1, onde variaces inferiores a 1,74%
na razdo déficit/PIB caracterizam um periodo de despreocupacéo fiscal,
enquanto que variagdes superiores a este percentual exigem uma inter-
vencao estatal. O déficit publico segue uma tendéncia estacionaria em um
regime, porém em outro esta hipdtese ndo é aceita.

Para o déficit nominal, note na tabela 4 a seguir que o resultado para
a estatistica R, é significante a menos de 10% apenas quando valores cri-
ticos assintoticos sdo utilizados, o que indica que a razao déficit nominal/
receita liquida real é globalmente estacionaria.

Tabela 4 - Testes de Raiz Unitaria na Série de Déficit Nominal

p-valor

Testes Estatistica
Assintético Bootstrap

R 12,3 0,059 0,120

1T

Fonte: Célculos proprios.

O gréafico 1 a seguir explicita a série de déficit primario utilizada no
modelo, classificando as observacdes nos regimes 1 e 2 de acordo com o
“ponto de quebra” (threshold) estimado.
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Gréfico 1 - Razao Déficit Primario/Receita Liquida de Acordo
com os Dois Regimes, 2002:1 - 2008:12

n
7
—

Da andlise do grafico 1, cabe realcar que as observaces compreen-
didas no regime 2 referem-se a periodos de inicio de ano — todos 0s meses
de janeiro se enquadram no regime 2 — conseqlientemente, apos 0 més de
dezembro onde os gastos tendem a exceder 0s outros meses do ano.”

O grafico 2 demonstra que, apesar de volatil, ao se adicionar uma
linha de tendéncia linear, o comportamento do déficit nominal parece es-
tavel entre 2002 e 2008, corroborando os resultados de estacionaridade da
tabela 5.

Gréfico 2 - Razdo Déficit Nominal/Receita Liquida 2002:1 - 2008:12

=,

ki

Mgy
" Um exercicio posterior poderia consistir em uma analise da série de déficit com ajuste sazonal, entretanto,
para esta versdo, acredita-se que a incluséo de dummies poderia retirar ndo apenas a sazonalidade, mas tam-
bém uma elevagdo desordenada dos gastos em periodos de inicio de ano.
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5. COMENTARIOS FINAIS

Pode-se concluir neste trabalho que o estado do Ceara esta em uma
situacdo fiscal equilibrada. Testes estatisticos permitiram inferir que a
sustentabilidade de sua divida é estacionaria, mas é importante ressaltar
que os déficits tém dinamicas diferentes, pois, conforme foi mostrado aci-
ma, a partir de um déficit de 20,2% em relacdo a receita liquida real a dina-
mica do déficit muda e deixa de ser estacionaria. Variaveis como a despesa
com pessoal devem ser acompanhadas de perto, visando um equilibrio
fiscal sustentavel. Os testes t sdo capazes de discriminar corretamente 0s
casos de raiz unitaria pura, raiz unitaria parcial e estacionariedade pura,
isto se torna fundamental, pois pode delinear a partir de que limiar a dina-
mica do déficit pablico cearense passa a ser insustentavel no longo prazo,
estabelecendo um limite para intervencgéo do governo.

O Programa de Ajuste Fiscal é efetivamente importante para que o
estado faca um acompanhamento de varidveis que por sua natureza in-
fluenciam no descontrole dos gastos publicos. O controle das despesas
correntes é de fundamental importancia para se manter uma gestao fiscal
eficiente. Aliado a isso o estado deve investir em melhorias que possibi-
litem um aumento na arrecadacéo, visando a elevagdo de suas receitas.

No periodo de 2002-2008, o estado teve uma politica fiscal sus-
tentavel, propiciando recursos para uma melhoria da qualidade so-
cial dos cearenses, mas é preciso cuidado para manter as politicas de
forma a tornar sustentavel, no longo prazo, a gestdo fiscal. O estado
encontra-se ndo mais em fase de ajuste, os governantes precisam imple-
mentar politicas que efetivem de vez a cultura de uma gestdo fiscal efi-
ciente. Mantendo-se em um limiar de déficit priméario abaixo de 20,2% de
sua Receita liquida Real o estado mantém uma politica fiscal sustentavel.

Diante do exposto, percebe-se que o esforco fiscal feito através de
politicas austeras, tiveram como resultado contas publicas equilibradas,
sustentabilidade da divida pablica e criou as bases para a melhora da qua-
lidade de vida e desenvolvimento econdmico do Ceara.

O Programa de Ajuste Fiscal acompanhado da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal foram instrumentos imprescindiveis para o éxito do es-
tado do Ceara no que diz respeito ao controle de suas contas e para a
sustentabilidade de sua divida.
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O equilibrio das contas publicas e uma divida sustentavel sdo
premissas basicas para qualquer economia que queira ter um patamar de
crescimento com desenvolvimento econdémico.

No caso especifico do Ceara percebe-se uma busca constante por
uma divida sustentavel, o que conseqtientemente reflete num equili-
brio entre receitas e despesas, passando pela restricdo orcamentaria do
governo.

Conforme foi mostrado, o PAF foi de fundamental importancia na
busca pelo equilibrio fiscal do estado do Ceara, onde, através do estabele-
cimento de metas e controles, cobrou do Estado uma gestéo fiscal respon-
sével como contrapartida da elevacéo de suas dividas.

Cumprindo as metas de arrecadacao e despesas, 0 Ceara obteve su-
peravits primarios que foram de fundamental importancia para manter a
sustentabilidade de sua divida e reduzir o percentual da participacao desta
no PIB.

O estudo econométrico mostra que o estado se encontra com
suas contas controladas, sua divida sustentavel até permitindo défi-
cits primérios. A realidade tedrica e empirica do trabalho reflete nas
decisdes tomadas pela Secretaria do Tesouro Nacional no que diz res-
peito as metas para 2009 e 2010, tal como resultado primario zero
estabelecido para 0s anos.

Apesar disto, o estudo também mostra que quando se trata de contas
publicas o limiar que desestabiliza a sustentabilidade da politica fiscal é
ténue. Conforme poOde ser visto, no regime nao estacionario nao foi rejei-
tada a hipétese nula de raiz unitaria, que significa que déficits primarios
acima de 20,2% da Receita Liquida Real podem trazer a insustentabilida-
de da divida publico no longo prazo.

E preciso responsabilidade dos governantes para manter o estado
ajustado, efetivando uma politica fiscal equilibrada no longo prazo que
permitird um desenvolvimento econdmico também sustentével.

Diante disto pode-se concluir que o Programa de Ajuste Fiscal, junto
com a Lei de Responsabilidade Fiscal e controles efetivos feitos pelo corpo
técnico do estado do Ceard e da Secretaria do Tesouro Nacional possibili-
taram ao estado sair de uma situacdo de ajuste fiscal, para uma situacéo de
gestdo fiscal. Esta gestdo deve ser feita com responsabilidade e efetivida-
de visando a melhoria econdmica e social da populacdo cearense.
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APENDICE A#

No modelo (1) define-se 6, = (p;.B;.2, )" e 6, =(p,,B,,,)', onde p,
e p, sdo escalares, 5, e #, ttm a mesma dimensdo der, e a, e &, sdo ve-
tores de dimensdo k. Portanto, p, € p, sdo coeficientesdey, , /5, € B, sdo
coeficientes dos componentes deterministicos e o, € a, sdo os coeficientes
de (A,_1,.. .., AV,.;) nos regimes 1 e 2, respectivamente.

O modelo 1 é estimado por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).
Para implementar MQO em 1, Caner e Hansen (2001) sugerem aplicar o
algoritmo da concentracdo descrito também em detalhes por Lima e Si-
monassi (2005).

Testando a Presenca de Dindmica néo-linear:

Teste: 0,(4) = (6,,8,,c)'=0,( ) =(B, B6,)=0 (1) = (p,B,&)’

Caner e Hansen (2001 propuseram para tal a seguinte estatistica de
teste: W, =W, (1) =supW.(h)

reA
2
onde W,(1)= T( GOA —11le 65 representa a variancia do resi-
)

~2
(e}

duo

obtido quando se estima o modelo 1 impondo H :0,=6,,com SG*(L)
calculado de acordo com (3.2).

Conforme argumentado em Lima e Simonassi (2005), Caner e Han-
sen (2001) mostram que, sob a presenga de raiz unitéria, a distribuicdo
assintdtica de W, depende da estrutura dos dados, significando que os
valores criticos ndo podem ser tabulados. Desta forma, os autores sugerem

8 Retirado de Lima e Simonassi (2005).

100



Ajuste Fiscal e Sustentabilidade da Divida do Estado do Cearé

dois métodos de bootstrap® para aproximar a distribuicéo assintotica de W. .
Testando a Hipotese de Raiz Unitaria em Modelos N&ao-Lineares

O déficit — no caso a razdo déficit/receita liquida real - tera raiz unita-
ria se a hipotese nula, H,: p,= p,= 0, for verdadeira. Uma hipotese alterna-
tiva natural seriaH,: p,.<0ep,<0 , sugerindo que o déficit é estacionario
nos dois regimes. Contudo, existe ainda uma possibilidade intermediaria
chamada de raiz unitaria parcial:

p;<0ep,=0
H,: ou
p=0ep, <0

Se H, for verdadeira, o déficit tera raiz unitaria em um dos regimes,
mas sera estacionario no outro.

Neste trabalho sdo investigados se os déficits primario e nominal ce-
arenses sdo estacionarios, H, é verdadeira, ou possui raiz unitaria parcial,
H, é verdadeira. A distingdo entre H , H,e H, € feita via uso das seguin-
tes estatisticas de teste propostas por Caner e Hansen (2001):

a) Umaestatisticat parap, , t, utilizada para testar a hipotese nula de raiz
unitaria, H, : p,= p,= 0, contra a alternativa de estacionaridade apenas
noregime 1, isto &, H,: p.<0ep,<0.

b) Uma estatistica t parap, , t,, utilizada para testar a hipétese nula de
raiz unitaria, H : p,= p, =0, contra a alternativa de estacionaridade
apenas no regime 2, isto ¢, H,: p<0ep,<0.

¢) Uma estatistica de Wald unicaudal, R, =£1 5 ) +11; ), utilizada

para testar a hipotese nula de raiz unitaria, H: p,= p,= 0, contra a alter-
nativaH,:p<0ep,<0.

Como afirmam Lima e Simonassi (2005), os valores criticos para as

estatisticas R, , t, e t, encontram-se tabulados em Caner e Hansen (2001) e

jaestdo inseridos no programa utilizado para estimacdo do modelo. Foram

9 Tal como Monte Carlo, bootstrap é um método de estimag&o alternativo por reamostragem quando se dispde
de pequenas amostras. Seu principio é o de gerar repetidas amostras com reposicdo a partir de uma amostra
observada, objetivando obter distribuicdes assintdticas dos estimadores, portanto, gerando desvios padréo
mais confiaveis.
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tabulados valores criticos assintéticos e, para melhorar a inferéncia em
amostras pequenas, valores criticos por “bootstrap”.

APENDICE B

Dependent Varable: S0
Mathod: Least Squares
Date; 0509059 Time: 10:27
Samphe: 2002601 2008612
included observations: 84

Wariable Coeflicient  Std, Error I-Siatistic Prab,
G BERA0. B4 51296309 13.03032 0.0
RP 0191032 00375 -5.1387R3 0.0
R-squarad 0.243582 Mean depaendant var 5870174
Acfpusied R-squaned 0.234367  5.D. dependent var 51721.69
5.E. of regression 45256 68 Akaike info criterion 24 30162
Sum squared resid 1 68E+11  Schwarz criberion 24.35950
Log likalihood 1018668 F-stalistic 2640709
Durbin-Walson stal 20714530 Prob{F-statistic) (.000002

102



CRESCIMENTO ECONOMICO
E DESIGUALDADE DE RENDA

NO CEARA
Davi Oliveira Pontes
Ronaldo A. Arraes+
Francisca Zilania Mariano
Christiano Penna
RESUMO

O Estado do Ceara tem sido marcado por elevadas disparidades re-
gionais nos Ultimos anos, onde modernas e dindmicas regides se contras-
tam com as retrogradas. Neste cenério, o presente trabalho tem como ob-
jetivo testar a convergéncia da renda per capita entre os municipios, bem
como a sustentabilidade do U-invertido da curva de Kuznets, sequidos dos
determinantes da desigualdade de renda com base em decomposic¢do do
indice de Theil em cinco fatores: educacdo, género, raca, idade, areas ur-
banas. Devido a disponibilidade dos dados, os dois primeiros objetivos fo-
ram investigados para a década de noventa. Apesar de ter sido comprovada
a convergéncia, as previsdes econométricas para o Gltimo ano da série
indicam que os municipios ainda estdo localizados na por¢édo ascendente
da curva de Kuznets. Referente & desigualdade, constatou-se que educagao
tem sido o principal fator para a sua explicacdo. Em média, no periodo
1995-2007, ela contribui com 28% da desigualdade de Estado, quando o
indice é medido entre os grupos, enquanto que qualquer outro fator ndo
representa mais do de 4,5%. Ademais, ao longo desse periodo, o indice
de desigualdade segue a forma de “U” invertido, a qual é seguida neste
formato apenas pela participagéo relativa do fator &rea urbana no indice.
Finalmente, cabe frisar que apds adicionar o Ultimo fator explicativo do
indice de desigualdade, ainda restariam 40% deste para ser explicado por
outros fatores. Fica a sugestdo de decomposic@es adicionais as aqui feitas
para futuras investigacoes.

Palavras-Chave: Desigualdade de Renda, Crescimento Econdémico, Ceara.

*  Sociedade de Assisténcia e Protecdo a Infancia de Fortaleza (SOPAI).
**  Centro de Aperfeigamento de Economistas do Nordeste (CAEN).
***  Economista.

**** Centro de Aperfeigamento de Economistas do Nordeste (CAEN).
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ABSTRACT

The State of Ceara has been marked by regional disparities in recent
years where modern and dynamic regions contrast to backward ones. In
this scenario, this paper aims to test for the convergence of the per capita
income among municipalities as well as the sustainability of the U-inver-
ted Kuznets’ curve, followed by the determinants of the income inequa-
lities based upon decomposition of Theil index in five factors: education,
gender, race, age, urban areas. Due to data availability, the first two objec-
tives were attained for the ninety decade. Despite testifying convergence,
the econometric predictions for the last year of the series indicate that
municipalities are still located in the upward portion of Kuznets’ curve.
As inequality is concerned, education has been proved to be the leading
factor for its explanation. On average in the period 1995-2007, it accounts
for 28% of the state inequality, as the index is measured between groups,
while any other factor represents no more than 4,5%. Along that period,
the inequality index takes a inverted-U shape, and only the participation
of the urban area factor in the index follows the same shape. Finally, It is
quite worth noting that after adding the last factor to explain inequality,
40% of it is yet to be explained. This factor calls for further investigations.

Key Words: Income Inequality, Economic Growth, Ceara.

INTRODUCAO

Embora a desigualdade de renda tenha diminuido nos Gltimos anos,
o nivel de concentracdo de renda ainda prevalece elevado no Brasil. E
este, configura-se como um dos principais problemas enfrentados pelo
pais. Pode-se afirmar que além do problema econémico, a desigualdade
brasileira proporciona uma m4 distribui¢do de oportunidades de incluséo
econdmica e social, o que caracteriza uma baixa mobilidade social.

Existe uma significante variedade de abordagens na literatura sobre
os determinantes da disparidade de renda, dentre os fatores levantados
para justificar o elevado grau de concentracao de renda estdo: sexo, raca,
regido de moradia, idade e escolaridade. Muitos autores concebem que
os beneficios do investimento em capital humano, especialmente através
da educacdo impulsionam o desenvolvimento a outros estagios (WANG,
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2001; OLIVEIRA, 2004; PESSOA et al., 2007). Estudiosos afirmam que a
educacédo além de aumentar a produtividade, promove uma maior igualda-
de a medida que é bem distribuido assim para a mobilidade social.

No Ceara, existe grande concentracdo da renda regional, seja entre
seus municipios ou em relacdo ao Brasil. Em relagdo aos trabalhos empiri-
cos para o Ceara pode-se destacar o de Silva (2006), o qual busca evidén-
cias sobre a existéncia do crescimento econdmico com iniqiiidade social
para o estado, verificando que o capital humano possui retorno superior
ao capital fisico, em relacdo a taxa de crescimento econémico. Este autor
também encontra evidéncias de que o crescimento econémico dos munici-
pios cearenses foi estimulado pela desigualdade de renda e o aumento na
intensidade de pobreza afetou negativamente o crescimento econémico,
muito provavelmente, pela reducéo do nimero de consumidores potenciais
no mercado (SILVA, 2006).

Com isso, para medir a desigualdade existente em uma distribuicéo
de renda existem diversos indicadores disponiveis na literatura. Os indices
de Gini e de Theil sdo as medidas de desigualdade mais utilizadas nos
estudos sobre distribuicdo de renda, onde, este Gltimo deriva da nocéo de
entropia, destacada também por Hoffman (1998) indicando que a concen-
tracdo de renda é maior quando o indice de Theil é maior, contudo este
indice ndo possui uma valor maximo como pode ser observado no indice
de Gini. Vale ressaltar, que esse indice apresenta uma vantagem em rela-
¢ao a outros indices, ao possibilitar a decomposicdo aditiva por subgrupos
populacionais.

Com o propdsito de verificar a relagdo entre desigualdade de renda
e crescimento econémico, varios autores utilizam o processo de conver-
géncia absoluta, onde esta considera que as economias atrasadas tendem
a crescer a taxas mais elevadas do que as economias ricas e que, portanto,
em algum momento de tempo as taxas tenderiam a se igualar. A definicdo
desta nocéo de convergéncia é baseada na suposicao de que tanto os paises
ricos como os pobres possuem idénticas tecnologias, preferéncias, insti-
tuicbes politicas e outras caracteristicas econdmicas. Ou seja, que estas
economias tenderiam para um mesmo nivel de estado estacionario, e que,
apenas temporariamente, estariam em estagios distintos de seu crescimen-
to potencial.
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Além disso, Kuznets (1955) investiga o carater e as causa de mudan-
cas de longo prazo na distribuicdo pessoal de renda, buscando delinear
os fatores determinantes em relagdo ao histdrico e as tendéncias evoluti-
vas da desigualdade de renda. Os pressupostos centrais de Kuznets sdo: a
renda per capita média da populacdo rural ¢ menor do que a da urbana, o
percentual da renda do setor agricola diminui ao longo do tempo, € a de-
sigualdade de renda na populacao rural ¢ menor do que na populagdo ur-
bana. Com isso, 0 autor atribui como hipétese uma relacédo entre desigual-
dade e crescimento no formato de U invertido. Este formato reflete que no
estagio inicial das economias, crescimento e desigualdade sdo baixos, pois
existe pouco a ser distribuido e quando o crescimento econdémico acelera
e a economia passa para um estagio mais desenvolvido, as desigualdades
aumentam, diminuindo somente quando uma fase mais avangada do pro-
cesso de desenvolvimento for alcangada.

Com isso, 0 objetivo geral deste trabalho consiste em analisar de que
forma a relagdo entre renda e desenvolvimento econémico vem se com-
portando no estado do Ceara. Tendo como objetivos especificos verifi-
car o processo de convergéncia de rendas per capita entre 0s municipios
do Ceara, bem como analisar se a hipétese de Kuznets (1955) se aplica a
estes municipios. Além disso, pretende-se observar 0s componentes da de-
sigualdade de renda, vinculados a fatores como: area, género, raca, idade
e grupo educacional, através da decomposicao do indice de Theil, para os
anos de 1995, 2001 e 2007.

Este trabalho esta organizado da seguinte forma: além desta se-
cdo introdutéria; a segunda secdo, que trata do referencial tedrico so-
bre a desigualdade de renda; A terceira secdo apresenta a abordagem
metodoldgica empregada para cumprir os objetivos. A quarta analisa 0s
resultados, para em seguida serem apresentadas as principais conclusoes.

2. DESIGUALDADE DE RENDA
2.1 Determinantes da Desigualdade

A desigualdade da distribuicdo da renda no Brasil é um tema que
tem sido intensamente debatido em diversas areas académicas (socio-
logia, historia, antropologia e economia), gerando controvérsias por
sua complexidade e pela elevada carga de julgamento éticos envolvidos
na questdo. No conjunto das explicacGes para essa desigualdade, ndao
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se pode deixar de levar em conta os aspectos historicos e institucio-
nais do periodo colonial, que influenciaram o perfil distributivo da ren-
da na época, cujos efeitos perderam até hoje. Um aspecto fundamental
desse periodo refere-se a distribuicdo da posse da terra em grandes la-
tifandios, associada ao desenvolvimento do modelo agrario exportador
de produtos primarios. Essa opcao politica pela grande propriedade ru-
ral no periodo colonial acarretou ao Brasil do século XXI uma estru-
tura fundiaria altamente concentrada, caracterizada pela coexisténcia
de latifandios e minifindios. Outro aspecto, também de fundamental
importancia, foi o processo de escravismo e a maneira Como ocorreu o
processo abolicionista dos negros, relegando-0s a uma situacdo margi-
nal na sociedade brasileira (FURTADO, 1967; GREMAUD et al., 2002).

Existe uma significante variedade de abordagens na literatu-
ra sobre os determinantes da disparidade de renda, dentre os fato-
res levantados para justificar o elevado grau de concentragdo de renda
estdo: sexo, raca, regido de moradia, idade e escolaridade. Este ultimo é
apontado como o principal determinante da distribuicdo de rendimentos.
Estudiosos afirmam que a educacdo além de aumentar a produtividade,
promove uma maior igualdade & medida que é bem distribuido assim para
a mobilidade social.

Logo apo6s a divulgacdo dos dados do censo de 1970, dois estudos
mostraram um grande crescimento da desigualdade da distribuicdo da
renda no Brasil entre 1960 e 1970: os de Fishlow (1972) e Hoffmann e
Duarte (1972). Dada a conjuntura da época, esse aumento de desigualdade
transformou-se em elemento importante na critica da politica econémica e
social dos governos militares (HOFFMANN, 2001c).

Langoni (1973) argumenta que a desigualdade de renda era conse-
guéncia das profundas modificagcBes que acompanharam o processo de
desenvolvimento econdmico entre 1960 e 1970. Para ele, grande parcela
do aumento de desigualdade observado estava intimamente ligada as mu-
dancas qualitativas (nivel de educacéo, idade e sexo) e alocativas (setorial
e regional) da forca de trabalho. Assim o aumento de concentracdo da
renda no periodo era transitdrio e corrigivel no longo prazo. De forma
alternativa, alguns autores enfatizaram as politicas adotadas pelo governo
militar no periodo pés-64 de combate a inflagdo, que incluiam uma sé-
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rie de medidas desfavoraveis a manutencdo dos salarios reais como, por
exemplo, a intervencdo nos sindicatos trabalhistas e repressdo aos movi-
mentos sociais (RAMOS; REIS, 1999).

Segundo Mendonga e Barros (1995), as curvas de Lorenz para 0s
anos de 1960, 1970, 1980 e 1990 revelaram que as desigualdades de renda
apresentaram um crescimento continuo ao longo desses 30 anos analisa-
dos. Com a divulgagdo dos dados do censo de 1980 constatou-se que a
distribuicdo de renda havia se tornado ainda mais concentrada nos anos
70, embora o aumento da desigualdade tenha sido muito menos do que
nos anos 60 (BONELLI, 1993). A tendéncia crescente da desigualdade da
renda se manteve até o inicio da década de 90. Somente com o0 advento do
Plano Real, em julho de 1994, houve uma recuperacdo expressiva do nivel
de rendimentos, acompanhada de progressos distributivos também impor-
tantes (COELHO; CORSEUIL, 2002).

O estudo realizado por Ferreira e Litchfiel (2000) diz que a gran-
de concentracdo de renda no Brasil faz com que o pais se destaque ne-
gativamente no contexto internacional. As principais causas desta-
cadas pelo autor sdo (1) diferencas entre individuos caracteristicas
natas (raca, género, inteligéncia ou riqueza inicial): (2) diferencas entre
caracteristicas individuais adquiridas (nivel educacional, experién-
cia profissional); (3) mecanismo em que o mercado de trabalho age so-
bre os tipos de individuos citados acima em 1 e 2, transformando as
diferencas individuais em diferencas no rendimento de trabalho, es-
tes mecanismos sao discriminacdo (raca, género), segmentacdo (entre
postos de trabalho distintos ocupados por trabalhadores idénticos) pro-
jecdo (retorno de acordo com as caracteristicas observadas no trabalho
como escolaridade e experiéncia); (4) os mercados de capital que ao
serem imperfeitos, sdo segmentados por exemplo no acesso ao crédito;
(5) fatores demograficos como formacdo de domicilio, de fertilidade,
coabitacdo ou separacdo domiciliar.

Para Hoffmann (2002b), de acordo com essas duas interpreta-
cOes seria de se esperar que terminada a fase de crescimento rapido ou
encerrada a ditadura haveria uma reducdo na desigualdade. No entanto, 0s
resultados empiricos recentes mostram que isso ndo ocorreu.

Cabe ressaltar que se deve ter cautela ao relacionar as mudancas
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ocorridas entre 1993 e 1995 ao plano Real, uma vez que o crescimento
econémico tem determinantes mais complexos. Nota-se que entre 1993
e 2001 houve uma substancial reducdo da desigualdade distributiva dos
rendimentos das pessoas economicamente ativas. Entretanto, a reducéo
da desigualdade no periodo torna-se quase desprezivel quando analisado a
distribuicdo do rendimento familiar per capita (HOFFMAN, 2002b).

Passados 30 anos depois dos trabalhos pioneiros de Fishlow (1972) e
Hoffmann e Duarte (1972), o Brasil do século XXI ainda tem uma distri-
buicdo de renda bastante concentrada. O indice de Gini para o Brasil neste
inicio de século, mesmo com tendéncia declinante na década de 90 é ainda
maior do que o apresentado trés décadas antes.

2.2 Desigualdades de Renda no Cearéa

Apos algumas reformas politicas iniciadas na primeira metade da
década de 1990, e de politicas publicas adequadas, o estado do Ceara des-
taca-se entre os estados brasileiros pela sua disciplina e expanséo de in-
vestimento e um crescimento econdmico superior ao do Brasil. Entretanto,
em 2003, o Ceara apresentou o quinto pior PIB per capita (R$ 3.618,00) do
Brasil (R$ 8.694,00) e o quarto pior do Nordeste (R$ 4.306,00), ganhando
apenas de, respectivamente, Alagoas, Piaui e Maranhdo (pior do Brasil).
Contudo, considerado a contribuicdo ao PIB a precos de mercado (R$
1.556.182.000,00) do Brasil, o estado do Ceara (R$ 28.425.000,00) é o 12°
(contribuindo com 1,81% do PIB nacional). Cabendo ressaltar ainda que,
no periodo 1985-2003, a taxa de crescimento médio real do PIB a pre¢os
de mercado foi de 3,5% e a do Brasil foi de 2,3% em seu conjunto (IBGE,
2006). Do que trata a questdo da desigualdade, o indice de Gini, que mede
a concentracdo de renda, ficou em torno de 0,6 em 1992, de uma escala
que vai até 1. Houve uma reducdo na concentragéo de renda no Ceara: em
2003, este indice alcangou 0,567. O mesmo indice para o Brasil, em 1992,
foi de 0,58 e, em 2003, foi de 0,581 (IBGE, 2006b).

Esse Estado oferece um quadro preocupante em matéria de desigual-
dades social e setorial, que repercute diretamente nas desigualdades entre
a capital e o interior, em grande desvantagem para este Ultimo. Dado que
em 2004 a industria estava fortemente concentrada na Regido Metropo-
litana de Fortaleza - RMF, esta regido exibe uma renda média mensal de
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cerca de R$ 260,00, enquanto o interior registra uma de R$ 115,00. Com-
parando o meio rural e o urbano, observa-se uma renda média mensal
de R$ 74,00 para o primeiro, e de R$ 162,00 para o segundo (AMARAL
FILHO, 2005).

Conforme Bar-el et al. (2002), o problema é o desenvolvimento eco-
ndémico desigual entre a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e o
interior, 0 que tem levado a pobreza e a crescentes diferencas econémicas,
além de, no decorrer do tempo, provocar inexpressivo desenvolvimento
econdémico no Estado. O objetivo é encontrar caminhos para combater
essa pobreza e diminuir as diferencas de renda, através da criacdo de con-
dicdes para 0 aumento da atividade econémica local.

Observa-se que 13 dos 184 municipios do Ceara sdo responsaveis por
64,4% da produgdo cearense e, destes, Fortaleza é responsével por 73,8%
da producdo da Regido Metropolitana. No que se refere a produgéo seto-
rial, cabe destacar que 46,4% da atividade produtiva da regido metropoli-
tana é ligada a indudstria enquanto nas demais regides é de apenas 19,2%.
Em contraste, a atividade agropecudria, que é de apenas 1,3% na Regido
Metropolitana, representa 15,3% nas demais regides.

A distribuicdo de renda per capita no estado do Ceara no ano 2000,
segundo Silveira Neto e Azzoni (2008), além de ser bastante concentrada,
é a quinta com menor renda per capita mensal do pais, onde a participacao
do Estado do Ceara no numero de pobres do Nordeste passou de 15,98%
para 16,08% em 1999. Contudo, Monteiro Neto (1977) afirma que, apesar
do Cearé ter obtido taxas de crescimento superiores ao Brasil, fruto de
politicas governamentais referentes a criacdo de incentivos fiscais e inves-
timentos em infra-estrutura, o Estado ndo conseguiu reduzir a desigual-
dade de renda per capita, assim como os estados do Maranhao, Piaui, Rio
Grande do Norte e Paraiba.

Neste sentido, Barreto et al (2001), ao utilizar o indice de Gini como
medida de concentracdo de renda nos Estados do Nordeste, verificou que
o indice no Estado do Ceara teve uma discreta reducdo (ou tendéncia a
desconcentrar), passando de 0,5851 em 1970 para 0,5815 em 1999. Embora
que nos anos de 1980 e 1991, esse indice esteve superior ao ano de 1970.
O IBGE também tras mais indicios de que o indice de Gini vem ganhando
forga no Estado pois ficou em torno de 0,6 em 1992, enquanto que em
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2003, este indice alcancou 0,567 (IBGE, 2006b).!

No intuito de investigar em maiores detalhes de que maneira a desi-
gualdade de renda vem se comportando no estado, e devido a facil decom-
posicdo do indice de Theil, optou-se por utiliza-lo ao invés do ja referido
indice de Gini. Tal indice mede a desigualdade na distribuicdo de renda
individual, ou a média da renda domiciliar per capita e, como foi visto, é
definido como o logaritmo da raz&o entre a média aritmética e a geométri-
ca das rendas, sendo nulo quando ndo existir desigualdade de renda entre
os individuos, sem, porém, apresentar um valor definido para a desigual-
dade méxima.?

3. METODOLOGIA
3.1 Modelos Teoricos

3.1.1 Convergéncia de Renda Per Capita

A discussdo de convergéncia da renda atraiu muitos estudiosos; ha
um grande nimero de trabalhos empiricos que tratam desta questdo. Em
outras palavras, a questdo do crescimento mais rapido dos paises (regides)
mais pobres do que os paises (regides) ricos foi exaustivamente discutida
na literatura. Nos trabalhos que tratam do tema definem-se trés diferentes
tipos de convergéncia: f — convergéncia condicional, f — convergéncia
absoluta e ¢ - convergéncia

A Ultima interpretacéo é decorrente da idéia de que a desigualdade en-
tre paises tende a se reduzir no tempo. Este processo é conhecido por sigma-
convergéncia e faz alusdo a reducdo da variancia das rendas per capitas de
unidades regionais ao longo do tempo. Seja o, 0 desvio padrdo do log (y,)
notempot paraasi economias, entdo, se G, , ,< G,, OU S€ja, e a dispersao
dos niveis de renda real per capita decrescer ao longo do tempo, constatasse
a o - convergéncia.

Baseada nos retornos decrescentes do capital no produto, a f — con-
vergéncia absoluta sugere que as economias mais pobres tendem a
crescer mais rapidamente do que as mais ricas, de forma que a unida-
de espacial (municipio) pobre tende a alcangar a rica em termos de ni-
vel de renda per capita. Este tipo de analise foi inicialmente abor-
dado no trabalho seminal de Baumol (1986), em que se examinou a

1 0 mesmo indice para o Brasil, em 1992, foi de 0,58 e, em 2003, foi de 0,581.
2 para seu calculo, excluem-se do universo os individuos com renda nula.
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convergéncia de renda de 16 paises industrializados durante o peri-
odo de 1870 a 1979. Para tanto, o autor propde a seguinte regressao:

In M zln[yt+/(.i:|_ln|:yt.i]=a+Bln[y"i:|+8t’i .
Vi

onde In [y, ] ¢ logaritmo da renda per capita; ¢ ¢ o termo de erro; i €
—vi
0 indexador para os diversos paises e, :w; onde t representa o
T
periodo em anos da analise; T € o tempo em anos para atingir o estado
estacionario, e v é a velocidade de convergéncia.

Segundo Baumol (1986), se existir convergéncia, o valor de /8 sera
negativo, ou seja, 0s paises com renda inicial maior terdo menores taxas
de crescimento. Com isso, 0 autor procura mostrar que, ao longo de um
periodo T, as rendas dos diversos paises estariam convergindo para uma
renda comum entre eles. Portanto, se 0s paises de rendas menores crescem
mais, a tendéncia é de que, coeteris paribus, tais rendas se igualem no
tempo. Cabe ressaltar que muito se avancou na discussdo sobre conver-
géncia desde o trabalho de Baumol (1986), todavia, ndo é o foco deste
trabalho discutir todas as variantes desta linha de pesquisa. A estimacéo
de g - convergéncia possibilita calcular, ainda, a velocidade

de convergéncia, po_d+1p) o 4 tempo necessario para que as

t
economias percorram metade da trajetoria até o seu estado estacionario.
(I-e™)

T
menor sera o tempo (definido em anos) para que a economia se
aproxime de seu estado estacionario.

O modelo de convergéncia condicional sugerido por Arbia e Piras
(2005) e Oliveira et al. (2006) para analisar este tipo de convergéncia é
descrito através da seguinte regressao:

Deste modo, quanto maior o valor de g, afetando a expressdo =

In Y :a+Bln[yz.[:|+\VXz,i+gz,i (2)
Vi
(1-e™) o I
emque f = Y e X, representaum vetor de variaveis explicativas (de

controle) que mantém constante o estado estacionario das economias. A
inclusdo das variaveis adicionais (varidveis estruturais) vai depender do

__h@
" In(1+B)

3 Este é chamado de meia-vida e é dado por: 7
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tipo de analise que se pretende. Portanto, neste modelo abre-se a possibili-
dade de acrescentar outras variaveis explicativas ao modelo econométrico
de crescimento econdmico. Estes irdo diferenciar os estados estacionarios
e, portanto, permitem apenas a existéncia de uma convergéncia condicio-
nal. Neste caso, deve ser ressaltado que se deve ter o cuidado de nédo incluir
variaveis explicativas que ndo tenham um fundamento econémico teérico
que a justifiqgue no modelo.

3.1.2 CURVA DE KUZNETS

Kuznets (1955) investiga o carater e as causas de mudancas de longo
prazo na distribuicdo pessoal da renda, buscando delinear os fatores rele-
vantes em relacdo ao historico e as tendéncias evolutivas da desigualdade
de renda. Os pressupostos centrais de Kuznets sdo: a renda per capita me-
dia da populacéo rural € menor do que a da populacédo urbana, o percentual
darenda do setor agricola sobre a renda total diminui ao longo do tempo, e
a desigualdade de renda na populagéo rural € menor do que na populagao
urbana. Assim, o autor concluiu que a migracao da populagéo rural para as
areas urbanas cria dois grupos com nivel de renda distinta, acentuando-se
0 grau de desigualdade da sociedade como um todo. Apds uma migracao
consideravel da populacéo rural para a regido urbana, a desigualdade pas-
sa a cair, pois grande parte da populacdo passa a receber uma renda mais
alta no setor industrial e urbano. Portanto, a transicdo da area rural para
a urbana geraria uma relacdo entre desigualdade e desenvolvimento no
formato de um U invertido, como se pode observar na Figura 1:

Gréfico 1 - Curva de Kuznets

Do i Lt

Tuaika par Ciagis

Kuznets argumenta que o declinio da desigualdade com o cresci-
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mento econdmico ocorreria porque os individuos que nascem em centros
urbanos sdo mais capazes de obter maiores rendas em relacdo a individuos
“imigrantes” de setores agricolas ou de fora do pais. Outra possibilidade
citada por Kuznets (1955) é o aumento gradual da eficiéncia dos individu-
os devido ao maior tempo que passam no cenario urbano.

Kuznets complementa sua analise argumentado que, em estagios
mais iniciais do crescimento, é provavel a observacao de condigdes pouco
favoraveis a populacdo mais pobre, tal como um crescimento mais rapido
do que o da populacéo rica, 0 que contribuiria para acentuar a desigual-
dade neste periodo. J& o declinio da desigualdade em estagios mais avan-
cados da industrializacdo pode ser justificado também pelo aumento do
poder politico dos mais pobres. Estes fariam pressdes politicas por uma
melhor distribui¢do da renda.

Empiricamente, Fields e Jakubson (2001), mostram que todos os pai-
ses em desenvolvimento com alta desigualdade séo paises de renda média
da América Latina. Isto pode evidenciar que o U-invertido em cross-sec-
tion ndo tem a ver com o crescimento em si, e que a desigualdade pode ser
explicada por razdes politicas, historicas e culturais, refletindo algum tipo
de path dependence, em que a trajetoria especifica de um pais é determi-
nada por razdes de condicOes estruturais iniciais. Bagolin, Gabe e Ribeiro
(2003) também testaram a teoria para os estados brasileiro com dados de
1970, 1980 e 1991. Para os anos de 1980 e 1991 a relacdo encontrada é
0 oposto da esperada, um formato U regular. Julgando o método cross-
section um pouco limitado, os autores partiram para uma estimacdo em
painel, onde os resultados encontrados para 0s mesmos dados passaram a
indicar uma significativa relacdo de U invertido entre renda municipal per
capitd e a medida de desigualdade (L — Theil). A justificativa para a mu-
danca nos resultados encontrados para 1980 e 1991 é que as trajetorias de
crescimento dos municipios estudados néo sdo parecidas (como capturado
pela metodologia de painel) e dados cross-section ndo viabilizam o estudo
dessas diferencas.

Em Jacinto e Tajeda (2004) a teoria de Kuznets foi testada para o0s
estados do nordeste brasileiro nos anos de 1970-91. Os dados usados nessa
andlise sdo: renda municipal per capita e indice de Theil-L. Os autores
usam os métodos de dados cross-section, pooled cross-section e painel de
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dados, e sugerem duas especificagBes para se testar a validade da hipotese
de Kuznets; uma pooled regression e uma segunda com efeitos fixos. A
primeira especificacdo pode ser feita de modo que:

Theil, = a + B,RPC, + B,RPC; +¢, ®3)

Onde, Theil é o indice de Theil-L; i representa o index de cada mu-
nicipio; « € o intercepto da regressao; ¢, representa a renda per capita e;
é o termo de erro. Note que a condi¢do necessaria para a especificacdo
evidenciar a curva de Kuznetz, com formato de “U invertido”, é a de que
B, seja positivo e que S, seja negativo.

A segunda especificagdo econométrica admite que a parte cons-
tante « é diferente para cada individuo, captando diferencas invariantes
no tempo (por exemplo, dimensdo dos municipios, recursos naturais e
outras caracteristicas que ndo variam no curto prazo). Esta abordagem é
conhecida como modelo com efeitos fixos e é dada por:

Theil, = o +a, + B,RPC, + B,RPC: +¢, @)

Onde ¢, sdo termos referentes ao efeito fixo de cada municipio e as
demais denotacfes sdo as mesmas referentes a primeira especificacao.
Note que a condicdo 5> 0 e f,< 0 ainda tem que valer e note também

que agora temos heterogeneidade na parte constante e homogeneidade no
declive.

Em todos os testes observam a relacdo indicada por Kuznets, mas
avaliando qual seria a melhor estimativa, através de um teste de Hausman,
concluem que o procedimento mais adequado é o uso do estimador de
efeito fixos.

3.2 Indice de Theil

O método adotado para analisar a composi¢do da desigualdade de
renda no Ceara é a decomposicao hierarquica do indice de disparidade de
renda Theil — T. O coeficiente de Theil é uma medida muito utilizada para
mensurar a desigualdade de renda, onde quanto maior o indice de Theil,
maior a concentracdo de renda, porém este indice ndo possui ponto de ma-
ximo definido, como o valor 1 no indice de Gini. A vantagem na utilizacdo
deste indice reside na possibilidade de decomposicéo por subgrupos.

Como demonstrado por Shorrocks (1984), os indices de entropia em
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geral permitem decomposicGes aditivas, de forma que qualquer indice
desta categoria pode ser escrito como uma soma exaustiva de sub-indi-
ces independentes. Neste sentido, com base na decomposicdo de Akita
(2000),* que estabelece uma decomposi¢do em trés niveis da distribuicdo
regido-provincia-distrito, este trabalho buscou adapta-la em seis niveis
para area urbana-género-raga-idade-educacdo. Com isso, pretende-se ob-
servar 0s componentes da desigualdade de renda relacionados a outras
desigualdades, a saber: area urbana — metropolitana, ndo metropolitana;
género —masculino e feminino; raca — branco e ndo-branco; idade — menor
igual a 45 e maior que 45 anos; nivel educacional — fundamental, médio e
superior.

3.2.1 Decomposicao do indice de Theil-T

Ao considerar os cinco fatores mencionados pretende-se observar a
importancia e contribuicdo de cada um deles na disparidade de renda total.
Para tanto, foram utilizados dados fornecidos pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) para os anos de 1995, 2001 e 2007. Vale
ressaltar que os dados foram filtrados, restringindo o total da populacdo
aqui considerada para individuos que residem em &reas urbanas, que pos-
suem idade a partir dos 18 anos e com rendas positivas. Com isso o indice
de Theil apresenta a seguinte forma:

r-IYYYYY (|l e 6

Em que Ymmjk € a renda do individuo k da raga r, no grupo j de
escolaridade, do género I, no grupo i de idade, estando na area metropo-
litana ou n&o metropolitana; ¥ = ZZZZZZ =ik @ @ renda agregada e

N = ZZZZZZ Py €0 total da popula(;ao

A de3|gualdade de renda entre os individuos residentes naaream, T_,
pode ser assim denotado pela equacéo a seguir:

Sy ©

Com isso, a primeira equagdo pode ser decomposta em:

4 Apud Salvato e Souza (2007).
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w! N, )
P[5 2
T:Z(Y—;ij+T =T +Ty, )
onde?, = ZZZZZ Y, é o total da renda na &rea m, N, € o total da

Lrngk Y, Y, /N,

populagdo naaream, T, = Z( Y jln( ’;/ j mensura a desigualda-
de de renda entre as areas metropolitanas e ndo metropolitanas e o primei-
ro termo representa a desigualdade dentro das areas, T,,, calculado pela
média ponderada dos Tm. Dessa forma, temos a primeira decomposicéo
do indice de Theil-T em desigualdade intra-area (T,,,) ou seja a que € cau-
sada dentro da area, e a inter-area (T, ), ou seja a parte da desigualdade
causada pelo diferencial de area.

Outra etapa da decomposicdo do indice pode ser observada através
que mostra a desigualdade de renda no género | na area m:

m

doT

MmL?

Y. .
mirij mirijk 9
CIINE .

em que Y. ZZZZ mijk € 0 total de renda do género mas-
culino ou femlnlno na area metropolitana ou ndo metropolitana,
N, ZZZZ e € 0 total da populagédo que é do sexo masculino ou
feminino na area m. Com isso, a desigualdade dos individuos na area m,

Tm pode ser decomposta da seguinte forma:

2

T, Z( ’"’jT + Ty =Ty + Ty, (1)

A deS|guaIdade entre os géneros masculinos e femininos
I na 4rea metropolitana e ndo metropolitana m é medida por

Y Y, /N
T — Ll ln ml ml
B Z‘{ij (YM/NMJ

Observa-se que o primeiro termo da equacdo (11) representa a de-
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sigualdade de renda devido a desigualdade dentro do sexo masculino ou
feminino na area metropolitana ou ndo metropolitana, ou seja, é a média
ponderadados T _, o qual refere-se de T, .. Se substituirmos o Tm da equa-
¢do (11) no T da equacédo (4), teremos:

T = Z[ mj|:z[);n/]Tm/+TBL}+TBM (12)

Pode-se observar gue o termo em colchetes representa a desigualda-
de inter e intra géneros para cada area. Logo, o primeiro termo é a média
ponderada para estes efeitos, utilizando as propor¢des da renda apropriada
pela area m como ponderador, apresentando a seguinte forma:

Yo v,
r= ZZ(?)’:M + Z(?]fm, + Ty (13)

T=T,+T, +T,, (14)

A equacdo (14) representa a decomposicao de Theil em trés compo-
nentes: desigualdade intra género (T, ), desigualdade inter-género (T )

e desigualdade inter area (T, ,).

Com isso pode-se decompor em mais niveis, tomando o primeiro
termo da equacdo (10), desigualdade intra género e decompondo-a por
raca. Define-se T para mensurar a desigualdade de renda para a raga r
do género masculino ou feminino na area m.

ZZZ[ ] [me/l,,],& ] (15)

ml mlr mlr

em que Y. ZZZ i € 0 total de renda da raca r do gé-

nero | na area m, N ZZZ M € 0 total da populagdo da
raca r do género | na area m.’ com isso, a desigualdade dos indivi-
duos do género masculino ou feminino na area metropolitana ou
ndo metropolitana, T , pode ser decomposta da seguinte forma:

Y Y Y.,/N,,
T = mir Zmlr 1 mlr
" Z[ Y }l +Z[ Y, j ( Y, /N, } (16)
Y
T, = Z( ;lr ]Tm/r + TBRW, = TWR + TBR » (17)

r ml

T = z le»‘ In Ym[/ /N R
Onde "#w ~ &y Y, /N é a desigualdade entre as ragas r nos géne-
ros I naaream. O primeiro termo da equacdo (16) representa a desigualda-
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de de renda devido a desigualdade dentro de cada raca r nos géneros | na
aream, ou seja, € a meédia ponderadados T_ , o qual refere-sede T, . Se
substituirmos o T_ da equacdo (17) no T da equagéo (13), teremos:

T = zz( "”J{Z[ };ﬂrom,rJrT }TM + Ty, (18)

r ml

Pode-se observar que o termo em colchetes representa a desigualda-
de inter e intra ragas para os géneros masculino e feminino nas areas m.
Logo, o primeiro termo é a média ponderada para estes efeitos, utilizando
as proporc¢des da renda apropriada pelo género | na area m como pondera-
dor, apresentando a seguinte forma:

T=T,,+T,, +T; +T,, 19

A equacdo (19) representa a decomposicdo de Theil em quatro com-
ponentes: desigualdade intra raca (T,,.),desigualdade inter-raca (T_.), de-
sigualdade inter-género (T, ) e desigualdade inter area (T,,).

Com isso pode-se decompor em mais niveis, tomando o primeiro
termo da equacéo (19), desigualdade intra raca e decompondo-a por idade.
Define-se T . para mensurar a desigualdade de renda para o grupo de

idade i da raca branco ou ndo-branco, do género masculino ou feminino
na area m.

mlrijk Y:nllij/\
mbl ZZ{ Y ] ( m/” /Nm/”- (20)

mlri

emque Y. ZZ L € 0 total de renda do grupo de idade i da
raca r do género | na aream, N, = ZZ n,.; € 0 total da populacéo do

grupo de idade i da raca r do género | na &rea m. Com isso, a desigualdade
dos individuo da raga r do género masculino ou feminino na area metropo-
litana ou ndo metropolitana, T_, pode ser decomposta da seguinte forma:

Y., Y .. Y ./ N
T = Zmlri 4 Zmlri ln mlri mlri
" Z’:( ler }rml” Z':[ ler j [ Ymh /ler J (21)

Ymri 22
Tmh-:Z(Y—lmeln—i—TBl = TWI, +TBI, 22)

i mlr

Z(Mj ( mlm/lerlJ .
Onde T, =<7, Y, /N, )€adesigualdade entre os gru-

pos de idade i nas racas r nos géneros | na area m. O primeiro termo da
equacdo (22) representa a desigualdade de renda devido a desigualdade
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dentro de cada grupo de idade i raca r nos géneros | na area m, ou seja, é
a média ponderada dos T_ ., o qual refere-se de T, .. Se substituirmos o
T .. daequacdo (22) no T da equagdo (20), teremos:

Y Y .
T = Z Z,: Z[;IJ{Z(;M] T+ TBI,",,. :| AT + Ty + Ty (23)

i mlr

Pode-se observar que o termo em colchetes representa a desigual-
dade inter e intra grupos de idade para as racgas branco e ndo-brancos
dos géneros masculino e feminino nas areas m. Logo, o primeiro termo é
a média ponderada para estes efeitos, utilizando as propor¢des da renda
apropriada pela raca r no género | na area m como ponderador, apresen-
tando a seguinte forma:

T=T, +T, +Ty +Ty +Ty, (24

A partir da equacéo (24) pode-se fazer uma outra decomposicao uti-
lizando o primeiro termo da equacéo (24), a desigualdade intra-idade. Esta
decomposicdo seré feita em componentes intra e inter grupos educacio-
nais. Utilizaremos os grupos fundamental, médio e superior. A desigual-
dade dos grupos educacionais j nos grupos de idade i da raga r do género |
nas areas metropolitanas e ndo-metropolitanas, T . descrito abaixo:

mlri

Yo Yok
T = mlrij In mlrij
mlrij ;[ Y ] [Y /N (25)

mlrij mlrij mlrij

emque Y, = ZY,,,MJ.k é o total de renda do grupo de educacéo j do
grupo de idade i da ra{“ga r do género | na area m,&V, mlrij Z”’mzrgk é o total
da populacdo do grupo de educacédo j do grupo de idade i da raca r do
género | na area m. Com isso, a desigualdade dos individuo do grupo de
idade i da raca r do género masculino ou feminino na area metropolitana
ou ndo metropolitana, T_ ., pode ser decomposta da seguinte forma:

Y . Y . Y IN .
T = mlrij 4+ mlrij In mlrij mlrij
" Z/:[ Ym//i ]I'ml”l ZI:( Ym/r[ J [ Ym/ri /Nm/r[ (26)
T _ ler[/ T _ T T
mlri Z Y mlrij + BE,. — WE,,1,; + BE,,; (27)
J mlri
Y, ) (Y, IN,
Onde T = = |In| —=——=%1 ¢ a desigualdade entre os
BEMIr ;( leri leri /leri g
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grupos educacionais j de idade i nas ragas r nos géneros | na area

m.
T =ZZZZ[Y;"“‘][Z(§”‘W]Tm,,_v.+TBEm}+TBI + Ty +Ty + Ty,
mo 1 r i i miri (28)

Pode-se observar gue o termo em colchetes representa a desigualda-
de inter e intra grupos educacionais j de idade i para as racas branco e ndo-
brancos dos géneros masculino e feminino nas areas m. Logo, o primeiro
termo é a média ponderada para estes efeitos, utilizando as proporcdes da
renda apropriada pela idade i da raca r no género | na area m como ponde-

rador, apresentando a seguinte forma:

T =Ty +Tpp +Tp + T + Ty + Ty, (29)
A equacdo (29) chega ao objetivo final desta procedimento

metodoldgico, que representa a equacdo de Theil-T em seis componentes:

desigualdade intra-grupos educacionais, desigualdade inter-grupos educa-

cionais, desigualdade inter-grupos de idade, desigualdade inter-grupos de

raca, desigualdade inter-género e desigualdade inter-areas.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Convergéncia

Um dos objetivos propostos por este trabalho é o de verificar se esta
havendo a convergéncia de rendas per capita entre os municipios do esta-
do. Na falta da renda per capita municipal, foi utilizada como Proxy uma
variavel que é definida como a razdo entre o somatorio da renda familiar
per capita de todos os domicilios e 0 nimero total de domicilios no munici-
pio. A renda familiar per capita de cada domicilio é definida como a razédo
entre a soma da renda mensal de todos os individuos da familia residentes
no domicilio e 0 nimero dos mesmos.

Os dados revelam que o crescimento dos 20 municipios com maiores
rendas per capita no ano 2000 em relacéo ao ano de 1991, o municipio com
o nivel de renda mais elevado é Fortaleza, capital do Estado do Ceara, com
renda per capita em 1991 de R$ 235,77 e em 2000 R$ 306,70, um aumento
percentual de 30,09%, seguido pelo municipio de Crato e o de menor cres-
cimento de renda per capita foi Russas. Dentre 0os municipios de menor
renda per capita, 0 municipio de Graca foi o0 que teve 0 melhor desempe-
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nho com renda de R$ 31,23 em 1991 para R$ 52,57 em 2000, aumento
de 68,32%. Um resumo do que vém ocorrendo nos municipios cearenses
pode ser visto no gréafico a seguir:

Gréfico 2 - Renda per Capita dos Municipios do Ceara (em R$ 2000)
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Fonte: Levantamento Censitario do IBGE 1991, 2000.

No grafico 1 constata-se que, em termos reais, a média da renda fa-
miliar per capita vem crescendo em todos os municipios. Os dados reve-
lam que o desvio padréao do log destas varidveis é decrescente ao longo do
tempo (0,297051 em 1991 contra 0,269775 em 2000), ou seja, ha evidencia
de sigma-convergéncia.

Dado o grande numero de municipios e heterogeneidade entre
0s mesmos, para analisar se tais rendas estariam convergindo no sen-
tido da f — convergéncia estimou-se a regressdo (2) utilizando como
varidvel condicionante de estado estacionério o indice de desenvolvi-
mento humano municipal (IDH, 2000). Os resultados sdo 0s que se

seguem:
Tabela 1 - Resultados da Estimagédo da Regresséo (2)

VARIAVEIS COEFICIENTE P-VALOR
C 0.3992 0.0095
LOG(Y1991) -0.6268 0.0000
IDH2000 3.9133 0.0000
F-statistic 93.9393 0.0000
R? 0.5093

Fonte: Célculos dos autores.

A equagcdo estimada indica ser estatisticamente confidvel, haja vista
a significancia medida pelo p-valor da estatistica F. As estatisticas indi-
viduais também sugerem que a hipétese nula de que os coeficientes séo,
individualmente, iguais a zero também deve ser rejeitada para um nivel de
significncia de 5%. Como f — 0, as estimativas revelam, portanto, que se
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tem evidéncia de S — convergéncia condicional; ou seja, mesmo se os esta-
dos estacionarios forem distintos para 0os municipios cearenses, a média da
renda familiar per capita vem convergindo ao longo do tempo.

4.1.1 Curva de Kuznets

Como explicado anteriormente, a Hipotese de Kuznets para a relacdo
entre desigualdade e a evolucdo da renda per capita em economias com
baixo nivel de desenvolvimento a desigualdade é baixa, pois existe pouco
a ser distribuido. Quando o crescimento econdmico se acelera e a econo-
mia passa para um estagio mais desenvolvido, as desigualdades aumentam
e s6 irdo diminuir quando uma fase avancada do processo de desenvolvi-
mento for alcancada.

No intuito de testar a hipotese de Kuznets seguiu-se a analise de Jacin-
to e Tajeda (2004) e estimou-se as regressdes 3 e 4. Antes de apresentar os
resultados, é necessario que se averigue se o efeito fixo € relevante. Viu-se
que se o p-valor for relativamente pequeno no teste de Hausman, isto &, se
Foa™ F v vr v i €Nta0 deve-se rejeitar o modelo com constante comum;
COMO NO NOSSO Caso 0 p-valor para o teste é proximo de zero, 0 modelo
com efeitos fixos é o mais adequado.

Dada as diferencas e o grande nimero de municipios, é de se esperar

que haja, além do efeito fixo, heterocedasticidade nas se¢des transversais®

Neste caso, a conducgdo apropriada para corrigir o problema seria, por-

tanto, introduzir pesos cross-section e estimar a equagdo (4) através de

Minimos Quadrados Ponderados Generalizado, cujos resultados encon-
tram-se na tabela 2.

Tabela 2 - Resultados da Estimacédo da Equacao (4)

VARIAVEIS COEFICIENTE P-VALOR
C 0.1927 0.0000
RPC 0.0061 0.0000
RPC? -1.54E-05 0.0000
ESTATISTICAS
F 3235.246
R? 0.7145
DW 3.95 0.0000

Fonte: Célculos dos autores.

Nota: RPC = Renda per Capita

5A aplicacdo do teste F para igualdade entre as variancias nos dois subgrupos dos residuos gera uma estatis-
tica de teste igual a 1,6492 com p-valor préximo de zero.
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As estimativas individuais sugerem que todos 0s parametros sdo
estatisticamente significantes ( p-valores menores que 5% e estatistica t
maiores que 2). Também vé-se que o modelo esta bem ajustado, pois 0 R?
indica que os dados explicam aproximadamente 70% do modelo e, além
disso, a estatistica F nos revela que a Hipotese nula de que todos os coe-
ficientes sdo iguais a zero deve ser rejeitada. A estatistica de DW proxi-
ma de 4 indica correlacdo negativa entre os residuos. Entretanto, tendo
em vista que uma das principais fontes de autocorrelacdo é a omissao de
varidveis relevantes no modelo, ndo foram encontradas tais variaveis em
ambito municipal para andlise.

Note que a condigéo g, > 0 e 5, > 0 € atendida, ou seja, temos in-
dicios do “U invertido” preconizado pela curva de Kuznets. Para eluci-
dar este fato, tomaram-se os indices de Theil indicados pelas estimativas,
Theil 5, e juntamente com a renda per capita municipal (polindmio de se-
gundo grau) computou-se o grafico 2.

De acordo com este grafico, pode ser observado que existe o formato
de “U invertido” proposto por Kuznets (1955); a desigualdade aumenta na
medida em que 0s municipios crescem até um “turning-point”, a partir do
qual a desigualdade na distribuicdo da renda comeca a reduzir-se. A ren-
da per capita necessaria para se chegar neste “turning point” é dada por
RPC™ = ﬁo/z .Bl =199.9943 , ou seja, 0 modelo e a teoria sugerem que a
partir de uma renda per capita de R$ 200,00 a desigualdade de renda nos
municipios cearenses tende a diminuir.

Esse trabalho esta em conformidade com as analises realizadas por
Salvato et al. (2006), que estudam os municipios de Minas Gerais, Jacinto
e Tejada (2004), que estudam municipios da regido nordeste do Brasil, e
Bérni, Marquetti e Kloeckner (2002) e Bagolin, Gabe e Ribeiro (2004),
que estudam municipios do Rio Grande do Sul. Em geral, estes estudos
encontram evidéncias favoraveis a hip6tese de U invertido.

® Theil, =6 +6, + B,RPC, + B,RPC?
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Gréfico 3 - Curva de Kuznets Estimada
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4.2 Indice de Theil
4.2.1 Desigualdade de Renda Urbana no Ceara

Através do indice de Theil-T pode-se observar a evolugio desigual-
dade de renda em areas urbanas existente no estado do Ceara, para 0s anos
de 1995, 2001 e 2007, conforme mostrada na tabela 3.

Tabela 3 - Desigualdade de Renda no Ceara — 1995 - 2007

ANO DESIGUALDADE NO CEARA
1995 0,7566
2001 0,7946
2007 0,5898

Fonte: Calculos dos autores.

Observa-se que se comparamos 1995 e 2001, tem-se um aumento
de 5% na desigualdade de renda no estado do Ceara, porém entre 2001
e 2007, o indice reduziu aproximadamente 28% e ao longo do periodo
de 1995-2007, a desigualdade apresentou uma reducdo de 22%. Apesar
de apresentar um decréscimo em 2007, a desigualdade no Ceara ainda é
considerada alta, uma vez que se situa acima da média nacional’. Por isso
este trabalho busca explica-la através de cinco fatores, area, género, raga,

idade e educagéo.
A tabela 4 mostra a desigualdade de renda para as areas metropoli-

7 Resultado este advindo da comparacéo com os encontrados por Solvato e Souza (2007) para
regides brasileira, os quais utilizam o mesmo indice.
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tanas e ndo metropolitanas, de acordo com as categorias de raca, género,
idade e educacdo. Com isso, pode-se observar a diferenga da concentracdo
de renda entre homens e mulheres para area metropolitana e interior do
Ceara. Pode-se constatar que a desigualdade entre homens é maior que a
desigualdade entre mulheres para as duas areas em todos 0s anos, exceto
em 1995, que a desigualdade entre mulheres foi maior em 1,6%. Em 2001,
a desigualdade entre homens era 17% maior que a observada entre as mu-
Iheres, diminuindo para 3% em 2007, para areas metropolitanas. Referente
a desigualdade presente no interior, a diferenca em 1995 foi de 4,5%, au-

mentando para 6% em 2001 e para 13% em 2007.
Tabela 4 - Indice de Desigualdade de Renda de Theil,

por Categoria, nas Areas Urbanas da regido Metropolitana
e do Interior do Ceara nos Anos 1995, 2001 e 2007.

. 1995 2001 2007
Categorias Metro Interior Metro Interior Metro Interior
GENERO{”OMEM 0,7061 0,7522 0,8145 0,4779 0,5748 0,4924
MULHER 0,7176 0,7196 0,6975 0,4501 0,5601 0,4357
raga | BRANCA 0,7431 0,8889 0,7918 0,5017 0,6182 0,5664
NAO BRANCA 0,6365 0,6300 0,7232 0,4622 0,5086 0,3845
Ipapg] "7 AR ANOS 0,6396 0,7889 0,6581 0,5452 0,4935 0,4699
> 45ANOS 0,8400 0,7717 0,8958 0,3938 0,6381 0,4767
FUNDAMENTAL 0,3987 0,4145 0,3817 0,3335 0,3693 0,3769
EDUCACAOY) MEDIO 0,5049 0,5827 0,3747 0,4372 0,4284 0,3943
SUPERIOR 0,5938 0,8325 0,6863 0,5232 0,4623 0,4196

Fonte: Calculos dos autores.

Outro fator importante ¢ a desigualdade causada pela diferenca entre
racas, onde neste trabalho foi considerado apenas dois grupos de raga para
fazer a analise do Indice de Theil, brancos e n&o brancos. A queda na de-
sigualdade no periodo é observada nas duas areas em estudo, bem como
o fato do grupo de brancos apresentarem desigualdade maior que o grupo
dos ndo brancos. Nas areas metropolitanas a reducdo foi de aproximada-
mente 17% e 20% para 0s brancos e para 0s ndo brancos, respectivamente,
enquanto que nas areas urbanas do interior 0s respectivos percentuais fo-
ram de 36% e 40%.

Ao comparar as desigualdades existentes entre individuos com idade
na faixa 18-45 anos com aqueles acima de 45 anos, constatou-se haver
maior desigualdade entre individuos com maiores idade nas areas metro-
politanas para todos os anos, embora com tendéncia declinante do diferen-
cial em 1995 e 2001. Porém, no interior, ocorreu o oposto na desigualdade.
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Em 2007, o diferencial de desigualdade para o interior se reduziu para de
apenas 1,4%.

Vale ressaltar que, no periodo de 1995-2007, houve mesma reducédo
no indice de desigualdade nos dois grupos dentro das areas metropolita-
nas, de aproximadamente 23%, fato semelhante pode ser observado nas
areas do interior, onde a redugdo foi de 40% para individuos entre 18 e 45
anos e 38% para pessoas com mais de 45 anos.

O nivel educacional é considerado um dos fatores mais importante
na determinacgdo da desigualdade de renda. Ao analisar a desigualdade
através de trés niveis de escolaridade em 1995-2007 — fundamental, médio
e superior — observa-se que quanto maior o grau de escolaridade, maior a
desigualdade dentro do grupo; além disso, individuos que possuem ensino
superior apresentam maior indice de desigualdade nas areas metropolita-
nas e interior. Cabe notar que a desigualdade reduziu nos trés niveis de
escolaridade, com maior intensidade nas areas situadas no interior, em
especial no nivel superior com redugdo de aproximadamente, 50%.

4.2.2 Decomposicdo da Desigualdade no Cearéa

Como mostrado anteriormente, a disparidade de renda individual no
Ceara pode ser decomposta em niveis de acordo com as variaveis utiliza-
das: area urbana, género, idade, raca e educacdo. Esses fatores levam a
decomposicdo do indice de Theil em seis niveis.

A tabela a seguir revela uma grande influéncia da educagéo sobre
a concentragdo da renda, uma vez que o fator causado pela diferenca de
nivel educacional, o fator inter-educacional, é responsavel por aproxima-
damente 28% da desigualdade de renda estadual, ou seja, entre os fatores-
inter que mostram a diferenca entre os grupos, o fator inter-educacéo é o
fator que tem o maior impacto sobre a disparidade de renda.

Tabela 5 - Decomposi¢do da Desigualdade de Renda do Ceara

em 5 Fatores: Intra e Inter Niveis Educacionais, Inter-idade,
Inter-racial, Inter-género, Inter-area, nos Anos 1995, 2001 e 2007

. Educacéo Idade Raca Género Area Urb. Total
Categorias ;
Inter Inter Inter Inter Inter Inter Ceara
99 0,4209 0,2248 0,0196 0,0374 0,0395 0,0144 0,7566
19% (55,63%) (29,72%) (2,59%) (4,94%) (5,22%) (1,90%) (100%)
2001 0,467 0,1947 0,0317 0,031 0,023 0,0472 0,7946
(58,8%) (24,5%) (3,98%) (3,89%) (2,89%) (5,94%) (100%)
2007 0,3278 0,1699 0,0263 0,0261 0,0168 0,0229 0,5898
(5558%)  (28,81%) (4,46%) (4,42%) (2,85%) (3,88%) (100%)
Média 56,67% 27,68% 3,67% 4,42% 3,65% 3,91% 100%

Fonte: Calculos dos autores.
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Em relacdo aos demais fatores, percebe-se que a desigualdade in-
ter-raca tem a segunda maior influéncia sobre a desigualdade explicando
aproximadamente 4,5% da concentracdo de renda. Os demais fatores: ur-
bano, idade e género denotam percentuais de participacdo relativamente
préximos, deste modo, cada uma destas variaveis explica aproximada-
mente 3,6% da disparidade de renda.

O componente intra-educacdo apresentou uma média de 56,67%, no
periodo de 1995-2007, isto sugere que além do fator area, género, raga,
idade e anos de escolaridade, existem outros fatores ndo identificados nes-
te trabalho que explicam mais da metade da desigualdade de renda.

No que se refere ao componente intra-grupos das demais variaveis,
uma sintese pode ser observada na tabela a seguir, indicando que a desi-
gualdade intra-grupos vai se reduzindo conforme véo se incluindo mais
variaveis explicativas.

Tabela 6 - Sintese da Decomposic&o do indice Theil T
para Desigualdade Intra-grupos.

Ano Area Geénero Raga Idade Educacéo
1995 0,7422 0,7027 0,6653 0,6457 0,4209
(98,1%) (92,87%) (87,93%) (85,35%) (55,63%)
2001 0,7474 0,7244 0,6934 0,6617 0,467
(94,05%) (91,16%) (87,26%) (83,27%) (58,8%)
2007 0,5669 0,5501 0,5240 0,4977 0,3278
(96,1%) (93,27%) (88,84%) (84,38%) (55,58%)
Média 96,08% 92,43% 88,01% 84,33% 56,67%

Fonte: Calculos dos autores.

Nota: Ordem de inclusdo das variaveis: (1) Area Urbana, (2) Género, (3) Raga, (4) Idade
e (5) Educagdo.

CONCLUSOES

Este trabalho levanta evidencias empiricas sobre a relacéo entre de-
sigualdade de renda, desenvolvimento econémico e crescimento econd-
mico para o estado do Ceard, através da utilizacdo de modelos tedricos
encontrados dentro da literatura, tais como: convergéncia absoluta, curva
de Kuznets e indice de Theil.

Conforme se pdde observar, ha evidéncia de convergéncia da taxa de
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crescimento da renda per capita dos municipios cearenses. Este fendmeno
deve ser interpretado de maneira positiva, pois sugere que 0s municipios
menos desenvolvidos estdo “alcangando” os municipios mais desenvol-
vidos. Uma andlise direta dos indicadores socioecondmicos das regides
cearenses também revela que o desenvolvimento parece vir progredindo
de maneira uniforme. Deste modo, parece haver indicios de que as dispa-
ridades que assolam o Ceara tendem a se reduzir.

Com base na curva de Kuznets, constatou-se que as desigualdades
ainda tendem a aumentar até que a renda per capita dos municipios atinjam
o valor estimado de R$ 200,00; a partir dai, nossa analise sugere que ha-
vera uma reversdo nesta relacdo, ou seja, a ampliagdo da renda per capita
tenderia a proporcionar maior equidade.

Analisando os indices de desigualdade de renda para o estado como
um todo, esta tendéncia parece se concretizar, entretanto, quando o foco é
0 ambito municipal constata-se, contrariamente a analise estadual, que a
concentracdo de renda vem aumentando. Como de 1991 para 2000 o indice
de desigualdade de Theil apresentou um pior desempenho para aproxi-
madamente 80% dos municipios cearenses, torna-se relevante investigar
guais as causas que contribuem para o0 aumento da desigualdade.

Esta investigacdo foi feita através da decomposicdo do indice de
Theil com base na proposta de Akita (2000). A partir desta analise, foi
constatado que a educacdo é uma variavel que influencia fortemente a
desigualdade de renda: para os anos de 1995, 2001 e 2007, onde 0 peso re-
lativo desta varidvel explica, em média, 27,68% da desigualdade de renda.
J& varidveis como raca, género, idade e area explicam, cada uma, apro-
ximadamente 3,91% da desigualdade observada. Um fato extremamente
relevante, ainda nesta analise, é o de que, ao longo dos anos, a educagéo
vem beneficiando mais o interior do estado do que a regido metropolitana
no que diz respeito a reducdo das desigualdades.
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DETERMINANTES
DA MORTALIDADE INFANTIL

NO CEARA NO PERIODO 1991-2000:
UMA ABORDAGEM EM DADOS

EM PAINEL
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RESUMO

A despeito da diminuicdo da taxa de mortalidade infantil (TMI) no
Ceara entre 1991 e 2000 correspondendo uma reducédo de cerca de 32%,
ainda assim, encontrava-se elevada comparada aos padrdes internacio-
nais. O objetivo deste artigo € analisar e mensurar os determinantes da
TMI. Através de dados em painel foram estimados modelos econométri-
cos com efeito fixo. Os resultados apontaram que as varidveis educacio-
nais e intensidade da pobreza apresentaram maiores impactos na reducao
da TMI seguidas da taxa de fecundidade e coleta de lixo. Evidencia-se,
assim a necessidade de ac¢Bes conjuntas de politicas publicas nas esferas:
federal estadual e municipal para reducéo deste indicador.

Palavras-Chave: Taxa de Mortalidade Infantil; Dados em Painel, Fatores
Socioecondmicos, Ceara.

ABSTRACT

Despite the decline in infant mortality rate (IMR) in Ceara between
1991 and 2000 representing a reduction of 32%, nevertheless, was high
compared to international standards. The aim of this paper is to analyze
and measure the determinants of IMR. Were estimated econometric mo-
dels with panel data by Fixed Effects. The results showed that the educa-
tional variables and intensity of poverty had greater impact in reducing the
IMR followed the fertility rate and garbage collect. It is evident, therefore,
the necessity of joint actions of public policies in the spheres: federal, state

* Economista da Universidade Regional do Cariri (URCA).
** Doutor em Economia PIMES/UFPE, Professor do Curso de Economia da URCA e Pesquisador da FUN CAP.
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and municipal governments to reduce this indicator. federal, state and mu-
nicipal governments to reduce this indicator.

Key Words: Infant Mortality Rate, Panel Data, Socioeconomic Factors,
Ceara.

INTRODUCAO

A qualidade de vida dos seres humanos esta diretamente ligada a
agua, pois ela é utilizada para o funcionamento adequado de seu organis-
mo, higiene das pessoas, preparo de alimentos, limpeza das residéncias e
utensilios. A &gua usada para abastecimento doméstico deve apresentar
caracteristicas sanitarias e toxicoldgicas adequadas, deve estar isenta de
organismos patogénicos® e de substancias toxicas, para prevenir danos a
salide da populacdo e favorecer o bem estar das pessoas (RAMIRO, 2007).

A qualidade da &gua para consumo humano é muito importante para
a prevencdo e controle de inimeras doencgas infecto-contagiosas, bem
como, doencas relacionadas com a ingestdo de produtos/substancias qui-
micas presentes na dgua seja de forma natural ou introduzida devido a
atividades humanas ou ainda consequéncias do processo de tratamento
utilizado na potabilizacdo da agua (CARMO, 2005).

Em todo o mundo, aproximadamente 1,1 bilhdo de pessoas ndo pos-
suem acesso a agua potavel e cerca de 2,4 bilhGes de pessoas convivem
com estruturas de saneamento inadequadas. Como resultado dessas con-
dicbes precarias de saneamento e acesso a agua de qualidade, quase 3,8
milhGes de criangcas morrem, a cada ano, de doengas de veiculagdo hi-
drica, ou seja, aquelas que tém sua transmissdo relacionada com a agua
(BRASIL, 2006).

Grande parte das doencas que ocorrem no Brasil é proveniente da
agua de qualidade inapropriada para o destino a que sdo submetidas.
As doengas de transmissdo hidricas mais comuns sdo: febre tiféide e
paratifdide, colera, disenteria bacilar e amebiana, esquistossomiase, he-
patite infecciosa, giardiase e criptosporidiase. Outras doencas, denomi-
nadas de origem hidrica, incluem a metahemoglobinemia, as céaries den-
tarias, fluorose, saturnismo. Além desses males, existem outros tipos de
substancias téxicas que podem promover danos a salde humana por esta-

1 0s Organismos patogénicos sdo aqueles que transmitem doencas pela ingest&o ou contato com
agua contaminada como bactérias, virus, parasitas e protozoarios.
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rem presente na dgua devido um tratamento inadequado ou mesmo a falta
de tratamento, seja pela ingestao de d&gua contaminada com o agente trans-
missor seja pelo seu contato com a pele do ser humano (SPERLING,1995).

No Brasil, as doencas transmitidas pela dgua sdo responsaveis por
mais da metade das internacfes hospitalares e por quase a metade das
mortes de criangas até um ano de idade. Uma das formas de melhorar
esses indices é a ampliacdo dos servicos de saneamento basico (abaste-
cimento de agua e esgotamento sanitario) nos municipios do pais, pois a
poluicdo, a degradacdo ambiental, a crescente demanda e o desperdicio
tém diminuido intensamente a disponibilidade de agua limpa.

No pais, mais de 90% dos esgotos domésticos e cerca de 70% dos
efluentes industriais sdo lancados diretamente nos corpos de agua, sem
qualquer tipo de tratamento. Como consequiéncia, os corpos de agua das
regides brasileiras mais densamente povoadas encontram-se praticamente
“mortos”, sem capacidade de depurarem efluentes (BRASIL, 2006).

Em uma cidade existem diversos tipos de esgotos, com suas carac-
teristicas variando em funcdo dos usos da agua. Por exemplo, tém-se 0s
esgotos industriais, diferentes para varios tipos de fabricas, os esgotos
hospitalares e 0s esgotos domésticos.

Segundo Costa (2003), os esgotos domésticos ou sanitarios contém
cerca de 99,9% de agua e apenas 0,1% de solidos organicos e inorganicos,
e tém composicdo conhecida, com algumas variagdes, em funcdo das ca-
racteristicas da cidade, do clima, da situacdo econdmica e dos habitos da
populagdo, entre outros fatores.

Os esgotos domésticos carreiam dejetos de origem humana, 0s quais
podem conter microrganismos patogénicos. A matéria organica presente
nesses esgotos, quando introduzida nos mananciais, provoca 0 consumo
do oxigénio dissolvido na agua, com impactos sobre a vida aquatica. Os
esgotos industriais, além da matéria organica, podem conter substancias
quimicas toxicas ao homem e outros animais.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE
(2000), 97,9% dos municipios brasileiros tém servigo de abastecimento de
agua; 78,6% tém servico de drenagem urbana, 99,4% tém coleta de lixo e
52,2% dos municipios tém rede coletora de esgotos, sendo este, portanto,
0 servico que apresenta a menor taxa de atendimento a populacdo. Dos
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47,8% municipios que nao tém coleta de esgoto, o Norte é a regido com
a maior proporcao de municipios sem coleta (92,9%), seguido do Centro-
Oeste (82,1%), do Sul (61,1%), do Nordeste (57,1%) e do Sudeste (7,1%).
Nesses casos, 0s principais receptores do esgoto in natura ndo coletado
sdo os rios e mares, comprometendo a qualidade da agua utilizada para
abastecimento, irrigagéo e recreacao.

Com base nos dados fornecidos pelo IBGE (op. cit), no Brasil, dos
52,2% dos municipios que tém esgotamento sanitario, 32,0% tém servico
de coleta e 20,2% coletam e tratam o esgoto. Em volume, no pais, diaria-
mente, 14,5 milhdes m? de esgoto sdo coletados, sendo que 5,1 milhdes m?
sdo tratados. Ou seja, de todo o esgoto coletado no pais, aproximadamente
65% é lancado sem nenhum tipo de tratamento nos corpos receptores. O
Sudeste ¢ a regido que tem a maior propor¢do de municipios com esgo-
to coletado e tratado (33,1%), seguido do Sul (21,7%), Nordeste (13,3%),
Centro-Oeste (12,3%) e Norte (3,6%).

Nos municipios, ainda segundo o IBGE (2000), a desigualdade dos
servicos prestados se repete: quanto maior a populacdo do municipio,
maior a proporcdo de domicilios com servigo de esgoto. Os municipios
com mais de 300.000 habitantes tém quase trés vezes mais domicilios liga-
dos a rede geral de esgoto do que os domicilios em municipios com popu-
lacdo até 20.000 habitantes. Nos extremos, tem-se, por exemplo, a cidade
de Baurl, em Séo Paulo, com uma populacdo de 316.064. Dos 108.677
domicilios existentes, 97.079 (89,33%) estdo ligados a rede geral de esgo-
to. Ja o municipio de Pocrane, em Minas Gerais, a populacdo é de 9.851
e existem 3.509 domicilios, sendo que somente 5 (0,14%) estdo ligados a
rede geral de esgoto.

A falta de educacéo, conscientizagéo e interesse da populagéo e do
poder publico tende a dificultar os esforgos no sentido de ordenar o trata-
mento e a disposicao final dos esgotos domésticos. E de grande relevancia
mostrar as responsabilidades de cada um, propor alteragdes nas formas de
conduta das pessoas, com intuito de estimular a adocdo de novos valores
em relagio ao meio ambiente e a qualidade de vida das pessoas (FELIX,
2001).

Mesmo com tantas comprovagdes existentes sobre o assunto, 0 mo-
delo de desenvolvimento que o Brasil adotou ao longo dos anos é muito
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excludente e concentrador de renda, dos recursos e servicos, em determi-
nadas regides e estratos sociais. O resultado dessas politicas pode ser visu-
alizado a partir da variavel mortalidade infantil que aponta para 0s riscos
de morte entre criancas menores de cinco anos que varia sensivelmente
segundo a qualidade de vida no que se refere a nutri¢do, abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario, assim como a servicos de saude (IBGE,
1999).

No entanto, as moderadas quedas da mortalidade infantil no periodo
recente levam a entender melhor as causas deste declinio. Segundo infor-
macdes sobre a renda da PNAD -96,? 58% da populagdo economicamente
ativa (PEA) brasileira ganhava menos de dois sal&rios minimos, subindo a
79% no Nordeste e baixando para 46% no Sudeste. Entretanto, apenas 1%
da PEA nordestina que ganhava mais de 20 salarios minimos se apropria-
va de mais de 15% do total da renda da regido. No Sudeste, a reparticdo da
renda, embora bastante desigual, ndo chega a essa situacdo critica como
a existente no Nordeste. Por isso, uma parcela significativa da pobreza no
Brasil esta concentrada no Nordeste, o que aliado a auséncia de outros
servicos basicos, € um obstaculo importante as redugdes mais efetivas nos
niveis de mortalidade na regido (IBGE, op. cit.).

A educagdo tem sido a varidvel chave na obtengdo de quedas consis-
tentes na mortalidade infantil, em qualquer lugar do mundo, pois, quanto
maior a percepc¢do, por parte das mulheres mais instruidas, nos cuidados
com seus filhos, no acesso aos servicos basicos de salde, menores sdo 0s
indices de mortalidade infantil, porém, em regides como o Nordeste bra-
sileiro onde existem niveis elevados de analfabetismo esse fato repercute
nos indices de mortalidade infantil. No Nordeste mais de 35% das mu-
Iheres entre 15 e 49 anos séo consideradas analfabetas funcionais (menos
de trés anos de escolaridade) enquanto, no Sudeste, esta cifra situa-se em
torno de 15%.

Esses altos niveis de analfabetismo no Nordeste estdo sendo refleti-
dos nos altos indices de mortalidade infantil que podem ser exemplifica-
dos quando analisa a situacdo do saneamento nessa regido, por exemplo,
no estado do Ceard que em 2005 atingiu a marca de 91,5% para a taxa
urbana de abastecimento de &gua, teve um crescimento minimo de apenas
2,23% em relacdo ao ano de 2004, onde registrou um valor de 89,50%.
Esse aumento ocorreu devido a utilizacdo de politicas que tinham com

2 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
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objetivo ampliar o fornecimento de agua, visando melhorar a qualidade de
vida da populacdo e o combate as doencas de veiculacdo hidrica e por con-
sequéncia uma reducdo no indice de mortalidade infantil (IPECE, 2008).

Ainda segundo o IPECE (2008), a taxa de cobertura urbana do esgo-
tamento sanitario o crescimento relativo foi de 45,28%, onde se tinha no
ano de 2004 um percentual igual a 25,40% passando para 36,90% no ano
de 2005, revelando uma pequena melhora. No entanto, apesar do cresci-
mento, a taxa de cobertura de esgotamento sanitario ainda é ainda muito
baixa, necessitando assim de um maior aprofundamento das politicas de
expansdo da rede de coleta de esgotos no estado no intuito de aumentar o
percentual de cobertura trazendo desta forma beneficios para a populacao
nas areas de salde, saneamento e meio-ambiente.

A partir das informacdes apresentadas pode-se entender melhor a
situacdo atual da TMI e os determinantes em todo o pais e mais especifi-
camente no estado do Ceara que sera o foco deste artigo.

Trabalhos como Mendonca e Seroa da Mota (2005), Irffi et all (2008)
entre outros tém mostrado resultados a respeito dos determinantes da mor-
talidade infantil no Brasil e no Ceara. Ainda assim, esse trabalho vem a
contribuir com a literatura ao incluir na analise outras variaveis que ex-
plicam a TMI, assim como discutir e aprofundar as discussdes e apontar
possiveis falhas de interpretacdo nos modelos econométricos estimados
na literatura.

Dentro desta perspectiva o presente artigo tem como objetivo Men-
surar os determinantes socioecondmicos da mortalidade infantil no estado
do Ceara no Periodo 1991-2000.

O artigo esta dividido em mais trés secdes além desta introducao.
Na segunda sec¢do apresenta-se a metodologia, dados e as varidveis e uma
breve revisdo da literatura. Na terceira secdo sdo apontadas as evidéncias
iniciais e os resultados das estimagfes dos modelos econométricos. Final-
mente a ultima secdo traz as considerag0es finais.
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2. METODOLOGIA

2.1 Revisao de literatura

A complexidade e as exigéncias da vida, nos tempos modernos, estdo
cada vez mais afetando de forma direta os seres que habitam o plane-
ta, bem como propiciando a reducdo descontrolada dos recursos naturais
existentes. O uso irregular dos recursos hidricos, a sua contaminagao e po-
luicdo por fatores externos (langcamento de dejetos humanos, industriais,
agro-quimicos, etc.) vém de forma gradativa degradando a qualidade das
aguas, tendo como principal conseqliéncia a disseminacdo de doengas de
veiculacdo hidrica (IBAMA, 2004).

Para Carmo (2005), o setor de saneamento é um dos principais usu-
arios da agua, cujo principal insumo € a dgua bruta (21% da demanda de
agua no pais). Esta utilizacdo reveste-se de uma particularidade impor-
tante, na medida em que implica em mudanga substantiva na qualidade
das aguas utilizadas. No Brasil, o setor capta agua bruta e devolve para
0s corpos hidricos, esgotos sanitarios e, na grande maioria dos casos, sem
qualquer tipo de tratamento, o que se constitui no principal fator de po-
luicdo dos rios nacionais, sobretudo aqueles que drenam as areas urba-
nas brasileiras de maior densidade populacional. Por isso, os servicos de
saneamento sdo essenciais a vida, com fortes impactos sobre a salde da
populacdo e 0 meio ambiente. Partindo do principio de que o saneamento
é um importante aliado na melhoria da qualidade de vida do individuo.

Boa parte da populacdo brasileira reside em locais onde as condi¢6es
de saneamento séo precarias ou inexistentes. Devido a falta de saneamento
e condi¢bes minimas de higiene, a populagéo fica sujeita a diversos tipos
de enfermidades. No Brasil sdo verificados altos indices de internacdes
hospitalares pela caréncia de saneamento, em particular nas regiées Norte
e Nordeste. O problema de salide mais comum associada a agua poluida
por esgotos é a gastrenterite, que pode apresentar varios sintomas como
enjoo, vdmitos, dores de estdbmago, diarréia e febre, e podem levar o indi-
viduo, principalmente as criancas, a desidratacdo (MENDONCA, 2004).

Todos esses fatores nocivos repercutem sobre a salde da populacéo,
causando diminuicdo da produtividade do trabalho, o que por sua vez gera
perda no produto da economia. Além disso, observa-se que a parcela da
populacdo sujeita a falta de saneamento reside em locais impréprios para
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habitagdo, como nas encostas dos morros e nas margens dos rios. 1sso
traz como consequiéncia, em principio, a deterioracdo das areas de floresta
urbana e a poluicao dos rios, que também se traduzem em perdas econdé-
micas, com um valor minimo dado pelo custo de reposicdo das condi¢bes
anteriores a referida degradacéo.

Para se ter uma gestao governamental eficiente e eficaz é importante
investigar que fatores determinam a demanda por saneamento, pois néo é
suficiente ampliar a oferta de servi¢os a menos que 0s agentes econémicos
apreciem os reais beneficios relacionados a esta expansao.

Por exemplo, um lugar onde o nivel de escolaridade seja baixo e o
governo decide em primeiro lugar ampliar a oferta de saneamento € pos-
sivel que os agentes ndo respondam de modo pleno as novas formas de
coleta e tratamento dos esgotos continuando a utilizar as mesmas formas
precarias ou mesmo pelo fato que os agentes ainda estejam muito liga-
dos a fatores de heranga familiar. Neste caso, as politicas de saneamento
adequadas deveriam envolver a educacdo ambiental num primeiro esta-
gio. Diferentemente, no caso onde a renda seja uma variavel fundamental,
politicas como redistribuicdo de renda, ou ainda o simples aumento dos
servicos poderiam alcancar os objetivos desejados. Assim, conhecendo 0s
determinantes da demanda, é possivel minimizar o custo de expansao dos
servigos de saneamento, assegurando ao mesmo tempo sua eficacia.

Apesar do aumento significativo verificado na oferta dos servigos
nas Ultimas décadas, persiste uma demanda da populagdo que ainda néo
estdo sendo atendido, especialmente nos extratos sociais de renda mais
baixa, localizados nas periferias de grandes cidades, nos menores munici-
pios, nas pequenas localidades e na area rural.

E de conhecimento geral que o nivel de sobrevivéncia humana em
qualquer idade encontra-se fortemente associado a fatores socioeconémi-
cos, ambientais e culturais em funcéo da repercussédo causada por eles nas
condigdes de vida da populagdo. Sabe-se também que sdo exatamente 0s
grupos etarios infantis os mais afetados por essas repercussdes (FORMI-
GA, 2002).

Nos estudos de mortalidade infantil segundo fatores socioeconé-
micos, é necessario definir, inicialmente, os fatores a serem considera-
dos. Pode-se observar que 0s mais comuns sdo renda e educagdo, mas
outras variaveis disponiveis podem ser também utilizadas. Saad (1984),
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por exemplo, em estudo para estimar o peso de fatores socioecondmicos
sobre a mortalidade infantil para o estado de S&o Paulo, trabalhou com
trés variaveis: a renda familiar, a educacao da mae e as instala¢cfes sanita-
rias. A opcéo pela renda familiar fundamenta-se no fato de ela apresentar
uma relagdo direta com a sobrevivéncia da crianca. A educacdo da mae,
por sua vez, € uma das mais utilizadas em estudos dessa natureza e estaria
refletindo o acesso diferencial a educacao nos diferentes estratos sociais.
As instalacBes sanitarias traduzem a qualidade do consumo coletivo de
servicos publicos.

Wood e Carvalho (1994) traduzem a relacdo entre escolaridade e
mortalidade da seguinte forma: A mortalidade est inversamente ligada
a alfabetizacdo e ao nimero de anos de escolaridade. Esta relagéo é es-
pecialmente forte entre a educacdo da mae e a probabilidade de que seus
filhos sobrevivam até o quinto aniversario.

Dessas colocacdes reforcam a idéia da grande inter-relagéo existente
entre os fatores socioecondmicos, evidenciando que melhores niveis edu-
cacionais encontram-se invariavelmente associados a melhores niveis de
renda e maior acesso aos servicos publicos coletivos como salde e sanea-
mento. Destaca-se, sobretudo, a importancia da educacdo materna para a
sobrevivéncia da crianga, uma vez que um maior nivel de escolaridade da
mée permite uma melhor compreensdo da importancia dos habitos de hi-
giene, bem como uma melhor compreensao das orientagdes médicas com
vistas a saude infantil.

Essas sdo evidéncias que, até hoje, continuam presentes na realidade
brasileira, sendo até mais real¢adas em regides como a Norte e a Nordeste,
pelas grandes disparidades sociais existentes no pais, marcado por grande
desigualdade na distribuicdo de renda e diferenciado acesso aos recursos
de salde, saneamento e educacao.

O Brasil sendo um dos participantes da Declara¢do do Milénio, pro-
movida pela Organizagdo das NacOes Unidas, que trata dos Objetivos do
Milénio, possui um conjunto de metas em diferentes areas do desenvol-
vimento humano, como redu¢do da pobreza e erradicacdo da fome, que
devem ser alcancadas até 2015. Com este foco, Araujo Jr, Gomes e Sal-
vato (2006) investigaram se existe alguma externalidade positiva entre as
diferentes metas. Mais precisamente, eles investigam em que medida o
aumento da educagdo, uma das metas, pode contribuir para o alcance de
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outras metas: reducdo da pobreza e diminuicdo das disparidades social.
Apos as estimacOes dos determinantes da mortalidade infantil, estende-
ram essa analise questionando que medidas de educacédo gerarao reducdes
da mortalidade infantil, até o ano de 2015.

Para Christiaensen e Alderman (2004), explicam da seguinte forma:
De um modo geral, o nivel educacional da m&e é um fator crucial em qual-
quer politica pablica na obtencdo de resultados positivos de combate ao
problema de ma nutricdo, devido a trés aspectos: educacao formal transfe-
re conhecimentos sobre salide para a mée, a educac¢do adquirida aumenta
as chances da mée realizar diagnostico e os tratamentos, o maior contato
com a educacéo formal pode tornar a mae mais receptiva quanto a técnicas
modernas da medicina. Além disso, existem evidéncias de que 0 uso de
préticas simples de higiene nas residéncias € uma importante ferramenta
no combate a mortalidade infantil, podendo servir como uma medida pa-
liativa da pobreza e da baixa educacdo da mae (GOMES, 2006).

Para Carvalho e Sawyer (1978), dentre os indicadores de qualidade
de vida de uma populacdo, os indices de mortalidade, particularmente os
da mortalidade infantil, sdo amplamente utilizados para estudar os efeitos
das variagdes socioecondmicas sobre a populagéo.

Em diferentes sociedades e ao longo de décadas o direito a vida e a
salide das criangas vem sendo considerado um direito basico. A mobiliza-
¢do social em busca da reducdo das taxas de mortalidade infantil (TMI)
tem sido um fator preponderante no fortalecimento das acdes de salde
publica, promovendo politicas de saneamento, programas de nutricdo, de
assisténcia e promogdo de saude.

Segundo a Organizacdo Pan-americana de Satde (OPAS), a América
Latina e o Caribe apresentaram avangos significativos nos principais in-
dicadores de saude na ultima década, incluindo sadde infantil. Entretanto,
quando séo analisados os indicadores segundo as regides ou 0s paises,
identificam-se desigualdades marcantes entre as nagGes e mesmo dentro
de seus espacos geograficos. Além disso, a desigualdade entre estratos
sociais em muitos casos aumentou (BOING, 2006).

Quando se trata da satde infantil, também a proporc¢édo de nascidos
vivos com baixo peso (NBP) assume importancia significativa. Segundo
Luz et al (1998), o estado de saude de uma crianga ao nascer é um fa-
tor determinante de maior chance de sobrevivéncia e qualidade de vida
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dessa crianca. Os recém-nascidos de baixo peso {menos que dois quilos
e quinhentos gramas (<2500 g)} apresentam maiores risco de morrer ou
adoecer no primeiro ano de vida, estdo em grande risco de sofrer diversos
agravos (como doencas infecciosas e infeccdes respiratorias) e de apresen-
tar demora no crescimento e no desenvolvimento.

Por isso, 0 baixo peso ao nascer e a mortalidade infantil tém sido alvo
de diversas investigagdes epidemioldgicas com o objetivo de identificar os
seus fatores associados (tais como aspectos demograficos, socioecondmi-
cos e de servigos de salde) permitindo intervencfes que possam reduzir
ou evitar a morte dos mesmos. Esses estudos sdo importantes para os pa-
ises em desenvolvimento onde pesquisas mostram que existe um nimero
elevado de dbitos infantis relacionados com o baixo peso da crianca.

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) representa um dos indicadores
mais utilizados para analisar a situagéo de satde de um pais. Classicamen-
te ela é contabilizada em dois periodos: o neonatal, que estima o risco de
o6bito nos primeiros 27 dias de vida e 0 p6s-neonatal, que estima o risco de
Obito entre 28 dias de vida até o final do primeiro ano de vida. Enquanto
a mortalidade neonatal esta intrinsecamente relacionada as condi¢des de
gestacdo, do parto e da propria integridade fisica da crian¢a, a mortalidade
po6s-neonatal esta mais associada as condigdes socioecondmicas e do meio
ambiente, com predominio das causas infecciosas.

Em ambos o0s casos, uma importante parcela da mortalidade infantil
esta atribuida aos servicos de salde. Admite-se que medidas sanitarias
adequadas e servigos de salde acessiveis e de boa qualidade podem atuar
positivamente na reducdo da mortalidade infantil. Apesar das condi¢fes
de vida desfavoraveis, a mortalidade infantil em geral (neonatal e pés-
neonatal) tem apresentado tendéncia decrescente nas Ultimas décadas, no
Brasil e em todo o mundo.

2.2 MATERIAL E METODO

2.2.1 Base de dados e descricdo das variaveis

A partir do Atlas de Desenvolvimento Humano da PNUD, IPEA,
Ministério da Saude e Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda serdo utilizadas informacdes econdmicas, demograficas, educa-
cionais, de infra-estrutura e salde para 0s municipios cearenses referente
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aos anos de 1991 e 2000 que serdo utilizadas como determinantes da TMI
no Ceara. Deste modo, ter-se-4 uma base de dados combinada entre infor-
mac0Oes do tipo cross-section e série temporal, também conhecida como
dados em painel.

As variaveis de saneamento serdo divididas em trés partes: Servi-
¢os de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e tratamento do lixo.
Seréa utilizado como variéaveis representativas os percentuais da populacao
atendida por condicOes adequadas de abastecimento de dgua (AGUA), es-
gotamento sanitario (ESGOTO) e coleta do lixo (LIXO).

As variaveis que permitem captar influéncias externas sobre a re-
ducéo da mortalidade infantil ndo diretamente associadas ao saneamento
seriam: escolaridade da mde de 25 anos ou mais (ESCLM25), populacédo
rural (POPRURAL), despesas com salde (DESPS), medida de intensidade
da pobreza (INTPOB), analfabetismo feminino (ANALFFEM) e o0 nime-
ro de leitos da rede hospitalar (LEITOS) e a taxa de fecundidade (TXFE-
CUND). Na Tabela 1 sdo apresentadas as variaveis que serdo utilizadas
bem como o sinal esperado.

Sabe-se, através de estudos que existe uma forte relacdo entre anos
de estudos e renda, quanto maior o tempo em que as pessoas se dedicam
aos estudos melhores serdo as suas rendas, pois as pessoas se tornariam
bem mais qualificadas para ingressar no mercado de trabalho e por isso
conseguiriam melhores salérios (SACHSIDA, LOUREIRO E MENDON-
CA, 2004) e que a existéncia de condi¢bes adequadas de saneamento esté
fortemente ligada & renda do individuo (MENDONCGCA et alii, 2004). Logo,
despesas com salde e nimero de leitos hospitalares vdo depender da renda
que existe em cada municipio cearense.

Serd utilizada a média da escolaridade das pessoas com 25 anos ou
mais (ESCLM25) como proxy para a escolaridade da mée de pelo fato
de a crianca estar necessariamente atrelada aos cuidados da mée. Porém,
tendo em vista o fendbmeno mais recente do aumento de casos de gravidez
em adolescentes, seria mais correto utilizar a escolaridade da mulher para
idade a partir dos 15 anos (CASTRO, ABRAMOVAY E SILVA, 2004).
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Tabela 1 - Descricdo das Variaveis e Sinal Esperado

Variavel Descricdo Sinal Esperado
™I Taxa de Mortalidade Infantil Varidvel Dependente
ESGOTO Populagéo atendida por esgotamento sanitario “)
INTPOB Medida do grau de intensidade da pobreza )
ANALFFEM Analfabetismo feminino +)
DESPS Despesas Municipais com satde )
COLDELIXO Populagéo atendida por tratamento do lixo O]
AGUA Populagéo atendida por condigdes adequadas de dgua )
ESCLM25 Escolaridade da mée de 25 anos ou mais -)
LEITOS NUmero de leitos na rede hospitalar -)
TXFECUND Taxa de Fecundidade )
POPRURAL Populacéo Rural )

Fonte: Mendonca e Seroa da Mota (2005), Atlas de Desenvolvimento Humano da PNUD (2003)
e IPEADATA. Elaboragdo dos autores.

Outra variavel associada a escolaridade utilizada é a taxa de anal-
fabetismo da méae. Neste caso, também pela ndo disponibilidade destas
informacdes sera utilizada como proxy a taxa de analfabetismo feminino
(ANALFFEM).

Para captar o efeito das despesas com salde sera utilizada despesas
com saude disponibilizada pelo IPEADATA. Como esta base de dados
ndo tem informag6es sobre todos os municipios foi eliminada do painel os
municipios sem esta informacéo.®

Em relacéo aos leitos, estes se referem ao ndimero de leitos em esta-
belecimentos de saude ativos tanto publico como privado (MENDONCA,
2005). Aqui, assim como as informagGes das despesas com salde, as in-
formac0es disponiveis para o periodo em estudo ndo contemplam infor-
macdes sobre todos os municipios do Estado do Ceara.

As informacdes de saneamento sdo oriundas do IPEA e as variaveis
socioecondmicas séo oriundas do Atlas de Desenvolvimento Humano da
PNUD (2003). O numero de leitos foi obtido do Ministério da Satde. Por
fim, os gastos municipais com salde tém como fonte a Secretaria do Te-
souro Nacional do Ministério da Fazenda.

3 Ficaram entdo 292 observagdes.
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2.2.2 Modelo econométrico

O modelo sera estimado com base na estrutura de painel com dados
municipais do estado do Ceara para o periodo de 1991 e 2000, segundo
Mendonga (2005) sendo expresso da seguinte forma:

Yit = o + BSit + 6Xit + &it, i=l....,N;t=1,...., T (o)
Onde eit = aitpit

Yit significa a taxa de mortalidade por doengas relacionadas as con-
digdes inadequadas de saneamento para 0s municipios cearenses i no ano
t, Sit representa um vetor de variaveis ligadas ao saneamento e Xit é o
vetor de variaveis do modelo ndo associadas ao saneamento. Como pode
ser observado numa estrutura basica do modelo de dados em painel, o
distarbio it ¢ formado por dois componentes, ai é o termo estocastico ine-
rente as unidades individuais, de forma que ai ~(0, 6 ?) que se denomina
efeito individual, ao passo que pit € um distarbio estocastico, tal que uit
~(0, onl]?). Além disso, tem-se ainda E[u, o, ] =0 e E[uit xit]= 0.

O termo it representa o erro, se u, for um ruido branco, a equagéo
(1) podera ser estimada por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Nes-
te caso, o erro apresenta um termo adicional o, que representa o efeito
particular de cada municipio (i), constante ao longo do tempo (t).

O efeito individual o, proprio das unidades, pode ser ou ndo correla-
cionado com o vetor de variaveis explicativas x,. A existéncia de correla-
¢do entre o efeito individual e os regressores pode ser detectada por meio
da aplicacdo do teste de Hausman (GREENE, 1993), cuja hipotese nula é
de ndo-correlagdo entre a, € as variaveis explicativas do modelo. No caso
de haver correlagéo, a estimacdo deve ser feita a partir do estimador de
efeito fixo (LSDV),* do contrario o estimador de efeito aleatdrio é o mais
apropriado (HSIAQ, 2003).

Paralelamente, serd aplicado um modelo simples de minimos qua-
drados ordinarios (MQO) em pooling para todos os anos usando a mesma
identificacdo anterior no caso de painel para comparacao dos resultados e
a comprovacdo ou nao da robustez do modelo.

A variavel dependente Y, é a taxa de mortalidade infantil definida
como a razdo entre o numero de casos de mortes sobre a populacéao resi-
dente, referentes a criangas menores de cinco anos que sera a populacéo
foco do trabalho.

4 Least Square Dummy Variable
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Também sera realizado o teste de White para verificar a presenca de
Heteroscedasticidade (hipotese nula), e se isso ocorre é preciso utilizar a
matriz de correcdo dos erros-padrdo para que 0s mesmos ndo sejam sub-
estimados. Paralelamente serdo verificados possiveis problemas de multi-
colinearidade através dos procedimentos padrdes recomendados na litera-
tura como andlise da matriz de correlagdo e do teste de VIF.®

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Andlise Descritiva e Evidéncias Iniciais

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) informa o nimero de mortes
de criancas menores de 5 anos, em cada grupo de mil nascidas vivas. E
o indice dos 6bitos neonatais, ou seja, de bebés com até 27 dias, e pos-
neonatais, de bebés entre 28 dias e 12 meses e de criangas entre 1 e 5 anos,
em determinado municipio e periodo de tempo. Mais do que um indicador
de salde, é um indicador s6cio-econdmico que reflete as condi¢Bes de
vida de uma regido.

As causas da mortalidade infantil podem ser de ordem bioldgica,
socio-econdmica e sécio-ambiental. Questdes como auséncia de servigos
basicos de saneamento e salde especialmente no atendimento pré-natal e a
assisténcia ao parto e pds-parto contribuem decisivamente para 0 aumento
da TMI nos municipios e demonstram a falta de politicas publicas que
promovam o direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento integral das
criancas.

Concentracdo de renda, baixa escolaridade dos pais, condi¢Ges de sa-
neamento, também determinam o aumento da mortalidade infantil. Todas
essas varidveis necessitam de atencdo e intervencdo governamental, nas
esferas federal, estadual e municipal através de politicas publicas.

Os gréficos 1 e 2 mostram a distribuicdo espacial das taxas de Mortali-
dade Infantil nos municipios do estado do Ceara periodo - 1991 e 2000.

5 Variance-inflating factor. Esta estatistica calcula o impacto sobre a variancia de cada variavel decorrente
das correlagdes advindas da presenca dos outros regressores [Judge et alii (1982)].
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Grafico 1 - Mortalidade até Cinco Anos de Idade - 1991
Municipios do Estado do Cearéa

Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003.

Gréfico 2 - Mortalidade até Cinco Anos de Idade - 2000
Municipios do Estado do Ceara

Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003.

A Tabela 2 apresenta as dez menores e maiores TMIs dos municipios
cearenses nos periodos de 1991 e 2000.

As maiores taxas de TMI no ano de 1991 foram verificadas em Bai-
xio e Umari. A menor se refere a Fortaleza. No ano de 2000 a maior TMI
foi verificada em Croata e a menor, com mesmo indice em Limoeiro do
Norte, Sdo Jodo do Jaguaribe e Russas.
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Tabela 2 - Taxa de Mortalidade Infantil
nos Municipios Cearenses — Periodo: 1991 e 2000

1991 2001
Menores Maiores Menores Maiores
Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor
Fortaleza 73,25 Baixio 163,44 L. do Norte 42,68 Croatd 125,22
L.do Norte 74,75 Umari 163,44 S.J.Jaguaribe 42,68 Umari 123,17
M. Nova 75,27 Choré 152,50 Russas 42,68 Baixio 123,17
Barbalha 75,61 Alcantaras 150,99 T. do Norte 43,31 Chaval 119,63
Itapipoca 75,93 Umirim 149,23 Pacoti 44,88 Barroquinha 119,63
Alto Santo 76,24 Saboeiro 149,23 Reriutaba 46,72 Choré 108,16
Mulungu 79,44 Bela Cruz 149,29 Varjota 46,72 Altaneira 108,16
Palmécia 79,44 Barroquinha 149,29 Ipt 46,72 Umirim 100,19
Guailba 79,79 Altaneira 149,29 Pacatuba 47,94 Jucés 100,19
Macaranau 80,67 Chaval 149,29 Caucaia 48,22 Tarrafas 100,19

Fonte: PNUD:Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2003). Elaboragéo dos autores.

Apenas Limoeiro do Norte que se encontrava em 1991 como um dos
dez municipios como a menor TMI no estado permaneceu em 2000, mes-
mo em colocacdo diferente, contudo, os demais foram substituidos por
outros municipios. Fortaleza que em 1991 tinha a menor TMI ndo aparece
em 2000.

Alcéantaras, Saboeiro e Bela Cruz que se encontravam entre 0s dez
municipios com a maior taxa de TMI em 1991 sairam em 2000 e em seus
lugares ndo nas mesmas colocagdes entraram Croatd, Jucas e Tarrafas.

Houve uma reducdo de 41,73% na TMI de 2000 em relacéo a 1991
quando se compara 0s dois municipios que apresentaram a menor taxa.

A média da TMI em criangas de até cinco anos de idade em 1991 no
Brasil foi 67,23, em relacdo ao Nordeste esse valor ¢ um bem maior 110,93
e no Ceara foi diagnosticado um valor inferior quando comparado ao Nor-
deste 108,63, j4 em 2000 houve uma reducéo nas trés referéncias: no Brasil
a média foi 44,72, no Nordeste 79,40 e no Ceara 73,82.

No estado do Ceard, 63 criancas, em cada 1.000 nascidas em1991,
morriam antes de completar 1 ano de vida. Em 2000 o quadro melhorou,
41 criangas morriam em cada 1.000 nascidas. Assim, a mortalidade in-
fantil na faixa até um ano de idade caiu 34,4%, e na faixa até 5 anos de
idade caiu 33,1%, uma situacdo bastante semelhante aquela do Brasil e do
Nordeste. (FORTALEZA, 2004).
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Em relacdo ao saneamento, nove em cada dez brasileiros ja recebem
agua encanada em suas residéncias, porém, quase metade da populacdo
continua sem acesso a coleta de esgotos, devido a varios fatores como, por
exemplo: N&o ha rede coletora em todos os bairros para receber os esgotos
das residéncias e encaminhéa-lo ao local adequado (Sistema de Tratamento
de Esgoto), as paredes das casas ndo sdo duraveis, o banheiro é coletivo, 0s
domicilios estdo em favelas, ha irregularidade fundiaria ou adensamento
excessivo, ou seja, muita gente utilizando a mesma casa (IPEA, 2008).

A Tabela 3 mostra o ranking dos 10 municipios cearenses com me-
Ihor taxa de domicilios com banheiro e agua encanada nos anos de 1991 e
2000 e os 10 em pior situacao.

Dos dez municipios que estiveram presentes em 1991 como o menor
indice de domicilios com banheiro e 4gua encanada no estado do Ceara
cerca de 70% foram substituidos por outros em 2000. Os Unicos a perma-
necerem foram Ocara, Chor6 e Itatira mesmo que em colocagdes diferen-
tes.

Tabela 3 - Pessoas que Vivem em Domicilios com Banheiro
e Agua Encanada nos Municipios Cearenses - Periodo 1991 e 2000

1991 2000
Menores Maiores Menores Maiores
Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor
Ipaporanga 0,14 Fortaleza 68,64 Salitre 1,07 Fortaleza 84,03
Quiteriandpoles 0,35 J. do Norte 66,51 Ocara 1,68 J. do Norte 73,37
Ocara 0,91 Pacatuba 65,51 Itarema 2,88 Maracanal 71,45
D. I. Pinheiro 0,93 Maracanau 59,37 N. Oriente 4,39 Pacatuba 67,20
|baretama 1,07 Crato 49,56 Graga 7,25 Sobral 64,26
Ararenda 121 Sobral 48,36 Capistrano 7,92 Crato 62,77
Chord 1,46 Iguatu 44,84 Tejucuoca 8,74 L.do Norte 59,53
Itatira 1,86 Caucaia 44,57 Chor6 9,55 Iguatu 59,39
Tururu 1,90 Barbalha 42,97 Chaval 9,82 Caucaia 54,93
Alcantara 1,94 L. do Norte 40,58 Itatira 9,86 N. Russas 51,45

Fonte: PNUD:Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2003). Elaboracéo dos autores.

Cerca de 90% dos dez municipios cearenses que em 1991 possuiam o
maior nimero de domicilios com banheiro e agua encanada constavam em
2000 pelos mesmos motivos, mesmo que alguns em posicdes diferentes,
somente Barbalha que estava presente em 1991 foi substituida em 2000
por Nova Russas.
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Em todos os municipios cearenses citados na Tabela 3, houve um
crescimento na quantidade de domicilios com banheiro e agua encanada
de 1991 para 2000, por exemplo, Fortaleza que se manteve em primeiro
lugar tanto em 1991 como em 2000, atingiu um crescimento de 22,42%.

Nos estudos comparativos para os anos de 1991 e 2000 observou-
se um crescimento no percentual de domicilios que possuiam banheiro e
agua encanada no estado, aumentando o percentual de 37,13% em 1991
para 50,96% no ano 2000 (IPECE, 2009).

No que se refere ao crescimento populacional no Ceard, houve um
declinio nos ultimos anos, dado que no periodo 1940/1950 o estado re-
gistrava uma taxa de crescimento populacional da ordem de 2,6% anual.
Com o passar dos anos esta taxa declinou chegando a 1,70% na década
1980/1991, manteve-se praticamente no mesmo nivel na década seguinte,
haja vista que no periodo 1991/2000 registrou-se uma taxa de 1,73% (IPE-
CE, 2009).

A Tabela 4 mostra as dez menores e maiores taxas de alfabetizacdo
dos municipios cearenses nos anos de 1991 e 2000. A mesma tabela mos-
tra também, que 70% dos dez municipios cearenses que possuem a menor
taxa de alfabetizacdo em 1991 estiveram presentes em 2000 mesmo que
em classificacGes variadas, porém, General Sampaio, Choro e Vicosa do
Ceara que estavam presentes em 1991 foram substituidos em 2000 por
Saboeiro, Potengi e Itatira, s6 que em colocagdes diferentes.

Fortaleza, Maracanau, Pacatuba, Caucaia e Crato sdo 0s municipios
cearenses que possuem a maior taxa de alfabetizacdo tanto em 1991 como
em 2000 e ocupam as mesmas posi¢des, entretanto, Limoeiro do Norte,
Maranguape e Juazeiro do Norte que estiveram presentes tanto em 1991
como em 2000 mudaram suas classificacdes de um ano para o outro e 0s
municipios de Barbalha e Russas que estiveram presentes em 1991 e fo-
ram substituidos por Eusébio e Itaitinga em 2000, no entanto em posicoes
diferentes.
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Tabela 4 - Taxa de Alfabetizacdo nos Municipios Cearenses
Periodo 1991 e 2000

1991 2000
Menores Maiores Menores Maiores

Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor
Salitre 31,48 Fortaleza 83,25 Granja 48,18 Fortaleza 88,8
Barroquinha 33,57 Maracanau 77,58 Salitre 48,44 Maracanau 85,02
Granja 36,52 Pacatuba 75,26 Saboeiro 52,4 Pacatuba 72,66
Graga 36,74 Caucaia 71,57 Graga 52,51 Caucaia 81,02
G. Sampaio 37,17 Crato 67,4 Barroquinha 52,65 Crato 77,09
Choré 37,43 L. do Norte 65,86 Potengi 52,71 Maranguape 76,25
Sahoeiro 37,69 Maranguape 65,28 N. Horiente 52,91 Eusébio 76,16
Poranga 38,03 J. do Norte 63,66 Itatira 53,64 J. do Norte 75,05
V. Ceara 38,79 Barbalha 63,49 P. Branca 53,64 Itaitinga 74,9
P. Branca 40,31 Russas 63,34 Poranga 53,84 L. do Norte 74,29

Fonte: PNUD:Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2003). Elaboragéo dos autores.

Houve um aumento na taxa de alfabetizagdo em quase todos os mu-
nicipios cearenses apresentados na Tabela 5 de 1991 para 2000, somente 0
municipio de Pacatuba teve uma reducdo de um ano para o outro de 3,45%
entre os classificados na referida tabela.

A taxa de alfabetizacdo do Brasil em 1991 era de 68,84 %, o Nordeste
50,18% e no Ceara com um valor superior ao Nordeste 50,34%. Em 2000,
no entanto, houve elevacao da taxa de alfabetizacdo atingindo 78,23% no
Brasil, 64,32% no Nordeste e 63,44% no Ceard.Portanto, crescendo menos
no Ceara que no nordeste.

Na ultima década, o Ceara registrou um aumento na taxa de esco-
larizacdo das criancas com idade entre 7 e 14 anos, que passou de 80,8%
para 95%, atingindo, em 2001, o patamar de 98%. Ainda em relagdo a me-
Ihoria do acesso a educacao, destacam-se programas como Alfabetizacdo
Solidaria, executados em parceria com o Governo Federal e a iniciativa
privada, os quais possibilitaram a alfabetizacdo de 800 mil adultos entre
0s anos de 1991 e 2000 (IPECE, 2009).

Ja em relacdo ao analfabetismo no pais, o Nordeste ainda precisa
de atencdo dos poderes publicos, ja que 34% da populacdo com mais de
6 anos nunca foi a uma escola ou recebeu menos de um ano de educag&o,
55% atingiu algum nivel do primeiro grau e 10% terminou alguma série
do secundario ou ensino superior (MEC, 2009).
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Segundo o ministério da educacdo um em cada oito jovens da regido
Nordeste ¢ analfabeto e a taxa de analfabetismo de jovens de 15 a 29 anos no
Nordeste é de 12,5% nas demais regides, a média é de 2,6% (BRASIL, 2007).

De acordo com o Censo 2000, o estado do Ceara tem uma taxa de
analfabetismo de 26,54%. Ao todo, 1.310.778 habitantes com 15 anos ou
mais sdo analfabetos.

A Tabela 5 apresenta as dez menores e maiores taxas de analfabetis-
mo feminino dos municipios cearenses nos anos de 1991 e 2000.

Cerca de 60% dos municipios apresentados na Tabela 5 que possu-
fam a menor taxa de analfabetismo feminino em 1991 permaneceu em
2000, s6 que em classificacGes diferentes, as excecdes foram Limoeiro
do Norte, Crato, Jaguaribara e Juazeiro do Norte que estiveram presentes
em 1991 e foram substituidos em 2000 por Pacatuba, Itaicaba, Eusébio e
Sonolépoles, porém, em classificacdes variadas.

Dos municipios cearenses que apresentaram a maior taxa de analfa-
betismo feminino em 1991, 60% ndo estdo presentes em 2000, as excecdes
foram Salitre, Barroquinha, Granja e Graca que aparecem tanto em 1991
como e 2000, mesmo que em colocagOes diferentes.

Fortaleza que em 1991 estava em primeiro lugar como municipio
com o menor indice de analfabetismo feminino continuou em primeiro
lugar em 2000, porém, houve uma reducéo significativa neste periodo de
63,08%.

Tabela 5 - Analfabetismo Feminino nos Municipios Cearenses
Periodo 1991 e 2000

1991 2000

Menores Maiores Menores Maiores
Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor
Fortaleza 30,66 Cruz 90,73 Fortaleza 11,32 Granja 27,93
Maracanal 40,17 N. Russas 79,25 Maracanal 13,39 Barroquinha 25,76
L. do Norte 44,78 Sallitre 78,65 Pacatuba 14,71 Frecheirinha 25,74
Crato 44,51 S. Quitéria 78,45 S.J. Jaguaribe 14,74 Salitre 25,73
SJ.Jaguaribe 44,56 Barroquinha 75,25 Caucaia 15,25 Potengi 25,65
Caucaia 4511 Pacatuba 74,73 Russas 15,66 Croata 25,60
Jaguaribara 46,42 Uruoca 74,42 Itaicaba 15,74 Graga 25,51
Russas 47,98 Granja 73,53 Maranguape 16,00 Massapé 2532
J. do Norte 48,11 Graca 73,09 Eusébio 16,10 Poranga 2513
Maranguape 48,85 G. Sampaio 72,92 Sonoldpoles 16,61 Itatira 24,98

Fonte: IPEA DATA. Elaboracéo dos autores.
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A taxa de analfabetismo no estado do Ceara diminuiu 33,20% du-
rante o periodo 1991/2000, saindo de 37,38% em 1991 para 24,97% no ano
2000. Apesar desta significativa reducdo, o estado necessita melhorar seu
desempenho para poder se aproximar da média nacional que ficou situada
em 13,6% no ano 2000. Além disso, o combate ao analfabetismo € muito
importante, pois o conhecimento da leitura e da escrita sdo requisitos in-
dispensaveis para o exercicio da cidadania (IPECE, 2009).

A renda per capita de um pais é um indicador que contribui para
saber o grau de desenvolvimento do mesmo. Ela consiste na divisdo da
renda nacional (produto nacional bruto menos os gastos de depreciacao
do capital e os impostos indiretos) pela sua populacdo. Embora seja um
indice muito utilizado para mostrar como anda a situacdo econdmica de
um determinado municipio, ela esconde vérias disparidades devido & con-
centragdo de renda que pode existir dentro desse municipio, ou seja, um
municipio pode ter uma boa renda per capita, mas um alto nivel de concen-
tracdo de renda e com isso uma grande desigualdade social.

A Tabela 6 apresenta as dez menores e maiores rendas per capta dos
municipios cearenses nos anos de 1991 e 2000.

Dos dez municipios cearenses que apresentam a menor renda per
capta, 70% dos que estavam presentes em 1991 foram substituidos em
2000 Tarrafas, Graca e Croatd permaneceram tanto em 1991 como em
2000, s6 que em classificagdes diferentes.

J& 0s dez municipios cearenses que possuiam a maior renda per capta
em 1991 cerca de 60% se encontram presentes em 2000, porém em colo-
cacOes diferentes. Iguatu, Eusébio, Pacuja e Russas que em 1991 estiveram
presentes em 2000 foram substituidos por Limoeiro do Norte, Maracanad,
Horizonte e Campos Sales sé que em classificacdes diferentes.

Dos municipios citados na Tabela 6, tanto em 1991 como em 2000
ocorreu um aumento na renda per capta, Fortaleza que permaneceu em
primeiro lugar nos dois anos teve um crescimento de 30,08%.

153



Carla Conceigéo de Lima Silva, Wellington Ribeiro Justo

Tabela 6 - Renda Per Capta nos Municipios Cearenses

Periodo 1991 e 2000
1991 2000
Menores Maiores Menores Maiores
Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor
Quiteriandpoles 27,66 Fortaleza 235,77 Tarrafas 46,35 Fortaleza 306,70
Tarrafas 27,78 Crato 114,67 Miraima 50,13 Crato 168,05
Graca 31,23 Iguatu 114,64 Ajuaba 51,76 Sobral 151,57
Ararenda 32,44 J. do Norte 112,84 Graga 52,25 J. do Norte 147,11
Salitre 33,12 Eusébio 104,68 Granjeiro 52,77 L.do Norte 131,90
Croata 34,31 Sobral 103,57 Chord 53,28 Maracanad 129,76
Umari 35,53 Caucaia 102,71 Itatira 53,65 Caucaia 129,23
Milha 37,12 T.do Norte 97,63 Croata 54,72 Horizonte 125,65
Saboeiro 37,66 Pacuja 93,36 Moradjo 54,9 C. Sales 123,81
Tejuguoca 37,96 Russas 93,01 Ipaporanga 55,01 T.do Norte 123,40

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil. Elaboracéo dos autores.

A média da renda per capta do Brasil em 1991 foi de R$122,99 esse
valor é superior a do Nordeste R$61,80 e do Ceara R$58,33, no entanto, em
2000 houve crescimento na média desta variavel passando os valores para:
Brasil R$170,81, Nordeste R$85,16 e Ceard R$82,43.

No Ceara, existem municipios que possuem uma pobreza de quase
50% das familias, essas familias apresentam renda familiar per capita de
até meio salario minimo, de acordo com pesquisa divulgada pelo Minis-
tério da Saude.

O percentual de pobres (pessoas que vivem com renda per capita in-
ferior a 1/2 do salario minimo) e indigentes (pessoas que vivem com renda
per capita inferior a 1/4 do salario minimo), diminuiu no estado durante o
periodo de 1991 e 2000. No ano de 1991 tinha-se 68,2% de pobres passan-
do-se para 57% no ano 2000, revelando assim um decréscimo de 16,42%.
O percentual de indigentes em 1991 era igual a 42%, diminuindo para
32,73% no ano 2000, ou seja, um decréscimo de 22,07% (IPECE, 2009).

3.2 Resultados Econométricos

Na Tabela 7 sdo apresentados os resultados das estimacgdes dos mo-
delos econométricos de acordo com a equacao (1). As colunas 1 e 2 corres-
pondem as estimacgdes por MQO (Minimos Quadrados Ordinarios) com
dados em pooling. Ja as colunas 3 e 4 apresentam 0s resultados das esti-
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macdes em dados de painel com efeitos fixos permitindo observar o efeito
da escolaridade (Mediaest25) sobre a TMI, pois em fungdo da multicoli-
nearidade entre esta variavel e a varidvel AGUA néo se estima o modelo
contendo as duas variaveis simultaneamente.®

A inclusdo das estimacgfes por MQO ¢é para servir de referéncia na
andlise e mostrar a robustez do modelo estimado em dados de painel. A
estimacdo por MQO também permite identificar problemas de multicoli-
nearidade entre as variaveis explicativas através do VIF.

Ainda na Tabela 9 pode ser observado que a ndo consideracdo dos
fatores especificos as unidades individuais (municipios) na regressao por
MQO altera significativamente os resultados do modelo.

A presenca do componente individual € verificado pelo valor do RHO
que mede a proporcao da variancia estimada do componente individual em
relacdo a variancia estimada do erro, que é alto no modelo por efeito fixo
(modelo 3 e 4).” Desta forma, ha necessidade do uso de dados em painel para
estimar o modelo. O teste Breusch e Pagan cuja hipétese nula é que a vari-
ancia do componente individual seja igual a 0 assinala a heterogeneidade do
efeito individual, também corrobora com esta hipotese.

6 Quando se adiciona a variavel MEDIAEST25 no modelo 2, 0 VIF aumenta (em quatro unidades) caracteri-
zando problema de multicolinearidade inicialmente apontado pelo valor do coeficiente de correlagao (0,8).
Neste caso a variavel AGUA deixa de ser significativa quando sio incluidas as duas variaveis no modelo,
tipico da presenca de multicolinearidade.

7 0 mesmo pode ser visto no modelo por efeito aleatério cujos resultados ndo sdo apresentados por falta de
espago.
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Tabela 7 - EstimacGes dos Modelos Econométricos

para Mortalidade de 0 a 5 anos - periodo: 1991-2001

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Constante 60.0234* 90,48129* 49,7989* 59,6775 *
(12.8633) (16,0775) (11,8687) (16,1732)
Educacéao
MEDIAEST25 -7,7568 - -3,4102*
(2,5190) (-1,555)
ANALFFEM 0,0009* 0,0008* 0,0002** 0,0002**
(0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
Econbmicas
INTENPOB 0,6538* 0,3775* 0,8144* 0,7197*
(0,1780) (0,1970) (0,1752) (0,2085)
DESPS 0,0179* 0,0158* 0,0055** 0,0048**
(0,0037) (0,0037) (0,0025) (0,0023)
Demogridficas
POPRURAL -0,0008* -0,0007* -0,0004* -0,0004*
(0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
TXFECUND 4,4474* 3,6265* 2,1617** 2,1497**
(1,4699) (1,4727) (1,1661) (1,165)
Saneamento
AGUA -0,2968* -0,1457 -0,1208*
(0,0803) (0,9311) (0,0698)
INSTSANIT -0,0003* -0,0002* -0,00009** -0,00008**
(0,0001) (0,0001) (0,00004) (0,00004)
LIXO -0,2631* -0,2086* -0,1425* -0,1383*
(0,0587) (0,0604) (0,0540) (0,0560)
Saude
LEITOS -0,0038 -0,0034 -0,0002 -0,0001
(0,0091) (0,0097) (0,0071) (0,0071)
R? 0,5487* 0,5634* 0,4755** 0,4890**
Hausman test 43,00
p-value (0,0000)
Breusch e Pagan 47,80
p-value (0,0000)
RHO 0,5261 0,5111

Fonte: PNUD, IPEADATA, Ministério da Saude e Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazen-

da. Elaboracdo dos autores.

Notas: 1. Valores entre parénteses representam o desvios-padrdo robustos.

2. Observagoes: 292.

3. Variavel dependente: Taxa de mortalidade Infantil até 5 anos por mil habitantes.

* R2 ajustado, ** R2 overall.

Constatada a robustez de se estimar o0 modelo em painel faz-se ne-
cessario verificar qual a estimacdo € a mais apropriada: por efeito aleaté-
rio ou fixo. Assim, realiza-se o teste de Hausman que testa a hipo6tese de
correlacdo do efeito individual com os regressores. No caso de a hipotese
nula ser verdadeira, isso assinala que a estimacao do modelo por efeito ale-
atério ndo é um estimador consistente para 0 modelo. O resultado do teste
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de Hausman apresentado na Tabela 7 aponta que o estimador de efeito
fixo é o mais adequado para se estimar o modelo.

No modelo 3 estimado por efeito fixo exceto o coeficiente da variavel
numero de leitos ndo foi significativo nos padrdes aceitaveis. Os sinais dos
coeficientes estimados estdo de acordo com o esperado exceto para as va-
riaveis POPRURAL e DESPS. Regides como o Cariri e a regido metropo-
litana de Fortaleza recebem inimeros pacientes de outras localidades no-
tadamente de municipios de estados vizinhos em virtude de apresentarem
melhor estrutura na salde, o que pode explicar em parte o sinal contrario
ao esperado para esta Ultima variavel. O modelo explica cerca de 48% da
varidvel TMI conforme apresentado pelo R2.

No modelo 4, também estimado por efeito fixo, por razdes j& explica-
das, inclui-se a variavel MEDIAEST25 em substituicéo a varidvel AGUA.
O coeficiente desta variavel foi significativo e o sinal esta de acordo com
0 esperado.

Do ponto de vista dos policy makers, é importante saber o ranking
das variaveis por ordem de influéncia na reducdo da TMI. Nesse sentido,
na tabela 8 sdo apresentadas as estimacdes das elasticidades parciais que
captam o efeito de uma mudanca percentual em cada uma dos regressores
em termos percentuais da TMI, Coeteris paribus.? Exceto para a variavel
LEITOS, todas a demais elasticidades parciais séo significativas a 1% e
TXFECUNL a 5%.

Efeitos parciais diretos sdo apresentados pelas varidveis ANAL-
FFEM, INTENPOB, DESPS, sendo que esta Ultima, como discutido an-
teriormente, ndo apresentou o sinal esperado. Todas as demais variaveis
apresentam efeitos parciais inversos com relacdo a variavel dependente
TMI, mantida as demais varidveis constantes.

De forma mais especifica, um aumento em 1% na MEDIAEST?25
reduz em 0,25% a TMI. Por outro lado, uma reducéo de 1% nas variaveis
ANALFFEM e INTENPOB, reduzem em, respectivamente, 0,1463% e
0,4159% a TMI. Uma elevacdo dos servicos de agua tratada, esgotamen-
to sanitario e coleta de lixo em 1%, reduz a TMI em, respectivamente:
0,09%, 0,1026% e 0,1422%.

8 Irffi ct all (2008) estimam um modelo em que a variavel dependente esta em logaritmo enquanto as varia-
veis explicativas em nivel. Os autores interpretam os coeficientes como as elasticidades parciais o que ndo
é verdade. Ver, por exemplo, WOOLDRIGDE (2006, p.41).
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Percebe-se, pois, que variaveis relacionadas a educacdo e a inten-
sidade da pobreza e coleta de lixo afetam em maior magnitude a TMI e,
portanto, devem ser examinadas com mais acuidade pelos policy makers,
uma vez que sdo passiveis de politicas pablicas. Em ordem decrescente
de importancia na reducéo da TMI as quatro principais variaveis sao: IN-
TENPOB, MEDIAEST?25, TXFECUNL e ANALFFEM. Estes resultados
estdo em acordo com os resultados apontados por Irffi et all (2008) e Men-
donca e Seroa Mota (2005).

Tabela 8 - Elasticidades Parciais da Taxa de Mortalidade
Infantil em Relagdo as Diferentes Variaveis Explicativas

Variavel Elasticidade
MEDIAEST25 -0,2560
ANALFFEM 0,1463*
INTENPOB 0,4159*
DESPS 0,0465*
POPRURAL -0,1032*
TXFECUNL 0,1973**
AGUA -0,0985*
INSTSANIT -0,1026*
COLETADE LIXO -0,1422*
LEITOS -0,0048

Fonte: PNUD, IPEADATA, Ministério da Saude e Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.
Elaboracéo dos autores.

Nota: * significante a 1%, ** significante a 5%.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Foi significativa a reducdo da mortalidade infantil no Cearé nas ulti-
mas décadas mais ainda assim ficando acima dos padrdes internacionais
e nacionais. Este artigo procurou identificar e mensurar os determinantes
da Taxa de Mortalidade Infantil.

A partir da andlise descritiva dos dados as evidéncias iniciais apon-
tam para uma reducdo na TMI de cerca de 32% entre 1991 e 2000. Evi-
denciou-se, também a necessidade de olhar os determinantes da TMI com
foco nos municipios permitido captar informagdes que ndo se observa
quando se olha os dados em niveis agregados por estados ou macrorregi-
des, por exemplo, como em outros trabalhos.

Também na analise descritiva pode-se observar que o municipio de
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Limoeiro do Norte conseguiu uma reducgéo de cerca de 43% na TMI entre
1991 e 2000 e que 0s municipios cearenses mais populosos nao estdo entre
o0s dez com menores TMI em 2000.

Constatou-se a robustez do modelo em dados em painel comparado a
estimacdo por MQO em dados agrupados em pooling. Com base nos dois
modelos econométricos estimados por efeito fixo, um incluindo a variavel
AGUA e em outro a substituindo pela variavel ECSCOLMO025 para evitar
problema de multicolinearidade, pode-se estimar as elasticidades parciais
da TMI em relacdo a um conjunto de regressores. Os resultados apon-
taram que em ordem decrescente de importancia para reducdo da TMI
foram as seguintes variéveis: Intensidade da pobreza, escolaridade média
das mulheres com 25 anos ou mais, a taxa de fecundidade e a coleta de
lixo. Como se percebe exceto a coleta de lixo que pode ser alvo de uma
politica municipal as demais dependem de apoio aos municipios por parte
do governo estadual e federal através de politicas publicas.
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RESUMO

Analisar os atributos que condicionam as chances dos cearenses per-
manecerem desempregados por longos periodos constitui-se no foco cen-
tral deste artigo. A metodologia baseou-se na estimacdo de um modelo de
escolha discreta, com hipotese Probit, com o intuito de explicar as chances
dos cearenses permanecerem desempregados por um periodo superior a
12 meses. Os dados utilizados foram os da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Dos resultados, constatou-se um forte efeito negativo na chance
de permanéncia na situagdo de desemprego para aqueles individuos do
sexo masculino. O nivel de escolaridade reduz sobremaneira as chances do
desemprego por mais de 1 ano. Analisando as classes etarias, encontra-se
um expressivo efeito positivo na probabilidade de permanéncia na situa-
cao de desemprego, principalmente para individuos com idade superior
aos 46 anos. Finalmente ndo foi encontrada discriminagdo por raca no
mercado de trabalho cearense, visto que tal variavel mostrou-se estatisti-
camente insignificante.
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ABSTRACT

The main focus of this paper was to analyze the attributes that in-
fluence Ceara’s workers to remain unemployed for long spans. The me-
thodology used to attack the problem was the estimation of a probit model
in order to explain the chance of a worker to remain unemployed longer
than one year period. The data used came from the National Household
Survey (PNAD). According to the results there is a strong negative effect
on the chance of a male individual to remain unemployed for more than
one year. On the other hand, schooling diminishes drastically the chance
of an individual to remain unemployed. Age also is an important factor to
explain unemployment for more than one year. The results show that the
older is the individual, the greater is the chance to remain unemployed for
a long period, and the situation is worse if he/she is more than 46 years
old. Finally, it was found that race discrimination does not seem to be a
problem in Ceara’s job market.

Key Words: Long term Unemployment, Probit, Ceara.

INTRODUCAO

As alteracOes ocorridas na economia cearense a partir da década de
90, decorrentes dos processos de reestruturacdo produtiva, abertura eco-
ndmica e ajustes fiscais, resultaram em mudancas estruturais na organi-
zacdo econdmica do estado. Como consequiéncia deste processo, pode-se
observar uma nova configuragdo do mercado de trabalho caracterizada
principalmente pela marcante evolucdo do tempo médio de desemprego.

Este novo perfil do desemprego resulta numa crescente marginali-
zacdo de trabalhadores da atividade produtiva, com grande desperdicio
da forca de trabalho e um aumento de uma das formas mais perversas de
excluséo social.

A existéncia e a duracdo do desemprego, além de reduzirem as con-
digdes basicas de sobrevivéncia, implicam na perda de muitos canais de
convivéncia na sociedade moderna. Quando a permanéncia se estende por
longos periodos, este problema é agravado por dois motivos. Primeira-
mente pela queda da probabilidade de reingresso no mercado de trabalho
e, em segundo lugar, pela inducdo a ocupacgdes precarias no setor infor-
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mal, 0 que pode desencadear um aumento da pobreza e da criminalidade.
Nestes termos, a analise dos custos sociais do desemprego deve levar em
conta ndo somente a distribuicdo diferenciada entre os varios grupos so-
ciais, como também a intensidade com que este os afeta.

Embora a taxa de desemprego seja um importante indicador das
condicOes de atividade econbmica, ela oferece uma visdo incompleta das
condigdes de funcionamento do mercado de trabalho. Ehrenberg e Smith
(2008) argumentam que uma taxa de desemprego de 10%, por exemplo,
pode estar indicando pelo menos dois modos de funcionamento do mer-
cado de trabalho. Por um lado, ela pode descrever uma situacdo em que,
a cada més, 10% da forca de trabalho se torna desempregada por apenas
dois meses. Neste caso, 0 mercado de trabalho é bastante dindmico com
um fluxo intenso de ocorréncia de desemprego, mas com duracdes rela-
tivamente pequenas. Por outro lado, ela pode estar refletindo que 10% da
forca de trabalho se encontra permanentemente desempregada, represen-
tando um mercado estagnado, com deformac@es na demanda por trabalho.

Apesar da preocupacdo politica voltar-se para a taxa de desemprego,
no intuito de compreender seus determinantes, deve-se analisar os fluxos
de pessoas entre as varias situacGes no mercado de trabalho, bem como
seus atributos pessoais (Ehrenberg e Smith, 2008). A sociedade obvia-
mente sofre mais se pequenos grupos de individuos ficam desempregados
por longos periodos do que se muitos individuos passam rapidamente pelo
estado do desemprego, o qual pode ser caracterizado como friccional.

Segundo Bivar (1993), é importante conhecer ndo apenas a taxa de
desemprego, mas também o tempo de permanéncia dos trabalhadores nes-
se estado, o tempo que os trabalhadores empregam para encontrar traba-
Iho e os obstaculos que surgem ao longo do processo de busca.

Diante destes fatos, este trabalho busca identificar os determinantes
das chances de permanéncia no desemprego para o estado do Ceard; ou
seja, quais fatores aumentam as chances de que 0s cearenses passem mais
tempo no estado de desemprego. Estas informacdes sao relevantes na me-
dida em que elas podem subsidiar politicas publicas no sentido de reduzir
a permanéncia no desemprego por longos periodos. Para a realizacdo desta
analise serdo utilizados os micro-dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
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ca (IBGE) para o ano de 2007, e modelos dicotémicos com hipotese probit.

Além desta introducdo, este trabalho conta com mais cinco secdes.
Na proxima sec¢do sera feita uma revisdo da literatura, contemplando evi-
déncias empiricas e aspectos tedricos sobre o tema. Em seguida, sera re-
alizada uma breve discussdo da base de dados utilizada. Na quarta secéo,
serdo discutidos os aspectos metodologicos. Os resultados e a analise das
elasticidades e cenérios probabilisticos sdo discutidos na quinta secéo. E,
por fim, sdo tecidas as consideragdes finais e as sugestdes de politicas pd-
blicas que visem diminuir a permanéncia do desemprego no Ceara.

2. REVISAO DA LITERATURA

Embora a duracdo do desemprego seja uma variavel relevante, uma
rapida revisdo dos estudos sobre mercado de trabalho no Brasil mostra a
escassez de trabalhos tratando deste tema.

Na literatura internacional existem varios estudos que buscam ex-
plicar a duracdo do desemprego. Lancaster (1979) e Nickell (1979) apre-
sentam uma metodologia de modelos com funcéo risco para analisar a
duragdo do desemprego. Layard, Nickell e Jackman (1991) aplicam essa
metodologia para os paises da OECD. Clark e Summers (1979) abordam a
questdo da concentracdo do desemprego em longas duracdes.

O estudo pioneiro na analise de duracao de desemprego no Brasil foi
o0 de Bivar (1993), o qual analisa a duracdo esperada das ocorréncias de
desemprego na regido metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), para o periodo
de 1983 a 1990, através dos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME).

Ampliando a anéalise de Bivar (1993), Meneses Filho e Picchetti
(2000) encontraram que a duracao esperada do desemprego é maior para
os individuos mais velhos, os ndo-chefes, os mais educados, aqueles que
foram demitidos do Gltimo emprego, 0s com menor rotatividade, os que
desejam empregar-se no setor formal e 0s que ndo possuem experiéncia
de trabalho. Também verificaram que a taxa de saida do desemprego é
crescente entre o primeiro e o sexto més de duracéo.

Numa aplicacéo para a regido metropolitana de Belo Horizonte Peni-
do e Machado (2000) encontraram que individuos com maior escolaridade
e com maior tempo de inatividade possuem menor taxa de saida do estado
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de desemprego.

Para S&o Paulo, Avelino (2001) observa que os desempregados chefes
de familia, homens que nao estudavam e que ja trabalharam anteriormen-
te, que ndo possuiam carteira assinada no Ultimo emprego e tinham em-
prego anterior na construcdo civil, conseguem emprego mais rapidamente.

Em estudo para o Brasil metropolitano, Penido e Machado (2002)
constataram que individuos com o primeiro grau completo, com maior
tempo de inatividade, na condi¢do de filho, idosos e mulheres possuem
menor probabilidade de encontrar um novo posto de trabalho.

Utilizando dados da pesquisa de padrdo de vida (PPV) do IBGE Oli-
veira e Carvalho (2006) encontraram, entre outros resultados, que o nivel
educacional do trabalhador possui um efeito negativo sobre o risco do tra-
balhador em deixar o estado de desemprego. Mulheres e trabalhadores
mais velhos também exibem efeito negativo, o que revela certa discrimi-
nacdo no mercado de trabalho.

Dada a escassez de informagdes como as da PME (rotacdo de pai-
néis) para o Ceard, a contribuicdo do presente trabalho reside em estudar
ndo o risco de sair do desemprego, como a grande maioria dos estudos
acima, mas de investigar quais sdo os fatores que aumentam as chances
do individuo permanecer nesse estado. Isto €, dado que o cearense esta
desempregado, quais atributos aumentam ou diminuem as chances de que
ele permaneca nesse estado por longos periodos? As respostas serdo obti-
das a partir da aplicagdo de um modelo dicotbmico com a hipétese probit.

3. FONTE E TRATAMENTO DOS DADOS

Para a realizagdo desse exercicio empirico utilizar-se-a as informa-
¢cBes da PNAD de 2007. A amostragem contempla 399.964 individuos e
147.851 unidades domiciliares, distribuidas por todas as Unidades da Fe-
deracdo, sendo que 31,54% das entrevistas foram respondidas pela pessoa
cuja condicdo na familia era de pessoa de referéncia,! 20,26% pelo c6njuge
da pessoa de referéncia, 40,85% pelo filho, enteado ou filho de criacdo da
pessoa de referéncia e 7,35% o0s demais casos.?

! Entende-se por pessoa de referéncia o individuo responséavel pela unidade domiciliar (ou pela familia) ou
que assim fossem considerados pelos demais membros.

2 0s demais casos na unidade familiar séo de pessoas consideradas como outros parentes, agregados, pensio-
nistas, empregado doméstico e parente do empregado doméstico.
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De acordo com estas informacdes havia no Estado do Ceara cerca
de 8,18 milhdes de habitantes, dos quais 2,4 milhGes residentes na capital.
Em relacdo a quantidade de domicilios, estima-se a existéncia de 2,259
milhdes.

A base de dados foi extraida considerando apenas individuos com
idade entre 16 e 65 anos e que se encontravam desempregados, por um
periodo de até 60 meses, na semana de referéncia.

Para responder as indagagdes propostas, sera realizado um exercicio
empirico, mediante o uso do modelo probit que indicara quais atributos
pessoais aumentam as chances do trabalhador cearense passar mais de 12
meses desempregado. Nesse caso, a variavel dependente é binaria e assu-
me valor 0, caso o individuo permaneca desempregado até 12 meses, e 1 se
este estd a mais de um ano e menos de 60 meses nesse estado.

As variaveis explicativas utilizadas podem ser classificadas de acor-
do com os atributos natos e adquiridos do entrevistado como Género, Ida-
de, Nivel de Instrucdo Formal e Raca.® O Quadro 1 apresenta as variaveis
explicativas e dependente, bem como suas descrigdes e efeito esperado
sobre o tempo de permanéncia no desemprego.

Em relacdo aos sinais esperados, ao construir a variavel Género e de-
finir como categoria de referéncia as pessoas do sexo feminino, espera-se
que o efeito de permanecer desempregado dos homens seja menor do que
o das mulheres, o que revelaria certa discriminacao por género.

A idade afeta positivamente a permanéncia na situacdo de desem-
prego; uma vez que, quanto maior a idade, maior a chance de permanecer
desempregado. No caso do desempregado ser o chefe do domicilio, espera-
se que isto exerca influéncia negativa sobre a permanéncia na situacdo de
desemprego; considerando que este é o arrimo da familia e tende a arcar
com a maior parte das obrigacdes financeiras do domicilio.

No tocante a Raca, pelo fato de véarias pesquisas de abrangéncia
nacional apontarem para uma discriminacdo no mercado de trabalho em
favor dos brancos, espera-se um efeito negativo sobre a permanéncia no
desemprego, embora Oliveira e Rosa (2006) ndo tenham encontrado evi-

3 A escolha dessas variaveis baseia-se em Bivar (1993), Meneses Filho e Picchetti (2000), Penido
e Machado (2002), Oliveira e Rosa (2006), Oliveira e Carvalho (2006) e Ehrenberg e Smith
(2008).
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déncias dessa discriminagdo no mercado de trabalho cearense.

Ja em relacdo ao nivel educacional, tendo em conta o nivel de instru-
cao formal, espera-se que este impacto seja negativo sobre a permanéncia
na situacdo do desemprego por longos periodos; ou seja, espera-se que
individuos com mais educacdo ndao passem periodos muito extensos no
desemprego.

Esta expectativa difere dos trabalhos citados anteriormente, pois es-
tes trabalham com pequenos periodos de desemprego, semanas ou poucos
meses. Trabalhadores com um maior nivel educacional possuem um maior
salario de reserva; e, portanto, esperam melhores ofertas e passam, conse-
quentemente, mais tempo para retornar ao mercado de trabalho (Oliveira
e Carvalho, 2006).

Quadro 1 - Variaveis utilizadas no modelo proposto

VARIAGAO ~ EFEITO
EXPLICATIVA DESCRICAO ESPERADO
R 0 feminino; Q]
Genero 1 masculino.
Idadel (1 se tiver entre 16 e 25 anos, e 0 caso contrario); i
Idade? ( 1 se tiver de 26 a 35 anos de idade, e 0 caso contrario); )
|dade Idade3 (1 se tiver de 36 a 45 anos de idade, e 0 caso contrario); )
Idade4 (assume valor 1 caso o individuo esteja na faixa etaria de 46 a 65 anos, e )
0 caso contrario).
Chefe 0, se o entrevistado nao for o chefe da familia. O
1, no caso do entrevistado ser o chefe da familia.
Cor ou raca 0 se declarar ndo branco; O
¢ 1 se declarar branco.
Sem Instrugéo (nunca frequientou a escola) — E1 *x
. _ | Ensino Fundamental Incompleto e Completo — E2 O]
N“;;)I g(e) rl[:]]Satlr)u Ensino Médio Incompleto e Completo — E3 )
¢ Ensino Superior Incompleto e Completo — E4 )
VARIACAO B
DEPENDENTE DESCRICAO
Duracio 0, se o individuo estiver desempregado até 12 meses *
¢ 1, se o individuo estiver a mais de 12 meses e até 60 meses

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das informacdes da PNAD — 2007.
Nota: (*) variavel dependente; (**) categoria de referéncia (omitida).
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A Tabela 1 apresenta uma sintese da base de dados, por meio de suas
estatisticas descritivas. A amostra é composta por 2147 pessoas.

Vale destacar que no caso de variaveis binarias, a média representa
a proporcao de individuos que apresentam a caracteristica valorada pelo
numero 1 para cada variavel como, por exemplo, 38% das pessoas sao ho-
mens, 4 50% estdo a mais de doze meses desempregados, 34% sao chefes
de familia, 32% se consideram brancos e 46% possuem ensino fundamen-
tal, em curso ou completo, o que sinaliza um baixo nivel educacional da
amostra.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas

Variaveis Observagdes Média Desvio-padréo Minimo Maximo
Duragéo 2147 0.5035 0.5001 0 1
Chefe 2147 0.3447 0.4754 0 1
E1l 2147 0.1565 0.3634 0 1
E2 2147 0.4620 0.4987 0 1
E3 2147 0.3135 0.4640 0 1
E4 2147 0.0680 0.2518 0 1
Raca 2147 0.3163 0.4651 0 1
Género 2147 0.3861 0.4870 0 1
1d1 2147 0.3246 0.4683 0 1
1d2 2147 0.2273 0.4192 0 1
1d3 2147 0.1607 0.3673 0 1
1d4 2147 0.2874 0.4527 0 1

Fonte: Elaborado pelos autores.

4. MODELO PROBIT

O modelo Probit é desenvolvido através do uso de uma variavel ndo
observada denominada latente, para substituir uma varidvel binaria, a qual
é assumida possuir determinada distribuicdo de probabilidade (Davidson
e Mackinnon, 2004). Nestes termos, a especificagdo do modelo com a va-
riavel dependente binaria observada é dada por,

Y=XB+u @
onde Y, = 1 se ocorre sucesso ou Y, = 0 caso contrario. Como a estima-

¢do deste modelo ndo garante Y, estar contido no intervalo (0,1), a sua
reformulagéo e feita através da criagdo de uma variavel latente (Y,%)

4 As variaveis hinarias como, por exemplo, homem e branco sio complementares a mulher e
ndo branco; sendo assim, a proporcdo de pessoas do sexo feminino e de ndo brancos é 66%
da amostra.
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em substituicdo a Y,. Neste sentido, e assumindo a hipotese Probit,
u, segue uma distribuicdo normal padronizada. O sinal da variavel
latente ndo observada, Y°, determinara o valor que a variavel binaria
observada, Y,, assumira; ou seja, se Y for positiva ou negativa, Y assume
o valor 1 ou 0 respectivamente. Desse modo, torna-se possivel computar a
probabilidade de que Y, assuma o valor 1, a qual sera dada por,

Pr(Y, =1)=Pr(¥’ > 0) = Pr(X/B +u, > 0) = Pr(u, > —X/B) = )
=Pr(u, < X,f)=®(X/B)

Onde @ (X3 ) € a fungdo de probabilidade cumulativa da distribui-
¢éo normal padréo.

Para a finalidade deste artigo, a varidvel observada assumira o valor
1, se na semana de referéncia da PNAD 2007 o individuo estiver desem-
pregado a mais de 12 meses; caso contrario, tal variavel assumira o valor
0.

Neste modelo, os efeitos marginais dos regressores nas probabilida-
des ndo serdo dados diretamente pelos coeficientes das variaveis expli-
cativas, entéo para Pr ob (y,=1) e Prob (y,=0) os efeitos marginais de
mudancas nas variaveis explicativas serdo dados por,

OProb(y 1)=(p(XB)B . OProb(y O)=—(p(X[3)B 3
ox ox
Percebe-se pelas formulagfes acima que majorando-se o valor de um
dos regressores, a Pr ob (y,=0) aumenta se o sinal do coeficiente da vari-
avel majorada for negativo e declina se tal coeficiente for positivo. Para a
Prob (y,=1) o raciocinio é analogo.

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O modelo Probit mostrou-se globalmente significativo de acordo
com a estatistica de maxima verossimilhanca, que apresentou valor bas-
tante elevado, significando que se pode rejeitar a hipotese de que todos os
coeficientes sdo nulos, mesmo ao nivel de significancia de 1% como pode
ser verificado na Tabela 2.

Para os coeficientes individuais a varidvel Raga ndo se mostrou es-
tatisticamente significante, e isto pode ser um indicativo da auséncia de
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discriminacéo racial no mercado de trabalho cearense para longos perio-
dos de desemprego.®

Se um trabalhador desempregado é chefe de familia, menor sera a
probabilidade de que ele permaneca nesse estado por mais de 12 meses, é
o que indica o sinal do coeficiente da variavel Chefe, que se mostrou signi-
ficante apenas a 10%. Este resultado também foi encontrado por Meneses
Filho e Picchetti (2000) e Avelino (2001).

Tabela 2 - Estimacéo por Maxima Verossimilhanca
do Modelo Probit

Variaveis Coeficientes Erro Padréo Estatistica Z Valor P
Género -0.329511 0.0570318 -5.78 0.0000
1D2 0.2712026 0.0714735 3.79 0.0000
1D3 0.2701971 0.0801667 3.37 0.0010
1D4 0.8159736 0.0709133 11.51 0.0000
Raca 0.0984686 0.060258 1.63 0.1020
E4 -0.2746201 0.1149884 -2.39 0.0170
E3 -0.2066276 0.060751 -3.4 0.0010
E2 -0.2044762 0.0571748 -3.58 0.0000
Chefe* -0.1095486 0.0645274 -1.7 0.0900
Log Verossimilhanga -1397.4885
Valor P 0.00000
NUmero de Observacoes 2147

Fonte: Estimagéo feita a partir dos dados da PNAD.
(*) Significante a 10%.

As dummies de idade indicam que quanto mais velho for o desempre-
gado, maiores serdo as chances de que ele permaneca no desemprego por
mais de um ano, como encontrado pela maior parte dos trabalhos citados
anteriormente.®

O modelo também revela que quanto maior for o nivel de educacéo
formal do trabalhador, menor seré a probabilidade de permanéncia no de-
semprego por mais de 12 meses. Vale destacar que este resultado também
foi encontrado por Penido e Machado (2002).

Para os trabalhadores do sexo masculino, as chances de passar mais
de 12 meses desempregado também sdo menores, resultado constatado
pelo sinal do coeficiente estimado, o que indica uma discriminagdo por

5 Este resultado corrobora o encontrado por Oliveira e Rosa (2006).
6 Destacam-se Meneses Filho e Picchetti (2000), Penido e Machado (2002) e Oliveira e Carvalho (2006).
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género no mercado de trabalho cearense.

Como relatado anteriormente, os coeficientes estimados no modelo
probit indicam apenas o sentido do impacto que a variavel explicativa do
respectivo coeficiente, ceteris paribus, ocasiona na probabilidade de per-
manéncia na situacdo de desemprego. No entanto, os efeitos marginais
podem ser computados a partir da equacao 3, sendo sintetizados na tabela
abaixo.

Tabela 3 - Efeitos Marginais do Modelo Probit

Variaveis Efeito Marginal Erro Padréo Estatistica z Valor P
Género -0.1308574 0.0224336 -5.83 0.000
1d2 0.1073101 0.0278724 3.85 0.000
1d3 0.1067065 0.0310915 3.43 0.001
1d4 0.3107068 0.0244172 12.72 0.000
Raca 0.0392262 0.0239636 1.64 0.102
E4 -0.1087673 0.0447295 -2.43 0.015
E3 -0.0822814 0.0240874 -3.42 0.001
E2 -0.081416 0.0227036 -3.59 0.000
Chefe* -0.0436792 0.0257075 -17 0.089

Fonte: Elaborado pelos autores.
(*) Significante a 10%.

Percebe-se pela tabela acima que o efeito marginal da variavel raga
mostrou-se insignificante, indicando que ao se comparar individuos idén-
ticos, exceto por raca, ndo ha variacdo na probabilidade de permanéncia
na situacdo de desemprego. Todas as outras se mostraram significantes
aos niveis usuais.

Corroborando o que ja havia sido mencionado, constatou-se que as
varidveis Chefe e Género, além das dummies de educagdo E2, E3 e E4
influenciam negativamente a probabilidade do individuo permanecer por
um periodo superior a um ano no estado do desemprego, ao passo que as
dummies de idade afetam tal probabilidade de maneira analoga.

Em relacdo a magnitude do impacto, dentre as variaveis com impacto
negativo, verificou-se que o individuo do sexo masculino apresenta em
média uma probabilidade 13% menor do que o individuo do sexo feminino
de permanecer desempregado por mais de um ano.

Individuos com ensino superior, completo ou em curso, possuem, em
média, uma chance cerca de 10% menor que a dos individuos analfabetos
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de ficar por mais de 12 meses desempregado. Essa chance é 8% menor
para individuos com ensino fundamental ou médio, em curso ou completo.
Os chefes de familia possuem, em média, uma probabilidade 4% menor de
permanéncia no desemprego por mais de um ano, quando comparado aos
ndo chefes.

Do mesmo modo, comparando as variaveis com impacto positivo,
ressalta-se o da variavel 1d4, o qual indica que individuos acima dos 46
anos apresentam em média uma probabilidade 31% maior de permanecer
na situagdo de desemprego.

Com o intuito de tornar mais claro o papel das probabilidades esti-
madas, foram calculados os cenarios probabilisticos para o0 modelo. Com
a construcdo desses cenarios, além de atestar os efeitos que as alteracdes
nas variaveis explicativas ocasionam na probabilidade de permanecer de-
sempregado, pode-se mensurar a probabilidade que um individuo com de-
terminadas caracteristicas permaneca desempregado.

Esses cenarios revelam, de acordo com a tabela 4 em anexo, que
um cearense homem, analfabeto, com idade entre 16 e 25 anos e chefe de
familia, possui 33% de chance de permanecer desempregado por mais de
12 meses; enquanto que uma mulher, com as mesmas caracteristicas, tem
46%. Os demais resultados mostram que para quaisquer alteracbes nas
caracteristicas dos individuos, as mulheres possuem maiores chances de
passar mais de um ano no desemprego.

Os desempregados com idade entre 16 e 25 anos apresentaram as
menores probabilidades de permanéncia na situacdo de desemprego, quan-
do comparados aos de idade mais elevada, e a diferenga na probabilidade
aumenta significativamente quando comparados aos trabalhadores acima
de 46 anos.

Analisando os niveis educacionais observa-se que as mulheres com
nivel superior apresentam, em geral, menor chance de permanecer por
mais de um ano no desemprego, quando comparadas as mulheres de me-
nor escolaridade. Para os homens néo foi identificado um padréo definido
na distribuicdo das chances por educacao, embora a varia¢do na probabi-
lidade seja substancialmente maior quando o individuo sai da condicdo de
analfabeto para o ensino fundamental.

O individuo com menor probabilidade de permanecer por mais de
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12 meses desempregado foi 0 homem entre 16 e 25 anos, chefe de familia
e com nivel superior, com apenas 23% de chance. Enquanto que o que
apresentou maior probabilidade de permanéncia foi a mulher, acima de 46
anos, analfabeta e ndo chefe, com 80% de chance.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho preocupou-se em analisar os determinantes das chan-
ces de permanéncia na situagdo de desemprego para o estado do Cear3,
usando micro-dados da PNAD de 2007 e um modelo dicotdmico baseado
numa distribuicdo normal.

Os resultados encontrados mostraram que a variavel Raga nao se
mostrou significante aos niveis usuais, o que revela uma auséncia de dis-
criminacdo por raga no mercado de trabalho cearense, tal como encontra-
do em Oliveira e Rosa (2006).

As chances de permanéncia no desemprego por mais de um ano fo-
ram maiores para os cearenses mais velhos, resultado semelhante ao en-
contrado por Penido e Machado (2002) e Oliveira e Carvalho (2006). A
analise dos efeitos marginais mostrou ainda que os cearenses com mais de
46 anos apresentam em média uma probabilidade 31% maior de perma-
necer por mais de 12 meses desempregado, quando comparado aos mais
jovens. Isto €, a medida que o individuo passa a pertencer as classes de
idade mais elevadas a discrepancia nas chances de emprego tende a se
tornar mais acentuada.

Os individuos com maior nivel de educacdo formal apresentaram
menores chances de permanéncia no desemprego por mais de um ano,
resultado que corrobora o encontrado por Penido e Machado (2002). Os
efeitos marginais revelaram também que 0s cearenses com ensino supe-
rior, completo ou em curso, possuem em média uma chance cerca de 10%
menor que a dos individuos analfabetos de ficar por mais de 12 meses
desempregado. Essa chance é 8% menor para individuos com ensino fun-
damental ou médio, em curso ou completo.

Os resultados também mostraram uma discriminagdo por género no
mercado de trabalho cearense, como encontrado por Avelino (2001) e Oli-
veira e Carvalho (2006). O efeito marginal revelou que o cearense do sexo
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masculino apresenta em média uma probabilidade 13% menor do que a
do individuo do sexo feminino de permanecer desempregado por mais de
um ano.

O modelo também revelou que se um cearense é chefe de familia,
menor sera a probabilidade de que ele permaneca nesse estado por mais de
um ano, resultado também presente em Meneses Filho e Picchetti (2000)
e Avelino (2001).

A anélise de cenérios probabilisticos revelou que o individuo com
menor probabilidade de permanecer por mais de um ano desempregado
foi 0 homem entre 16 e 25 anos, chefe de familia e com nivel superior, com
apenas 23% de chance. Enquanto que o que apresentou maior probabilida-
de de permanéncia foi a mulher, acima de 46 anos, analfabeta e ndo chefe,
com 80% de chance

Esses resultados sugerem que as politicas publicas deveriam prio-
rizar a educagdo, principalmente para a reducdo no nimero de cearenses
analfabetos; a reciclagem dos profissionais de mais idade e incentivos para
uma maior insercdo das mulheres no mercado de trabalho.

Uma possivel extensao deste trabalho seria amplia-lo para o Brasil,
analisando os efeitos aqui captados e comparando-os entre regides do pais.
Outra possibilidade é verificar em que faixas de renda estéo os individuos
com maior probabilidade de permanéncia no desemprego para verificar o
grau de severidade desse estado para 0os mais pobres, por exemplo.
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Tabela 4 - Cenarios probabilisticos do modelo Probit

Mulheres Homens
id2 id3 idd e4 e3 e2 chefe Prob id2 id3 id4 e4 e3 e2 chefe Prob
0 0 0 0 0 0 0 05 0 0 0 0 0 0 0 0,3708
0 0 0 0 0 0 1 04564 0 0 0 0 0 0 1 03303
1 0 0 0 0 0 1 05642 1 0 0 0 0 0 1 04723
0 1 0 0 0 0 1 05638 0 1 0 0 0 0 1 0,433
0 0 1 0 0 0 1 0,76 0 0 1 0 0 0 1 0,6469
1 0 0 0 0 0 0 06442 1 0 0 0 0 0 0 04768
0 1 0 0 0 0 0 06065 0 1 0 0 0 0 0 04764
0 0 1 0 0 0 0 07927 0 0 1 0 0 0 0 06867
0 0 0 0 0 1 1 0,3768 0 0 0 0 0 1 1 0,2599
0 0 0 0 1 0 1 04138 0 0 0 0 1 0 10,2592
0 0 0 1 0 0 1 03876 0 0 0 1 0 0 1 02377
0 0 0 0 0 1 0 0,419 0 0 0 0 0 1 0 0,2967
0 0 0 0 1 0 0 04569 O 0 0 0 1 0 0 0,2959
0 0 0 1 0 0 0 03918 0 0 0 1 0 0 0 0,3065
1 0 0 0 0 1 1 04829 1 0 0 0 0 1 10,3548
1 0 0 0 1 0 1 05213 1 0 0 0 1 0 1 0,354
1 0 0 1 0 0 1 04942 1 0 0 1 0 0 1 0,33
1 0 0 0 0 1 0 0526 1 0 0 0 0 1 0 0,3964
1 0 0 0 1 0 0 05257 1 0 0 0 1 0 0 04339
1 0 0 1 0 0 0 04986 1 0 0 1 0 0 0 04073
0 1 0 0 0 1 1 05218 0 1 0 0 0 1 1 0,3544
0 1 0 0 1 0 1 04817 0 1 0 0 1 0 10,3909
0 1 0 1 0 0 1 04546 0 1 0 1 0 0 1 0,33
0 1 0 0 0 1 0 05262 0 1 0 0 0 1 0 0,396
0 1 0 0 1 0 0 0,5644 0 1 0 0 1 0 0 0,4335
0 1 0 1 0 0 0 04982 0 1 0 1 0 0 0 0,3692
0 0 1 0 0 1 1 06921 0 0 1 0 0 1 1 0,6068
0 0 1 0 1 0 1 07252 0 0 1 0 1 0 10,6059
0 0 1 1 0 0 1 0,6671 0 0 1 1 0 0 1 0,5407
0 0 1 0 0 1 0 07611 0 0 1 0 0 1 0 0,611
0 0 1 0 1 0 0 07605 0 0 1 0 1 0 0 06474
0 0 1 1 0 0 0 07389 0 0 1 1 0 0 0 06218

Fonte: Elaborado pelos Autores.
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RESUMO

O presente trabalho objetiva avaliar empiricamente a eficacia do
Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI na geracdo de emprego, com-
preendendo o periodo 2002 a 2005. Através da base de dados com in-
formagdes das empresas que receberam incentivo fiscal para se instalar,
modernizar ou realocar seus investimentos no Estado, foram estimados
dois modelos: o primeiro utiliza informacGes cross-section e tem por fi-
nalidade captar a taxa de crescimento do emprego formal. O outro utiliza
dados em painel, para averiguar o efeito do PIB per capita, do estoque de
capital humano e do consumo de energia elétrica sobre o estoque de em-
pregos formais. No tocante aos resultados, pode-se inferir que o FDI foi
ineficaz quanto a sua meta de gerar empregos. Esse resultado joga luz na
necessidade de se discutir modificacdes nas politicas de desenvolvimento
industrial do estado do Ceara.

Palavras-chave: Politica Industrial, Incentivo Fiscal, Emprego, Avaliacdo
Economeétrica.

ABSTRACT

This study aims to empirically assess the effectiveness of the Fund
for Industrial Development (FDI) in the generation of employment,
including the period from 2002 to 2005. Through the database of informa-
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tion from companies that received tax incentives to install, upgradeor re-
locate their investments in the State, were estimated two models: the first
uses information cross-section and aims to raise the rate of employment
growth formal. The other, using panel data, to investigate the effect of
GDP per capita, the stock of human capital and consumption of electric
power on the stock of formal jobs With regard to results, we can infer
that the FDI was ineffective on its goal of generating jobs, is seen that the
impact on the stock or the rate of formal job growth was zero, so future
policies for industrial development the state of Ceara can be corrected (or
revised) on how to implement.

Key-words: Industrial Policy, Tax Incentives, Employment, Evaluation
Econometric.

Classificacdo JEL: J08; R58.

1. INTRODUCAO

As diferencas estruturais perpetuadas ao longo do tempo entre as
economias estaduais brasileiras, bem como, a auséncia ou quase inexistén-
cia de politicas federais destinadas a combater as desigualdades regionais
apos a Constituicdo de 1988, fomentaram, dentro do estado federativo, o
surgimento de politicas estaduais especificas como forma de corrigir as
“falhas de governo” e “falhas de mercado” no tocante a atragéo de investi-
mentos que pudessem modificar a dinamica da economia local.

De uma forma geral, as politicas de industrializacdo sdo baseadas
em dois principios: o primeiro versa sobre a oferta de infra-estrutura fisica
para atender as necessidades das indistrias, como construgdo de estradas,
servicos de agua e esgoto, energia, gas, portos, aeroportos, comunicacao,
chegando a oferta de distritos industriais com toda estrutura para implan-
tacdo de industrias, enquanto o segundo se da pela concessao de incentivos
fiscais, representados pela isencdo ou aliquota diferenciada de impostos.

Dentre as politicas utilizadas pelo Governo do Cearé nos Gltimos
anos para promover o desenvolvimento econdémico do Estado, destacam-
se as de incentivo a industrializacdo, via Fundo de Desenvolvimento In-
dustrial do Ceara (FDI), notoriamente percebida pela isengéo e prorroga-
cdo de impostos (incentivos fiscais), no intuito de dar apoio a implantacéo,
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modernizacao, realocacdo e ampliacdo de empresas industriais considera-
das fundamentais para o desenvolvimento local.

O FDI tem como um dos principais objetivos aumentar o estoque de
empregos formais no Ceara, sendo assim, esta pesquisa pretende-se veri-
ficar se o programa teve éxito nesse objetivo durante o periodo de 2002 a
2005. Para isso, serdo realizados dois exercicios empiricos, o primeiro para
avaliar a taxa de crescimento do nimero de postos de trabalhos formaist
concebido pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), enquanto
0 segundo avalia o efeito sobre o nimero de postos de trabalhos formais.

Para o desenvolvimento desse ensaio, organizaremos nossa aborda-
gem em cinco sec¢des, incluindo esta introducdo. A segunda considera 0s
aspectos estruturais do FDI no Ceard. Na se¢do seguinte sdo descritas
a metodologia empregada, a base de dados e os métodos econométricos
utilizados para a realizacdo do exercicio empirico proposto para avaliar o
FDI, enquanto instrumento de politica industrial na geracdo de emprego
no Ceard. N quarta secdo, sdo apresentados os resultados gerados pelos
modelos cross-section e com dados em painel e a discussdo dos resulta-
dos. E, por fim, sdo feitas as consideracdes finais, trazendo a sintese dos
achados da investigacdo, acompanhando da lista da literatura tedrica e
empirica em que se arrimou a pesquisa.

2. COMPETICAO FISCAL E O FUNDO DE DESENVOLVI-
MENTO INDUSTRIAL (FDI)

No contexto de disputa por investimentos nacionais, criou-se 0 que
se convencionou chamar de “guerra fiscal” entre os entes federados. Os
esforcos de desconcentragdo regional tém envolvido rentncia fiscal para
empresas se localizarem em diversos estados. Essa politica tem gerado
diversos questionamentos como a possibilidade de gerar concorréncia de-
sigual com as empresas ja existentes e a possibilidade indireta de reduzir
a capacidade de poupanca do governo.

E fato que a implantagfo de indUstrias em regides pobres possa au-
mentar a demanda por trabalhadores naquela localidade, muito embora
esta procura recaia sobre atividades de baixa qualificacdo. O problema
é que do ponto de vista de um estado, empregos em outras localidades

! Entende-se por emprego formal, os vinculos empregaticios com carteira assinada.
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podem estar sendo perdidos pelo fechamento de outras empresas sem be-
neficios fiscais. Nesse sentido, o debate existente sobre “incentivos fiscais
e politica de atracdo de investimentos” tém tornado cada vez mais contro-
verso, haja vista que afirmar que ela é boa ou ruim, vai muito além da ané-
lise sob o0 angulo fiscal. A politica ndo pode ser considerada boa, somente
pelo provavel efeito do aumento da base arrecadadora local, ou taxada
como ruim, pela suposi¢do que ela subtraira receitas globais da federacéo.

Praticar uma politica de industrializacdo, principalmente nos estados
brasileiros mais pobres, é uma tentativa de minimizar as diferencas exis-
tentes quanto ao estoque de capital, que desestimula o incentivo privado e
leva a falta de estimulos enddgenos da economia para realizacdo de inves-
timentos, com consequiéncia no agravamento da defasagem de capital. Sob
esta Gtica, estes estados estariam em um ciclo vicioso que prejudicaria o
seu processo de crescimento.

Os incentivos surgem, em tese, como um instrumento para corri-
gir as falhas de mercados, entretanto, a definicdo, a clareza de regras e
a transparéncia de resultados se tornam primordiais para que as acdes
governamentais nao acabem transformando este instrumento de politica
econdmica ndo fracasse o sistema de incentivos. Desta forma, atrelado a
concessao de incentivos é imprescindivel a existéncia de controles e ava-
liagOes, para corrigir falhas detectadas no processo de concesséo e resul-
tados obtidos, como forma de redirecionar politicas.

Ressalte-se, que as politicas de incentivos fiscais, tendem a compen-
sar de imediato, a estrutura de custo dentro das empresas incentivadas de-
vido as deficiéncias externas que estdo submetidas geograficamente, tais
como: distancia dos mercados (fornecedor e consumidor), infra-estrutural
e capital humano. E sabido que o crescimento de longo prazo est4 em
grande parte ligado a capacidade que a mesma possui de gerar ou absorver
novas tecnologias. Além do mais, a dotacdo de infra-estrutura, a qualida-
de das instituicdes, a credibilidade do governo também tendem a propor-
cionar um crescimento sustentado.

A maioria das unidades da Federagdo no pais tem adotado algum
tido de incentivo a industrializacdo. No Estado do Cearda, a politica de
atragdo de empreendimentos industriais foi encetada no primeiro governo
Virgilio Tavora, 1962 — 1966, culminando com a promulgacédo da Lei n°.
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10.367, em 01 de dezembro de 1979, que instituiu o Fundo de Desenvolvi-
mento Industrial do Ceara (FDI).

Naquele momento, o setor industrial era entendido como o elemento
chave para o desenvolvimento. A criacdo do FDI foi uma estratégia gerida
com o objetivo principal de dotar o Ceara de um aporte legalizado que via-
bilizasse o incentivo & industrializagdo. Em 1989 a regulamentacéo do FDI
foi alterada, e passou a permitir que o Estado desse apoio a implantacéo,
realocacdo, ampliagcdo, modernizagdo, recuperacdo e ao funcionamento de
empresas industriais consideradas de fundamental interesse para o desen-
volvimento socioecondémico do Ceara.

Paralelamente as essas alteracdes, foram criados, desde a década
de 1980, programas que utilizariam os recursos disponibilizados por este
Fundo, o PROVIN (Programa de Atracdo de Investimentos Industriais),
O PDCI (Programa de desenvolvimento do Comércio Internacional e das
Atividades Portuarias do Ceara) e o PROAPI (Programa de Incentivos as
Atividades Portuérias e Industriais).

O PDCI criado em outubro de 1996, por meio do Decreto n°. 24.249,
visava 0 desenvolvimento das atividades relacionadas com o comércio
internacional e as atividades portuarias, dimensionando empréstimos, e
subsidios do valor principal e dos encargos financeiros destas operagoes,
desde que tivessem como destinatarios estabelecimentos localizados no
Estado do Ceara.

O PROAPI criado em julho de 1997 pelo do decreto n° 24.530 e ti-
nha como caracteristicas principais o financiamento do capital de giro das
empresas industriais exportadoras de partes ou componentes de calgados,
ou do produto como um todo e de artefatos em couro. Por ultimo, o PRO-
VIN, que tem origem ainda no inicio da década de 1980 e, 1989, fomos
reformulados e passou a conceder, como principal forma de incentivo, um
empréstimo sobre o ICMS arrecadado pelas empresas incentivadas.

Desde a criacdo do FDI, foram necessarias alteragdes nos mecanis-
mos de incentivo operado por esta politica no Ceara devido as diferen-
cas econdmicas existentes entre os municipios da rede metropolitana de
Fortaleza e os localizados fora desta regido. As principais modificacfes
ocorreram nos anos de 1995, 2002 e 2003. Com o intuito de descentralizar
os empreendimentos industriais incentivados foram feitas as alteracfes de

183



Guilherme Irffi, Fernando A. N. Nogueira, Flavio Ataliba F. D. Barreto

incentivos em agosto de 1995. Em 2002, as politicas de incentivo foram
direcionadas notadamente para os municipios onde fossem identificados
germes de aglomeracdo industrial. E por fim, em 2003, o FDI, foi alterado
no intuito de melhorar o conjunto de vantagens locacionais de segmentos
e setores industriais afetados por algumas insuficiéncias estruturais, gera-
das por falhas de mercado e de politicas federais destinadas a promover o
desenvolvimento regional.

3. METODOLOGIA

3.1 A descrigdo dos modelos: cross-section e dados em painel

O modelo inicial utilizado para avaliar empiricamente o FDI baseia-
se numa especificagdo que utilizara apenas parcialmente o potencial da
base de dados disponivel, haja vista a disponibilidade de informag6es du-
rante o periodo em voga. Sendo assim, essa estimativa servira para ana-
lisar a variagdo temporal do crescimento dos postos de trabalho formais;
ou seja, no numero de trabalhadores com carteira assinada nos municipios
cearenses durante os anos de 2002 a 2005. Pretende-se avaliar a eficacia
do programa de promocao industrial adotada no Ceara no periodo de 2002
a 2005, onde o FDI aparece como principal instrumento para atracdo de
empresas para o Estado.

Como primeiro passo, define-se a varidvel de tratamento através de
uma variavel binaria “FDI” que assume o valor 1 (um) para 6 municipio
que recebeu pelo menos uma empresa incentivada durante o periodo re-
ferido, e 0 (zero), caso 0 municipio que ndo tenha recebido nenhuma em-
presa incentivada. Com isso, dois grupos de municipios podem ser iden-
tificados: o primeiro chamado de grupo controle, ndo recebeu nenhuma
empresa incentivada no periodo de analise; o segundo grupo, chamado de
grupo tratamento, recebeu pelo menos uma empresa incentivada pelo FDI
no periodo analisado.

Para medir o impacto do programa de promogdo industrial em
relacdo a geracdo de empregos, usa-se como variavel dependente a taxa
de variacdo do estoque de postos de trabalhos do setor formal em cada
municipio, fornecido pela RAIS no ano de 2002 a 2005. O vetor de vari-
aveis exogenas (explicativas) é composto pelo nivel educacional da forca
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de trabalho, pois se acredita que quanto maior no nivel educacional da
méao-de-obra mais preparada ela esteja para ser absorvida pelo mercado
de trabalho; do percentual de comparecimento da populacdo no primeiro
turno da eleicdo de 2002, para que se tenha uma idéia de conscientizacdo
da populacdo; o PIB municipal per capita, por ser capaz de quantificar o
nivel de atividade econdmica do municipio; e o consumo de energia elé-
trica industrial municipal, o qual servira como proxy para a utilizagdo da
capacidade instalada do setor industrial.

Nesse sentido, 0 modelo econométrico sera especificado da seguinte
forma:

Y, =p,+ OFDL + X' p + u, @
Cabe ressaltar que foi aplicado logaritmo natural nas variaveis que

compde o vetor X, sendo assim, o coeficiente do referido vetor expressara
as respectivas elasticidades.

Outra estratégia econométrica adotada para estimar os parametros
segue a utilizacdo de modelos com dados em painel. Esse método de es-
timacdo possui algumas vantagens em relagdo a outros métodos como
MQO, por exemplo. Essas vantagens sdo derivadas da maior quantidade
de informacéo, maior variabilidade dos dados, menor colinearidade entre
as variaveis, maior nimero de graus de liberdade e maior eficiéncia dos
estimadores. Além disso, esta analise permitird uma investigacdo espacial
e ao longo do tempo sobre os efeitos da variavel FDI sobre o nimero de
postos de trabalhos formais no Ceara.

O modelo econométrica com dados em painel pode ser descrito como,
Y. =X, p+c +u, i=1,.,169 t = 2002....,2006 2

Neste caso, o0 interesse reside em estimar os efeitos parciais das
varidveis explicativas composta no vetor X em relacdo a variavel de-
pendente Y. A variavel C, representa a heterogeneidade ndo observada
no modelo, uma vez que esta é uma varidvel latente que pode captar
as caracteristicas ndo observaveis entre 0s municipios e que sdo imuta-
veis ao longo do tempo como, por exemplo, as caracteristicas naturais
(nivel escassez de agua, temperatura média, nivel pluviométrico e etc.)
observagdes no cross-section. Ainda em relagdo a varidvel latente, vale
ressaltar que esta tem como suposicdo que o seu efeito parcial é cons-
tante no tempo, no entanto, pode ser distinto entre as observacgdes do
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cross-section. O termo U, € o erro estocastico, onde se supdem que
E (un\ X c )= 0.2 E, por fim, o subscrito i indica a dimensdo no
seccional, e t indica a dimens&o no temporal.

N&o obstante, a estimacdo com dados em painel possibilita diversas
maneiras de tratar os efeitos da heterogeneidade ndo observada. Wooldrid-
ge (2002) apresenta de maneira detalhada os modelos de efeitos fixos (EF)
ou aleatdrios (EA), como formas de tratar tal problema econométrico.?

3.2 Base de Dados

Para realizar a avaliacdo econométrica do impacto do FDI sobre a ge-
racdo de empregos no estado serdo coletados dados sobre emprego e nivel
educacional dos trabalhadores oriundos da RAIS divulgadas anualmente
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).® Os dados relativos aos
incentivos fiscais concedidos tém sua origem na Secretaria de Desenvol-
vimento Econémico do Estado do Ceara (SDE) e agrega as informagdes
de localizacdo, data da implantacdo ou realocacdo do empreendimento,
periodo de concessdo do beneficio.

Desta forma, definimos PT como variavel dependente do modelo, re-
presentando a quantidade de postos de trabalho formal por municipio. PT
é influenciada por FDI (incentivos fiscais concedidos), por EANF (total
de individuos analfabetos no setor formal por municipio), por EB (total de
individuos no ensino basico empregados no setor formal por municipio),
por EF (total de individuos no ensino fundamental empregados no setor
formal por municipio), por EM (total de individuos no ensino médio do
setor formal por municipio), por ES (total de individuos no ensino superior
do setor formal por municipio), CIEE (consumo industrial de energia elé-
trica), PIB (Produto Interno Bruto per capita), e pela ELEICAO (represen-
ta o percentual de pessoas que compareceram as urnas no primeiro turno
da elei¢do de 2002 para governador).

Como ja comentado a variavel FDI assumira a condicdo binaria, assu-
mindo valor 1 (um) para 0 municipio que recebeu pelo menos uma empresa
incentivada no periodo sob analise, e 0 (zero), caso 0 municipio ndo tenha
recebido nenhuma empresa. Criam-se, assim, dois grupos de municipios:

2 0 nao controle desse problema tem como conseqiiéncia a estimacédo de parametros inconsistentes.

3 Esta pesquisa optou-se por ndo desagregar 0s empregos formais para o setor industrial por acreditar que a
instalacdo de uma indUstria em determinado municipio tende a propiciar spillovers para as demais ativida-
des.
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menos uma empresa incentivada). As variaveis explicativas dividem-se
em dois tipos: a que se refere ao tratamento (F) e um vetor de variaveis
exogenas discriminadas conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Descricao das Variaveis

Variaveis Descricédo Fonte
PT Quantidade total de postos de trabalho no setor formal por municipio RAIS/IMTE
FDI Dummy representante da atuagéo do programa nos municipios. SDE/CE
CIEE Consumo industrial de energia elétrica em (MWh) por municipio COELCE
EANF Total de individuos analfabetos no setor formal por municipio RAIS/MTE
EB Total de individuos no ensino basico do setor formal por municipio RAIS/IMTE
EF Total de individuos no ensino fundamental do setor formal por municipio RAIS/IMTE
EM Total de individuos no ensino médio do setor formal por municipio RAIS/IMTE
ES Total de individuos no ensino superior do setor formal por municipio RAIS/MTE
EDUC* Estoque de capital humano, nimero de residentes com mais Irffi et al

de 11 anos de estudo. (2008)
ELEICAO (Fj’:r;;gtzusla?:;:\zf:;zirmemo a urnas no primeiro turno da elei¢ao TSE
PIB Produto Interno Bruto per capita IPECE

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: * O estoque de capital humano construido por Irffi, Trompieri Neto, Oliveira et. al. (2008), leva

em consideracdo o nimero de habitantes por municipio com no minimo 11 anos de estudo; ou seja,

com ensino médio completo.

Durante os anos de 2002 a 2005 foram concedidos beneficios fiscais
a 104 empresas. Deste total, 44 empresas estdo localizadas nos municipios
de Maracanad, Fortaleza e Caucaia, as quais receberam respectivamente
21, 13 e 10 empresas. Diante disso, pode-se inferir que a politica industrial
ainda deixa a desejar no tocante a descentralizacdo industrial na RMF,
haja vista que aproximadamente 40% das empresas estdo instaladas na
RMF. Mais especificamente no municipio de Maracanau que conta com
20% dos beneficios concedidos pelo governo.

4. ANALISE EMPIRICA

Nessa secdo apresentaremos os resultados dos exercicios empiricos
realizados pela pesquisa para mensurar o efeito da politica industrial pra-
ticada pelo governo do Estado com o objetivo de aumentar o niamero de
postos de trabalhos formais, durante o periodo de 2002 a 2006. Para isso,
foram estimados trés modelos, um com dados em cross-section e outros
dois em painel.
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A Tabela 1 reporta as estimativas do modelo cross-section e um
primeiro resultado interessante que emerge é que somente 0 consumo de
energia elétrica industrial e o niamero de trabalhadores com ensino base
sdo estatisticamente diferentes de zero.

Tabela 1 - Modelo Cross-Section estimado com correcéo
de White para heterocesdasticidade

Variavel dependente: Taxa de Crescimento do nimero de postos de trabalhos formais entre os anos de
2002 e 2005

Variaveis Coeficiente Erro-padrdo  Estatistica—t p-valor
Intercepto 0.5999 0.3660 1.6390 0.1031
Politica Industrial (FDI) 0.0522 0.0384 1.3596 0.1758
Eleicéo -0.2753 0.1811 -1.5206 0.1303
Elétrica (CIEE) 0.0298 0.0101 2.9507 0.0036
PIB -0.0355 0.0543 -0.6539 0.5141
Analfabetos (ENAF) 0.0108 0.0168 0.6454 0.5196
Ensino Base (EB) -0.0427 0.0172 -2.4788 0.0142
Ensino Fundamental (EF) 0.0019 0.0152 0.1251 0.9006
Ensino Médio (EM) -0.0384 0.0240 -1.5980 0.1120
Ensino Superior (ES) -0.0139 0.0151 -0.9149 0.3616

Testes de especificagiio

R? 0.1892 N 182
F — estatistica 4.2273 P-valor 0.0001
OBS* R? 74.7960 P-valor 0.0259

Fonte: Resultados da pesquisa.

Com isso, pode-se inferir que um aumento de 10% no consumo de
energia elétrica industrial ira aumentar em 2.98% a taxa de crescimento do
numero de postos de trabalhos formais, isso devido ao consumo de energia
ser uma boa proxy para utilizacdo da capacidade instalada da industrial,
logo, um aumento na capacidade instalada da industria repercute em um
aumento na taxa de crescimento do emprego formal. Por outro lado, um
aumento do numero de trabalhadores com ensino base completo (12 a 42
série) exerce um impacto negativo sobre a taxa de variacdo dos postos de
trabalhos formais.

Outrossim, apenas 18% da taxa de crescimento (varia¢do) dos postos
de trabalhos formais sdo explicados pelo modelo e, ainda, em conformida-
de com a estatistica F pode-se dizer que 0 modelo é estatisticamente sig-
nificante. Portanto, pode-se inferir que a politica industrial de incentivos
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fiscal, adotada pelo governo cearense no ano de 2002 nao exerce nenhum
impacto na taxa de crescimento do nimero de postos de trabalho durante
0 periodo de 2002 a 2005.

No intuito de certificar-se a robustez desse resultado, estimou-se ou-
tro modelo s6 com a variavel Politica Industrial (FDI), Tabela 2, e consta-
tou-se que a mesma continua estatisticamente igual a zero.

Tabela 2 - Modelo Cross-Section

Variavel dependente: Taxa de Crescimento do nimero de postos de trabalhos formais para os anos de
2002 e 2005

Variaveis explicativas Coeficiente Erro-padrdo  Estatistica—t p-valor
Intercepto 0.0969 0.0147 6.6013 0.0000
Politica Industrial (FDI) 0.0184 0.0457 0.4023 0.6880

Testes de especificacio
R? 0.0009 N 184
F — estatistica 0.1618 P-valor 0.6879
OBS*R-squared 0.2824 P-valor 0.5951

Fonte: Resultados da pesquisa.

No modelo com dados em painel empregou-se o teste de Hausman
para decidir qual modelo é mais apropriado, haja vista que o referido teste
tem como hipdtese nula a ndo existéncia de correlacdo entre o termo do
erro (componente idiossincratico) e as variaveis explicativas; ou seja, vali-
da a abordagem de efeitos aleatorios. Portanto, é um teste de especificacdo
entre efeito aleatdria e efeito fixo.

A Tabela 3 reporta 0 modelo estimado por efeito fixo, uma vez que o
teste de Hausman rejeitou a hipdtese nula (efeito aleatorio). Nota-se que o
R? se mostrou baixo 0,1467; isto permite inferir que 14,67% das variacdes
nos postos de trabalhos formais sdo explicados pelo modelo estimado.

Ainda em conformidade com a Tabela 3, observa-se que a variavel
Politica Industrial (FDI) apresentou coeficiente estatisticamente insignifi-
cante, assim como o consumo de energia elétrica industrial. Nesse sentido,
pode-se inferir que a politica industrial ndo exerce nenhum impacto sobre
0 estoque total de empregos formais (nimero de trabalhadores com cartei-
ras assinadas). Este resultado corrobora com o apresentado por Carvalho,
Barreto & Oliveira (2004).
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Tabela 3 - Modelo com Dados em Painel, estimado por Efeito Fixo

Variavel dependente: Nimero de postos de trabalhos formais, PT, 2002 a 2005

Variaveis explicativas Coeficiente Erro-padrdo  Estatistica—t p-valor
Intercepto 1.3024 0.2449 5.32 0.000
Politica Industrial (FDI) 0.0004 0.0118 0.03 0.975
Elétrica (CIEE) -0.0028 0.0204 -0.14 0.890
PIB 0.3735 0.1045 3.57 0.000
Estoque de Capital Humano (EDUC) 0.1573 0.0566 2.78 0.006

Testes de especificagiio
R? 0.1467 N*T 730
F (4,542) 23.30 P-valor 0.0000
Teste de Hausman 321.30 P-valor 0.0000

Fonte: Resultados da pesquisa.

O PIB municipal per capita, por outro lado, apresenta um efeito po-
sitivo sobre o estoque de empregos formais, isto sugere que a atividade
econémica municipal é representativa para explicar o nimero de postos
de trabalhos formais. O estoque de capital humano também impacta de
forma positiva sobre o estoque de empregos formais, um aumento de 10%
no nimero de pessoas com ao menos o ensino médio completo gerard um
aumento de 1,57% no ndmero de postos formais no Estado.

O nivel educacional de uma regido (estado, municipio ou na¢édo) pode
ser determinante no sucesso de uma politica industrial voltada a atrair em-
presas para o Estado, haja vista que o capital humano é fundamental para
0 crescimento econdmico e, além disso, pessoas com nivel educacional
elevado tende a receber maiores salarios.

Diante desses resultados, para se pensar em aumentar o estoque de
empregos formais nos municipios cearenses é preciso aumentar o nivel
educacional dos residentes, uma vez que o efeito educacional (nivel médio)
foi relevante para explicar o nimero de posto de trabalhos formais.

A partir do resultado desse modelo, no entanto, pode-se inferir que
a atividade econdmica exerce um efeito superior ao estoque de capital hu-
mano no ndmero de postos de trabalhos formais. Assim como no modelo
cross-section, que mensura a taxa de crescimento do estoque de empregos
formais para o periodo 2002 a 2005, foi estimado um modelo apenas com
a varidvel politica industrial no intuito de certificar-se que a mesma néo
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exerce nenhum impacto sobre o nimero de postos de trabalhos formais,
isto ¢, a variavel é estatisticamente igual a zero (Tabela 4).

De uma maneira geral, os resultados apresentados pelos modelos ge-
ram um suporte empirico a afirmacdo de que a politica industrial de atra-
cdo de empresas por meio de concessdes fiscais e apoio a infraestrutura
nao foi eficaz em sua meta de gerar empregos no Estado, uma vez que a
politica industrial ndo exerce nenhum impacto sobre o estoque de empre-
gos formais e nem sobre a taxa de crescimento dos empregos formais.

Tabela 4 - Modelo com Dados em Painel, estimado por Efeito Fixo

Variavel dependente: Nimero de postos de trabalhos formais, PT, 2002 a 2005

Variaveis explicativas Coeficiente Erro-padrdo  Estatistica -t p-valor
Intercepto 3.0248 0.0043 697.86 0.000
Politica Industrial (FDI) -0.0102 0. 0126 -0.81 0.418

Testes de especificagdo
R? 0.0012 N*T 736
F (1,551) 56.86 P-valor 0.4176
Teste de Hausman 70.25 P-valor 0.0000

Fonte: Resultados da pesquisa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio de exercicios empiricos realizados nessa pesquisa observou-
se que a politica industrial de atracdo de empresas por meio de concessdes
fiscais e apoio a infra-estrutura praticada pelo Governo ndo foi eficaz em
sua meta de gerar empregos. O Fundo de Desenvolvimento Industrial do
Ceard, principal mecanismo dessa politica, ndo apresentou impacto sig-
nificante sobre o estoque total de empregos e nem sobre a variagdo do
referido estoque durante o periodo de 2002 a 2005.

Essa importante conclusdo vem respaldada por estimativas de dois
modelos economeétricos. O primeiro € estimado por Minimos Quadrados
Ordinarios com correcdo de White para heterocedasticidade, que contou
com dados dispostos em formato “cross-section”. Enquanto o segundo que
se utilizou de dados longitudinais (painel de dados). Todas as estimativas
do parametro que mensura o impacto do FDI no nivel de emprego foram
estatisticamente insignificantes.
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Observou-se, também, que a infra-estrutura mensurada pelo con-
sumo de energia elétrica industrial afeta a geracdo de emprego (isto é,
0 estoque de postos de trabalho formal), modelo “cross-section”. Outra
importante conclusdo emerge do modelo com dados em painel, a qual se
refere ao efeito positivo do estoque de capital humano sobre o estoque de
postos de trabalhos formais nos municipios cearenses.

Apesar da robustez dos resultados obtidos, estes devem ser encara-
dos mais como um indicativo do que uma conclus&o definitiva. Isso por-
que existem certas limitagdes a serem desenvolvidas pelo trabalho futura-
mente como, por exemplo, o curto espa¢o de tempo disponivel na amostra
utilizada pode néo ter captado o efeito real do programa caso 0s impactos
do FDI se refletirem no longo prazo. Também, a auséncia de um maior ni-
mero de varaveis independentes pode ser um fator que distorga o impacto
do FDI sobre o estoque de emprego.
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RESUMO

Essa pesquisa propde uma andalise do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), ap6s 14 anos de cria¢do. Para tanto, foram construi-
das, para 0s cento e oitenta e quatro municipios cearenses, matrizes de
indicadores englobando quatro vetores: protecdo ao meio ambiente; reor-
denamento do espaco; capacitacdo da populacdo; e geracdo de emprego e
desenvolvimento sustentavel da economia. Cada grupo de indicadores foi
submetido a analise fatorial e foram construidos quatro indices parciais de
acordo com o vetor selecionado. Logo apds, utilizou-se a analise de agru-
pamento para dividir os municipios em cinco classes: muito bom, bom,
médio, ruim e muito ruim conforme as suas caracteristicas semelhantes.
O indice de Desenvolvimento Sustentavel foi estabelecido por meio da
média aritmética entre os quatro indices parciais outrora calculados. Os
municipios de Fortaleza e Maracanau foram considerados 0s municipios
mais desenvolvidos. Constatou-se, também, que 84,24% dos municipios
classificaram-se nos niveis médio, ruim e muito ruim, verificando a ne-
cessidade da revisdo ou implantagcdo de novos programas que ofertem
servigos nas areas de meio ambiente, educacdo, salde, habitacdo e nas
condicdes de geracdo de emprego e renda para a populacao e, consequen-
temente, consigam melhorar seus indices de desenvolvimento.
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ABSTRACT

This research aims at analyzing the Sustainable Development Stra-
tegy (SDS), after 14 years since its creation. For that, indicating ma-
trices, for the one hundred and eighty four counties from Ceara state
have been developed, which comprises four vectors: environmental pro-
tection; relocation of public space; improvement of the population pro-
ficiency; and creation of jobs, as well as sustainable development of the
economics. Each indicating group was submitted to factorial analy-
sis, being also developed four partial indexes, according to each one
of the vectors. Right after that, grouping analysis was used to divide the
counties into five classes: very good, good, fair, undesirable, and very un-
desirable according to their comparable characteristics. The sustainable
development index was established throughout the averages taken from the
four partial indexes mentioned above. Fortaleza and Maracanal counties
qualified as the most developed. It may be concluded, also, that 84,24%
of the counties qualified as fair, undesirable and very undesirable, urging
the adjustment or implementation of brand new programs concerning the
environment, education, public health, home, and creation of jobs and in-
come sources improving, thus, the developmental indexes.

Keywords: Sustainable development strategy, Multivariate analysis, Sus-
tainable Development Indexes.

1. INTRODUCAO

O governo do Ceara incorporou a dimenséo de sustentabilidade em
seus planos de desenvolvimento a partir de 1995 por meio do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Ceara (PDS — CE). Esse plano,
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagdo no espaco
temporal de 25 anos, gerou expectativas de redugdo das desigualdades
sociais. Finalmente, o Estado, na sua condicdo de ator principal no pro-
cesso de desenvolvimento sustentavel, estaria iniciando um novo ciclo de
transformacoes.
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Apos 14 anos, as expectativas em relagdo ao PDS — CE foram se
concretizando ora em experiéncias exitosas ora em frustracbes. Embora
sejam perceptiveis alguns progressos em varias dimensdes de bem-estar
(menores taxas de mortalidade infantil, menores indices de analfabetismo,
maior acesso a dgua e a energia elétrica), boa parte dos indicadores so-
ciais dos municipios cearenses ainda aponta para uma situagao de pobreza
(LIMA et al., 2008). Além desses dados, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios apontava, em 2007, que existiam 3.618.000 pessoas pobres
(abaixo da linha da pobreza) e 1.518.000 pessoas extremamente pobres (in-
digentes). Mas, as taxas de crescimento econdmico foram bem superiores
as taxas de reducédo da pobreza.

A politica de atragdo de investimentos que priorizou os setores in-
dustrial e de servicos, a expansdo do agronegdcio e da agricultura irrigada
centrada na fruticultura, dentre outras iniciativas, promoveram, também,
sérios problemas sociais (Exodo rural, falta de moradia nas cidades, falta
de saneamento basico) e ambientais (desmatamento para extracdo da le-
nha, salinizacdo do solo, assoreamento dos rios, perda da biodiversidade,
comprometimento dos recursos hidricos) além de intensificar ainda mais
as desigualdades entre as regides urbana e rural ao diminuir as perspecti-
vas de emprego no campo.

Diante do cenario descrito, esta pesquisa analisa a seguinte pro-
blemética: existe sustentabilidade no desenvolvimento do Estado do
Ceara? Para tentar responder a esse questionamento foi construido
um indice interdisciplinar que envolveu 0s quatro vetores propostos
pelo Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Ceard ela-
borado e implantado em 1995 (Protecdo ao meio ambiente, Reorde-
namento do espacgo, Capacitacdo da populacdo e Geracdo de emprego
e desenvolvimento sustentavel da economia) na tentativa de mensurar o
Desenvolvimento Sustentavel (DS) nos 184 municipios cearenses. Assim,
0 seu objetivo é analisar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel proposto
para o Estado do Ceara a partir de seus objetivos especificos: Protecdo ao
meio ambiente, Reordenamento do espaco, Capacitacdo da populagdo e
Geracdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da economia.

Acredita-se que a presente pesquisa possa contribuir com os estudos

1 Entre 2002/2007 nota-se uma reducéo de 6,80% do indice de Gini, um aumento de 66,46% no PIB e uma
reducdo de 19,34% na proporcédo da populagdo abaixo da linha de pobreza (PNAD, 2007).
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ja realizados concernentes ao tema de maneira complementar ou, ainda,
suplementar. Pois, a metodologia aqui proposta ndo invalida a possibilida-
de de inclusdo de novos indicadores que permeiem a tematica e contribu-
am para a construcao de novos indices de desenvolvimento sustentavel, o
que vai ao encontro da necessidade de se criar canais de discussao, bem
como, politicas voltadas ao desenvolvimento socioecondémico em conso-
nancia com a qualidade ambiental e, principalmente, com a participacdo
ativa da comunidade local.

2. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
ESTADO DO CEARA

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Ceara (PDS -
CE) foi formulado e implementado no ano de 1995. Este programa gover-
namental se inseriu em um contexto em que sérios e graves desequilibrios
nas condi¢Ges ambientais, econémicas e sociais ocorriam no territério ce-
arense. E, de acordo com BRASIL (1991), “ndo ha como imaginar um es-
tilo de desenvolvimento que possa ser ambientalmente sustentavel, se ndo
contiver uma solucédo para os graves desequilibrios provocados pelas situ-
acOes de pobreza extrema e de iniquidade socioeconémica”. Para dirimir
tais desequilibrios, o governo do Estado propds que a base de formacgéo do
PDS - CE fosse de maneira participativa e democratica com o intuito de
implantar o desenvolvimento sustentavel no territorio cearense no longo
prazo possuindo uma prospectiva para 0 ano de 2020. Landim (1997) relata
que o desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanga no qual a ex-
ploragdo dos recursos, a orientagdo dos investimentos, os rumos do desen-
volvimento tecnoldgico e as mudangas institucionais dependem do tempo
e do empenho politico na intencdo de ndo obter resultados desastrosos,
pois, escolhas dificeis terdo de ser feitas.

Segundo Andrade (2008), o PDS — CE foi criado para orien-
tar politicas e definir objetivos para um espaco temporal de uma ge-
racdo na tentativa de superar os sérios problemas adquiridos nos go-
vernos anteriores. Esses entraves, conforme CEARA (1995) foram
expressos da seguinte forma: na degradagdo ambiental, na concen-
tracdo espacial, na exclusdo social, na vulnerabilidade econdmica,
no atraso cultural, cientifico e tecnoldgico, e na politica de clientela
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e Estado patrimonialista.

Diante desses problemas, o governo estadual possuia grandes desa-
fios para enfrentar nas proximas décadas além de promover as mudancas
propostas pelo PDS — CE. Assim, esse programa teve como principal obje-
tivo a melhoria da qualidade de vida dos cearenses seus objetivos especifi-
cos foram: Protecdo ao meio ambiente; Reordenamento do espaco; Capa-
citagdo da populacdo; Geragdo de emprego e desenvolvimento sustentavel
da economia; Desenvolvimento cultural, cientifico, técnico e inovador e
Melhoria da gestdo publica.

Para cada objetivo acima citado, o plano estabeleceu diretrizes orga-
nizadas em torno de cinco vetores de intervencdo voltados para alcancar
0 DS do Estado do Ceara. Esses vetores reuniam programas estruturantes
que deveriam ser colocadas em praticas sob a forma de um modelo de ges-
tdo participativa. Assim, para o objetivo “protecdo ao meio ambiente”, 0s
programas estruturantes tentam estancar os processos de degradacao dos
solos, da desertificacdo e da exaustdo dos recursos hidricos do Estado e,
alcancando esse prop6sito, o Estado diminuira as perdas na produtividade
agricola. Esse vetor, segundo CEARA (1995), esta apoiado em trés politi-
cas estratégicas:

 Florestamento, Reflorestamento e Protecao da Biodivesidade, que
contempla as seguintes acoes:

« Combate a polui¢do, que contempla as seguintes acdes:
 Desenvolvimento e Gestdo dos Recursos Hidricos:

Para 0 “reordenamento do espaco”, o plano propde uma rede
equilibrada de cidades com o dinamismo proveniente da area rural,
das atividades industriais e de servigos. Para alcancar esse proposito,
o0 plano sugere uma ampliacdo na oferta e na redistribuicdo espacial da
infra-estrutura econdémica e social na busca de consolidar as atividades
produtivas municipais e, consequentemente, proporcionar um maior de-
senvolvimento urbano. Percebe-se, entdo, que a intengdo do PDS — CE, ao
desenvolver essas estratégias é de proporcionar a integracdo entre areas
rurais e urbanas através da promocdo da reforma agraria. As seguintes
acoes compdem esse segundo vetor:

 Estruturacdo da rede urbana, que desenvolvera programas
e projetos com a finalidade de proporcionar a integragdo de
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areas marginalizadas social e economicamente ao espago urbano
construido;

* Organizacdo fundiaria, “com a finalidade de definir e executar
a politica agraria do Ceara, com vistas a democratizar a posse
e otimizar o uso da terra e fortalecendo e expandindo a agricultura
familiar cooperada” (CEARA, 1995).

A “capacitagdo da populacao”, promovida pelo PDS — CE, tem trés

programas estruturantes: universalizacdo da educagdo basica; promogéao
da salde; e promocgao da cidadania e combate a pobreza. Com esses pro-
gramas, o governo estadual tenta elevar o nivel educacional e de salde da
populagdo cearense, conseqiientemente, promovendo a cidadania, a eleva-
cao de sua auto-estima e a distribuicdo da riqueza. As a¢des desenvolvidas
nesse vetor sdo:
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* Desenvolver um projeto educativo para o Ceard com a finalidade de
promover uma educacdo de qualidade, para todos e envolver todos
pela educacdo buscando a universalizagdo do ensino e a erradicagdo
do analfabetismo;

* Desenvolver programas e projetos para garan-
tir o pleno direito a salde tendo como vista 0s seguin-
tes  principios  norteadores:  equidade;  descentralizacdo;
intersetorialidade;participa¢aosocial;valorizagdoemotivagdodosprofissio-
nais de saude.

+ Desenvolver programas de saneamento basico contemplando as se-
guintes acdes: Atender a populagdo das sedes dos 184 municipios
cearenses com agua em quantidade suficiente e qualidade satisfa-
toria; Atender com esgotamento sanitario as sedes dos municipios;
Preservar lagos e riachos;

 Implantar programas habitacionais para atender a fami-
lias com renda inferior a trés salarios minimos através
de mutirdes habitacionais e urbanizacdo de favelas; atender
a familias com renda entre trés e dez salarios minimos atra-
vés de financiamentos a pessoas fisicas por meio de concessdo
de carta de crédito, financiamento para constru¢do, conclu-
sdo e melhoria da moradia do financiado; e atender a fami-
lias com renda superior a dez salarios minimos por meio
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da elevacdo da demanda de unidades habitacionais para atender a
esse publico;

« Otimizar a seguranca publica pela integracdo das instituicdes publi-
cas e privadas; desenvolver a¢des preventivas inibidoras de agres-
sBes ao tecido social; e desenvolver agdes para o aperfeicoamento
profissional que formam o sistema de seguranca publica;

* E, para o desenvolvimento social, reducdo das desigual-
dades e promocdo do trabalho, o PDS - CE promove-
ra a capacitacdo e organizacdo social estimulando o asso-
ciativismo; a geracdo de ocupacdo e renda com o0 objetivo
de qualificac@o profissional, concessdo de créditos aos pequenos
empreendedores e ampliar a producdo e comercializagdo do artesa-
nato cearense; assegurar os direitos da familia, da crianca e do ado-
lescente; garantir a assisténcia aos grupos vulneraveis; e promover
uma defesa civil permanente;

» Para combater a pobreza rural, o PDS - CE tem como
objetivo apoiar a interiorizacdo do desenvolvimento nas areas rurais
carentes do Estado através de um modelo de gestao participativa que
visa fornecer incentivos a descentralizagdo nos processos de tomada
de decisdo para as instancias municipais e comunitarias;

Os programas estruturantes destinados ao objetivo “Geracdo de

emprego e desenvolvimento sustentavel da economia” tentam ampliar
a base econdmica do Estado na intencdo de: gerar emprego e renda e,
consequientemente, incentivar a poupanca publica e privada; promover a
seguranca agroalimentar; e promover a producéo de bens e servigos neces-
sarios a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Com essas estraté-
gias em acdo, o governo estara identificando e desenvolvendo as potencia-
lidades de cada municipio cearense e, conseqientemente, promovendo a
cidadania, a justiga social e, provavelmente, a eqliidade econdmica através
da erradicacio da pobreza (CEARA, 1995). Para esse vetor foram elabora-
dos 0s seguintes programas estratégicos:

* Desenvolvimento rural, que promovera o desenvolvimento da ir-
rigacdo e de pdlos agroindustriais, para aumentar a producdo e a
produtividade agricola; desenvolvera acdes voltadas para o forta-
lecimento da pecuaria, da pesca e da aquicultura;
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* Desenvolvimento da industria e mineragdo para identificar as opor-
tunidades de investimento locais além de promover a capacitacao de
recursos humanos para esse setor produtivo;

* Desenvolvimento do comércio, dos servicos e do turismo com a fi-
nalidade de promover as exportagdes atraves da ampliacdo do com-
plexo portuario; criar micro e pequenas empresas de Servicos no
interior do Estado do Ceara para gerar emprego e renda; e capacitar
0S recursos humanos no setor de servigos.

Para o objetivo “desenvolvimento cultural, cientifico, técnico e
inovador”, o PDS — CE promove uma completa mudanga cultural por
entender que seja indispensavel ao processo de DS. Entdo, para realizar
esse objetivo, o Estado deve promover a geragdo, a difusdo e a inovacgdo
tecnoldgica e, com isso, a parceria entre universidade-empresa-sociedade
na intencdo de propiciar as condi¢fes necessarias para o processo de DS
e apoiar o processo de qualidade nas atividades produtivas e nas relacdes
sociais cearenses.

Diante desse contexto, para que haja a concretizagdo de todas as es-
tratégias acima citadas, deve haver, conforme CEARA (1995), uma séria
reforma na gestdo pablica promovendo a participagdo social que acompa-
nhara e avaliara cada acdo publica destinada ao processo de implantacéo
do DS. Andrade (2008) relata que essa gestao participativa deve promover
a elaboracdo de varios programas de acao e destacar que as prioridades do
governo (meio ambiente, educagdo, salde, seguranca, agricultura e empre-
go) devem estar atreladas as mudancas culturais do povo cearense. Pois,
segundo BRASIL (1991), a cidadania, a acumulagéo e a distribuigdo dos
recursos disponiveis constituem processos simultaneos de um processo
histdrico e que superardo a defasagem entre progresso material, justica
social e sustentabilidade ambiental.

Com esse pensamento de reforma, o governo do Estado do Ceard
revisou, em 1999, seu Plano de Desenvolvimento Sustentavel criado em
1995. Com o objetivo de avancar no crescimento econdmico cearense com
desenvolvimento social, o Plano “Consolidando o Novo Ceard” continuou,
no quadriénio 1999 — 2002, a implementacdo dos programas estruturantes
outrora desenvolvidos no PDS — CE, em 1995 (CEARA, 1999).
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3. METODOLOGIA

3.1 Area de estudo e variaveis selecionadas

Com o objetivo de se obter um melhor diagnéstico do desenvolvi-
mento sustentavel dos municipios cearenses recorreu-se aos documentos
da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Banco do Nordeste (BNB) os quais
sugerem, em sintese, que sejam adotados indicadores distribuidos nas se-
guintes dimensdes: Social, Ambiental, Econdmica e Institucional. Vale
salientar que a matriz a ser construida foi dividida conforme os vetores
propostos no PDS — CE (Protecdo ao meio ambiente; Reordenamento do
espaco; Capacitacdo da populacéo; Geracao de emprego e desenvolvimen-
to sustentavel da economia; e Desenvolvimento cultural, cientifico, técni-
co e inovador). O vetor “Desenvolvimento cultural, cientifico, técnico e
inovador” ndo sera representado nessa matriz pela inexisténcia de dados
secundarios para 0s 184 municipios cearenses.

Assim sendo, construiu-se uma matriz de indicadores com informa-
cOes referentes aos 184 municipios do Estado do Ceara (Apéndice A).

Os dados estatisticos empregados foram de origem secundaria, co-
letados em publicacBes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), da Fundacéo de Meteorologia e Recursos Hidricos do Estado do
Ceara (FUNCEME), do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Cearé (IPECE), do Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) e do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Foram obtidas, nas
fontes acima, duzentas e seis variaveis originais, com as quais se criaram
cento e cinglienta e nove indicadores que foram distribuidos nos quatro
principais vetores: Protecdo do meio ambiente, Reordenamento do espago,
Capacitacdo da populacdo e Geragdo de emprego e desenvolvimento sus-
tentavel da economia.

3.2 Métodos de Andlise

Um instrumento classico para a analise de um grande conjunto de
variaveis é a analise fatorial. Assim, apds a formacdo da matriz com as
medidas multivariadas,? a mesma foi submetida a analise fatorial que, se-
gundo Hair et al (2005), é uma técnica que lida com questdes multivaria-

2 Medidas nas quais diversas variaveis sdo reunidas em uma medida composta para representar um conceito;
tem como objetivo evitar o uso de apenas uma variavel para representar tal conceito e, ao invés disso, usar
varias varidveis como indicadores, todos representando diferentes facetas do conceito, para se obter uma
perspectiva mais ampla (HAIR et al, 2005).
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das e identifica a estrutura subjacente a um conjunto de novas variaveis
denominadas de fatores.

Cada vetor proposto no PDS — CE (Protecdo ao meio ambien-
te; Reordenamento do espaco; Capacitacdo da populacdo; e Geragdo
de emprego e desenvolvimento sustentavel da economia) foi organi-
zado em suas respectivas matrizes cujas dimensGes adotadas foram:
Vetor 1: 184 municipios x 33 indicadores; Vetor 2: 184 municipios x 17
indicadores;Vetor 3: 184 municipios x 58 indicadores; e Vetor 4: 184 mu-
nicipios x 51 indicadores.

A adequagdo do modelo fatorial estimado foi verificada por
meio das estatisticas Medidas de Adequacdo da Amostra (MSA);
Estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO); Teste de esfericidade de Bar-
tlett. ApOs essa verificacdo procedeu-se a interpretacdo da importancia
das varidveis em seu respectivo fator e a estimacao dos escores fatoriais.
Os escores fatoriais sdo medidas compostas que relacionam cada obser-
vacgdo (municipio) com cada fator comum, e para obté-los utilizam-se as
cargas fatoriais, em conjunto com os valores das variaveis.

Apbs a aplicacdo da analise fatorial realizada em cada uma das di-
mensBes de indicadores com o objetivo de estimar a matriz de escores
fatoriais, foram calculados: o Indice Protecio ao meio ambiente (IDS,, ),
o Indice de Reordenamento do espago (IDS.p), 0 indice de Capacitaco da
populagdo (IDS_,) e 0 indice de Geracéo de emprego e desenvolvimento

sustentavel da economia (IDS_.) conforme a metodologia adotada:
184
Zﬁ] TG
DS, = — @

2

Sen&é g: dimensdo de indicadores (g = 1, ..., 4); i: niUmero de fatores;
j: municipio do Estado do Ceard (j = 1, ..., 184); fij: escore fatorial es-
timado do fator i no municipio j; n: numero de raizes caracteristicas;
rc: raiz caracteristica do fator i.
Com os indices parciais calculados realizou-se a padronizagdo dos
mesmos de modo a enquadra-los no intervalo de zero a um.
IDSgi — IDSg wi

IDSy = ——2 228 %10 @)
IDS; we— IDSe s
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sendo:
IDS,;: indice da dimenséo de indicadores g para 0 municipio j;
IDS, .. indice minimo da dimenséo de indicadores g;
IDS, . indice maximo da dimensdo de indicadores g.

Para calcular o IDS para cada municipio do Estado do Ceara empre-
gou-se a média aritmética dos quatro indices parciais obtidos:

1 g
DS, = EZ}IDSg/. (©)]
p

sendo:

j: municipio do Estado do Ceara (j =1, ..., 184); IDS;: indices de todos os
municipios de todas as dimensdes de indicadores; g: dimensao de indica-
dores (g=1, ..., 4).

Apo6s andlise de agrupamento pelo método das k-médias 0s mu-
nicipios foram classificados quanto ao nivel de desenvolvimento sus-
tentavel nas seguintes classes:

Nivel Muito Bom Nivel Bom Nivel Médio Nivel Ruim Nivel Muito Ruim
75,6817 a 87,9873 | 49,4268 a 66,7079 | 38,6083 a 48,3744 | 29,9316 a 38,4659 | 13,1148 a 29,7004

E necessario enfatizar que o indice construido é uma medida do
grau de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) municipal. As estimativas
permitem apenas comparagdes entre 0s municipios quanto ao grau de
sustentabilidade. Este tipo de analise auxilia na identificagdo de priori-
dades locais e sdo, assim, Uteis na elaboracéo de politicas publicas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos 14 anos da implantagdo do Programa de Desenvolvimento Sus-
tentavel para o Estado do Ceara (PDS — CE), essa pesquisa constatou que,
no seu primeiro vetor de intervencdo (protecdo ao meio ambiente), houve
um maior desenvolvimento da infra-estrutura e oferta hidrica, consequen-
temente, refletindo em melhorias no abastecimento de agua, na urbaniza-
¢do e na permanéncia dos seres vivos em uma determinada regido. Mas,
sugere-se a promogdo da educacdo ambiental para o uso eficiente e justo
dos recursos hidricos para ndo acarretar, futuramente, a exaustao hidrica.
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Nesse vetor, somente em vinte e sete municipios, destacando-se
Fortaleza e Juazeiro do Norte, 0s programas estruturantes possibilitaram
esse maior planejamento na disponibilidade hidrica e na urbanizacdo das
residéncias. Mas, deve-se preocupar com a forma de implantacdo dessas
politicas de infra-estrutura e de recursos hidricos na intengdo de proteger
a base ambiental ndo somente nesses municipios, mas, também, em todo o
Estado para ndo exaurir 0s recursos naturais. Pois, detectou-se, também,
a necessidade de se implantar projetos para a educagdo em solos na tenta-
tiva de se evitar a degradacdo ambiental e as perdas da biodiversidade nos
diversos ecossistemas cearenses.

Os municipios serranos (Guaramiranga, Guaraciaba do Norte, Mu-
lungu, Pacoti, Vigosa do Ceara, Meruoca e Alcantaras) e os praianos (Bar-
roguinha, Acaral, Beberibe, Jijoca de Jericoacoara, Itarema, Amontada,
Aquiraz, Cruz e Trairi) foram os que se classificaram como pior nivel de
protecdo ao meio ambiente. Vale salientar que esses municipios sofrem
fortes agressdes em seus ecossistemas para dar lugar a construcao imobi-
liaria e, conseqlientemente, devastando os recursos naturais e ndo propor-
cionando melhorias na qualidade de vida da populagéo.

Dentro dos aspectos relacionados ao segundo vetor, reordenamento
espacial, constatou-se que, apesar do Estado do Ceara possuir uma ele-
vada proporcdo de domicilios com esgotamento sanitario, a populagédo
ainda ndo desenvolveu habitos para evitar o lancamento do lixo em ter-
renos baldios, consequentemente, levando a um possivel desordenamento
do espaco urbano e rural. Outro aspecto constatado pela pesquisa refere-
se a importancia da organizacdo fundiaria com o objetivo de promover a
reforma agraria, mas, deve-se, também, fornecer subsidios e capacitacoes
técnicas aos produtores rurais para que nao haja o abandono das atividades
agricolas.

Nesse vetor, a pesquisa identificou quarenta e trés municipios com
nivel muito bom de reordenamento espacial e, dentre eles, 0s municipios
criados a partir de 1980 (Paraipaba, Pindoretama, Eusébio, Varjota, Itai-
tinga, Maracanad, Barreira, Cruz, Fortim e Horizonte) que, também, se
destacaram com niveis bons de prote¢do ao meio ambiente. No nivel ruim
e muito ruim classificaram-se vinte e um municipios que, de acordo com
a pesquisa, necessitam de maiores investimentos na redistribuicao das ter-
ras e em politicas de esgotamento sanitario basico na intencdo de promo-
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ver um maior reordenamento espacial conforme as propostas elaboradas
pelo PDS - CE.

Para a capacitacdo da populacéo, terceiro vetor proposto pelo PDS —
CE, a pesquisa constatou vinte e oito municipios com nivel muito bom e
bom de capacitacdo da populacgéo possuindo as maiores médias na taxa de
escolarizacdo, na frota de veiculos, nos acessos aos terminais telefénicos
e nos servicos de salde, destacando-se 0os municipios de Fortaleza, So-
bral, Barbalha, Crato, Juazeiro do Norte, Caucaia, Maracanau, Horizonte,
Eusébio, Pacajus e Maranguape. Mas, foram cento e quatro municipios
(56,52% do total de municipios cearenses) classificados como nivel ruim e
muito ruim e que possuiram as maiores taxas de analfabetismo e as meno-
res taxas na renda familiar e no acesso aos servigos de telefonia. Com es-
ses resultados, detectou-se a baixa qualificagdo dos individuos, privando
o0 cearense de melhores empregos, melhores rendas e, consequentemente,
intensificando a pobreza e contribuindo fortemente para o insucesso de
programas voltados para o desenvolvimento sustentavel. Sugere-se, entéo,
investimentos em programas sociais para promover a qualificacéo profis-
sional dos cearenses.

A pesquisa, também, constatou que, no Ceara, apesar da precarieda-
de da qualidade do ensino publico que, possivelmente, comprometera as
tentativas de melhorias nas condicdes de vida, a populagéo cearense teve
um maior acesso aos meios de telecomunicacdes, aos transportes e a edu-
cacdo basica. Dessa forma, percebe-se que o nivel educacional necessita
de investimentos e reformas na educacgdo na tentativa de se alcancar as
metas do PDS — CE que propde a reducdo das desigualdades sociais e uma
vida mais digna e justa. Pois, constatou-se, também, a importancia de se
desenvolver e implantar programas voltados para uma educagao de qua-
lidade com a finalidade de diminuir a evasdo escolar que continua sendo
um indicador bastante significativo e, como tal, ndo retrata os objetivos do
PDS - CE que combatia de todas as formas esse indicador escolar.

As melhorias na satde ocorridas no periodo analisado, provavelmen-
te, foram devidas a difusdo dos programas de aleitamento materno que
conseguiu diminuir significativamente a mortalidade infantil — indicador
fundamental para se definir a qualidade de vida de uma regido. Dessa
forma, sugere-se a continuidade e melhorias desses programas além de

207



Maria Ivoneide Vital Rodrigues, Patricia Veronica Pinheiro Sales Lima, Maria Irles de Oliveira Mayorga,
Francisco Casimiro Filho, Suely Salgueiro Chacon

incentivar formas de educacdo em salde para promover, ainda mais, uma
elevacdo na qualidade de vida dos cearenses.

No Ultimo vetor, geracdo de emprego e desenvolvimento sustentavel
da economia, classificaram-se, apenas, vinte e dois municipios nos niveis
muito bom, bom e médio. Os indicadores mais significativos do quarto
vetor foram os relacionados a atividade industrial e a produtividade agro-
pecudria. Com relagdo aos indicadores voltados a atividade industrial, a
pesquisa constatou, ainda, uma forte concentracdo das inddstrias no mu-
nicipio de Fortaleza e municipios de entorno, mas, percebeu-se o inicio
de uma desconcentracdo industrial levando-as para o interior do Estado
(Sobral, Juazeiro do Norte, Crato e Iguatu). Vale ressaltar que, a produti-
vidade agropecudria, também, tem recebido incentivos e, provavelmente,
tem proporcionado melhorias nos sistemas de produgéo e comercializacdo
de produtos primarios e derivados além de fornecer uma maior capacita-
cao técnica para 0 homem do campo.

A pesquisa classificou cento e sessenta e dois municipios (88% dos
municipios cearenses) com o nivel ruim e muito ruim no vetor referente a
geracdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da economia, possuin-
do as menores médias no Produto Interno Bruto, no consumo de energia
elétrica industrial e na renda per capita da populacgéo. Percebe-se, entdo, a
necessidade de reavaliar os programas de crescimento e desenvolvimento
econdmico municipal na busca de melhorar as condicdes de vida da po-
pulacéo local.

Os resultados apresentados a seguir referem-se ao indice de Desen-
volvimento Sustentavel (IDS) o qual incorpora os quatro vetores do Pro-
grama de Desenvolvimento Sustentavel — Ceara, considerando que esses
vetores estdo interligados e que sdo os desafios para a transformacdo do
perfil sdcio-econbmico-ambiental-institucional do Estado do Ceara.

A classificacdo do IDS, conforme as caracteristicas semelhantes en-
tre os municipios, foi realizada por meio de andlise de agrupamentos pelo
método das k — médias (Tabela 1).
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Tabela 1 - indice médio, nimero de municipios, area e populagéo,
segundo o indice de Desenvolvimento Sustentavel (1DS)

Classes IDS indice Médio l'\\‘/lﬂrr:]iecrl’zicti): Area (ha) Po(ggl)aeg)éo
DS 13,1148 a 87,9873 184 1.488.256.020 8.217.085
1 75,6817 a 87,9873 81,8345 2 4.188.360 2.613.342
2 49,4268 a 66,7079 54,7683 27 139.326.410 1.715.160
3 38,6083 a 48,3744 42,6576 45 282.706.640 1.138.060
4 29,9316 a 38,4659 34,3060 74 601.625.590 1.871.191

5 13,1148 a 29,7004 25,3151 36 460.409.020 879.332

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Conforme observado percebe-se que 29 municipios ficaram inseri-
dos nas classes 1 e 2 com niveis, respectivamente, muito bom e bom de
desenvolvimento abrangendo uma area de 143.514.770ha e abrigando uma
populacgdo de 4.328.502 habitantes. A maioria desses municipios localiza-
se na capital cearense e na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Sado
eles: Fortaleza, Maracanau, Eusébio, Horizonte, Pacajus, Caucaia, Pacatu-
ba e Maranguape e nas principais cidades do interior do Estado do Ceara
(Juazeiro do Norte, Crato, Sobral e Iguatu).

Com relacdo a essas duas classes, 0s municipios Fortaleza, Maraca-
nau, Eusébio, Sobral, Pacajus, Juazeiro do Norte, Crato e Iguatu, também,
encontram-se com os melhores indices de desenvolvimento municipal
segundo IPECE (2006). Os indicadores, com os maiores valores médios,
que mais contribuiram para essa classifica¢do foram: TXURBANO, TXA-
BAGU3, DOMAGUO, TXEB1517, VEICPOP5, TELEPOP4, TXINDUS4,
EEICONSS5, PIBCAPT4. E os indicadores, com os menores valores, fo-
ram: TXBADLCO, TXAN1117, TXANF150 E VPCTPOPG6 (Tabela 2).

Na classe 3, nivel médio de desenvolvimento, classificaram-se 45
municipios, representando uma area de 282.706.640ha e afetando uma po-
pulacédo de 1.138.060 habitantes. Apresentou uma concentracao na regiao
serrana do Estado do Ceara (Baturité, Redencdo, Guailba, Tiangud, Ibia-
pina, Sdo Benedito e Meruoca) além de cidades importantes no Estado
(Aquiraz, Jaguaribe e Crateus). Os indicadores que mais se destacaram
para essa classificacdo foram: AGENDOMO, TXURBANO, TXBADLCO,
ALFNALFO0, TXAN1117, ATEPERMS6, VPCTPOP6 e EEICONSS.
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As classes 4 e 5, nivel ruim e nivel muito ruim de desenvolvimento,
englobaram 110 municipios com uma populacéo de 2.750.523 habitantes
em uma area de 1.062.034.610ha. Os indicadores que mais contribuiram
foram: DENORCH7, AGENDOMO0, TXURBANO, TXABAGU3, DO-
MAGUO, TXEB1517, VEICPOP5, TELEPOP5, TXINDUS4 e PIBCAPT4
apresentando os menores valores médios desses indicadores. Com 0s
maiores valores médios foram os seguintes indicadores: TXBADLCO,
TXAN1117 e FPMPIBO4.
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Tabela 2 - Média dos indicadores empregados no calculo
do Indice de Desenvolvimento Sustentavel (1DS)

. Classe
Indicador 1 2 3 Z 5

DENORCH7 -7,90 -5,62 -13,72 -19,57 -19,32
BLITPARM 0,94 0,53 0,70 0,67 0,64
AGENDOMO 0,67 0,42 0,40 0,37 0,37
TXURBANO 0,86 0,55 0,47 0,40 0,32
TXABAGU3 99,84 69,53 54,23 45,99 41,03
DOMAGU0 40,44 29,20 27,39 19,35 14,59
IPDEGRAM 0,87 0,86 0,85 0,80 0,73
VOLAGPO3 0,07 0,01 0,00 0,01 0,01
LIGATIIV3 0,86 0,49 0,42 0,36 0,30
TRATAREA6 0,04 0,07 0,06 0,04 0,04
VPEVPOP6 0,00 3,34 7,49 8,06 9,82
ARMEMIN5 3,16 9,62 16,09 18,23 24,13
MINFIMO5 0,62 0,76 0,72 0,65 0,55
ALATATO5 0,47 0,24 0,18 0,17 0,24
AMINATOO0 0,29 0,26 0,24 0,38 0,27
DURBTOTO 1,08 0,81 0,69 0,60 0,56
LXBADLCO 0,05 0,37 0,87 1,56 2,65
DESADOMO 0,95 0,78 0,64 0,56 0,47
BEBEMAMb5 69,23 72,32 70,60 71,04 70,27
ALFNALFO 5,05 2,37 1,76 1,52 1,28
TXAN1117 5,03 9,89 12,15 14,85 18,33
TXANF150 13,10 28,13 35,33 38,18 42,37
TXELF7714 97,50 97,36 92,70 95,52 94,12
TXEVEFUS 8,47 7,72 7,91 7,82 7,78
LICPROF5 0,80 0,90 0,90 0,91 0,82
TXEB1517 95,38 76,23 61,39 57,11 49,14
BANDPOP5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VEICPOP5 0,14 0,10 0,09 0,07 0,06
TELEPOP4 0,15 0,06 0,04 0,04 0,03
CORRCOL3 0,10 0,11 0,14 0,14 0,12
POPRERUO 1,00 0,70 0,54 0,46 0,41
CRESCPOP 1,83 2,17 1,30 0,91 0,77
CRESPURB 1,83 3,33 3,33 3,60 4,04
CRESPRUR -1,87 0,03 -0,62 -0,89 -1,01
M5SMDOMO 4,16 4,24 4,23 4,33 4,37
MM5SDOMO 4,14 4,09 4,15 4,14 4,23
AFEIST66 0,05 0,09 0,08 0,08 0,07
ATEPERM6 2,24 11,56 143,55 70,30 62,76
VTEPERM6 0,48 3,14 20,80 18,03 17,22
VPCTPOP6 0,31 65,18 139,91 190,33 201,71
TXINDUS4 59,47 44,34 28,41 23,70 20,41
CEERTOT5 0,24 0,29 0,43 0,44 0,48
CEEITOTS 0,42 0,25 0,08 0,03 0,03
EERUCONS5 33,45 7,18 2,51 1,92 1,79
EEICONS5 1096,23 302,56 66,96 24,60 22,68
CFENPOP5 2,08 0,97 0,45 0,37 0,29
CAPASTG66 0,09 0,10 0,11 0,10 0,12
SUIAST66 1,70 0,19 0,17 0,18 0,19
PTVALEI6 1,30 0,98 0,76 0,74 0,69
PTOVOSG6 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
FINPEC46 173,68 68,83 52,43 66,13 28,41
PIBCAPT4 8682,02 4173,86 2416,00 2056,09 1880,70
FPMPIB04 13,23 53,10 96,55 110,26 117,17
RESTPOP5 0,87 0,13 0,04 0,02 0,01

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.
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O Quadro 1 considera a distribuicdo dos municipios por classes de

desenvolvimento.

Quadro 1 - Classificagdo dos municipios de acordo com o Indice de De-
senvolvimento Sustentavel segundo os Territérios da Cidadania

continua
Classes
1 2 3 4 5
Nivel Muito Bom Nivel Bom Nivel Médio Nivel Ruim Nivel Muito Ruim
Fortaleza Paracuru Arneiroz Ararenda Aiuaba
Maracanat Paraipaba Cratels Catunda Ipaporanga
Séo Luis do Curu Independéncia Hidrolandia Novo Oriente
Uruburetama Apuiarés Ipu Parambu
Pacuja Itapajé Ipueiras Pires Ferreira
Sobral Pentecoste Mons. Tabosa Poranga
Varjota S8 GongalodoAmararnt e Nova Russas Quiteriandpolis
Barbalha Forquilha Tamboril Santa Quitéria
Crato Frecheirinha Taud Itarema
Juazeiro do Norte Groairas Amontada Miraima
Nova Olinda Meruoca General Sampaio Choro
Penaforte Mucambo Iraucuba Ibaretama
Horizonte Altaneira Itapipoca Mombagca
Eusébio Antonina do Norte Tejuguoca Boa Viagem
Pacajus Brejo Santo Trairi Canindé
Caucaia Caririacu Tururu Itatira
Aracati Farias Brito Umirim Madalena
Limoeiro do Norte Jardim Banabuit Paramoti
Itaitinga Jati Dep. Irapuan Pinheirg Santana do Acaral
Maranguape Milagres Milha Assaré
Itaicaba Acarape Pedra Branca Salitre
Pindoretama Barreira Piquet Carneiro Tarrafas
Icapui Baturité Quixada Ocara
Quixeré Redencdo Quixeramobim Alto Santo
Pacatuba Catarina Sem. Pompeu Vigosa do Ceard
Russas Tiangua Solonépole Bela Cruz
Iguatu Palhano Caridade Saboeiro
Jaguaruana Alcéntaras Jaguaretama
Aquiraz Cariré Acopiara
Tabuleiro do Norte Coreal Croata
Cascavel Graca Chaval
Oros Massapé Carils
Séo Jodo do Jaguaribe Moradjo Uruoca
Baixio Reiutaba Barroquinha
Ipaumirim Senador S& Granja
Pereiro Abaiara
Fortim Araripe
Ibiapina Aurora
Séo Benedito Barro
Iracema Campos Sales
Jaguaribe Granjeiro
Vérzea Alegre Mauriti
Ibicuitinga Missédo Velha
Guailiba Porteiras
Ereré Potengi
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Quadro 1 - Classificagio dos municipios de acordo com o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel segundo os Territorios da Cidadania

conclusao

Classes
1 2 3 4 5
Nivel Muito Bom Nivel Bom Nivel Médio Nivel Ruim Nivel Muito Ruim
Santana do Cariri
Avracoiaba
Aratuba
Capistrano
Guaramiranga
Itapitina
Mulungu
Pacoti
Palmécia
Chorozinho
Jaguaribara
Morada Nova
Ubajara
Guaraciaba do Norte
Cedro
Marco
Martin6pole
Camocim
Jijoca de Jericoacoara
Lavras da Mangabeira
Beberibe
Acaral
Umari
Carnaubal
Jucés
Cruz
Ico
Potiretama
Morrinhos
Quixeld

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Pode-se perceber que existe uma grande concentragdo dos munici-
pios nas classes 3, 4 e 5 de desenvolvimento. Possivelmente, essa classi-
ficacdo deve-se ao fato da baixa capacidade produtiva, da baixa taxa de
urbanizacéo, da baixa taxa de escolarizacdo bruta no ensino médio da
populacdo de 15 a 17 anos de idade e, também, da baixa taxa de investi-
mentos devido aos fatores climéticos da regido.

Nas classes 1 e 2, destacam-se Fortaleza e varios municipios da sua
Regido Metropolitana (RMF). Essa boa classificagdo obtida, provavel-
mente, deve-se ao fato da concentracdo dos investimentos publicos e pri-
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vados na capital e nos municipios da RMF.

Vale ressaltar que os melhores resultados em Paracuru, Paraipaba,
Sdo Luis do Curu e Uruburetama deve-se, provavelmente, ao fato da im-
plantacdo de programas para o desenvolvimento do turismo nas cidades
litoraneas e do projeto de irrigagdo desenvolvido no baixo do Rio Curu.
Na regido de Sobral, os municipios de Sobral, Pacuja e Varjota e, no terri-
torio do Cariri, os municipios de Barbalha, Crato, Juazeiro do Norte, Nova
Olinda e Penaforte ja estdo melhores classificados conforme o IDS calcu-
lado. Possivelmente, esses resultados, em termos de desenvolvimento, po-
dem ser explicados pela descentralizacdo industrial, pelos investimentos
na educacéo basica, no saneamento basico etc. propostos pelo PDS — CE
em 1995. Ainda se tem muito a fazer, mas, o governo e a populacao reali-
zaram e realizam os primeiros passos para transformar o Estado do Ceara
com um perfil voltado para os principios do Desenvolvimento Sustentavel:
sociedade em harmonia com a natureza, sociedade democratica e justa e
com uma economia sustentavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao inter-relacionar os quatro vetores, a pesquisa verificou que os
municipios mais desenvolvidos foram Fortaleza e Maracanal e mais seis
municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Fortaleza (Horizon-
te, Eusébio, Pacajus, Caucaia, Maranguape e Pacatuba). Esses municipios
apresentaram as maiores médias na urbanizacao, saneamento basico, edu-
cacdo, acessos a transportes e servicos, industrializacdo e maiores valores
no Produto Interno Bruto per capita. Percebe-se, assim, a concentracao
industrial na capital cearense e em sua Regido Metropolitana, apesar da
politica de interiorizacdo da industria.

Apds 14 anos de planos de desenvolvimento sustentavel cento e cin-
guenta e cinco municipios (84,24% dos municipios cearenses) classifica-
ram-se nos niveis médio, ruim e muito ruim, o que constitui um forte
indicio da baixa efetividade das politicas pablicas implementadas.

Verifica-se a necessidade de investimentos em programas que possam
incentivar e promover o desenvolvimento das potencialidades locais do ter-
ritério cearense gerando renda e melhorias dos indicadores sociais.
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Finalmente, sugere-se que 0 governo deva continuar investindo na
infra-estrutura (transporte, estradas, energia etc.), na redistribuicao espa-
cial das industrias e no setor de servicos com o objetivo de promover o
crescimento e o desenvolvimento sustentavel dos municipios. Ressalta-se,
ainda, a necessidade de integracdo entre as politicas e programas gover-
namentais.
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Apéndice A - Indicadores adotados na matriz usada na estima-
cdo do modelo fatorial

Vetor 1: Protecdo do meio ambiente

216

a)

b)

d)

Localizagiio geografica: esses indicadores consideram a posi¢do
geografica de cada municipio cearense. Mesmo com 92% de seu
territério inserido na regido de semi-aridez nordestina, o Estado do
Ceara possui diferentes tipos de vegetagdo. E representado pela la-
titude (LATIMET), longitude (LONGIMET) e altitude da sede do
municipio (ALTITUDE) além da distancia em linha reta da sede
municipal para a capital Fortaleza (DISTFORT);

Susceptibilidade climatica: sendo o clima um fator que contribui
diretamente para a produtividade agricola e processos de degrada-
cao dos solos, seus indicadores sdo representados pela pluviometria
normal (PLUVNORS5), média das temperaturas maximas (TEMP-
MAXQ0), média das temperaturas minimas (TEMPMINO), evapo-
transpiracdo potencial (EVP0O1202), precipitagdes pluviométricas
(PRPL1202), indice de distribuicao de chuvas (INDISCH7), desvio
normalizado das chuvas (DENORCH?7), escoamento superficial de
dgua ocorrido no limite de absorcéo do solo (ESCSUPE?), inverso
do indice de aridez (INVARID) e avaliagdo climatica medida pela
média das precipitacdes pluviométricas na sede do municipio nos
altimos 30 anos (CLIMATO7);

Recuperacao e conservacgédo dos solos: ¢ uma medida primordial
para se verificar a degradacao das terras cearenses. Seus indicadores
representam a salinidade média da agua (SALINI98), proporcéao de
solos bruno-ndo-calcicos e podzélicos vermelho-amarelos na area
do municipio (BNCPVARM), proporcdo de solos bruno-néo-célci-
cos, litélicos e podzdlicos vermelho-amarelos na area do municipio
(BLITPARM) e o indice de propensdo a desertificagdo/degradagdo
ambiental (IPDEGRAM);

Gestéo dos Recursos hidricos: indica a abundéncia ou néo dos
recursos hidricos e sua disponibilidade para a populacdo. Séo re-
presentados pela propor¢do de domicilios particulares com abas-
tecimento canalizado de agua no total de domicilios particulares
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(AGENDOMO), relacdo entre a soma dos pogos construidos pela
SOHIDRA com a capacidade dos agudes monitorados pela CO-
GERH e a populagdo do municipio (POCOACUL), taxa de urbani-
zacdo (TXURBANO), relacdo entre o volume de agua e a populagédo
do municipio (VOLAGPO3), taxa de cobertura urbana de abasteci-
mento de dgua do municipio (TXABAGUS3), relagdo entre o total
de ligacOes ativas de agua e o0 volume produzido de dgua do muni-
cipio (LIGATIV3) e relacdo entre o total de domicilios particulares
permanentes por forma de abastecimento de agua com rede geral
canalizada e o total de domicilios permanentes (DOMAGUO);

e) Disponibilidade para a fruticultura: objetiva ampliar a base fisica
para a agricultura irrigada. Sdo representados pela produtividade da
banana (PTBANANSG). da castanha de caju (PTCASTAG), do coco-
da-baia (PTCOCBAG®) e da produtividade da manga (PTMANGA);

f) Desenvolvimento florestal: retrata a descentralizacdo das acdes
voltadas para a protecdo da biodiversidade no Estado do Ceara. Seus
indicadores representam a razdo da quantidade extraida de carvéo
vegetal pela area do municipio (CARVAMUSG), razdo da quantidade
extraida de lenha pela area do municipio (LENHAMUG), relacao
entre 0 nimero de tratores e a area do municipio (TRATARES) e
razdo do valor da producéo da extracdo vegetal (Ilenha e carvédo) pela
populacdo total do municipio (VPEVPOP6).

Vetor 2: Reordenamento do espaco

a) Organizacdo fundiaria: informa a forma e a desigualdade na pro-
priedade da terra e tem a func¢do de definir e executar a politica agra-
ria do Ceara (PDS, 2005). Possui 0s seguintes representantes: area
média em hectares dos imdveis rurais totais (ARMEIMOS); éarea
média em hectares dos imdveis rurais classificados como grande
propriedade (ARMELAT5); area média em hectares dos de imoveis
rurais classificados como média propriedade (AREIMEDS); area
meédia em hectares dos imoveis rurais classificados como pequena
propriedade (ARMEPEQ4); area média em hectares dos iméveis
rurais classificados como minifindio (ARMEMINS); proporcao de
imédveis classificados como grande propriedade no total de imoveis
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b)

rurais (GRIMOIMS); propor¢ao de imoveis classificados como mé-
dia propriedade no total de imoveis rurais (MIMOIMODS); propor-
¢do de imoveis classificados como minifundio no total de imoveis
rurais (MINFIMOS5); proporcdo da area das grandes propriedades
na érea total dos iméveis rurais (ALATATOS5); proporcdo da area
das médias propriedades na area total dos imaéveis rurais (AMEDA-
TO5); e proporcédo da area dos minifindios na area total dos imdveis
rurais (AMINATOb);

Estrutura da rede urbana: as acdes de infra-estrutura urbana vi-
sam proporcionar a integracdo de areas marginalizadas socialmente
no espago urbano. S&o representados pela relacdo entre o total de
esgotamento sanitario com rede geral de esgoto e o total de liga-
¢des ativas do municipio (ESGOSANO), proporcao de domicilios
urbanos no total de domicilios particulares (DURBTOTO), razdo
dos domicilios com lixo langcado em terrenos baldio ou logradou-
ro pelo total de domicilios com lixo coletado (LXBADLCO), razéo
dos domicilios com lixo enterrado pelo total de domicilios com lixo
coletado (LXETDLCO), razdo dos domicilios com lixo lancado em
rios, lagos ou mar pelo total de domicilios com lixo coletado (LXRI-
DLCO0) e proporgdo de domicilios particulares com tipo de esgota-
mento sanitéario no total de domicilios particulares (DESADOMO).

Vetor 3: Capacitacao da populacéo

218

a) Acesso a saude: saude é um direito de cidadania e reflete a quali-

dade de vida da populago. E representado pela raz&o das unidades
de saude ligadas ao Sistema Unico de Sadde (SUS) pela populagéo
do municipio (UNSUSPOP); pela razdo de leitos hospitalares liga-
dos ao SUS por habitante (LEHOSPOP); pela razdo de habitantes
por profissional de satde (HPROFSAU); pela Razdo de habitantes
por médico (HABMEDIC); pela razdo de habitantes por dentista
(HABDENTI); pela razdo de habitantes por enfermeiro (HABEN-
FER); propor¢do de profissionais de saude com nivel médio (PRO-
SASUP); e razdo de familias acompanhadas por agente comunitério
de satde (FAMAGCOM);

b) Nivel de salde: reflete a qualidade de vida populagdo. Seus indica-
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dores sdo: percentual de criancas de até 4 meses de idade s6 maman-
do (BEBEMAMD5); percentual de criancas de 0 a 11 meses de idade
com vacina em dia (CRIAVACS); percentual de criancas de de 0 a
11 meses de idade subnutridas (INFSUBNS5); percentual de criangas
de 12 a 23 meses de idade subnutridas (CRISUBNS5); percentual de
criangas com peso menor do que 2,5 kg ao nascer (PESONASS); e
Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos (TAXMINF5);

Educacéo: € o indicador mais representativo, pois, mede o grau de
instrucdo da populagdo e a qualificagdo do corpo docente do mu-
nicipio. Esta dividido nas trés areas da educacdo basica: infantil,
fundamental e médio totalizando vinte e trés indicadores;

Desenvolvimento social: é representado pela propor¢éo de eleitores
na populacéo total (ELEIPOP6); pela proporcdo de eleitores anal-
fabetos no total de eleitores (ANAFELI6); pela razdo de entidades
sociais cadastradas no sistema de acdo social e cooperativas pela
populacdo total do municipio (ESOCPOP1); pela razdo de bandas
de musica pela populacdo total do municipio (BANDPOPS5); pela
razao de bibliotecas publicas pela populagéo total do municipio (BI-
BLPOP5); pela razdo entre os beneficios da previdéncia social e
a populacdo acima de 55 anos de idade (PESBENE4); pela razédo
entre a arrecadacdo do Fundef pelo municipio e o total de matricu-
la inicial na educacdo infantil e na educacdo fundamental (FUND-
MAT4); pela proporcdo de veiculos movidos a élcool no total da
frota de veiculos (VALCVEIS); pela propor¢éo de veiculos movidos
a gasolina no total da frota de veiculos (VGASVEI5); pela razdo do
total da frota de veiculos pela populacgéo total do municipio (VEIC-
POP5); pela relacdo entre o total de acessos telefénicos instalados e
a populacdo do municipio (TELEPOP4); pela relacdo entre a soma
total de agéncias de correio com o total de caixas de coleta e milha-
res de habitantes do municipio (CORRCOLZ3); pela relagdo entre o
somatoério do total de canais de radiodifusdo com o total de canais
de radiotransmissdo de TV comercial e TV educativa e milhares de
habitantes do municipio (TVCOMED3);

Densidade demografica: reflete uma maior pressao sobre o meio
ambiente podendo, ou ndo, ultrapassar a sua capacidade de suporte.
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E representado pela proporgdo de populagio rural (POPRERUO);
pela proporcdo de populacdo feminina (POPRELF6); pela densida-
de demografica (DENSDEMO6); pela taxa geométrica de crescimen-
to populacional (CRESCPOP); pela taxa geométrica de crescimento
da populagéo urbana (CRESPURB); pela taxa geométrica de cresci-
mento da populacéo rural (CRESPRUR); pela razdo de moradores
com rendimento do responsavel até 5 salarios por domicilio (M5S-
MDOMO); e pela razdo de moradores com rendimento do responsa-
vel maior do que 5 salarios minimos por domicilio (MM5SDOMO).

Vetor 4: Geracdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da
economia

220

a) Desenvolvimento da agricultura: esses indicadores consideram o

volume da producdo de produtos de subsisténcia para 0 consumo
humano e animal além de refletir a modernizagdo das atividades
agricolas de sequeiro no Ceard. Sao representados pelo percentu-
al do valor adicionado a precos de basicos no setor agropecuario
(VADAGROA4); pela produtividade do feijao (PTFEIJAB), do arroz
(PTARROZ6), do milho em grdo (PTMILHOG6); da mandioca (PT-
MANDI6); pela proporcéo da area colhida de feijdo na area total
dos estabelecimentos agropecuarios (AFEIST66); pela propor¢do
da area colhida com arroz na &rea total dos estabelecimentos agro-
pecuérios (ARROSTG66); pela proporcao da area colhida com mi-
Iho na area total dos estabelecimentos agropecuarios (AMILST66);
pela proporcdo da area colhida de mandioca na &rea total dos es-
tabelecimentos agropecuarios (AMANSTG66); pela razdo da area
colhida com culturas temporéarias pela com culturas permanentes
(ATEPERMSG); pela razdo do valor da producédo de culturas tempo-
rarias pelo de culturas permanentes (VTEPERMBG6); pela razdo do
valor dos financiamentos concedidos a produtores e cooperativas
na agricultura pelo valor da producgédo vegetal (FINAGRA46); pela
razdo do valor da producéo de culturas temporarias pela populagéo
total do municipio (VPCTPOP®6); pela razdo do valor da producédo
de culturas permanentes em 2006 pela populacéo total do munici-
pio (VPCPPOPS6); e pelo percentual do PIB referentes as atividades
agropecuarias, nas quais estdo incluidos o extrativismo vegetal e a
pesca (TXAGROP4);
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b) Desenvolvimento Industrial e no setor de servigos: esses indica-

c)

dores consideram as oportunidades de investimentos industriais, de
incentivos fiscais e financeiros no Estado do Ceara. Sao representa-
dos pelo percentual do valor adicionado a precos de basicos no setor
industrial (VADINDU4); pela raz&o da receita do ICMS arrecadada
pelo Estado pelo PIB municipal a precos de mercado (ICMSPIB4);
pela proporcéo de industrias de transformac&o no total de empresas
industriais ativas (INTRINDS5); pela propor¢do de estabelecimen-
tos comerciais varejistas no total de estabelecimentos comerciais
(ECVECOMD); pela razdo das empresas de servicos pelo total de
empresas industriais ativas (ESERIND5); pelo percentual do PIB
referentes as riquezas geradas pela prestacdo de servigcos (TXIN-
DUSA4); e pelo percentual do PIB referentes a produgédo do parque
industrial (TXSERVI14);

Consumo de energia elétrica: significa maiores investimentos nas
atividades agricolas, industriais e de servicos na zona rural e urbana
além de proporcionar um maior consumo doméstico de energia elé-
trica. Representado pela propor¢do do consumo de energia elétrica
residencial no total do consumo faturado de energia elétrica (CEER-
TOT5); pela proporcao do consumo de energia elétrica comercial no
total do consumo faturado de energia elétrica (CEECTOTS5); pela
propor¢do do consumo de energia elétrica rural no total do consu-
mo faturado de energia elétrica (CERUTOTS); pela proporcao do
consumo de energia elétrica industrial no total do consumo faturado
de energia elétrica (CEEITOT5); pela razdo do consumo de energia
elétrica residencial por consumidores de energia elétrica residencial
(EERCONSS5); pela razdo do consumo de energia elétrica comer-
cial por consumidores de energia elétrica comercial (EECCONS5);
pela razdo do consumo de energia elétrica rural por consumidores
de energia elétrica rural (EERUCONS); pela razdo do consumo de
energia elétrica de iluminagdo publica por consumidores de energia
elétrica na iluminacdo publica (EEIPCONS); pela razdo do consumo
de energia elétrica industrial por consumidores de energia elétrica
na industria (EEICONSS5); e pela razdo do consumo total faturado
de energia elétrica pela populagéo total do municipio (CFENPOP5);
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d) Desenvolvimento da pecuaria: representado pela razdo do efe-

tivo de bovinos pela area dos estabelecimentos agropecuarios
(BOVAST66); pela razdo do efetivo de ovinos pela area dos esta-
belecimentos agropecuarios (OVAEST66); pela razdo do efetivo
de caprinos pela area dos estabelecimentos agropecuarios (CA-
PASTG66); pela razdo do efetivo de suinos pela area dos estabeleci-
mentos agropecuarios (SUIAST66); pela razdo do efetivo de aves
pela area dos estabelecimentos agropecuarios (AVEAST66); pela
produtividade leiteira das vacas ordenhadas (PTVALEIG6); pela pro-
dutividade das galinhas poedeiras (PTOVOSG6); Razédo do valor
dos financiamentos concedidos a produtores e cooperativas na pe-
cudria pelo efetivo de bovinos (FINPEC46); pela razdo do valor dos
financiamentos a pecuaria pelo dos financiamentos a produtores e
cooperativas na agricultura (FPECAGR4);

Capacitacgdo dos recursos humanos para o setor produtivo: sig-
nifica uma maior capacitagdo e aprimoramento da mio-de-obra. E
representado pela relacdo entre o total de homens em idade ativa e
a populacdo residente masculina do municipio (HOMATIVO0); pela
relacdo entre o total de mulheres em idade ativa e a populacao re-
sidente feminina do municipio (MULATIVO0); pela relagdo entre o
total de homens economicamente ativos e a populacdo de homens
em idade ativa do municipio (HOMECATO); e pela relacdo entre o
total de mulheres economicamente ativas e a populacéo de mulheres
em idade ativa do municipio (MULECATO);

Gestdo Publica: representado pela razéo entre a receita do Fundo
de Participacdo Municipal pelo PIB municipal a precos de merca-
do (FPMPIBO04); pela proporc¢éo entre as despesas com pessoal e a
despesa total do municipio (DESPESS4); pela proporgédo entre as
despesas com pessoal e receita total do municipio (DPESREC4);
pela razdo da receita geral da Unido arrecadada no municipio em
2005 pelo PIB municipal a pregos de mercado (RUNPIB54); pelo
Produto Interno Bruto per capita a precos de mercado (PIBCAPT4);
e pela razdo da receita total arrecadada pelo Estado pela populagédo
municipal (RESTPOPS5).
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RESUMO

Este artigo visa analisar o relacionamento de precos e integracdao
entre o mercado produtor de Tiangua na Ibiapaba/CE e os mercados ata-
cadistas de Fortaleza/CE e Teresina/Pl, utilizando séries semanais de pre-
cos obtidos da CEASA. Para isto, foram realizados testes de raiz unitaria
e utilizado o Modelo VAR, com a aplicacdo do Teste de causalidade de
Granger/Teste de Wald para exogeneidade por blocos, Decomposi¢do de
Variancia e Impulso Resposta. Os resultados mostraram que 0 mercado
do maracuja e tomate Fortaleza/CE apresentou-se como mercado inde-
pendente, exercendo forte influéncia sobre os mercados da Ibiapaba/CE e
Teresina/Pl. No entanto, no mercado do pepino foi Teresina que se apre-
sentou como mercado independente, exercendo forte influéncia sobre os
mercados de Fortaleza/CE e Ibiapaba/CE.
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ABSTRACT

The objective of this paper was to analyze the price relationship
and integration between the producer market of Tiangua in Serra
of Ibiapaba/CE and the wholesale markets of Fortaleza/CE and Tere-
sina/Pl. The weekly price series data was used. For this, the following
tests are used: unit roots; the VAR Model; Granger Causality; the Wald
for blocks exogeinity; the Variance Decomposition and Impulse Respon-
se. The results showed that in the passion fruit and tomatoes markets,
Fortaleza showed as independent market, with strong influence over
Ibiapaba and Teresina markets. However, in the cucumber market, Teresi-
na showed as independent market with strong influence over Ibiapaba and
Fortaleza markets.

Key Words: Market integration; VAR Model; Ibiapaba; Fortaleza; Tere-
sina.

1. INTRODUCAO

A anélise de integracdo de mercados fornece informacdes sobre a es-
trutura de concorréncia predominante nestes mercados as quais podem ser
utilizadas para tomadas de decisdo sobre formagdes de precos das firmas
que compdem estes mercados, na decisdo de entrada de produtores poten-
ciais nos mesmos, na elaboracdo de politicas de regulacdo destes, entre
outros importantes aspectos.

De acordo com Santos et al (2007), dentre os conceitos que de-
screvem a dependéncia entre mercados, destacam-se a arbitragem espa-
cial e a Lei do Preco Unico (LPU). A arbitragem espacial se da por in-
termédio de arbitradores que garantem que a diferenca entre 0s pregos
de bens homogéneos em duas regides € consequéncia, no maximo,
do custo de transferéncia do bem da regido de menor prego para a regiao
de maior prego. Ja a LPU, base analitica da integracdo de mercados postula
que bens homogéneos obedecem a regra da perfeita arbitragem.

Nos tltimos anos, muitos estudos t€ém se proposto a verificar se mer-
cados, espacialmente separados, sdo economicamente integrados, através
da andlise de custos de transacdo, vantagens comparativas e informacdes
referentes a precos (MATTQOS, 2008). No Brasil, estes estudos concentram-
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se nos mercados agricolas em virtude da importancia destes na economia
nacional no que se refere a geracdo de emprego e renda e na producao de
alimentos.

Neste sentido, a Serra da Ibiapaba/CE, localizada a 350 km de For-
taleza/CE, é um dos principais centros produtores de frutas e hortalicas do
Norte/Nordeste do Pais. Dentre os fatores que favorecem esse status estao:
clima e temperatura favoraveis, &gua em abundancia e a presen¢a de uma
estrutura rodovidria, que facilita o canal de comercializag&o entre produtor
e comerciantes, principalmente os atacadistas. Segundo o0 CEASA (2009),
0s principais destinos das producdes da Serra da Ibiapaba/CE sdo 0s mer-
cados atacadistas de Fortaleza/CE e Teresina/Pl, apesar de abastecer quase
toda Regido Nordeste.

A Tabela 1 apresenta os principais produtos comercializados no mer-
cado produtor de Tiangué na Serra da Ibiapaba/CE em 2008 e os principais
destinos da producdo. Os cinco principais produtos representam cerca de
70% de tudo que é produzido na regido e 90% da producdo estadual de
Maracuja, Tomate e Pepino (CEASA, op. cit.).

Tabela 1 - Principais produtos comercializados e quantidade
produzida na CEASA de Tiangua/CE, 2008.

PRINCIPAIS PRODUTOS QUANTIDADE PRODUZIDA (em ton.)
Maracuja 9053,00
Tomate 8269,50
Pepino 4450,00
Banana Pacovann 4296,60
Pimentao 3507,60

Fonte: CEASA (2009). Elaboragao dos autores.

Neste contexto, conhecer a integracdo dos pregos dos produtos co-
mercializados no mercado produtor na Serra da Ibiapaba/CE e os merca-
dos atacadistas de Fortaleza/CE e Teresina/PIl constitui uma importante
meta de pesquisa visando verificar a eficiéncia dos mercados e a direcéo
da causalidade nos precos, indicando os mercados determinantes na for-
macao dos pregos.

Essa informacdo é importante para diversos setores da economia,

225



Francisco José Silva Tabosa, Jair Andrade de Aratjo, Ahmad Saeed Khan, Ruben Dario Mayorga

como produtores, indUstrias e até mesmo o governo. Para o primeiro, in-
formagdes de integracdo de mercados podem ocasionar aumento (ou re-
ducdo) de safras, armazenamento da producdo e venda na entressafra,
subsidios e informagdes de custos de transacdo. Para o segundo, produzir
produtos com menores custos de transacao e obter maiores lucros. Enfim,
para o terceiro, adotar politicas que facilitem o escoamento da produgéo,
politica de subsidios, politica de preco minimo, etc.

Sabe-se que, um estreito relacionamento entre 0s pregos nos diferen-
tes mercados atacadistas indicaria que o sistema de comercializacdo de
frutas e hortalicas € competitivo. Por outro lado, a auséncia deste relacio-
namento indicaria a existéncia de algumas imperfeicdes.

Empiricamente, sdo necessarias algumas hipoteses acerca do grau
de competitividade dos mercados a serem estudados. Primeiro, 0 merca-
do produtor de Tiangua na Serra da Ibiapaba/CE e os mercados atacadis-
tas de Fortaleza/CE e Teresina/Pl sdo estreitamente integrados, isto &, 0s
precos de mercado refletem oferta e demanda de mercados competitivos.
Segundo, conforme a Lei do Preco Unico (LPU), as diferencas de preco,
maiores que 0s custos de transferéncia entre mercados, podem resultar em
politicas publicas inadequadas; caréncia de infra-estrutura; dificuldades
no transporte; facilidades inadequadas de manuseio do produto e ausén-
cia de logistica entre os mercados produtores e mercados consumidores.
Terceiro que quanto maiores (menores) as distancias entre 0os mercados
menores (maiores) 0s graus de integracdo entre os mercados. Por Gltimo,
caso ocorra a ndo existéncia de integracdo de mercado, pode-se confirmar
a existéncia de mercados imperfeitos.

Diante do exposto cabe o0 seguinte questionamento: um melhor en-
tendimento do relacionamento de precos nos mercados atacadistas da Ibia-
paba/CE, Fortaleza/CE e Teresina/Pl, poderdo ser Uteis para a elaboracéao e
implantacéo de politicas publicas visando o melhoramento do mercado e o
estimulo a competicdo, avaliando canais alternativos de mercado, melho-
ramento das facilidades de transporte, promocéo da integragdo vertical e
melhoria geral no fluxo de produtos procedentes dos mercados atacadistas
em questao?

O objetivo deste artigo é analisar o relacionamento de precos e inte-
gracao entre o mercado produtor de Tiangua na Serra da Ibiapaba/CE e os
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mercados atacadistas de Fortaleza/CE e Teresina/PlI.

Este trabalho é dividido em quatro partes além dessa introducdo. A
primeira apresenta uma revisdo de literatura sobre integracdo de mercados
agricolas. A segunda parte contém a metodologia utilizada e na terceira
parte os principais resultados sdo apresentados. A conclusdo encerra este
trabalho.

2. INTEGRACAO DE MERCADOS AGRICOLAS

Segundo Delgado (1986), mercados integrados sdo aqueles nos quais
0s precos de produtos diversos ndo se comportam independentemente. Ou
seja, integracdo de mercado € a variacdo estavel dos precos entre mercados
em uma estacao especifica do ano apesar das varias mudancas nos precos.

De acordo com Stigler e Sherwin (1985), os diferentes locais de
mercado estardo mais estreitamente integrados quanto menores sejam 0s
distanciamentos de seus precos. E os diferentes locais ou regides estardo
mais estreitamente integrados quando melhores sejam as condi¢des com-
petitivas dos mercados, as facilidades de transporte, mais eficientes sejam
as informac0es e que incentivem o fluxo das mercadorias de um determi-
nado mercado para outro.

Conforme Mattos (2008), apesar de ndo existir um consenso entre
as definicOes referentes a integracdo de mercados, o termo sempre esteve
relacionado diretamente com a interdependéncia de precos em diferentes
mercados, implicando em conceitos de integragdo espacial e, principal-
mente, na arbitragem espacial e Lei de Preco Unico (LPU).

Nesse sentido Fackler e Goodwin (2000) definem integracdo es-
pacial de mercados como o grau com que choques de oferta e deman-
da sdo transmitidos de um mercado para outro. Visando comprovar essa
definicdo, os autores utilizam uma razdo de transmissao de precos entre
mercados. Ainda conforme os autores, a arbitragem espacial é o elemento
responsavel pela conducdo dos mercados a integracgéo, e pode ser expressa
na equacao abaixo:

P.—P<C, @
Onde: P; € o preco no mercado i, P, € o preco no mercado j, e C; €
0 custo no qual o arbitrador deve incorrer para transportar o produto em
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questdo do mercado j para 0 mercado i.

De acordo com Mattos (op. cit.), geralmente esse custo é representa-
do com o custo de transporte, custo de transferéncia e custo de transacao.
Este Gltimo termo é o mais utilizado nas analises de integracdo de merca-
dos agricolas.

Outro conceito importante, que reflete as analises de integracéo de
mercados, € a Lei do Preco Unico (LPU). Fackler e Goodwin (op. cit))
apontam duas versfes para essa lei. A primeira definida como versdo
fraca, se confunde com a definicdo de arbitragem espacial, definida na
equacao (1). Ja a versdo forte, é conduzida também pela definicao de arbi-
tragem espacial, mas como uma igualdade, que, segundo Mattos (op. cit.),
¢ a versao mais testada em estudos de integracdo de mercados. A versdo
forte é expressa na equacao (2), da seguinte forma:

P,—P=C, @

De acordo com Mayorga et al (2008), os primeiros estudos do se-
tor agricola a analisar a transmissdo de precos e integracdo de mercado
utilizaram, em sua maioria, analise de correlacdo de precos e regressao
simples.

Estes estudos, no entanto, passaram a ser criticados pela negligéncia
que mascara a presenca de outros fatores que podem causar variagdes nos
precos, como inflacdo de precos, sazonalidade (principalmente na agricul-
tura), crescimento populacional e problemas climaticos entre outros. Além
disso, ndo havia o cuidado de verificar se as séries eram estacionarias.

Uma maneira de evitar estas criticas foi a de considerar a diferencia-
cdo de pregos, que tem a propriedade atrativa de interpretar a integracdo
de mercado como interdependéncia de mudanca de pregos em diferentes
mercados. Além disso, a diferenciacdo de preco elimina a tendéncia co-
mum que causa regressao espuria (GOLETTI et al, 1995). Nesse caso, as
estatisticas de avaliacdo |¢|, F e R?, apesar de apresentarem valores eleva-
dos, podem ndo traduzir a verdadeira relagdo tedrica entre as variaveis.

O primeiro modelo de integracdo de mercados foi desenvolvido por
Ravallion (1986), ao considerar o processo de transmissdo de pregos de
um mercado para outro de carater dindmico, partindo da existéncia de
um mercado central urbano, estabelecendo relagbes comerciais com ou-
tros mercados menores (rurais). Segundo Ravallion (op. cit.), na presenca

228



Relacionamento de Precos e Integracéo entre o Mercado Produtor de Tiangué na Serra da Ibiapaba/CE
e Mercados Atacadistas de Fortaleza/ce e Teresina/PI

de integracdo de mercados, 0s mesmos sdo considerados perfeitamente
competitivos.

Atualmente, varios estudos de integracdo de mercados agricolas uti-
lizam testes de estacionariedade, principalmente os testes de raiz unitaria,
visando analisar se 0s mercados analisados sdo integrados ou nao. A anali-
se de estacionariedade implica verificar se as séries trabalhadas possuem a
mesma média, variancia e autocorrelagdo ao longo do tempo.

Trabalhos como de Mayorga (1989) e Tabosa et al (2004), utilizaram
0 teste de causalidade de Granger (1969) para analisar a existéncia (ou
ndo) de integracdo nos mercados atacadistas do tomate. Ou seja, se um
mercado causa outro mercado no sentido de Granger. Ambos concluiram
que os mercados atacadistas do tomate no Nordeste, especialmente entre
Fortaleza/CE e Ibiapaba/CE, sdo bastante integrados.

Mais recentemente, muitos estudos de integracdo de mercados tém
se desenvolvido utilizando modelos de vetores auto-regressivos (VAR),
decomposicéo de variancia, impulso resposta, vetores de correcdo de erros
(VEC) e co-integragdo com efeitos threshold (SACHS & PINATTI, 2007;
MAYORGA et al, op.cit; GOODWIN & PIGOTT, 1999; BALCOMBE et
al, 2007 e MATTOS, 2008).

3. METODOLOGIA

3.1 Padronizacéo e origem dos dados

Neste trabalho, serdo utilizados dados de preco para analisar o0 mer-
cado nordestino do tomate, maracuja e pepino. A escolha desses produtos
obedece aos trés produtos serem 0s mais comercializados por meio do
mercado produtor de Tiangua na Serra da Ibiapaba/CE. Os dados obtidos
junto a Central de Abastecimento S/A (CEASA) consistem em séries se-
manais de precos dos mercados produtor de Tiangua na Serra da Ibiapaba/
CE e atacadistas de Fortaleza/CE e Teresina/Pl. Infelizmente, néo foi pos-
sivel obter dados de outros produtos como Banana Pacovann e Pimentdo
por falta de uma série completa. Utilizou-se no presente estudo o progra-
ma economeétrico Eviews 5.0.

Algumas consideracfes devem ser feitas no que respeita a deflacéo

229



Francisco José Silva Tabosa, Jair Andrade de Aratjo, Ahmad Saeed Khan, Ruben Dario Mayorga

de precos e ao deflator a ser utilizado. De acordo com Pino e Rocha (1994
apud MARGARIDO, 1998, p. 71), sendo a série original ndo deflaciona-
dae um deflator apropriado tal que:
_ Y

¥, _uh= Iog =log—+—— z/d, Iogi—logi ©)

d, z,/d,, Zia d.,

Por outro lado, € usual ajustar o modelo a serie centrada ao redor da
média quando se toma uma diferenca de ordem 1 (um): ¥ —Y . Neste caso,

SR

Porém, se a taxa de inflagcdo for semelhante de més a més no periodo
considerado, entdo, qualquer que seja t, essa relagdo é aproximadamente
constante. Logo,

— k= Zlog

d yt—l n yz—l

“)

,,1

©)

Zt—l =)

Portanto, da forma como as séries foram transformadas, o0 modelo
com a série deflacionada é aproximadamente equivalente ao modelo com
a série sem deflagéo.

No presente trabalho, foi empregado a transformacéo logaritmica.
As séries estimadas para analise de relacdo de precos de tomate, maracuja
e pepino no mercado atacadista nordestino foram entdo: LNTFOR = loga-
ritmo natural de prego do tomate em Fortaleza/CE; LNTIBI = logaritmo
natural de prego do tomate em Ibiapaba/CE; LNTTER = logaritmo natural
de prego do tomate em Teresina/PI; LNMFOR = logaritmo natural de pre-
¢o do maracuja em Fortaleza/CE; LNMIBI = logaritmo natural de prego
do maracuja em Ibiapaba/CE; LNMTER = logaritmo natural de pre¢o do
maracuja em Teresina/PI; LNPFOR = logaritmo natural de prego do pe-
pino em Fortaleza/CE; LNPIBI = logaritmo natural de preco do pepino
em Ibiapaba/CE e LNPTER = logaritmo natural de preco do pepino em
Teresina/Pl.
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3.2 Testes de Raiz Unitéaria

Para testar a presen¢a ou nao de raiz unitaria na série e ordem de
integracdo, utilizou-se o Teste de Dickey-Fuller Aumentado — ADF, de-
senvolvido por Dickey e Fuller (1981) e o teste KPSS desenvolvido por
Kwiatkowski, Phillips, Schmidt e Shin (1992).

De acordo com Kwiatkowski et al (1992, p. 176), o teste KPSS tende
a complementar o teste de raiz unitaria de Dickey-Fuller. Testando ambas
as hipoteses, de raiz unitaria e de estacionariedade, podem-se distinguir
séries que aparentam serem estacionarias, séries que aparentam possuir
raiz unitaria e para as quais os dados (ou testes) ndo sdo suficientemente
informativos para assegurar se sdo estacionarias ou integradas.

3.3 Vetores Auto-regressivos (VAR)

Um vetor autoregressivo (VAR) pode ser entendido como uma for-
ma reduzida de modelos de equacgdes simultaneas. Um VAR(p) pode ser
expresso como:

»
Vi :C+Z(Diyt—i+8t (6)
i=1

Onde, &, = f,u,; u, € o vetor de erros do sistema original; ¢, ~ i.i.d.
NQO.Z); II'=c[®,..@ ] e x =[Y,,.. Y, I" Nesse caso geral, os estimadores de
maxima verossimilhanga de IT e ¥ s@o equivalentes aos calculados pelos
minimos quadrados ordinarios. Utilizando-se o operador de defasagem,
pode-se reescrever o VAR como:

Yy, =c+D(L)y, +v, =c+v, +Dv,_ + DV _, +... (7)

Os coeficientes de @ sdo denominados de multiplicadores do siste-
ma. No modelo autoregressivos nés podemos identificar cada inovagao,
V.., com uma variavel especifica de y,, chamada y . Seja V o vetor de
equilibrio. Suponha uma modifica¢do de um dos v’s por um Unico perio-
do. “y_ ira se afastar e retornar novamente ao equilibrio. O caminho por
onde as variaveis retornam ao equilibrio é chamado impulso resposta de
VAR

! Para tornar os parametros do VAR identificaveis e recuperar os choques do modelo na sua forma estrutural
permitindo a analise de impulso resposta, utilizou-se a decomposicao de Cholesky.
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Considere um choque temporal no sistema como dv_, entdo no pe-
riodo t:

ymt - ym = dvmt = (pmm (O)dvt (8)

A funcdo pmm (i) apresenta as caracteristicas de impulso resposta
da variavel y_ para inovagdes em v_. Uma forma usual de caracterizar o
sistema é apresentar graficamente as funcGes impulso resposta. O pro-
cedimento demonstra o efeito que um choque unitario em vm causa na
varidvel m. Também é possivel examinar o efeito de um choque unitério
de v, navariavel m. Entdo, a fungdo impulso resposta sera:

®,, (i) = elemento ml de @, (9)

Diz-se que uma variavel X, (causalidade par a par), ou que um bloco
de variaveis Z (causalidade em blocos), ndo causa Y, no sentido de Granger
(1969) se as informagdes passadas de X;, ou de Z, ndo melhoram as previ-
sOes da variavel Y,. A hipotese nula de ndo causalidade de Granger pode
ser testada através da estimacdo de um VAR com e sem restri¢fes sobre os
parametros das variaveis em questdo e do uso de uma estatistica de teste
de razdo de verossimilhanca, ou de Wald ou ainda um teste F.

Através da decomposicdo do erro de previsdo, pode-se analisar a
proporc¢do deste erro em cada uma das variaveis do VAR, em virtude de
choques na propria variavel em questéo e dos choques das outras variaveis
do modelo.
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4. RESULTADOS

Nesta secdo, apresentaremos os resultados dos testes de raiz unitaria e
do modelo VAR, assim como o teste de causalidade em bloco de Granger,
funcdo impulso resposta e decomposicdo de variancia.

A Tabela 2 apresenta os resultados do teste de raiz unitaria de Dickey-
Fuller Aumentado (ADF) para as séries de maracuja, tomate e pepino. Os
resultados mostraram que as séries sao estacionarias em nivel.

Tabela 2 - Teste de Raiz Unitaria, Dickey-Fuller
Aumentado (ADF) para as séries de preco em niveis
logaritmizadas, Fevereiro de 2007 a Fevereiro de 2009

T Defs T, Defs T, Defs
LNMFOR -3,4484* 0 -3,9766* 0 -4,2990* 0
LNMIBI -4,8623* 0 -4,9548* 0 -5,3616* 0
LNMTER -2,7340** 0 -3,2953** 0 -3,68°6** 0
LNTFOR -3,0590* 0 -3,2555** 0 -3,3326** 0
LNTIBI -2,9016* 0 -2,9080* 0 -3,9275%* 0
LNTTER -3,1881* 0 -3,3293** 0 -3,3347** 0
LNPFOR -1,6891** 0 -3.1118** 0 -3,2861** 0
LNPIBI -2,4784%* 0 -2,5897** 0 -4,6779% 0
LNPTER -2,1380* 0 -4,3580* 0 -4,7828* 0

Fonte: Dados da pesquisa.

Os valores criticos para 0 modelo com constante e com tendéncia ao nivel de 1%, 5%, e 10% s&o respec-
tivamente -3,9943; -3,4274 e -3,1370 para 0 modelo com constante e sem tendéncia os Valores Criticos
sdo, ao nivel de 1% (-3,4557), 5% (-2,8726) e 10% (-2,5727) e para 0 modelo sem constante e sem ten-
déncia os Valores Criticos séo ao nivel de 1% (-2,5740), 5% (-1,9420) e 10% (-1,6158).

***indica que a hipotese nula ¢ rejeitada ao nivel de significancia de 10%.
**indica que a hipotese nula ¢ rejeitada ao nivel de significancia de 5%.

*indica que a hipotese nula ¢ rejeitada ao nivel de significancia de 1%.
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Na Tabela 3 sdo apresentados os resultados do teste de raiz unitéaria
de Kwiatkowski et al. (1992). Os resultados mostraram que as séries sao
estacionarias em nivel.

Tabela 3 - Teste de Estacionariedade, Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-

Shin para as séries de preco em niveis logaritmizadas,
Fevereiro de 2007 a Fevereiro de 2009

Tendéncia

e Constante Defs Constante Defs
LNMFOR 0,0918 7 0,5768** 8
LNMIBI 0,0715 6 0,6336** 7
LNMTER 1,0214* 9 0,1980 7
LNTFOR 0,0893 8 0,1186 8
LNTIBI 0,0927 8 0,0877 8
LNTTER 0,1473** 8 0,1463 8
LNPFOR 0,1185 8 0,6682** 8
LNPIBI 0,0877 7 0,6520%* 8
LNPTER 0,0781 8 0,3589 8

Fonte: Dados da pesquisa.

Os valores criticos para 0 modelo com constante e com tendéncia ao nivel de 1%, 5%, e 10% sao
respectivamente 0,2160, 0,1460 e 0,1190 e para 0 modelo com constante e sem tendéncia os Valores
Criticos sdo ao nivel de 1% (0,7390), 5% (0,4630) e 10% (0,3470).

***indica que a hipotese nula ¢ rejeitada ao nivel de significancia de 10%.
**indica que a hipotese nula ¢ rejeitada ao nivel de significancia de 5%.

*indica que a hipotese nula ¢ rejeitada ao nivel de significancia de 1%.

Utilizando o critério de Akaike Information Criterion (AIC), detec-
tou-se que o melhor nimero de defasagens é igual a 2.

O Teste de causalidade de Granger/Teste de Wald para exogeneida-
de por blocos permite identificar dentre estas variaveis aquelas que sao
fortemente exdgenas (analise de longo prazo). Os resultados deste teste
sugerem que, nos mercados do maracuja, apenas as séries LNMFOR néo
se pode rejeitar a hipétese nula de ndo-causalidade de Granger para essas
varidveis em relacdo aos demais. No caso do mercado do tomate, apenas
LNTFOR néo se pode rejeitar a hipdtese nula de ndo-causalidade de Gran-
ger para essas variaveis em relagdo aos demais. Isso indica que Fortaleza/
CE é o Unico mercado independente nesses mercados. J& no mercado do
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pepino, a série LNPTER ndo se pode rejeitar a hipétese nula de ndo-causa-
lidade de Granger para essas variaveis em relacdo aos demais. Isso indica
que Teresina/Pl € um mercado independente (ver Tabela 1 do Anexo).

Ap0s esta analise, realizou-se a decomposicdo de variancia, através
de choques ndo antecipados nas variaveis que se apresentaram endogenas
no teste de causalidade de Granger em bloco. A ordenagdo foi obtida atra-
vés do procedimento de Cholesky, seguindo também os resultados do teste
de causalidade de Granger em bloco.

No mercado do maracuja, a decomposicdo de variancia para LN-
MIBI mostrou que, decorridas 24 semanas, a LNMFOR explica 61,10%,
enquanto que a prépria LNMIBI explica apenas 33,97%. A decomposi-
cdo de variancia para LNMTER mostrou que, decorridos 24 semanas,
a LNMFOR explica 21,84%, enquanto que a propria LNMTER explica
65,22% (ver Tabela 2 do Anexo).

No mercado do tomate, a decomposi¢do de variancia para LNTIBI
mostrou que, decorridas 24 semanas, a LNTFOR explica 66,25%, enquan-
to que a propria LNTIBI explica apenas 29,09%. A decomposicao de va-
ridncia para LNTTER mostrou que, decorridas 24 semanas, a LNMFOR
explica 66,18%, enquanto que a propria LNTTER explica 32,05% (ver Ta-
bela 3 do Anexo).

No mercado do pepino, a decomposicdo de variancia para LNPIBI
mostrou que, decorridas 24 semanas, a LNTER explica 7,97%, enguanto
que a préopria LNPIBI explica apenas 23,27%. A decomposicdo de varian-
cia para LNPFOR mostrou que, decorridas 24 semanas, a LNPTER expli-
ca 15,06%, enquanto que a prépria LNPFOR explica 84,13% (ver Tabela
4 do Anexo).

Os graficos 1 e 2 mostram a fungdo impulso resposta para os merca-
dos do maracuja e tomate, onde a ordenac&o foi obtida pelo procedimento
de Cholesky. Os resultados mostraram que o comportamento da funcao
impulso resposta sobre o preco de Fortaleza/CE tem um impacto bem de-
finido sobre os pregos de Ibiapaba/CE e Teresina/Pl, dado que um cho-
que no desvio padrdo dos precos de Fortaleza/CE tende a elevar o desvio
padrdo dos pregos de Ibiapaba/CE e Teresina/Pl. No caso do maracuja,
nota-se, entdo, uma queda lenta até estabilizar-se entre a décima oitava
(em Ibiapaba/CE) e vigésima quarta semana (em Teresina/Pl). Em relacéo
ao mercado de tomate, nota-se, entdo, uma queda lenta até estabilizar-se
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entre a vigésima segunda (em Ibiapaba/CE) e vigésima quarta semana (em
Teresina/Pl).
Gréfico 1 - Elasticidade de Funcéo de Resposta
de Impulso no mercado de maracuja,
efeitos de choques em LNMFOR sobre LNMIBI e LNMTER

Ragponts b Cholaiky One 5.0, Innoveticei i 2 SE

Gréfico 2 - Elasticidade de Funcéo de Resposta
de Impulso no mercado do tomate,
efeitos de choques em LNTFOR sobre LNTIBI e LNTTER

Ragponts b Cholaiky One 5.0, Innoveticei i 2 SE

O grafico 3 mostra a funcdo impulso resposta para o mercado do
pepino, onde a ordenacdo também foi obtida pelo procedimento de Cho-
lesky. Os resultados mostraram que o comportamento da funcéo impulso
resposta sobre o precgo de Teresina/Pl tem um impacto bem definido sobre
os precos de Fortaleza/CE e Teresina/Pl, dado que um choque no desvio
padréo dos pregos de Teresina/Pl tende a elevar o desvio padrédo dos pre-
cos de Fortaleza/CE e Ibiapaba/CE. Em relagcdo ao mercado de tomate,
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nota-se, entdo, uma queda lenta até estabilizar-se entre a vigésima segunda
(em Fortaleza/CE) e vigésima quarta semana (em Ibiapaba/CE).
Grafico 3 -Elasticidade de Funcéo de Resposta

de Impulso no mercado do pepino,
efeitos de choques em LNPTER sobre LNPFOR e LNPIBI

Ragponie b Chalaiky One 5.0, Innevatori g 2 5E

Um ponto que chamou atencdo foi a integracdo entre 0os mercados
atacadistas do Nordeste, com destaque para o mercado atacadista de For-
taleza/CE, que exerce forte influéncia sobre os mercados da Ibiapaba/CE e
Teresina/PI, tanto no mercado do tomate quanto no mercado de maracuja,
ja que este mercado, segundo o CEASA (2009), ¢ o maior consumidor
de tomates e de maracuja da Serra da Ibiapaba, e também detém o maior
nimero de atacadistas que comercializam estes produtos com os demais
mercados atacadistas do Nordeste.

No mercado de pepino, um destaque para Teresina/Pl, que exerce
forte influéncia sobre os mercados de Fortaleza/CE e Ibiapaba/CE, pois
este produto ¢ bastante comercializado pelo mercado de Teresina, que dis-
tribui tanto para o interior do estado do Piaui quanto para Sdo Luis/MA e
Regido Norte.

Outro ponto importante é que o mercado produtor da lbiapa-
ba/CE pouco (ou quase nada) influencia os mercados atacadistas
de Fortaleza/CE e Teresina/Pl. Uma possivel explicacdo para isto reside
no fato de que o mercado produtor de Tiangua na Serra da Ibiapaba/CE é
formado, em sua maioria, por pequenos e medios produtores, geralmente
ndo associado e ndo pertencentes a cooperativa de produtores (no caso da
Ibiapaba/CE), com baixo grau de escolaridade, de dificil acesso & manejos
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tecnoldgicos e a crédito, além da questdo do custo de transporte,? possibi-
litando apenas a negociacdo com atacadistas de Fortaleza/CE e Teresina/
PI. O que dificulta a negociacdo de melhores precos junto aos atacadistas.

Dentre os fatores que podem explicar esses resultados destacam-se
0s custos de transacdo, em decorréncia das distancias entre 0s mercados.
Além disso, as estradas, tanto federais quanto estaduais, sdo precarias, o
que dificulta o escoamento da producdo. A pequena representatividade
dos mercados produtores na formacao dos precos dos produtos comercia-
lizados na Ibiapaba/CE pode refletir, além dos custos de transa¢do, uma
necessidade de maior organizacao e cooperacdo dos produtores locais.

5. CONCLUSOES

O objetivo deste artigo foi analisar o relacionamento de pregos e inte-
gracgdo entre o mercado produtor da Ibiapaba/CE e os mercados atacadis-
tas de Fortaleza/CE e Teresina/Pl. Para isso, utilizou-se de testes de raiz
unitaria de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) e KPSS; além do Modelo
VAR, com os testes de Teste de causalidade de Granger/Teste de Wald
para exogeneidade por blocos, Decomposi¢do de Variancia e Impulso Res-
posta.

Os resultados mostraram que as séries deveriam ser trabalhadas em
nivel, pois ndo apresentaram raiz unitaria. Quanto ao modelo VAR, nos
mercados do maracuja e tomate, Fortaleza/CE apresentou-se como um
mercado independente, exercendo forte influéncia sobre os mercados da
Ibiapaba/CE e Teresina/Pl. No entanto, no mercado do pepino, € 0 mer-
cado de Teresina que se apresentou como independente, exercendo forte
influéncia sobre os mercados de Fortaleza/CE e Ibiapaba/CE.

Interessante é que o mercado da Ibiapaba/CE, apesar de ser um mer-
cado produtor que abastece os mercados de Fortaleza/CE e Teresina/Pl ndo
possui influéncia sobre nenhum dos mercados atacadistas. 1sso significa
que os produtores da Serra da Ibiapaba/CE sao influenciados por decisdes
tomadas pelos atacadistas de Fortaleza/CE e Teresina/Pl. A interdepen-
déncia de precos nas diferentes cidades nordestinas analisadas evidencia a
presenca de um mercado integrado regionalmente.

2 A Serra da Ibiapaba/CE fica a 350 Km de Fortaleza/CE e a 320 Km de Teresina/PI. As demais capitais do
Nordeste ficam, no minimo, a 450 Km (no caso de Sdo Luis/MA).
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Dentre os fatores que podem explicar esses resultados destacam-se
0s custos de transagdo, em decorréncia das distancias entre os mercados
atacadistas da Regido Nordeste. A pequena representatividade do mercado
produtor da Ibiapaba/CE na formacédo dos precos pode refletir, além dos
custos de transagdo, a necessidade de vender seus produtos nas CEASA’s
de Fortaleza/CE e Teresina/Pl, dados as grandes distancias que a separam
dos outros mercados regionais, devido os custos de transportes, mais or-
ganizacao dos produtores locais, que provavelmente melhoraria seu poder
de deciséo.

Desta forma, recomendam-se politicas publicas que aperfeicoem a
logistica desse mercado, através de estimulos fiscais e do aprimoramento
das estradas e vias alternativas que reduzam o custo de transporte; de li-
nhas de crédito para investimentos em capacitagéo técnica e em maquinas
e equipamentos; incentivo a criacdo de cooperativas no mercado produtor
da Ibiapaba/CE pode melhorar a insercdo deste mercado. Enfim, politicas
que incentivem a producdo e comercializacdo interestadual de frutas e
hortalicas principalmente na Regido Nordeste, com objetivo de reduzir a
variabilidade dos precos deste produto nos mercados nordestinos utilizan-
do o excedente da producdo da safra de uma regido na entressafra da outra.
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Anexo
Tabela 1 - Resultados dos testes de Causalidade
de Granger em bloco nos mercados atacadistas
do Maracuja, Tomate e Pepino. 2009
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Tabela 2 - Resultados da Decomposicéo
de Variancia no mercado do maracuja
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Relacionamento de Precos e Integracdo entre o Mercado Produtor de Tiangud na Serra da Ibiapaba/CE
e Mercados Atacadistas de Fortaleza/ce e Teresina/PI

Tabela 4 - Resultados da Decomposi¢éo
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RESUMO

A hipotese de Kuznets prevé uma associacao entre crescimento eco-
ndémico e desigualdade de renda que se concretiza numa funcdo com for-
mato de um U invertido. Geralmente, tal hipGtese € testada com base em
regressdes que envolvem renda per capita e um indice de desigualdade. O
presente trabalho propde uma anélise alternativa da hipdtese de Kuznets
para o Cearé baseada na decomposicdo vetorial da renda. Todos os da-
dos utilizados na andlise estdo disponiveis no Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil - PNUD. Em contraste com as analises anteriores que
utilizam diretamente a renda per capita, esta busca desagregar a mesma
em vetores representativos da renda do trabalho e das transferéncias rea-
lizadas pelo governo, permitindo uma analise mais profunda dos fatores
que influenciam a relagdo crescimento — equidade. Além disto, e também
em contraste com trabalhos anteriores, aqui se segue o trabalho de Huang
et al (2007), e a validade da hipotese de Kuznets é testada através do uso
de regressfes quantilicas. Nossos resultados validam a hip6tese de Kuz-
nets e sugerem que os efeitos da renda do trabalho sdo mais eficientes do
que os efeitos das transferéncias governamentais na reducdo da desigual-
dade de renda.

Palavras-Chave: Curva de Kuznets, Decomposicdo Vetorial da Renda,
Regressdo Quantilica.
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ABSTRACT

The Kuznets hypothesis provides an association between econo-
mic growth and income inequality that developed on a light in the shape
of an inverted U. Generally, such hypothesis is tested based on regres-
sions involving income per capita and an index of inequality. This paper
proposes an alternative analysis of the Kuznets hypothesis for the State
of Ceara based on a vector decomposition of income. All data are availa-
ble on the Atlas of Human Development in Brazil - UNDP. In contrast to
previous analysis, this analysis seeks to break down the per capita inco-
me in representative vectors of labor income and government transfers,
allowing a deeper analysis of the factors that influence the relationship
growth - equity. Moreover, also in contrast to the previous analysis, the
analysis carried out following the work of Huang et al (2007), and tests the
validity of the Kuznets hypothesis through the use of quantile regression.
Our results validate the Kuznets hypothesis and suggest that the effects of
labor income are more efficient than the effects of government transfers in
reducing income inequality.

Keywords: Kuznets Curve, Vector Decomposition of Income, Quantile
Regression

1. INTRODUCAO

Em 1955 Simon Kuznets desenvolveu um referencial tedrico elabo-
rado com base na observacdo do processo de transicdo de economias agri-
colas para industrializadas na Inglaterra, Alemanha e nos paises do Reino
Unido. Esta teoria afirma que o processo de desenvolvimento econémico
deveria gerar um periodo inicial de concentracdo de renda no momento
em que a migracdo de pessoas e recursos passasse a ocorrer da agricultu-
ra para as areas urbanas e industrializadas, entretanto, essa tendéncia se
reverteria a medida que o processo de migracao fosse diminuindo. Posto
que, (i) a renda per capita média da populacdo rural era menor que a da
populacdo urbana e que (ii) a desigualdade nas participac@es percentuais
dentro da distribuicdo da populacéo rural era menor que a da populagéo
urbana. Entéo, a associacao entre crescimento econdmico e desigualdade
de renda deveria se concretizar numa forma funcional com formato de um
U invertido, exposto no grafico a seguir.
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Gréfico 1 - Curva de Kuznets

dis ot Ciprili
Fonte: Elaboracéo dos autores.

Apdbs 50 anos, 0s economistas ainda procuram compreender de que
forma o crescimento econdmico é capaz de influenciar as desigualdades
regionais. A desigualdade de renda costuma ser vista como uma falha de
mercado a ser corrigida por politicas governamentais que, de um modo
geral, buscam compensar esta desigualdade redistribuindo recursos no in-
tuito de favorecer as regides mais pobres e atrasadas, proporcionando as-
sim, uma melhor distribuicdo de oportunidades e favorecendo a inclusédo
econdmica e social.

Uma prévia consulta aos dados do Atlas do Desenvolvimento Huma-
no no Brasil — PNUD - revela que o PIB per capita do estado do Ceara
apresentou um crescimento de 5,5% na Ultima década. Entretanto, tam-
bém entre 1991 e 2000, a distribuicdo da renda no estado tornou-se mais
concentrada, pois o coeficiente de Gini passou de 0,65 para 0,68. Estes
dados mostram que, embora 0 estado esteja crescendo, a concentracdo
de renda ainda é elevada e que esta vem crescendo ao longo do tempo.
Como a estratégia do estado é continuar crescendo €, a0 mesmo tempo,
reduzir as desigualdades econémicas e sociais, entéo é necessario que al-
gum esforgo de pesquisa seja concentrado ndo s6 no sentido de se testar
a validade da hipotese de Kuznets, mas também no sentido de se buscar
compreender de que maneira é possivel crescer e a0 mesmo tempo reduzir
as desigualdades.

Dentro deste escopo, € necessario ressaltar que o estado do Ceara
apresenta uma série de particularidades que requerem certa atencao ao se
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conduzir investigacdes empiricas. A renda per capita per si, por exemplo,
pode ndo ser um bom indicador do desenvolvimento econémico do estado,
pois deixa de lado particularidades como as pesadas transferéncias por
parte do governo, a disposicdo geografica de seus municipios e a timida
participacdo do setor produtivo no PIB.

Existe uma vasta literatura, tanto nacional quanto internacional, que
trata do referido tema e, usualmente, a hipdtese de Kuznets é testada atra-
vés de estimativas de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) levando-se
em consideracdo a analise classica proposta por Ahluwalia (1976), ou de
forma ndo-paramétrica, como pode ser visto em Mushinski (2001). Em
ambos os casos, a modelagem econométrica é baseada em duas variaveis-
chave, a saber, renda per capita e coeficiente de desigualdade de Gini.

Na literatura internacional que aborda a validade da hipétese de Ku-
znets estdo os trabalhos de Ahluwalia (1976), Arnand e Kambur (1993) e
Fields e Jackubson (1994). O trabalho de Ahluwalia (1976) utiliza dados
cross-section para uma amostra de 60 paises (40 considerados subdesen-
volvidos, 6 socialistas e 14 desenvolvidos) e finda por evidenciar a hipo-
tese tedrica de Kuznets. Arnand e Kambur (1993) criticam esta analise
inicial afirmando que os dados utilizados ndo s&o formulados de maneira
homogénea. Os autores refazem a analise dando um melhor tratamento
aos dados e refutam a inicial de que a curva de Kuznets era validada.
Fields e Jackubson (1994) utilizam dados pooled cross-section e dados em
painel para o modelo quadratico do indice de Gini como funcdo da renda
per capita. Estes autores evidenciam a hipotese para o primeiro modelo,
no entanto, refutam a mesma ao utilizarem dados em painel com efeito
fixo. Recentemente, e em contraste com as abordagens convencionais que
utilizam regress@es condicionadas a média, Huang et al (2007) implemen-
ta a regressdo quantilica, tanto paramétrica quanto semi-paramétrica, para
reexaminar a validade da hipétese de Kuznets em diferentes quantis da
funcdo desigualdade condicional. Os resultados empiricos mostram que
o0 U invertido relacionando desigualdade e PIB per capita é prevalecente
para paises com “leve” desigualdade, mas ndo para aqueles com desigual-
dade de renda muito elevada ou muito baixa. Esses resultados sao robustos
ao uso de diferentes conjuntos de dados, variaveis de controle e especifi-
cacOes do modelo.
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Em ambito nacional os trabalhos também parecem evidenciar o com-
portamento do U invertido preconizado por Kuznets. Berni et al (2002),
utilizando dados do Valor Adicionado Fiscal (VAF) e do indice L de Theil,
demonstram a existéncia de uma curva de Kuznets para o setor industrial
e o de servicos do Rio grande do Sul, em 1991, mas ndo obtém resultados
estatisticamente significantes para o setor agropecudrio. Bagolin, Gabe
e Pontual (2003), utilizando dados em painel para 0os municipios do Rio
Grande do Sul, também validam a relacdo do U invertido entre a renda per
capita e indice de Theil, levando em conta o periodo de 1970, 1980 e 1991.
Jacinto e Tejada (2004) utilizam dados cross-section e em painel para 0s
municipios da regido Nordeste do Brasil levando em conta os anos de 1970
e 1991, também encontrando evidéncias da referida curva. Salvato et al
(2006), abordando os anos de 1991 e 2000, também levantam evidéncias
de que para os municipios de Minas Gerais, a relacdo entre desigualdade
de renda e desenvolvimento econdmico também se da conforme a teoria.
Portanto, vé-se que o foco na literatura nacional tem sido buscar eviden-
cias para a validacdo ou ndo da hipétese de Kuznets, entretanto, pouco se
foi feito no intuito de se investigar quais os fatores capazes de influenciar,
de fato, a relagdo entre crescimento e desenvolvimento econdmico.

Buscando contribuir para o debate, sem eximir as especificidades do
Ceara, através deste trabalho propde-se uma analise alternativa da hipote-
se de Kuznets baseada na decomposi¢do vetorial da renda. Contrastando
com as andlises anteriores, esta busca desagregar a renda per capita em
vetores representativos da renda do trabalho e das transferéncias realiza-
das pelo governo, permitindo um exame mais profundo dos fatores que
influenciam a relagdo crescimento — distribuicdo de renda. Além disso,
0 estudo aqui realizado segue o trabalho de Huang et al (2007), e testa a
validade da hipotese de Kuznets através do uso de regressdes quantilicas.!

O presente estudo é dividido da seguinte maneira: apds esta intro-
ducdo apresenta-se a metodologia de analise empirica, posteriormente
discorre-se sobre os resultados e, por fim, apresentam-se as conclusdes.

A vantagem deste método é a sua robustez a presenca de outliers e a possibilidade de se testar a hipotese de
Kuznets condicionada a diferentes quantis da funcéo de desigualdade.
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2. METODOLOGIA
2.1 Metodologia Classica

Uma discussdo de como a teoria de Kuznets pode ser testada esta
descrita em Barro (1999). Dentre as diversas formas de andlise, e a
dada disponibilidade dos dados, optou-se aqui por seguir algo préximo
da metodologia de andlise proposta nos trabalhos classicos
de Ahluwalia (1976), Arnand e Kambur (1993), Fields e Jackubson (1994)
e, em ambito nacional, Berni et al (2002), Bagolin et al (2003), Jacinto e
Tejada (2004) e Salvato et al (2006). Estes autores testam a hipdtese admi-
tindo uma especificacdo basica baseada na seguinte regressao:

D, =h+y,X+7Y, +Y2Yit2 +e&, 1)

onde, D representa um indice crescente na desigualdade;? i representa o
index de cada municipio; t representa a dimensao tempo; 4 é o intercepto
da regressao; X representa uma matriz com variaveis de controle; Y repre-
senta a renda per capita e; ¢, € o termo de erro.

A equacdo (1) geralmente envolve dados em painel ou pooled cross-
section onde podem ser incluidos efeitos fixo e/ou aleatério e é estimada
por Minimos Quadrados Ordinarios.® Com base na teoria, os autores afir-
mam que a condicdo necessaria para estimacdo corroborar a hipdtese de
Kuznetz ¢ de que a desigualdade seja cdncava na renda per capita, ou seja,
7, deve ser positivo e y, deve ser negativo.

2.2 Algumas Especificidades Relevantes

Como foi visto até agora, o referencial tedrico de que trata a hipotese
de Kuznets associa renda per capita e desigualdade de renda. A renda per
capita por si s, entretanto, é incapaz de absorver algumas particularida-
des da economia cearense; na analise dos graficos e do mapa a seguir fica
evidente 0 porqué.

2Este é um requerimento para que o formato de U invertido se verifique. Os indices de Theil e Gini atendem
a este requisito, ou seja, quanto maior o indice, maior a concentracéo de renda.

3 Também & usual utilizar formas nédo-paramétrica e semi-paramétrica para se testar o formato funcional
sugerido por Kuznets.
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Grafico 2 - Distribuicao dos percentuais da renda do trabalho
e das transferéncias na renda total dos Municipios (1991 - 2000)

m OE & B &8 M B E = 2 - e |

B Bk il "l S Minlls |ElE T et B2 ST

o i i T B st T i = e B o T we ke v Bt T U prts ) A TE

& B o e b e Ls Peih ppeeson sa) e

Fonte: Elaboracédo dos autores.

O gréafico da esquerda revela que a participagdo média do per-
centual das rendas provenientes do trabalho na renda total do munici-
pio se reduziu ao longo da ultima década, ja o grafico da direita mostra
que a relacdo transferéncias do governo/renda total do municipio vem
crescendo. Observa-se também uma nitida bi-modalidade no ano de 2000
para as duas variaveis e, evidentemente, ambas as modas relacionadas as
transferéncias encontram-se num nivel superior ao da média de 1991, en-
quanto que, para a renda do trabalho, ambas as modas encontram-se num
patamar inferior ao da média de 1991.4

Este processo dindmico caracteriza uma profunda transformacéo na
composicdo da renda dos municipios cearenses. V& se que a participacdo
da renda do setor produtivo vem abrindo espaco para o setor publico e a
simples utilizacdo da renda per capita deixaria de fora o possivel impacto
desta especificidade na questdo da desigualdade de renda do estado.

Embora renda do trabalho e transferéncias integralizem aproxi-
madamente 85% da renda municipal, é necessario ressaltar que esta

4 Estas duas variaveis sdo formalmente descritas como: (1) Participacdo percentual das rendas provenientes
do trabalho (principal e outros) na renda total do municipio e (2) Participacéo percentual das rendas prove-
nientes de transferéncias governamentais (aposentadorias, pensdes e programas oficiais de auxilio, como
renda minima, bolsa-escola e seguro-desemprego, etc) na renda total do municipio. Estas duas variaveis e
as apresentadas mais adiante sdo facilmente encontradas no site do IPEA ou no Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil - PNUD.
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ndo é composta apenas por estes dois fatores, pois existe ainda renda
de aluguéis, de juros, renda informal, e de outros fatores. Entretan-
to, neste estudo a renda advinda destes fatores é reunida num Unico
componente, que serd tratado como exdgeno e incorporado ao termo
de erro.

Outra particularidade do Ceara deixada de fora da especificacdo
(1), embora muito discutida por Kuznets, é a questdo da importancia da
disposicao geogréafica. Atualmente, a econometria espacial tem ganhado
bastante destaque, e a disposicdo geografica de uma determinada regido
tem se demonstrado como um fator importante para a compreensao do
crescimento e do desenvolvimento econdmico local. No caso do Ceara,
a distancia dos municipios em relacéo a Fortaleza parece apresentar uma
correlacdo positiva com a concentragdo de renda per capita, como se ob-
serva nos mapas a segulir:

Grdfico 3 - Indice de Gini Municipal no Ceara - 1991
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD.
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Grdfico 4 - Indice de Gini Municipal no Cearéa - 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD.

2.3 Metodologia Alternativa

Os fatores supracitados, tomados em conjunto, nos motivaram a pro-
por uma metodologia alternativa de anélise empirica da Hipotese de Ku-
znets. Como a renda do trabalho e a renda de transferéncias do governo
respondem em média por mais de 85% da renda dos municipios, entéo
deve ser de interesse dos pesquisadores, gestores e formuladores de poli-
ticas publicas, investigar os possiveis efeitos destas variaveis no processo
de crescimento — distribuicéo de renda.

Para tanto, nota-se que a desigualdade é uma funcdo da renda per
capita, D = f (Y), como propde Kuznets, e esta renda é funcéo das trans-
feréncias per capita, T, da renda dos salarios per capita, W, e de um com-
ponente exdgeno, ¢; ou seja, Y = g (T, W, ¢), entdo existe uma composta,
D=h (T, W, ¢) ,que associa a desigualdade as transferéncias do governo
per capita, a renda dos salarios per capita e a0 componente exdgeno.

Posto isto, 0 que se propde aqui é desmembrar a curva de Kuznets
em dois vetores: renda do trabalho e transferéncias. A idéia é simples: seja
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Y, o vetor de renda per capita municipal, e sendo t_ e w, as respectivas
participacdes das transferéncias e dos salarios na renda, entdo é possivel
decompor a renda per capita, e 0 quadrado desta variavel, da maneira que
se segue:

Y, =wY, +t,Y, +e, =W, +T, +g, €

it = Wil
2 2 2 2 2 2 2
Y, =w,Y,) +2w,, Y+, Y,) +&, =W, +2W, T, +T; +§,

ivit it it it it

Como o componente exo6geno representa uma parcela relati-
vamente pequena da renda municipal, optou-se por deixa-lo de fora
daregressao.® Desta forma, o gréafico 1 cede lugar ao grafico a seguir, que
concretiza o que se pretende captar com a decomposicdo vetorial proposta:

Gréfico 5 - Decomposicao da Curva de Kuznets

el Casiva de Kainen

—

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Espera-se que a influéncia destas variaveis no processo de desigual-
dade seja diferenciada. Como o papel do governo é transferir renda no
sentido de reduzir as desigualdades, entdo quanto maior as transferéncias,
menor deve ser a desigualdade; se a taxa de caimento desta varidvel for
positiva, entdo é de se esperar que a desigualdade seja convexa no com-
ponente de transferéncias. De modo contrario, sem deixar de lado a idéia
original de Kuznets, a desigualdade deveria ser cbncava na renda do traba-
Iho, ou seja, conforme a mesma fosse se ampliando, a desigualdade deve-

5 E necessario ressaltar que ao se tomar &, = (71— t,— wn) e o inclui-lo na regressdo, teriamos regressores
linearmente dependentes e, devido a isto, provavelmente a questdo da multicolinearidade se faria presente;
além disso, se teriam mais termos cruzados, reduzindo-se ainda mais os graus de liberdade para o computo
das estimativas.
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ria crescer e depois de um “turning point”, retroceder. Sob estas hipdteses
0 papel do crescimento na desigualdade de renda seria um tanto quanto
incerta.’

Buscando avaliar de que forma as transferéncias e a remuneracéo do
trabalho séo capazes de influenciar o processo de crescimento-concentra-
cao de renda, a seguinte especificagéo € proposta:

Dit =, + alLi + O‘an + ﬁlI/Vit + ﬁzﬂz + B3VVn2 + ﬁ4(2 VVirT;t) + ﬁsT:zz +8it (3)
onde, D, ¢ o coeficiente de desigualdade de Gini; o, € o intercepto da re-
gressao; L, € a distancia dos municipios em relagéo a capital, invariante no
tempo e em quilémetros; H, € a meédia de anos de estudo das pessoas de 25

anos ou mais de idade; T, e W, representam, respectivamente, os vetores de
transferéncias e de renda do trabalho e; ¢, € 0 termo de erro.

Aqui cabem varios adendos. (i) Note que ao incluir os componentes
da renda desagregada na regressdo espera-se que estejam sendo captados
ndo s6 o efeito do nivel da renda do trabalho per capita e das transferén-
cias per capita, mas também o efeito das participacdes relativas destes
componentes na renda. (ii) Como foi visto no mapa apresentado anterior-
mente, se espera que o coeficiente da varidvel distancia seja positivo e
estatisticamente significante, pois quanto maior a distancia em relacéo a
Fortaleza, maior deve ser a desigualdade; (iii) o sinal do coeficiente da ou-
tra variavel de controle, H, que representa a média de anos de estudo das
pessoas de 25 anos ou mais de idade, pode ter sinal positivo ou negativo,
dependendo do nivel de desenvolvimento regional.’

A especificacdo proposta em (3) é um refinamento da especificacéo
(2). O objetivo € segregar o efeito da renda per capita em efeitos atribuidos
a renda do trabalho, representados pelos coeficientes . e 5., e as trans-
feréncias realizadas pelo governo, representados pelos coeficientes £, e
p.. O coeficiente associado ao efeito cruzado destas duas variaveis, S,
ndo tem muita rationale econdmica e entra aqui como controle. Por fim,
existem também duas variaveis de controle: localizacdo e uma proxy para
capital humano, sendo seus efeitos representados respectivamente pelos

60 formato de U invertido, segundo esta analise, requer agora que a matriz hessiana da funcéo desigualdade
seja negativa semi-definida.

"Também & de se esperar que a relacdo entre desigualdade e o proprio capital humano surtam um efeito tal
qual o da renda per capita, ou seja, é de se esperar que seu efeito seja positivo quando 0s municipios sejam
menos desenvolvidos e posteriormente negativo, conforme os mesmos vao se desenvolvendo; entretanto
existe alguma controvérsia na literatura - Ver Tang e Lim (2006).
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coeficientes a, € a,,.

Observa-se também que o teste classico proposto por Ahluwa-
lia (1976) ndo é excluido da analise, pois se os coeficientes f, e f, fo-
rem positivos e estatisticamente significantes e os coeficientes g, e f;
forem negativos e estatisticamente significantes, entdo haveria duas
funcBes cbncavas em seus argumentos, fato que finda por uma analise
semelhante a exposta no gréafico 2.

Nota-se, ainda, que o teste empirico aqui proposto é mais abran-
gente que o teste classico. Se a regra de politica do governo for basea-
da na reducdo das desigualdades, entdo a estimativa do coeficiente re-
lacionado as transferéncias deveria relatar um valor negativo para f,;
se isto ocorrer e se, em conjunto, for obtido um valor positivo para o
coeficiente ., entdo o nivel de desigualdade seria decrescente nas
transferéncias, e a uma taxa crescente. Por conseguinte, qualquer poli-
tica publica que ampliasse as transferéncias per capita traria resultados
eficazes no sentido de reducdo das desigualdades. Se 0 mesmo ocorrer
para os coeficientes relacionados a renda do trabalho, ou seja, g, < 0
e f,> 0, entéo politicas pablicas focadas na elevagéo da renda do trabalho
também surtiriam bons resultados, contribuindo desta forma para o cres-
cimento econdmico e para a reducdo das desigualdades.

2.4 Regressdo Quantilica

Atualmente a estimacéo de regressdes condicionadas a mediana ou a
quantis vem ganhando espaco na literatura. Esta classe de regressdes ndo
lineares é muito bem discutida em Korenker (2005) e a aplicacdo da mes-
ma em analises empiricas da curva de Kuznets pode ser vista no trabalho
de Huang et al (2007).

Na regressao condicionada a mediana, ao contrario da regressao por
MQO, os valores ajustados representam a mediana condicional da variavel
dependente. A idéia por tras das estimativas com regressao deste tipo se
resume a um problema de programacdo linear de minimizacdo da soma
absoluta dos residuos, dai 0 nome LAD, do inglés Least Absolute Devia-
tions. A regressao quantilica é uma generalizagdo da regressao condicio-
nada & mediana. Neste caso, a predi¢do da funcdo de regressédo € condi-
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cionada a um quantil, 7, da variavel dependente, por exemplo, 0 primeiro
quartil (z=0,25) ou ao nono decil (z = 0,90).

Se as condicOes classicas para a validade das estimativas de MQO
sdo satisfeitas, ou seja, se 0 termo de erro € independente e identicamente
distribuido e condicionado a X, entdo a regressao quantilica torna-se re-
dundante, pois todos os quantis condicionais da variavel dependente irdo
se comportar de acordo com a média condicional. Por outro lado, as es-
timativas de MQO podem ser depuradas caso 0s quantis condicionais se
comportem de forma muito distinta a da média condicional.

Formalmente, o procedimento de estimacdo deste tipo de regressao
assume que a variavel dependente, no caso o indice de desigualdade de
Gini utilizado na equacédo (1), d, seja uma variavel aleatoria com funcéo
de distribuicdo de probabilidade tal que F(d) = Prob (D < d). Deste modo,
para0<z<1,0 z-ésimo quantil de D pode ser definido como o menor d
que satisfaga F(d) >z, ou seja, Q () = inf {d - F(d) >1}.

Assim sendo, dado um conjunto de n observagdes em D, a funcéo de
distribuicdo empirica de d deve ser dada por:

F,(d)=Y1()(D, < d) @)

k
onde I (2) € uma funcdo indicadora que toma o valor de 1 caso 0 argumento
z seja verdadeiro e 0 caso contrario. Nestes termos, o quantil empirico
associado a esta distribuicdo sera dado por:

Q,=inf{d: F (d)=1 ®)
A equacdo (10) se resume ao seguinte problema de otimizacao:
Q,,(T)=arggnin{21 |D, =& |+, (1-1)|D,~¢ l}

Y, >g Y, <g

= arg}nin{z p. (D, —é)}

onde p_(u)=u (r—1 (u<0) €éconhecida como fungéo check e que
valora pesos positivos e negativos assimetricamente.

A regressdo quantilica estende esta formulacdo de modo a permitir
regressores X. Assume-se uma especificacdo linear para o quantil condi-
cional da varidvel D, dados valores para um p-vetor de variaveis explana-
torias X, de modo que:

Q[ X714 @) = X' @) U]

©)
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onde () é o vetor de coeficientes associado ao 7 -ésimo quantil.

Assim sendo, o estimador condicionado ao quantil pode ser encon-
trado de maneira similar ao problema de otimizacgdo descrito em (11), ou
seja, seréa dado por:

B,(x)= ar%min{z p. (D, =X, ﬁ(r))} ®)
@) i

A vantagem deste método ¢ a sua robustez a presenca de outliers e a
possibilidade de se testar a hipdtese de Kuznets condicionada a diferentes
quantis da funcdo de desigualdade.

3. EVIDENCIAS EMPIRICAS

3.1 Dados e Estimativas Condicionadas a Média

Inicialmente sdo apresentadas as estatisticas descritivas das varia-
veis utilizadas neste trabalho. As variaveis consolidam um pool de 184
municipios cearenses abordando os anos de 1991 e 2000. Todos os da-
dos sdo facilmente encontrados no Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil - PNUD. Tem-se, portanto, 368 observacGes municipais das
seguintes variaveis:

D - Coeficiente de desigualdade de Gini;
L - Distancia, em km, a capital;
H - Média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade;

T - Percentual da renda proveniente de transferéncias governamentais
vezes a Renda per capita;

W - Percentual da renda proveniente de rendimentos do trabalho vezes
a Renda per capita;

Y - Renda per capita.
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Tabela 1 - Estatisticas Descritivas

D L H T w \4
Média 0.561359 219.8254 2.389429 12.80418 46.85979 70.63038
Mediana 0.56 223.1064 2.27 12.07069 43.07896 65.405
Maximo 0.72 460.7219 6.91 4450217 216.6222 306.7
Minimo 0.41 0 0.65 3.003876 16.16704 27.66
Desv. Pad. 0.064844 115.0986 0.856402 6.747996 20.38157 27.28193
Skewness -0.04462 0.102112 1.119247 0.812284 3.037894 2.874288
Kurtosis 2.430392 2.119863 5.752544 3.568865 22.39341 21.01664
Jarque-Bera 5097077 1251735 193.006 45.43002 6332.964 5483.899
Probabilidade  0,078196 0.001914 0 0 0 0

Fonte: Elaboragéo dos autores.

A seguir sdo apresentadas as estimativas de MQO da equagéo (1)
adicionando-se as variaveis distancia em relacdo a capital e a média de
anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade como variaveis de
controle, assim como as estimativas de MQO da equacdo com decompo-
sicdo vetorial da renda.

Tabela 2 - Estimativas Da Equacéo (1)
Pooled Cross-Section - MQO

D, =h+yoL+y,H +7.Y, +7,Y] +¢,

Variavel Coeficiente Desv. Pad Statistica t
C 0.400638* 0.015122 26.49301
L 0.000216* 0.0000253 8.52313
H 0.024364* 0.006867 3.548049
Y 0.001009* 0.000372 2712013
Y2 -2.82E-06** 1.17E-06 -2.423031
R%=0301831

Fonte: Elaboracéo dos autores.
L = Localizagdo; H = Capital Humano; Y = renda per capita

*, ®k e ¥** significam significancia estatistica aos niveis de 1% , 5% e 10%, respectivamente.
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As estimativas por MQO da analise classica da curva de Kuznets
revelam que os coeficientes sdo estatisticamente significantes e pos-
suem os sinais requeridos para validar a hipdtese de U invertido, ou seja,
7,>0 e 7, <0. Além disso, se constata que a localizacdo tem como
esperado, sinal positivo, ou seja, quanto mais distante da capital, maior pa-
rece ser a desigualdade de renda municipal. O termo constante sugere que
0 intercepto da curva de Kuznets parta de um coeficiente de desigualdade
de Gini de aproximadamente 0.4.

Tabela 3 - Estimativas da Equacéo (3)
Pooled Cross-Section - MQO

D, =ay+a,L+a,H, + ﬁan + ﬁzZz + ﬂ3sz2 + ﬁ4 (2VVitT;t) + ﬂsTnz +é&,

Variavel Coeficiente Desv. Pad Statistica t
c 0.444877* 0.014993 29.67236

L 0.000162* 0.000023 7.039713

H 0.009217 0.00591 1.559551

w -0.001904* 0.000316 -6.032997

T 0.014612* 0.001793 8.147816

W2 1.28E-05* 3.65E-06 3.498882
2WT -4.06E-06 0.0000136 -0.297582
T -0.000320* 0.0000737 -4.34551

R2=0.490894

Fonte: Elaboragéo dos autores.

L = localizacéo; H = capital humano; Y = renda per capita ; T= transferéncias do Governo; W= renda do
trabalho

* ¥k e ¥** significam significancia estatistica aos niveis de 1% , 5% e 10%, respectivamente.

As estimativas de MQO da analise proposta também revelam que
os coeficientes sdo estatisticamente significantes, com exce¢do do termo
cruzado e do capital humano. Posto que a variavel dependente é a mesma
em ambas as andlises, 0 R? ajustado sugere que a segunda especificacdo
esta relativamente melhor ajustada. Da mesma forma constata-se que a
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localizacdo também tem sinal positivo e estatisticamente significante.

Para validar a hip6tese do U invertido é necessario que a ma-
triz hessiana associada a equacdo estimada seja negativa definida.
Ao se analisar os sinais das varidveis percebe-se interessantes resul-
tados: Para a proporgdo da renda do trabalho na renda tem-se f3,<0 e
B, >0, isto sugere que a desigualdade é decrescente nesta variavel e
que a taxa de queda desta varidvel é crescente, ou seja, quanto maior a
participacdo da renda do trabalho na renda, menos concentrada devera
ser a renda do municipio. Com relagdo ao vetor de transferéncias tem-se
[3 >0e ﬁ5<0 sugerindo que a desigualdade é cdncava nas transferéncias,
ou seja, que as transferéncias tendem a aumentar as desigualdades, porém,
conforme tais transferéncias forem crescendo, este efeito se reverte e passa
a reduzir a concentragéo de renda.

Entretanto, até que ponto tais resultados podem ser interpretados
como evidéncias préximas as sugeridas pela analise classica da curva de
Kuznets? O exercicio descrito a seguir parece sugerir que a analise da
decomposicdo da renda é, de fato, muito proxima da andlise classica. No
grafico a seguir sdo expostas as duas retas de regressdo estimadas por
MQO, a da andlise classica e a da analise proposta, ou seja,

Classma
2
D —7"+Y01L +Y o, V.Y, +7,Y, ©
e Decomposta:
D' =a,+oL +a,H, +B1 BT+ B, +B4(2 it 11)+B5 (10)

Graéfico 6 - Comparativo das Curvas de Kuznets

para diferentes especificacfes
75

—— Kuznets - Analise Classica
— — Kuznets - Analise Proposta

.70

.65

.60

GINI

.55

.50

T T T T T T
0 50 100 150 200 250 300 350

RENDA PER CAPITA
Fonte: Elaboracéo dos autores.

8 Esta elevacéo inicial da desigualdade no é o foco deste trabalho, mas pode ter explicagio no
aumento das desigualdades intra-grupos.
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Observa-se, portanto, que o formato de U invertido sugere que a
matriz hessiana atende as condi¢des necessarias a analise e que o estu-
do aqui proposto se aproxima bastante da analise classica. Pouco do que
se perde deve-se ao componente exdgeno relacionado a renda de alu-
guéis, a renda informal e a outros elementos da renda que nos parecem
estar relativamente fora do alcance dos gestores de politicas. Entretan-
to, ao incorporar a analise a questdo das transferéncias governamentais
e da participacdo do trabalho na renda, muito se ganha em termos

de instrumentos para formulacédo de politicas publicas.

3.2 Estimativas da Regressdo Quantilica

A seguir sdo apresentadas as estimativas da equagdo (3) estima-
das por MQO e por LAD.® Esta metodologia permite um exame condi-
cionado aos diferentes quantis da funcdo de desigualdade e revela que
a magnitude e a significancia estatistica dos estimadores da regres-
sdo condicionada a mediana (r = 0.5) pouco destoam dos estimadores
de minimos quadrados. Isto decorre do fato da distribuicdo do indice
de Gini possuir média e mediana muito proximas, conforme se observou
na tabela 1.

Tabela 4 - Estimativas Da Equacéo (3)

Pooled Cross-Section — MQO e LAD
D, =a,+a,L,+o,H, + W, + BT, + ﬁ3VVn2 +B,2W,T,) + ﬂsTf +é&,

MQO REGRESSAO QUANTILICA (LAD)
Coeficiente  Estimativas 0.10 0.25 0.50 0.75 0.90
C 0.444877* 0.371768* 0.386389*  0.453575* 0.482212* 0.501927*
L 0.000162* 0.000153* 0.000183*  0.000167* 0.000166* 0.000157*
H 0.009217 0.003213 0.016492%  0.015326** 0.002734 -0.0126
w -0.001904* -0.00124 -0.00157%*  -0.00201* -0.00212* -0.00166*
T 0.014612*  0.014698**  0.014283* 0.01215* 0.016499* 0.019117*
W2 1.28E-05* 7.49E-06 8.45E-06%*  1.56E-05** 9.74E-06 0.00001
T? -0.000320* -0.00033 -0.00032* -0.00023* -0.00042* -0.00044*

Fonte: Elaboragdo dos autores.

L = localizagdo; H = capital humano; Y = renda per capita ; T= transferéncias do Governo; W= renda do
trabalho

* Rk e FEE gignificam significancia estatistica aos niveis de 1% , 5% e 10%, respectivamente. OBS: As estima-
tivas associadas ao termo cruzado foram suprimidas da analise propositalmente.

9Posto o reduzido tamanho amostral, neste trabalho utilizamos intervalos de confianga de bootstrap (1000
replicagdes) para todas as regressdes por LAD.
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As estimativas relatam que, assim como no método dos minimos
quadrados, todos os coeficientes sdo estatisticamente significantes, tanto
para a regressao condicionada a mediana, quanto para o segundo quantil,
ou seja, para 0s municipios com renda relativamente menos concentrada.’
A variavel localizacgéo possui o sinal esperado e o efeito do capital humano
parece ser decrescente nos quantis da densidade de distribuicdo, ou seja,
quanto mais desiguais forem os municipios, menor parece ser um possivel
efeito “perverso” da acumulagéo de capital humano no processo de con-
centracdo de renda.

As estimativas sugerem que o efeito da participacdo da renda do
trabalho no coeficiente de Gini é negativo e estatisticamente significante
a partir de ¢ = 0.25, embora o coeficiente relacionado a esta variavel ao
quadrado, f3,, seja estatisticamente significante somente para a mediana
e para o segundo quantil. Os coeficientes relacionados as transferéncias
governamentais, por sua vez, sao estatisticamente significantes, indepen-
dente do quantil em questéo, e possuem termo quadratico negativo e esta-
tisticamente significante a partir de z = 0.25.

Tais estimativas revelam que em municipios onde a renda ja é pou-
co concentrada, = = 0.10, as transferéncias tém um papel extremamente
ineficiente e, devido aos coeficientes estatisticamente insignificantes,
pode-se afirmar que a validade da hipdtese de Kuznets é refutada para
municipios nesta condicdo. Este resultado ja era esperado, pois a trans-
feréncia de renda sé contribui para a reducdo das desigualdades caso
ela exista. Em municipios com renda relativamente pouco concentrada,
7 = (0.25 ; 0.50), as transferéncias podem ampliar a desigualdade, en-
tretanto, conforme o desenvolvimento for acontecendo, este fendme-
no tende a se reverter. Para este mesmo estrato, os resultados sugerem
que a participacdo da renda do trabalho possui carater extremamente
positivo. Para municipios com concentracdo de renda relativamente alta
7 = (0.25 ; 0.50) as estatisticas mostram que o indice de Gini permanece
cbncavo nas transferéncias e que a participacdo da renda do trabalho gera
influencia positiva para a reducdo da desigualdade.

Nota-se que a hipo6tese de Kuznets também ¢ validada para to-
dos os quantis com excecdo do primeiro; isto decorre do fato de se
ter B] <0, ﬁs <0 e B2 >0,V71>0.25. As curvas estimadas sdo apresen-
tadas no grafico 2, a seguir, onde o tracejado mais forte refere-se aquelas

10 Este resultado esta de acordo com a evidéncia internacional apontada por Huang et al (2007).
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cujos os coeficientes sdo, em sua totalidade, estatisticamente significantes.
Grafico 7 - Curva de Kuznets para diferentes quantis

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Se tratando das curvas condicionadas & média, & mediana e ao
primeiro quartil, observa-se que 0s “turning points” requerem niveis
de renda cada vez mais elevados, dada a densidade da desigualdade,
para que o efeito do crescimento passe a contribuir de maneira posi-
tiva para a reducdo das desigualdades. Municipios com desigualdade
inferior a mediana (r = 0.25) parecem necessitar de pouco menos do
que uma renda per capita de R$ 200,00 para que a desigualdade pas-
se a declinar. J4 a renda necessaria para reversdo da desigualdade em
municipios com desigualdade mediana (r = 0.50) parece ser proxima
de R$ 300,00. Levando-se em conta a média, as estimativas de MQO su-
gerem que este valor deve estar entre R$ 200 e R$ 250,00.

4. CONCLUSOES

Conforme se relatou, os anos 90 foram marcados por uma mudanga
significativa na composi¢cdo da renda dos municipios cearenses. A pro-
porcao das transferéncias governamentais na renda se ampliou e a propor-
¢do da renda do trabalho declinou consideravelmente. Era de se esperar
que esta mudanca reduzisse as desigualdades, entretanto, o indice de Gini
apresentou um pior desempenho para quase todos os municipios do Cea-
ra, revelando que o processo de concentracdo de renda se agravou para o
estado como um todo.
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Este fato nos motivou a estender a analise empirica da curva de Ku-
znets através do que chamamos aqui de decomposicédo vetorial da renda.
Através desta analise foi possivel investigar quais os efeitos da renda do
trabalho e das transferéncias governamentais no processo de crescimento
econdmico vis & vis concentracdo de renda.

Nossos resultados sugerem que a hipotese de Kuznets é valida para
o Ceara, a ndo ser para municipios onde a renda ja é pouco concentrada.
Os resultados sugerem também que a reducgéo das desigualdades deve se
mais eficiente se o crescimento econdmico ocorrer através da geracéo de
emprego e renda do que se o mesmo for ocasionado pelo aumento das
transferéncias governamentais. Deste modo, a andlise tras evidéncias, ndo
sO de que o crescimento econdmico de longo prazo dos municipios tende
a reduzir as desigualdades, mas também de que as politicas publicas a se-
rem implementadas com este proposito devem ser focadas no aumento da
participacao da renda do trabalho.

A utilizacdo da regressdo quantilica agrega robustez aos resultados
e permite a visualizagdo de propostas de politicas publicas focadas em
municipios pertencentes a diferentes quantis da densidade de distribuicdo
do indice de Gini. Esta técnica também sugere que os efeitos da renda do
trabalho e das transferéncias na relagéo crescimento — iniqliidade se da de
forma diferenciada, dependendo da desigualdade de renda existente em
cada municipio.

Esta € uma proposta de investigacdo empirica inicial e varios es-
forcos podem ser feitos no sentido de se aprimorar a analise. Trabalhos
futuros podem averiguar se os resultados sao robustos a outras formas
funcionais, a especificacbes envolvendo efeitos fixos e a outros indices de
desigualdade, por exemplo.
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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma breve discussdo das principais
linhas de pobreza utilizadas no célculo das taxas de pobreza e extrema
pobreza, buscando, entre outras coisas, uma melhor compreenséo das di-
ferentes metodologias de mensuracdo da pobreza, além de investigar as
implicacdes da utilizacdo de cada uma delas no Ceara e no Brasil. Sdo
definidos os conceitos de pobreza e indigéncia com base na literatura da
area, destacando as principais abordagens utilizadas na determinacéo das
linhas de pobreza. A literatura da &rea é undnime em afirmar que as linhas
de pobreza baseadas em cestas de consumo sdo as mais adequadas para
caracterizar a pobreza nas regides brasileiras. Além disto, sdo analisadas
as taxas de pobreza e indigéncia para o Estado do Ceara nos ultimos anos,
quando se utiliza as diferentes linhas de pobreza. Verifica-se que 0s au-
mentos reais sistematicos no salrio minimo no Brasil nos ultimos anos
implicam em linhas de pobreza e indigéncia crescentes ao longo do tempo,
gerando consequéncias importantes nas taxas de pobreza quando se utiliza
o critério de fraces do salario minimo. Observa-se ainda que as taxas
de pobreza e indigéncia calculadas com base na metodologia de fracdes
do salario minimo sdo sistematicamente maiores dos que as taxas obtidas
pelo método fundamentado em cestas de consumo.

Palavras Chave: Linhas de Pobreza, Metodologias, Ceara.
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ABSTRACT

This paper presents a brief discussion of the main poverty lines used
in the estimation of poverty and extreme poverty, seeking, among other
things, a better understanding of different methodologies for measuring
poverty in Ceara and Brazil. It is defined the concepts of poverty and
extreme poverty based on the literature of the area, highlighting the main
approaches used in determining the poverty lines. The literature of the
area is unanimous in saying that the poverty lines based on consumption
baskets are the most appropriate to characterize poverty in Brazilian re-
gions. In addition, we analyzed the rates of poverty for the state of Ceara
in recent years, when using different poverty lines. It seems that the syste-
matic real increases in the minimum wage in Brazil in recent years imply
poverty lines increasing over time, creating a significant impact on pover-
ty rates when using the criterion of fractions of the minimum wage. It was
also observed that the rates of poverty and extreme poverty calculated on
methodology of fractions of the minimum wage are systematically higher
than the rates obtained by the method based on baskets of consumption.

Keywords: Poverty Lines, Methodologies, Ceara.

1. INTRODUCAO

A pobreza no Brasil, principalmente na regido Nordeste, sempre foi
uma questdo fundamental dentro das discussdes sobre politicas sociais,
que tem se destacado ainda mais em um contexto de politicas de transfe-
réncias condicionais de renda. O conceito de Pobreza se baseia na propor-
cdo de pessoas abaixo de um determinado nivel de renda, que a literatura
da area denomina de linha de pobreza. Apesar da importancia da mensu-
racdo da proporcdo de pobres, no que tange ao delineamento de politicas
publicas para combaté-la, ndo existe um consenso quanto a definicdo da
linha de pobreza para o Brasil.

De fato, as metodologias de defini¢do das linhas de pobreza e extre-
ma pobreza variam entre as instituicbes que as calculam, ndo existindo,
assim, uma linha de pobreza oficial para o Brasil.!

YEm paises como EUA e Reino Unido, por exemplo, existe uma legislagdo especifica estabelecendo as linhas
de pobreza oficiais de cada pais.

267



André Oliveira Ferreira Loureiro, Daniel Cirilo Suliano, Jimmy Lima de Oliveira

conceito de pobreza em seu carater absoluto em conseqiiéncia de nosso
grau de desenvolvimento. No caso, o objetivo é procurar definir uma cesta
que atenda as necessidades de alimentagdo, vestuario, habitacéo, etc. Dife-
rentemente, em paises mais desenvolvidos, onde o conceito de pobreza se
afasta das condicdes de atendimento minimo necessario para sobrevivén-
cia, a conceituacdo de pobre e ndo pobre toma o carater relativo com base
nas distribuicfes de rendimento.

As definicdes de pobreza em geral utilizadas em estudos nacio-
nais e internacionais se baseiam na capacidade de adquirir produtos e
servicos e desses calculos se deriva a linha de pobreza. O Banco Mun-
dial tornou popular a nogdo de linha de pobreza para quem ganham me-
nos de U$1,00/dia. No Brasil, € comum a utilizacdo da linha da pobreza
de Y% salario minimo por més de renda per capita como medida de po-
breza, ou, ainda, tendo como base uma cesta minima de consumo.

O conceito de pobreza, porém, é bem mais amplo, pois ndo se limita
arenda e sim a privagdo de capacidades basicas, como ressalta Sen (1999).
Apesar disso, a utilizacdo da renda continua sendo fundamental na men-
suracdo da pobreza ja que a insuficiéncia desta leva a uma limitagdo na
obtencéo dessas capacidades.?

Todavia, em paises onde o grau de desenvolvimento é semelhante ao
do Brasil, onde as sociedades de consumo ja estdo bem caracterizadas, to-
mar a renda como proxy de medida de bem-estar das pessoas é um critério
ja aceito, pelo menos no que tange ao consumo dentro de uma estrutura
privada.

Neste sentido, alguns pontos em comuns foram considerados para
a mensurabilidade da pobreza no Brasil. Em primeiro lugar, é fato que a
renda representa o delimitador basico para o estabelecimento de um limiar
entre pobres e ndo pobres (ou, ainda, entre indigentes e ndo indigentes,
caso o critério seja a linha de indigéncia). Em segundo lugar, é preciso
estabelecer um parametro basico que defina a linha de pobreza (linha de
indigéncia), no qual resultaria em dois subprodutos: um valor de corte que
estabeleca as linhas de pobreza ou indigéncia, como, por exemplo, uma
fracdo do salario minimo, consumo minimo observado para sobrevivén-

2 Como afirmam Costa (2002) e Carvalho (2009).
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cia, um délar por dia, etc. e, ainda, uma varidvel de renda que caracterize
a renda da familia, na medida em que o conceito de pobreza néo é car-
acterizado a renda pessoal, e sim ao conceito domiciliar.

Diante disso, 0 presente trabalho busca esclarecer aspectos dos
principais critérios de constru¢do de linhas de pobreza utilizados no
Brasil tendo como referéncia o Ceara, Estado este bastante representa-
tivo de uma regido brasileira historicamente pobre. Dando prossegui-
mento, a secao seguinte tem como objetivo definir de uma maneira mais
estrita o conceito de pobreza e linhas de pobreza. Na seqiiéncia, é feita
uma definicdo das principais linhas de pobreza utilizadas no Brasil.
Por fim, sdo apresentadas as evolucdes das taxas de pobreza no Ceara,
Regido Nordeste e Brasil, segundo os diferentes conceitos.

2. DEFINICOES DE POBREZA, INDIGENCIA, LINHA DE
POBREZA E DE INDIGENCIA

No sentido de estabelecer o conceito de pobreza, Sen (1976) obser-
VOU que a sua construcao requer a solucéo de dois problemas: i) Identificar
0 conjunto de pessoas pobres; e ii) Agregar caracteristicas do pobre em um
indicador (ou indice) de pobreza. O primeiro envolve a especificacdo de
uma linha de pobreza e o segundo, um indice de pobreza.®

Assim, no sentido de definir concisamente o conceito de pobreza,
indigéncia e as respectivas linhas, a figura 1 a seguir apresenta uma dis-
tribuicdo de renda hipotética, onde sdo fixadas as linhas de pobreza e de
indigéncia. Em geral, a distribuicdo das rendas de uma populagdo possui
um formato assimétrico, visto que a maior parte das pessoas possui rendi-
mentos abaixo da média.*

3Ap()s Sen (1976), diversos outros autores contribuiram de forma seminal na literatura de pobreza, tais como
Bourguignon (1979), Kakwani (1980) e Foster, Greer e Thorbecke (1984).

4No Brasil, a distribuicdo de renda é extremamente assimétrica, dada a grande desigualdade de rendimentos,
como apontam Barros, Henriques e Mendonca (2000) e Hoffmann (1998b).
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Gréfico 1 - Representacdo Grafica
das Linhas de Pobreza e de Indigéncia
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Fonte: Elaboracéo dos autores.

Neste sentido, uma pessoa é considerada indigente se sua renda se
encontra abaixo da linha de indigéncia (A). Se, no entanto, este individuo
se situa abaixo da linha de pobreza, ele é considerado pobre (4+B).

Desta forma, temos que:
Indigentes: A
Pobres: 4 + B

Taxa de Indigéncia: ———
A+B+C

A+B
A+B+C
No Brasil, o conceito de pobreza é, em geral, fundamentado nas
condic@es de vida inadequadas decorrentes de baixos rendimentos.® A par-
tir desta dimensao ¢ possivel definir a linha de indigéncia e a linha de po-
breza.

Taxa de Pobreza:

Neste contexto, surgem questdes fundamentais relacionadas a ade-
quacdo da adocdo de linhas de pobreza no contexto do Brasil. Rocha
(2001) argumenta em favor desta adequagdo com base em dois fatores.
Primeiramente porque a economia brasileira € amplamente monetizada de

5 Apesar de comumente usada a medida unidimensional no Brasil, existe uma crescente apli-
cacdo do carater multiface da pobreza que, por sua vez, requer medidas multidimensionais
(Variaveis econdmicas, demograficas, sociais, etc.).
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do bem-estar das familias, pelo menos do ponto de vista do consumo no
ambito privado. Além disto, a renda torna-se adequada em decorréncia
de alguns fatores institucionais presentes em nossa economia. De fato,
desde a década de 1970, existem informacBes disponiveis no que tange
ao consumo, rendimentos e caracteristicas socioecondémicas das familias
brasileiras. Em uma situagdo deste tipo, é possivel o estabelecimento de li-
nhas de pobreza com base no consumo observado tendo como subproduto
a populacao pobre com algumas de suas principais caracteristicas [Rocha
(2001)].

A linha de indigéncia considera as pessoas que conseguem adquirir,
com sua renda monetaria, uma cesta de alimentos que contenha quanti-
dade de calorias minimas a sua sobrevivéncia. Essa linha estabelece um
valor absoluto, ou seja, as pessoas abaixo dela sdo consideradas indigen-
tes ou extremamente pobres. A linha de pobreza corresponde ao valor da
linha de indigéncia acrescido de valor monetario correspondente a outras
despesas basicas, tais como vestuario, transporte e habitacdo. As pessoas
com renda abaixo dessa linha sdo consideradas pobres.®

Vale destacar, ainda, que da maneira como sdo construidos estes
conceitos, as pessoas consideradas indigentes sdo um subconjunto das
pessoas em situagdo de pobreza, isto é, um individuo considerado indi-
gente também é pobre.

Conforme visto anteriormente, o conceito de pobreza baseado ex-
clusivamente na renda monetaria auferida pelas pessoas implica em dis-
tinguir a pobreza absoluta da pobreza relativa. Uma medida de pobreza
absoluta, ao atribuir um valor monetério limiar entre pobres e ndo-pobres,
pode ser definida de uma Unica forma em qualquer lugar do mundo, por
ser determinada com base em valores monetarios. Essa medida se ajusta
aos paises pobres e em desenvolvimento, porque nestes locais a questdo
da sobrevivéncia é de grande relevancia. Ja a pobreza relativa difere de
lugar para lugar e esté ligada a exclusdo social dos individuos em relacdo
a sociedade em que vivem.”

6 Para uma discussdo abrangente sobre as diferentes medidas de pobreza e desigualdade, ver
Lettieri e Paes (2006), Hoffmann (1998b) e Ravallion (1994).

7 0 presente trabalho foca no conceito de pobreza absoluta. Para uma discuss&o sobre o con-
ceito de pobreza relativa, onde pode se definir outras linhas de pobreza, como 50% da renda
mediana, ver Foster (1998).
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3. AS PRINCIPAIS LINHAS DE POBREZA UTILIZADAS
NO BRASIL

A principal fonte de informac@es para calcular as taxas de pobreza
e de indigéncia no Brasil é a PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do IBGE.® Outra importante base de dados que vem recente-
mente explorada para determinar o nimero de pobres no Brasil é o Cadas-
tramento Unico - Cadunico do MDS.? Deve-se destacar ainda que a PNAD
ndo possibilita analises em nivel municipal, tornando o CADUNICO a
Unica fonte de informacGes intercensitaria da populagdo vulneravel dos
municipios do Brasil.*?

3.1 Linhas de Pobrezas baseadas em fragdes do Salario Minimo*

Um dos principais critérios e também controversos utilizados na
definicao da linha de pobreza no Brasil estabelece que um individuo ¢ con-
siderado pobre se este possui renda domiciliar per capita igual ou inferior
a meio salario minimo. Esta defini¢do de pobreza é amplamente utilizada
como critério de elegibilidade para programas governamentais voltados
para a populacdo vulneravel.

Ja a linha de indigéncia ¢ definida em 1/4 de um salario minimo por
més. Esta metodologia de mensuragdo da vulnerabilidade foi corroborada
pelo fato de ¥ de salario minimo corresponder nas décadas passadas as
demais linhas de pobreza e de ser facilmente calculado e apresentado.

Uma das principais criticas correspondente a este critério sdo as dife-
rencas regionais e urbano/rural do custo vida para os pobres, no qual ndo
estdo conjugados aos ajustes da linha correspondente. Além disto, 0s au-
mentos reais sistematicos do salario minimo no Brasil nos Gltimos anos,
mesmo com a correcdo monetaria da linha, leva a uma situacao de elevagao
real nas linhas de pobreza e de indigéncia. Ndo obstante tais diversidades,
a maioria dos estudos sobre incidéncia de pobreza no Brasil usava como

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, principal fonte de estatisticas sociais anuais do
Brasil.

9 Ministério do Desenvolvimento Social.
10 para uma anélise da pobreza com a base do Cadunico, ver Loureiro (2007).
1 Sobre 0 uso de linhas de pobreza como multiplos do salario minimo, ver Rocha (1996).
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critério algum multiplo do salario minimo como parametro para a defini¢ao
de linha de pobreza [ver Rocha (2001)].

Neste sentido, Hoffman (1998b) afirma que um erro comum no Bra-
sil consiste em comparar as medidas de pobreza calculadas em diferentes
periodos usando o salario minimo corrente como linha de pobreza em cada
periodo. Pode acontecer que os resultados reflitam essencialmente alter-
acdes no valor real do salario minimo, e ndo mudancas no grau de pobreza
absoluta da populagéo.

3.2 Linhas de Pobrezas Baseadas em Cestas de Consumo

Embora tenha sido relativamente comum a utilizacdo de frac6es do
salario minimo como linha de pobreza no Brasil, existe consenso de que,
havendo disponibilidade de informagdes sobre a estrutura de consumo das
familias, esta é a fonte mais adequada.'? 1sso ocorre em decorréncia de
sua base de sustentacao teorica (valores nutricionais), serem resultantes de
uma cesta alimentar de consumo minima.

Existe uma grande vantagem deste tipo de recurso para fins de carac-
terizacdo da pobreza. Um argumento valido é que a despesa alimentar pode
vir a refletir o conceito de renda permanente em detrimento ao da renda em
si, resultando em uma proxy mais adequada para fins de bem-estar. Além
disto, as despesas em termos alimenticios refletem melhor as condigdes de
vida dos estratos mais baixos de renda, o que confere a este tipo de mensu-
racdo uma maior realidade as linhas de pobreza delas derivadas.

Nesta abordagem, que tem embasado quase todas as linhas de extre-
ma pobreza calculadas nos ultimos anos na América Latina, considera-se
as necessidades caldricas minimas ou necessidades caldricas insatisfeitas.
A partir disso, deriva-se, entdo, uma linha de indigéncia tendo como para-
metro uma cesta minima de alimentos. Este critério se fundamenta no fato
de que a Unica necessidade humana bioldgica e universal é a necessidade
de se alimentar.

Esta metodologia baseada em consumo minimo de calorias consiste
em pelo menos quatro etapas. O primeiro estabelece o nimero de calorias
minimas que um individuo necessita para ter uma vida produtiva, algo

2 Exemplos de autores que possuem esta posicdo sdo Rocha (2000) e Hoffmann (1998b).
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entorno de 2000 a 2500 calorias por dia. Em seguida, é estimado o custo
para adquirir essas calorias. A proxima etapa consiste em estabelecer uma
cesta minima de consumo por regido. Por fim, compara-se o valor mon-
etario dessa cesta de alimentos com a renda familiar per capita e, a partir
disso, classifica como indigentes (ou ainda miseraveis ou extremamente
pobres) aquelas pessoas cuja renda ¢ insuficiente para comprar a quanti-
dade estipulada de calorias aos pre¢os vigentes.*®

Como as pessoas ndo gastam todos seus recursos em comida, deriva-
se uma segunda linha, a linha de pobreza, multiplicando-se a linha de in-
digéncia ou de extrema pobreza pelo inverso da fracdo da renda que os
domicilios perto da linha de pobreza gastam com alimentacdo. Esta fracdo
— chamada de coeficiente de Engel — costuma situar-se proxima de 0,5, o
que significa que a linha de pobreza resultante costuma ficar o dobro da
linha de extrema pobreza.

Consumo Nao-Alimetar

Contrariamente ao que ocorre em relagdo ao consumo alimentar,
para o qual se dispbe de parametros aos niveis de consumo minimo, nao
existem normas para definir o consumo adequado de itens de vestuério,
habitacdo, transporte, salde, educacdo, etc., nem tampouco um proce-
dimento direto para estimacao da despesa minima com esses itens.*

A literatura sobre pobreza consagrou a adogdo do coeficiente de
Engel, isto €, a relacdo entre despesas alimentares e despesa total, como
um elemento central na determinacgéo da linha de pobreza, apesar da sua
fragilidade conceitual e empirica para esse fim. O procedimento, 0 mais
habitual na prética internacional, consiste em se tomar para fins de deter-
minagdo da linha de pobreza o valor da despesa ndo-alimentar observado
no intervalo da distribuicdo mais baixo no qual a despesa alimentar atende
as necessidades nutricionais. Evidéncias empiricas da POF 1995/96 de-
monstram que o percentual se encontra, de fato, proximo de 0,5 entre as
familias mais pobres.

No Brasil, a comissdo mista IBGE, IPEA e Cepal elaborou a meto-

13 para maiores detalhes do procedimento usual para este calculo, ver Rocha (1997, 2000) e Skoufias e Kataya-
ma (2008).

14 Embora as demais despesas representem, em paises do nivel de desenvolvimento do Brasil, mais da metade
das necessidades basicas, sdo habitualmente tratadas de forma agregada e simplificada.
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dologia de adotar para o estabelecimento de linhas de pobreza uma cesta
minima de consumo a partir da POF - Pesquisa de Orcamentos Familiares
do IBGE de 1995/96.

3.3 Linhas de Pobrezas do Banco Mundial (Paridade do Poder
de Compra)

Outra linha de pobreza bastante mencionada no Brasil para dimen-
sionar a pobreza ¢ a estabelecida pelo Banco Mundial, que considerava
uma pessoa na condi¢do de pobreza absoluta se tivesse um rendimento
inferior a U$1,00 por dia. Atualmente, o valor de referéncia para a miséria
é de US$1,25 ao dia, enquanto o de pobreza é de US$2,00.** As linhas
de pobreza do Banco Mundial baseiam-se plenamente na renda e sdo as
mesmas para todo o mundo baseadas pelo fator de paridade do poder de
compra (PPC).

O problema aqui acontece com o célculo da PPC. Diversos testes
economeétricos vém mostrando que a hipotese de converter a unidade mo-
netaria de outros paises para o délar dos Estados Unidos, pelo menos do
ponto de vista estatistico, ndo é véalida.

3.4 Aspectos Técnicos Comuns na Determinacao das diferen-
tes Linhas de Pobreza

Em todas as metodologias de determinacdo das linhas de pobreza
e de indigéncia, € comum a utilizacdo de fatores de correcdo de custo de
vida regional, buscando levar em consideracao as diferengas nos custos de
vida entre os Estados e entre as zonas rural e urbana. Desta forma, o valor
da linha de pobreza é mais baixo, por exemplo, no Ceara do que em Séo
Paulo. Ao mesmo tempo, o valor monetério que define se um individuo
é pobre na zona urbana do Ceard, por exemplo, é mais elevado do que o
valor considerado para a zona rural cearense.'®

Hoffmann (1998a) afirma que a determinacdo da linha de pobreza

15 Esses valores se baseiam na renda domiciliar per capita e passam por revisdes periédicas com
base na paridade do poder de comprar desde 1993.

16 Para uma discussdo sobre a defini¢do de custos de vida regionais, ver Skoufias ¢ Katayma
(2008) e Ferreira, Lanjouw e Neri (2003).
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com base, essencialmente, no custo dos alimentos leva a subestimar a po-
breza rural em comparacdo com a urbana. Embora na area rural os alimen-
tos sejam mais baratos, 0 acesso a varios servicos (particularmente educa-
cdo e saude) é mais dificil do que nas areas urbanas. Assim, a pobreza na
zona rural deve ser considerada de uma forma diferente da zona urbana.

Outro aspecto importante que deve ser levado em consideracdo na
determinacdo das taxas de pobreza ao longo dos anos diz respeito a atu-
alizacdo dos valores monetarios das linhas de pobreza. O procedimento
comum consiste em deflacionar as linhas de pobreza para um determinado
ano base, no sentido de possibilitar a comparacéo entre as taxas de pobreza
nos diferentes anos.

4. UMA ANALISE DAS DIFERENTES TAXAS DE POBREZA
E INDIGENCIA

No sentido de comparar as principais metodologias de taxa de pobre-
za e indigéncia adotadas, sdo apresentadas a seguir as proporcdes de po-
bres e indigentes no Brasil, Nordeste e Ceara registradas nos Gltimos anos.

4.1 Pobreza no Ceara baseada em fragdes do Salario Minimo

Utilizou-se o conceito de pobreza baseado em fragdes do salario mi-
nimo da época, de forma que uma pessoa € pobre se sua renda domiciliar
per capita — RDPC for inferior a % salario minimo e indigente se sua
RDPC é inferior a ¥ de um sal&rio minimo.

Dos 8,4 milhdes de habitantes do Estado do Ceara em 2008, cerca
de 4,2 milhdes de pessoas se encontravam na condi¢do de pobreza, isto
é, aproximadamente 49,9% da populacdo cearense possuia renda familiar
per capita inferior a meio salario minimo. Este percentual esta bastante
proximo da situacdo encontrada no restante da regido Nordeste, porém
distante da situacdo brasileira, como evidencia o grafico 4.1 a seguir.

Observa-se uma tendéncia de reducdo da pobreza em todas as areas
consideradas, sendo que as maiores quedas proporcionais sdo registradas
entre 2006 e 2008.
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Grafico 4.1 - Proporcédo da Populacao abaixo
da Linha de Pobreza (%) — 1/2 Salario Minimo
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Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Por sua vez, o grafico 4.2 apresenta as taxas de indigéncia para o
Brasil, Nordeste e Ceara entre 2003 e 2008. No estado do Ceara, a taxa de
indigéncia se situava em 21,5% da populacdo, 0 que representava aproxi-
madamente 1,8 milhdes dos cearenses em situacdo de extrema pobreza.
Assim como no caso da taxa de pobreza, ocorre uma reducéo significativa
da taxa de indigéncia ao longo dos anos, que se mostram mais fortes nos
Gltimos trés anos.

Gréfico 4.2 - Proporgao da Populacéo abaixo
da Linha de Indigéncia (%) — 1/4 Salario Minimo

(T

sl Feedeelie § Caaed

Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos dados da PNAD/IBGE.

No sentido de observar mais profundamente o comportamento da po-
breza e da indigéncia quando se considera o método de fragdes do salario

277



André Oliveira Ferreira Loureiro, Daniel Cirilo Suliano, Jimmy Lima de Oliveira

minimo, o gréafico 4.3 a sequir apresenta a evolucdo das linhas de pobreza
e indigéncia e pobreza nos Gltimos anos. Observa-se que ha uma elevacao
sistematica destes valores, mesmo quando estes sao deflacionados.

Gréfico 4.3 - Linhas de Pobreza e Indigéncia reais
baseadas em fracdes do Salario Minimo (R$ de 2008 — INPC)

B

5 IR0 &
* B 382,30
K EFR H' Lig X
L ELT-t)
ry ¥
Lt BT B 1T 21
B
. —— [+ JE_I.I.-L -
L JEpRT * L eh ] K LAl T
#

L=gg X

== | For o ST SO P e e
— Lok by Prpbepia « L7 S @ Lieha e bedigpiva o LA B
Fonte: Elaboragéo dos autores.

Em funcdo desta tendéncia temporal crescente nas linhas de pobreza
quando se utiliza fragdes do salario minimo quando se compara as taxas
de pobreza e indigéncia ao longo dos anos, a implicacdo ¢bvia disto é de
superestimacéo das taxas de pobreza. No entanto, pode-se argumentar que
esta elevacdo da linha da pobreza acima do percentual observado para
inflacdo seria justificada ao se incorporar novas demandas e necessidades
que surgem ao longo dos anos em funcdo do desenvolvimento da socie-
dade.

4.2 Pobreza no Cearéa Baseada em uma Cesta de Consumo

O Grafico 4.4, a seguir, apresenta a proporcao da populacdo cearense
abaixo da linha de pobreza calculada a partir da definicdo de uma cesta
basica regional desenvolvida pela comissdo IBGE-IPEA-CEPAL.

A taxa de pobreza para o Estado do Ceara é de cerca de 32,7% em
2008, sendo portanto relativamente inferior a registrada a partir da meto-
dologia baseada em frag6es do salario minimo (49,9%). Como menciona-
do anteriormente, isto se deve a uma série de fatores, dos quais se destaca
0 reajuste real sistematico do salario minimo, elevando artificialmente a
linha de pobreza. Da mesma forma, a taxa de indigéncia é de apenas 14,6%
e, portanto, inferior aos 21,5% registrados quando se considera % de um
salario minimo.
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Graéfico 4.4 - Proporcao da Populacéo abaixo
da Linha de Pobreza (%) — Cesta de Consumo
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados do IPEA.

Segundo o valor deste indicador, o Estado do Ceara obteve uma sig-
nificativa reducdo de 31% na proporc¢do de pobres entre os anos de 2003 e
2008. Esta reducdo segue a tendéncia que se observa no restante do pais,
com excec¢do do ultimo ano, quando ocorre uma forte queda na proporcgao
de pobres no Ceard, reduzindo-se em aproximadamente 15% entre 2007
e 2008.

Quando se observa a propor¢do de pessoas abaixo da linha de indi-
géncia (extrema pobreza) no Ceard, apresentada no Gréafico 4.5 a seguir,
pode-se notar que esta reducdo foi ainda mais acentuada, com uma queda
de aproximadamente 50% entre os anos de 2003 e 2008, principalmente
em funcédo da reducdo de 31% entre 2007 e 2008. J& em nivel regional e
nacional, no mesmo periodo, a indigéncia recuou 37% e 31%, respectiva-
mente.

Gréfico 4.5 - Proporcédo da Populagédo abaixo
da Linha de Extrema Pobreza ou Indigéncia (%) — Cesta de Consumo
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Fonte: Elaboragéo dos autores a partir dos dados do IPEA.
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De uma forma geral, observa-se que as taxas de pobreza e indigéncia
calculadas com base na metodologia de fracdes do salario minimo sdo
sistematicamente maiores dos que as taxas obtidas pelo método funda-
mentado na cesta de consumo.

Por outro lado, quando se considera as taxas de pobreza e indigéncia
pelo critério do Banco Mundial, o grafico 4.6 a seguir observa-se também
uma tendéncia decrescente, como as observadas pelos demais critérios.
No entanto, ndo somente os niveis ndo mais reduzidos, como a tendéncia
de queda é ainda mais acentuada. E bom lembrar que, neste critério, ¢ feita
estimativas somente para extrema pobreza.

Grafico 4.6 -Proporcéo da Populacdo abaixo
da Linha da Linha de Extrema Pobreza (%) - Délar
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Fonte: Elaboracédo dos autores a partir da PPC brasileira (Ddlar R$1,57).

5. CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar as principais linhas de pobreza uti-
lizadas no Brasil, destacando suas fundamentacdes teoricas e metodolo-
gias, além de investigar as implicacdes da utilizacdo de cada uma delas.

Diante disso, € possivel observar alguns pontos consensuais. O pri-
meiro diz respeito a melhor proxy para medida em termos de bem-estar:
no caso do Brasil, existe um senso comum que a renda cumpre bem esse
papel. Em segundo lugar, a literatura da area é unanime em afirmar que as
linhas de pobreza baseadas em cestas de consumo séo as mais adequadas
para caracterizar a pobreza nas regides brasileiras. Além disto, dada as
diferencas em termos de custo de vida e estrutura de consumo no pais, o
mais adequado seria a formagdo de diversas linhas de pobreza como base

280



Uma Andlise da Pobreza no Cearé com Base em Diferentes Linhas de Mensurag@o

em um critério local e por extratos das areas rural e urbana.”

Observa-se ainda que as taxas de pobreza e indigéncia calculadas
com base na metodologia de fragbes do salario minimo sdo sistematica-
mente maiores dos que as taxas obtidas pelo método fundamentado na
cesta de consumo, talvez em virtude dos aumentos reais e sistematicos
sofrido por este nestes Ultimos anos, ndo havendo uma real mensuragéo do
conceito de subsisténcia basica. No caso da linha de pobreza com base no
critério do Banco Mundial, os resultados merecem atencdo em decorrén-
cia de criticas no que concerne ao calculo do fator paridade de poder de
compra, PPC, no qual alguns testes estatisticos vém mostrando a sua ndo
validade para os diferentes paises.
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