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APRESENTACAO

O presente relatorio é parte integrante do Plano Integrado de Regularizacédo
Fundiéria (PIRF) da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do Lagamar. O PIRF,
instrumento previsto no Plano Diretor Participativo de Fortaleza, consiste em um plano
de regularizacdo fundiaria elaborado a partir de uma abordagem sistémica, envolvendo
analises do processo de ocupacdo do territorio e integracdo de politicas econémicas,
fundiarias, ambientais e urbanisticas. O plano foi desenvolvido de forma democratica e

interativa e contou com a colaboracéo dos moradores da ZEIS Lagamar.

O trabalho é resultado de uma parceria interinstitucional entre a Prefeitura
Municipal de Fortaleza, via Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), o
Governo do Estado do Ceard, via Secretaria das Cidades, e a Universidade Estadual do
Ceard (UECE), representada por sua equipe técnica instituida pelo entdo Reitor José

Jackson Coelho Sampaio, em 2019.

Em um breve relato, as tratativas desse projeto na UECE iniciaram-se ainda em
2018, sob a coordenagdo do Prof°® Dr. Hermano José Batista de Carvalho, pessoa
responsavel pela articulacdo inicial entre as instituicGes envolvidas, bem como pela
redacdo da proposta da UECE em atencdo a demanda feita pelo IPLANFOR. Entre 2018
e 0s primeiros seis meses do ano de 2019, diversas reunides de aperfeicoamento da
proposta foram conduzidas pelo Prof. Hermano Batista e a equipe técnica do IPLANFOR,
nomeada pelo seu superintendente, o Iimo. Sr. Eudoro Walter de Santana. Em agosto de
2019, ap6s quase um ano de construcdo da proposta, teve inicio o periodo de execucgédo
por meio do trabalho da equipe técnica da UECE. Nesse periodo deu-se inicio aos
trabalhos das equipes juntamente com a comunidade no territrio da ZEIS Lagamar.

No dia 22 de agosto de 2019, o Magnifico Reitor da UECE, Prof. Jackson Coelho
Sampaio, recebeu as liderancas da ZEIS Lagamar para uma acolhida institucional,
reforcando os lagos e compromissos da instituicdo com o desenvolvimento pleno do
PIRF. Também estavam presentes 0s parceiros interinstitucionais - Hidelbrando Soares
(UECE), Eudoro Walter de Santana (IPLANFOR), Paulo Henrique Lustosa (Secretaria



das Cidades), os membros da equipe técnica da UECE, pré-reitores, diretores de Centro
e 0 Chefe de Gabinete.

Por ocasido desse primeiro contato oficial entre os interessados no PIRF, o Prof.
Augusto Reinaldo Pimentel Guimardes, entdo coordenador-geral pela UECE, deu por
iniciadas as atividades oficiais da UECE no desenvolvimento do PIRF da ZEIS Lagamar.
Ainda no transcorrer dos meses do segundo semestre de 2019, os Planos de Trabalho
foram aprovados pelo Conselho Gestor, tendo inicio a etapa de confeccdo dos cadernos
tematicos, agora sob a coordenacdo-geral do Prof. Hidelbrando Soares, que orientou as

fases seguintes até a aprovacao final de todos os cadernos pelo Conselho Gestor.

Ciente da importancia desse projeto na tentativa de contribuir com o planejamento
de uma cidade sustentavel e com maior equidade social, o grupo da UECE estabeleceu
prioridade total para a sua execugao com a efetiva participagao das comunidades e amparo
cientifico necessario na mediacdo de interesses antagOnicos, visando a garantir, da
maneira mais viavel possivel, o estabelecimento de estratégias objetivas de regularizacdo

fundiaria para as comunidades envolvidas.

No momento em que a Universidade Estadual do Ceara (UECE) finaliza o projeto
com a entrega do produto final, registramos a honra de ter participado dessa iniciativa de
profundo interesse comum para a consolidacdo da cidadania no municipio de Fortaleza.

Nas palavras do Prof® Hidelbrando dos Santos Soares:

A UECE tem muito orgulho de participar desse trabalho que,
com certeza, sera fundamental para o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel de Fortaleza, com impactos diretos na qualidade de vida da
populagdo. O trabalho realizado pelos pesquisadores envolvidos com esse
projeto se diferencia por ajudar o poder publico a pensar fora do senso comum,
mas sem ignorar as demandas das comunidades e dos grupos que habitam esses

locais.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a moradia digna, conforme
incorporado de forma explicita por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de
fevereiro de 2000, que deu ao artigo 6° da Constitui¢ao Federal a seguinte redacao: “sao
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. Além disso os arts. 182 e 183 que versam
sobre a politica urbana apresentam como principios basicos o planejamento participativo

e a funcdo social da propriedade.

A Lei Federal intitulada Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001)
apresenta formas de operacionalizar o que é apresentado na Constituicdo Federal,
concebendo instrumentos de inducdo do desenvolvimento urbano, de regularizacéo
fundiéaria e de democratizacdo da gestdo urbana a serem implementados nos municipios

brasileiros.

No municipio de Fortaleza, um desses instrumentos a ser aplicado na cidade,
de caréater regulatdrio, incorporado no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor)
em 2009, é a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). Atualmente, estéa estabelecido um
total de 135 ZEIS, sendo 45 do tipo 1, 56 do tipo 2 e 34 do tipo 3. A ZEIS do Lagamar,
recorte de trabalho desse documento, ¢ identificada, sequndo o PDPFor, como uma ZEIS
do tipo 1. Segundo o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor), as ZEIS do tipo

1 tém por objetivos:

I - efetivar o cumprimento das fungfes sociais da cidade e da propriedade
urbana; Il - promover a regularizacéo urbanistica e fundiaria dos assentamentos
ocupados pela populagdo de baixa renda; I11 - eliminar os riscos decorrentes de
ocupacgdes em areas inadequadas; IV - ampliar a oferta de infraestrutura urbana
e equipamentos comunitarios, garantindo a qualidade ambiental aos seus
habitantes; V - promover o desenvolvimento humano dos seus ocupantes
(FORTALEZA, 2009, p. 16).

Pode-se dizer que, no PDPFor, o aspecto da regularizacdo fundiaria esta
ligado especialmente ao instituto das ZEIS, as quais prioritariamente se destinam a
promogdo da regularizacdo urbanistica e fundiaria de interesse social e ao
desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social. Para tanto, a lei
estabelece que deverdo ser elaborados Planos Integrados de Regularizagdo Fundiaria
(PIRFs) para as ZEIS (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 267). O instrumento da ZEIS,
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resumidamente, possibilita a flexibilizacdo dos padrdes fundiario-
urbanisticos, propiciando regularizar a realidade dos assentamentos irregulares e a

implantacdo de habitagdo de interesse social.

A elaboracgédo do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria ampara-se no
arcabouco legislativo regulatorio das trés esferas dos entes federativos — Unido, Estado e
Municipio — nos assuntos pertinentes a regularizacdo fundiaria, no que condiz aos
aspectos fisico-ambiental, urbanistico e fundiario. Para uma completa efetividade, o PIRF
apresenta diversas etapas que devem ser desenvolvidas de forma participativa com a

populacdo moradora da ZEIS.

Este documento esta4 organizado em duas partes que se complementam. A
primeira parte é o Diagnostico Urbanistico! da ZEIS Lagamar, que aborda questdes
especificamente da analise urbana do territério organizada da seguinte forma: de inicio
sdo apresentados alguns aspectos da metodologia utilizada para elaboracdo deste
diagndstico, posteriormente é realizada uma apresentacao da ZEIS Lagamar. Em seguida,
é abordada a separacdo por quadras, o0 sistema viario, a infraestrutura fisica e social, 0s
aspectos da moradia, a legislacdo urbana e, por fim, os projetos previstos pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza (PMF) que tém impacto no territério da ZEIS. A segunda parte é
o Plano Urbanistico que consiste na quinta etapa do PIRF2. Apresenta-se, nesta etapa, um
conjunto de a¢des integradas que visam atender as demandas das comunidades em ZEIS,
no caso do Plano Urbanistico, em especifico, as necessidades da ZEIS Lagamar por
infraestrutura urbana, equipamentos sociais, qualidade ambiental, seguranca fundiaria e
melhoria das condi¢des de moradia. Apresentam-se também as areas nao passiveis de
ocupacdo, bem como uma proposta de parcelamento do solo. Procura-se apresentar
alternativas para as principais necessidades de infraestrutura urbana, de equipamentos
sociais, de seguranca fundiaria, para melhorias das condicdes de moradia e também para
os conflitos de uso e ocupacdo do solo identificados, considerando as limitagoes

existentes na estrutura fundiaria do territorio e a legislagéo federal.

1A 2° etapa do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria € o Diagndstico Urbanistico, Fundidrio e Fisico-
ambiental. Ressalta-se que neste documento sera apresentado apenas o Diagnostico Urbanistico, pois serve
de base para a elaboragdo do Plano Urbanistico. Os aspectos fundiario e fisico-ambiental devem ser
consultados no Caderno de Regularizagdo Fundiaria e no Caderno de Diagndstico Fisico-ambiental.

2 As etapas anteriores sdo: 12 etapa - Plano de Trabalho; 22 etapa - Diagnostico Urbanistico, Fundiario e
Fisico-ambiental; 3?2 etapa - Plano de Regularizacdo Fundiaria; 42 etapa - Normatizacdo Especial de
Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo. As etapas que se seguem a esta serdo: 62 etapa - Plano de Geracéo
de Trabalho e Renda; 72 etapa - Plano de Participacdo Comunitéria e Desenvolvimento Social; e 82 etapa -
Compatibilizacdo dos Produtos e Finalizagao.
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Além das etapas citadas, este documento apresenta os objetivos, as diretrizes
e as acOes tracadas que possibilitaram a realizacdo das propostas urbanas para as diversas

caréncias presentes na ZEIS Lagamar.

2. OBJETIVOS, DIRETRIZES E ACOES DO PLANO URBANISTICO

O Plano Urbanistico segue os principios estabelecidos no Plano de Trabalho.
Os objetivos do PIRF foram estipulados a partir da analise de problemas e potencialidades
de relevancia identificadas no Diagndstico Urbanistico da ZEIS Lagamar. Define-se aqui
objetivo como aquilo que se deseja alcancar para a resolucdo dos problemas
diagnosticados e para “potencializar” as potencialidades identificadas. Os objetivos sao
tracados apoiados no pensamento que coloca em evidéncia a priorizagdo dos problemas
a partir da analise dos impactos destes no territério em estudo. No sentido de chegar a
solucdes justas e democraticas, a equipe do Plano Urbanistico se apoiou nos seguintes
objetivos: (I) Estimular a diminuicdo da degradacdo ambiental ocasionada pelo uso e
ocupacdo urbana e propiciar relacdo de convivéncia sustentavel dos moradores da ZEIS
com o meio ambiente; (1) Colaborar com a recuperacdo e protecdo de areas
ambientalmente vulneraveis; (111) Promover condi¢des para a garantia da propriedade da
moradia; (1) Contribuir com a melhoria da qualidade da habitabilidade; (V) Contribuir
com a ampliagdo da oferta e a efetividade de assisténcia social para os moradores
residentes na ZEIS; (V1) Contribuir para integracdo socioespacial da ZEIS com seu
entorno; (VII) Fazer cumprir a funcdo social da propriedade no territorio da ZEIS e no
raio de entorno de 3 km estipulado para o mapeado dos vazios urbanos; (VIII)
Proporcionar o fortalecimento das instancias de planejamento e gestdo democratica
referentes ao instrumento de regularizagéo fundiaria de interesse social; (1X) Contribuir
com o incentivo e valorizagdo das manifestaces populares e culturais proprias da ZEIS
Lagamar.

A partir do entendimento do carater integrador e abrangente dos objetivos do
PIRF da ZEIS Lagamar, foi possivel elaborar as Diretrizes e A¢Ges mais viaveis, que
estdo apresentadas no Quadro 01.
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Quadro 1 - Diretrizes e acdes do Plano Urbanistico®

Diretrizes

Acoes

Responsaveis

1.Acesso a terra urbana e a
moradia digna para os
moradores da ZEIS Lagamar,
com melhoria das condicdes de
dignidade, habitabilidade,
autonomia e acessibilidade,
qualificacao dos espacos urbanos
e oferta de servicos publicos,
bem como preservacao
ambiental.

1.1 Desenvolvimento e execucdo
dos projetos habitacionais para
reassentamento e realocacao das
familias-alvo da regularizacdo a
fim de promover a producéo
habitacional, em quantidade e
qualidade adequada a demanda.

HABITAFOR
ou Orgdo competente da
Administracdo Municipal.

1.2 Elaboracéo de propostas
urbanisticas com plantas e
memoriais em conformidade com
0 Plano Urbanistico do PIRF.

Orgéos competentes da
Administracdo Municipal.

1.3 Elaboracéo de propostas de
Sistema Viario, promovendo a
adequada mobilidade e
acessibilidade através da
padronizacao de calcadas e da
elaboracdo de uma nova
hierarquizacéo viaria.

HABITAFOR
ou Orgdo competente da
Administracdo Municipal.

1.4 Elaboracdo de proposta de

Sistema de Espacos Livres,
promovendo melhorias e a
articulacdo entre 0s espacos

urbanos publicos.

HAB,ITAFOR
ou Orgdo competente da
Administracdo Municipal.

1.5 Elaboracéo de proposta de
ampliagdo de rede de esgotamento
sanitario.

Orgéo competente da
Administracdo Municipal.

1.6 Elaboracédo de Projeto de
Drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas.

SEINF
ou Orgdo competente da
Administracdo Municipal.

1.7 Elaboracéo de proposta de
ampliacdo (nova ou existente) da
rede de equipamentos sociais de
salde.

Orgao competente da
Administracdo Municipal.

1.8 Elaboracéo de proposta de
ampliacdo da rede de
equipamentos sociais de ensino.

SME
ou Orgdo competente da
Administracdo Municipal.

1.9 Ampliac&o da rede de
equipamentos de assisténcia social.

Orgao competente da
Administracdo Municipal

2. Minimizar a
descaracterizacdo do sistema

2.1 Desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental

SEUMA
ou Orgdo competente da

3 Adaptacdo do quadro elaborado a partir do PIRF desenvolvido pela Equipe Técnica de elaboracéo do
Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria da Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
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ambiental dentro dos limites da
ZEIS, promovendo a melhoria
da qualidade ambiental, a
eliminacédo e reducéo dos riscos
relacionados aos aspectos fisico-
ambientais por meio de medidas
de carater ndo estrutural e
medidas de carater estrutural.

através da realizagdo de oficinas,
palestras, formagdo, tratando de
temas ligados ao descarte de lixo,
a preservacdo de recursos naturais
da comunidade,
corresponsabilizando-a pela
qualidade ambiental do territério
(ver Caderno de Geracdo de
Trabalho e Renda).

Administracdo Municipal.

2.2 Preservacdo das areas de
relevancia ambiental e paisagistica
mediante controle de novas
ocupac0es, aplicacdo de normas e
de instrumentos urbanisticos e de
fiscalizacéo.

URBFor + Agefis
ou Orgéo competente da
Administracdo Municipal.

2.3 Mitigagdo e urbanizagdo de
areas passiveis de risco e non
aedificandi* a fim de coibir a
ocupacéo.

HABITAFOR, Regionais,
SEINF

ou Orgéo competente da
Administracdo Municipal.

2.4 Urbanizacao da Zona de
Preservacdo Ambiental de modo a
coibir novas ocupagoes.

HABITAFOR, Regionais,
SEINF

ou Orgéo competente da
Administracdo Municipal.

3.Definir terrenos prioritarios
para reassentamento da
populacédo da ZEIS Lagamar
dentro da poligonal da ZEIS, ou
0 mais préximo possivel, a fim
de manter seus vinculos sociais
com o territorio.

3.1 Aquisicéo, pelo poder publico,
dos imdveis vazios considerados
neste Plano como prioritarios para
0 reassentamento dos moradores
em processo de regularizacao
fundiéria.

HABITAFOR
ou Orgdo competente da
Administracdo Municipal

3.2 Execucéo dos projetos
habitacionais para reassentamento
e realocagdo das familias-alvo da
regularizacdo a fim de promover a
producdo habitacional em
quantidade e qualidade adequada.

HABITAFOR ou Orgéo
competente da
Administracdo Municipal

3.3 Aquisicéo de terreno para
alocacdo temporaria das familias
que passaram por realocagao
dentro da propria comunidade.

HABITAFOR
ou Orgdo competente da
Administracdo Municipal

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4 Em latim significa “espaco onde ndo é permitido construir”, ou seja, ¢ uma por¢io territorial em que néo

pode ocorrer nenhum tipo de construcéo.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS DO DIAGNOSTICO URBANISTICO

A metodologia utilizada para a produ¢do do Caderno Urbanistico seguiu o
previsto no Plano de Trabalho para a elaboracdo do PIRF da ZEIS Lagamar. Neste, ficou
estabelecida a participacéo ativa dos conselhos gestores da ZEIS, bem como da populagéo
moradora na elaboracdo de todas as etapas que compdem o PIRF. Dessa forma, a proposta
metodoldgica de producéo deste documento foi inicialmente elaborada com o objetivo de
proceder a caracterizacdo da ZEIS Lagamar sob o aspecto urbano e, em seguida, a
realizacdo da proposta urbana de fato. E preciso esclarecer que, no caso especifico do
Caderno Urbanistico, foi necessario se iniciar com a caracterizacdo da ZEIS através de
levantamento dos aspectos urbanos da infraestrutura fisica, da infraestrutura social, da
moradia, do sistema viario, denominado de Diagnostico Urbanistico, para somente em
seguida iniciarmos as proposi¢do urbanas projetuais. O Diagndstico Urbanistico compde
a primeira parte deste documento e sua proposta metodoldgica teve como principais

prerrogativas:

e Levantamento de informacGes nos orgaos oficiais e na comunidade da ZEIS
(Diagnéstico Participativo).

e Anadlise técnica de campo de dados oficiais preexistentes e atuais das demandas
quantitativas e qualitativas referentes as questdes da moradia e quadro politico-

institucional.

Inicialmente, foram realizadas diversas reuniées com a finalidade de melhor
organizar as etapas de levantamento de campo e trabalho em escritorio. Nesse sentido,
realizaram-se reunides internas com a equipe do Caderno Urbanistico a fim de viabilizar
a divisao de tarefas. Ocorreram também reuniGes com as equipes dos demais cadernos
que compdem o PIRF que tiveram a finalidade de alinhar as estratégias de levantamento
em campo; e as reunides gerais com todos os cadernos representantes da UECE, a equipe
do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e a comunidade, que objetivavam
o di&logo entre a comunidade e a equipe técnica da UECE, bem como a defini¢do do tipo

de informacé&o que seria necessario colher, datas e locais das oficinas de campo.

Definidas as equipes e atividades a cumprir, os procedimentos metodologicos

foram divididos em trés etapas fundamentais:

1. levantamento bibliogréafico e cartografico;
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2. oficinas com a comunidade e levantamento de campo;

3. sistematizag8o e analise das informag0es levantadas.

No levantamento bibliogréafico, foi realizada uma revisdo da literatura a
respeito do corpus tedrico condizente com o objeto em estudo. Para o levantamento das
fontes iniciado na fase de pesquisa deste Caderno, foram identificadas e compiladas
obras, sobretudo, através de consulta aos acervos das bibliotecas e das bases de dados
cientificos disponiveis para busca online, tais como: Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes do IBICT, Dominio Publico e Scielo. O material selecionado para a pesquisa
bibliografica foi submetido a leitura exploratéria, tendo em vista selecionar os textos
diretamente envolvidos com o objeto de estudo. Por fim, foi realizado fichamento das
principais questdes que poderiam contribuir na elaboracdo desse diagnostico. Além da
pesquisa bibliografica, foi realizada pesquisa documental na qual foi feito um resgate da
legislacdo atinente a matéria e documentos comprobatorios de medidas de gestéo publica,
especialmente aqueles relacionados a situacdo da moradia nas comunidades delimitadas
como ZEIS e também temas relacionados a regularizacdo fundiéria. O levantamento
cartografico foi importante para a caracterizacdo geral da ZEIS Lagamar e para a
identificacdo dos principais problemas e potencialidades relacionados com seus aspectos
urbanos. Os mapas identificados na literatura serviram de base para a elaboracéo de novos
mapas utilizados na caracterizacao da area de estudo.

Foram recebidos dados oficiais de 6rgdos e secretarias da Prefeitura de
Fortaleza e do Governo do Estado do Ceara. Esses dados possibilitaram a realizacdo do
Diagnostico Urbanistico e do Plano Urbanistico. Entretanto, alguns deles estavam
incompletos ou com informagdes divergentes da realidade experimentada pela populagao.
Esse fato ocorreu, por exemplo, com as informacGes de dimensionamento do sistema
viario e de delimitacdo dos lotes cadastrados dentro da ZEIS Lagamar, informacdo essa
que apresentava enormes vazios cadastrais. Assim, a equipe técnica do Plano Urbanistico
atualizou e complementou os dados em escritorio através da utilizacdo de softwares de
geoprocessamento (QGIS e Google Earth). Essa complementagdo possibilitou o estudo
dos impactos das propostas urbanisticas de forma mais aproximada da realidade.
Contudo, essa metodologia de levantamento através de software pode apresentar

indefini¢Oes que s6 poderiam ser sanadas com levantamento in loco.
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As oficinas realizadas com a comunidade foram baseadas no método de
cartografia social e mapeamento participativo e contaram com a participacdo direta da
comunidade local na elaboracdo dos mapas dos seus territorios (Figura 1: Oficina de
participacdo no CRAS).

Figura 1 - Oficina de participacdo no CRAS

Fonte: Autoria Prdpria, 2019.

A cartografia social foi utilizada com a intencdo de respeitar a diversidade e
alteridade, assim como a realiza¢do de um processo de construcdo social participativo e
coletivo que desenvolvesse nos moradores a construgdo de um dominio sobre o territério
e suas dindmicas no tempo. A Equipe Técnica da UECE parte da percep¢do de que
existem varios pontos de vista sobre a cidade, sendo importante, portanto, ouvir o ponto
de vista do morador da ZEIS Lagamar. Para otimizar o tempo desses encontros, 0s mapas
da ZEIS Lagamar foram elaborados e previamente impressos antes da oficinas e foram
disponibilizados para os participantes apontarem as principais questdes e problematicas
locais que afligem suas comunidades (Imagem 02: Oficina de cartografia social). Nesta
atividade, os participantes foram orientados a relatar dados sobre os temas: sistema viario,
residuos solidos (lixo), coleta e tratamento de esgoto, drenagem de aguas pluviais,
infraestrutura habitacional, infraestrutura fisica e social, equipamentos urbanos, espacos
de lazer etc. Desta forma, a partir dos relatos dos participantes, as informacgdes foram
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incorporadas aos mapas, auxiliando sobremaneira na identificacdo das problematicas e de

possiveis potencialidades que ocorrem nas comunidades.

Figura 2 - Oficina de cartografia social

Fonte: Autoria Prdpria, 2019.

Apdbs as atividades de participacdo, a equipe partiu para a etapa de
levantamento de campo, que teve como objetivo constatar e realizar registro fotografico
dos locais indicados pelos conselheiros e demais moradores da ZEIS Lagamar nas
oficinas, além de coletar mais dados para a caracterizacdo geral da &rea de estudo. O
levantamento de campo consistiu na realizacdo de percursos feitos pela Equipe Técnica

da UECE juntamente com moradores da ZEIS ou membros do Conselho Gestor.

Os dados levantados passaram por tratamento e digitalizacdo através de

software de geoprocessamento para que a equipe técnica pudesse analisa-los, bem como
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sobrepor com as informacdes obtidas no levantamento bibliografico e cartogréafico, nas
oficinas com a comunidade e no trabalho de campo. A partir disso foi possivel a
interpretacdo e integracdo destes dados, que forneceram os aportes para a elaboragdo do
presente documento. As propostas projetuais serdo desenvolvidas posteriormente, na

segunda etapa deste documento, apés a aprovacdo do Diagndstico Urbanistico.

4. DIAGNOSTICO URBANISTICO
4.1 Apresentacdo da ZEIS Lagamar

A ZEIS Lagamar encontra-se em uma localizacdo considerada privilegiada,
as margens do Canal do Tauape, na regido leste da cidade, nas proximidades de bairros
nobres como Aldeota, Meireles e Dionisio Torres (Figura 04: Localizacdo da ZEIS
Lagamar). Sua localizacdo permite o acesso rapido a vias importantes de circulacdo como
a BR-116 e a Av. Governador Raul Barbosa, vias que possibilitam o acesso a grandes
equipamentos urbanos, institucionais, comeércio, shopping center e servi¢cos. Possui seu
territorio cortado por um recurso hidrico, no qual a parte norte esté localizada no bairro
Sdo Jodo do Tauape, na Regional Il, e a parte sul do territorio localizado no bairro Alto
da Balanga, na Regional V1.

Segundo Aguiar (2016), a comunidade era conhecida como Alagamar, tendo
0 préprio nome remetido a sua relacdo com o riacho, que alagava a area de entorno. A
ocupacdo das primeiras familias as margens do antigo riacho data do periodo entre 1930
e 1950 (Imagem 03: Inicio da ocupacdo da comunidade), sendo a maioria delas vindas de
diversas cidades do interior do Estado do Ceard, em virtude da seca. Elas se fixaram no
local, de forma desordenada, sem qualquer diretriz legal de ocupacdo. Atualmente,
mesmo apos transcorridos mais de 70 anos das primeiras ocupacdes, a situacdo dos
alagamentos ndo é muito diferente. Em periodos chuvosos, € comum ver parte da
comunidade alagada pela auséncia de drenagem e cheia do antigo riacho, que hoje esta

canalizado.
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Figura 3 - Inicio da ocupacéo da comunidade

Fonte: SANTOS, 2017.

Segundo Freitas (2014), o aumento do numero de familias na comunidade
ocorreu na década de 1980. As ocupagbes na comunidade do Lagamar continuaram
ocorrendo ao longo dos anos e atualmente os moradores reconhecem diversos territorios
diferentes que iniciaram seu processo de ocupagdo também em periodos historicos
diferentes.

Em 2005, entre os meses de julho e dezembro, foi realizado, através da
Fundagao Marcos de Bruin (FMB), o Censo Comunitario do Lagamar, financiado pelo
Ministério das Cidades e contando com a participacdo dos moradores (PASSOS, 2012).
Segundo Passos (2012), alguns dados importantes foram levantados na época.

De acordo com os dados coletados, a populagao do Lagamar em 2005 era de
8.420 pessoas, sendo 52,9% mulheres e 47,1% homens. Cabe destacar que o
Censo foi realizado ha mais de sete anos, e em 2012 a Prefeitura Municipal de
Fortaleza estimou um acréscimo de populagio da ordem de 4 a 5 mil, em uma
area que ja ¢ bastante densa. Apesar de ser possivel questionar alguns critérios

utilizados pelo Censo do Lagamar e de ele ter sido realizado ha mais de sete
anos, a importancia de tal estudo é inegavel (PASSOS, 2012. p. 102-103).

Sete anos depois, segundo os dados do Plano Local de Habitagéo de Interesse
Social (PLHIS) de Fortaleza, foram contabilizados 10.148 habitantes residentes na
comunidade em uma area total de 48,42 ha. Essa quantidade de populagdo no territorio
conforma uma densidade demogréafica de 300,67 hab./ha. Se comparado com a cidade de

Fortaleza, onde a densidade demografica atinge 82,86 hab/ha (IBGE, 2019), a maior
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dentre as capitais do pais, 0 Lagamar possui densidade quase quatro vezes maior. A
situacdo de alta densidade habitacional sem uma infraestrutura urbana adequada provoca
varios conflitos urbanos e ambientais: irregularidade fundiéria, deterioragdo da vegetacao
existente, contaminacao dos recursos hidricos locais, contaminacdo do lencol freatico,

acumulo de lixo, além do grave problema habitacional. De acordo com Silva (2015):

....a Comunidade do Lagamar ha anos enfrenta sérios problemas habitacionais,
um deles advinha de enchentes que assolavam a Comunidade ha alguns anos,
mas através da Prefeitura foram realizadas algumas drenagens no Canal do
Lagamar que amenizaram essa Situagdo, porém ainda existem focos de
enchentes no local, tanto devido a grande quantidade de lixo alocada dentro do
canal, como pela falta de saneamento e péssima rede de esgoto da Comunidade
(SILVA, 2015, p. 45).

Essas problemaéticas historicas no territdrio impulsionam os moradores a uma
luta social continua para garantir seus direitos basicos, entre eles a implementacdo do

Plano Integrado de Regularizacao Fundiaria (PIRF).
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Figura 4 - Localizacdo da ZEIS Lagamar
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4.2 Separacdo por quadra
Segundo Lamas (2010), a quadra ou quarteirdo € o espaco delimitado pelo

cruzamento de trés ou mais vias e subdividido em lotes para a construcdo de edificacGes.
A quadra tem papel fundamental no bom funcionamento dos elementos morfol6gicos da
cidade (lote, logradouro, pragas, vegetacdo, mobiliario urbano etc.), pois agrega e
organiza os outros elementos da estrutura urbana: o lote e o edificio, o tragado e a rua,

bem como as rela¢fes que estabelece com os espagos publicos e privados. Tendo em vista
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a importancia desse elemento para a analise urbana, foram delimitadas e definidas as

quadras presentes na ZEIS Lagamar (Figura 05 - Identificacdo de quadras).

Na ZEIS Lagamar foram reconhecidas 85 quadras definidas por eixos viarios
identificados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) e também por eixos viarios

identificados pela Equipe Técnica UECE (Figura 05 - Identificacdo de quadras). A Lei
Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017, que dispde sobre o parcelamento, 0 uso
e a ocupagdo do solo no Municipio de Fortaleza, apresenta que o limite maximo permitido

para o tamanho de uma quadra € 250m. Na ZEIS Lagamar, ndo existe nenhuma quadra
que ultrapasse esse limite estipulado pela legislacao.

Figura 5 - Identificacdo de quadras
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Quadro 2 - Areas das quadras

ID |Area(m?) 15 |6241.76 30 |2423.06 45 12950.56 60 | 1508.86 75 |1088.69
1 [6103.07 16 [4571.09 31 (627.93 46 |2392.94 61 |6426.95 76 |13639.18
2 (1229.7 17 |3066.21 32 |2477.71 47 16090.79 62 |6495.98 77 |5925.07
3 |1825.49 18 |471.36 33(389.82 48 |3178.97 63 [424.78 78 |2448.97
4 19218.58 19 |4000.85 34 11891.48 49 16529.68 64 |311.47 79 |312.82
5 [546.98 20 | 1514.67 35 (336.98 50 {9621.26 65 |538.82 80 |4668.64
6 |851.87 21 |2422.1 36 |2667.35 51 {11030.1 66 [2345.47 81 |358.52
7 |1681.88 22 1989.35 37 |513.16 52 |1035.89 67 |5662.79 82 |2464.86
8 |6405.11 23 |471.71 38 |2711.61 53 {10605.58 68 16620.81 84 |4144.45
9 ]6637.04 24 |2004.41 39 |848.61 54 |763.86 69 |16395.85 85 12059.53
10 [1118.24 251025.28 40 [4367.16 55 18657.59 70 |224.2 86 [4285.69
11 |683.04 26 |377.46 41 [4569.18 56 |10428.74 71 16467.97 87 |733.66
12 (1187.17 27 |3162.88 42 14233.8 57 |5719.25 72 |4736.75

13 |8734.52 28 |1410.1 43 14044.44 58 15702.92 73 11281.06

14 13861.51 29 |663.84 44 113508.76 59 16360.11 74 16461.83

Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4.3 Sistema viario

Este capitulo aborda aspectos da infraestrutura viaria presente na ZEIS
Lagamar. Segundo Mascar6 (2005, p. 59), “o sistema viario urbano é elemento articulador
das atividades que ocorrem na cidade e um foco constante de conflitos”. Esse conflito
ocorre, em parte, pela presenca da diversidade de funcdes que o sistema viario apresenta,
tais como a circulacdo de pedestres, ciclistas, veiculos, acesso a edificacOes,
estacionamento, comércio local como feiras, vendedores ambulantes, bancas,
implantacdo de equipamentos urbanos diversos e, por fim, no nivel do subsolo, existe a
utilizacdo para implantacédo de rede publica de 4gua, esgotamento sanitario e drenagem.
E nesse sentido que a infraestrutura viaria representa por volta de 50% dos gastos com
urbanizacdo (MASCARO, 2005).

E necessario que, ao se pensar sobre o sistema viario de um territorio, sejam
levadas em consideracao as diversas funcdes que ele comporta e a existéncia simultanea
dessas fungdes. Por isso, existe a necessidade de uma andlise que procure identificar,

descrever e caracterizar as peculiaridades do mesmo.

Nessa perspectiva, para fins de identificar, descrever e caracterizar o sistema
viario da ZEIS Lagamar, serdo analisados aspectos que dizem respeito a sua Hierarquia
(capilaridade, pavimentacdo, dimensionamento), a Mobilidade (oferta de transporte

publico e tipos de modais) e ao Dimensionamento (largura das vias).
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4.3.1 Hierarquizagéo de vias

Os padrdes geométricos do sistema viario possibilitam a priorizacdo de
determinado tipo de modal®, bem como de sua velocidade. Dessa forma € necessario
diferenciar as vias cuja funcdo principal é a circulacdo de veiculos daquelas em que a
funcdo € voltada para a circulacdo de pedestre, e assim sucessivamente com o0s demais

modais.

O Sistema Viario Basico de Fortaleza é constituido por todas as vias do
municipio classificadas e agrupadas nas diversas categorias estabelecidas na Lei
Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017, que dispGe sobre o parcelamento, 0 uso
e a ocupacdo do solo no Municipio de Fortaleza. De acordo com o artigo 233 da referida

lei, na ZEIS Lagamar temos (Figura 06 - Hierarquizacéo do sistema viario):

e Ruado Canal - classificada como uma via expressa com previsao de alargamento
da caixa viéria atual, devendo-se observar o projeto especifico para a mesma.

e Rua Souza Pinto - classificada como uma via expressa com previsdo de
alargamento da caixa viaria atual, devendo-se observar o projeto especifico para
a mesma.

e Rua Capitao Gustavo - classificada como via coletora com inicio na Av. Soriano
Albuquergue e fim na via férrea Parangaba/Mucuripe. Essa via possui previsdo de
alargamento da caixa viaria (caixa viaria de 18m).

e Rua Sabino do Monte - classificada como via coletora com inicio na Av. Sabino
Monte e fim na via férrea Parangaba/Mucuripe. Essa via possui previsdo de
alargamento da caixa viaria (caixa viaria de 18m). Apenas um pequeno trecho
dela encontra-se na poligonal da ZEIS Lagamar.

e Rua Capitdo Aragdo - classificada como via arterial | que tem inicio na Rua Cap.
Vasconcelos e fim na Rua Tenente Barbosa. N&o possui previsdo de alargamento
(caixa atual).

e Rua Capitéo Vasconcelos - classificada como via arterial | que tem inicio na Av.
Borges de Melo e fim na Rua Capitdo Aragdo. Essa via possui previsao de

alargamento da caixa viaria. (caixa viaria de 18m).

5 Os modais s3o os tipos de transportes para circulacdo de pessoas, bens e mercadorias, como por exemplo:
cicloviario (circulam em ciclovias), ferroviario (circulam em ferrovias), rodoviério (circulam em rodovias),
hidroviario (circulam nos mares, rios, recursos hidricos em geral) e aeroviario (circulam no espago aéreo).


https://portogente.com.br/portopedia/transporte-ferroviario-73385/73385
https://portogente.com.br/portopedia/transporte-rodoviario-73414/73414
https://portogente.com.br/portopedia/transporte-aquaviario-76574
https://portogente.com.br/portopedia/transporte-aereo-73376/73376
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e Rua Capitdo Olavo classificada como via arterial | que tem inicio na Av. Borges

de Melo e fim na rua José Buson. Essa via possui previsdo de alargamento da
caixa viaria. (caixa viaria de 18m).

Figura 6 - Hierarquizacao do sistema viario
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Fonte SEUMA, 2019
Elaboracgdo: equipe técnica PIRF UECE
Fonte: SEUMA, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

e Rua José Buson - classificada como via arterial | que tem inicio na rua Capitdo

Olavo e fim em uma ligacdo proposta que deve ser verificada no sistema viario

viaria de 18m).

basico (SVB). Essa via possui previsdo de alargamento da caixa viaria (caixa

Com exce¢ao das vias citadas acima, as demais sao caracterizadas como vias
locais. Essas vias tém fungdo importante de conexdo entre as vias de maior hierarquia,
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entretanto muitas se apresentam extremamente precarias do ponto de vista de mobilidade

e da acessibilidade, conforme sera apresentado mais adiante.

4.3.2 Capilaridade

Neste topico serd analisada a constitui¢éo do sistema viario da ZEIS Lagamar,
bem como a forma como ele se distribui e se conecta com a malha viéria formal da cidade,
permitindo a circulacdo de pessoas, bicicletas, veiculos e demais modais presentes na

cidade.

Na Figura 11 - Mapa de Capilaridade, estdo representados os eixos Viarios
fornecidos pela Prefeitura de Fortaleza, através do IPLANFOR, bem como os
identificados pela Equipe Técnica UECE. A complementacdo dos dados oficiais foi feita
através de foto de satélite, visita de campo no territério da ZEIS e oficinas participativas.

As informac6es foram sistematizadas através de ferramenta de geoprocessamento.

A ZEIS Lagamar apresenta uma malha viaria descontinua, ou seja, uma parte
das vias identificadas ndo tem saida e dao acesso a lotes que ficam no interior de quadras.
Isso acontece tanto com alguns eixos viarios identificados pela PMF quando em eixos
viarios que foram identificados pela Equipe Técnica UECE. Hé casos, ainda, em que 0s
eixos Viarios secundarios se conectam com os eixos viarios oficiais da PMF, conformando

um novo desenho de quadra para a regiao.

Ao se analisar a conexao da estrutura viaria interna a ZEIS, percebe-se que a
maior parte das vias locais que compdem o sistema viario na parte norte, que se localiza
no bairro Jodo Jodo do Tauape, tem conexao direta com a rua do Canal, que possibilita o
acesso ndo s6 de quem mora na comunidade, mas também de parte do fluxo viario que
deseja acessar a Av. Borges de Melo e a BR-106. A Rua do Canal funciona, dessa forma,
como um via de grande circulacdo de veiculos e, dependendo do horério do dia, o intenso
fluxo gera engarrafamento. E comum também esse acesso a rua do Canal ser realizado
por becos e vielas muito estreitos que permitem apenas a passagem de pessoas, bicicletas

e motocicletas (Figuras 07 e 08).
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Figura 7 e Figura 8 - Eixos viarios identificados

Fonte: Autoria Prdpria, 2019.
A parte da ZEIS que se localiza no bairro Alto da Balanga possui um tecido

urbano mais ordenado tanto no que diz respeito a organizacao das quadras como do
sistema viario, apesar de ainda possuir varios eixos viarios secundarios. Esses eixos
viarios identificados estdo mais proximos da Rua Sousa Pinto e muitos foram
identificados na regido denominada pelos moradores de Salgadeira (Figuras 09 e 10). Foi
possivel identificar ainda que existe uma certa descontinuidade dos eixos viarios da PMF,
ou seja, ndo fazem a ligagdo entre a Rua Souza Pinto e a Rua Capitdo Aragdo ou sdo ruas
sem saida.
Figura 9 e Figura 10 - Eixos viarios identificados na Salgadeira

Fonte: Autoria Prdpria, 2019.
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Figura 11 - Mapa de Capilaridade
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4.3.3 Pavimentacédo
A intensa ocupacdao urbana nao planejada acarreta problemas diretos a

populagao. Um desses problemas ¢ a diminuigao da permeabilidade do solo gerada pela
pavimentagdo crescente. Em consequéncia, o sistema de drenagem pode sofrer
sobrecargas uma vez que a capacidade de infiltracdo do solo ¢ alterada e a pavimentagao
aumenta a velocidade de escoamento. Além disso, o processo desordenado de
impermeabilizagdo do solo aliado a deficiéncia de infraestruturas de drenagem urbana,

entre outros fatores, pode acarretar inundagdes no periodo chuvoso, doengas muitas das
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quais intensificadas por ocasiao das chuvas e as ilhas térmicas ou também chamadas de
ilhas de calor® (MOURA, 2008).

Neste topico, serdo apresentados os tipo de pavimentacdo do sistema viario e
sua adequacao aos usos e atividades do cotidiano urbano. Os dados apresentados na
Figura 14: Tipos de Pavimentacdo foram obtidos com a Prefeitura de Fortaleza, através
da SEINF. Entretanto, é preciso salientar que os dados fornecidos encontram-se
desatualizados e ndo correspondem a realidade atual da comunidade. Em visita técnica ao
territério da ZEIS Lagamar, foi possivel identificar que algumas ruas em que os dados
disponibilizados pela SEFIN estdo identificadas com pavimentacdo de pedra rastica, na
verdade apresentam pavimentacdo de cimento (Figura 12), possivelmente executado por
moradores da regido. No caso da ZEIS Lagamar, o tipo de pavimenta¢do mais presente é
a pavimentacdo asfaltica, que corresponde a 72% das pavimentagbes presentes no
territério. Esse dado é determinante para a compreensdo das problematicas que a
comunidade sofre como os alagamentos constantes que podem ser agravados pela
impermeabilidade’ do solo.

Graéfico 1 - Pavimentacao
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elabora¢do: Equipe Técnica UECE, 2020.

® As ilhas de calor sdo fendmenos climaticos decorrentes da elevagdo das temperaturas, tipicos das grandes
cidades.
7 Corresponde a perda da capacidade de absor¢do da dgua pelo solo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Absor%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua
https://pt.wikipedia.org/wiki/Solo
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Figura 12 - Travessa Pirapora

Fonte: Autoria Propria, 2019. .

Segundo o art. 86, da LPUOS/2017, existem coeficientes de permeabilidade
para diferentes tipos de pavimentacdo. O pavimento asfaltico e o cimentado sdo
impermedveis; ja a pedra tosca/rlstica tem permeabilidade de 35%; e as superficies que

sdo em terra batida, ou solo natural, sdo 100% permeaveis (Figura 13).

Figura 13 - Permeabilidade das pavimentagoes

Asfalto e Cimentado Pedra tosca ou rustica Terra Batida
0% permeavel 35% permeavel 100% permeavel

PRIy

Fonte: LPUOS, 2017. Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2019.
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Figura 14 - Tipos de pavimentacao
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4.3.4 Dimensionamento

O dimensionamento do sistema viario, mais precisamente a sua largura, € um
aspecto fundamental na analise urbana, pois sdo necessarias medidas adequadas para a
implantacdo de infraestruturas, por exemplo, rede de esgoto, o trénsito de carros de

servicos (6nibus, ambuléncia, caminhdo de lixo etc.) e a implantagdo de mobiliario.
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Para a ZEIS Lagamar foram pensados cinco intervalos para classificar as
larguras das vias. Os critérios principais para essa definicdo estdo relacionados as
dimensdes minimas para determinados usos e implantacdo de infraestrutura urbana. Na
Figura 15 - Largura das vias, € possivel ver a classificacdo do sistema viario dentro do

limite da ZEIS Lagamar.

Figura 15 - Largura das vias
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O primeiro intervalo € de ruas com até 1,25 metro de largura. No territorio
observam-se poucas vias nesta categoria. Essas vias ndo sdo capazes de suportar
infraestrutura de esgotamento sanitario convencional nem de oferecer acesso adequado
aos lotes, entretanto, no caso especifico da ZEIS Lagamar, algumas dessas ruas possuem
comprimento total menor de 30m, de modo que seria possivel fazer uma ligacdo das
infraestruturas sem necessitar de um alargamento da via que provocaria impacto nas
edificacOes. Essas vias, em muitos casos, possibilitam o acesso a lotes localizados no
meio de quadras. Todavia, as ruas com uma largura menor que 1,25m que tenham
comprimento total maior que 30m deverdo passar por reestruturacdo para se adequar as

necessidades basicas de circulacao, de implantacdo de mobiliario e infraestrutura bésica.

O segundo intervalo é de 1,5m a 3,0m. A maioria das vias nesse intervalo
estdo no territério da ZEIS Lagamar localizado no bairro Sdo Jodo do Tauape. Nessa
porcdo da ZEIS existem varias vias com dimensdo nesse intervalo e, geralmente,
apresentam um comprimento maior do que os 100m que configuram a dimenséo padréo
de um quarteirdo. Assim como o intervalo anterior, essas ruas se apresentam ora como
solucdo para o acesso aos lotes localizados no meio de quadras, ora como ligacéo
transversal entre duas ruas paralelas. Em alguns casos, essas vias permitem a passagem

de carros de passeio, principalmente na parte da ZEIS localizada na Alto da Balanca.

O terceiro intervalo é de 3,0m a 6,0m. Estdo localizadas em varios territérios
da ZEIS Lagamar. Por essas vias ja é possivel passar a grande maioria dos carros de
servicos publicos (ambulancia, caminhdo de lixo etc.), bem como pode ocorrer a

implantacdo de mobiliario e vegetacdo urbana.

O quarto intervalo é de 6,0m a 11,00m. Esse intervalo foi pensado tendo como
referéncia o anexo 3.3 da LPUOS/2017, que apresenta a largura minima igual de 6,0
metros para vias locais para circulacdo de veiculos em reassentamentos populares. O
limite de 11 metros também teve como base a referida lei, que aponta esse valor como
dimensdo minima para uma secéo reduzida de via local. Pode-se, assim, inferir que estas
vias estdo dentro de determinado padrao aceito legalmente e no contexto das adequacoes

urbanas.

A ultima categoria de vias tem a dimensédo de largura acima de 11,00m. De
forma geral, essa dimensdo tem condigdes adequada no que se refere a largura para

suportar as infraestruturas fisicas e servicos urbanos. Na poligonal da ZEIS Lagamar,
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apenas a Rua Capitdo Vasconcelos, a via férrea Parangaba/Mucuripe, a Rua do Piloto, a
Rua Floro Bartolomeu e um pequeno trecho da Rua Ana Gongalves estdo dentro dos
limites da ZEIS.

E importante destacar que é comum, nas vias da comunidade, a existéncia de
poste de iluminacdo publica no meio do sistema viario. Algumas vias possuem
dimensionamento dentro do que se considera adequado para circulagédo, entretanto
existem interrupgdes continuas de mobiliario urbano distribuido de forma desordenada
pela via (Figuras 16 e 17).

Figura 16 e Figura 17 - Ruas do sistema viario do Lagamar

Fonte: Autoria Prdpria, 2019.

4.3.5 Mobilidade

Para Silva (2014), mobilidade urbana é a facilidade de deslocamento, ou seja,
de sair de um ponto de origem e chegar a um ponto de destino, que as pessoas, 0s bens e
as mercadorias devem ter na cidade. Esses deslocamentos sdo realizados através de varios
tipos de transportes, motorizados e ndo motorizados, além disso leva-se em consideragdo
na definicdo de mobilidade urbana a qualidade das redes, ou seja, das vias onde circulam
os transportes (modais). Nesse sentido, a qualidade da mobilidade esta ligada a oferta de
diferentes tipos de transportes, bem como as condicdes fisicas da rede de circulagdo dos
mesmos. Para que isso ocorra, é necessaria a articulacao de diferentes politicas, como a

politica de transporte e a politica de desenvolvimento urbano. Portanto, nos subtopicos a
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seguir, serdo avaliadas as condi¢des de locomocdo e deslocamento dos moradores da

ZEIS Lagamar sob a perspectiva de diferentes modais.

Na ZEIS Lagamar existe a presenca de diferentes modais que passam nas
proximidades ou dentro da poligonal da ZEIS. Além disso, o territdrio possui facilidade
de acesso a terminais de Onibus, a vias de grande fluxo, como vias expressas, e a
importantes centralidades, como os bairros Centro, Montese, Messejana, Aeroporto e a
alguns terminais de 6nibus (Figura 18 - Conex6es Urbanas).

No territério norte localizado no bairro S&o Jodo do Tauape, existe uma
caréncia de oferta de transporte publico do tipo dnibus, entretanto existe estacao de metro.
Ja no territdrio da ZEIS no bairro Alto da balanca, existe uma oferta maior de paradas e
tipos de linha, entretanto ndo ha estacdo de metr6. De modo geral, é possivel dizer que
existe uma oferta razodvel de tipos de modais em toda a ZEIS, entretanto as redes
disponiveis para a circulacdo desses modais sdo, de modo geral, de péssima qualidade.
Vale ressaltar que néo existe via adequada para a circulacédo de bicicleta dentro da ZEIS

Lagamar.
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Figura 18 - Conex6es Urbanas
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4.3.6 Oferta de transporte publico

No que diz respeito a oferta de transporte, é possivel perceber que, no
territorio da ZEIS Lagamar localizado no bairro S&o Jodo do Tauape, existe apenas uma
parada de 6nibus dentro da poligonal da ZEIS. A populacdo que necessita pegar 0nibus
precisa caminhar até a Rua Ana Gongalves, parada mais proxima e onde passa apenas a

linha 602 - Parque Pio XIlI/Ana Gongalves. Ao longo dessa mesma rua, existem ainda
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outras paradas de 6nibus, onde para a linha anteriormente citada. A mesma linha que
passa na Rua Ana Gongalves passa também na Rua Fiscal Vieira. Esse lado norte da ZEIS
é cortado pelo Veiculo Leve Sobre Trilho (VLT) Parangaba-Mucuripe, que realiza o
transporte da populacéo no sentido Mucuripe até o bairro Papicu, onde ocorre a Ultima
parada na Rua Joaquim Lima, n° 16 e no sentido Parangaba, onde ocorre a Gltima parada
na Rua Eduardo Perdigdo, n° 203. Os moradores desse lado da ZEIS Lagamar relataram
em oficinas de participagdo que precisam caminhar até a Rua Ana Gongalves e,
dependendo do lugar da cidade a que desejam ir, essas dificuldades aumentam, pois nessa

rua passa apenas uma linha.

No territorio da ZEIS que esté localizado no bairro Alto da Balanga, existe
uma oferta maior de possibilidades de paradas de 6nibus e também de linhas, permitindo
uma maior locomocao para locais diversos da cidade. Entretanto essas paradas ainda estdo
concentradas na Rua Capitdo Aragdo, onde passam: 031 - Borges de Melo - Ida, 032 -
Borges de Melo - Volta, 069 - Lagoa/Papicu/Via Expressa, 601 - Aerolandia/ SP1, 625 -
Parque Manibura/Borges de Melo. Existem ainda algumas paradas na Rua Capitéo Olavo,
onde passam as seguintes linhas: 032 - Borges de Melo - Volta, 069 - Lagoa/Papicu/Via
Expressa, 601 - Aerolandia/ SP1, 625 - Parque Manibura/Borges de Melo, 661-
Aeroléndia/ SP2. Na Rua Capitdo Vasconcelos passam as linhas: 031 - Borges de Melo -
Ida, 069 Lagoa/Papicu/Via Expressa, 601 Aerolandia/ SP1, 625 Parque Manibura/Borges
de Melo, 661 Aerolandia/ SP2. E por fim a BR-116, local de passagem de mais de 20

linhas de 6nibus.

E importante deixar claro que ndo existem ciclovias® e ciclofaixas® dentro da
ZEIS Lagamar. A via para circulagdo de bicicleta mais proxima esta localizada no Rua

Governador Raul Barbosa (Figura 19 - Mobilidade e oferta de transporte pablico).

8 Segundo a Companhia de Engenharia de Trafego (CTE) do Estado de S&o Paulo, as ciclovias séo pistas
de uso exclusivo de bicicletas e outros ciclos, com segregacao fisica do trafego comum.

® Segundo a Companhia de Engenharia de Trafego (CTE) do Estado de S&o Paulo, ciclofaixa é a parte da
pista de rolamento, calgada ou canteiro destinada a circulagdo exclusiva de ciclos, delimitada por
sinalizacédo especifica.
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Figura 19 - Mobilidade e oferta de transporte publico
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4.4 Infraestrutura urbana

Uma das caracteristicas comuns aos assentamentos precarios em Fortaleza é
a insuficiéncia, auséncia ou inadequacdo de algum aspecto da Infraestrutura Urbana.
Existem diversas bibliografias e legislaces que apresentam o conceito de infraestrutura
urbana, entretanto serdo apresentadas neste breve diagndstico, principalmente, as
definicBes presentes nas legislagbes atualmente em vigor que versam sobre essa tematica

tanto na esfera federal como na municipal.
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Na esfera federal, a Lei n° 13.465 de 2017, que dispde sobre a regularizacdo
fundiéria urbana (Reurb), apresenta em seu art. 33 que, quando a Reurb for de interesse
social, fica 0 Municipio responséavel pela implantagdo da infraestrutura essencial.'® E

apresentado ainda no art. 36 § 1° da mesma lei que:
§ 1o Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial o0s seguintes
equipamentos:
| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual,

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou
individual,

I11 - rede de energia elétrica domiciliar;
IV - solucdes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em fung¢éo das
necessidades locais e caracteristicas regionais.

Conforme informa o caput do art. 33, fica a cargo do poder publico municipal
especificar outros elementos necessarios para a compreensdo de infraestrutura urbana.
Nesse contexto, foi analisada a Lei n° 62 de 2009, Plano Diretor Participativo de Fortaleza
- PDPFor. No seu art.187, a definicdo de infraestrutura basica para parcelamento do solo

é apresentada como segue:

Art.187 - A infraestrutura basica para parcelamento do solo realizado no
Municipio é:

| - sistema de abastecimento de agua;

Il - sistema de drenagem de aguas pluviais;

111 - rede de iluminacéo publica;

IV - rede de energia elétrica domiciliar;

V - arborizacdo de vias e areas verdes;

VI - pavimentacdo adequada as condicGes de permeabilidade do solo e a fungdo
da via;

VII - pavimentagdo e nivelamento dos passeios publicos;

VI1II - pavimentagdo das vias publicas, no minimo, em pedra tosca;

IX - previsdo de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida.

E possivel perceber que a infraestrutura urbana apresentada pelo PDPFor traz
elementos que a Lei Federal ndo aborda, sendo, portanto, mais especifica, apesar de ainda
ndo mencionar um aspecto importante que compde a infraestrutura basica, a saber: o

esgotamento sanitario.

Nesse contexto, com definicdes deficitarias quanto a abrangéncia da
infraestrutura urbana, bem como com legislacGes diferentes apontando defini¢bes

também diferentes para 0 mesmo conceito, optou-se, para fins deste trabalho, em ampliar

10 No art. 36 paragrafo primeiro, da Lei N° 13.465 de 2017 é especificado o que se considera infraestrutura
essencial.
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0 conceito de infraestrutura urbana. Nesse sentido sera feita a distingdo entre

infraestrutura urbana fisica e infraestrutura urbana social.

Entende-se por infraestrutura urbana fisica aquela que é apontada pelo
PDPFor (Lei n° 62 de 2009), acrescentando-se como componente desse tipo de
infraestrutura o esgotamento sanitario. Os pontos que compdem esse tipo de infraestrutura

serdo tratados de forma separada ao longo de todos os capitulos deste trabalho.

Entende-se por infraestrutura urbana social aquela que fornece o suporte
necessario para a garantia dos direitos sociais presentes na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88). Nesse sentido foram analisados dados a respeito dos equipamentos publicos de
salde, de ensino, de esporte (Areninhas), da juventude (CUCA e CEU), CRAS (Centro
de Referéncia de Assisténcia Social) e CREAS (Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social), entre outros.

A seguir serdo analisados de forma individual, de inicio, os elementos da
infraestrutura urbana fisica e, posteriormente, os elementos da infraestrutura urbana

social.

4.4.1 Infraestrutura Urbana Fisica
4.4.1.1 Rede de distribuicao de agua

A rede de distribuicdo de agua (RDA) e a rede de coleta e tratamento de
esgoto (RDE) sao redes simétricas que estdo implantadas de forma paralela, sé que uma
abaixo da outra. A partir de dados fornecidos pelo IPLANFOR e pela CAGECE
(Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceard) com ano de referéncia de 2019, foi

feito estudo a fim de analisar como essas redes se distribuem na ZEIS Lagamar.

No que diz respeito a rede de abastecimento de &gua, os dados
disponibilizados ndo indicam os lotes que estdo ligados a rede, dessa forma, na Figura 20
- Abastecimento de agua, é apresentado o desenho da rede de abastecimento de agua
propriamente dita. Na analise do mapa, € possivel ver que a rede de agua € bem ampla no
que diz respeito a cobertura da ZEIS Lagamar. Em quase todos 0s eixos viarios, inclusive
os eixos identificados pela Equipe Técnica UECE, ou seja, becos e vielas, também passa
a rede de abastecimento de agua. Entretanto, pode-se ver que existem alguns poucos casos

de lotes que, provavelmente, ndo tém acesso a rede de abastecimento de agua, pois
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encontram-se no miolo de quadras. Nesse sentido, quando da implantacdo do Plano

Urbanistico, considera-se importante ter um olhar mais atento aos territérios da
Salgadeira e da Cidade de Deus, tendo em vista que sdo espacos considerados mais
criticos quanto a ligacdo de agua. Ainda assim, esses lotes podem ter acesso ao
abastecimento de 4gua por outros meios, como através de pocos ou ligacao nédo oficial.

Figura 20 - Abastecimento de agua
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4.3.1.2 Rede de coleta de esgoto

Em relacdo a Rede de Coleta de Esgoto (RCE), aponta-se que existem varias
ruas em que a rede ndo passa (Figura 23 - Esgotamento sanitario), principalmente os eixos
viarios identificados pela Equipe Técnica UECE, ou seja, 0s becos e vielas mais estreitos.
E importante ressaltar que os dados fornecidos mostram apenas a distribuicio da rede,
ndo apresentam quais lotes tém ligacdo com a mesma, dessa forma ainda ha a
possibilidade de haver lotes que, mesmo estando em vias com RCE, ndo estejam

oficialmente ligados.

Pode-se dizer, de modo geral, que a RCE se encontra deficitaria. Em algumas
vias onde passa a rede de abastecimento de agua, ndo passa a rede de esgoto. Conforme
ja mencionado, por se tratarem de redes simétricas e opostas, € preocupante a ndo
equivaléncia em termos de abrangéncia dos dois sistemas. Além disso, muitos domicilios
que estdo localizados em vias que tém a rede implantada nao fazem a ligacéo da saida de
esgoto de suas casas ao sistema municipal de esgotamento sanitério, ou a fazem na rede
de drenagem urbana. No caso especifico da ZEIS Lagamar, o despejo é realizado no canal
que corta a comunidade, conforme informacg6es colhidas na oficina de participacdo
realizada no territdrio. Foi informado ainda por uma participante da oficina que os
moradores ndo realizam a ligacdo com a rede de esgoto com receio de pagar alguma taxa
extra. Recomenda-se que a politica publica existente seja repensada e discutida no sentido
de criar projetos especificos de modo a contemplar essa demanda, ndo apenas em termos
de educagdo ambiental dos moradores como também de isencdo ou flexibilizacdo de
pagamento de taxas especiais para os moradores da ZEIS Lagamar. Grande parte do
esgoto produzido ndo tem coleta e tratamento adequado, sendo despejado nos corpos
hidricos, revelando a necessidade de universalizacdo desse servico para protecdo dos
recursos naturais. Em alguns eixos viarios, o esgoto corre a céu aberto na propria
pavimentacdo da rua e em outras situagcdes em estruturas de escoamento rudimentares
feitas pelos proprios moradores. Foram identificados ainda por moradores, durante as
atividades de participacdo, pontos onde existe uma deficiéncia na rede, que foi atribuida
ao acumulo de esgoto e e também onde ocorrem com frequéncia problemas de

entupimento.



Figura 21 e Figura 22 - Situacdes de esgoto a céu aberto

Fonte: Adriana Gerénimo Vieira Silva (Conselheira da ZEIS Lagamar), 2020.
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Figura 23 - Esgotamento sanitario
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O poder publico devera elaborar com a empresa concessionaria dos servicos de
distribuicdo de agua e coleta e tratamento de esgotos um sistema de analise e
monitoramento da qualidade da &gua proveniente de po¢os que sdo utilizados para
consumo humano no Lagamar.

No que se refere as ligacdes de agua e esgoto, a Cagece possui entre suas opgoes
de tarifario a alternativa denominada “tarifa social”, a referida tarifa refere-se as unidades

consideradas “residencial social”. A empresa cobra através do consumo real com
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distribuicdo uniforme do subsidio para consumo até 10m3. Esta categoria de clientes que
utiliza a rede de &gua paga de R$ 1,38 a R$ 13,80, variando de acordo com 0s metros
cubicos consumidos. Por isso, devera ser realizada avaliagdo dos critérios adotados para
definicdo das residenciais como sociais, ampliando a faixa de atendimento dos servicos.

Faz-se necessaria a intensificacdo das acOes junto aos programas existentes
(Programa Socioambiental de Educacéo e Saude — PSAES) para que a populagdo conheca
melhor as tarifas sociais, possibilidade maior nimero de ligagdo dos sistemas de

abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto por parte da populacéo.

4.4.1.3 Rede de drenagem

A rede de drenagem € um dos sistemas necessarios para que haja o
Saneamento Basico em centros urbanos, ja que ela é responsavel por manejar as aguas
pluviais. Analisar esse sistema no territério da ZEIS Lagamar se faz extremamente
necessario, visto que a regido sofre com alagamentos e inundagdes nos periodos

chuvosos, como ja mencionado anteriormente.

Os dados para analisar a drenagem urbana da ZEIS Lagamar foram fornecidos
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF) e séo do ano de 2016, bem como foi
realizada a anélise das curvas de nivel do territério. No Mapa da rede de drenagem (Figura
26), € possivel perceber que existe uma grande deficiéncia no sistema de galerias, pois
elas estdo localizadas de forma reduzida no territorio. Essa reducéo da rede de drenagem

agrava ainda mais as ocorréncias de alagamento na comunidade (Figuras 24 e 25).

Durante as oficinas de participacdo com os moradores, foi informado que os
alagamentos sdo comuns na quadra chuvosa na Rua do Canal e na Rua Souza Pinto. As
edificacbes localizadas limitrofes a essas ruas costumam ser as mais atingidas e 0s
moradores perdem suas mobilias e eletrodomeésticos com frequéncia. Alguns problemas
foram informados pelos moradores presentes na oficina de participacdo. Um desses
problemas foi que existem ligacGes indevidas de saidas de esgoto com a rede de
drenagem, como ja foi mencionado, o que afeta a eficiéncia do sistema de drenagem. Foi
apontado ainda por moradores que, nos periodos chuvosos, quando a d&gua néo entra pela
porta da edificacdo, sobe pelo ralo do banheiro e alaga a casa de qualquer forma. Ficou
claro nas oficinas de participacdo que o alagamento € uma questdo central para uma
grande parte das familias do Lagamar, sendo, dessa forma, importante pensar em solucdes

gue possam extinguir essa problematica.



Figura 24 e Figura 25 - Alagamento na Rua Sabino Monte

Fonte: Adriana Geronimo Vieira Silva (Conselheira da ZEIS Lagamar), 2020.
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Figura 26 - Rede de Drenagem
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4.4.1.4 Coleta de residuos so6lidos

Nas grandes cidades, o descarte e a destinacdo dos residuos sélidos tém
provocado diversos problemas que afetam o ambiente natural em diversas escalas. A

analise feita a seguir pretende identificar areas da ZEIS Lagamar que possam estar com

alguma deficiéncia em relagéo a coleta de lixo, bem como apontar locais de acimulo de
lixo.

Através de dados fornecidos pela Autarquia de Regulacdo, Fiscalizacdo e

Controle dos Servigos Publicos de Fortaleza (ACFOR), responsavel pela fiscalizagdo do
servico analisado, foi elaborada a Figura 28 - Coleta de residuos solidos. Nao foram

obtidos dados que mostrassem a rota que os veiculos de coleta fazem na ZEIS Lagamar.
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Entretanto, foi fornecida a informagdo de areas aonde a coleta domiciliar tem dificil
acesso. Outra informacdo coletada junto 8 ACFOR foi a localizagdo de pontos de acimulo
de lixo e da Coleta Especial Urbana (CEU). A CEU consiste na retirada de residuos
localizados em pontos onde ha acumulo sistémico de poda, entulho e lixo indivisivel (lixo
solto). No territério da ZEIS Lagamar, a frequéncia de coleta nesses pontos varia entre

trés vezes na semana e todos os dias.

Em visita a campo, foram mapeados alguns pontos e areas de acimulo de lixo
e entulho. Observou-se que as areas de deposito irregular de lixo e entulho estdo proximas
a Rua do Canal e a Rua Souza Pinto. Nessas vias existem alguns contéineres onde a
populacdo deposita o lixo, entretanto nas oficinas de participacdo foi informado que é
comum os contéineres ficarem cheios e o lixo ser depositado nas cal¢adas. Ainda durante
uma oficina de participacdo, foi informado por um morador que € habitual chegarem
caminhdes de fora da comunidade para depositar lixo no contéiner e, por esse motivo, a
comunidade fica sem espaco. Muitas vezes a populacdo deposita o lixo no préprio canal
do Lagamar, reflexo da auséncia de politica publica para manutencdo da qualidade

ambiental.

Na porcdo da ZEIS Lagamar localizada no bairro Sdo Jodo do Tauape, hd uma
coleta de lixo mais precéria, pois a maioria das ruas ndo permite a passagem de
microcoletores de lixo. Percebe-se que, de modo geral, onde ndo ha algum tipo de coleta
direta sdo formados pontos de acimulo de lixo, principalmente em locais onde nédo se tem
uso especifico, como imoveis fechados e/ou com grandes muros (ver Figura 28). Nesse
sentido, € necessario ampliar as rotas de coletas feitas através de microcoletores, ou garis
comunitarios, em conjunto com acgdes e programas de educacdo ambiental para toda a
populacdo. Na ZEIS Lagamar néo existe ecoponto!! e 0 mais proximo da comunidade

fica na Av. Pontes Vieira.

11 Os ecopontos sdo locais adequados para o descarte gratuito de pequenas proporcdes de entulho, restos de
poda, moveis e estofados velhos, além de dleo de cozinha, papeldo, plasticos, vidros e metais. E nos
Ecopontos onde se pode ter acesso ao beneficio do programa Recicla Fortaleza, que da desconto na conta
de energia pela troca dos reciclaveis.



Figura 27 - Lixo e entulho na Rua do Trilho

Fonte: Adriana Ger6nimo Vieira Silva (Conselhira da ZEIS Lagamar), 2020.

Figura 28 - Coleta de residuos solidos
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4.4.1.5 lluminacéo publica

A iluminacdo publica interfere diretamente na vida cotidiana na cidade. A
sensacdo de seguranca, por exemplo, € maior quando os espacos publicos tém bons niveis
de iluminac&o. Para analisar a ZEIS Lagamar em relacdo a esse tema, foram solicitadas e
recebidas informacGes do banco de dados da Secretaria Municipal de Conservacao e
Servigos Publicos (SCSP) que mostram o posteamento e de qual tipo de iluminagdo cada

poste esta dotado.

No ambito da elaboracdo do Plano Urbanistico que compde o PIRF, tentar
identificar areas deficitarias em relacdo a infraestrutura analisada neste topico mostrou-
se fundamental. Assim, utilizou-se de varidveis do Censo Demografico de 2010, que,
apesar da defasagem dos dados, possibilitou realizar a analise apresentada no Figura 29 -

lluminacdo Publica.

Foram utilizados dados do Censo Demogréfico de 2010, de modo que a
Figura 29 - lluminacdo Publica se encontra com uma defasagem de informacéo de 10
anos. A maior parte da ZEIS Lagamar possui cobertura de 90% a 100%. Existe uma
pequena area da comunidade, mais precisamente aquela cuja ocupacdo ocorreu mais

recentemente, que néo apresenta dados ou informacoes.
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Figura 29 - lluminacéo Publica
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4.4.2 Infraestrutura Urbana Social

Entendendo a importéancia de uma rede de infraestrutura social consolidada e
eficaz, sera analisada neste topico a realidade de tal estrutura no territério da ZEIS
Lagamar. Suas condicdes dentro do territorio sdo determinantes ndo s6 para a qualidade
de vida dos habitantes, mas também para a promocao da equidade e da justica social.

O objetivo € identificar possiveis insuficiéncias e precariedades nesse
aspecto. Foram fornecidos dados sobre 0s equipamentos publicos de salde, de ensino, de
esporte (Areninhas), da juventude (CUCA e CEU), CRAS (Centro de Referéncia de
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Assisténcia Social) e CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social),
entre outros. Na Figura 30 - Equipamentos urbanos, é possivel ver como a rede de

infraestrutura social se espacializa na ZEIS e em suas proximidades.

No territdrio da ZEIS Lagamar do lado do bairro Sdo Jodo do Tauape, existe
a Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Nossa Senhora do Sagrado Coracéo;
a creche publica municipal S&o Gabriel, a Escola de Educagdo Infantil Almerinda de
Albuquerque e um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Nas
proximidades da ZEIS, existe ainda a Escola Municipal de Ensino Fundamental e Médio

Dona Luiza Tavora.

No territério da ZEIS Lagamar do lado do bairro Alto da Balanca, existe 0
Posto de Salde Cesar Cals de Oliveira, que faz o atendimento da populagdo residente
nessa porcdo da ZEIS. E importante destacar que, em atividades de participacdo, foi
apontado por moradores que a populacdo da comunidade moradora no bairro Sdo Jodo do
Tauape ndo frequenta esse posto de salde. Existe ainda dentro da ZEIS o Centro de
Educacdo Infantil Airton José Vidal Queiroz. Fora dos limites da ZEIS Lagamar, ao
atravessar a Rua Capitdo Aragao, existe a Escola Municipal de Ensino Fundamental e
Médio Estado do Para e a Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Yolanda

Queiroz.
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Figura 30 - Equipamentos urbanos
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4.4.2.1 Equipamento de lazer, esporte, cultura e da juventude

Através do levantamento cadastral realizado em 2016 pela Secretaria de

Financas, que foi disponibilizado a Equipe Técnica do PIRF UECE pelo IPLANFOR, foi

possivel identificar os espacos reconhecidos como praca no territério da ZEIS Lagamar e

em seu entorno imediato (Figura 31 - Espagos de lazer).

As pragcas que se encontram dentro do

limite da ZEIS somam

aproximadamente 1.452,85m2 de area livre, o que d& uma porcentagem de 0,3% da area
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total do territério. N&o existe na ZEIS Lagamar nenhuma quadra de esportes, Areninha

ou equipamentos para a juventude.

Durante as oficinas de participacdo, foi perguntado sobre quais espacos a
populacdo mais usava para lazer. Os moradores da porcao norte no Séo Jodo do Tauape
responderam, no geral, que frequentavam a praca da igreja e utilizavam muito a calcada
da Rua do Canal, bem como a propria rua como espaco de lazer. Além disso outros
moradores de ruas diversas afirmavam que a rua na frente das suas casas eram utilizadas
como area de lazer por falta de espaco para essa atividade. Nesse sentido € comum ver a
populacdo disputar espacos de lazer com carros, motos e bicicletas. Foi citado ainda que
a criacdo da linha férrea Parangaba/Mucuripe possibilitou a utilizacdo do espaco de
circulagdo para veiculos confinante a linha férrea como espago de lazer, onde ocorre

inclusive feirinha com venda de artesanato e alimentos.

Os moradores da porcdo sul no Alto da Balanga responderam que utilizam
basicamente a rua como espaco de lazer principal para jogar futebol, conversar no final
de tarde e jogar jogos de tabuleiro. A Rua Souza Pinto, limitrofe ao canal, também foi
muito citada como sendo o espaco de larga utilizacdo para fins de lazer. Esse fato nos
leva a acreditar que, nos periodos de quadra chuvosa em que as ruas proximas ao canal

alagam, os espacos de lazer ficam ainda mais reduzidos.

Na anélise técnica, juntamente com os relatos dos moradores, foi possivel
identificar a grande caréncia de espacos livres qualificados no territorio da ZEIS Lagamar,

bem como no seu entorno imediato.
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Figura 31 - Espacos de lazer
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4.4.2.2 Equipamentos publicos de saude (posto de saude, hospitais, CAPS, UPA)

Através de dados fornecidos pelo IPLANFOR da Secretaria Municipal de
Saude (SMS), elaborou-se a Figura 32 - Equipamentos de salde. Para a definigéo do raio
de abrangéncia dos equipamentos de satde, foram utilizados alguns autores como Moretti
(1997), Gouvéa (2008) e Santos (1988). Com base nesses autores, as infraestruturas
sociais foram classificadas em trés categorias referentes a escala de atendimento. Santos
(1988) descreve que a distribui¢ao de equipamentos urbanos se difere de acordo com a
escala do territorio urbano. O autor cita trés escalas urbanas ou também chamado de raio

de influéncia para a distribui¢ao de equipamentos: a vizinhanga, o bairro e a cidade. Para
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a realidade de um assentamento precario como é a ZEIS, deve-se considerar como
essenciais os aspectos de ‘caminhabilidade’, ou seja, consideram-se escalas urbanas
menores como a unidade de vizinhanca e a escala do bairro. Vale ressaltar ainda que a
analise isolada dos raios de influéncia ndo garante que todos aqueles que precisam desses
servicos tém facil acesso a eles. E preciso analisar a qualidade desses equipamentos no

ambito da demanda a qual séo solicitados.

No caso da ZEIS Lagamar foi identificada apenas uma Unidade de Atencéo
Primaria a Saude (UAPS), mais conhecido como Posto de Saude. Esse tipo de unidade
deve atender no maximo a 3.000 hab. Para esse equipamento de saude, especificamente,
foi considerada a categoria de escala intermediéria, em que se tem 0s equipamentos que
devem abranger o bairro, dessa forma, para eles foi estabelecido o raio de 1000 metros.

Dentro do limite da ZEIS Lagamar, foi identificada a UAPS César Cals de
Oliveira, que esta localizada na parte sul da ZEIS Lagamar, ou seja, no bairro Alto da
Balanga. Apesar do raio de influéncia abranger também uma parte da comunidade que
mora do outro lado do canal, no bairro S&o Jodo do Tauape, em oficina de participacdo
0os moradores afirmaram ndo atravessar o canal para utilizar o posto de saude. Os
moradores da por¢do norte da ZEIS utilizam a UAPS Irma Hercilia de Aragdo, que esta
localizada fora dos limites das ZEIS, mas seu raio de influéncia abrange quase toda a
porcdo norte da comunidade. Na oficina de participacdo com moradores da regido, 0s
presentes informaram que a equipe médica dos postos de salde ndo é suficiente para o
atendimento das demandas da populacdo e que, muitas vezes, ndo é possivel fazer

diversos exames nesse equipamento.



Figura 32 - Equipamentos de saude
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4.4.2.3 Equipamentos publicos de educacado

Santos (1988) considera que na escala da vizinhanga siao desejaveis 0s
equipamentos de educagao como creche, pré-escola e escola de 1° grau, dessa forma, para
esses equipamentos serd considerado um raio de 400 metros. Ja para escola de ensino
médio, é desejada sua inclusdo na escala do bairro ou escala da cidade, entretanto, como
ja foi mencionado, para a realidade de um assentamento precario como é a ZEIS,
consideram-se escalas urbanas menores, portanto sera considerado o raio de 1000m para

esse tipo de equipamento de educacdo (Figura 33 - Raios de abrangéncia dos
equipamentos de ensino).
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No territério da ZEIS Lagamar no bairro S&o Jodo do Tauape, ha a Escola
Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Nossa Senhora do Sagrado Coragéo, que
atende a uma parte da comunidade e também a pessoas de fora da ZEIS. Segundo o Censo
Escolar 2018, a escola possui 182 alunos do ensino infantil e 266 alunos no ensino
fundamental |, totalizando 448 alunos matriculados na escola. Existe também uma creche
publica municipal chamada Sdo Gabriel, e a Escola de Educacgdo Infantil Almerinda de
Albuquerque.

No territério norte da ZEIS Lagamar, ou seja do lado do bairro Alto da
Balanca, existe o Centro de Educacdo Infantil Airton José Vidal Queiroz, que pode
atender a até 230 criancas de 1 a 5 anos de idade. Fora dos limites da ZEIS Lagamar, ao
atravessar a Rua Capitdo Aragao, existe a Escola Municipal de Ensino Fundamental e
Médio Estado do Para. Segundo dados do Censo Escolar 2018, a escola possui o 8° ¢ o
9° ano do ensino fundamental com uma oferta de 182 vagas ¢ possui também 1°, 2° e 3°
anos do ensino médio com uma oferta de 194 vagas. A escola possui ainda trés turmas do
curso integrado na modalidade EJA (Educacdo de Jovens Adultos), oferecendo 126 vagas
nesta modalidade. Por fim, também atravessando a Rua Capitdo Aragdo, hd a Escola
Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Yolanda Queiroz, que oferece para o0 ensino
infantil um total de 144 vagas, para a pré-escola um total de 76 vagas e por fim, para do
1° a0 9° ano do ensino fundamental é ofertado um total de 447 vagas. Segundo relatos
dos moradores nas atividades de participacdo, é dificil conseguir uma vaga nas escolas

préximas, pois a quantidade de vagas nao é suficiente.
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Figura 33 - Raios de abrangéncia dos equipamentos de ensino
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4.4.2.4 Equipamentos de assisténcia social
Na Figura 34 - Equipamentos sociais, elaborada a partir de dados da

Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social de Fortaleza - SDHDS (ano
de referéncia 2018), fornecidos pelo IPLANFOR, fica evidente que, com a existéncia de

apenas um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) na parte norte, o territorio
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fica quase que completamente coberto por esse equipamento, jA que seu raio de

abrangéncia é de 700 metros. O CRAS desenvolve varias atividades e, apesar de seu raio

abranger quase todo o territorio, os moradores relataram em oficina de participagdo que
as acOes do equipamento ndo abrangem toda a comunidade.

Figura 34 - Equipamentos sociais
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4.5 Moradia

Segundo Ponte (2017) o conceito de moradia ultrapassa as defini¢oes de
alojamento, habitacdo e ganha aspectos

subjetivos ligados diretamente ao
desenvolvimento social, moral e psiquico dos seres humanos. Nesse sentido, a moradia

ultrapassa o conceito de habitacdo sendo, portanto, mais amplo, incorporando aspectos

da casa, da infraestrutura urbana, da infraestrutura social, da regularizacdo fundiaria, da
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subjetividade das pessoas etc. Para Souza (2008), a moradia se configura como sendo um
elemento social do ser humano que influencia diretamente a formagao do seu carater e da
sua personalidade. Nesse sentido, ela ¢ um bem irrenunciavel e por esse motivo € um bem
juridicamente protegido, ou seja, toda pessoa tem direito de possuir uma moradia, sendo
essa a ambiéncia apropriada para a sua fixac¢ao e para o desenvolvimento de uma vida,
que, consequentemente, refletira no seu modo de agir na esfera pablica (PONTE, 2017).

O direito a moradia foi incorporado a Constitui¢ao Federal de forma explicita
por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, que deu ao artigo
6° da Constituicdo Federal a seguinte redagao: “sao direitos sociais a educagao, a saude,
a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo” (grifo nosso).

O direito a moradia foi reconhecido como direito humano fundamental ao
estar expresso no Titulo “Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais” da Constitui¢ao
Federal. Sendo assim, o direito a moradia, além de ter aplicagdo imediata, ¢ uma norma
de eficacia plena'?, portanto, o Estado Brasileiro tem a obrigagio, de forma imediata, de
adotar as politicas, agdoes e demais medidas compreendidas e extraidas do texto
constitucional para assegurar e tornar efetivo esse direito, em especial aos que se
encontram em estado de pobreza e miséria (PONTE, 2017).

O Estatuto da Cidade conceitua a regularizacdo fundiaria enquanto o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacao do solo e edificacdo
(BRASIL, Estatuto da Cidade, 2001, art. 20, inciso XIV), mas é com a Lei Federal n°
11.977, que ganha definicdo mais abrangente como sendo o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, a qual visa ndo somente a questdo dominial
da titularidade, mas sim a plena integracdo da populacdo residente em assentamentos
irregulares a situacdo de moradia digna e acesso a urbanizacdo e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BRASIL, Lei Federal n° 11.977, 2009, art. 46).

12 para José Afonso da Silva, as normas de eficacia plena sdo aquelas que n3o precisam de complementagio
legislativa para ganhar aplicabilidade.
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Portanto, com base na legislacdo urbanistica que aborda a regularizacéo
fundiaria e a moradia digna como parte integrante desse processo, passaremos a analise
desse aspecto de forma mais especifica.

A partir das oficinas de participacdo, que tiveram como objetivo o
levantamento de informacg6es preliminares que servissem para construcdo do referido
documento, foi possivel realizar uma breve caracterizacao do territério segundo a visao
dos proprios moradores. Isto posto, utilizando-se de questdes centrais para arrecadar
informac0des gerais e espacializar os problemas e potencialidades da regido, obtiveram-se
dados relevantes quanto as maiores precariedades da area, as quais foram analisadas e
mitigadas na etapa do Plano Urbanistico.

Dessa forma sdo abordadas no topico as seguintes analises: tamanho da
edificacdo e/ou lote; insalubridade da moradia e necessidade reassentamento; coabitacdo
e adensamento excessivo; risco estrutural das edificaces; a relacdo da valorizacdo da
terra e seu reflexo em aluguel excessivo; e por fim, uma analise preliminar dos vazios que
apresentam vocacao para suprir a demanda habitacional ja existente como a que podera

ser gerada.

4.5.1 Classifica¢do por tamanho

Primeiramente, é importante esclarecer que foi realizado o levantamento do
tamanho das edificacbes e também do tamanho de lotes presentes na comunidade do
Lagamar, entretanto torna-se necessario realizar uma ressalva quanto a base de
informacdes utilizada na elaboracdo dos mapas. Destaca-se a necessidade de realizar,
ainda, a individualizacdo de determinados pontos do territorio para que possa aproximar-
se do numero real de imoveis e, consequentemente, de moradores e familia, tendo em
vista que a base fornecida baseia-se no levantamento cadastral da Secretaria Municipal
de Financas — SEFIN, que se utiliza desta para a sua respectiva cobranca do IPTU. Dessa
forma, algumas das casas ndo constam nesse cadastro. Além disso, a base cartografica
disponibilizada para a equipe técnica UECE possuia vazios cadastrais em relagdo ao
desenho de lotes. Dessa forma foi necessario o preenchimento manual desses vazios. Uma
das estratégias adotadas para a obtencao dos dados referentes aos lotes e edificacdes dos
territorios em estudo foi o levantamento em escritorio, que ocorreu através da conferéncia
lote a lote, utilizando-se de imagem de satélite em softwares de geoprocessamento (QGIS
e Google Earth). Esse levantamento prévio necessita de uma conferéncia em campo, para

a afericdo definitiva dos lotes e edificagdes levantadas.
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Seguindo essa linha de analise, foi realizada a quantificacdo dos tamanhos das
edificacBes (Figura 35). A ZEIS Lagamar apresenta 27,08% do seu territério composto
por casas que possuem até 25m2. Uma porcentagem de 48,41% possui tamanho da
edificacdo de 25m2 até 60m?2, ou seja, quase metade das edificagdes da comunidade. Foi
identificado ainda que 20,08% possuem edificacdes de 60m2 a 125m2 e 3,87% possuem
edificacOes de 125m?2 a 250m2. Por fim um percentual de 0,56% possui suas casas maiores

que 250m2 (Quadro 03 - Porcentagem das edificagdes por area).

Quadro 3 - Porcentagem das edificacGes por area

Area das edificaces Quantidade Porcentagem
0-25m? 1210 27,08%
25-60m2 2163 48,41%

60-125m? 897 20,08%
125-250m? 173 3,87%
acima de 250m? 25 0,56%
TOTAL 4468 100%

Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Os parametros de classificacdo de areas foram definidos pela equipe técnica
baseados no Projeto de Regularizacdo Fundiaria Urbanistica e Edilicia de Assentamentos
Subnormais do Municipio de Fortaleza, que previa edificacdo/ lote minimo de 25m2; na
Lei Complementar 236/ 2017, que estabelece o minimo de 60m2 para o lote de
reassentamento popular e de 125m2 para lotes de conjunto habitacional unifamiliar; e na

Lei n°10.257/2001, que estabelece area maxima de 250m2 para usucapido especial de

imavel urbano.
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Figura 35 - Area das edificactes
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Continuando a analise do territdrio, utilizou-se de informacdes secundérias,

como por exemplo o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHISFor e o
Relatério da ZEIS, em conjunto com as informacgdes cadastrais existentes. Realizando,

assim, uma andlise do tamanho dos lotes, a partir da base de dados que esta sendo
utilizada, pode-se destacar que mais de 90% dos lotes apresentam area inferior a 120m?2

(Gréfico 02 - Histograma dos tamanhos de lote da ZEIS Lagamar inferiores a 120m2).
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Gréfico 2 - Histograma dos tamanhos de lote da ZEIS Lagamar inferiores a
120m2
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Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Foi realizada também uma analise do tamanho dos lotes (Figura 36 - Area dos
lotes). A partir da base de dados que esta sendo utilizada, pode-se destacar que 11,65%
dos terrenos apresentam area até 25m2. Um percentual de 43,97%, da ZEIS Lagamar
apresenta terreno de 25m2 a 60m?, a maior concentracdo de lotes encontra-se nesse
intervalo de tamanho. Esse percentual é importante no sentido de visualizar as condi¢des
de moradia digna. Existem ainda 28,61% dos lotes de 60m2 a 125m2 e 10,15% com area
entre 125m2 e 250m2. E por fim 5,49% dos terrenos s&o maiores que 250m? (Quadro 04 -

Porcentagem dos lotes por area).

Quadro 4 - Porcentagem dos lotes por area

Dimenséao dos Lotes Quantidade Porcentagem
0>25m? 380 11,65%
25>60m? 1434 43,97%

60>125m2 933 28,61%
125>250m2 331 10,15%
acima de 250m?2 179 5,49%
TOTAL 3261 100%

Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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4.5.2 Reassentamento por insalubridade
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Com o objetivo de identificar as areas que necessitam passar por intervencao

visando a garantia da salubridade da moradia, buscou-se apontar as areas de risco

existentes no territério, bem como as edificacGes que possuem esgoto a céu aberto no seu

entorno (ver Figuras 37 e 38). Vale ressaltar que, caso o risco seja mitigado, as habitagdes

ndo necessariamente terdo que passar por intervencao.

No que diz respeito ao risco de inundacao, foi espacializado o que a Defesa

Civil considera como éarea de risco, 0 que o produto do Diagnostico Fisico-Ambiental
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apontou como suscetivel a inundacio, bem como a Area de Preservacio Permanente
(APP) que, em teoria, deveria ser preservada (Figura 39 - Areas de risco). Os direitos a
moradia e a0 meio ambiente preservado por vezes sdo postos de forma dicotébmica, pois,
na medida em que essas areas previstas a preservacdo ambiental ndo deveriam ser
ocupadas, é recomendada a remogéo da populagédo de assentamentos irregulares em APP.
Entretanto, a regularizacdo fundiéria de assentamentos irregulares de populacdo em
situacdo de baixa renda nas areas urbanas consolidadas, mesmo que inseridas em APP, é
possibilitada nos marcos regulatorios vigentes. O novo Codigo Florestal (2012), em seu
artigo 8°, admite uma possivel interven¢do ou supressao da vegetacdo nativa em APP —
com determinadas condi¢fes — somente quando de utilidade pablica, de interesse social
ou de baixo impacto ambiental (BRASIL, Lei n° 12.651, 2012, art. 8°).

Foram identificadas também, segundo metodologia do IBGE, as edificacfes
em que, na sua face ou na sua face confrontante, existe vala, corrego ou corpo d’agua
onde habitualmente ocorre lancamento de esgoto doméstico; ou valeta, por onde escorre,
na superficie, o esgoto domeéstico a céu aberto (Figura 40 - Setores censitarios com
presenca de esgoto a céu aberto) e acimulo de lixo (Figura 41 - Setores censitarios com

presenca de lixo acumulado).

Figura 37 e Figura 38 - Esgoto correndo a céu aberto na frente de edificacdes

Fonte: Autoria Prépria, 2019.
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Figura 39 - Areas de risco
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Figura 40 - Setores censitarios com presenca de esgoto a céu aberto
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Figura 41 - Setores censitarios com presenca de lixo acumulado
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4.5.3 Habitacéo abaixo do minimo

Ao longo da elaboracdo do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria,
foram estabelecidos, em conjunto com os moradores, valores para 0s parametros
urbanisticos adequados a realidade urbana da ZEIS Lagamar. Dentre estes parametros,

da-se destaque, por hora, ao tamanho minimo do lote/terreno e da testada.

A definicdo de um valor minimo surge da necessidade de garantir uma maior

dignidade no que se refere ao “morar” para um percentual que represente a forma de
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ocupacdo do territorio mas também leve em consideragdo as questdes de salubridade.
Neste sentido, as habitacGes que estiverem abaixo do valor minimo a ser estabelecido
necessitardo sofrer algum tipo de intervencao, seja reforma, relocacéo ou reassentamento,
na tentativa de garantir condi¢des adequadas de moradia e/ou adequacdes aos parametros
minimos, ficando necessarias analises especificas de cada caso. Destaca-se, também, que

o tipo de interveng&o deve ser pactuado com a comunidade e o0 Conselho Gestor da ZEIS.

No que tange aos valores minimos, destaca-se o de 25m? para o tamanho do
lote e de 3,0 metros para testada, a partir de pesquisa bibliografica®® e estudo de casos de
outros processos de regularizacdo fundiaria no Brasil. Dessa forma foi definido o lote
minimo de 25m2. A Figura 42 - Area dos lotes menores que 25 m2 apresenta 0 impacto
nos lotes que necessitam passar por algum tipo de intervengéo.

Na Figura 43 - Testada dos lotes, € possivel identificar o estudo do tamanho
das testadas dos lotes na ZEIS Lagamar com intervalos que consideram testadas de 0 a
2,0m, no qual existe uma quantidade de 125 lotes dentro desse recorte. Para testadas de
2,0ma 2,5m, ha 66 lotes dentro desse intervalo. J& para testadas de 2,5m a 3m ha 69 lotes
e, por fim, para testadas acima de 3m existem 3001 lotes (Quadro 05 - Porcentagem dos
lotes por testada). Existe ainda a possibilidade de ser escolhido pela comunidade um outro

tamanho de testada .

3Dentre eles, destaca-se FURLANI, R. Projeto de Regularizagdo Fundiaria Urbanistica e Edilicia de
Assentamentos Subnormais do Municipio de Fortaleza. Produto IV — Proposta de Legislacdo. Fortaleza,
2004.
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Figura 42 - Area dos lotes menores que 25 m?2
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Figura 43 - Testada dos lotes
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Quadro 5 - Porcentagem dos lotes por testada

Testada lotes Quantidade Porcentagem
0-2m 125 3,83%
2-2,5m 66 2,02%
2,5-3m 69 2,12%
acima de 3m 3001 92,03%
Total 3261 100%

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Além da andlise quanto aos parametros urbanisticos que incidem sobre o lote,
destaca-se, por hora, o deficit habitacional computado pelo PLHISFOR (2012) referente
aos assentamentos precarios que estéo localizados na ZEIS Lagamar.

Quadro 6 - Quantitativo de imoveis abaixo dos parametros

Situacao do imdvel Quantitativo (unid.)
Estimativa n°® de imdveis em risco (inundacéo e tecnol6gico) 1373
Tipo de insercdo dos domicilios no sitio - faixa de serviddo 149
Estimativa n° de imdveis em area de abertura e ampliacdo de vias e 606
faixa de dominio
Tipo de insercdo dos domicilios no sitio - em leito de rua 80
Estimativa n° de domicilios para receber melhorias

o 124
habitacionais
Valor do deficit adequacao ambiental 2128
Estimativa n° de domicilios deficit habitacional por 2128
inadequacao
Estimativa n° de domicilios deficit habitacional por coabitacdo 205
Valor do deficit total 2333

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4.5.4 Coabitacdo e adensamento excessivo

Territorializando 0s espagcos com maior concentracdo das menores casas €
presenca de coabitacdo, segundo os dados coletados na oficina realizada no territorio,
pode-se visualizar que estes espagos apresentam uma maior concentracdo na parte norte
do ZEIS Lagamar, no bairro S&o Jodo do Tauape. Existe também um trecho de maior
concentracdo préximo a Rua Capitdo Aragdo e a BR-16, no bairro Alto da Balanca. No
restante da ZEIS, observa-se uma dispersdo mais homogénea destes casos, com pouca
ocorréncia de grandes concentragdes em uma mesma quadra. Entretanto, como ja foi
mencionado, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) de Fortaleza
contabilizou 10.148 habitantes residentes na comunidade em uma &rea total de 33,751 ha.
Essa quantidade de populacdo no territorio conforma uma densidade demogréfica de

300,67 hab./ha, o que coloca a comunidade do Lagamar entre os assentamentos populares
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mais densos da cidade de Fortaleza. Acredita-se que, atualmente, esse adensamento ja

esteja maior.

Estes dados também podem ser visualizados utilizando as informacGes
coletadas pelos setores censitarios do IBGE (2010) ao coletar os dados relacionados ao

ntmero de moradores por domicilio.

Figura 44 - Densidade habitacional
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4.5.5 Risco estrutural das edificacdes

O risco estrutural das casas € outra tematica que deve ser destacada, pois
apresenta bastante relevancia para a etapa propositiva do plano. Tendo o conhecimento
de que o territério da ZEIS Lagmar é cortado por recurso hidrico e ocorre alagamento nos
periodos de quadra chuvosa, algumas medidas devem ser tomadas para mitigar os riscos

que tal condigdo ambiental pode provocar.

Além disso, o territorio apresenta casos e ocorréncias que envolvem questdes
estruturais das casas ou da estrutura viaria. O risco no que diz respeito ao alagamento
ocorre nas edificacdes limitrofes a Rua do Canal e na Rua Sousa Pinto. O risco estrutural
€ mais presente nos assentamentos em que a ocupacgao € mais recente, como na Cidade
de Deus e na Salgadeira. Entretanto, existe também risco estrutural pulverizado ao longo

de toda a comunidade (ver Figuras 45 e 46).

Figura 45 e Figura 46 - Habitagdes em situacao de risco estrutural

Fonte: Autoria prépria, 2019.

4.5.6 Aluguel excessivo
No que diz respeito ao aluguel, foi apontado por moradores que 0s pontos que
apresentam maiores valores de aluguel estdo localizados nas proximidades da Rua

Capitdo Aragdo e da BR-116. Este fato é refor¢ado ao analisar a quantidade de imdveis
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classificados como alugados. Segundo dados do IBGE, esses imoveis estdo localizados
na por¢éo sul da ZEIS Lagamar no bairro Alto da Balanca (Figura 48 - Setores censitarios
com domicilios alugados).

Foi realizada também a verificagdo dos valores venais'* de modo a identificar
o valor dos imdveis na comunidade. Conforme a Figura 47 - Valor venal dos imoveis, é
possivel perceber que os maiores precos estdo localizados também proximos a Rua
Capitdo Aragdo e a BR-116. Entretanto, existem terrenos também que nédo estao proximos

a essas vias e possuem alto valor venal, como o terreno da Salgadeira, por exemplo.

14 O valor venal é uma estimativa que o poder publico realiza sobre o preco de determinados iméveis com
a finalidade principal de servir de base para o calculo de certos impostos e em alguns casos para processos
judiciais ou administrativos.
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Figura 47 - Valor venal dos imdveis

553600 554000 554400
T 7 T T
S
)
2
a
Z
Rua ANA GONCALVES
— 9584400
0 Rua SQUsA PINTO
o dnes o o —
5 L
C G i .
;o
%%@ i_— e
3
o
]
o
<
«©
3
3
-4
8
g
§
| | | =
NORTE

Legenda
Valor Venal por imovel
[ 175-9435

[] 9435 - 38594
[ 38594 - 121435
I 121435 - 286241
B 286241 - 1520662

[ Edificacdes
Quadras
i__| ZEIS Lagamar

Hidrografia

Fonte: SEFIN, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

0 100 200 m @
IS I

Sistema de projecao: UTM ZONA 24S
Datum planimétrico SRC SIRGAS 2000
Fonte SEFIN, 2019

Elaboragdo: equipe técnica PIRF UECE



91

Figura 48 - Setores censitarios com domicilios alugados
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4.5.7 Mapeamento de Vazios para Proposta Habitacional

A Constituicao Federal de 1988 apresenta o conceito da “fun¢do social da
propriedade urbana” como um principio basico da politica de ordenamento do territorio
quando expressa, no seu artigo 182 paragrafo 2°, que: “A propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.” E recomendado que o proprietario promova seu adequado

aproveitamento, caso contrario sofrerd multas e sancGes. O plano diretor de cada
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municipio deve, entdo, determinar critérios para indicar quando um terreno ndo esta

crumprindo a funcéo social da propriedade e indicar a forma de fazé-lo cumprir.

A legislagdo municipal contempla de forma mais detalhada os vazios urbanos,
a medida que o Plano Diretor Participativo de Fortaleza - PDPFor (Lei Municipal
Complementar no 062/2009) determina, entre outras coisas, a delimitacdo das ZEIS 3 de
vazios urbanos, bem como a obrigatoriedade — o PDPFor considera as trés categorias™
— do cumprimento da sua funcdo social, através da aplicacdo das diretrizes e dos
instrumentos juridicos previstos no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001).

Para 0 mapeamento dos vazios foi utilizado um raio de 3km a partir do
centroide da poligonal da ZEIS, onde se mapearam terrenos vazios e subutilizados de
grande porte que tém capacidade de receber empreendimentos habitacionais maiores,
como consta na Figura 49 - Terrenos vazios em um raio de 3km. Dentro da ZEIS Lagamar,
o PLHIS-For identifica apenas dois terrenos vazios de pequeno porte, entretanto, segundo
moradores, esses terrenos ja foram ocupados (Figura 50 - Terrenos vazios dentro e no
entorno da ZEIS Lagamar). Foi identificado ainda um terreno vazio limitrofe a ZEIS na
Rua Sabino Monte, porém fora do perimetro que delimita a ZEIS Lagamar. Apesar de
ndo estar dentro da ZEIS, o terreno pode ser utilizado para fins de reassentamento e
construcdes de habitacdes de interesse social individuais ou espacos publicos (Terreno do
VLT), através do uso de instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°

10.257/2001).

150 Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) reconhece no paragrafo 5° a presenca de trés tipos
de vazios, a saber: ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado.
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Figura 49 - Terrenos vazios em um raio de 3km
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Figura 50 - Terrenos vazios dentro e no entorno da ZEIS Lagamar
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4.6 Legislacd@o urbanistica e edilicia/ zoneamento

De acordo com a Lei Complementar n® 062, de 02 de fevereiro de 2009, que
institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza (PDDFor), a cidade de
Fortaleza encontra-se subdividida em duas macrozonas, a macrozona de ocupacao urbana
e a macrozona de protecdo ambiental. No que se refere a macrozona de protecéo
ambiental, existem as seguintes zonas: Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA), Zona de
Recuperacdo Ambiental (ZRA) e Zona de Interesse Ambiental (ZIA). Naa macrozona de
ocupacdo urbana existem: Zona de Ocupacdo Preferencial 1 (ZOP 1), Zona de Ocupacgéo
Preferencial 2 (ZOP 2), Zona de Ocupacdo Consolidada (ZOC), Zona de Requalificacao
Urbana 1 (ZRU 1), Zona de Requalificacdo Urbana 2 (ZRU 2), Zona de Ocupacao
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Moderada 1 (ZOM 1), Zona de Ocupagdo Moderada 2 (ZOM 2), Zona de Ocupacao
Restrita (ZOR) e Zona da Orla (ZO).

Ainda em conformidade com o PDDFor (Lei Complementar n°® 062, de 02 de
fevereiro de 2009), existem as Zonas Especiais que compreendem areas da cidade que
exigem tratamento especial na definicdo de parametros reguladores de usos e ocupacgéo
do solo, sobrepondo-se ao zoneamento apontado anteriormente. Dentre essas Zonas
Especiais, existem as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), definidas no Art. 123
do PDPFor como “porgdes do territorio, de propriedade publica ou privada, destinadas
prioritariamente a promoc¢éo da regularizacao urbanistica e fundiaria dos assentamentos
habitacionais de baixa renda existentes e consolidados e ao desenvolvimento de
programas habitacionais de interesse social e de mercado popular nas areas nao
edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de

edificacao, parcelamento, uso e ocupagdo do solo.”

O PDPFor estabelece trés categorias diferentes de ZEIS: as do tipo I, do tipo
Il e do tipo I11. O plano traz:
Art. 126 — As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sao compostas
por assentamentos irregulares com ocupagdo desordenada, em areas publicas
ou particulares, constituidos por populagio de baixa renda, precarios do ponto

de vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizagao fundiaria,
urbanistica e ambiental.

Art. 129 — As Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2) sdao compostas
por loteamentos clandestinos ou irregulares e conjuntos habitacionais, pablicos
ou privados, que estejam parcialmente urbanizados, ocupados por populagio
de baixa renda, destinados a regularizagao fundiaria e urbanistica.

Art. 133 — ZEIS 3 — sdo compostas de areas dotadas de infraestrutura, com
concentragdo de terrenos nao edificados ou imoveis subutilizados ou nao
utilizados, devendo ser destinadas a implementagdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social, bem como aos demais usos validos para a
Zona onde estiverem localizadas, a partir de elaboracao de plano especifico.

A comunidade do Lagamar é delimitada no PDPFor como pertencente a
categoria de Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1). As ZEIS do tipo 1 sdo
compostas por assentamentos irregulares com ocupacao desordenada, em &reas publicas
ou particulares, constituidos por populacéo de baixa renda, precarios do ponto de vista

urbanistico e habitacional, destinados a regularizagéo fundiaria, urbanistica e ambiental.

A importancia da definicdo dos parametros urbanisticos de ocupagdo do solo

através da normatizacdo especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupagdo do solo,
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produto do PIRF, confirma-se com a inviabilidade em seguir os parametros estabelecidos

em conformidade com 0 macrozoneamento no qual as Zeis estdo inseridas.

Figura 51 - Mapa do zoneamento urbano
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4.7 Projetos previstos

Este capitulo discorre sobre o conjunto de intervengdes (planos e projetos)
propostos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza que incidem diretamente sobre os
territorios que estdo sendo trabalhados pela Equipe Técnica UECE. ldentificou-se que,
apesar de o riacho Tauape fazer parte da mesma bacia hidrografica, conforme exposto no
Diagnéstico Fisico-ambiental deste Plano Integrado, a ZEIS Lagamar nédo faz parte da

delimitacdo do Parque Estadual do Cocd, que abrange area de trés municipios. E sabido
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que o Governo do Estado ja instalou equipamentos de esporte e lazer na unidade de
conservacdo, distando mais de 750 metros do limite da ZEIS, e prevé equipamento
publico de memdria do parque cuja instalacdo distara mais de 700 metros do seu limite
mais préximo. Ainda assim, é for¢coso que o poder publico municipal esteja alerta para
impactos sobre este Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria quando da contribuicao

e aprovacdo do Plano de Manejo do Coco.

Dos projetos previstos que incidem diretamente no territdrio, até o momento,
h& proposicbes do Poder Publico Municipal para o Sistema Viario Béasico (SVB) e

propostas de Operacdes Urbanas Consorciadas.

4.7.1 Proposta do Sistema Viario Basico

A nova LUOS, Lei Complementar n°® 236/2017, traz mudancas no sistema Viario
de Fortaleza que tém impacto sobre a ZEIS Lagamar, como a transformacé&o das ruas José
Buson, Capitdo Olavo, Capitdo Aragdo e Capitdo Vasconcelos em vias arteriais do tipo |
e das ruas Souza Pinto e do Canal em vias expressas. As mudancas de classificacdo
indicam o aumento da caixa viaria de algumas ruas, o que também implica a remogéo de
edificagdes. A sessdo reduzida de uma via arterial, por exemplo, deve ter largura minima
de 30 metros e a de uma via expressa deve ter, pelo menos, 45 metros. A proposta de
alargamento dessas vias provoca um impacto em 452 edificagdes no territério da ZEIS

Lagamar (Figura 52 - Impacto da proposta para o sistema viario basico).
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Figura 52 - Impacto da proposta para o sistema viario basico
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4.7.2 Operagdes Urbanas Consorciadas

Duas propostas de Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs) atravessam a
ZEIS Lagamar: a OUC Aguanambi e a OUC BR-116, segundo dados da Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) (Figura 53 - Operacdes Urbanas Consorciadas
que impactam na ZEIS Lagamar). As Operacdes Urbanas Consorciadas — instrumento
regulamentado pelo Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, e incorporado ao Plano
Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) de 2009 — séo parcerias publico-privadas que
permitem a modificacdo dos indices urbanisticos e do parcelamento do solo conforme lei

especifica. No entorno da ZEIS, existe uma outra operacao, a OUC Aeroporto.
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O perimetro da OUC Aguanambi, Projeto de Lei Ordinaria n°® 86/2019,
abrange os corredores viarios da Avenida Eduardo Girdo e da BR-116, de alcance
metropolitano. Trata-se de uma &rea que recebeu investimentos publicos como a
implantacdo do BRT Aguanambi e do VLT Parangaba-Mucuripe que se estende até a
ZEIS Lagamar. Tem como alguns dos objetivos promover a melhoria das condi¢des de
habitabilidade e salubridade das moradias subnormais do perimetro da Opera¢&o;
produzir unidades habitacionais de interesse social, promover regularizacdo fundiaria e
obras de reurbanizacdo para o atendimento da demanda habitacional de interesse social
existente no perimetro da Operacdo. Recomenda-se a incorporagdo dos objetivos,
diretrizes e acBGes que serdo propostas no Plano Urbanistico, tanto na minuta de lei
disponibilizada, quanto nos relatérios e produtos, mencionando na proposta para a
subzona 5B da operacdo, sobretudo no que tange as implicagdes nas moradias, nas acdes

mitigadoras do risco e melhorias urbanas.

N&o ha detalhamento das propostas para o territorio da ZEIS nos documentos
citados, mas o Plano de Melhorias Urbanas do projeto de lei da OUC Aguanambi propde
a remocao de edificaces entre as ruas Sousa Pinto e Capitdo Olavo para a criacdo de um
espaco publico de frente para o canal. As intervenc6es no sistema viario e a proposta de
criacdo de um parque ao longo do VLT Parangaba-Mucuripe também devem gerar
remocdes de edificacdes dentro da area da ZEIS. N&o foi possivel estimar o nimero de
edificacbes e familias impactadas por todas as propostas, uma vez que ainda ndo ha

projeto disponivel para consulta.

N&o ha relatos de moradores e liderancgas que tenham participado deliberadamente
na construgéo das propostas da OUC Aguanambi. Ressalta-se que as diretrizes, a¢Oes e
propostas do PIRF da ZEIS Lagamar sejam incorporados as propostas indicadas pelas

OUCs conforme art. 243, paragrafo unico, do PDPFor.
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Figura 53 - Operac6es Urbanas Consorciadas que impactam na ZEIS
Lagamar
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Fonte: SEUMA, 2019. Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

De acordo com o que ja foi apresentado, é possivel estimar, segundo Quadro
07 abaixo, uma quantidade de unidades habitacionais que possivelmente necessita passar

por intervencao.
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Quadro 7 — Quantidade de edificacfes a sofrer intervencao

Edificacdes a sofrer intervencéo Quantidade Porcentagem
Impacto pelo Sistema Viario 452 9,98%
Alto 2 0,04%
Risco de inundacéo Médio 227 5,01%
Baixo 604 13,34%

Impacto pelas Operagdes Urbanas

: X X
Consorciadas®

TOTALY 1117 24,66%

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

5. SINTESE DO DIAGNOSTICO

Neste topico foi realizada uma tentativa de sistematizacdo das principais

questdes problematicas identificadas no Diagnostico Urbanistico (Figura 54 - Sintese do

Diagnostico Urbano). Os pontos de maior destaque em relacdo aos topicos tematicos de

analise foram:

Sistema Viario: existéncia de grande nimero de vias com largura inferior a 1,25m,
indicada como minimo aceitavel; &reas com malha viaria descontinua; caréncia
de oferta de transporte pablico do tipo 6nibus.

Infraestrutura urbana - presenca de Rede de Distribuicdo de Agua em quase todas
as vias; moradores detectaram alguns pontos onde existe deficiéncia da Rede de
Coleta de Esgoto com frequéncia; acentuado problema de ineficicia de Rede de
Drenagem urbana.

Equipamentos publicos - grandes areas fora dos raios de abrangéncia
estabelecidos para os equipamentos de Ensino Infantil e Ensino Fundamental,
escassez de espaco livres de uso publico (excetuando-se vias).

Moradia - grande quantidade de imdveis dentro de area ambientalmente fragil e
com risco por alagamento; quase 12% dos imdveis tém area inferior a 25mz2 e

quase 8% tém testada inferior a 3m.

16 Como ja mencionado ndo ha detalhamento das propostas de OUCs que impactam no territério da ZEIS
Lagamar de modo que néo foi possivel estimar o nimero de edificacdes e familias impactadas.

17 Existem 168 edificagOes que estdo tanto em area de risco de inundagdo como também sofrem impacto
pelo Sistema Viario Basico. Este valor deve ser considerado juntamente com o valor apresentado pelo
PLHIS-For conforme Quadro 05 - Quantitativo de im6veis abaixo dos parametros.
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V. Vazios - os vazios dentro do territério sao escassos e a grande maioria sdo de

proprietarios privados.

Figura 54 - Sintese do Diagnostico Urbano
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6. ASPECTOS METODOLOGICOS DO PLANO URBANISTICO

A metodologia utilizada para o Plano Urbanistico seguiu o previsto no Plano
de Trabalho para a Elaboracdo do PIRF da ZEIS Lagamar. Conforme ja apresentado, foi
elaborado na primeira parte deste documento um Diagndstico Urbanistico (Ver item 4)
para dar suporte ao Plano Urbanistico. Apesar de se chegar a solucbes a partir de uma
perspectiva técnica, o ponto de vista dos moradores foi fundamental para a proposicao de
propostas urbanas condizentes com a realidade local e com os anseios dos moradores.
Nesta perspectiva foram realizadas apresentagdes de materiais no intutito de apresentar
ideias iniciais para a populacdo de modo a promover discussdes e a pactuacéo de decisoes.
Foram realizadas também oficinas participativas na tentativa de acolher a visdo dos
moradores. Esses momentos possibilitaram modificagdes e adaptacGes nas propostas
previamente pensadas de acordo com as consideragdes e definigoes dos participantes. As
oficinas tiveram os seguintes objetivos: identificar os anseios da populagéo em relagdo ao
territério onde moram; pactuar os objetivos e acdes referentes ao Plano Urbanistico da
ZEIS Lagamar; pactuar parametros urbanos minimos a serem aplicados no territorio;
promover discussdo das ideias previamente pensadas pela equipe técnica da UECE.

As oficinas ocorreram em dois momentos. De inicio foram realizadas oficinas
com a comunidade baseadas no método de cartografia social e mapeamento participativo,
gue contam com a participacao direta da comunidade local na elaboracdo de anseios para
seus territdrios (Figura 55 - Oficina de participacdo). Essas oficinas ocorreram em varios
locais da ZEIS Lagamar na busca de tentar ouvir e atender a diversidade de territorios
presentes na comunidade. A cartografia social foi utilizada com a intencéo de respeitar a
diversidade e alteridade, assim como a realizacdo de um processo de construcdo social
participativo e coletivo que desenvolvesse nos moradores a constru¢do de um dominio
sobre o territério e suas dindmicas no tempo. Para otimizar o tempo desses encontros, 0s
mapas da ZEIS Lagamar foram elaborados e previamente impressos antes das oficinas e
foram disponibilizados para os participantes. Nesta atividade, os participantes foram
orientados a relatar ideias e propostas para as problematicas identificadas no Diagndstico
Urbanistico. Desta forma, a partir da troca de ideias com os participantes, as informagdes
foram incorporadas, auxiliando sobremaneira no processo de concepc¢do do Plano

Urbanistico.
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Figura 55 - Oficina de participacao

Fonte: Autoria préprié, 2019.

Posteriormente, foram realizadas oficinas no territério de modo a identificar,
juntamente com a populagao, alguns parametros urbanos que seriam usados na elaboragéo
de uma nova organizacao espacial para a ZEIS. Essa oficina teve inicio com uma breve
explicacdo por parte da equipe técnica de como funciona para se determinar tamanhos
minimos de lote e de testada. Nesse dialogo partiu-se da ideia de minimizacdo das
precariedades de forma a promover dignidade, habitabilidade e autonomia para as
habitacOes. Apos a fase de entendimento por parte da populacdo dos parametros citados,
teve inicio a fase pratica da oficina em que foram desenhadas no chdo, na escala de 1:1,
dimens@es de lotes com area minima de 18m2 (3m x 6m), em seguida 21m2 (3m x 7m),
seguido de 24m?2 (3m x 8m). Essa metodologia tinha a intencdo de se chegar a um tamanho
minimo de lote que evitasse um impacto massivo no tecido urbano da ZEIS ao mesmo
tempo em que fosse possivel resguardar a dignidade, habitabilidade e autonomia da

populacdo (Figura 56 - Oficina de parametros urbanos).
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Figura 56 - Oficina de parametros urbanos

Fonte: Marcela Monteiro dos Santos (Conselheira da ZEIS Lagamar), 2020.
7. AREAS NAO PASSIVEIS DE OCUPAC}AO E PARCELAMENTO DO SOLO

E indicado no Plano de Trabalho que sejam apontadas as areas que néo devem
ser ocupadas no territorio da ZEIS. Portanto, nas subse¢des a seguir serdo apresentadas,
de inicio, as areas que ndo sdo passiveis de ocorrer ocupacdo no territério da ZEIS
Lagamar e, posteriormente, seré apresentada a planta de parcelamento do solo.

7.1. Areas ndo passiveis de ocupacio

Neste topico foram mapeadas as areas ndo passiveis de ocupacdo a fim de
evitar futuras situacdes de risco e de baixa qualidade ambiental da populacéo no territorio
da ZEIS Lagamar. Para que essa areas realmente ndo sejam ocupadas, é importante que
exista uma acdo integrada a partir da fiscalizagcdo dos 6rgdos municipais responsaveis
pelo planejamento, controle territorial e ambiental, bem como é de grande relevancia o
envolvimento, a participacdo e a responsabilidade da comunidade nesse processo.

Na ZEIS Lagamar, os territorios ndo passiveis de ocupacao sao: as Zonas de
Preservacdo Ambiental (ZPA), o sistema viario, as areas que integram o sistema de
espacos livres (parques, pragas, areninhas) e a area de suscetibilidade a inundacéo, como

pode ser visto na Figura 57 - Areas n4o passiveis de reassentamento.
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Importante salientar que existem alternativas técnicas para o0 gerenciamento das
situacdes de risco a partir de trés enfoques: a prevencdo da formacédo das areas de risco,
através do planejamento e controle da ocupacéo e uso do solo; a reducdo ou eliminacéo
do risco, através de intervencdes infraestruturais ou de reassentamento da populacéo
atingida; e acGes de amenizacgéo das consequéncias dos eventos de risco, através de acdes
de emergéncia quando ocorre o risco (BRASIL, 2009).

No caso especifico da ZEIS Lagamar, na &rea suscetivel a inundacéo indicada pela
cota de cheia méaxima (ver Figura 57 - Areas ndo passiveis de reassentamento) que
atualmente se mostra como um risco a populacdo, foram apresentadas quatro propostas
de medidas mitigadoras (ver item 8.3.5). Através de propostas de obras de infraestrutura,
que preveem concepcBes com sistema elevatério e com elevacdo do greide, pode-se
mitigar o risco nas areas suscetiveis a inundacdo. Portanto, recomenda-se que, com a

mitigacdo do risco, a populacao possa ser reassentada no mesmo local.
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Figura 57 - Areas néo passiveis de reassentamento
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7.2 Proposta de parcelamento do solo

O parcelamento do solo esta definido no artigo 9, da Lei Complementar n° 236,
de 11 de agosto de 2017, que dispGe sobre o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo no
Municipio de Fortaleza (LPUOS), como “a subdivisdo da terra em unidades juridicamente
independentes, dotadas de individualidade propria, para fins de edifica¢ao”.

As dimensbes minimas dos lotes, dimensdes minimas e maximas das quadras e

demais parametros para o parcelamento do solo devem obedecer ao disposto na referida
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lei. Entretanto, para os projetos de regularizagdo fundiaria nas Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) 1 e 2, essas exigéncias urbanisticas ficam dispensadas, devendo
ser observada Normatizagcdo Especial de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo,
também produto entregue no Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF),
conforme o artigo 138, da LPUOS.

A proposta de parcelamento aqui apresentada busca até certo ponto legitimar as
divisbes de lotes que foram ao longo dos anos sendo ocupados de forma organica e
autogerida. Vale ressaltar que a planta de parcelamento é um importante subproduto do
PIRF, pois norteia o processo de regularizacdo juridica da posse, fator fundamental para
se exercer o direito & moradia digna.

O referido documento apresenta: numeragdo das quadras e de seus respectivos
lotes; diferenciacdo dos lotes correspondentes a areas institucionais, area verde e area de
preservacdo; quadro com valor da area de cada quadra; quadro de areas institucionais;
quadro de areas verdes e quadro geral de &reas.

De acordo com a planta de parcelamento do solo desenvolvida, a ZEIS Lagamar
¢ composta em 58,87% de lotes individualizados, 22,50% de sistema viario, 2,65% de
area institucional, 0,97% de éarea verde e 14,97% de éarea de preservagdo'®. Devido ao
grau de pormenorizagéo da planta, ela foi confeccionada em escala 1/1250 e encontra-se
no Apéndice A. Vale ressaltar que a referida planta tem o grau méximo de detalhamento
possivel de se desenvolver no contexto do Plano Urbanistico, devendo ser observadas as
acOes de acompanhamento e proposi¢cdes do Plano de Regularizacdo Fundiaria quando
do projeto executivo de titulacdo da posse para que um desenho definitivo seja aprovado
pela comunidade.

Nesse ponto se faz necessario esclarecer que cerca de 25% da area de preservacgéo
(ZPA 1) corresponde, na verdade, a areas do sistema viario, sendo essa area de
sobreposicao computada apenas como area de preservacao na planta de parcelamento. De
acordo com a LPUOS, em seu artigo n° 106, paragrafo tnico, “a execug¢ao de quaisquer
obras, planos, atividades ou projetos de atividades publicas ou de interesse social sera
consoante o art. 8° da Lei n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal)”. Ja o referido artigo em seu

segundo paragrafo diz que

a intervencdo ou a supressio de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 4° podera ser

18 para o entendimento das particularidades da planta de parcelamento apresentada, ver os Aspectos
Metodolégicos.
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autorizada, excepcionalmente, em locais onde a funcdo ecologica do
manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras habitacionais e de
urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizagdo fundiaria de interesse
social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda
(BRASIL, Lei no 12.651, 2012, art. 8°).

Logo, nota-se a consonancia da proposta de parcelamento aqui apresentada com

as legislacdes acima citadas.

8. PROPOSTAS PROJETUAIS

Em conformidade com os objetivos, diretrizes e acgbes apresentadas
anteriormente neste Plano, nas subsecGes a seguir, serdo apresentadas as propostas
urbanisticas elaboradas no ambito do PIRF para o sistema viario, 0os espacos livres, a
habitagdo, os equipamentos sociais, 0 gerenciamento de risco e a infraestrutura basica. Os
demais servigos periodicos de desassoreamento do canal, manutengdo do esgotamento ou

drenagem devem seguir a l6gica prépria, primando pela conservacao urbana.

8.1. Relatorio de compatibilizacdo do sistema viario proposto com o sistema Vviario
definido na Lei de parcelamento, uso e ocupacao do solo vigente

A qualidade dos transportes no desenvolvimento de uma cidade é primordial
como um desenvolvimento de atividades socioeconémicas. Nas fases de planejamento ou
implantacdo de solucgdes para o sistema de transporte de uma cidade, € necessario garantir
fluidez, acessibilidade e seguranca a todos os elementos que o compdem: condutores,
veiculos, pedestres e ciclistas, atentando para a ordem de prioridade que estabelece a Lei
n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, denominada Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (LPNMU). Ela tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o
fomento e a concretizacao das condicfes que contribuam para a efetivacdo dos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento
e da gestdo democratica dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas que
garantem os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio (Lei n°® 12.587,
03 de janeiro de 2012).

A lei vigente que dispde sobre o parcelamento, 0 uso e a ocupagéo do solo no
Municipio de Fortaleza trata-se da Lei Complementar n° 236/2017 (LPUQS). O Sistema
Viario Basico de Fortaleza, de acordo com a referida lei, é constituido por todas as vias

da cidade e esta dividido em dois sistemas: Sistema Viario Basico Estrutural (composto
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por vias classificadas em Expressas e Arteriais 1) e Sistema Viario Basico Complementar

(composto por vias classificadas em Arteriais 11, Coletoras, Comerciais, Paisagisticas,

Locais e Corredores Turisticos).

Ainda de acordo com essa legislacdo, conforme o item 4, observamos o impacto

em algumas vias dentro do territorio da ZEIS com previsdo de alargamento:

1.

Rua do Canal - classificada como uma via expressa com previsdo de alargamento
da caixa viaria atual devendo-se observar o projeto especifico.

Rua Souza Pinto - classificada como uma via expressa com previsao de
alargamento da caixa viaria atual, devendo-se observar o projeto especifico.

Rua Capitao Gustavo - classificada como via coletora com inicio na Av. Soriano
Albuquerque e fim na Via férrea Parangaba/Mucuripe. Essa via possui previsao
de alargamento da caixa viaria (caixa viaria de 18m).

Rua Sabino do Monte - classificada como via coletora com inicio na Av. Pontes
Vieira e fim na Via férrea Parangaba/Mucuripe. Essa via possui previsao de
alargamento da caixa viéria (caixa viaria de 18m).

Rua Capitao Vasconcelos - classificada como via arterial | que tem inicio na Av.
Borges de Melo e fim na Rua Capitdo Aragdo. Essa via possui previsdo de
alargamento da caixa viéria (caixa viaria de 18m).

Rua Capitdo Olavo - classificada como via arterial | que tem inicio na Av. Borges
de Melo e fim na Rua José Buson. Essa via possui previsdo de alargamento da
caixa viaria (caixa viaria de 18m).

Rua José Buson - classificada como via arterial | que tem inicio na Rua Capitdo
Olavo e fim em uma ligacdo proposta que deve ser verificada no sistema viario
basico (SVB). Essa via possui previsdo de alargamento da caixa viaria (caixa

viaria de 18m).

Apos a analise das vias citadas anteriormente que passardo por alargamentos, bem

como atraveés da utilizacao de arquivos de desenho viério disponibilizados pela Secretaria

Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), é possivel constatar um impacto

em aproximadamente 478 edificacOes e 412 lotes lindeiros as vias objeto de intervencao,

conforme podemos observar na Figura 58 - Impacto dos alargamentos viarios previstos
na LPUOS.
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Figura 58 - Impacto dos alargamentos viarios previstos na LPUOS
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Nesse sentido, o Plano Integrado de Regulariza¢do Fundiaria da ZEIS Lagamar
apresenta algumas alternativas que possibilitam a integracdo do sistema viario da ZEIS,
ao mesmo tempo em que minimiza o impacto causado pelas propostas do Sistema Viario
Basico (SVB). Posto isso, recomenda-se que a Rua do Canal e a Rua Souza Pinto nao
sejam categorizadas como vias expressas de modo que suas caixas viarias permanecam
como estdo atualmente, sendo necessaria apenas a reorganizacao do espaco viario de
forma a promover sua adequacdo ao uso de cada modal de forma confortavel e segura
(ver item 8.2.1 Classificacdo Viaria Especial).

Segundo o Guia Global de Desenhos de Ruas, a velocidade é o fator mais
importante na seguranca de uma rua, e é diretamente proporcional ao risco de fatalidade
com pedestres em casos de conflito. Argumenta-se no sentido de que a proposta de
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categorizacao de vias expressas, que possuem trafego de elevada fluidez, ndo é adequada
com o uso residencial predominante nas proposic¢des de alargamento no territorio da ZEIS
Lagamar. Tanto a Rua do Canal quando a Rua Sousa Pinto - além de serem muito
utilizadas por pedestres e ciclistas - sdo utilizadas para a préatica de habitos de lazer. A
definicdo de vias expressas, trazida no Art. 236, inciso | da Lei Complementar n°
236/2017, reforca a argumentacdo tracada acima & medida que afirma que “Vias
Expressas: sdo de articulacdo interestadual e intermunicipal, destinadas a atender grandes
volumes de trafego de longa distancia e de passagem, com elevado padrdo de fluidez,
com vias auxiliares de acesso as demais vias”.

Como alternativa a proposta do SVB, foi recomendado, na Classificacdo Viaria
Especial deste plano, que a Rua do Canal e a Rua Sousa Pinto sejam classificadas como
Via Coletora Especial (ver item 8.2.1 Classificacdo Viaria Especial).

Conforme ja exposto anteriormente no Diagndstico Urbanistico, na ZEIS
Lagamar existem duas vias classificadas como Arteriais | que possuem previsdo de
alargamento, sendo elas: José Buson (alargamento da caixa viaria para 18m) e Capitéo
Olavo (alargamento da caixa viaria para 18m). Considerando que os alargamentos das
vias arteriais citadas anteriormente acarretardo um aumento do deficit habitacional em
aproximadamente 167 unidades e somado ao observado de que o maior volume de trafego
encontra-se na rua Capitdo Aragdo, ou seja, antes de adentrar os limites da ZEIS, este
Plano Urbanistico sugere a manutencao das larguras atuais das vias. Recomenda-se que
essas tenham seu espaco viario reorganizado de modo a permitir 0 uso seguro e
confortavel de cada modal. Apds essas adequacBes, 0 nimero de unidades impactadas
pelas propostas do SBV diminui para 118 (Figura 59 - Impacto dos alargamentos viarios

previstos na LPUQOS ap0s readequacdo ao PIRF).
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8.2. Propostas para o sistema viario

113

Nestas subsecOes sdo propostas algumas padronizacfes, tratamentos e

intervencgdes a serem aplicadas, de forma especifica para cada tamanho de via, no sistema

viario da ZEIS Lagamar, de acordo com a hierarquizag&o viaria apontada no Diagndstico

Urbanistico. A rua é vista aqui como uma estrutura basica, que deve trazer aspectos

integradores que se agreguem as fungdes de circulagao. Dessa forma, as proposicoes a

seguir ttm como objetivos: proporcionar aos moradores da ZEIS conforto e seguranga

nos deslocamentos diarios, possibilitar a integracao interna da malha viaria e permitir a

implementagao de infraestruturas basicas adequadas e o aproveitamentos das vias, quando

possivel, para a utilizagao de lazer pela populagao. As propostas também buscam integrar,
de forma mais eficaz, o tecido viario da ZEIS com a malha viaria da cidade. Devido a
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indefinicdes presentes nos dados fornecidos por orgédos oficiais, ndo é possivel tecer a
malha viéria final (ver Aspectos Metodoldgicos). Entretanto, as recomendagdes e
decisGes aqui propostas devem servir de guia para a elaboracdo de um desenho final em
um momento posterior. E importante destacar ainda que, apesar de se apoiar em
legislacOes e literaturas relacionadas ao tema, a classificacdo viaria apresentada a seguir
é uma ideia prépria que parte da realidade empirica da ZEIS Lagamar, bem como das
especificidades de sua morfologia urbana.

8.2.1 Classificacdo Viaria Especial
Conforme j& apontado, o Sistema Viario Basico do municipio de Fortaleza

é definido na Lei de Uso ¢ Ocupacgéo do Solo (Lei Complementar n° 236, de 11 de agosto
de 2017), que institui a classificacdo viaria. Segundo a legislacdo citada, as vias presentes
no territério de Fortaleza necessitam estar de acordo com os padrdes legais estipulados,
entretanto, devido a morfologia atual da ZEIS Lagamar, os padrfes estabelecidos na
hierarquia viaria da LPUOS nao séo atingidos. Dessa forma, valendo-se da flexibilizacdo
de parametros permitida também em lei para a Zona Especial de Interesse Social, sugere-
se neste presente Plano Urbanistico uma nova proposta de Classificacdo viaria para a
ZEIS Lagamar que deve estar presente na Normatizacdo Especial. Nesse contexto é
responsabilidade do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) apresentar
alternativas para que o sistema viario da ZEIS permita a circulacdo adequada, a
mobilidade, a acessibilidade, a instalacdo de equipamento e de infraestrutura fisica.

Partindo da premissa da realidade local e das informacGes coletadas nos
dialogos urbanos, priorizou-se, no ambito das propostas do sistema viario para a ZEIS
Lagamar, a mobilidade verde®®, ou seja, deslocamentos feitos a pé, de bicicleta ou com
qualquer veiculo ndo motorizado, como estratégia de integragdo socioespacial entre a
comunidade e o seu entorno. Surgem a partir dai algumas solugdes para os problemas
identificados durante todo o processo de elaboragao do diagnostico bem como formas de
potencializar a qualidade presente na ZEIS atualmente quanto a mobilidade e integragao.
Além disso, entende-se que intervir no sistema viario local atual é fundamental para
promover acessibilidade universal para os cidadaos.

A partir dos dados levantados, em relagdo ao sistema viario existente, da

literatura que aborda a tematica e das legislagcbes municipais (notadamente a LPUQOS,

19 Sdo0 aqueles deslocamentos realizados através de modais que que ndo provocam poluicdo no meio
ambiente.
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2017 - Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo), estabeleceu-se uma hierarquia
viaria que servird como critério para definir as propostas de projeto conforme o disposto

a sequir:

I - Via Local Pedonal (Pedestre) - Essa categoria de vias atende a um fluxo mais restrito
de uso, permitindo a circulacdo apenas de pedestres e veiculos ndo motorizados. Sua
funcéo é de capilarizar o sistema viario, no sentido de conectar as vias de médio porte
entre si ou de oferecer acesso a lotes no interior de quadras. Preferencialmente o uso
nessas vias deve ser o residencial, mas € possivel ter comércios e servicos de pequeno
porte. Essas vias devem ter dimensdo minima da caixa viaria de 1,25 m, para permitir a
passagem simultanea de um carrinho e de uma pessoa com certa folga (MORETT], 1997,
p. 77)?°. Nessa categoria as vias tém largura maxima de 3 m. E preciso ainda que a
configuracdo geral dessas vias possibilite as pessoas, que moram ou passam por elas,
acessarem uma via com mais de 3 m de largura sem percorrer uma distancia superior a
32 m.

Vias Locais Pedonais do Tipo A - Em vias pedonais com largura de até 2,0 m, deve-se
ter o mesmo nivel do passeio e da faixa de circulagdo. Os mobiliarios urbanos devem ser
adequados as dimensdes da via de modo a evitar interrupcdes. Por esse motivo, 0s postes
metalicos para iluminacdo publica devem ser os de menor secdo disponivel (ver Figuras
60 e 61).

Vias Locais Pedonais do Tipo B - Vias pedonais que tenham largura superior a 2,0m
devem possuir faixa de servico?! de 50 centimetros em uma de suas laterais. Caso tenho
até 3m de largura, ¢é possivel faixa de servigco de 70cm nas duas laterais da via. Em ambas
as situacoes, deve-se ter o mesmo nivel do passeio e da faixa de circulagdo. Nas faixas de
servico devem ser implantados, além dos postes para iluminacdo publica, bancos,

jardineiras e lixeiras conforme necessidade (ver Figura 62).

20 Valor adotado no sentido de minimizar intervencdes fisicas em edificacdes para a adequacéo do sistema
viario.
21 Porgéo da via destinada a implantacdo de mobiliarios urbanos como postes, bancos, lixeiras etc.
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Figura 60 - Via Local Pedonal do Tipo A com 1,25m de caixa viaria
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Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Figura 61 - Via Local Pedonal do Tipo A com 2,00m de caixa viaria
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Figura 62 - Via Local Pedonal do Tipo B com 3,00m de caixa viaria
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Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Il - Via Local Compartilhada — Nestas vias adota-se padronizagao de caixa viaria que
possibilite a utilizacao da via por diversos modais de forma simultanea, priorizando os
pedestres e os ciclistas, em detrimento dos veiculos motorizados. Nesse sentido, para um
maior controle do trafego de veiculo, deve-se utilizar estratégias que priorizam a
passagem de pedestres e a reducao de fluxo através da utilizacdo de elementos de traffic
calming. Pode-se dizer que, para além de funcionarem como corredores de fluxo, estas
vias tém grande potencial no &mbito do elaboracdo de espacos livres para o lazer da

populacdo, bem como para a implantacdo de canteiros e jardins. Deve possuir uma
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superficie continua, de mesmo nivel. O uso limitrofe a essas nessas vias deve ser

predominantemente residencial.

Vias Locais Compartilhadas do Tipo A — S8o vias compartilhadas entre os diversos
modais com largura superior a 3m e largura maxima de 4,5m (Figura 63). Devem contar
com faixa de servi¢o de pelo menos 50 centimetros em uma de suas laterais, podendo
aumentar de acordo com a variagdo da caixa viaria. Nas faixas de servi¢co devem ser
implantados, além dos postes para iluminacdo publica, bancos, jardineiras e lixeiras

conforme necessidade.

Figura 63 - Via Compartilhada do Tipo A
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Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Vias Locais Compartilhadas do Tipo B - S&o vias compartilhadas entre os diversos
modais com largura superior a 4,5m e largura méxima de 6,0m. Devem contar com faixa

de servico de no minimo 70 centimetros nas duas laterais da vias (ver Figura 64).

Figura 64 - Via Compartilhada do Tipo B
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Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

111 - Via Local Especial - Essas vias tém a faixa de rolamento segregada da cal¢ada e da
faixa de servico através de desniveis para determinar os espacos diferentes de cada modal.
As calgadas devem permitir condigoes de acessibilidade e de desenho universal. Essas
vias funcionam como sistema intermediario de ligagdo que conecta as vias coletoras com
as vias locais compartilhadas e as vias locais pedonais, promovendo, assim, uma maior
integracdo do tecido viario da ZEIS com o restante da cidade. Sempre que possivel, deve

ser implantada ciclofaixa no mesmo sentido da via e no mesmo nivel da circulagdo de
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pedestre. O uso nessas vias pode ser diverso, desde residencial a institucional (uso como

escola, equipamentos de salde etc.), como usos de comércio e de servico.

Via Local Especial do Tipo A - Deve possuir caixa viaria maior que 6,0m e maxima de
9,30m de largura a fim de comportar faixa carrogavel em sentido unico. Terdo as
dimensGes minimas de calcada e de faixa de rolamento definidas conforme o disposto no
anexo 3.3%2 da LPUOS/2017. Respeitando as dimensdes minimas, as calcadas podem
aumentar conforme a variacao de largura da caixa vidria, entretanto a faixa de rolamento
deve permanecer sempre com o mesmo tamanho. Nessa categoria de vias, apenas uma
das calcadas tera faixa de servico, onde devem ser implantados postes para iluminagédo
publica, bancos, jardineiras e lixeiras conforme necessidade. Na cal¢ada sera permitido o
compartilhamento com os ciclistas desde que implantada ciclofaixa unidirecional, sendo
do pedestre a prioridade na circulagéo (ver Figura 65).

Figura 65 - Via Local Especial do Tipo A
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Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

22 Dimens@es de vias nos projetos de reassentamentos populares.
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Via Local Especial do Tipo B - Deve receber o0 mesmo tratamento que as vias do tipo
A, entretanto a caixa viaria deve ter dimensdo maior que 9,30m a no maximo 11,00m,
comportando faixa carrogavel em sentido duplo, cal¢ada e faixa de servico em ambos o
lados (ver Figura 66).

Figura 66 - Via Local Especial do Tipo B
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Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

IV - Via Local Se¢do Reduzida — Séo vias com dimenséo de 11,0m e dimensdo maxima
de 14,0m. A LPUOS/2017 determina que seja possivel uma via local ter uma se¢do menor
do que o padrdo minimo (igual a 14m) desde que atenda a alguns critérios estabelecidos
na lei. Entende-se que, por a ZEIS se tratar de um regime de exce¢do no ambito do
planejamento urbano, este critério é o bastante para admitir que as vias no intervalo de

largura mencionado sejam classificadas como Vias Locais de sec¢do reduzida. Essas vias
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devem sofrer intervencdo prioritariamente quando diagnosticada a auséncia de calcada.

Assim, deve-se adequar esse elemento & dimensdo minima de 1,2 m de largura.

V - Via Coletora Especial - Esse tipo de via direciona o fluxos de trafego em diregao as
vias de maior porte, além disso possui papel importante, pois possibilita a conexao com
0 transito mais pesado da cidade, tendo em vista que sao rotas para o transporte coletivo.
Séao vias de caixa viaria reduzida, se comparadas a proposta da LPUQOS. A defini¢ao de
vias do tipo coletoras dentro da classificagao viaria especial da ZEIS Lagamar procura
possibilitar o acesso facilitado a transporte coletivo, principalmente para a area da ZEIS
no bairro Sdo Jodo do Taupe, onde esse servico € carente. Trata-se especialmente da Rua
do Canal, da Rua Souza Pinto e da Rua Aspirante Mendes, apenas no trecho localizado
entre a Via Férrea Parangaba-Mucuripe e a Rua do Canal. No territério da ZEIS
localizado no bairro Alto da Balanga, as ruas José Buson (trecho até Rua do Piloto) e
Capitéo Olavo também devem ser transformadas em vias coletoras especiais, respeitando
o tamanho da caixa viaria atual destas (ver Figuras 67 e 68). Propde-se a reorganizacao
do espaco viario no sentido de possibilitar a passagem de dnibus coletivo, quando as
dimensGes permitirem e se houver demanda para rota na via em questdo, e de utilizar
parte da area para construcdo de espacgos livres, proposta essa que se interliga as
proposigoes de espacgos livres feitas por este plano. Nesse sentido, as calgadas devem
aumentar conforme a variacdo de largura da caixa viaria, de modo a atender uma parte da
demanda por espacos livres e também para possibilitar o acesso as plataformas flutuantes.
Nos setores das calgadas em que é possivel aumentar a dimensdo, deve ser analisada a
possibilidade de implantacdo de equipamentos de ginastica, equipamentos para idosos e
para criancas. E importante destacar que a faixa de rolamento deve permanecer com o
mesmo tamanho sempre e também se deve implantar elementos de traffic calm para
minimizar os efeitos da circulagdo de veiculos pesados. No caso especifico da Rua do
Canal, s6 contara com sentido de fluxo duplo até a Rua Sabino do Monte, a partir dai o
fluxo no sentido da Av. Governador Raul Barbosa (leste-oeste) sera proibido. No trecho
com apenas um sentido da Rua do Canal, a faixa de rolamento necessita ser reduzida para
uma faixa de circulacdo de veiculos e a calgada precisa ser alargada para implantacéo de

mobiliarios e equipamentos ja citados (ver Figuras 69 e 70).
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Figura 67 - Via Coletora Especial com uma faixa de rolamento para veiculos
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 68 -Via Coletora Especial com duas faixas de rolamento para veiculos
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Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.



Figura 69 - Rua do Canal com secéo da cal¢cada de 1,10m
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Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 70 - Rua do Canal com secéo da calcada de 3,0m
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Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Na Figura 71 a seqguir é possivel ver a proposta de Classificacdo viaria especial da

ZEIS Lagamar. As vias que estdo fora do limite da ZEIS seguem a classificagéo

determinadas na LUQS, por isso ndo estéo representadas no mapa abaixo.

Figura 71 - Classificacdo viaria especial da ZEIS Lagamar
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Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

8.2.2 ProposicOes de Acessibilidade

NORTE

0 100 200 m @
1 |

Sistema de projecao: UTM ZONA 24S
Datum planimétrico SRC SIRGAS 2000
Fonte IPLANFOR, 2019

Elaboragdo: equipe técnica PIRF UECE

Neste topico aborda-se basicamente a acessibilidade no que diz respeito a

circulacdo de pedestre. Para tal, serdo apresentadas

recomendagdes para O
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dimensionamento de calcadas na poligonal da ZEIS Lagamar. Destaque-se que as
informacdes apresentadas a seguir devem balizar as propostas projetuais futuras.

Definida na Lei Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017, que dispde
sobre o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo no Municipio de Fortaleza (LPUOS),
como “parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a
circulacdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a
implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizagdo, vegetacdo e outros fins”, a calgada ¢
elemento essencial para o deslocamento das pessoas no espaco urbano.

O Decreto n° 5298, de 2004, apresenta orientacOes para a implantacdo dos
projetos arquitetdnicos e urbanisticos que atendam aos principios do desenho universal.
No ambito deste decreto, a Associacdo Brasileira de Normas Técnica (ABNT) reuniu
esses parametros no manual da ABNT 9050.

Em observancia a esse manual que trata da acessibilidade de edificacdes,
mobiliario, espagos e equipamentos urbanos, a dimensdo minima de faixa livre (ou
passeio) para circulacdo exclusiva de pedestres na calgada é de 1,20m. Quando acrescida
de faixa de servico, a dimensdo minima da calcada totaliza 1,90m, visto que se recomenda
uma largura minima de 0,70m para a referida faixa (ver Quadro 8). Essa area serve para
acomodar o mobiliario, os canteiros, a vegetacdo e 0s postes de iluminacéo ou sinalizagao.
Recomenda-se que, apenas quando for possivel, sejam implantadas nas propostas

projetuais as recomendacdes dos parametros pensados no manual da ABNT 9050.

Quadro 8 - Dimensionamento minimo de calgadas

Dimensionamento minimo de cal¢cada

ABNT 9050
Faixa Livre (passeio) 1,20m
Faixa Livre (passeio) 1.20m + 0,70m
N =1,90m

Faixa de Servicgo
Fonte: ANBT. Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Tendo em vista as caracteristicas do tecido viario de circulagdo de pedestre da
ZEIS Lagamar, em muitas situacbes, nao sera possivel a implantacdo do
dimensionamento minimo trazido pela ABNT 9050. Quando nao houver a possibilidade

de aplicacdo dessa norma, deve ser adotada outra estratégia. Nesse &mbito, foi analisado
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0 anexo 3.3 - Dimensdes de vias nos projetos de reassentamentos populares da Lei
Complementar n° 236/2017, e foi possivel observar que para, projetos de parcelamento
de reassentamento, a dimensdo minima para calgadas é de 1,10m e de 1,70m quando
possuir posteamento. A Lei apresenta ainda o anexo 3.2 - Dimensdes das vias de
circulacdo, onde é possivel observar que se tratando de novos parcelamentos, as
dimensdes minimas para cal¢adas em sua se¢do normal para vias de classificagdo normal
é de 2,50m, enquanto para via coletora é de 3,25m; ja para via arterial é de 4,00m e para

via expressa de 5,00m (ver Quadro 9).

Quadro 9 - Dimensionamento minimo de calgadas

Dimensionamento minimo de calgadas
Lei Complementar n° 236/217 - LPUOS

2,50 - Via Local
3,25m - Via Coletora
Novos Parcelamentos 4,00m - Via Arterial
5,00m - Via Expressa

1,10m - Sem poste
Parcelamentos para reassentamento 1,70m - Com poste

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

8.2.3 Proposicdes de transporte coletivo

Segundo a Constituicio Federal de 1988 2, o transporte coletivo é
competéncia dos Municipios que devem organizar e prestar esse servico publico de
caréater essencial, ou seja, sua interrupc¢do pode colocar em perigo a sobrevivéncia, a satde
e a seguranca da populacdo. Nesse contexto, o transporte coletivo é de fundamental
importancia para o bom funcionamento das cidades e para o bem-estar da populacéo.

Foi identificado, durante a fase diagnostica, que a popula¢ao da ZEIS
Lagamar, mais especificamente a porcao localizada no bairro Alto da Balanga, encontra-
se ma atendida pelo sistema de transporte coletivo devido a distancia em que se encontram
as rotas de onibus, que circundam a poligonal da ZEIS e nao passam em seu interior.
Apresenta-se, entao, como proposi¢ao a implementacao de ruas coletoras internas a ZEIS,

promovendo a interligagao do interior do territério com o resto da cidade de forma

23 Ver Art. 30, inciso V da Constituicdo Federal de 1988.
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acessivel e facilitada. Para que seja possivel a passagem de veiculos de transporte

coletivo, fazem-se necessarias as seguintes agoes:

| - Transformagao da Rua do Canal em via especial coletora, para que esta possa receber
rota de transporte coletivo, com a implantacdo de elementos de traffic calm no sentido de

proteger o pedrestre.

Il - Transformagao da Rua Aspirante Mendes em via especial coletora, para que esta possa
entao receber rota de transporte coletivo, com a implantagéo de elementos de traffic calm

no sentido de proteger o pedrestre.

I11 - Implementagao de rotas de transporte coletivo na Rua do Canal e na Rua Sousa Pinto

a ser articulada pela Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza (Etufor).

IV - Implantagdo de pontos de 6nibus na Rua do Canal e na Rua Sousa Pinto definidos

pela Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza (Etufor).

V - Implantagéo de abrigo de dnibus e de mobiliario urbano nos pontos de 6nibus, levando

em consideracdo as dimensdes da caixa viaria de cada via.

8.2.4 Infraestrutura viaria

O projeto geométrico das vias em questdo devera ser concebido com intuito de
minimizar alteracOes nas vias existentes, buscando padroniza-las conforme indicado nos
estudos urbanos. Para elaboracdo do projeto que orientara a execugdo dos servicos de
terraplenagem, devem ser cumpridas as seguintes etapas principais:

e Andlise da area a ser terraplenada, utilizando-se dos levantamentos
planialtimétricos com curvas de nivel a cada metro, baseada num levantamento
planialtimétrico cadastral georreferenciado.

e Visitas aos locais onde foram estudadas opcdes tecnicamente viadveis que
condicionem 0s projetos as condic¢des atuais do terreno.

e Tracado dos perfis longitudinais das vias.

e Tracado das se¢Oes transversais.

e Modelagem da nova configurag&o tipica.

e Célculo dos quadros de cubacao.

e Elaboracédo de quadro de distribuicdo dos materiais.



130

No Diagnostico Urbanistico foi apontado que a intensa ocupagao urbana nao
planejada acarreta problemas diretos a populagao. Um desses problemas ¢ a diminuicao
da permeabilidade do solo gerada pela pavimentagao crescente. Em consequéncia, 0
sistema de drenagem pode sofrer sobrecargas uma vez que a capacidade de infiltragdo do
solo ¢ alterada e a pavimentagao aumenta a velocidade de escoamento.

Assim, para o projeto de pavimentacdo devera ser priorizado o uso de materiais
para a estruturacdo do pavimento das vias que permitam o méximo de infiltragdo possivel.
Além disso, devem ser observadas as orientacfes tratadas no tépico 6.5 PROPOSTA
PARA ESPACOS LIVRES DE USO PUBLICO, ja que as vias sdo pecas fundamentais
na proposta mencionada. Devem ser considerados, ainda, como elementos basicos para o
dimensionamento do projeto, os Estudos de Trafego e os Estudos Geotécnicos.

A cidade de Fortaleza ocupa uma area territorial de 312,5 kmz2, tem uma populacéo
estimada de 2, 67 milhdes de habitantes (IBGE — 2019), correspondendo a 30% da
populacédo cearense. Dentre as capitais do Nordeste, Fortaleza € a que possui a maior frota
de veiculos automotores. Ao todo, segundo dados do Departamento Nacional de Transito
(Denatran), eram 1.140.163 veiculos até fevereiro de 2020.

Para determinacdo da carga da via, recorremos a instrucéo de projeto adotado pela
prefeitura de Séo Paulo (IP-06/2004 DIMENSIONAMENTO DE PAVIMENTOS COM
BLOCOS INTERTRAVADOS DE CONCRETO), indicado no Quadro 10 para

determinacdo do nimero N.
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Quadro 10 - Classificacéo das vias e parametros de trafego

Volume inicial

Funcao Trafego Vida faixa mais carregada Equiva- N N
. . Veiculo Caminhao/ .
predominante previsto de ) lente / caracteristico
projeto Leve Onibus Veiculo
Via local 2,70x 10* a 5
LEVE 10 100 a 400 4a20 1,50 5 10
1,40 x 10
Via Local e . 1,40x 10°a 5
MEDIO 10 401 a 1500 21a100 1,50 5 5x10
Coletora 6,80x 10
MEIO 1501 a 1,4x10°a s
10 101 a 300 2,30 s 2x10
. PESADO 5000 3,1x10
Vias
5001 a 1,0x 10" a ;
Coletoras e PESADO 12 301 a 1000 5,90 ; 2x10
. 10000 33x10
Estruturais .
MUITO 1001 a 3,3x10" a 7
12 > 10000 5,90 . 5x10
PESADO 2000 6,7x10
. VOLUME 6(1) 7
Faixa ) 12 < 500 3x10 10
. MEDIO
Exclusiva de
. VOLUME 7 7
Onibus 12 > 500 5x10 5x10
PESADO

Fonte: PMSP. IP-06, 2004.

Conforme exposto, foi adotado um niimero N=10°, niimero de solicitacio do
eixo padrdo, para as vias que necessitardo de novo pavimento em virtude de alteracfes e
correcdes nos greides, tal escolha possibilita dimensionar o pavimento novo,
proporcionando melhor condicdo de rolamento e corrigindo eventuais pontos de
alagamento devido a ma condicao superficial do pavimento.

Dos estudos geotécnicos deverdo ser obtidas as informacgdes relativas ao
pavimento existente e subleito nos locais que irdo ter implantacdo, bem como das
caracteristicas das ocorréncias disponiveis para utilizacdo na pavimentacéao.

Devera ser prevista a utilizacdo de camadas granulares de sub-base e base.
Para sub-base sera utilizado material reciclado.

Na andlise realizada pelo Diagnéstico Urbanistico na ZEIS Lagamar, a
pavimentacdo das vias esta composta de 72% com asfalto, 22% em pedra rustica, 1% sem
pavimentagdo, 3% em paralelepipedo e 2% em concreto armado.

Uma das propostas que este projeto possui é reformular a geometria das vias,
corrigindo-a em pontos cruciais e reestruturar a estrutura do pavimento da via projetada
para que obtenhamos uma trafegabilidade mais duravel, confiavel e confortavel para os

condutores e transeuntes.
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Sugere-se a adocdo do dimensionamento adaptado por Carvalho (1998) do
trabalho original proposto pela BCA - British Cement Association, com a utilizagdo de
bases cimentadas.

O método utiliza, para o dimensionamento da estrutura do pavimento, dois
gréficos de leitura direta, fornecendo as espessuras necessarias das camadas constituintes
do pavimento. A Figura 72 fornece as espessuras necessarias de sub-base em funcéo do
valor de CBR do subleito e do nimero "N" de solicitacdes.

Figura 72 - Classificacdo das vias e parametros de trafego
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Fonte: BCA - British Cement Association — adaptado por ABCP, 1998.

A Figura 73, por sua vez, mostra a espessura da base cimentada em funcéo do
ntiimero “N”. Para trafego com N < 1,5 x 10* , a camada de base n&o é necessaria. Para
trafego com 1,5 x 106 <N < 1,0 x 107, a espessura minima da camada de base cimentada

serd de 10 cm.
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Figura 73 - Espessura da base cimentada em funcéo do nimero “N”
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Fonte: BCA - British Cement Association — adaptado por ABCP, 1998.

Quando o N <5 x 10°, o material de sub-base deve apresentar um valor de CBR
> 20%; se o subleito natural apresentar CBR > 20%, fica dispensada a utilizagdo da
camada de sub-base.

Quando o N > 5 x 10°, 0 material da sub-base deve apresentar um valor de CBR
> 30%:; se o subleito apresentar CBR > 30%, fica dispensada a utilizacdo de camada de
sub-base.

O revestimento podera ser em blocos de concreto pré-moldados que devem

atender as especificaces e também seguir as orientacfes das normas brasileiras NBR
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9780 e NBR 9781. A espessura dos blocos do revestimento deve ser de 6 a 10 cm em

funcdo do trafego solicitante, conforme Quadro 11.

Quadro 11 - Espessura e resisténcia dos blocos de revestimento

. ESPESSURA RESISTENCIA A
TRAFEGO _
REVESTIMENTO COMPRESSAO SIMPLES
N < 5x10° 6,0 cm 35 MPa
5x10°<N<10’ 8,0 cm 35a 50 MPa
N =107 10,0 cm 50 MPa

Fonte: ABCP - Estudo Técnico n°® 27, 1998.

Para vias de maior fluxo de veiculos e que recebam transporte pablico (6nibus),

como as Vias Coletoras Especiais?*, deverdo ser utilizados pavimentos com base, sub-

base e revestimento em CBUQ.

Para elaboracéo do projeto de pavimentacdo de vias de maior trafego, cumpriram-

se as seguintes etapas principais:

Deverdo ser executadas, apés a terraplenagem, as camadas de pavimento
dimensionado, obedecendo ao greide projetado, e os reforcos dos subleitos
especificados no item de terraplenagem.

Ap0s a execucdo da terraplenagem e construcdo do subleito com CBR=12%, sera
realizada a camada de sub-base em material reciclado com 0,15m de espessura,
com CBR minimo de 30%.

A camada de base sera realizada em solo brita com material reciclado, com
espessura de 0,20m, com CBR minimo de 80%, sobre a camada da sub-base. Seria
melhor assim para efeito de coeséo, caso néo altere o sentido.

O pavimento foi dimensionado pelo Método Pavimentos Urbanos da Prefeitura
de Sédo Paulo, onde foi considerado para Avenida com o volume de trafego pesado,
que corresponde a uma altura de 0,40m, conforme a seguir:

d1=Sub-Base (Material Reciclado)0,15 m

d2=Base (Solo 50% + Brita 50%) (Material Reciclado)0,20 m

d3=Revestimento (CBUQ)0,05 m

24 \Ver t6pico 6.2.1.
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8.3. Infraestrutura urbana

Ainda que o Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) considere que néo
h& pontos criticos no sistema de drenagem, que ha 100% de esgotamento sanitario,
abastecimento de agua e coleta de residuos solidos dentro da area da ZEIS Lagamar, todas
as intervencdes relacionadas a saneamento béasico deverdo seguir as orientacGes ali
contidas. Constitui-se ferramenta indispensavel de planejamento e gestdo para alcangar a
melhoria das condi¢bes sanitarias e ambientais do municipio de Fortaleza e, por
consequéncia, da qualidade de vida da populacéo.

Em virtude das alteracdes relativas a elevacao de greide das vias existentes, toda
infraestrutura devera ser reconstruida, deverdo ser elaborados projetos executivos com 0s
devidos levantamentos e estudos para o sistema de abastecimento de agua, rede de coleta
de esgoto, sistema de drenagem, sistema viario e demais sistemas que compdem a

infraestrutura urbana.

8.3.1 Rede de abastecimento de agua

A nova rede devera ser implantada seguindo as orientacdes da NBR 12218 -
Projeto de rede de distribuicdo de agua para abastecimento publico -, além de todas as
exigéncias da CAGECE em seus manuais e especificacoes.

Todos os imdveis localizados na area de intervencdo deverdo ser contemplados
com ligacdes domiciliares (padrao CAGECE) interligadas a rede de distribuicdo de dgua
tratada, alcancando indice de atendimento de 100%. A execucdo das ligacGes domiciliares
consiste na instalacdo de cavalete, colar de tomada, tubos de polietileno com adaptador
para PVC, hidrdmetro e caixa de prote¢do padronizada. A alteracdo no greide podera
acarretar a reconstrucdo de trechos da rede de distribuicdo e elevacdo de caixas de

protecao.

8.3.2 Rede coletora de esgoto

A nova rede de coleta de esgoto, bem como seu tragado devera ser desenvolvido
em atendimento as especificacGes técnicas de projeto, vigente na NBR 1486/2000 —
Sistemas enterrados para conducdo de esgoto sanitario — Projeto de redes coletoras com
tubos de PVC, e as demais recomendacdes adotadas na CAGECE.


https://docs.google.com/document/d/1vsZG7AISS8ETOxXbJSTH128J-N_vmsONAnJ98pcHMDc/edit#heading=h.lba00o22wi5u
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A partir das cotas de greide dos eixos das ruas, devera ser estabelecido o sentido

do escoamento de cada trecho e a escolha de solugdes tipo para a rede coletora, conforme

discriminado abaixo:

Rede simples a 1/3 do meio-fio (lado contrario a rede de distribuicédo de
agua), na auséncia de interferéncias.

Rede dupla, com rede assentada nos tergos direito e esquerdo, quando
verificada a existéncia de interferéncia, em especial galerias de &guas
pluviais e avenidas dotadas de canteiro central ou largura superior a 18m.
Pocos de visitas (PV) em pontos singulares da rede coletora, no inicio da
rede, reunido de trechos e nas mudancas de direcdo, declividade, diametro
e material.

Para inspecdo e limpeza entre dois po¢os de visita, quando 0 comprimento
do trecho exceder 80m, foi adotado PV de 60cm de diametro, ndo

interferindo na declividade do trecho em quest&o.

O dimensionamento hidraulico de redes devera adotar 0s seguintes critérios de

dimensionamento:

Regime hidraulico de escoamento: as redes coletoras de esgoto devem ser
projetadas para funcionar como conduto livre em regime permanente e
uniforme, de modo que a declividade da linha de energia seja equivalente
a declividade da tubulacéo e igual a perda de carga unitaria.

VazBes minimas: a NBR 14.486/2000 recomenda que a rede seja
dimensionada para uma vazdo minima de 1,5L/s, correspondente ao pico
instantdneo de vazdo decorrente da descarga de um vaso sanitario,
devendo este valor ser adotado nos casos em que a vazdo real seja inferior.
Didmetro minimo: devera ser adotado o didmetro de 150mm,
considerando tratar-se de rede publica.

Declividade minima: a declividade minima adotada para cada trecho da
rede devera ser definida de forma a promover tensdo trativa igual ou
superior a 0,6 Pa, para vazdo de calculo de inicio de plano para rede em
PVC, com Manning n=0,010.

Lamina d’agua maxima: tendo em vista o tipo de regime adotado (conduto
livre), a necessidade de ventilagdo e imprevisdes quanto as flutuacdes do
nivel de esgoto, a rede devera ser projetada de forma que a lamina fique

no maximo 75% do didmetro da tubulagdo, desde que a velocidade final
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do trecho seja menor que a velocidade critica. Em caso contréario, a lamina
maxima permitida sera de 50%.

e Velocidade critica: constitui-se parametro para estabelecimento da lamina
méaxima de esgoto e é calculada por: Vc = 6 (g. Rh) 2.

e Remanso: para controle de remanso, a cota do nivel d’agua na saida de
qualquer PV ou TIL deveré estar abaixo ou igual & cota de qualquer dos
niveis d’agua de entrada.

e Tubo de queda: quando a diferenca de cota entre geratriz inferior do
coletor de chegada e fundo do PV for maior que 50cm, devera ser adotado

tubo de queda.

Apdbs o dimensionamento hidraulico, o projeto devera ser confrontado com as
demais infraestruturas existentes (rede de agua, drenagem, gas, rede elétrica, dados etc.)
para verificar a interferéncia da rede coletora com as redes supracitadas.

As ligagOes domiciliares obedecerdo ao modelo adotado pela CAGECE e seréo
feitas com a utilizagcdo de “Selim” do tipo eléstico, quando for em rede DN 150, ou do
tipo soldavel, quando a ligag&o for em rede com DN maior ou igual a 200mm. A “ligagdo
domiciliar” ¢ também formada por um trecho denominado “Ramal Predial” e uma caixa
denominada “Caixa de Inspe¢ao”.

A caixa de inspecédo devera localizar-se no passeio e serd construida em anéis pré-
moldados de concreto DN 600. Para 0s casos em que a calcada € muito estreita,
impossibilitando a construcdo das caixas em anéis pré-moldados, as mesmas deverao ser
construidas em alvenaria de meia vez na forma definida pela fiscalizagdo das obras. A
caixa deve ter profundidade méaxima de 0,70 metros, de forma que possibilite passar por
cima das galerias de drenagem, quando for o caso de cruza-las.

O ramal predial devera ter diametro de 100 mm, podendo ser em tubos do tipo
“PEAD” ou em tubos do mesmo tipo da rede, ou seja, “Vinilfort” ou similar.

O projeto deverd prever a execugdo de ligacBes intradomiciliares, para aqueles
casos em que o banheiro da residéncia ou domicilio se encontre nos fundos do lote,

dificultando ao morador fazer sua ligagdo com a caixa de inspecdo da ligagédo domiciliar.
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8.3.3 Sistema de drenagem

As obras de drenagem devem ser precedidas da elaboragdo do respectivo projeto
executivo que consiste na verificacdo da capacidade hidraulica dos dispositivos de
drenagem existentes nas ruas e avenidas. Faz-se necessaria a observacao dos elementos
existentes e sua condigéo de funcionamento, propondo medidas corretivas ou concebendo
novo sistema de modo a garantir a seguranca da area no que se refere a inundagdes.

As precipitacdes constituem, na realidade, os insumos basicos para um sistema de
drenagem. A partir do seu conhecimento é que se determinam os volumes de escoamento
e, consequentemente, elaboram-se os dimensionamentos hidraulicos. As obras sao
dimensionadas nao em funcéo da vazdo méxima absoluta, varidvel em funcéo do tempo,
mas em funcéo de uma “vazdo de projeto” para um determinado tempo de recorréncia,
que seria uma solucdo de compromisso entre 0s possiveis danos causados pela falta de
capacidade de escoamento e 0 custo das obras. Assim proporcionamos uma protecdo
contra uma dada precipitacdo que tenha uma probabilidade de ocorréncia predeterminada.

O conhecimento das intensidades das precipitaces para diversas duracbes de
chuva e periodo de retorno é dado fundamental para dimensionamento de sistemas de
drenagem urbanos.

As equacdes utilizadas para a determinacdo da chuva de projeto deveréo seguir as

indicadas no Plano Diretor de Drenagem da Regido Metropolitana de Fortaleza:

.. 528,076 T4
ali=

- . parat = 120 min
(t+6)"" . onde:

* i - intensidade da chuva em mm/h;
* t - duracdo da chuva em minutos;
« T — tempo de retorno em anos.

_54,50 o194

b)i
J i (+6)7

parat > 2 horas
, onde:
* i - intensidade da chuva em mm/h;
* t - duracdo da chuva em horas;
T — tempo de retorno em anos.
A duragdo da precipitacdo pluviométrica correspondente ao escoamento

superficial méximo no periodo de retorno adotado, que € igual ao tempo de concentracdo
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da bacia. Sugere-se utilizacdo de tempo minimo de concentragcdo de 10 minutos e Tempo
de Retorno de 25 anos.

Para determinacdo das obras de drenagem, dever&o ser determinadas as descargas
de projeto, utilizando-se o método Racional, largamente empregado para projetos de
drenagem urbana, recomendado para o dimensionamento de galerias e avaliacdo do
escoamento superficial, para bacias tributarias com areas de drenagem inferiores a 1 km?
e que nado apresentem complexidade.

O método Racional pode ser colocado sob a seguinte forma:

Q=CiA, onde:

Q = defluvio superficial direto de projeto (I/s);

C = coeficiente de escoamento superficial ou de Run off;

i = intensidade da chuva em mm/h para uma duracdo igual ao tempo de

concentracdo da bacia;

A = &rea contribuinte (ha).

Para as sub-bacias com &reas compreendidas entre 0,5 e 1 km?, devera ser
considerada a homogeneidade da precipitacdo em toda a area, através de um coeficiente
de dispersdo da chuva, dando origem a expressao:

Q=D.C.i. A onde,

D = coeficiente de dispersdo da chuva dado por:

D =AK,

Para A 50 ha, temos D = 1,00, entdo K =0

Para A 100 ha, temos D = 0,04

Para valores intermediérios foi feita a interpolacdo (semi-logaritmica):

A log A K

50 ha log 50 0

100 ha log 100 0,04

Para coeficiente de escoamento superficial “C”, sugere-se a utilizag&o de 0,90 por
tratar-se de uma regido homogénea com um Unico tipo de uso do solo, ou seja, areas de
maior densidade de habitagGes, mas com ruas e cal¢adas pavimentadas.

Os elementos caracteristicos em uma anélise de bacias hidrogréficas de uma forma
direta sdo: a area de contribuicdo, o comprimento do talvegue e a diferenca de nivel entre
o local da obra e o ponto mais afastado da bacia, e indiretamente, o relevo, vegetagéo e

tipo/uso do solo.
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Mediante o cadastro expedito e realizado dos dispositivos de drenagem existentes,
dos dados levantados topograficamente (cotas, inclinagdes longitudinais, levantamento
da rede coletora), deverdo ser definidas as solugdes para adequacdo do sistema de
drenagem, tais como:

e Nos locais em que seré refeita a pavimentacgéo, todos os dispositivos superficiais
serdo reimplantados mantendo a sua configuragédo original.

e Onde ndo haverd alteracdo da estrutura do pavimento, os dispositivos serdo
mantidos e deverdo receber limpeza, desobstrucdo e recuperacdo quando
necessario.

De acordo com as descargas das bacias hidrogréficas determinadas no estudo
hidrolégico, o procedimento serd adotado no dimensionamento ou verificagdo das obras
existentes. Para microdrenagem as estimativas de vazfes (na maioria dos casos) sdo
realizadas em cruzamentos de ruas e nos po¢os de visita, considerados como pontos de
analise da rede de drenagem.

Faz-se a delimitacdo da area de contribuicdo a montante de cada um desses pontos.
Considera- se que cada trecho de sarjeta recebe as dguas pluviais da quadra adjacente. A
area, objeto de estudo, pode ser delimitada pelo método do diagrama de telhado quando
as areas contiguas forem parceladas. Sera delimitada segundo a geomorfologia (espigdes)
dos terrenos contiguos quando estes ndo forem parcelados (ver Figura 74).

Figura 74 - Divisdo de areas de contribuicdo para as ruas

\
4

Fonte: Manual de Pavimentagdo Urbana, Francisco José d’Almeida Diogo, 2008.
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Para a definicdo das sarjetas, devera ser considerada a configuragdo apresentada
na Figura 75 para possibilitar o calculo do comprimento critico e posicionamento das

bocas de lobo.

Figura 75 - Exemplo de como se podem considerar as dimensoes

Faixa da quadra (a) Meia largura da via (F/2)

i

L

le

¥

Alinhamento

H B
= BN
Calgada Sarjeta Pista

L

Fonte: Manual de Pavimentagdo Urbana, Francisco José D’almeida Diogo, 2008.

As bocas de lobo séo dispositivos de drenagem que se localizam espagadamente
ao longo de sarjetas, que tém como funcdo esvazia-las, recolhendo as aguas superficiais
a um coletor de maior capacidade hidraulica, situado em plano inferior. As bocas de lobo

podem ter variadas configuragdes, conforme exposto na Figura 76:
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Figura 76 - Tipos de boca de lobo

Boca de lobo simples
i= " B, 4 J 7

Sem depressao com depressao

Boca de lobo com grelha

A

4
Sem depresséo com depressao
Boca de lobo combinada
% e ¥
/
Sem depressao com depressao

Fonte: Manual de Pavimentagdo Urbana, Francisco José d’Almeida Diogo, 2008.

A capacidade de absorcdo de uma boca de lobo depende de vérios fatores, como
quantidade, tipo, dimensdes, posicdo em relacdo as guias e sarjetas, declividade da rua,
condicdes de limpeza etc., que devem ser considerados no processo de estudo da
implantagéo do sistema.

As bocas de lobo simples sdo as mais utilizadas e apresentam capacidade reduzida,
sdo indicadas para areas urbanas com pouco espacgo nas vias, sua capacidade é aumentada
quando executam-se as depressdes que direcionam o fluxo d’agua para abertura na guia.

As bocas de lobo com grelha possibilitam a retencdo de detritos e diminuem a
possibilidade de obstrucdo das galerias. As aberturas, entretanto, podem ocasionar
acidentes, a retencdo de detritos que é benéfica para manutencdo do sistema limita
drasticamente sua capacidade e engolimento, indicada para vias com declividade
transversal para o eixo (Figura 77).

As bocas de lobo combinadas apresentam melhor desempenho hidraulico e,
quando se executa com depressdo, sua capacidade torna-se ainda melhor, por isso indica-

se esse tipo de dispositivo para areas com grandes vazoes.
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Figura 77 - Desenho esquematico de boca de lobo com grelha

Planta Baixa

Sentido do Fluxo ==

10 epeafo.d eny

Boca coletora com grelha Rua Projetada 02

Galeria em PEAD

ey|248 Wod e10)3]03 8309

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Os pocos de visita sdo dispositivos auxiliares implantados nas redes de aguas
pluviais com o objetivo de possibilitar a ligacdo das bocas de lobo a rede coletora e
permitir as mudangas de direc¢do, de declividade e de didmetros dos tubos da rede coletora,
além de propiciar acesso para efeito de limpeza e inspecédo, necessitando, para isso, de
sua instalacdo em pontos convenientes (ver Figura 78).

Figura 78 - Pocgo de visita e demais dispositivos de drenagem

Calgada Boca de lobo Guia

Calgada

de ligacao
(conexao)

Fonte: Manual de Pavimentagdo Urbana, Francisco José d’Almeida Diogo, 2008.
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Sdo constituidos por uma camara similar a das caixas de ligacdo e passagem, a
qual é acoplada uma chaminé protegida por um tampé&o de ferro fundido. Devem atender
as normas especificas da ABNT e séo construidos mais frequentemente em alvenaria de
tijolos macicos ou concreto armado moldado no local. A Figura 79 mostra a secao

transversal genérica de um poco de visitas.

Figura 79 - Detalhe de um pogo de visita
Tampio_ . -

Camara de acesso ou chaminé- "
Laje excéntrica de transicio -
Parede de

" Concreto ou
Tijolos Macicos

Camara de Trabalho ou .~
Balio

Laje de Fundo -
... Banquetas e Calhas
de Concreto

Camada de .
Brita

Fonte: Manual de Pavimentagdo Urbana, Francisco José d’Almeida Diogo, 2008.

Sugere-se 0 uso de tubos corrugados de PEAD que apresentam melhor capacidade
de conducao devido ao baixo indice de rugosidade (“n” de Manning) da sua parede interna

lisa. A Figura 80 apresenta relacdo velocidade e coeficiente de Manning.
Tubos em PEAD n = 0,009 — 0,012

Concreton =0,013 -0,017
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Figura 80 - Velocidade x coeficiente de Manning

0,030 —

0015 - N=0.012,V=0,24 mis
0014 =
0013 — —

o N=0.009,V=2,28 ms
0o
0010 -
0009 =

“n” de Manning

T T T T T T T
L1} 1 2 k] L 5 b L k. fuis

o 051 0% 132 153 18F 293 244 mis
Velocidade (fi's) & (m's)

Fonte: Catalogo de tubulagcGes corrugadas, Tigre, Tigre-ADS do Brasil, 2017.

De acordo com o CATALOGO DE TUBULACOES CORRUGADAS,
disponibilizado pela Tigre em outubro de 2017, PEAD é um material altamente
resistente, 0 que o torna Unico entre as alternativas de outros materiais. Sua vida Util
esperada, segundo testes ja realizados nos EUA, é de 75 anos frente a 30 anos de vida util

esperada para outros materiais (Figura 81).

Figura 81 - Comparativo de vida util.

Vida Util Esperada

BD anos

PEAD
60aN0% 75 anos
40 anos
20 anos

s

Fonte: Catalogo de tubulagdes corrugadas, Tigre, Tigre-ADS do Brasil, 2017.

Sugere-se que 0s projetos elaborados para a area levem em consideracdo a
possibilidade de implantar sistemas sustentaveis de drenagem urbana, utilizando

dispositivos que aumentem a retencdo das aguas oriundas das precipitacdes intensas
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(aumento do tempo de concentracdo), que minimizem os impactos devido ao desague. A

seguir sdo descritas algumas alternativas:

a) Os telhados verdes (Figura 82) consistem na utilizacdo de coberturas vegetais que
podem ser implementadas em qualquer tipo de telhado (HASHEMI; MAHMUD;
ASHRAF, 2015). Recomenda-se 0 estudo para a inclusdo de tal alternativa

principalmente nos equipamentos publicos existentes e a serem implantados.?

Figura 82 - Exemplo de Telhado Verde

G Camada vegetal
e Camaadla de substrato

/ Camada filtrante

Camada drenante

Camada de Impermeabilizagao

Laje de cobertura/

Fonte: Adaptado de Vijayaraghavan (2016).

b) Os pavimentos ditos permeaveis (Figura 83) possuem superficies drenantes que
possibilitam a infiltracdo, armazenamento e percolacéo, total ou parcial, da agua
proveniente do escoamento superficial para o subleito no qual é absorvida

gradualmente pelo solo.

%5 Ver Tépico 6.4 Proposta de implantagdo de equipamentos publicos.
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Figura 83 - Exemplo de Pavimento permeavel

Pecas de concreto para pavimento intertravado

Material de rejunte

Camada de assentamento

Base

Sub-base

Tubulacéo de drenagem (quando necessario)

Sub-base
Subleito

Fonte: Conceitos e Requisitos para Pavimentos Intertravado Permeéavel — ABCP, 2016.

c) Os reservatdrios de detencdo e retencdo (Figura 84) sdo dispositivos utilizados
para armazenar aguas pluviais por um determinado periodo de tempo,
aumentando o tempo de concentracdo dos escoamentos e minimizando 0s

transtornos que ocorrem devido a problemas de enchentes durante as chuvas.

Figura 84 - Exemplo de reservatério de detencdo

Fonte: Acervo pessoal de Erika Tominaga - Projeto Técnico: Reservatorios De Detencdo — ABCP, 2013.

d) Astrincheiras de infiltracdo s&o estruturas lineares nas quais uma de suas medidas

(comprimento) é superior as demais (largura e profundidade). A geometria
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depende da capacidade do solo e da prépria area disponivel para que se proceda a
infiltracdo. S&o projetadas, principalmente, para armazenamento das aguas
superficiais com posterior percolacdo da agua no solo e recarga das &guas
subterraneas, concomitantemente a retencéo de particulas poluentes advindas do
escoamento superficial. S0 implantadas em areas com espacos limitados, a
exemplo de calgadas, rodovias, lotes residenciais e estacionamentos (DUCHENE;
MCBEAN; THOMSON, 1994).

Os elementos supracitados deverao ser considerados na ocasiao da elaboracao dos

projetos de infraestrutura indicados neste plano.

8.3.4 Coleta de Residuos Solidos

No Diagnostico Urbanistico, foram apresentadas as problematicas relativas a
Coleta de Residuos Solidos. Dentre elas, podemos destacar a presenca de diversos pontos
de acumulo de lixo, &reas aonde a coleta domiciliar tem dificil acesso, bem como a
auséncia de programas de educacdo ambiental para a populacao.

Ao compreender que o sistema viario é um dos principais condicionantes para a
definicdo do tipo de coleta de residuos sélidos, as recomendagdes aqui descritas buscam
elencar a forma de coleta mais adequada de acordo com a classificagdo viaria, ja abordada
no topico 8.2.1.

Assim, indica-se a elaboracdo de novas rotas, por parte do 6rgdo municipal
competente, para que o servi¢o de coleta domiciliar comum “porta a porta” seja efetivado
em todas as vias da ZEIS Lagamar. Indicam-se as seguintes alternativas:

e Para as Vias Locais Pedonais: implantar programa de Gari comunitéario,
existente em algumas comunidades de Fortaleza. No programa
mencionado, o gari é morador da comunidade e recolhe o lixo de porta em
porta com auxilio de carrinhos e deposita 0 material em microcoletor. Por
serem moradores da comunidade, 0s garis conseguem percorrer as ruas
com maior facilidade.

e Para as Vias Locais Compartilhadas: implantar rotas de Motocoletora ou
Motolixo, que sdo motocicletas adaptadas e equipadas com uma pequena

cacamba.



149

e Para as Vias Locais Especiais: implantar rotas de Microcoletor, que sdo
pequenos caminhdes?® com cagamba acoplada.

e Para as Vias Locais de Secdo Reduzida e Vias Coletoras Especiais:
implantar rotas com caminh&es compactadores de lixo.

Acredita-se assim que, com a ampliacdo das rotas de coleta atraves de mecanismos
alternativos como os supracitados, haja diminui¢do dos pontos de acimulo de lixo e da
utilizacdo de conteineres, que em um cendrio progressivo devem ir sendo desativados
para a melhoria da qualidade ambiental dentro da ZEIS Lagamar. Além das medidas
recomendadas, indica-se a elaboracéo e implantacdo de programas de educacao ambiental
dentro da ZEIS Lagamar e redondezas que também estejam na area de influéncia do canal,
assim como recomendado pelo Caderno de Geragdo Trabalho e Renda.

Diante da dendncia de diversos moradores, feita durante as oficinas de
participacdo, como abordado no Diagnostico Urbanistico, de que é habitual chegarem
caminhdes de fora da comunidade para depositar lixo no contéiner ou até mesmo no canal,
torna-se extremamente importante reforcar a fiscalizacdo, principalmente em relacéo a

estabelecimentos que geram grandes volumes de residuos em suas atividades.

8.3.5 Solucgbes para mitigacdo do risco na area suscetivel a inundacao

Durante as oficinas de participacao, a problematica dos alagamentos frequentes
foi apontada pela populacdo como um dos pontos que deveria ser tratado como prioridade
no Plano Urbanistico. Pensando no sentido de apresentar alternativas concretas que
mitigassem 0 risco nas areas suscetiveis a alagamento, a Equipe Técnica do Plano
Urbanistico pensou em quatro proposicdes viaveis para que a populacao pudesse eleger
0 gue considera mais adequado. As quatro proposi¢cdes foram apresentadas durante as
oficinas de participacéo e a alternativa considerada mais adequada, tanto pela populacéo
como também pelo ponto de vista técnico, foi a proposi¢do 04, que indica a reconstrucao
das vias com elevacgéo das cotas nos trechos que se encontrem abaixo da cheia maxima e
reconstrucdo das edificagbes. A seguir, sdo apresentadas as proposic¢oes para a resolugéo
do alagamento na ZEIS Lagamar. Conforme apontado, foram elaboradas quatro

propostas, sendo trés concepgdes com sistema elevatorio e 01 com elevacdo do greide de

% Para conduzir esse tipo de veiculo, é exigida apenas a carteira de habilitacdo do tipo B, diante de seu
pequeno porte, ou seja, condizente com esse tipo de via.
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todas as vias e reconstrucao das edificacdes afetadas e que se encontram abaixo da cota
de cheia maxima?’.
As propostas consideradas no presente estudo foram:

8.3.5.1- Proposicéo 01 — Instalacéo de estacOes elevatdrias nas margens do canal para
esgotamento das aguas pluviais

Nesta proposta foram concebidas oito estagdes elevatorias nas margens do canal
na area sujeita ao alagamento. As esta¢des localizam-se em pontos baixos e junto ao canal
com intuito de facilitar a coleta, detencdo e esgotamento

Para cada margem do canal, foram previstas quatro estacdes elevatdrias de aguas
pluviais, cada uma com um reservatdrio de detencdo e trés conjuntos motobombas,

conforme ilustrado nas Figuras 85 e 86.

Figura 85 - Corte do reservatorio de detencéo

“EE

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2019..

27 \Ver também tdpico 6.6 PROPOSTA PARA A MORADIA.
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Figura 86 - Planta baixa do reservatorio de detencéo
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Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2019..

O sistema de drenagem existente sera mantido e recebera a instalacdo de valvulas
flap (Figura 87) para que durante as precipitacfes, quando a saida do sistema ficar
prejudicada em virtude do nivel d’agua do canal, o sistema ndo funcione em sentido
oposto. Desta forma, durante as precipitagdes mais severas, 0 sistema elevatorio

funcionaréa para atender a toda a area de forma a evitar qualquer inundagéo.
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Figura 87 - Valvula Flap

Dimensdes em cm

DN nsbes
mm A embutir Com
A 8 C D 1) A B < D » E F G H 1
100 | 14 | 18 | 11 7 17 | 2 | 23 | 11 8 32 | 16 7 13 | 10 3
150 | 19 | 25 | 13 9 25 | 29 | 30 | 14 | 10 | 41 | 24 9 17 | 10 4
200 25 35 18 11 33 34 39 18 12 51 32 1 20 10 S
250 31 41 20 13 41 40 46 20 14 60 40 13 23 10 6
300 | 31 | 41 | 21 [ 12 | 39 | 45 | 45 | 19 | 10 | 57 | 48 | 12 | 26 | 10 4
400 48 53 27 16 52 57 58 23 12 71 S6 16 33 11 Bl
500 61 67 33 20 64 67 70 29 16 89 68 20 38 13 4
600 71 79 42 25 80 78 83 37 20 | 107 80 25 45 14 6
| 800 | 93 | 104 | 52 | 32 | 104 | 102 | 110 | 45 | 25 | 140 | 100 | 32 | 58 | 16 8

1000 | 117 | 128 | 62 40 1129 | 123 | 136 | 54 32 | 172 | 130 40 70 18 | 10
1200 | 136 | 154 | 74 | 50 | 158 | 146 | 161 | 62 | 38 | 205 [ 150 [ S0 | 85 | 20 | 12

“ A cota J repi © gabari do Flap em posicio aberta.
**) Furagho do flange de acordo com ISO 2531 (ou NBR 7675) ou norma a pedido do cliente.

As di des de vilvulas de dib

perior & 1200mm so fornecidas mediante simples pedido.

Fonte: https://www.hydrostec.com.br/catalogo/canais_reservatorios/A40-07-1.pdf

8.3.5.2 - Proposicdo 02 - Instalacdo de duas estacOes elevatdrias nas margens do canal
para esgotamento das aguas pluviais

A segunda proposta seguiu as mesmas premissas da primeira com a altera¢do na
quantidade de estacGes elevatdrias, sendo uma em cada margem do canal. Desta forma,
minimizam-se problemas operacionais e de manutencdo do sistema, em contrapartida o


https://www.hydrostec.com.br/catalogo/canais_reservatorios/A40-07-1.pdf
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conjunto motobomba deve ser mais robusto e um sistema de drenagem auxiliar devera

ser projetado.

8.3.5.3 -Proposicédo 03 — Instalacio de véarias estacdes elevatdrias simplificadas nas

margens do canal para esgotamento das aguas pluviais

A presente proposicao trata-se de um sistema simplificado de esgotamento, onde
seriam implantados varios reservatorios e estacdes elevatdrias de menor capacidade e
estabelecida uma altura maxima para inundacdo, estipulando um tempo minimo de
esgotamento das aguas provenientes das precipitacGes. Essa concep¢do minimiza os
custos de implantacao e facilita a aquisi¢do dos equipamentos. Entretanto a seguranca do
sistema e garantia de funcionamento também sdo significativamente comprometidas,
tendo em vista que a capacidade do sistema elevatério € inferior, no que diz respeito a

vazdo/poténcia.

8.3.5.4 - Proposi¢ao 04 — Reconstrugdo das vias com elevacdo das cotas nos trechos

que se encontrem abaixo da cheia maxima e reconstruco das edificacdes

Os estudos hidrologicos, realizados no Caderno Diagnostico Fisico-Ambiental e
Normatizacdo Especial de Parcelamento, Edificacdo, Uso e Ocupacdo do Solo da Zona
Especial de Interesse Social Lagamar, apresentaram toda metodologia de célculo de
vazdo, intensidade de precipitacdo e altura de cheia maxima com resultados exposto no
Quadro 6 — Maximas registradas de chuvas de projeto x deflGvio x cota de inundacéo aos
tempos de recorréncia adotados. A metodologia utilizada segue todas as indicacfes
existentes na literatura para determinagédo de vaz0es e demais parametros apresentados.
O principal dado extraido do referido documento para elaboracdo das indicacfes de

solucdes técnicas para os problemas de alagamento foi a cota de cheia maxima.

O dado do caderno supracitado indica a cota tedrica de cheia maxima como sendo
3,60m (Altitude ortométrica). Entretanto, com base nas informagfes complementares
obtidas na Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Fortaleza, os levantamentos
topograficos realizados apds as chuvas intensas ocorridas nos ultimos 10 anos apontam
para a cota de cheia maxima de 4,44 m.

As obras como pontes, canais, viadutos, entre outras, sdo consideradas obras de
artes especiais, por isso o estudo hidrologico para esse tipo de obra é sempre tratado com

muito cuidado e geralmente exige estudos mais aprofundados e com levantamento de
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dados minucioso. O DNIT, em seus manuais para Estudos Hidroldgicos, faz a seguinte

observagdo:

A determinacdo do nivel méximo de projeto envolve tanto trabalho e tanta
incerteza, seja na avaliagdo da descarga de projeto, seja no calculo do remanso
correspondente, que, por muitas vezes, é preferivel usar diretamente o registro
de uma marca de enchente excepcional nas proximidades da obra, quando ha
semelhante registro merecendo razoavel confianca.

Esse registro normalmente ndo é associado a um tempo de recorréncia bem
definido, porém sendo um dos maiores observados, segundo a memoria de
moradores locais pode servir razoavelmente de base para um projeto de
engenharia (DNIT, 2005, p.25).

Considerando que a cota de cheia méxima é extremamente sensivel as condices
de escoamento do canal do Lagamar e corpos hidricos a jusante, como forma de elaborar
solucdes a favor da seguranca, chegou-se a conclusao que, para que as edificacdes e vias
existentes ndo sofressem com problemas de alagamento durante o periodo de
precipitacdes intensas, seria necessario elevar todas as vias e edificagdes que se localizam
abaixo da cota de cheia maxima de 4,44m. Tal opc¢do respeita todas as indicacdes do
Caderno de Diagnostico e considera ainda a informacéo obtida em campo.

Definido o perimetro de alagamento através de simulagdes hidroldgicas, chegou-
se a seguinte delimitacdo mostrada na Figura 88.

Figura 88 - Perimetro limite de &rea de alagamento

Fonte: Google Maps. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.
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Todas as vias que se encontrem abaixo da cota de inundacéo devem ter seus greides
elevados, bem como todas as edifica¢fes inseridas na &rea afetada pela alteracdo da
altitude das vias.

O detalhamento das solucdes por ruas sera apresentado no Apéndice B. Foram
consideradas, para efeito de estudo, larguras médias das vias e as extensdes aproximadas.
Tal premissa ndo afeta o valor de maneira significativa. Foram elaborados os projetos
geométricos de engenharia, que sdo essenciais para estimativa de custo das vias,
considerando o perfil longitudinal existente e secdes transversais (ver Apéndice B).

Conforme apontado no inicio do topico 8.3.5, a proposta que se mostrou mais
eficaz para mitigar os riscos de alagamento foi a Proposi¢édo 04. Quando as possibilidades
acima descritas foram apresentadas para a populagdo nas oficinas, também elegeram a
Proposta 04 como a melhor opcéo.

Com isso elaborou-se a estimativa de custo para a alternativa apontada como mais
adequada pela comunidade, proposta essa que se baseou nas extensdes das vias e areas de
intervencdo, além da extensdo do canal e volume de concreto necessario para ampliacdo
do canal existente. A seguir serdo apresentados os custos estimados por cada via e, ao
final, custo estimado total da intervencéo.

Para obtencdo dos custos da intervencdo, foram utilizados precos médios obtidos
com a equipe responsavel pela elaboracdo dos orcamentos de projetos de infraestrutura
do municipio de Fortaleza para o Programa de Infraestrutura em Educacdo e Saneamento
de Fortaleza — PROINFRA, através da Secretaria de Infraestrutura do Municipio. Para 0s
custos de reconstrucdo das edificacBes, considerou-se a reconstrucdo de 50% da area
afetada e utilizou-se o custo médio indicado pela SINAPI/INCC com data base de
dezembro de 2019. As tabelas com os custos relativos a Proposta 04 encontram-se no
Apéndice C detalhadas por rua e custo global.

Qualquer intervencdo realizada em trechos de cursos hidricos acarreta impactos que
podem ser observados a montante ou a jusante, por isso tais impactos devem ser tratados
em estudos que contemplem toda a bacia hidrogréafica em questdo. Para tanto, serdo
necessarios levantamentos topograficos, batimétricos, geoldgicos e geotécnicos,
hidrolégicos, hidrograficos, ambientais, analises de dados fluviométricos, entre outros,
para que sejam constatados todos os impactos e elaboradas medidas corretivas e

mitigadoras para tais alteracdes.
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8.4. Proposta de implantacao de equipamentos publicos

A proposicdo dos novos equipamentos sociais se conformou de acordo com o
detectado e sistematizado na etapa de diagndstico do PIRF, assim como em observancia
a percepcao e demanda da comunidade moradora sobre esse aspecto.

A localizacéo prioritaria para as novas estruturas foi definida, principalmente, a
partir da analise dos raios de abrangéncia de cada tipo de equipamento, explanada no
Diagnostico Urbanistico. Assim, buscaram-se terrenos vazios nas areas ndo atendidas
pelo tipo de equipamento analisado. Quando néo foi possivel, apontou-se a utilizagdo de
estruturas ja existentes, a ser detalhada nos topicos seguintes.

E importante destacar que cada ZEIS tem realidades e necessidades diferentes,
logo é prudente adotar parametros de analise e de proposi¢do adequados a cada territério,

podendo esses critérios apresentarem diferencas consideraveis.

8.4.1 Equipamentos de ensino

Ensino Infantil

No Diagnostico Urbanistico foi adotado o raio de abrangéncia para 0s
equipamentos de Centro de Educacdo Infantil - CEI (engloba creche e pré-escola) igual a
400 metros, conforme as recomendacGes de Santos (1988) para equipamentos como esses.
Com essa analise, pode-se detectar area no sudoeste da ZEIS Lagamar totalmente fora
da zona de abrangéncia (ver Figura 54), o que caracterizou-se como inadequado. Essa
insuficiéncia € ainda constatada na fala de diversas moradoras que estiveram presentes
nas atividades participativas durante o processo de elaboracao do PIRF.

Com o objetivo de tentar suprir essa demanda, este Plano indica a implantacéo de
um novo CEIl, preferencialmente em terreno vazio localizado na Rua Capitéo
Vasconcelos, entre as ruas Capitdo Aragdo e José Buson, assim como apontado na Figura
89.


https://docs.google.com/document/d/1vsZG7AISS8ETOxXbJSTH128J-N_vmsONAnJ98pcHMDc/edit#heading=h.r7tttyuh4447
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Figura 89 - Proposta de Implantacédo de Equipamentos Publicos - Ensino Infantil
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Ensino Fundamental

Sistema de projecao: UTM ZONA 24S
Datum planimétrico SRC SIRGAS 2000

Fonte: Autoria propria

Outro tipo de equipamento de educacdo que apresentou insuficiéncia em
relacdo a area de abrangéncia foi o de Ensino Fundamental. Por ofertar ensino relativo ao

1° grau, configura-se como equipamento que deve atender a escala da vizinhanga,

conforme indica Santos (1988). Assim, no Diagnostico Urbanistico foi adotado o raio de

abrangéncia igual a 400 metros como sendo o ideal para essas escolas. Entretanto, Moretti

(1997) aponta para 0 mesmo tipo de equipamento 500 metros como raio de abrangéncia,

classificado pela Equipe do PIRF UECE como aceitavel.
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Assim, em nova andlise (Figura 90), mesmo com ampliacdo do raio, pode-se
detectar area fora da zona de abrangéncia, o que se caracterizou como inadequado. Essa
insuficiéncia é ainda constatada na fala de diversas moradoras que estiveram presentes
nas atividades participativas durante o processo de elaboracao do PIRF.

Procedeu-se a procura por vazio urbano que estivesse em local que, apés a
implantacdo da escola de Ensino Fundamental, conseguisse cobrir a maior extensdo
possivel da area sem cobertura. Entretanto, esse tipo de equipamento demanda terreno
com area consideravelmente grande?®, o que ¢ indisponivel dentro da area preferencial de
instalacéo.

Assim, a recomenda¢do no &mbito deste Plano é a municipalizagdo (mediante
instrumento legislativo compativel) de instituicdo privada que ofereca Ensino
Fundamental. Em andlise prévia, foi detectada a Escola Circulista de Jesus, localizada na
esquina da Rua José Buson com Rua Capitdo Olavo. A localizacdo de tal equipamento

pode ser vista na Figura 90 a seguir.

28 De 4.000,00 a 8.000,00 m2 de acordo com o Plano Articulado de Acdes desenvolvido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo do Ministério da Educacdo. Disponivel em
<https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par?view=default>
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Figura 90 - Proposta de Implantacéo de Equipamentos Publicos - Ensino
Fundamental
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No Diagnoéstico Urbanistico foi adotado o raio de abrangéncia para 0s
equipamentos de Ensino Medio igual a 1000 metros, j& que para equipamentos de

educacdo do 2° grau Santos (1988) indica que eles devam atender a escala do bairro ou

da cidade, sendo o valor mencionado o mais adequado para o contexto da ZEIS Lagamar

enguanto assentamento precario. Dessa forma, toda a extensdo da ZEIS Lagamar estaria
sendo atendida.
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8.4.2 Equipamentos de saude

De acordo com o detectado no Diagndstico Urbanistico, 0os equipamentos que
oferecem atencao primaria a saude (UAPS) existentes na regido da ZEIS Lagamar cobrem
toda a extensdo de seu territorio. Entretanto, os moradores reclamam da insuficiéncia dos
recursos humanos. Assim, recomenda-se a ampliacdo das equipes médicas e
odontoldgicas, bem como de seus respectivos auxiliares para proporcionar um
atendimento adequado para a populacao.

Vale ressaltar a enorme importancia de tais equipamentos em um contexto de
ocupacdo urbana precéria, visto que diversos problemas de salde sdo ocasionados por
conta dos grandes periodos de exposicdo e convivéncia com as deficiéncias e

precariedades da infraestrutura urbana, as quais este Plano visa mitigar.

8.4.3 Equipamentos de assisténcia social

Em relacdo ao servico publico de Assisténcia Social, recomenda-se observar as
diretrizes, objetivos e acdes apontadas pelo Caderno de Participagdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social, que também compde o escopo do PIRF.

8.4.4 Equipamentos de lazer, esporte, cultura e da juventude

Outra grande problematica identificada na ZEIS Lagamar € a caréncia de espagos
de lazer e de pratica de esporte, assim como de equipamentos de cultura e voltados para
a juventude. As areas livres para lazer resumem-se basicamente as ruas e as poucas pracas
dentro do territorio, onde sdo também desenvolvidas atividades esportivas de forma
improvisada. Inexistem na ZEIS Lagmar equipamentos publicos de cultura e da
juventude.

Nesse sentido, este Plano propde a implantacdo de equipamento multifuncional,
mas que seja uma referéncia para atividades culturais e voltadas para os jovens. Além
disso, 0 espaco deve abrigar também programas e agdes para promover a dinamizagéo
econdmica no territorio, como sera detalhado no proximo topico. Com isso pretende-se
proporcionar novas oportunidades e experiéncias que corroborem o desenvolvimento

social.
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O terreno mais indicado para a instalacdo desse equipamento fica localizado
defronte a atual sede da Fundagdo Marcos de Bruin (FMB)?°, na Rua Herminio Barroso,
860 e pertence a propria Instituicdo. A localizacdo pode ser vista na Figura 91 - Terrenos
prioritarios para implantacdo dos equipamentos propostos.

Sugerem-se algumas orientacdes a serem seguidas quando da elaboragcdo do
projeto arquiteténico para a expansdo da FMB: térreo com véo livre que proporcione
ensaios e apresentacdes de grupos de quadrilha junina ou de outras manifestacdes
culturais; utilizacdo de elementos ou dispositivos que possibilitem integracdo do
equipamento com a rua, enquanto espaco publico, sem barreiras fisicas, de modo que
permitam a utilizac&o da rua como extensdo do equipamento; prever local para palco fixo
ou movel; utilizar solugdes arquitetdnicas que minimizem o0s custos em relacdo ao
conforto ambiental dos espacos projetados; projetar salas que possibilitem formatacées e
leiautes diferentes para que se possam desenvolver atividades diversas e garantir acesso
universal de acordo com as normas vigentes de acessibilidade.

Outras propostas de espacos para uso de lazer e esporte serdo tratados no

topico 6.5 Proposta para Espacos Livres de Uso Publico.

8.4.5 Equipamentos de dinamizagéo econdémica

De acordo com estudo feito pelo Caderno de Geracdo de Trabalho e Renda do
PIRF da ZEIS Lagamar, foi detectada a necessidade de implantacdo de equipamentos
comunitarios que funcionassem como Espaco de Coworking e Incubadora para estimular
novos modelos de negécio desenvolvidos pelos moradores da referida ZEIS.
Os terrenos elencados como mais propicios para a implantacdo desses
equipamentos foram:
- Prédio onde funciona a CUFA - Base Lagamar (Central Unica das
Favelas), localizado na Tv. Social, 133. A proposta de implanta¢do do
Espaco de Coworking e Incubadora nesse local visa aproveitar uma
estrutura localizada dentro da comunidade e que esta subutilizada em
termos de atividades sociais.
- Terreno em frente & Fundag&o Marcos de Bruin (FMB). No terreno em

questdo devera ser implantado equipamento multifuncional, logo o Espaco

2 Fundacdo estabelecida dentro da ZEIS Lagamar que desenvolve atividades para a formagdo social,
profissional, cultural e o desenvolvimento comunitério desde 1992.
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de Coworking e Incubadora a ser construido deve ser pensado em um
Unico projeto arquitetdnico de forma que contemple também a utilizacéo
como equipamento cultural, conforme exposto no item acima (6.4.4
Equipamentos de Lazer, Esporte, Cultura e da Juventude) .
Outra necessidade detectada durante o processo de elaboracdo do PIRF para a ZEIS
Lagamar foi a de estabelecer um espaco que desse suporte aos catadores de lixo*°. A ideia
é que se estabeleca uma cooperativa desse grupo para gerir 0 equipamento. Para a
efetivacdo dessa proposta, indica-se a utilizacdo de lote ndo edificado localizado em
esquina da Rua José Buson com a Travessa Capitdo Aragao.
A seqguir, é possivel ver na Figura 91 a localizag8o dos terrenos prioritarios para a
implantagdo dos equipamentos publicos mencionados neste topico.

%0 para mais informacGes consultar os cadernos de Geragdo Trabalho e Renda e o de Participacdo
Comunitaria e Desenvolvimento Social.
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Figura 91 - Terrenos prioritarios para implantacéo dos equipamentos propostos
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8.5 Proposta para espacos livres de uso publico

Magnoli (1982) aponta que espaco livre é todo espago livre de edificacoes,
isto é, aberto e ndo coberto, como por exemplo: parques, pracas, ruas, quintais, recuos,
patios, terrenos baldios etc. Ainda de acordo com a autora, o espaco livre publico € aquele
de propriedade publica, em que ocorre a realizagdo da vida comum da populacdo e se
estabelece 0 uso coletivo, livre e permitido a qualquer habitante. Os espacos livres

urbanos sdo também locais de subjetividade onde ocorre a cotidianidade e se organizam
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estruturas complexas compostas por intrincadas redes de relagbes. Estas estruturas
conectam a cidade, a arquitetura construida e a paisagem, formando uma configuracao
espacial denominada Sistema de Espacos Livres Publicos (SELP) (QUEIROGA, 2011).
Apesar de o conceito de SELP ser muito amplo e sem consenso estabelecido, no contexto
deste plano considera-se o SELP como o conjunto de espagos predominantemente livres
de edificagdes, de uso puablico, bem como a rede de interligagdo entre 0s mesmos
responsavel por manter a integracdo entre ambiente natural e ambiente construido
(TARDIN, 2008). A partir deste conceito, neste topico sdo apresentadas proposicoes para
a implantacao de um sistema de espacos livres publicos como promotores de integragao,

lazer e qualidade ambiental da ZEIS Lagamar.

De acordo com as andlises feitas no Diagndstico Urbanistico, tanto sob o
ponto de vista da equipe técnica da UECE como dos moradores da ZEIS Lagamar,
considera-se que uma das grandes problematicas do territdrio € a insuficiéncia de espacos
livres publicos qualificados. Tal fato pode ser comprovado ainda pela porcentagem de
area dentro da ZEIS com uso de praca ou de equipamento publico, a qual chega a pouco
mais do que 0,30% da extensao territorial. Esse dado foi apresentado em atividades de
participacdo na comunidade e provocou intenso debate sobre a necessidade de ampliacao
de espacos livres. A populacdo apontou como uma das prioridades durante a elaboragéo
do Plano Urbanistico que fossem adotadas estratégias de criacdo de espacos livres que
possibilitassem a pratica de lazer, principalmente para criancas e jovens. Conforme
indicado por moradores, a necessidade cotidiana da populacdo em realizar atividades
fundamentais como o lazer e o esporte, bem como a intensa ocupagao do solo nas areas
residenciais fazem com que o sistema viario da ZEIS concentre a maior parte da area livre
de usufruto da populagao.

Alguns estudos trazem parametros distintos para o que seria o ideal em termos
de areas verdes e espacos de praca. Santos (1988), por exemplo, indica 4,5 m2 de area
verde por habitante. Sabendo que na ZEIS Lagamar a populagéo é de 15.295 habitantes®!,
ademanda por area verde, de acordo com o parametro acima, seria corresponde a 68.827,5
m2. Entretanto, as pracas que se encontram dentro do limite da ZEIS somam
aproximadamente 1.452,85 m2 de area livre. A partir da demanda exposta, percebe-se a

relevancia de se propor um sistema de espagos livres publicos que estruture e

31 Segundo dados do Relatério da ZEIS - Comité Técnico Intersetorial e Comunitario da ZEIS
(FORTALEZA, 2015).
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(re)qualifique espacos livres existentes na ZEIS Lagamar com o objetivo de promover o
uso publico.

Tendo como base o conceito de SELP apresentado anteriormente, bem como
as informacdes coletadas na etapa de diagnostico, foi possivel pensar em estratégias
metodoldgicas para a proposicao de espacos livres para a ZEIS Lagamar. Inicialmente,
partiu-se da metodologia criada por Raquel Tardin (2008) e, posteriormente, foram
realizadas adaptacdes metodoldgicas pela equipe do Plano Urbanistico a realidade
empiricada ZEIS Lagamar. Nessa perspectiva foi estruturada a metodologia que se divide
em trés etapas, conforme descrito a seguir:
| - Identificagcdo dos espacos livres presentes na ZEIS Lagamar. Esses espacos podem
ser planejados, mas também podem surgir de forma espontanea, a partir de uma demanda
da comunidade. Para a ZEIS Lagamar, serdo considerados como espacos livres: avenidas,
ruas, becos, esquinas, praca e espacos residuais.

Il - Avaliacio dos espacos identificados de modo a priorizar aqueles mais utilizados. A
avaliacdo do sistema de espacos livres urbanos no territorio da ZEIS foi estabelecida com
base em principios de: boa utilizacdo, boa localizacdo, boa conectividade com outros
espacos e valorizacdo simbdlica.

Il - Criagao do sistema de espacos livres a partir dos espagos livres mais utilizados,
localizados em situacao possivel de readequacao, que possuem conexao com outros locais
da ZEIS e que ja estejam no imaginario da populacdo como local de reunindo. Nesta etapa
também foram indicadas estruturas urbanas e atividades adequadas a cada espaco
identificado e avaliado.

Para um Sistema de Espacos Livres Publicos funcionar de forma satisfatoria,
¢ preciso que seus componentes estejam interligados para garantir a unidade e
continuidade do SELP. A partir da metodologia tracada, a equipe do Plano Urbanistico
estruturou os seguintes objetivos que pretende alcancar com as intervengfes nos espacos
livres da ZEIS Lagamar:
| - estruturar os espacos livres publicos existentes, priorizando a escala local e
potencializando a ideia da praca e da rua enquanto extensao da moradia, do uso coletivo,
das manifestacdes politicas e culturais;

Il - priorizar as necessidades do pedestre e do ciclista, favorecendo a acessibilidade local
e 0 cumprimento as normas de acessibilidade universal,
Il - adotar medidas para aumento da permeabilidade com utilizagcdo de pavimentacédo

adequada (ver subsecéo 8.2.4) e implantagdo de arborizacao adequada a flora local;
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IV - promover implantacdo de mobiliarios urbanos, infraestruturas béasicas relativas ao
saneamento (ver secéo 8.3).

Tendo como suporte os passos descritos na metodologia e os objetivos
tracados pela equipe do Plano Urbanistico, foram selecionados os espagos considerados
mais adequados para conformar o sistema de espacos livres publicos da ZEIS Lagamar.
A seguir serdo indicados esses espagos assim como serdo apontadas as proposicoes
projetuais:

e Praca da Igreja (Praca do Santuario Sdo Francisco): localizada na parte da
ZEIS no bairro S&o Jodo do Tauape.

- requalificagdo dos equipamentos e mobiliarios nos aspectos necessarios;

- implantagdo de faixa de pedestre elevada no mesmo nivel do piso da praca nos
locais de cruzamento e travessia de pedestre;

- implantacdo de equipamentos infantil ao ar livre no padrdo ja utilizado pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza, bem como da pratica de manutencdo dos
equipamentos®?;

- previsao de bancos e lixeiras nas areas contiguas aos brinquedos para possibilitar
a observacdo das criangas com conforto para 0s responsaveis;

- iluminacéo da Praga devera ser feita por postes ou refletores de uma Unica altura;

- (re)arborizacio da area com espécies compativeis com a fauna local®;

- manutencao periddica de todos 0s equipamentos implantados nos espacos livres.

32 Conforme apontado por moradores, ja foi implantado um equipamento infantil na praga, entretanto,
devido a falta de manutencdo, ocorreu a degradagdo e a destruicdo do equipamento.

33 Para uma orientagdo quanto a escolha das espécies vegetais, recomenda-se a pesquisa no livro “Plantas
do Nordeste, especialmente do Ceard” e no “Manual de Arborizacdo Urbana de Fortaleza”.
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Figura 92 - Praca do Santuéario Sao Francisco

Fonte: Autoria prépria, 2020.

Figura 93 - Praca do Santuério S&o Francisco

Fonte: Autoria propria, 2020.
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Figura 94 - Proposta Esquematica da Praca do Santuario S&o Francisco
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Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

e Praca da Policia (Praca do Monumento): localizada na parte da ZEIS
correspondente ao bairro Alto da Balanca.

- requalificacdo dos equipamentos e mobiliarios nos aspectos necessarios;

- implantacdo de faixa de pedestre elevada no mesmo nivel do piso da praga nos
locais de cruzamento e travessia de pedestre;

- implantacdo de equipamentos infantis ao ar livre no padrdo ja utilizado pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza;
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- previsdo de bancos e lixeiras nas areas contiguas aos brinquedos para possibilitar
a observacéo das criangas com conforto para os responsaveis;

- iluminacéo da praca deveré ser feita por postes ou refletores de uma Unica altura;

- segundo relato realizados nas oficinas de participagéo, o posto da policia presente
na praca inibe o uso da mesma pelos moradores, desse modo recomenda-se a
anélise de um novo local para a implantacdo do posto policial de modo que o
espaco da praga possa ser utilizado para a pratica de lazer;

- (re)arborizacédo da area com espécimes compativeis com a fauna local;

- manutencdo periddica de todos os equipamentos implantados nos espacgos livres

Figura 95 - Praca da Policia (Pragca do Monumento)

Fonte: Autoria prépria, 2020.
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Figura 96 — Proposta Esquematica da Praca da Policia (Praga do Monumento)
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Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 97 - Corte Esquematico da Praca da Policia (Praca do Monumento)
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Rua do Canal: localizada na margem norte do Canal do Tauape, tem todo seu
espaco viario utilizado como local de encontros frequentes da populacéo,
principalmente a calgada limitrofe ao Canal do Lagamar, que ja conta com alguns
equipamentos improvisados feitos pelos moradores, como caramanchdes, bancos
e jardineiras.

Para a adequacdo dessa via para 0 uso também de préaticas de lazer, deve-se
observar 0 exposto no topico 6.2.1 que trata da Classificacdo Viaria Especial;
(re)arborizacdo da area da calgcada com espécimes compativeis com a fauna local;
implantacédo de faixa de pedestre elevada no mesmo nivel do piso da calcada nos

locais de cruzamento e travessia de pedestre;

Rua Souza Pinto: localizada na margem sul do Canal do Tauape onde ocorre
funcionamento semelhante a via anteriormente citada, em que a calgada limitrofe
ao Canal apresenta um uso intensivo, inclusive com o acontecimento de festas de
aniversario. O local ja conta com caramanchdo, bancos, jardineiras, jardins e
algumas lixeiras.

Para a adequacao desta via ao uso de praticas de lazer com espacos adequados e
qualificados, deve-se observar o exposto no topico 6.2.1 que trata da Classificacéo
Viéria Especial;

(re)arborizacdo da area da calcada com espécimes compativeis com a fauna local;
implantacdo de faixa de pedestre elevada no mesmo nivel do piso da calgada nos
locais de cruzamento e travessia de pedestre;

incorporacgdo de pequenos espacos remanescentes ao sistema viario de circulacao

de pedestre e, quando possivel, implantacdo de equipamentos.
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Figura 98 - Rua Souza Pinto

Fonte: Marcela Monteiro, 2020.

e Rua Capitdo Dakir: localizada na parte da ZEIS no bairro Sdo Jodo do Tauape.

- Devera ser mantido, em termos de largura, o tamanho da caixa viaria total da via,
entretanto a calgada deve variar para que, nos locais onde for possivel, sejam
implantados mobiliarios urbanos para a pratica de jogos de baralho e dama;

- acalcada devera seguir o tipo de pavimentacdo apontado no topico 6.2.4;

- ailuminacg&o deverd ser feita por poste com duas luminérias, uma alta com refletor
voltado para a rua e uma mais baixa, de luminosidade convencional, voltada para
0 pedestre;

- em todos os pontos de cruzamento deve ser instalada faixa elevada e, quando
necessario, deverdo ser instaladas rampas de acesso;

- afaixa de passeio devera ser dotada de rampas de acesso segundo a normativa da
ABNT;

- deverdo ser plantadas arvores de porte ndo inferior a 6m (seis metros) de altura e
tamanho de copa;

- faixa de rolamento deve ser rebaixada, tendo sua pavimentacdo substituida por
materiais que estimulem o trafego mais lento;

- nos cruzamentos com os demais tipos de via, deverdo ser implantadas faixas
elevadas ao nivel da faixa de passeio.

e Rua Capitdo Nogueira: localizada na parte da ZEIS no bairro Alto da Balanga.
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Devera ser mantido, em termos de largura, o tamanho da caixa viaria total da via,
entretanto a calgada deve variar para que, nos locais onde for possivel, sejam
implantados mobiliarios urbanos para a pratica de jogos de baralho e dama;

- acalcada devera seguir o tipo de pavimentacdo apontado no topico 6.2.4;

- ailuminacéo devera ser feita por poste com duas luminarias, uma alta com refletor
voltado para a rua e uma mais baixa, de luminosidade convencional, voltada para
0 pedestre;

- em todos os pontos de cruzamento deve ser instalada faixa elevada e, quando
necessario, deverao ser instaladas rampas de acesso;

- afaixa de passeio devera ser dotada de rampas de acesso segundo a normativa da
ABNT;

- deverdo ser plantadas arvores de porte ndo inferior a 6m (seis metros) de altura e
tamanho de copa;

- faixa de rolamento deve ser rebaixada tendo sua pavimentacdo substituida por
materiais que estimulem o trafego mais lento;

- nos cruzamentos com os demais tipos de via, deverdo ser implantadas faixas
elevadas ao nivel da faixa de passeio.

e Conectores: as demais vias do sistema viario devem seguir o0 exposto na subsecao
8.2.1, que trata da classificagdo viaria especial da ZEIS Lagamar. Neste topico é
sugerida padronizacdo que possibilite a implantacdo de pequenos mobiliarios,
bem como adaptacGes que priorizem o uso do sistema viario pelo pedestre e pelo
ciclista. Recomenda-se também a observancia as indicagdes feitas no tépico 6.3.3
que apontam alternativas para solugdes de drenagem. Essas vias se configuram

como conectores dos elementos que compdem o SELP da ZEIS Lagamar.

Mesmo com a adaptacdo dos espacos citados anteriormente, ainda se
considera pouca a quantidade de espacos livres para a demanda da populacdo. Devido a
alta densidade e a falta de vazios urbanos onde pudessem ser feitas propostas projetuais
para o sistema de espacos livres, adotou-se a estratégia de utilizacdo da &gua como mote
para a criagdo de areas livres e, de alguma forma, transformacdo da relacdo da
comunidade com o canal. Nesse sentido foram idealizadas plataformas flutuantes, onde
seria possivel implantar equipamentos para a pratica de lazer na tentativa de atender as
demandas da comunidade. Nesse contexto, as plataformas flutuantes devem compor o
SELP da ZEIS Lagamar.
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e Plataformas flutuantes: recomenda-se a implantacdo de duas plataformas com
acesso pela calgada da Rua do Canal e duas plataformas com acesso pela calgada
da Rua Sousa Pinto, cada uma com area total de 1.375 m2, conformando um total
de 5.500 m? (Ver Figura 99). Existem diversas formas de producdo desses
elementos, entretando, de modo a baratear seu custo, recomenda-se que sejam
desenvolvidos através de modulos pré-moldados que, articulados a outros, serdo
0 embasamento flutuante do equipamento. Cada modulo é protendido para ganhar
eficiéncia no desempenho em durabilidade. Deve-se optar por materiais que
possibilitem mais leveza a estrutura, como a madeira e 0 a¢o. Nas plataformas
devem ser implantados mobilidrios urbanos, vegetacdo de pequeno porte,
equipamentos de ginastica e equipamentos infantis conforme demanda da

populacdo (Ver Figuras 100 e 101).

Além dos elementos ja propostos, conforme pontuado na secéo 8.6 que trata
das propostas para a moradia, no momento da realocacdo da populacdo para 0s espacos
apontados, as propostas habitacionais devem ser mescladas com a criacdo de espacos
livres para a pratica de lazer. Esses espacos precisam ser projetados de modo a seguir as
recomendagcdes feitas neste Plano e a se integrar aos espacos aqui propostos.

A localizacdo e a conformagéo dos elementos do Sistema de Espagos Livres
Publicos elencadas acima podem ser verificadas na Figura 102. Como ja mencionado, a
multifinalidade de um espaco livre publico deve proporcionar amplas e diversas formas
de apropriacdo e uso. Assim, recomenda-se ainda observancia aos demais produtos que
compdem o PIRF, notadamente os cadernos que tratam da Geracgdo de Trabalho e Renda
e da Participacdo Comunitéria e Desenvolvimento Social.
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Figura 99 - Localizacdo Esquematica das Plataformas Flutuantes

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 100 - Planta Baixa Esquematica da Plataforma Flutuante

CANAL DO LAGAMAR

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.




Figura 101 - Corte Esquematico da Plataforma Flutuante

Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Figura 102 - Sistema de Espacos Livres Publicos (SELP) da ZEIS Lagamar
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8.6 Propostas para a moradia

Nesta secdo serdo apresentadas proposicoes e recomendacOes para 0S
problemas identificados no Diagndstico Urbanistico que dizem respeito & moradia da
populacdo da ZEIS Lagamar. Para se chegar as proposi¢des, retornamos ao inicio
buscando um entendimento do que seja a moradia. O conceito de moradia adotado neste
plano segue o que ja foi exposto no Diagndstico Urbanistico. A moradia ultrapassa as
definigoes de alojamento, habitacdo e ganha aspectos subjetivos ligados diretamente ao
desenvolvimento social, moral e psiquico dos seres humanos. Nesse sentido, a moradia
transcende o conceito de habitacdo, sendo, portanto, mais amplo, incorporando aspectos
da casa, da infraestrutura urbana, da infraestrutura social, da regularizagdo fundiaria e da
subjetividade das pessoas (PONTE, 2017). Em Souza (2008), vimos a moradia como
elemento social do ser humano que influencia diretamente a formagao do seu carater e da
sua personalidade. Nesse sentido, reiteramos que a moradia ¢ um bem irrenunciavel e por

esse motivo € um bem juridicamente protegido.

Por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, se
reconhece a explicita importancia de tal direito, dando-se a partir dali ao artigo 6° da
Constituicao Federal a seguinte redagdo: “sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”

(grifo nosso).

8.6.1 Proposic0es para Intervencao

E nesse viés do conceito de moradia e amparado legalmente pela legislagio
que esse Plano Urbanistico busca pensar agora sobre a escala do lote no territorio da ZEIS
Lagamar. Na etapa de elaboracdo do Diagnostico Urbanistico, foi identificado que o
padrio dominante ¢ a precariedade habitacional e a vulnerabilidade socioambiental.
Nessa perspectiva, a elaboracdo de normas e parametros urbanisticos deve se ajustar a
realidade social, cultural, espacial e ambiental dos territérios da ZEIS. No ambito do
PIRF, ao se pensar em alternativas, foram estipulados critérios no sentido de minimizar

as precariedades, a saber: dignidade, habitabilidade e autonomia.

Considerando-se que ndo serd adotada a postura de remover todas as

residéncias abaixo dos parametros gerais definidos para assentamentos precarios ou que


https://docs.google.com/document/d/1vsZG7AISS8ETOxXbJSTH128J-N_vmsONAnJ98pcHMDc/edit#heading=h.3tvmfymlyguy
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estejam em areas de risco, a equipe técnica do Plano Urbanistico resolveu adotar outras

alternativas diante da opcdo de remocgdo. Destaca-se que, no Plano Integrado de

Regulacdo Fundiéria da ZEIS Lagamar, o que se denomina intervencao é compreendido

em trés situacBes possiveis: reforma, realocacdo e reassentamento. Entende-se por

essas trés categorias 0 exposto a seguir:

Intervencdo do tipo reforma: entende-se por reforma a adequacdo fisica das
habitacbes que ndo estdo em condicBes de habitabilidade (ver topico 8.6.5
Relatério de Projetos e Obras de Melhorias Habitacionais) ou em lotes que néo
atendam aos parametros de area minima, testada minima e acesso viario minimo.
Essa é a intervengdo que possui 0 menor impacto para a familia beneficiaria da
regularizagdo, dentre as trés listadas, pois configura-se apenas no acréscimo ou
subtracédo, de areas ou aberturas, em parte da habitacdo. As reformas devem ser
realizadas de comum acordo com as familias impactadas e o0 Conselho Gestor da
ZEIS Lagamar®,

Intervencéo do tipo realocacdo: entende-se a agdo de recolocar em unidades
habitacionais na mesma quadra do endereco original a populacdo que esteja em
lotes a sofrerem intervencdo, ndo havendo, portanto, grandes deslocamentos.
Acontece quando apenas a intervencao por reforma nao se mostra suficiente para
solucionar a precariedade , inadequacgéo ou proporcionar habitabilidade, todavia,
em tal situacdo que seja viavel a transformacédo do conjunto de lotes inadequados
a norma em um novo lote de habitacdo multifamiliar. Destaca-se que esta opcao
deve ser acordada com a populacio impactada e o Conselho Gestor da ZEIS®.
Intervencéo do tipo reassentamento: entende-se a acdo de fixar, em quadra
diferente do endereco de origem, uma pessoa ou um grupo de pessoas gue estejam
em lotes a sofrerem intervencdo e que ndo seja possivel a solucdo através da
reforma ou da realocacdo. Esta intervencdo deve se dar somente quando
estritamente necessario para solucdo da precariedade habitacional e da
inadequacao ou risco, devendo ser planejada com os moradores e conselheiros da

ZEIS. Ressalte-se que o reassentamento deve ser preferencialmente, nesta ordem,

34 Definicdo estabelecida pela Equipe Técnica de elaboragdo do Plano Integrado de Regularizagio Fundiaria
da Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
3 Definicdo estabelecida pela Equipe Técnica de elaboragéo do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria
da Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
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dentro do poligono da ZEIS ou nos vazios prioritarios (8.6.3 Estudo de Provisao

Habitacional para Reassentamento) ou no perimetro de 3km a partir deste.®

Com base no exposto, parte-se para 0 apontamento dos imoveis que
necessitam passar por algum tipo de intervencdo para se adequar aos critérios
supracitados. De inicio foram estipulados novos parametros urbanos para a ZEIS
Lagamar. Para definigdo dessas dimensdes, foi realizada a contagem dos lotes, utilizando-
se de softwares de geoprocessamento (QGIS e Google Earth) para identificar o tamanho
do lote que mais se repete na ZEIS Lagamar. Foi utilizado também como referéncia o
trabalho intitulado “Projeto de Regulariza¢do Fundiaria Urbanistica e Edilicia de
Assentamentos Subnormais do Municipio de Fortaleza”, que estipula parametros
minimos para assentamentos subnormais e, por fim, foram realizadas duas oficinas no
territorio®’ a fim de ouvir a populagdo. A partir do exposto chegou-se a 25m?2 de tamanho
minimo do lote e 3m de testada minima do lote para a ZEIS Lagamar. Do total de 3261
lotes identificados, 548 encontram-se foram dos parametros definidos para a ZEIS,
representando 16,80% do total de lotes da area® (ver Quadro 12).

Quadro 12- Quantitativo de imoveis abaixo dos parametros

Parametros Quantidade Porcentagem (%)
Area do lote menor que 25m?2 288 8,83%
Testada menor que 3m 168 5,15%

Area do lote menor que 25m?2

0
e Testada menor que 3m 92 2,82%

Total 548 16,80%
Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Note-se que nos dados apresentados anteriormente na etapa de Diagndstico

Urbanistico, lotes e testadas foram analisados separadamente. Nesta etapa do Plano,

3 Definicdo estabelecida pela Equipe Técnica de elaboragéo do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria
da Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

37 E preciso registrar que a amostragem do que foi coletado nessas oficinas ndo necessariamente pode ser
extrapolada para a opinido da populacdo da ZEIS Lagamar.

38 As eventuais divergéncias existentes com o Caderno da Regularizagdo Fundiaria ocorrem devido ao
preenchimento, por parte da equipe do Caderno Urbanistico, dos vazios cadastrais presentes nos dados
fornecidos pela PMF (ver o tdpico 3).
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expde-se a intersecdo de 92 imdveis que apresentam tanto uma quanto outra precariedade,
0 que pode induzir a uma falsa leitura inicial dos nimeros individuais, muito embora a
soma entre 0s parametros seja a mesma.

Os lotes que se encontram abaixo dos parametros estipulados precisardo passar
por algum tipo de intervencdo, planejada junto com os moradores e o Conselho Gestor,
em processo participativo, para que possam se adequar aos novos parametros. Nao sendo
possivel o atendimento aos parametros definidos, deverdo ser avaliadas as condi¢des
minimas de habitabilidade, para se tornarem passiveis de regularizacdo, devendo ser
assegurada a assisténcia técnica gratuita, conforme previsto na Lei Federal n.
11.888/2008, pelo Poder Publico. Ressalta-se que atender aos parametros listados acima
ndo garante o direito a moradia digna, j& que tais valores sdo apenas balizadores, ndo
sendo suficiente para contemplar a dimenséo das precariedades presentes nas habitacdes
da ZEIS Lagamar. Por esse motivo, é importante que todas as recomendacdes que estdo
sendo tragadas neste plano sejam seguidas para que seja possivel chegar a um nivel de
dignidade, de habitabilidade e de autonomia para a populagéo.

Além dos imoveis que ndo atendem aos parametros minimos estabelecidos, como
consta no Quadro 12, destaca-se que também passardo por intervencdo os imdveis que se
encontram em &rea correspondente a cota de cheia méxima, como foi abordado no tépico
8.3.5 de forma mais detalhada. Importante ressaltar que também existem imoveis
totalmente inseridos (dois lotes) ou parcialmente inseridos (13 lotes) na Zona de Protecao
Ambiental (ZPA), os quais ndo sdo passiveis de regularizacdo segundo o Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFor). Entretanto, esses imdveis também estdo em area de
suscetibilidade a inundacéo, de modo que, necessariamente, passardo por intervengéo.

Soma-se a esse casos ja citados a necessidade de alargamento das vias menores
que 1,25 m, que necessitam passar por intervencdo para alcancar este valor minimo. Por
esse motivo, os lotes lindeiros a estas vias, geralmente becos e vielas, passardo por algum
tipo de intervencdo. Por fim, aponta-se que alguns lotes serdo impactados para
implantacéo do Sistema Viario Bésico®.

Em razdo do exposto, ilustra-se, na Figura 103, todos os imdveis presentes na

ZEIS Lagamar que deverdo passar por algum tipo de intervencao.

3 Os lotes impactados considerados aqui sdo aqueles que continuardo sofrendo intervencdo apds a
elaboracdo do relat6rio de compatibilizacdo do sistema viério proposto com o sistema viario definido na
Lei de parcelamento, uso e ocupacdo do solo vigente (ver tépico 8.1).
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Figura 103 - Lotes e edificacBes com intervencao
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8.6.2 Estudo de Provisdo de Realocagéo

Neste topico serdo apresentados os lotes presentes na ZEIS Lagamar que devem
passar por realocacdo. Um grande dilema da intervencdo em assentamentos irregulares é
como se pode intervir em um tecido urbano tdo consolidado sem promover a demolicédo
de uma grande quantidade de edificagdes, ou seja, como intervir sem que seja usado 0
principio da tabula rasa. Conforme ja foi apontado, a realocacdo € uma alternativa para
que as familias localizadas nas areas que precisam passar por intervencao, de acordo com
as propostas urbanisticas aqui elencadas, possam permanecer na mesma quadra de

origem. Apontam-se a seguir 0s casos em que essa alternativa sera adotada:

| - Lotes em area de suscetibilidade a inundacéo: todos os lotes que estdo mapeados
dentro da poligonal da area de suscetibilidade a inundacdo devem ser realocados no
mesmo local, apds implantacdo de projeto de mitigacéo do risco. No caso do Lagamar, a
proposicao escolhida pelos moradores e pela equipe técnica para a mitigacdo do risco € o
aumento do nivel da rua, quadras, lotes e edificacGes (ver tdpico 8.3.5.4). Na area de
alagamento existe um total de 1.587 lotes que necessitam ser realocados, o equivalente a
48,67% dos lotes de toda a ZEIS. Alguns desses imoveis apresentam multiplas
precariedades como na Salgadeira. A titulo de quantificacdo das unidades habitacionais
(UH), para se chegar a um valor de UH das que podem ser realocadas no novo desenho
da quadra gerado pela remocao temporaria, foram realizadas simulagdes para tipologias
diferentes. Para o célculo da quantidade de Uhs, foi utilizada a metodologia do PLHIS-
For (2012)*, em que a quantidade de UH varia de acordo com a tipologia de edificacio
a ser adotada, apresentando-se quatro possibilidades de empreendimento habitacional: 1)
a primeira no qual a UH ¢é horizontal; 2) a segunda na qual a UH possui térreo mais um
pavimento; 3) a terceira possibilidade com térreo mais dois pavimentos; e, por fim, a 4)
quarta possibilidade com térreo mais trés pavimentos. Para quantificar o deficit
habitacional resultante, deve-se observar o nimero de lotes a sofrerem intervengéo e o
namero de UHSs resultantes em cada tipologia acima explicada (deficit = lotes a sofrerem
intervencdo — UHs geradas). Utilizando essa metodologia para quantificar o deficit

habitacional, foi identificado que para a tipologia horizontal geraria 522 UH e o deficit

40O PLHISFor considera como média a divisdo da area total da terra por 155m2 para calcular a quantidade
de unidades habitacionais unifamiliares ou por 350m?2 para multifamiliares (blocos de apartamentos em 2
por andar).
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habitacional seria de 1065 UH. Para a tipologia de térreo mais um pavimento geraria 1044
UH, conformando um deficit habitacional de 543 UH. No caso da tipologia térreo mais
dois pavimentos geraria 1566 UH e o deficit habitacional seria de 21 UH. E por fim, ao
adotar a tipologia de térreo mais trés pavimentos, é possivel implantar 2088 UH, dado

que comporta toda a populagédo que necessita ser realocada com folga (ver Quadro 13).

Quadro 13 - Quantitativo do deficit de acordo com tipologia adotada para area de
suscetibilidade a inundacéo

, , Quantidade de UH 0 .
Tipologia no Terreno Porcentagem (%) Deficit
UH(ﬁgrr:zg)”ta' 522 32% 1065
UH térreo
+ 1044 65% 543
1 Pavimento
UH térreo
+ 1566 98% 21
2 Pavimentos
UH térreo
+ 2088 131% -501
3 Pavimentos

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Il - Areas com grande impacto do alargamento viario: conforme ja apontado, alguns
lotes passardo por intervencdo para a adequagdo do sistema viario a largura minima
estabelecida neste plano, a saber: 1,25m. No caso da ZEIS Lagamar, os territorios da
Salgadeira e da Cidade de Deus possuem uma grande concentracdo de vias abaixo do
minimo estipulado. Essa caracteristica tornou invidvel a adocdo da estratégia
anteriormente citada, pois a abertura de vias impactaria em grande quantidade de lotes e
ainda assim ndo promoveria a qualidade urbana de que a populacdo necessita. Nesse
contexto, optou-se por remover a populacdo para posterior realocagdo no mesmo local.
Para tanto, foi realizado o calculo da quantidade de UH que cabe em cada territério. Para
a Salgadeira a quantidade de lotes total a serem realocados € 76. Utilizando a metodologia
ja citada para quantificar o deficit habitacional, foi identificado que para a tipologia
horizontal € possivel implantar 16 UH e o deficit habitacional seria de 60 UH. Para a

tipologia de térreo mais um pavimento, é possivel implantar 32 UH, conformando um
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deficit habitacional de 44. No caso da tipologia térreo mais dois pavimentos, é possivel
implantar 48 UH e o deficit habitacional seria de 28 UH. E por fim, ao adotar a tipologia
de térreo mais trés pavimentos, é possivel implantar 64 UH, ainda ficando um deficit
habitacional de 12 UH (ver Quadro 14).

Quadro 14 - Quantitativo do deficit de acordo com tipologia adotada para
territorio da Salgadeira

: : Quantidade de UH 0 .
Tipologia no Terreno Porcentagem (%) Deficit
UH h(?rlzontal 16 21.05% 60
(Térreo)
UH térreo
+ 32 42 10% 44
1 Pavimento
UH térreo
+ 48 63,15% 28
2 Pavimentos
UH térreo
+ 64 84,21% 12
3 Pavimentos

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Para a Cidade de Deus a quantidade de lotes total a serem realocados € 212. Foi
identificado que para a tipologia horizontal cabem 56 UH e o deficit habitacional seria de
156. Para a tipologia de térreo mais um pavimento geraria 112 UH, conformando um
deficit habitacional de 100. No caso da tipologia térreo mais dois pavimentos geraria 168
UH e o deficit habitacional seria de 44 UH. E por fim, ao adotar a tipologia de térreo mais
trés pavimentos, é possivel implantar 224 UH suprindo totalmente a necessidade de

realocacao (Ver Quadro 15).
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Quadro 15 - Quantitativo do deficit de acordo com tipologia adotada para
territorio da Cidade de Deus

] . Quantidade de UH 0 ..
Tipologia no Terreno Porcentagem (%) Deficit
UHgg:;;g;‘“' 56 26.41% 156
UH térreo
+ 112 52,83% 100
1 Pavimento
UH térreo
+ 168 79,24% 44
2 Pavimentos
UH térreo
+ 224 106% -12
3 Pavimentos

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Il - Agrupamento de lotes abaixo dos parametros minimos: recomenda-se que, nos
casos em que existe uma aglomeracdo de lotes inadequados, todos sejam removidos
temporariamente de modo que o terreno fruto da remocéo possa ser reparcelado em novos
lotes com area minima de 60m? e uma parte das familias possa voltar a morar no mesmo
local (Figura 104). E possivel que, em alguns casos, o terreno reparcelado ndo comporte
o total de familias removidas. Foram identificadas trés situacbes como a descrita aqui: a
primeira com terreno de 74m2, a segunda com terreno 120m?2 e terceira com terreno de
240m2, Utilizando a recomendacao citada, caberiam 14 UH e o deficit habitacional seria
de 3UH. Nessa situacdo recomenda-se que, quando da implantacdo deste Plano, seja
gerido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza um processo de negociacdo para que as
préprias familias decidam quem permanece no mesmo terreno e quem deve ser

reassentado em outro local de preferéncia dentro da comunidade.
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Figura 104 - llustracdo de realocagdo para conjunto de lotes em desconformidade
com parametros minimos

Terrenos que apresentam um conjunto
de lotes com desconformidade com os
parametros minimos

Terreno reparcelado em lotes com area
minima de 60m?

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Na Figura 105 é possivel identificar a espacializacdo dos lotes apontados nas
trés categorias descritas que necessitam passar por intervencdo do tipo realocacdo. O

quantitativo do total desses imdveis € exposto no Quadro 16.
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Figura 105 - Mapa de Intervencéo por Realocagdo
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Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Quadro 16 - Quantitativo de imoveis indicados para realocacéo

Categoria Quantidade (UH) Porcentagem (%)
() Area (je SUSCGEIbIhdade a 1587 48,66%
inundacao
_ (1) Areas com gran_@e_ 288 8,83%
impacto do sistema viario
(1) Agrupamentos de lotes
abaixo dos parametros 17 0,52%
minimos
Total 1892 58,01%

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

8.6.3 Estudo de Provisdo Habitacional para Reassentamento

Este tdpico pretende, de inicio, indicar os casos de intervencgdo que se enquadram
na categoria de reassentamento e, posteriormente, apresentar os possiveis terrenos em que
esses reassentamentos podem ocorrer. Informa-se que, tendo em vista que existem
algumas situacdes principalmente de realocacdo em que a situacdo final serd definida
apenas no periodo de implantacdo deste Plano, os dados apresentados aqui sdo apenas
uma estimativa do quantitativo de reassentamento necessario. Entretanto, foi realizado o
esforco de se chegar a uma aproximacdo. Nesse sentido, para 0 quantitativo de

reassentamento, sdo computadas as seguintes situacdes:

| - Lotes abaixo do tamanho minimo e da testada minima: os lotes abaixo dos
parametros minimos e em condi¢fes precarias de habitabilidade que ndo estejam
enquadrados no caso de realocacédo (Ver item 8.6.2) devem ser reassentados em terrenos
indicados posteriormente neste plano. Os terrenos vazios resultantes da remocgéo devem
ser direcionados para criacdo de espacos livres ou para a proposta de projetos e obras de
melhorias habitacionais. Nesta categoria estima-se uma quantidade de 91 unidades

habitacionais.

Il - Lotes com impacto do alargamento viario: alguns lotes passardo por intervencao
para a adequacéo do sistema viario a largura minima de 1,25m. Os lotes impactados com

essa intervencdo que ndo atingirem o valor minimo dos pardmetros urbanos definidos
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neste Plano devem ser reassentados em terrenos indicados a seguir. Os terrenos da
Salgadeira e da Cidade de Deus, apesar de possuirem muitas vias menores de 1,25m, ndo
se encaixam na categoria descrita aqui (ver item 8.6.2). Foi computada uma quantidade

de 7 (sete) unidades habitacionais.

Il - Lotes com impacto do Sistema Viario Basico: conforme j& apresentado, o Sistema
Viario Bésico proposto pela lei vigente que dispbe sobre o parcelamento, 0 uso e a
ocupacdo do solo no Municipio de Fortaleza (Lei Complementar n° 236/2017) apresenta
alteracdes para o sistema viario da ZEIS Lagamar. Entretanto, a partir do relatério de
compatibilizacdo do sistema viario proposto com o sistema viario definido pela LPUOS
(Ver topico 6.1), foi possivel apresentar uma proposta para minimizar o impacto das
intervencdes. Nesse ambito, os lotes impactados com essa intervengdo que nao atingirem
o0 valor minimo dos parametros urbanos definidos neste Plano devem ser reassentados em
terrenos indicados a seguir. S&o quantificados 13 (treze) domicilios que necessitam ser
reassentados. Os demais lotes e edificagOes a serem impactados, mas que ainda atendam
as normas em relacéo a testada e area, devem passar por melhoria habitacional (ver topico
8.6.5).

IV - Reassentamento por coabitagdo: segundo dados do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS) do Municipio de Fortaleza, na ZEIS Lagamar existem 205
domicilios em situacdo de coabitacdo. Este dado deve ser computado no calculo da
quantidade de reassentamento.

Importante indicar que os domicilios apresentados no Diagndstico
Urbanistico em que, na sua face ou na sua face confrontante, existe vala, corrego ou corpo
d’4gua onde habitualmente ocorre langamento de esgoto doméstico; ou valeta, por onde
escorre, na superficie, 0 esgoto doméstico a céu aberto e acimulo de lixo como em
situacdo insalubre, passardo por uma melhoria quando da implantacdo das propostas de
infraestrutura urbana (ver item 8.3) de modo que ndo seja necessario seu reassentamento.

Abaixo é apresentado o Quadro 17 que mostra o resumo do quantitativo de

iméveis na ZEIS Lagamar que devem passar por reassentamento.
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Quadro 17 - Quantitativo de imoveis indicados para reassentamento

Tipo de reassentamento Quantidade Porcentagem (%)
Lgtgs abaixo do tamapho 01 279
minimo e testada minima

Lotes com |mpa_c,to_ do 07 0,21
alargamento viario
Lotes com impacto do
Sistema Viario Basico 13 0,39
Reassenta}merjto por 205 6.28
coabitacédo
Total 316 9,69

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Esse quantitativo apresentado precisa ser reassentado em terreno proximo ao
territério da ZEIS. Nesse sentido, na etapa de Diagndstico Urbanistico, foi realizada a
identificacdo dos vazios presentes a um raio de abrangéncia de 3km, segundo Relatério
da ZEIS - Comité Técnico Intersetorial e Comunitario da ZEIS (FORTALEZA, 2015).
Apesar de a legislagdo identificar trés categorias de vazios (os subutilizados; os vazios
ndo edificados; e os vazios ndo utilizados), foram mapeados apenas 0s terrenos vazios
e/ou subutilizados, com vocagao para serem utilizados para provisao habitacional para
atender ao déficit habitacional ja existente na ZEIS e/ou o déficit ocasionado por
intervengdes urbanisticas provenientes do PIRF e/ou do Sistema Viario Bésico. Os

terrenos mapeados estdo descritos a seguir:

| -Terreno da Base Aérea de Fortaleza: localizado na Av. Borges de Melo a uma
distancia minima de 200m e maxima de 2km*! da ZEIS Lagamar. E conformado por um
conjunto de quadras (7 no total) que foram loteadas e edificadas para habitacdes de
militares, logo é do patrimonio publico federal. Atualmente as habitacfes se encontram
desocupadas e bastante deterioradas. Somam um total de 50.799,18mz2. A area conta ainda
com Rede de Distribuicio de Agua e Rede de Coleta de Esgoto, farto acesso a transporte

publico e estd fora das areas de risco apontadas neste Plano. Assim, esse conjunto de

41 Distancia em linha reta do ponto mais oeste da ZEIS até o ponto mais a leste do conjunto de terrenos da
Base Aérea; e do ponto mais a leste da ZEIS ao ponto mais a oeste dos terrenos da Base Aérea,
respectivamente.
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terrenos é apontado no ambito deste Plano como prioritario para provisédo de habitacéo
para reassentamento. Segundo a metodologia para quantificar a capacidade construtiva
dos terrenos do PLHIS, seria possivel a implantagdo de 144 blocos com até quatro

pavimentos com dois apartamentos por andar.

I - Terreno na frente do CRAS Lagamar: localizado na Rua Sabino Monte limitrofe a
ZEIS Lagamar. O terreno é de propriedade privada em processo de desapropriacdo pelo
Governo do Estado e que ainda n&o foi edificado. E previsto para a provisao habitacional
das familias removidas por conta das obras do VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos). Esta
em uma via que conta com redes de Coleta de esgoto e de Distribuicio de Agua, proximo
a rotas e paradas de 6nibus, entretanto esta parcialmente dentro das areas indicadas como
de risco por inundacdo. Diante da sua localizacdo e dimens@es satisfatorias, indica-se
intervencdo que elimine o risco mencionado, para que assim possa ser ocupado como
habitacdo de interesse social. Tem um total de 4112,36m?2 e de acordo com a estimativa
do Governo do Estado, o terreno em andlise tem condicGes de receber 100 unidades

habitacionais.

Il - Terrenos Raul Barbosa: localizados na Av. Raul Barbosa entre as ruas Ana
Gongalves e Carvalho Janior a uma distancia minima de 660 m e maxima de 1,5 km. Area
formada por 2 (dois) lotes privados que ainda ndo estdo edificados. O local conta com
infraestrutura urbana, acesso facil a transporte publico e ndo estd nas areas de risco
apontadas no PIRF. Tem um total de 6.910,79m2 de area e nele seria possivel a construcao
de, aproximadamente 20 blocos, de acordo com a metodologia do PLHIS para capacidade

construtiva.

IV - Terrenos proximos a Via Férrea: localizados na Rua Professor Carvalho entre a
Rua Ana Gongalves e a Via Férrea, dentro dos limites da ZEIS Lagamar. Area demarcada
a partir de parcelas subutilizadas de 3 (trés) lotes distintos de propriedade privada. A via
onde se encontra tais areas apresenta Rede de Distribuicio de Agua e Rede de Coleta de
Esgoto. A localizacdo permite rapido acesso a rotas e paradas de 6nibus. Além disso, esta
fora das areas de risco apontadas neste Plano. Somam uma area de 1378,28m? e, segundo
a metodologia para quantificar a capacidade construtiva dos terrenos do PLHIS, seria
possivel a implantagdo de 4 blocos com até quatro pavimentos com dois apartamentos

por andar.
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Figura 106 - Vazios prioritarios para provisdo habitacional
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O Quadro 18 traz o quantitativo da capacidade de UH nos terrenos vazios de

acordo com a metodologia do PLHIS.



Quadro 18 - Quantitativo da capacidade de UH nos terrenos vazios
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Terreno N° de UH N° de UH N° de UH N° de UH
(térreo + 3 pav) | (térreo +2 pav) | (térreo + 1 pav) (térreo)
I 1.152 864 576 288
I 100 70 46 26
Il 160 120 80 40
v 32 24 16 8
Total 1444 1078 718 362

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Para que a opcdo de realocacdo da populacdo seja possivel dentro da
comunidade de uma forma segura para todos, é importante que a mitigacdo da area
suscetivel de alagamento possa ser realizada através da Proposicdo 04 de reconstrucéo
das vias com elevacdo das cotas nos trechos que se encontrem abaixo da cheia méaxima e
reconstrucdo das edificacBes (ver topico 8.3.5). No Apéndice C sdo apresentados 0s
custos médios de reconstrucdo das edificagbes com a mesma caracteristica tipoldgica
atual, realizando apenas a adequacao aos parametros urbanisticos, entretanto podem ser
utilizadas, durante a fase de execucdo deste plano, outras categorias tipoldgicas. O estudo
realizado aqui aponta varias possibilidades de implantacdo de tipologia nos terrenos de
realocacdo. Essa decisdo foi tomada por uma questdo metodoldgica e também em respeito
a diversidade habitacional existente na ZEIS Lagamar. Acredita-se que este Plano
Urbanistico pode servir como instrumento de luta para que a populacéo possa reivindicar,
posteriormente, a forma tipologica que mais convenha aos anseios da maioria, bem como
também pode ser utilizado para a continua batalha na busca por direitos bésicos
assegurados constitucionalmente. Todavia, considera-se importante indicar a alternativa
gue mais convém, tanto do ponto de vista técnico, como também a partir das prioridades
apontadas por moradores durante as atividades de participacao, a saber: que a maior parte
dos moradores permaneca dentro do territorio da ZEIS e que é preciso ampliar a
quantidade de espacos livres. Por isso a equipe técnica recomenda que a tipologia mais
adequada € aquela em que todos ou a grande maioria sdo reassentados no mesmo local de
origem, ou seja, a tipologia de térreo mais 3 pavimentos. Essa tipologia permite ainda que

uma parte do terreno seja utilizada para a construcéo de espacos livres.
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E importante ressaltar ainda que, ao se adotar a tipologia citada, a demanda
do deficit habitacional é totalmente suprida, remanescendo ainda um total de 185
unidades habitacionais. Recomenda-se fazer a ressalva quanto a uma possivel variacéo
desse numero devido a questdes metodologicas de levantamento dos vazios cadastrais
(ver tdépico 3) .

O Quadro 19 confronta os numeros do deficit gerado por conta das intervengdes
propostas neste Plano Urbanistico com a capacidade construtiva dos vazios urbanos
elencados como prioritarios. Ou seja, 0s resultados expostos no quadro sdo advindos da
diferenca entre a capacidade construtiva (de acordo com a tipologia dos blocos a serem
construidos) e os niumeros de UHs a serem reassentadas de acordo com a tipologia a ser

construida nas areas de realocagao.

Quadro 19 - Comparativo de deficits de acordo com a tipologia dos blocos

Deficit gerado nos vazios prioritarios para
reassentamento
Tipologia dos | UH horizontal [ UH térreo + UH térreo + UH térreo +
blocos (Térreo) 1 Pavimento | 2 Pavimentos | 3 Pavimentos
UH horizontal 1069 £41 13 £33
Deficit (Térreo)
gerado nas )

VA terreo + 475 53 581 1.127
realocagoes € | 1 p.vimento :
reassentamen

UH térreo +
tos dentro da _ -119 -647 -1.175 -1.721

2 Pavimentos
ZEIS
UH térreo +
Lagamar . 713 -1.241 -1.769 -2.315
3 Pavimentos

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

8.6.4 Instrumentos Urbanisticos Possiveis de Aplicagdo nos Terrenos Vazios

Dentre 0s marcos regulatorios que tratam a questdo urbana, a Constituicéo Federal
de 1988, em seu Art. 182 - § 4, reconhece 0s vazios urbanos como questdo social,
indicando instrumental especifico como solugdo para a ocorréncia de vacancia

identificada em areas com infraestrutura urbana consolidada.
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Art. 182 § 4° - E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica
para &rea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de: i)
Parcelamento ou edificagdo compulsérios; ii) Imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; iii)
Desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagio e os juros legais” (BRASIL, Constituicdo Federal,
1988).

A Lei n. 10.257/2001, Estatuto da Cidade (EC), vem reafirmar a compreensao
sobre 0 solo urbano, a questdo do bem coletivo e a priorizagédo da fungdo social da
propriedade em detrimento do privado. Surge entdo um novo marco regulatério a partir
de novos instrumentos capazes de dinamizar o uso social dando, a priori, maior controle
das acGes de inducdo e regulacdo as gestGes municipais a partir dos Planos Diretores e
deixando claro que a responsabilidade do disciplinamento do parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo é de cunho especifico municipal.

Assim, o Estatuto da Cidade detalha a operacionalidade de tais instrumentos
anteriormente destacados pela Constituicdo. Uma vez notificado e acionado o
parcelamento ou edificagdo compulséria, o proprietario do lote urbano tem um prazo
definido por lei para o efetivo loteamento, construgéo ou utilizagéo social do mesmo. Ao
término do prazo, caso o lote permaneca sem cumprir sua funcéo social, continuando em
desconformidade com a legislacdo vigente, o poder publico lanca méao da cobranca do
IPTU progressivo no tempo. Caso permanega 0 imével em vacéncia, cabe ao Estado o
direito de exercer a desapropriacao do imovel.

Juntamente com IPTU progressivo no tempo, outro instrumento indicado para
aquisicdo dos terrenos vazios com finalidade de reassentamento é o Direito de Preempcao,
instrumento que confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicdo de imével
urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares. De acordo com o Plano Diretor
vigente de Fortaleza, os vazios prioritarios indicados encontram-se inseridos em Zona de
Ocupacéo Preferencial 1 (ZOP1), zona que permite a utilizacdo dos dois instrumentos
indicados para uso neste Plano.

A aplicacgéo do Direito de Preempcéo, conforme Plano Diretor vigente, requer
lei especifica a cada conjunto de imoveis. Ja o Codigo Tributario do Municipio, Lei
Complementar n. 159, de 26 de dezembro de 2013, em seu artigo 280, regulamenta o

IPTU progressivo permitindo sua imediata aplicacdo e consequéncias em caso de
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descumprimento, por ato administrativo. Ambos 0s casos nao apresentam necessidade de
constar na normatizacao especial de uso do solo da ZEIS.

Muito embora possa se assumir o Codigo Tributario como suficiente, caso a
Procuradoria Geral do Municipio ou qualquer outro 6rgdo municipal entenderem néo ser
0 bastante, urge que se revise legislacao para dirimir qualquer questionamento.

No caso de Fortaleza, o instrumento ZEIS 3 prevé a classificagdo de imdveis,
publicos ou privados, como passiveis de serem destinados ao desenvolvimento de
programas habitacionais de interesse social e de mercado popular nas areas nao
edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitos a critérios especiais de
edificacdo, parcelamento, uso e ocupacao do solo. Este instrumento é determinante para
resolucéo do deficit de moradia, sobretudo em ZEIS 1, como o Lagamar.

Em uma outra etapa, apds aplicacdo dos instrumentos anteriormente citados, o
poder publico municipal pode lancar mao de negociacdo através de Transferéncia do
Direito de Construir, Consércio Imobiliario, Operagdo Urbana Consorciada que inclua a
ZEIS no seu cerne, captacdo por Desapropriacdo ou Abandono. Em caso de negociacéo
com terra publica, podem-se utilizar os instrumentos juridicos vigentes, como doacdo ou
concessao ao municipio.

Por fim, ressaltamos que o0s instrumentos propostos pelo Caderno de
Regularizacdo Fundiéria tém como fim a Titulacdo da Posse de moradia existente no
presente, baseada na Lei Federal n. 13.465/2017. Os instrumentos urbanisticos propostos
por este Plano Urbanistico sdo com fins de futura captacao de terra urbanizada para novas

solugdes habitacionais a fim de debelar o deficit habitacional atual e futuro.

8.6.5 Relatorio de Projetos e Obras de Melhorias Habitacionais

Este topico aborda a necessidade de intervencgdes fisicas na habitacdo que
necessita de melhorias habitacionais de modo a garantir o cumprimento da moradia digna.

O deficit habitacional é dividido em dois grupos. O primeiro é o deficit
guantitativo, aquele referente aos domicilios que devem ser construidos para considerar
o crescimento populacional das familias que sofrem énus excessivo com aluguel e da
reposicdo de estoque. O déficit habitacional que vem sendo apontado ao longe deste plano
¢ o déficit quantitativo, ou seja, aquele que diz respeito a falta de habitacdes para suprimir
a demanda de familias que passaram por impacto nas suas edificacdes, as familias em

coabitagao ou em situagéo de rua etc. Entretanto o deficit habitacinal nao reflete somente
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0 namero de casas que faltam, existe também o deficit qualitativo, medido por aqueles
domicilios que precisam de melhorias na edificagdo ou na infraestrutura urbana para
atingir niveis de habitabilidade.

A Fundagao Jodo Pinheiro (2018) aponta os critérios que devem ser utilizados
para o levantamento de domicilios com inadequag&o: caréncia de infraestrutura basica*?,
adensamento excessivo de domicilios urbanos proprios, auséncia de banheiro exclusivo
ou em alto grau de depreciagdo, cobertura inadequada e inadequagdo fundiaria. As
habitagoes inadequadas nao proporcionam condi¢des desejaveis de habitag¢do, o0 que nao
implica, necessariamente, construg¢ao de novas unidades.

Uma das alternativas para viabilizar politicas de melhorias habitacionais é a
implantacdo da Lei de Assisténcia Técnica a Moradia de Interesse Social (Lei Federal n.
11888/2008). Essa lei busca assegurar as familias de baixa renda, ou seja, aquelas que
ganham at¢ trés salarios minimos, o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para os
servigos de arquitetaura e engenheria na elaboracéo de projeto e execugdo do mesmo.

A Prefeitura Muncipal de Fortaleza, por meio da Secretaria de Urbanismo e
Meio Ambiente (SEUMA) e da Secretaria de Habitagao (HABITAFOR), tem oferecido
um Programa de Melhorias Habitacionais Urbanas. Além disso, a cidade de Fortaleza
conta com Assessoria Técnica Popular, bem como escritorios de arquitetura e urbanos
que ja procuram atender, mesmo que de forma incipiente, a algumas demandas de projetos
de melhorias habitacionais. Essas opc¢des apresentadas podem ser um caminho para a
implantacdo das propostas de melhorias apresentadas neste Plano. Importante ressaltar
que as solucdes gerais expostas a seguir devem ser aplicadas somente apOs cadastro
realizado de todas as familias residentes na ZEIS Lagamar e depois de identificadas as
residéncias que necessitam de melhorias habitacionais. Durante a implantacdo deste
Plano, é fundamental garantir o atendimento ao que foi estipulado pela ABNT de
Desempenho de Edificagdes Habitacionais (NBR 15575/2013)%,

As solucbes sdo uma tentativa de corrigir problemas prejudiciais a
salubridade, como a caréncia de ventilagdo, iluminagdo e estabilidade estruturais das

edificacGes. Procura-se também trazer alternativas para o adensamento excessivo de

42 A Fundacdo Jodo Pinheiro considera com caréncia de infraestrutura basica os docmicilios que néo
dispdem de pelo menos um dos sevigos basicos: iluminagio elétrica, rede geral de abastecimento de agua
com canalizagéo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo

43 Essa norma procura estipular valores como seguranca, qualidade e conforto para a producdo habitacional
de modo a atender as necessidades dos usuérios de iméveis em quesitos como niveis de iluminagao,
isolamento acustico, conforto térmico, durabilidade etc.
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domicilios, para a auséncia de banheiro exclusivo e para a inadequacéo das coberturas da

edificacOes. Nesse sentido, a seguir sdo apresentadas melhorias propostas para 0s

problemas jé citados:

I - Melhorias quanto a Ventilacéo e a lluminacéo

Aberturas de janelas para possibilitar a ventilagdo cruzada e a entrada de luz.
Importante ter cuidado na escolha do tipo de janela. A porcentagem minima para
uma iluminacéo efetiva do ambiente é de 15% da area do ambiente, enquanto para
ventilacdo o minimo seria 8% da area (DRUMOND, 2019).

No caso de casas geminadas*, a abertura no telhado é uma possibilidade, pois
permite tanto a circulagdo de vento quanto a iluminagao zenital que pode ser do
tipo shed (uma Unica abertura) ou lanternim (duas aberturas).

Organizacdo interna da edificacdo com integracdo da sala com a cozinha para
arejar o ambiente e torna-lo mais amplo. E preciso estar atento também a barreiras
internas que possam impedir a ventilag&o.

Utilizacdo de cobogds para facilitar a entrada e saida da ventilacdo e iluminacao.
Outra opc¢do que apresenta eficacia, entretanto de maior custo e tempo de
implantacdo, € a elevacdo do pé direito da residéncia que promove maior
circulacgdo de ventilagéo.

Existe ainda a alternativa de utilizacdo de telha translucida, que permite a melhora
da iluminacdo, e a utilizacdo de telha claraboia, que permite a melhora de

ventilagéo e da iluminacéo.

Melhorias quanto a infiltracéo

Uma solucdo externa é o encaminhamento das aguas pluviais através de instalacdo
correta.
Impermeabilizagdo do local onde ocorre infiltrag&o.

Construcgéo de parede dupla.

Melhorias quanto ao revestimento

Implantagdo de revestimento ceramico adequado em areas molhadas.

Aplicacéo de reboco nas edificagcdes em alvenaria crua.

# E uma categoria tipoldgica em que existem duas ou mais residéncias compartilhando a mesma parede e
em alguns casos também o telhado.
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IV - Melhorias quanto & estabilidade estrutural das edificacdes

Sdo comuns habitacbes que nao possuem elementos estruturais, posto que as
alvenarias de vedagao sdo assentadas diretamente sobre o solo, assim como a
cobertura, que se apoia diretamente na alvenaria. E possivel identificar também
que algumas habitacdes, que apresentam fundacéo e pilares, ndo possuem vigas e
cintas de amarracdo. Nesses casos e também em situacbes de problemas
estruturais de diversas ordens que possam oferecer risco as pessoas, deve ser
realizada reforma estrutural nos elementos que apresentam necessidade.

Aumento do nivel das edificagdes que estdo abaixo da cota da rua.

V - Construcao ou reforma de unidade sanitaria

Na situacdo da residéncia ja possuir banheiro, podem ser solicitados pequenos
ajustes como: implantacdo de caixa d’agua, instalagdo de equipamentos
ceramicos, instalacdo de revestimento, aberturas para exaustao.

Na situacdo da residéncia ndo possuir banheiro, este deve ser construido

integralmente com todos os itens citados anteriormente.

VI - Melhorias quanto a cobertura da edificacdes

- Utilizacdo de telha adequada ao clima e as necessidades de ventilacdo e
iluminacdo das edificacdes.

- Renovagdo ou refor¢o na estrutura de madeiramento que sustenta o
telhado.

VIl - Reforma/Ampliacéo de edificacbes

- Deve ocorrer quando da necessidade da edificacdo de um novo comodo
que pode ser construido conforme a necessidade de espago dos moradores.

- Na situacdo da residéncia que possivelmente tiver uma parte da sua
edificacdo impactada pela ampliagdo das vias menores que 1,25m, pode
ocorrer a reforma para adequagéo da mesma.

- Recomenda-se que os materiais utilizados nas reformas e amplia¢des
sejam de facil acesso, como tijolos ceramicos, telha de barro, argamassa

comum e reboco com pintura simples.



200

9. SINTESE DAS PROPOSTAS

Neste tdpico € apresentado um mapa sintese das intervengdes (Figura 107) de
modo a proporcionar uma Visdo geral das propostas projetuais, bem como auxiliar na
compreensdo de que as propostas estdo articuladas e, em determinados momentos,
apresentam sobreposicoes.

Durante o processo de elaboragdo do Plano Urbanistico, incluindo a parte de
diagnostico, foram elencadas intervencdes com carater prioritario percebidas através de
oficinas participativas e das conversas com os moradores da ZEIS Lagamar. As demandas
prioritarias apontadas se referem principalmente aos eixos relacionados a infraestrutura
urbana, a habitacdo e aos espacos livres.

No que diz respeito a infraestrutura urbana, o principal ponto destacado pela
comunidade como prioritario foi em relacdo aos alagamentos constantes na comunidade,
principalmente na quadra chuvosa. Com relacgéo a essa demanda, foram apresentadas, no
topico 8.3.5, quatro propostas de solucdes para mitigacdo do risco. A populacao indicou
durante as oficinas de participacdo que a Proposicdo 04, que sugere a reconstrucdo das
vias com elevacdo das cotas nos trechos que se encontram abaixo da cheia maxima bem
como a reconstrucdo das habitacGes, € a melhor op¢do em termos de solucdo definitiva.
De modo a orientar a etapa de execucdo do PIRF, recomenda-se que a efetivacdo dessa
proposta seja realizada por etapas, mais especificamente quadra a quadra, e tenha sua fase
inicial no territério da ZEIS mais inundavel, onde a cota de cheia atinge uma maior
quantidade de imGveis, mais precisamente na porcao leste da ZEIS, ou seja, nas quadras
mais proximas a Av. Governador Raul Barbosa.

No intuito de tornar a proposta viavel, faz-se necessaria a aplicacdo imediata dos
instrumentos de Parcelamento, Edifica¢do e Utilizacdo Compulsoria, IPTU Progressivo,
do Direito de Preempcao e inser¢do no mapa de ZEIS 3 dos terrenos vazios proximos
elencados como prioritarios para producdo de HIS, também para que sejam garantidas as
moradias provisorias durante a intervencao nas quadras.

Ressalta-se que no escopo da intervencdo de mitigagdo do risco de inundagéo
devem ser trabalhados 0s outros dois eixos prioritarios de modo que a tipologia escolhida
em conjunto com os moradores garanta moradias dignas e salubres, bem como
proporcione espacos livres para fins de lazer, pratica de esportes, manifestacdes culturais,

entre outros.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja apontado no inicio, este documento € composto de duas partes, o
Diagndstico Urbanistico e o Plano Urbanistico da ZEIS Lagamar. Admite-se que o
problema da moradia e do acesso a esse direito basico é estrutural e historicamente
construido no contexto brasileiro. Atrelado a isso, somam-se questdes de ordem
econdmica, ambiental, urbanistica e fundiaria, conforme foi possivel identificar ao longo
da anélise da primeira parte deste trabalho. Por esse motivo, ndo é possivel a compreensao
dessas problemaéticas apontadas para a ZEIS Lagamar de forma dissociada. Embora
pontuadas de forma separada em cada tépico anteriormente exposto, entende-se que as
questBes levantadas e as andlises produzidas configuram-se como partes de uma

problematica geral, que deve ser pensada como componente de uma totalidade.

No que diz respeito ao sistema viario, foram identificados varios becos e vielas
que impossibilitam a implantacdo de mobiliario urbano e infraestrutura bésica, devendo
ocorrer sua reestruturacdo para se adequar as necessidades basicas de circulacdo, de
implantacdo de mobiliario e infraestrutura basica. A reestruturacéo é proposta no Plano
Urbanistico através de uma hierarquizacdo viaria criada especificamente para a ZEIS
Lagamar, que procura atender as necessidades postas com o minimo de intervencao nas
edificagbes. Ainda no tocante ao sistema viario, foi realizado um relatério de
compatibilizacdo do sistema viario proposto com a lei vigente que dispde sobre o
parcelamento, 0 uso e a ocupacéao do solo no Municipio de Fortaleza (Lei Complementar
n° 236/2017). Esse relatorio procura apresentar alternativas para o grande namero de
impacto que a proposta da Lei Complementar n°® 236/2017 apresenta no territorio da
ZEIS.

Na ZEIS Lagamar tem-se baixa qualidade da cobertura vegetal (ver Diagnostico
fisico-ambiental), em virtude da grande densidade que se acentua desde o processo de
ocupacdo e que tem impactado negativamente todo o ecossistema de solos e recursos
hidricos locais. A populagdo da ZEIS esta sujeita a um sistema de infraestrutura fisica
ainda deficitaria, que propicia amplos problemas ambientais urbanos e repercute,
principalmente, na saude publica e degradacdo dos ambientes naturais, como € possivel
perceber na poluicdo do canal do Lagamar. O Plano Urbanistico apresenta alternativas
para essa deficiéncia de modo que toda a comunidade possa ter acesso ao sistema
adequado de infraestrutura fisica. Além disso, € comum a comunidade sofrer com

inundacdes no periodo de quadra chuvosa. No Plano Urbanistico sdo propostas
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alternativas para a mitigacdo do risco nas areas suscetiveis de inundacéao (ver item 8.3.3).
Essas alternativas possibilitam que a populacdo possa ser realocada na mesmo local de
origem, sem a necessidade de reassentamento fora da ZEIS. E constante, também, a
presenca de acumulo de lixo nas vias, principalmente em locais onde ndo ha um uso
especifico, como terrenos baldios, e auséncia de uma politica publica de educacéo
ambiental da populagdo. Assim, é proposta a ampliacdo das rotas de coleta porta a porta
e desenvolvimento de programa de educacdo ambiental, em conformidade com as

orientacdes postas no Caderno de Geracdo de Trabalho e Renda.

Foi identificado que os Equipamentos Sociais localizados dentro ou nas
proximidades da ZEIS Lagamar que prestam servicos relacionados a saude e a assisténcia
social ttm raios de abrangéncia que cobrem praticamente todo o limite da zona.
Entretanto, de acordo com os moradores, ha insuficiéncia de recursos humanos e
materiais para proporcionar o pleno atendimento as necessidades da comunidade. Em
relacdo aos Equipamentos de Ensino, detectou-se, tanto pela equipe técnica como na fala
dos moradores, a insuficiéncia principalmente no que se refere ao ensino infantil e ao
fundamental. Dessa forma, indica-se, no ambito deste Plano, a implantacdo de um Centro
de Educacdo Infantil e a municipalizagdo de instituicdo privada que oferega Ensino
Fundamental, para entdo suprir esta demanda da comunidade. Além disso, sdo propostos
equipamentos para propiciar uma dinamizacdo na economia da ZEIS Lagamar, de acordo

com o proposto no Caderno de Geracdo de Trabalho e Renda do PIRF.

No tocante aos espacos livres, considera-se que uma das grandes problematicas
do territério € a insuficiéncia de espagos livres publicos qualificados. Tal fato pode ser
comprovado pela porcentagem de area dentro da ZEIS com uso de praca ou de
equipamento publico, a qual chega a pouco mais do que 0,30% da extenséo territorial. No
sentido de atender a essa demanda, propds-se reestruturar as duas Unicas pragas que
existem na ZEIS, bem como incorporar vias e espacos residuais na configuracdo de um
sistema de espagos livres publicos. Considerou-se necessario pensar em outras
alternativas que ampliassem a quantidade de areas livres, dessa forma, foram propostas
plataformas flutuantes no canal do Lagamar, de modo a disponibilizar areas de lazer

qualificadas e publicas para a populacéo.

Foram mapeados vazios urbanos a um raio de 3km de distancia da ZEIS de modo
a permitir estratégias para possiveis reassentamentos que possam ocorrer na adequacao

urbana do territério. Existem poucos terrenos vazios proximos ao perimetro da ZEIS que
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facilitardo o acesso a terra, sobre os quais é forcosa a consideracdo dos aspectos juridico-

legislativos.

O item 8.6.4 (Instrumentos Urbanisticos Possiveis de Aplicacdo nos Terrenos
Vazios) aponta para viabilizacdo deste plano. Deste modo reafirma-se a importancia da
aplicacdo imediata e concomitante pela Prefeitura Municipal de Fortaleza dos
instrumentos urbanos de ZEIS 3, do Direito de Preempgéo, Parcelamento, Edificacdo e
Utilizacdo Compulsoria e IPTU progressivo nos terrenos apontados na Figura 106. Tal
medida é fundamental para que o poder publico amplie o espectro de negociagcdo com 0s
proprietarios, sejam publicos ou privados. Ap0Os esta etapa, a negociacdo com
proprietarios pode utilizar instrumentos ja listados no item citado.

A insercdo dos imoveis, publicos ou privados, no mapa de ZEIS tipo 3 do Plano
Diretor € uma necessidade que coaduna com o propo6sito ndo sé deste Plano Urbanistico,
bem como com a funcéo social em areas infraestruturadas, que também serviria a varios
assentamentos em areas contiguas a ZEIS 1 Lagamar, inclusive familias desta
comunidade que foram removidas para execucao do Veiculo Leve sobre Trilho - VLT
ramal Parangaba/ Mucuripe e ainda hoje ndo foram contempladas com moradia definitiva,

encontrando-se na precarizagdo do fornecimento de verba de aluguel social.

O Plano Urbanistico apresenta alternativas de como proceder no caso dos lotes
gue necessitam passar por algum tipo de intervencao. A opc¢ado de realocagdo (ver item
8.6.2) atende a demanda principal da comunidade que solicita 0 minimo de remocéo
possivel, sendo recomendada para sanar caso de deficit gerado no processo de titulacdo

da posse.

Recomenda-se que, no processo de execucdo desse plano, sejam pensadas
estratégias de moradias provisérias e de aluguel social para abrigar, de forma temporaria,
a populacéo que necessita ser realocada. Entretanto, é preciso deixar claro que a decisao
de qual estratégia adotar deve ser acordada juntamente com a populacdo diretamente

impactada da ZEIS Lagamar e homologada por seu Conselho Gestor.

Foram identificadas algumas intervencdes do poder publico que impactam na
ZEIS: as Operagdes Urbanas Consorciadas elencadas pela Fortaleza Competitiva e as
proposicdes resultantes do Sistema Viario Basico da LPUOS/2017. Estas intervencdes,
ainda que algumas em nivel propositivo, sdo de grande impacto no territério e afetardo a

vida da populacdo que reside na ZEIS Lagamar e proximidades. No caso das Operagdes
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Urbanas Consorciadas, mais especificamente a OUC Eduardo Girdo, a qual abrange
porcao considerdvel do territorio da ZEIS Lagamar, recomenda-se a urgente incorporacdo
dos objetivos, diretrizes e propostas deste Plano Urbanistico e deste PIRF, tanto na minuta
de lei ja enviada pela Prefeitura a Camara Municipal, quanto nos relatérios e produtos
mencionados na proposta para a subzona 5B da operacdo, sobretudo no que tange as
implicagdes nas moradias, nas acdes mitigadoras do risco e melhorias urbanas*. Este
receio surge a partir de uma leitura anterior da forma como as operac@es ja aprovadas
foram implementadas, somado a escrita ampla e genérica que conforma os produtos da
OUC que incidem sobre o territorio da ZEIS Lagamar, sobretudo sua minuta de lei, que

em nenhum momento cita a existéncia da ZEIS.

A indicacdo, feita aqui por este Plano, da incorporagédo das propostas feitas pelo
mesmo n&o destoa com o que se tem indicado como objetivos e diretrizes da OUC?,
muito pelo contrario. Por fim, ressalta-se o cuidado necessario na sobreposicdo e
incorporacgdo das propostas indicadas pela Operacdo ja que nao héa relatos de moradores

e liderancas que tenham participado deliberadamente na construgdo destas propostas.

Recomenda-se, para o0 caso do impacto provocado pelo Sistema Viario Basico,
que seja observada a proposta de compatibilizacdo apresentada no Plano Urbanistico da
ZEIS Lagamar (ver topicos 8.1 e 8.2).

4 Ressalta-se ainda a necessidade de apds essa compatibilizagdo das propostas, tendo o Plano Urbanistico
como guia e premissa a ser seguida, que ele seja apresentado e pactuado com os moradores e Conselho
Gestor da ZEIS Lagamar a fim de que os mesmos tomem ciéncia e tenham como deliberar sobre.

46 Cita-se: “Promover a melhoria das condicGes de habitabilidade e salubridade das moradias subnormais
do perimetro da Operacdo; produzir unidades habitacionais de interesse social, promover regularizagdo
fundiéria e obras de reurbanizacéao para o atendimento da demanda habitacional de interesse social existente
no perimetro da Operacao”.
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APENDICE A — Planta de parcelamento
Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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APENDICE B Detalhamento da Proposic&o 04 - Reconstrucéo das vias com elevacio
das cotas nos trechos que se encontrem abaixo da cheia maxima e reconstrugdo das
edificacoes.

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Imagem 01- Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Pirapora.
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Imagem 02 - SecOes transversais - Rua Pirapora.
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Imagem 03 - Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa Zenir
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Imagem 04 - Secdes Transversais - Travessa Zenir.
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Imagem 05- Planta baixa e perfil longitudinal — Rua Sabino Monte.
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Imagem 06 - SecBes Transversais - Rua Sabino Monte.
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Imagem 07 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Alecrim
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Imagem 08 Sec¢des Transversais - Rua Alecrim
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Imagem 09 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Aspirante Mendes
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Imagem 10 - SecGes Transversais - Rua Aspirante Mendes.
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Imagem 11 - Planta baixa e perfil longitudinal- Travessa Campo Verde
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Imagem 12 - Secdes Transversais - Travessa campo Verde.
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Imagem 13 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Bom Retiro.
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Imagem 14 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Bom Retiro.
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Imagem 15 - SecBes Transversais - Rua Bom Retiro.
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Imagem 16 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Capitdo Dakir.
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Imagem 17 - SecGes Transversais - Rua Capitdo Dakir.
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Imagem 18 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Capitdo Dakir 2.
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Imagem 19 - SecBes Transversais - Rua Capitdo Dakir 2.
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Imagem 20 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Capitdo Olavo.
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Imagem 21 - SecBes Transversais - Rua Capitdo Olavo.
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Imagem 22 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Cascavel.
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Imagem 23 - SecOes Transversais - Rua Cascavel
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Imagem 24 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua do Canal.
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Imagem 25 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua do Canal.
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Imagem 26 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua do Canal.
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Imagem 27 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua do Canal.

OS0TRAVESS IR ST

T 18+0g

: i
ABaicy,,

N 9584150

Escala grafica
m

RUA DO CANAL

»

I,
0 DAKIR

1+00

70+ 0% 554050

8
(=1
(=]
(=] oo
¢ SR
6% Sl
1 dlw
o eiEd
- . k]
8 Via projetada =0
>| "~ Greide o
4
————) s s B e iy e ————— .
Via existente -
2
ESTACA 1+00 22+00 23+00 24+00 25+00 26+00 27+00 28+00
T T
COD?S S b 8 & 3 1 ] 5
3 2] & N 2 o] 8 2
TERRENO = « © m 5 m o R
T T
COTAS i - & = @ a o S
DO 3 3 o 8 5 3 kS 2
PROJETO <+ <« < < < < < ~

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

239



240

Imagem 28 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua do Canal.
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Imagem 29 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua do Canal.

BOA
RUA VILA AMANCIO

1
SALIS

N 9484
&
-2
}—

35700
RUA DO CANAL

Escala grafica
m

E 554300 i}

N 9584100
6 Via projetada
Greide
+0,260% P
526,03m
4
O (S - ’“-5.\:“’_,,q‘/'\.\ _____ s s L <z
Via existente
2
ESTACA 5+00 36+00 37+00 38+00 39+00 40+00 41400 42+00
COTAS ,l, & o 0 @ ;
DO 8 Q< e o 3 &> =1 ~
© & 8 b & e 3 5
TERRENO © o o © o & & o~
b T
COTAS " ] = & £ N L L
Do 2 2 & & 8 8 = <
PROJETO b o S 3 = a = b

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.



Imagem 30 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua do Canal.
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Imagem 31 - SecOes Transversais - Rua do canal.
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Imagem 32 - SecOes Transversais - Rua do canal.
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Imagem 33 - SecOes Transversais - Rua do canal.
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Imagem 34 - Secbes Transversais - Rua do canal.
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Imagem 35 - SecOes Transversais - Rua do canal.
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Imagem 36 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Fatima.
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Imagem 37 - SecOes Transversais — Rua Fatima
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Imagem 38 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Herminio Barroso.
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Imagem 39 - SecOes Transversais - Rua Herminio Barroso
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Imagem 40 - Planta baixa e perfil longitudinal — Rua Herminio Barroso 2.
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Imagem 41 - Secdes Transversais - Rua Herminio Barroso 2.
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Imagem 42 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Mandau.
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Imagem 43 - SecOes Transversais - Rua Mandau.
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Imagem 44 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Piloto.
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Imagem 45 - Secdes Transversais - Rua Piloto
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Imagem 46 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Sousa Pinto.
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Imagem 47 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Souza Pinto.
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Imagem 48 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Souza Pinto.
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Imagem 49 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Souza Pinto.
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Imagem 50 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Souza Pinto.
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Imagem 51 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Souza Pinto.
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Imagem 52 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Souza Pinto.
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Imagem 53 - Secdes Transversais - Rua Sousa Pinto.
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Imagem 54 - Secdes Transversais - Rua Sousa Pinto.
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Imagem 55 - Secdes Transversais - Rua Sousa Pinto.
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Imagem 56 - Secdes Transversais - Rua Sousa Pinto.
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Imagem 57 - Secdes Transversais - Rua Sousa Pinto.
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Imagem 58 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Tenente Barbosa.
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Imagem 59 - Secdes Transversais - Rua Tenente Barbosa
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Imagem 60 - Planta baixa e perfil longitudinal - Rua Vila Amancio.
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Imagem 61 - Secdes Transversais - Rua Vila Amancio.
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Imagem 62 - Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa 01.
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Imagem 63 - Secdes Transversais - Travessa 01.
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Imagem 64 - Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa 01A.
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Imagem 65 - Secdes Transversais - Travessa 01A.
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Imagem 66- Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa 02.
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Imagem 67 - Secdes Transversais - Travessa 02.
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Imagem 68 - Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa Alegro
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Imagem 69 - SecOes Transversais - Travessa Alegro.
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Imagem 70 - Planta baixa e perfil longitudinal — Travessa Boa Esperanca.
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Imagem 71 - Secdes Transversais - Travessa Boa Esperanca.
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Imagem 72 - Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa Libertador.
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Imagem 73 - Se¢Oes Transversais - Travessa Libertador.
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Imagem 74 - Planta baixa e perfil longitudinal — Travessa Lisboa.
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Imagem 75 - Planta baixa e perfil longitudinal — Travessa Oliveiras.
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Imagem 76 - SecOes Transversais - Travessa Oliveiras.
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Imagem 77 - - Planta baixa e perfil longitudinal — Travessa Oriente.

—

}

(+00
+
(aV]
L]

16+0p

Escala gréfica

im 10m

|

TRAVESSA BOA ESPERANCA
2 E 553950

pS0 TRAVE_SSA 02
=k 1400
| TRAVESSA ORIENTE :
+00 o 1+00

1+00

TV ORIENTE

8m o
=] 85 2=
T = =\
ol = 7
s 3 3z
6 m i . >8 EO
I Via projetada o

> © Greide

+0.614%

TRAVESSA LIBERTADOR

=4+10,00
Cota 5,553

VPOE

+00
- « g2

0 DAKIR -
- cw0t00 e
= A

=

50,00m .
- o
4 Rampa Anterior +0,614%
Ra mpa Posterior +2,043%
i . & e=0,07m
S s, o Y =40,00m
K =2798,69
Via existente
2
ESTACA jo+00 1+00 2+00 3+00 4+00 5+00 6+00
Do < S & IS 3 < 3
TERRENO © o © o ~ © ~
DG = 2 8 e 38
PROJETO < ; G by P

Elaboracéo:

Equipe Técnica UECE, 2020.



290

Imagem 78 - Secdes Transversais - Travessa Oriente.
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Imagem 79 - Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa Progresso
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Imagem 80 - Secdes Transversais — Travessa Progresso.
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Imagem 71 - Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa SDO.
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Imagem 72 - Secdes Transversais - Travessa SDO.
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Imagem 73 - Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa SDO 2..
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Imagem 74 - SecOes Transversais - Travessa SDO 2.
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Imagem 75 - Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa Singela.
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Imagem 76 - Travessa Singela.

TV SINGELA

Est.: 5+00,00

Est.: 4+00,00

Est.: 3+00,00

Est.: 2+00,00

Est.: 1+00,00

Est.: 0+00,00
Est.: 6+00,00

2
-10 0 10 -10 10

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.



299

Imagem 77 - Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa Social
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Imagem 78 - SecOes Transversais - Travessa Social.
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Imagem 79 - Planta baixa e perfil longitudinal - Travessa Souza Pinto.
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Imagem 80 - SecBes Transversais - Travessa Sousa Pinto
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APENDICE C Custo Estimado da Proposic&o 04 - elevagio do greide das vias
eliminando trechos que se encontrem abaixo da cheia maxima e reconstrugdo das
edificacoes.
Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: TRAVESSA SOUSA PINTO
|BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAQ DA OBRA % 1.00 5.00 227.186.88
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 210.00 7.86] 1.650.60
3 TERRAPLENAGEM m2 210.00 29.52 6.199.20
4 DRENAGEM m 60.00 133.85 8.031.00
5 SERVICOS AUXILIARES m2 210.00 3.96] 831.60
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 210.00 67.10 14.091.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 0.00 585.77 35.146.20
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 3.600.00 1.243.83 4.477.788.00
SUBTOTAL 4.543.737.60
TOTAL 4.770.924.48
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: RUA CAPITAO OLAVO
|BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (RS) TOTAL
1 ADMINISTRACAQ DA OBRA % 1.00 5.00 507.588.96
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 1.440.00 7.86] 11.31840
3 TERRAPLENAGEM m2 1.440.00 29.52 42.508.80
4 DRENAGEM m 180.00 133.85 24.093.00
5 SERVICOS AUXILIARES m2 1.440.00 3.96] 5.702.40
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 180.00 67.10 12.078.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 180.00 585.77 105.438.60
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 8.000.00 1.243.83 9.950.640.00
SUBTOTAL 10.151.779.20
TOTAL 10.659.368.16
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: RUA FATIMA
|BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (RS) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00] 7244540
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 715.00 7.86 5.619.90
3 TERRAPLENAGEM m2 715.00 29.52 21.106.80
4 DRENAGEM m 65.00 133.85 8.700.25
5 SERVICOS AUXILIARES m2 715.00 3.96] 2.831.40
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 65.00 67.10 4.361.50
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 65.00 585.77 38.075.05
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 1.100.00 1.243.83 1.368.213.00
SUBTOTAL 1.448.907.90
TOTAL 1.521.353.30
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: RUA CAPITAO DAKIR
|BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAQ DA OBRA % 1.00 5.00 100.736.01
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 1.320.00 7.86] 10.375.20
3 TERRAPLENAGEM m2 1.320.00 29.52 38.966.40
4 DRENAGEM m 120.00 133.85 16.062.00
5 SERVICOS AUXILIARES m2 1.320.00 3.96] 5.227.20
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 0.00 67.10 8.052.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 0.00 585.77 70.292.40
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 1.500.00 1.243.83 1.865.745.00
SUBTOTAL 2.014.720.20
TOTAL 2.115.456.21
ESTIMATIVA CUSTO
DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
RUA TENENETE BARBOSA
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (RS) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 159.856.13
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 405.00 7.86] 3.183.30
3 TERRAPLENAGEM m2 405.00 29.52 11.955.60
4 DRENAGEM m 90.00 133.85 12.046.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 405.00 3.96 1.603.80
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 90.00 67.10 6.039.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 90.00 585.77 52.719.30
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 2.500.00 1.243.83 3.109.575.00
SUBTOTAL 3.197.122.50
TOTAL 3.356.978.63
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: TRAVESSA CAMPO VERDE
BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAQ DA OBRA % 1.00 5.00 185.009.57
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 262.50 7.86] 2.063.25
3 TERRAPLENAGEM m2 262.50 29.5g| 7.749.00
4 DRENAGEM m 65.00 133.85 8.700.25
5 SERVICOS AUXILIARES m2 262.50 3.96] 1.039.50
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 .00 67.10 4.361.50
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m .00 585.77 38.075.05
8 CONSTRUCAOQ DE EDIFICACAO m2 2.925.00 1.243.83 3.638.202.75
SUBTOTAL 3.700.191.30
TOTAL 3.885.200.87
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: RUA PILOTO
|BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAQ DA OBRA % 1.00 5.00 87.218.46
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 245.00 7.86] 1.925.70
3 TERRAPLENAGEM m2 245.00 29.52 7.232.40
4 DRENAGEM m 70.00 133.85 9.369.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 245.00 3.96] 970.20
6 PAVIMENTACAQO SISTEMA VIARIO m2 70.00 67.10 4.697.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 70.00 585.77 41.003.90
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 1.350.00 1.243.83 1.679.170.50
SUBTOTAL 1.744.369.20
TOTAL 1.831.587.66
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: RUA HERMINIO BARROSO
BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAQ DA OBRA % 1.00 5.00 49.546.06
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 357.50 7.86] 2.809.95
3 TERRAPLENAGEM m2 357.50 29.52| 10.553.40
4 DRENAGEM m 55.00 133.85 7.361.75
5 SERVICOS AUXILIARES m2 357.50 3.96] 1.415.70
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 55.00 67.10 3.690.50
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 55.00 585.77 32.217.35
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 750.00 1.243.83 932.872.50
SUBTOTAL 990.921.15
TOTAL 1.040.467.21
ESTIMATIVA CUSTO
DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
RUA MANDAU
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (RS) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 127.596.30
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 585.00 7.86] 4.598.10
3 TERRAPLENAGEM m2 585.00 29.52 17.269.20
4 DRENAGEM m 130.00 133.85 17.400.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 585.00 3.96 2.316.60
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 130.00 67.10 8.723.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 130.00 585.77 76.150.10
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 1.950.00 1.243.83 2.425.468.50
SUBTOTAL 2.551.926.00
TOTAL 2.679.522.30
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: RUA ALECRIM
|BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAQ DA OBRA % 1.00 5.00 264.417.60
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 585.00 7.86] 4.598.10
3 TERRAPLENAGEM m2 585.00 29.52 17.269.20
4 DRENAGEM m 130.00 133.85 17.400.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 585.00 3.96] 2.316.60
6 PAVIMENTACAQO SISTEMA VIARIO m2 130.00 67.10 8.723.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 130.00 585.77 76.150.10
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 4.150.00 1.243.83 5.161.894 .50
SUBTOTAL 5.288.352.00
TOTAL 5.552.769.60
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: RUA SOUSA PINTO
BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAQ DA OBRA % 1.00 5.00 18.024.99
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 2.250.00 7.86] 17.685.00
3 TERRAPLENAGEM m2 2.250.00 29.52| 66.420.00
4 DRENAGEM m 340.00 133.85 45.509.00
5 SERVICOS AUXILIARES m2 2.250.00 3.96] 8.910.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 340.00 67.10 22.814.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 340.00 585.77 199.161.80
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 - 1.243.83 -
SUBTOTAL 360.499.80
TOTAL 378.524.79
ESTIMATIVA CUSTO
DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
RUA BOM RETIRO
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (RS) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 4.326.02
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 285.00 7.86] 2.240.10
3 TERRAPLENAGEM m2 285.00 29.52 8.413.20
4 DRENAGEM m 95.00 133.85 12.715.75
5 SERVICOS AUXILIARES m2 285.00 3.96 1.128.60
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 95.00 67.10 6.374.50
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 95.00 585.77 55.648.15
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 - 1.243.83 -
SUBTOTAL 86.520.30
TOTAL 90.846.32
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: TRAVESSA SOUSA PINTO 2
|BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAQ DA OBRA % 1.00 5.00 3.725.64
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 280.00 7.86] 2.200.80
3 TERRAPLENAGEM m2 280.00 29.52 8.265.60
4 DRENAGEM m 80.00 133.85 10.708.00
5 SERVICOS AUXILIARES m2 280.00 3.96] 1.108.80
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 0.00 67.10 5.368.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 0.00 585.77 46.861.60
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAO m2 - 1.243.83 -
SUBTOTAL 74.512.80
TOTAL 78.238.44
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. TRAVESSA ZENIR
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 192.431.36
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 436.50 7.86 3.430.89
3 TERRAPLENAGEM m2 436.50 2952 12.885.48
4 DRENAGEM m 97.00 133.85 12.983.45
5 SERVICOS AUXILIARES m2 436.50 3.96 1.728.54
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 436.50 67.10 29.289.15
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 7.00 585.77 56.819.69
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 3.000.00 1.243.83 3.731.490.00
SUBTOTAL 3.848.627.20
TOTAL 4.041.058.56
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. RUA ASPIRANTE MENDES
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 122.813.40
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 1.375.00 7.86 10.807.50
3 TERRAPLENAGEM m2 1.375.00 29.52 40.590.00
4 DRENAGEM m 125.00 133.85 16.731.25
5 SERVICOS AUXILIARES m2 1.375.00 3.96 5.445.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 125.00 67.10 8.387.50
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 125.00 585.77 73.221.25
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 1.850.00 1.243.83 2.301.085.50
SUBTOTAL 2.456.268.00
TOTAL 2.579.081.40
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: TRAVESSA SINGELA
BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA %, 1.00 5.00 154.220.78
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 1.050.00 7.86 8.253.00
3 TERRAPLENAGEM m2 1.050.00 2952 30.996.00
4 DRENAGEM m 150.00 133.85 20.077.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 1.050.00 3.96 4.158.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 150.00 67.10 10.065.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 150.00 585.77 87.865.50
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAQ m2 2.350.00 1.243.83 2.923.000.50
SUBTOTAL 3.084.415.50
TOTAL 3.238.636.28
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. TRAVESSA OLIVEIRAS
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 90.146.10
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 805.00 7.86 6.327.30
3 TERRAPLENAGEM m2 805.00 2952 23.763.60
4 DRENAGEM m 115.00 133.85 15.392.75
5 SERVICOS AUXILIARES m2 05.00 3.96 3.187.80
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 15.00 67.10 7.716.50
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 15.00 585.77 67.363.55
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 1.350.00 1.243.83 1.679.170.50
SUBTOTAL 1.802.922.00
TOTAL 1.893.068.10
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. RUA FISCAL VIEIRA
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 107.112.08
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 825.00 7.86 6.484.50
3 TERRAPLENAGEM m2 825.00 29.52 24.354.00
4 DRENAGEM m 150.00 133.85 20.077.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 825.00 3.96 3.267.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 150.00 67.10 10.065.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 150.00 585.77 87.865.50
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 1.600.00 1.243.83 1.990.128.00
SUBTOTAL 2.142.241.50
TOTAL 2.249.353.58
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: TRAVESSA BOA ESPERANGCA
BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA %, 1.00 5.00 75.5561.25
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 600.00 7.86 4.716.00
3 TERRAPLENAGEM m2 600.00 29.52 17.712.00
4 DRENAGEM m 150.00 133.85 20.077.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 00.00 3.96 2.376.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 50.00 67.10 10.065.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 50.00 585.77 87.865.50
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAQ m2 1.100.00 1.243.83 1.368.213.00
SUBTOTAL 1.511.025.00
TOTAL 1.586.576.25
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. TRAVESSA S/D 1
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 63.112.95
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 600.00 7.86 4.716.00
3 TERRAPLENAGEM m2 600.00 2952 17.712.00
4 DRENAGEM m 150.00 133.85 20.077.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 00.00 3.96 2.376.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 50.00 67.10 10.065.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 50.00 585.77 87.865.50
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 900.00 1.243.83 1.119.447.00
SUBTOTAL 1.262.259.00
TOTAL 1.325.371.95
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. TRAVESSA ORIENTE
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 36.681.56
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 600.00 7.86 4.716.00
3 TERRAPLENAGEM m2 600.00 29.52 17.712.00
4 DRENAGEM m 150.00 133.85 20.077.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 600.00 3.96 2.376.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 150.00 67.10 10.065.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 150.00 585.77 87.865.50
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 475.00 1.243.83 590.819.25
SUBTOTAL 733.631.25
TOTAL 770.312.81
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: TRAVESSA LIBERTADOR
BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA %, 1.00 5.00 60.003.38
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 600.00 7.86 4.716.00
3 TERRAPLENAGEM m2 600.00 29.52 17.712.00
4 DRENAGEM m 150.00 133.85 20.077.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 00.00 3.96 2.376.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 50.00 67.10 10.065.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 50.00 585.77 87.865.50
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAQ m2 850.00 1.243.83 1.057.255.50
SUBTOTAL 1.200.067.50
TOTAL 1.260.070.88
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. RUA CAPITAO DAKIR
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 69.633.08
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 2.250.00 7.86 17.685.00
3 TERRAPLENAGEM m2 2.250.00 2952 66.420.00
4 DRENAGEM m 150.00 133.85 20.077.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 2.250.00 3.96 8.910.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 0.00 67.10 10.065.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 0.00 585.77 87.865.50
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 950.00 1.243.83 1.181.638.50
SUBTOTAL 1.392.661.50
TOTAL 1.462.294.58
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. TRAVESSA ALEGRE
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 82.235.48
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 825.00 7.86 6.484.50
3 TERRAPLENAGEM m2 825.00 29.52 24.354.00
4 DRENAGEM m 150.00 133.85 20.077.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 825.00 3.96 3.267.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 150.00 67.10 10.065.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 150.00 585.77 87.865.50
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 1.200.00 1.243.83 1.492.596.00
SUBTOTAL 1.644.709.50
TOTAL 1.726.944.98
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: TRAVESSA S/D 2
BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA %, 1.00 5.00 63.112.95
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 600.00 7.86 4.716.00
3 TERRAPLENAGEM m2 600.00 29.52 17.712.00
4 DRENAGEM m 150.00 133.85 20.077.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 00.00 3.96 2.376.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 50.00 67.10 10.065.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 50.00 585.77 87.865.50
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAQ m2 900.00 1.243.83 1.119.447.00
SUBTOTAL 1.262.259.00
TOTAL 1.325.371.95
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. TRAV PROGRESSO
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 84.838.01
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 770.00 7.86 6.052.20
3 TERRAPLENAGEM m2 770.00 2952 22.730.40
4 DRENAGEM m 140.00 133.85 18.739.00
5 SERVICOS AUXILIARES m2 770.00 3.96 3.049.20
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 140.00 67.10 9.394.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 140.00 585.77 82.007.80
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 1.250.00 1.243.83 1.554.787.50
SUBTOTAL 1.696.760.10
TOTAL 1.781.598.11
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. TRAV SOCIAL
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 73.954.49
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 770.00 7.86 6.052.20
3 TERRAPLENAGEM m2 770.00 29.52 22.730.40
4 DRENAGEM m 140.00 133.85 18.739.00
5 SERVICOS AUXILIARES m2 770.00 3.96 3.049.20
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 140.00 67.10 9.394.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 140.00 585.77 82.007.80
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 1.075.00 1.243.83 1.337.117.25
SUBTOTAL 1.479.089.85
TOTAL 1.553.044.34
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: TRAVESSA LISBOA
BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA %, 1.00 5.00 40.808.19
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 435.00 7.86 3.419.10
3 TERRAPLENAGEM m2 435.00 2952 12.841.20
4 DRENAGEM m 145.00 133.85 19.408.25
5 SERVICOS AUXILIARES m2 435.00 3.96 1.722.60
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 145.00 67.10 9.729.50
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 145.00 585.77 84.936.65
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAQ m2 550.00 1.243.83 684.106.50
SUBTOTAL 816.163.80
TOTAL 856.971.99
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. RUA CASCAVEL
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 42.362.98
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 435.00 7.86 3.419.10
3 TERRAPLENAGEM m2 435.00 2952 12.841.20
4 DRENAGEM m 145.00 133.85 19.408.25
5 SERVICOS AUXILIARES m2 435.00 3.96 1.722.60
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 145.00 67.10 9.729.50
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 145.00 585.77 84.936.65
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 575.00 1.243.83 715.202.25
SUBTOTAL 847.259.55
TOTAL 889.622.53
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. VILA AMANCIO
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 30.718.40
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 180.00 7.86 1.414.80
3 TERRAPLENAGEM m2 180.00 2952 5.313.60
4 DRENAGEM m 60.00 133.85 8.031.00
5 SERVICOS AUXILIARES m2 180.00 3.96 712.80
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 60.00 67.10 4.026.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 60.00 585.77 35.146.20
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 450.00 1.243.83 559.723.50
SUBTOTAL 614.367.90
TOTAL 645.086.30
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: AVENIDA SABINO MONTE
BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA %, 1.00 5.00 86.718.98
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 1.680.00 7.86 13.204.80
3 TERRAPLENAGEM m2 1.680.00 2952 49.593.60
4 DRENAGEM m 140.00 133.85 18.739.00
5 SERVICOS AUXILIARES m2 1.680.00 3.96 6.652.80
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 40.00 67.10 9.394.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 40.00 585.77 82.007.80
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAQ m2 1.250.00 1.243.83 1.554.787.50
SUBTOTAL 1.734.379.50
TOTAL 1.821.098.48
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. RUA HERMINIO BARROSO
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 272.539.65
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 1.125.00 7.86 8.842.50
3 TERRAPLENAGEM m2 1.125.00 2952 33.210.00
4 DRENAGEM m 150.00 133.85 20.077.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 1.125.00 3.96 4.455.00
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 0.00 67.10 10.065.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 0.00 585.77 87.865.50
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 4.250.00 1.243.83 5.286.277.50
SUBTOTAL 5.450.793.00
TOTAL 5.723.332.65
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. RUA OURO BRANCO
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 6.752.72
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 507.50 7.86 3.988.95
3 TERRAPLENAGEM m2 507.50 29.52 14.981.40
4 DRENAGEM m 145.00 133.85 19.408.25
5 SERVICOS AUXILIARES m2 507.50 3.96 2.009.70
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 145.00 67.10 9.729.50
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 145.00 585.77 84.936.65
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 - 1.243.83 &
SUBTOTAL 135.054.45
TOTAL 141.807.17
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ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: RUA PIRAPORA
BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA %, 1.00 5.00 6.519.87
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 490.00 7.86 3.851.40
3 TERRAPLENAGEM m2 490.00 29.52 14.464.80
4 DRENAGEM m 140.00 133.85 18.739.00
5 SERVICOS AUXILIARES m2 490.00 3.96 1.840.40
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 140.00 67.10 9.394.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 140.00 585.77 82.007.80
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAQ m2 - 1.243.83 -
SUBTOTAL 130.397.40
TOTAL 136.917.27
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. TRAVESSA LISBOA 2
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 3.187.59
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 210.00 7.86 1.650.60
3 TERRAPLENAGEM m2 210.00 2952 6.199.20
4 DRENAGEM m 70.00 133.85 9.369.50
5 SERVICOS AUXILIARES m2 210.00 3.96 831.60
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 70.00 67.10 4.697.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 70.00 585.77 41.003.90
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 - 1.243.83 -
SUBTOTAL 63.751.80
TOTAL 66.939.39
ESTIMATIVA CUSTO
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL. TRAVESSA S/D 3
LAGAMAR
SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 1.00 5.00 2.110.86
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 260.00 7.86 2.043.60
3 TERRAPLENAGEM m2 260.00 29.52 7.675.20
4 DRENAGEM m 40.00 133.85 5.354.00
5 SERVICOS AUXILIARES m2 260.00 3.96 1.029.60
6 PAVIMENTACAQ SISTEMA VIARIO m2 40.00 67.10 2.684.00
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 40.00 585.77 23.430.80
8 CONSTRUCAQ DE EDIFICACAQ m2 - 1.243.83 &
SUBTOTAL 42.217.20
TOTAL 44.328.06
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ESTIMATIVA CUSTO GERAL
OBRA: DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E REDE COLETORA DE ESGOTO - LAGAMAR
LOCAL: LADO ESQUERDO/LADO DIREITO
BAIRRO: LAGAMAR
ITEM SERVICOS UNID. QUANT. P. UNIT (R$) TOTAL
1 ADMINISTRACAO DA OBRA % 36,00 5,00, 4.275.244 07
2 SERVICOS PRELIMINARES m2 26.369,00 7,86 207.260,34
3 TERRAPLENAGEM m2 26.369,00 29,52 778.412,88
4 DRENAGEM m 4.482,00 133,85 599.915,70
5 SERVICOS AUXILIARES m2 26.369,00 3,96 104.421,24
6 PAVIMENTACAO SISTEMA VIARIO m2 4.971,50 67,10] 333.587,65
7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO m 4.482,00 585,77 2.625421,14
8 CONSTRUCAO DE EDIFICACAQ m2 53.750,00 1.243,83 66.855.862,50
9 OBRA DE ADEQUACAO DO CANAL, INCLUINDO DRAGAGEM unid 1,00 14.000.000,00 14.000.000,00
SUBTOTAL 85.504.881,45
TOTAL 89.780.125,52
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