2888

Rio de Janeiro, junho de 2023

Ipea
Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: AVALIAGOES
DE ADERENCIA AO DEFICIT HABITACIONAL E DE
ACESSO A OPORTUNIDADES URBANAS

Cleandro Krause

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Dirur/Ipea).

Vanessa Gapriotti Nadalin

Técnica de planejamento e pesquisa na Dirur/Ipea.

Rafael H. M. Pereira

Técnico de planejamento e pesquisa na Coordenagao-Geral de Ciéncia de Dados e Tecnologia da

Informacao do Ipea.
Pedro Reis Simoes

Assistente técnico administrativo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

O Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) foi objeto de avaliagdo no Ciclo 2020
do Conselho de Monitoramento e Avaliagao de
Politicas Publicas (CMAP), publicado em 2021.
A contribuicao dos autores deste trabalho para a
avaliacao em questao tem aqui neste Texto para
Discussao seus principais achados apresentados.

O PMCMYV foi langado em 2009 e, com quase
6 milhdes de unidades habitacionais (UHs) con-
tratadas entre 2009 e 2019, estimulou a produgao
habitacional aplicando mais de RS 223,1 bilhdes
de reais, a precos de 2019, entre subsidios publi-
cos (beneficios financeiros e tributarios) e pri-
vados (financiamentos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) com descontos). Resta
a duvida, contudo, quanto ao efetivo atendimento
do PMCMYV a familias que estariam em situagao
de déficit habitacional em seu local de residéncia
anterior. Com efeito, o déficit habitacional brasi-
leiro nao foi zerado ou sequer reduzido expres-
sivamente, mantendo-se ao redor de 6 milhdes
de UHs nos ultimos anos. Além disso, o PMCMV
tem sido amplamente criticado por promover a
producao de habitagcao de interesse social em
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regides muito afastadas das areas urbanas
consolidadas, o que aprofundaria processos de
segregacao espacial e diminuiria o acesso da
populacao de baixa renda as oportunidades de
emprego e servigcos publicos.

Assim, centramos nossa contribui¢cdo na res-
posta a duas perguntas: i) a provisao habitacional
atende a familias que faziam parte do déficit habi-
tacional?; e ii) quanto a localizagdo dos empreen-
dimentos, qual o acesso proporcionado a oportu-
nidades urbanas de empregos, saude e educacao?

Déficit habitacional

Em um recorte dos vinte municipios mais
populosos do pais, foi apurada a existéncia
de déficit habitacional anterior dos mutua-
rios do programa, calculado a partir de registros
do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), conforme meto-
dologia desenvolvida pelo Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN). Para tanto, foram buscadas
informacdes sobre a moradia de cada mutuario
na base de dados do CadUnico, no ano anterior
a contratagao de sua nova UH.



Estimou-se que cerca de 31% das familias
que passaram a morar em empreendimentos do
PMCMV, financiado pelo Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), no agregado das vinte maiores
cidades do Brasil, viviam em situagao de déficit
habitacional em seu domicilio anterior. Esses
percentuais variaram bastante entre as cidades,
chegando a um méaximo de 52% em Belém e a
um minimo de 14% em Duque de Caxias.

Para avaliar a focalizacao do programa em
cada municipio e em cada ano, comparou-se o
déficit entre mutuarios com o déficit para todas as
familias inscritas no CadUnico mas que n&o se tor-
naram mutuarias do programa. O primeiro achado
dessa analise é que, em média, e na grande maio-
ria dos municipios, o PMCMV/FAR teria obtido
uma boa focalizagao do publico-alvo que estava
em situagao de déficit habitacional em sua mora-
dia anterior. Os maiores valores na média de todos
0s anos em que houve contratagdes foram obser-
vados nas seguintes cidades: Salvador, Sao Luis,
Maceid, Rio de Janeiro, Belém, Manaus, Porto
Alegre e Recife, todas acima da média nacional
(das vinte cidades), que mostrou o déficit anterior
dos mutuadrios do programa cerca de 43% acima
do déficit anterior dos nao mutuarios.

0 segundo achado desta analise refere-se
ao fato de que, entre as familias contempladas
com unidades do PMCMV/FAR, ha aquelas que
nao foram selecionadas seguindo os critérios
nacionais, ou locais, mas em atendimento a
demandas habitacionais urgentes e especificas,
notadamente devido a obras ou calamidades,
0 que é conhecido como “demanda fechada”.
Verificou-se que um conjunto grande de muni-
cipios possui uma proporgao baixa de unidades
provenientes de demanda fechada, enquanto
Recife, Sdo Paulo, Guarulhos e Porto Alegre
apresentaram mais de um tergo de suas uni-
dades provenientes de demanda fechada. Sao
Paulo e Recife, inclusive, tiveram proporcoes
maiores que 50%, indicando que o limite da uti-
lizagdo da selegao via demanda fechada pode
nao ter sido observado.

O terceiro achado desta analise é que ape-
nas 32% do total de mutuarios foram encon-
trados no CadUnico. O processo de busca dos
mutudrios do PMCMV/FAR na base do CadUnico
falhou para um numero relativamente grande de
mutuarios: considerando os contratos firmados
entre 2010 e 2020, para 42% dos mutuarios nao
havia informagédo de Numero de Identificagao
Social (NIS), enquanto para 26% dos mutuarios
o NIS néo foi encontrado no CadUnico do ano
anterior. O estudo discute como esse resultado
pode estar relacionado a problemas de focaliza-
¢ao da politica, de preenchimento e comunicacao
entre cadastros de programas sociais ou, ainda,
ao fato de que o limite de renda da faixa 1 do
PMCMV é superior ao limite considerado para os
demais programas que inscrevem beneficiarios
no CadUnico.

Acesso a oportunidades

Para realizar a apuragao dos indicadores de
acesso a oportunidades, foi utilizada uma base
de dados com a localizagcao dos empreendi-
mentos do PMCMYV financiados pelo FAR, sendo
considerados apenas os que tiveram contratos
firmados com os mutuarios até o final de 2019.
Esse recorte foi necessario, uma vez que a ava-
liagdo do acesso as oportunidades alcangaveis a
partir das localizagdes dos empreendimentos foi
feita com base nos indicadores calculados pelo
Projeto Acesso a Oportunidades, do Ipea, cuja
referéncia também é o ano de 2019. O nimero
de empreendimentos variou entre 1 (Recife) e 96
(Rio de Janeiro), totalizando 399 nas vinte maio-
res cidades. O quantitativo de UHs por munici-
pio variou entre 192 (Recife) e 33.543 (Rio de
Janeiro), totalizando 181.071 UHs.

Para a andlise da acessibilidade a empregos,
encontrou-se um baixo percentual de empregos
acessiveis em trinta minutos de caminhada para
os empreendimentos do PMCMV/FAR, na maioria
dos municipios. Os valores mais altos ocorrem em
Recife e em municipios que ndo sao capitais esta-
duais, mas estao nessas areas metropolitanas



(e onde, supostamente, o nimero de empregos é
menor do que no municipio-ntcleo): Guarulhos,
Sao Gongalo e Duque de Caxias. Em apenas qua-
tro municipios o conjunto dos empreendimentos
do PMCMV/FAR mostra igual ou melhor acessi-
bilidade média a empregos que o conjunto dos
aglomerados subnormais (AGSN) dos mesmos
municipios: Recife, Brasilia, Sdo Paulo e Porto Ale-
gre. E em apenas um desses — Recife (cujo Unico
empreendimento foi construido para reassenta-
mento de familias, e € muito bem localizado) -
o PMCMV/FAR mostra melhor acessibilidade
média a empregos que o conjunto dos domicilios
com renda per capita de até um salario minimo.
Assim, sdo bem mais numerosos 0s casos em
que o PMCMV/FAR tem pior acessibilidade que
os domicilios em AGSN e outros domicilios com
renda per capita de até um saldrio minimo.

Ressalta-se que as analises de acessibilidade
a equipamentos de saude e de educacao, diferen-
temente das analises de emprego, levam em con-
sideragéo o indicador de tempo minimo de deslo-
camento a pé até o equipamento mais proximo.
Em uma visao geral, o quadro da acessibilidade a
servigcos de saude é mais favoravel aos morado-
res do PMCMV/FAR que o verificado para a sua
acessibilidade a empregos. Contudo, em apenas
quatro municipios os moradores do PMCMV/FAR,
em média, encontram um equipamento publico
de saude basica a igual ou menor tempo de des-
locamento a pé que os moradores de AGSN e de
domicilios de renda per capita de até um salario
minimo, também em média. Este é o caso de Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Sdo Gongalo.

Analisando-se os casos em que a acessibi-
lidade do PMCMV/FAR é pior que a dos domici-
lios em AGSN ou de renda per capita de até um
salario minimo, assim como foi observado para
a acessibilidade a empregos, no que diz respeito
a saude, também ha concentragao das situagoes
mais graves em capitais da regiao Nordeste.

Quanto aos equipamentos de educacao, ini-
ciando pela acessibilidade a educacao infantil,
cabe apontar que apenas em sete municipios

os moradores do PMCMV/FAR encontram uma
escola com igual ou menor tempo de desloca-
mento a pé que os moradores de AGSN e de
domicilios de renda per capita de até um sala-
rio minimo: Natal, Campinas, Sdo Gongalo, Sdo
Paulo, Manaus, Rio de Janeiro e Porto Alegre.
Além disso, um grupo bem menor de municipios
tém seus empreendimentos do PMCMV/FAR
com alguma escola publica de educacgao funda-
mental acessivel em igual ou menor tempo de
deslocamento a pé que os moradores de AGSN
e de domicilios de renda per capita de até um
salario minimo, em média: apenas Sao Gongalo
e Sao Paulo.

Via de regra, os moradores do PMCMV/FAR
gastam, em média, mais tempo para chegar até a
escola fundamental mais préxima que moradores
de AGSN e de domicilios de renda per capita até
um salario minimo. A pior situagao esta no muni-
cipio de Natal (que repete aqui a pior situacao na
analise da acessibilidade aos equipamentos de
saude), onde o tempo médio de deslocamento,
a partir do PMCMV/FAR, é cerca de duas vezes e
meia 0 tempo médio mostrado pelos domicilios
de renda per capita até um salario minimo.

Imoveis da Unido

Por fim, o estudo analisa ainda o potencial
beneficio de acessibilidade urbana que poderia
se obter se imdveis ociosos da Unido fossem
utilizados para a producao de conjuntos habita-
cionais em areas urbanas mais bem localizadas,
relativamente a oferta de empregos e infraes-
trutura. A anadlise compreende a verificagao do
potencial de acesso a oportunidades de emprego
a partir de 48 terrenos localizados em dezesseis
grandes cidades (capitais).

Verifica-se que, em todos 0s municipios ana-
lisados, os imdveis da Unido mostram, em média,
melhor acessibilidade a empregos que os empre-
endimentos do PMCMV/FAR, considerados em
sua média ponderada pelo nimero de UHs. As
maiores diferencas entre os valores desse indica-
dor correspondem a municipios que estao entre



aqueles que tiveram as piores avaliagdes do
PMCMV/FAR: Goiénia, Sao Luis, Salvador, Curitiba
e Natal. Grosso modo, a alta frequéncia de boas
localizagbes desses terrenos da Unido em capitais
do Nordeste “compensaria” 0 mau desempenho
observado para o PMCMV/FAR nas mesmas cida-
des. Contudo, nem sempre a destinagcao de imo-
veis da Unido poderia ser uma garantia de melhor
insercao urbana, uma vez que ha seis cidades em
que a média dos imdveis da Uniao estaria abaixo
da média do municipio, de modo geral. Nesses
casos, a possibilidade de destinar terrenos da
Unido para empreendimentos habitacionais deve
ser avaliada mais criteriosamente.
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