2770

Brasilia, junho de 2022

AVALIACAO DE POLITICAS DE REDUCAO TARIFARIA DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO NO BRASIL: EVIDENCIAS EMPIRICAS

Carlos Henrique Ribeiro de Carvalho

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea. £-mail: <carlos.carvalho@ipea.gov.br>.

O transporte publico urbano (TPU) vem perdendo
demanda nas Ultimas décadas em funcao de varios
fatores, mas pode-se afirmar que o encarecimento das
tarifas foi determinante para que isso tenha ocorrido.
Assim, ha certo entendimento no setor sobre a neces-
sidade de implementacdo de politicas de barateamento
de tarifas do transporte (Carvalho et al, 2013; ANTP,
2018; NTU, 2019).

O contexto para adocao de politicas de reducao
tarifaria nos sistemas publicos de transporte se resume
na necessidade de fortalecer e dar mais competitividade
ao TPU em relacao ao transporte individual. Com isso,
sao possiveis a reducao de externalidades negativas e a
melhoria da qualidade de vida urbana, além da promogao
de politicas de inclusao social, com a reducao do impacto
do custo do transporte na renda das familias mais pobres
(Carvalho, 2016). Para melhor embasar a decisao politica
de reduzir tarifa de transporte publico coletivo, é impor-
tante avaliar os impactos positivos dessas medidas, 0 que
constitui objeto principal deste texto.

Para avaliar politicas de reducdo tarifaria no trans-
porte publico, utilizou-se o caso de Fortaleza, que pra-
ticou 0 congelamento de precos do transporte publico
entre 2004 e 2009. Utilizaram-se duas metodologias
econométricas para avaliacao do efeito da reducdo da
tarifa de transporte de Fortaleza: controle sintético e
diferencas em diferencas (dif-in-dif — DiD).

A ideia do método de controle sintético é criar
uma regido sintética (ou ficticia) composta pela média
ponderada das regides comparativas, de forma que
essa regiao ficticia seja similar a regido estudada e
possa servir de contrafatual das politicas adotadas
na regiao objeto de estudo (Abadie, Diamond e Hain-
mueller, 2010). Para construir o contrafatual (Fortaleza
sintética), foram utilizados dados de varias regioes
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metropolitanas (RMs) brasileiras e, quando nao dispo-
niveis alguns deles, foram utilizados dados dos estados.
Dessa forma, foi construida uma base contendo infor-
macdes socioecondmicas diversas no periodo 2001-
2015 das RMs brasileiras para se aplicar no método
de avaliacdo sintético.

Aplicou-se também no estudo o método DiD a
partir dos dados da Pesquisa de Orcamentos Familia-
res (POF) 2004 e 2009, do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), para avaliacao dos gastos
com transporte individual e TPU. Como a politica de
reducdo tarifaria aconteceu entre as duas pesquisas
de orcamentos familiares desses anos, com o método
DiD, foi possivel obter as alteracbes nos orcamentos
das familias (ceteris paribus) em relacdo aos gastos
das varidveis de interesse.

Os resultados mostraram que a medida trouxe de
volta demanda para o sistema de transporte publico de
Fortaleza e ganhos nos indices inflacionarios superiores
a participacao do transporte na formagao da cesta de
indice do [ndice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), indicando ganhos indiretos inflacionarios com
a reducdo da tarifa. Ha evidéncias, ainda, de que poli-
ticas de reducao tarifaria promoveram diminuicao do
desemprego, principalmente nas faixas de renda mais
baixas, tendo em vista que o transporte mais barato
permite aumentar a procura por empregos. Na linha da
sustentabilidade, mostraram-se evidéncias de que essas
politicas aumentam a participacao do mercado do TPU
e reduzem a participacao do transporte individual, no
caso, utilizando os gastos com gasolina como proxi de
uso de automaoveis e motos. Isso tornou o sistema de
mobilidade como um todo mais limpo e sustentavel.

O estudo aponta, como uma alternativa para o
barateamento das tarifas, o financiamento extratarifario



da operagao dos servicos, como ocorre nos paises
desenvolvidos. Essas politicas ja seriam importantes a
partir de 2022, pois as tarifas de transporte no Brasil
estao represadas ha dois anos (2020 e 2021), e os cus-
tos com combustiveis e demais insumos subiram vertigi-
nosamente no periodo. Como a renda dos usuarios esta
caindo, tornou-se imperativa a discussao sobre politicas
de reducdo tarifaria via custeio extratarifario no Brasil,
garantindo um sistema de financiamento operacional
do TPU mais justo e equitativo socialmente.
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