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1. Introducao
Os procedimentos adotados na elaboracao dos estudos fisico-ambientais

tém merecido a devida atencdo, ao tratar de estabelecer as diretrizes das
Politicas de Meio Ambiente. Os resultados e experiéncias alcancados na ultima
década se baseiam em um modelo sistémico, revelando-se mais adequado para
incorporar a variavel ambiental ao processo de organizacao territorial. Parte-se do
pressuposto de considerar o ambiente como um sistema complexo que deriva das
relacdes e interacbes entre componentes do potencial ecolégico e componentes
da exploracdo bioldgica. Essas relacbes assumem um grau maior de
complexidade quando séo incorporadas as variaveis socioeconémicas.

Os sistemas ambientais tendem a representar um arranjo espacial
decorrente da similaridade de relacdes entre os componentes naturais — de
natureza geoldgica, geomorfolédgica, hidroclimatica, pedoldgica e fitoecolégica —
materializando-se nos diferentes sistemas ambientais e padrdes de paisagem.

Parte-se do pressuposto basico de que o0s sistemas ambientais sdo
integrados por variados elementos que mantém relacdes mutuas entre si e séo
continuamente submetidos aos fluxos de matéria e de energia. Cada sistema
representa uma unidade de organizacdo do ambiente natural. Em cada sistema,
verifica-se, comumente, um relacionamento harmaonico entre seus componentes e
eles séo dotados de potencialidades e limitacbes préprias sob o ponto de vista de
recursos ambientais. Como tal, reagem também de forma singular no que tange
as condicfes de uso e ocupacao.

Considerando os pressupostos retromencionados, o estudo do meio

fisico-natural busca atingir os objetivos delineados a seguir:
Elaborar o diagndstico ambiental do meio fisico, com base na
aplicacéo de metodologia sistémica;
Delimitar os sistemas ambientais com base nas rela¢gfes entre os
componentes abidticos e bidticos de cada sistema,;
Utilizar produtos de sensoriamento remoto na elaboracdo da

cartografia tematica da area de abrangéncia do municipio de

Fortaleza;
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Indicar as potencialidades, as limitacbes e a ecodinamica dos
sistemas ambientais, definindo sua capacidade de suporte em

funcédo da ocupacao e da expanséao urbana;
Analisar a legislacdo ambiental pertinente; e
Subsidiar os principios basicos preconizados pelo planejamento

urbano e pelo ordenamento territorial, através do Zoneamento

Ambiental.
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2. Procedimentos Metodoldgicos

2.1.Conceitos e Principios
Os resultados do diagnostico ambiental do meio fisico derivam de uma

revisdo sistematica dos levantamentos anteriormente procedidos sobre a base de
dados dos recursos naturais. As analises desse material e dos produtos do
sensoriamento remoto, além dos trabalhos de campo para fins de reconhecimento
da verdade terrestre, constituem os meios utilizados para o alcance dos objetivos
propostos.

O diagnéstico do meio fisico representa uma proposta de sintese da
Compartimentacdo Geoambiental através de um quadro sindptico. Essa proposta
€ apoiada na analise das variaveis ambientais e nas relacbes muatuas dessas
varidveis. Sao definidas, assim, com maior clareza, o significado geoambiental
das variaveis relacionadas com o suporte, o envoltério e com a cobertura. Visa-se
com isso, a atender aos pressupostos de uma analise integrada do ambiente
fisico natural.

Na etapa subsequente do diagndstico é priorizada a visédo de totalidade
para a caracterizagdo dos sistemas ambientais. Destacam-se, nesse aspecto, as
concepcgdes metodologicas consagradas em trabalhos ligados aos Diagndsticos e
Zoneamentos Ambientais.

Os sistemas sdo delimitados em funcdo de combinacBes mutuas
especificas entre as variaveis geoambientais. Sob esse aspecto, a concepg¢éo de
paisagem assume significado para delimitar cada sistema, em funcédo da
exposicao de padrbes uniformes ou relativamente homogéneos. A paisagem
encerra o resultado da combinacdo dinamica e instavel de elementos fisicos,
biolégicos e antrépicos que, reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem
dessa paisagem um conjunto Unico e indissociavel em perpétua evolucao
(Bertrand, 1967).

Na preparacédo da legenda do mapa da Compartimentacdo Geoambiental
sdo destacadas as caracteristicas dos principais atributos naturais. Servem de
base para indicar condi¢cBes potenciais ou limitativas, quanto as possibilidades de

uso dos recursos naturais e das reservas ambientais. Essas condi¢des potenciais
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e limitativas sé&o elementos fundamentais para o planejamento e ordenamento do
territorio.

Segundo Tricart (1977) estudar a organizacao do espaco € determinar
como uma acgao se insere na dinamica natural para corrigir certos aspectos
desfavoraveis e para facilitar a explotacao dos recursos ecoldgicos que 0 meio
oferece’.

Com o objetivo de avaliar a dindmica ambiental e o estado de evolugéo
dos sistemas séo estabelecidas categorias de meios ecodinamicos, com base em
critérios de Tricart (1977). Cada categoria de meio est4d associada ao
comportamento e a vulnerabilidade das condicbes geoambientais em funcéo dos
processos degradacionais. Sao definidas trés categorias de meios ecodinamicos:
medianamente estaveis, de transi¢ao ou intergrades e instaveis.

Nos meios medianamente estaveis a no¢éo de estabilidade aplica-se ao
modelado, & interface atmosfera-litosfera. O modelado evolui lentamente, de
maneira insidiosa, dificilmente perceptivel, onde ha predominio dos processos
pedogenéticos.

Os ambientes de transicdo asseguram a passagem gradual entre o0s
meios medianamente estaveis e o0s meios instaveis. H4 uma interferéncia
permanente da morfogénese e da pedogénese, efetuando-se de modo
concorrente sobre um mesmo espaco, sem que exista nenhuma separagéo
abrupta. Existe, verdadeiramente, um continuo nessa transicdo. A tendéncia para
situacao de estabilidade ou de instabilidade pode ser, sobremaneira, influenciada
pela acdo da sociedade oportunizada pelas atividades socioecondmicas.

Nos meios instaveis ou fortemente instaveis a morfogénese é o elemento
predominante da dinamica natural, subordinando os demais componentes
naturais.

Com o enquadramento dos sistemas em uma determinada categoria de
meio ecodinamico, viabiliza-se a possibilidade de destacar o grau de
vulnerabilidade do ambiente e sua sustentabilidade futura: tendencial e desejada.

Apé6s a caracterizacdo do contexto geoambiental esta organizado um
Quadro Sindptico dos sistemas ambientais contemplando, seqiencialmente, o0s
seguintes aspectos: (a) Caracteristicas Naturais Dominantes; (b) Capacidade de

Suporte; e (c) Impactos, Riscos de Ocupacao e Recomendacdes.
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A capacidade de suporte inclui condicbes de potencialidades e
limitacbes. As potencialidades séo tratadas como atividades ou condi¢cbes que
tém exequibilidades de serem praticadas em cada sistema ambiental, sendo
propicias a implantacéo de atividades ou de infra-estruturas. As limitac6es ao uso
produtivo, além da restri¢cdes ligadas a Legislacdo Ambiental, séo identificadas
com base na vulnerabilidade e nas deficiéncias do potencial produtivo dos
recursos naturais e no estado de conservacdo da natureza, em funcdo dos
impactos produzidos pela ocupacao urbana. Os riscos se referem aos impactos
negativos de uma ocupacéo desordenada do ambiente.

A organizacao do mapeamento é feita com base na utilizacéo de imagens
de sensoriamento remoto, em produtos cartograficos basicos e tematicos

disponiveis, e em trabalhos de campo.
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2.2.Procedimentos Operacionais

A Avaliagdo Ambiental d4 énfase ao conhecimento integrado e a
delimitacdo dos espacos territoriais modificados ou ndo pelos fatores econébmicos
e sociais. Desse modo, inclui uma vertente de variaveis fisicas e bibticas ou das
variaveis geoambientais, que se materializam através de uma série de unidades
espaciais homogéneas que constituem herancas da evolugcdo dos fatores
fisiogréaficos e ecologicos ao longo da histdria natural recente da area.

A identificacdo e delimitacdo dos sistemas naturais homogéneos estao
configuradas no mapa de Sistemas Ambientais resultante do agrupamento de
areas dotadas de condicbes especificas quanto as relacdes mutuas entre 0s
fatores do potencial ecoldgico (fatores abidticos) e aqueles da exploracéo
biologica, compostos essencialmente pelo mosaico de solos e pela cobertura
vegetal. Esse mapa € organizado através da interpretacdo das imagens de
sensoriamento remoto e da andlise do acervo cartografico tematico oriundo de
levantamentos sistematicos dos recursos naturais anteriormente procedidos.

A analise ecodinamica é procedida com base em critérios consagrados,
com as necessarias adaptacdes as caracteristicas naturais da area. Sao
consideradas como categorias de ambientes as seguintes: 1. Ambientes
medianamente estaveis; 2. Ambientes de transi¢cao (intergrades) e 3. Ambientes
fortemente instaveis. Cada uma dessas categorias, definidas e enquadradas para
os diferentes sistemas, servem de base para avaliar a tipologia, 0 comportamento
e afragilidade de cada sistema.

Com base em sucessivos niveis de sintese através de relacdes
interdisciplinares, considerando os fatores do potencial ecolégico (geomorfologia
+ climatologia + hidrologia), da exploracéo bioldgica (solos + vegetacao) e das
condicdes de ocupacéo e de exploracdo dos recursos naturais, sao estabelecidas,
delimitadas e hierarquizadas as unidades espaciais homogéneas, configurando,
cartograficamente, o ambiente do municipio de Fortaleza.

A andlise dos atributos e da dinamica natural que identificam os
sistemas ambientais tem carater globalizante e integrativo. Essa visao holistico-
sistémica, a ser adotada, faculta a compreensao dos sistemas de interrelacbes e

interdependéncias que conduzem a formacgdo de combinacdes dos atributos
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geoambientais. Desse modo, descartou-se o tratamento linear cartesiano que
privilegia os estudos setoriais e distorce a visao sistémica e de conjunto que

configura a realidade regional.

2.3.Etapas do Roteiro Metodoldgico
Levantamento de acervo bibliografico, geocartografico e de
informacdes disponiveis sobre o contexto geoambiental da area
municipal;
Andlise dos temas de estudo, tendo em vista a elaboracdo do

diagndstico ambiental;

Preparagdo da cartografia bésica a ser elaborada através do
Sistema de Informagbes Geograficas (SIG), contendo as
principais informacdes planialtimétricas;

Analise e utilizagcdo dos produtos de levantamentos sistematicos

de recursos naturais disponiveis sobre a area;

Andlise e interpretacdo de produtos do sensoriamento remoto,
tendo em vista os estudos tematicos e as integragfes parciais e
progressivas do temas;

Levantamentos de campo para fins de reconhecimento da

verdade terrestre sob o ponto de vista ambiental;

Elaboracdo de quadro orientativo ou sinéptico do municipio de
Fortaleza, visando, na pratica, a definicdo de parametros de

avaliacdo permanente do processo de planejamento ambiental;

Organizagédo do acervo produzido para fins de armazenamento
dos resultados visando a formacéo do Banco de Dados do meio
ambiente e da qualidade dos recursos naturais das areas
focalizadas.
O fluxograma metodolégico (Figura 1 Fluxograma metodoldgico)
apresentado a seguir sintetiza os procedimentos a serem adotados sob o ponto

de vista ambiental.
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3. Contextualizacao Ambiental

O municipio de Fortaleza esta localizado na porcdo Norte do Estado do
Ceara, ocupando uma area de aproximadamente 314 Kmz limitando-se ao norte
com o Oceano Atlantico; a sul com os municipios de Maracanad, Itaitinga e
Pacatuba; a oeste com Eusébio e Aquiraz; a leste com o municipio de Caucaia.
(Figura 2).

Apesar da reduzida dimensao territorial, Fortaleza encerra um complexo
mosaico de sistemas ambientais que confere diferentes paisagens que estao
fortemente sujeitas as alteracbes desencadeadas pelas atividades
socioecondmicas.

A cidade de Fortaleza é o principal centro urbano cearense,
concentrando o maior contingente populacional do Estado e ocupando o status de
guarta maior cidade do Brasil com mais de dois milhdes e quatrocentos mil
habitantes. Diferentemente da maior parte das grandes cidades brasileiras,
Fortaleza desponta como centro regional somente a partir da segunda metade do
século XX, consolidando-se como principal cidade do Nordeste Setentrional.

Goncgalves (2004) diz que a concentracdo demografica, por si, implica
uma série de problemas ambientais que ndo se pronunciam quando a populacao
esta dispersa em areas rurais, como o lixo, abastecimento de agua, saneamento

bésico, saude publica, educacgéo e outros.



Figura 2 L ocalizacdo de Fortaleza
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Esses problemas, segundo o autor, tornam-se o principal desafio
ambiental do mundo contemporaneo, pois as diferentes formas de uso e
ocupacdo da terra sdo, na verdade, o reflexo do desenvolvimento do sistema

técnico-cientifico. A esse respeito diz:

O desafio ambiental est4 no centro das contradicdes do mundo
moderno-colonial. Afinal, a idéia de progresso —e sua versao
mais atual, desenvolvimento — é rigorosamente, sinénimo de
dominagdo da natureza! Portanto, aquilo que o ambientalismo
apresentara como desafio €, exatamente, 0 que 0 projeto
civilizatorio, nas suas mais diferentes visdes hegemonicas,
acredita ser a solucdo: a idéia de dominac¢éo da natureza. O
ambientalismo coloca-nos diante da questdo de que ha limites
para a dominacdo da natureza. Assim, além de um desafio
técnico, estamos diante de um desafio politico e, mesmo,
civilizatério. (GONCALVES, 2004).

O desafio ambiental assume maiores propor¢cdes a medida que se

observam as condi¢cdes socioeconémicas no espaco compreendido pela RMF
(SANTOS, 2006), que é a area mais densamente povoada do Estado do Ceara.

A instituicdo da Regido Metropolitana de Fortaleza —RMF na década de
1970 acelerou o crescimento populacional de Fortaleza e das cidades que
atualmente integram a Regido Metropolitana. Essa concentracdo demogréfica foi
bastante acelerada, com a populacao total crescendo de 857.980 habitantes em
1970 para 2.141.402 no ano 2000, somente em Fortaleza, o que representa 28,82%
dos 7.430.661 moradores do Ceara.

Esse crescimento demografico vertiginoso foi verificado em todos os
municipios da Regiao Metropolitana de Fortaleza, especialmente dos municipios
que apresentam maior nivel de articulagdo urbana com Fortaleza, como
Maracanau e Caucaia. De 1950 a 1970 a populacdo de Fortaleza praticamente
duplicou, passando de 270.169 pessoas para 514.813 habitantes. A Figura 3
mostra o crescimento populacional de Fortaleza no periodo compreendido entre
1890 a 2000.

Como pode ser visto na Figura 3 o crescimento de Fortaleza aconteceu
de forma bastante rapida num curto espaco de tempo. Crescimento esse que foi
impulsionado, em grande parte, pela ocorréncia de secas, que sistematicamente
aconteceram no espago cearense e pauperizaram ainda mais a populagéo do
campo. A inexisténcia de politicas publicas para o setor rural impulsiona
fortemente as migracdes, cujo principal destino € a Capital estadual e sua regido

metropolitana.
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Crescimento da Popualacéo de Fortaleza
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Figura 3 Crescimento populacional 1890-2000.
Fonte: SOUZA, 1978 e CENSO, 2000.

A respeito desse crescimento populacional vertiginoso, decorrente
principalmente da migracao oriunda do interior do Estado, Souza (1978) assinala
gue esse crescimento ocorreu devido a falta de dindmica dos nucleos urbanos no
interior do Estado, consolidando Fortaleza como o principal destino do fluxo
migratério. A analise dos numeros ora expostos comprova a macrocefalia
existente na Capital e denuncia e inexisténcia de um menor nivel de
complexidade e complementaridade da rede de cidades interioranas e litoraneas
do Ceard (SILVA, 2000).

Por conseguinte esse adensamento populacional num curto espacgo de
tempo ocasionou a agudizacdo dos problemas socioambientais. Nesse sentido,
faz-se premente um estudo dos componentes geoambientais, para a partir de
analise das inter-relacbes identificar as potencialidade, e principalmente as
limitacdes impostas ao uso e 0 ocupacgéo do solo no municipio de Fortaleza com
base na capacidade de homeostase e resiliéncias dos diferentes sistemas
ambientais.
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Faz-se a seguir breve caracterizagdo sintética dos principais
componentes geoambientais, notadamente envolvendo os aspectos relacionados

a geologia e geomorfologia, clima, recursos hidricos, solos e cobertura vegetal.

3.1.Condicionantes geoldgicos e geomorfoldgicos
No que se refere aos aspectos geoldgicos, o municipio de Fortaleza é

caracterizado pela primazia de coberturas sedimentares cenozdicas, terrenos
cristalinos e relevos de excecéo derivados de vulcanismo terciario.

Litologicamente, os terrenos cristalinos sao constituidos por rochas dos
Complexos Gnaissico-Migmatitico e Granitico-Migmatitico do Proterozdico
inferior. Trata-se de uma superficie de aplainamento onde o trabalho erosivo
truncou variados litotipos, formando uma superficie plana a suavemente
dissecada. Morfologicamente, é constituida por rampas de pedimentacéo que se
inclinam suavemente em direc&o ao litoral e aos fundos de vales. Esses terrenos
ocupam pequenas parcelas ao sul e sudoeste do Municipio, imediatamente apés
os tabuleiros pré-litoraneos.

As rochas vulcanicas alcalinas constituem relevos de excecdo e sdo
constituintes de uma provincia petrografica geneticamente associada ao
vulcanismo terciario do arquipélago de Fernando de Noronha (SINFOR, 1995).
Topograficamente destacam-se por constituirem relevos residuais em forma de
morro e crista que sobressaem-se de forma elipsoidal (Ancuri) e em neck
vulcanico (Morro Caruru).

As coberturas sedimentares cenozoicas sdo constituidas pela planicie
litordnea, vales e glacis de deposicéo pré-litoraneos da Formacéao Barreiras.

A Formacdo Barreiras é de idade Plio-Pleistocénica e distribui-se de
forma continua em uma faixa de largura variavel acompanhando a linha de costa,
situada a retaguarda dos sedimentos eélicos antigos e atuais (SINFOR, 1995).
Litologicamente, é formada por sedimentos areno-argilosos de coloracéo
vermelho amarelada, por vezes esbranquicada, e de aspecto mosqueado, com
granulacéo de fina a média e intercalaces de niveis conglomeraticos.

Trata-se de depdsito correlativo de origem continental formado em
condicdes climaticas pretéritas, predominantemente semi-aridas, compondo
leques aluviais coalescentes, numa época em que o nivel do mar era mais baixo

gue o atual propiciando a formacéo de uma ampla plataforma de deposicao.
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Os fundos de vales sdo constituidos por depdésitos flavio-aluvionares
com sedimentos fluviais e lacustres, cujos clasticos predominantes sdo areias,
cascalhos, siltes e argilas. Dispostos em discordancia sobre os terrenos
cristalinos, esses depdsitos constituem faixas estreitas, geralmente formados por
sedimentos grosseiros ao longo dos canais, enquanto nas areas de inundacéo
apresentam granulometria mais fina. Ja sob influéncia dos terrenos
sedimentares, os rios e riachos formam depdsitos mais espessos, provenientes do
retrabalhamento da Formacdo Barreiras e das dunas, sendo constituidos por
areias finas, siltes e argilas. Nas planicies lacustres sao depositados
principalmente sedimentos finos associados a grande quantidade de matéria
organica.

Os sedimentos areno-quartzozos da planicie litoranea tém aspectos
morfoldgicos diferentes, mormente nas faixas de praia e terragos marinhos, dunas
moveis e fixas com diferentes idades e geracoes.

As praias se dispdem de modo alongado por toda a costa, desde a area
de estirancio até a base das dunas moveis, sendo interrompidas somente pelas
planicies flivio-marinhas dos principais rios (Ceara, Coco e Pacoti). Por vezes, ha
ocorréncias de beach rocks ou arenitos de praia. Essas ocorréncias s&o comuns
nas praias do Meireles e Sabiaguaba.

Os terracos marinhos séo superficies formadas a partir do recuo da linha
de costa, e encontram-se entre a zona de alta praia e a base do campo de dunas,
como ocorre nas praias do Futuro e Sabiaguaba.

As dunas, originalmente, formavam cordBes continuos que
acompanhavam paralelamente a linha de costa, interrompidas somente por
pequenas planicies fluviais e pelas planicies flivio-marinhas. Ocorrem como
dunas moveis ou semi-fixas e com dunas fitoestabilizadas.

As dunas mdveis e semi-fixas sdo caracterizadas pela auséncia ou
fixacdo parcial de vegetacdo favorecendo a mobilidade dos sedimentos através
do transporte edlico. Primordialmente, essas dunas localizam-se proximas a linha
de costa, onde a acdo edlica é mais intensa. Tém forma de meia lua (barkanas)
com declives suaves a barlavento e inclinagdes mais acentuadas a sotavento. A

retaguarda dessas dunas, encontra-se uma geracdo mais antiga, ja fixada pelos
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processos pedogenéticos e exibindo feicbes de dunas parabdlicas e eixos
alinhados em direcéo E-W.

As planicies flavio-marinhas sao constituidas pela deposicao de
sedimentos predominantemente argilosos e com grandes concentracdes de
matéria organica. Sua deposicdo € resultante da mistura de aguas doce e salgada
gue colmatam um material escuro e lamacento, formando solo bastante profundo,
salino, sem diferenciacéo nitida de horizontes. E justamente nesse ambiente que

proliferam os manguezais.

3.2.Aspectos hidroclimaticos

O clima é fator determinante das condicdes ambientais, na medida em
que influencia a distribuicéo e disponibilidade dos recursos hidricos e controla a
acao dos processos exdgenos.

Como mencionado anteriormente, as condicdes climaticas tém
influéncias diretas sobre o regime e disponibilidade de recursos hidricos
superficiais e subterraneos. Nesse sentido, Fortaleza beneficia-se por apresentar
indices de precipitacdo superiores a 1.200 mm/ano. O maior volume de chuvas
proporciona maior disponibilidade hidrica, justificando melhores condi¢des de
reservas hidricas se comparadas as regides semi-aridas do Ceara.

A circulacdo atmosférica em Fortaleza € comandada, principalmente,
pela Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), além de outros sistemas de
menor escala que atuam na area, como o Sistema de Vorticidade Ciclonica, as
linhas de instabilidade formadas ao longo da costa e as brisas maritimas.
(BRANDAO at. al, 1995; SOUZA, 2000).

Assim como ocorre na maior parte do Nordeste setentrional, ha maior
concentragdo de chuvas nos seis primeiros meses do ano, 0 que representa mais
90% do total precipitado ao longo do ano, com picos de precipitacdo nos meses de
marco e abril. A ZCIT € o principal sistema sinético responsavel pelo
estabelecimento da quadra chuvosa. Ela se faz bem mais evidente quando da sua
maxima aproximagdo do Hemisfério Sul, durante o equinécio outonal (23 de
marco), retornando ao Hemisfério Norte no més de maio e ocasionando o declinio
do periodo chuvoso (BRANDAO, op cit), conforme pode ser verificado na Figura
4.
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Média ao longo do ano
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Figura 4 Distribui¢éo pluviométricas média

Os meses de marco e abril sdo 0os que apresentam a menor quantidade
de horas de sol, com 148,9 e 152,8 horas/més, respectivamente. Em outubro
(296,1 horas) e novembro (283,2 horas) verifica-se maior incidéncia de radiacao
solar. A Figura 5 mostra a média da distribuicdo das horas de sol durante o ano
conforme as normais climatolégicas do periodo de 1961 a 1990 para a estacéo de

Fortaleza, evidenciando-se a irregularidade na radiagdo solar e na radiagdo média

anual do periodo retromencionado.
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Insolacgéo total (horas) ao longo do ano
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Figura5Insolacdo total ao longo do ano.

A intensa insolacdo associada a latitude proporciona temperaturas
constantes no decorrer do ano. Desta feita, as temperaturas médias anuais nas
regides proximas ao Equador estédo entre 26° e 28°C (NIMER, 1972). Segundo o
referido autor, as elevadas temperaturas se apresentam ndao somente na média
anual, mas sim nas médias mensais, 0 que justifica os elevados coeficientes
térmicos verificados no municipio. Assim como ocorre em todo o territério
brasileiro situado no hemisfério austral, os meses de junho e julho sédo geralmente
0S que apresentam as menores temperaturas.

Em Fortaleza essa situagdo se concretiza, na medida em que a
temperatura média é de 26,6°C, enquanto a média das minimas é de 23,5°C e a

média das maximas é 29,9°C, como pode ser verificado na Tabela 1.



MINIM | MAXIM

MESES A A MEDIA

JANEIRO 24,7 30,5 27,6
FEVEREIRO 23,2 30,1 26,65
MARCO 23,8 29,7 26,75
ABRIL 23,4 29,7 26,55
MAIO 23,4 29,1 26,25
JUNHO 22,1 29,6 25,85
JULHO 21,8 29,5 25,65
AGOSTO 22,6 29,1 25,85
SETEMBRO 23,4 29,2 26,3
OUTUBRO 24,5 30,5 27,5
NOVEMBRO 24.4 30,7 27,55
DEZEMBRO 24,6 30,7 27,65
MEDIA 23,4917 | 29,8667 | 26,6792

Tabela 1 Temperaturasao longo do ano.

Os meses de junho, julho e agosto apresentam as menores médias de
temperatura, respectivamente com 25,85, 25,65 e 25,85°C. Novembro (27,55°C),
dezembro (27,65°C) e janeiro (27,6°C) tém as maiores médias. Os meses de
menor temperatura minima média sdo junho, julho e agosto com 22,1, 21,8 e 22,6
°C, respectivamente. Em novembro e dezembro, verificam-se as médias maximas

mais elevadas com 30,7°C cada. A Figura 6 apresenta sintese das informacdes ao

longo do ano.
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Figura 6 Temperaturas médias anuais.
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A forte radiacéo solar e o consequiente aumento da temperatura no
segundo semestre, associado as baixas precipitacdes a partir do més de junho,
contribuem para as intensificas taxas de evaporagcdo no segundo semestre do
ano, que em média atinge 1.469mm/ano no Municipio.

A evaporacao ocorre de forma inversamente proporcional a precipitacéo
e em consonancia com a maior radiacdo solar. Durante a maxima atuacédo da
ZCIT (periodo mais chuvoso) nos meses de margo, abril e maio, observam-se os
menores indices de evaporacdo. As maximas ocorrem durante o periodo de estio,
nos meses de setembro, outubro e novembro, o que contribui para o saldo

negativo no balanco hidrico anual, conforme pode ser verificado na Figura 7.
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Figura 7 Relacdo precipitacédo e evapor acéo par a a cidade de Fortaleza.

Como pbde ser analisado as precipitacdes em Fortaleza sofrem uma
acentuada irregularidade, manifestando-se ndo apenas no decorrer dos meses,
mas ao longo dos anos, na medida em que existem anos em que indice
pluviométrico médio ndo é atingido e aqueles em que as precipitacdes superam a
média historica.

Essas variabilidades pluviométricas estdo associadas as irregularidades
ocasionadas pelas temperaturas dos oceanos tropicais e aos fendmenos El Nifio e
La Nifa, que ocasionam efeitos variados. O El Nifio causa prolongados periodos

de secas, geradores de seérios problemas socioambientais; o La Nifia provoca



35

fortes chuvas que causam situacdes calamitosas, principalmente nas areas
sujeitas aos riscos ambientais.

Analisando os totais pluviométricos anuais constantes da Figura 8 e
Tabela 2, verifica-se que as maiores secas registradas na série ocorreram nos
anos de 1979 a 1983, 1992, 1993. 1997 e 1998. O ano de 1983 assume destaque,
por encerrar uma série de cinco anos de estio (1979 a 1983). Trata-se do periodo
mais seco da série, quando os valores totais de cada ano foram bastante

inferiores a média.

Chuvas em Fortaleza 1974-2005
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Figura 8 Pluviometria anual.

Dentre os anos que apresentam o total pluviométrico inferior a média do
periodo, o de 1983 desponta por apresentar o menor indice registrado (955
milimetros). Os baixos indices pluviométricos associados ao crescimento do
consumo de agua desencadeou o comprometimento do abastecimento de agua
para Fortaleza, contribuindo para que o sistema de abastecimento de agua
entrasse em colapso. O abastecimento nao foi suspenso em virtude da adocéo de
medidas emergenciais, como o racionamento de agua e a constru¢do do Canal do

Trabalhador, tracado a partir de fornecimento hidrico oriundo do acude Orés.



Tabela 2 Sériehistérica de precipitacdes entre 1974-2005

Ano Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Tot Anual
1974 330,3 2114 597,3 608,0 521,6 2216 29,3 34,5 64,9 23,1 34,9 74,4 2.751
1975 102,3 140,3 451,6 264,4 375,3 150,2 1345 8,7 58,4 24,6 12,6 90,4 1.813
1976 63,5 304,7 3535 385,4 132,7 89,8 73,3 28,7 34 13,9 22,5 18,4 1.490
1977 240,8 2134 262,8 251,2 1944 536,0 253,7 334 9,7 18,3 2,8 34 2.020
1978 61,2 262,7 229,4 293,8 273,1 105,9 199,5 6,6 44,0 16,7 54 58,8 1.557
1979 50,8 182,1 404,7 119,3 2472 44,9 21,6 37,8 53,0 15,1 6,4 7,7 1.191
1980 187,3 457,3 204,0 100,9 53,3 76,2 49,3 31,4 235 19,2 7,8 5,8 1.216
1981 99,2 74,9 576,0 113,8 135,8 31,1 1,8 11,0 1,1 0,7 4,3 36,7 1.086
1982 95,3 180,5 196,0 249,1 101,9 79,0 33,7 31,2 32,3 17,5 14,4 20,5 1.051
1983 22,0 158,8 280,9 131,7 61,4 155,0 54,9 35,0 4,0 19,3 0,6 31,6 955
1984 105,3 266,7 325,3 439,6 318,1 306,9 1575 38,2 12,9 47,8 4,7 6,3 2.029
1985 232,2 4634 546,1 634,1 3018 216,8 157,7 30,8 27,8 0,2 15,0 210,1 2.836
1986 115,0 296,9 765,1 577,6 157,5 323,2 32,9 43,7 39,1 6,8 39,7 59,2 2.457
1987 91,2 130,3 416,1 202,6 54,9 2104 103,9 255 13,3 7,1 0,6 3.8 1.260
1988 182,1 201,9 333,7 4241 200,2 162,2 126,6 11,2 22,7 115 16,5 1694 1.862
1989 256,4 65,2 324,6 420,7 1934 277,1 129,3 85,6 21,1 15,3 10,6 63,2 1.863
1990 40,3 130,0 104,4 2447 205,6 53,3 89,6 13,8 34,7 25,5 19,6 16,6 978
1991 16,5 252,4 449 4 461,3 216,1 69,5 8,7 14,9 2,2 50,0 2,7 5,0 1.549
1992 48,1 305,9 235,2 2175 90,4 1216 10,4 30,5 17,6 6,7 3,0 19 1.089
1993 43,2 107,8 198,6 2313 131,8 70,9 180,3 315 12,1 5,9 12,7 16,6 1.043
1994 116,2 252,3 405,0 458,1 326,3 593,6 128,2 15,4 16,0 9,5 43 54,7 2.380
1995 114,8 246,8 4775 652,6 349,8 156,8 86,6 0,0 11 16,7 36,8 4,0 2.144
1996 98,2 2194 518,2 449,1 240,9 45,4 27,6 65,9 7,2 12,0 6,4 17,9 1.708
1997 7,6 48,8 189,6 540,2 2413 12,4 15,2 16,5 0,0 0,0 37,6 34,1 1.143
1998 183,3 84,2 342,3 151,1 103,4 66,6 14,7 20,1 54 12,8 3,8 24,7 1.012
1999 47,6 156,6 2485 323,7 403,6 34,5 4,8 7,1 48,8 9,5 2,1 59,8 1.347
2000 188,9 1159 274,1 351,8 152,2 77,5 204,2 130,0 165,7 0,0 6,2 6,7 1.673
2001 110,9 47,6 194,0 817,5 61,8 188,9 77,2 0,0 0,0 0,0 14,0 42,6 1.555
2002 2731 68,8 373,2 523,1 158,9 167,8 132,3 3,2 0,0 24,1 11,2 6,3 1.742
2003 2279 352,8 568,4 4379 308,0 269,0 5,0 13,0 20,2 0,0 0,0 6,2 2.208
2004 500,0 196,4 4994 171,0 86,3 312,7 183,5 7,0 234 0,0 11,4 0,0 1.991
2005 22,3 104,9 279,0 183,0 312,8 158,2 38,0 12,2 8,0 0,0 2,0 12,0 1.132

MEDIA 133,6 196,9 363,2 357,2 209,7 168,3 86,4 27,3 24,8 13,4 11,6 36,5 1.629,1

Fonte: FUNCEME, 2006.
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3.3.Solos e cobertura vegetal

A origem e evolucédo dos solos esté relacionada a fatores que traduzem
as caracteristicas dos condicionantes climaticos, litolégicos e de relevo ao longo
do tempo (SANTOS, 2006). Os solos ocorrentes em Fortaleza tém variacoes
significativas quanto a tipologia, classes de solos e variacdo espacial. Séo
dominantes as seguintes classes de solos: Neossolos Quartzarénicos, Argissolos
Vermelho-Amarelos, Neossolos Flavicos e Gleissolos. A Tabela 3 exibe a
correspondéncia entre a classificacdo anteriormente utilizada e a nova
classificacdo de solos conforme o novo Sistema Brasileiro de Classificacdo de
Solos (EMBRAPA, 1999).

Tabela 3 Correlacao entre a classificagdo anterior e atual classificagio de solos.

% CLASSIFICACAO
SHASSIAIEAGAO AN ANTERIORMENTE l(J;TILIZADA
Argissolo Vermelho  Amarelo | Podzdlico Vermelho Amarelo
Eutrofico Eutrofico
Argissolo Vermelho  Amarelo | Podzolico Vermelho Amarelo
Distrofico Distrofico
Neossolos Quartzarénicos Areias  Quartzozas e Areias
Quartzozas Marinhas
Neossolos Flavicos Solos Aluviais
Gleissolos Solos Indiscriminados de Mangue

Fonte: Brandao (1995) e EMBRAPA (1999).

Tomando como base os trabalhos de campo, informacgdes e descricoes
contidas em diversos trabalhos técnicos e relatorios (IPLANCE, 1989;
RADAMBRASIL, 1981; CEARA, 1995; BRANDAO, at al 1995; SOUZA, 2000),
segue breve descricao e distribuicdo das principais classes de solos do municipio
de Fortaleza.

Os Neossolos Quartzarénicos sao arenosos geralmente profundos,
pouco desenvolvidos, com alta permeabilidade e baixa fertilidade natural.
Apresentam coloracdo esbranquicada ou amarelada. Sdo solos com pouca
reserva de nutrientes para as plantas. Sua distribuicdo geografica esta associada

a planicie litoranea e a setores dos tabuleiros pré-litoraneos.
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Na planicie litordnea os Neossolos Quartzarénicos estdo associados ao
campo de dunas e setores da faixa praial onde se deu inicio ao processo de
colonizacdo vegetal. S&o recobertos por vegetacdo pioneira do complexo
vegetacional litoraneo. Nos tabuleiros pré-litoraneos estdo associados aos
Argissolos Vermelho-Amarelos comportando espécies do complexo vegetacional
litoréneo.

Os Argissolos Vermelho Amarelos distroficos tém distribuicdo espacial
bastante variada, ocorrendo nos tabuleiros pré-litoraneos, nos relevos de planos a
suavemente ondulados da faixa de transicdo com a depresséo sertaneja e na
base dos morros residuais. Sua profundidade varia de profundo a
moderadamente profundo, com textura de média a argilosa. Sdo solos bem
drenados e acidez elevada. A coloracdo € variada, apresentando tons desde
vermelho-amarelados até bruno acinzentadas, com origem relacionada a
diferentes tipos de materiais. Sao ocupados por diferentes tipos vegetacionais.

Os Neossolos Fluvicos tém formacéo a partir da sedimentacao fluvial e
distribuem-se principalmente ao longo dos rios de maior fluxo hidrico. Sua
distribuicdo espacial esta associada a presenca de corpos hidricos, notadamente
bordejando a calha dos rios de maior caudal (Coc0, Ceara, Maranguapinho e
Coacu) e as margens de lagoas como as de Precabura, Messejana e Maraponga.
Primariamente, esses solos eram revestidos por uma vegetacao do tipo mata
ciliar jA completamente descaracterizada.

Gleissolos Salicos ocorrem em areas que apresentam altas taxas de
salinidade, nas zonas litorAneas e pré-litoraneas, principalmente nas planicies
flavio-marinhas dos principais rios. Verifica-se também sua ocorréncia nas
margens de lagoas situadas mais proximas ao litoral. S&o nesses solos que se
desenvolvem os manguezais.

Conforme exposto, pode-se observar estreita relacdo entre as classes de
solos com o contexto geomorfolégico. O Quadro 1 sumariza essa relagao,

associando a classe de solo as unidades geomorfolégicas e feicdes do modelado.
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Quadro 1 Classe de solos, unidades geomor fol 6gicas e fei ¢cbes mor fol gicas.

CLASSES DE SOLOS

UNIDADES
GEOMORFOLOGICAS

FEICOES
MORFOLOGICAS

Neossolos Quartzarénicos

Planicie litoranea

Faixa de praia e campo de

dunas

Glacis de deposicao pré-

litoraneos

Tabuleiros pré-litoraneos

Argissolos Vermelho

Amarelos

Morros residuais

Cristas residuais

Depressdes subumidas

sertanejas

Depresséo Sertaneja

Neossolos Fluvicos

Planicies e areas de

acumulacéo sazonal.

Planicie fluvial dos rios
Coco, Ceara,
Maranguapinho e Coacu,
planicies lacustres, flavio-
lacustres e areas de

acumulacéao sazonal.

Gleissolos Sélicos

Planicie litoranea

Planicies flUvio-marinhas

Fonte: Adaptado de Souza (1998 e 2000).

Originalmente, eram encontradas algumas manchas de cerrados na area

dos tabuleiros pré-litoraneos, principalmente no setor centro-leste do Municipio.

Essa vegetacdo foi sumariamente suprimida para dar lugar a expansao urbana

(SANTOS, 2006). Atualmente, existe um pequeno nucleo de vegetacdo de

cerrados no bairro Cidade dos Funcionarios, com cerca de 2,8ha, que

corresponde ao ultimo remanescente desse complexo vegetacional no Municipio

de Fortaleza.

Como verificado anteriormente,

0S solos estabelecem estreito

relacionamento com o0s demais componentes ambientais. Nesse sentido,

apresenta-se o Quadro 2 que relaciona a unidade fitoecolégica a classe de solos

correspondente e ao respectivo compartimento de relevo.




Quadro 2 Unidade fitoecol 6gica, classe de solos e localizacdo geogr afica.

UNIDADE
FITOECOLOGICA

CLASSES DE SOLOS

COMPARTIMENTO
GEOMORFOLOGICO

Neossolos

Planicie litoranea

Complexo  vegetacional | Quartzarénicos
litoraneo Argissolos Vermelho- . o
Tabuleiros pré-litoraneos
marelos
Mata de tabuleiro Neossolos

Quartzarénicos

Cerrado

Caatingas

Argissolos  Vermelho

Amarelos

Depresséo

sertaneja

tabuleiros pré-litordneos

e
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4. Compartimentacao Geoambiental
Os sistemas ambientais séo identificados e hierarquizados conforme a

inter-relacdo dos seus componentes, suas dimensdes, caracteristicas de origem e
evolucao. Dessa forma é possivel identificar as potencialidades e limitacdes para
melhor avaliar a capacidade de suporte ao uso e ocupacéao da terra.

Considerando a diversidade interna dos sistemas, sdo delimitadas as
unidades elementares contidas em um mesmo sistema de relacbes, que
constituem os sub-sistemas ambientais. Sob esse aspecto, a concepcao de
paisagem assume significado para a delimitagéo das subunidades, em funcgéo da
exposicao de padrdes uniformes ou com relativa homogeneidade.

Foram identificados os seguintes sistemas ambientais: planicie litoranea
tendo como sub-sistemas dunas moveis, dunas fixas, faixa de praia/ terracos
litoraneos e complexo flivio-marinho; planicies lacustres; planicie fluviais;
tabuleiros pré-litoraneos; transicdo tabuleiro/depressdo sertaneja, morros e

cristas residuais, conforme se verifica na Figura 46.

4.1.Planicie Litoranea
A planicie litoranea € caracteriza por uma estreita faixa de terras com

largura média de 2,5 — 3,0 Km, constituida por sedimentos de neoformacao
(Holocénicos) de granulometria e origem variadas, capeando os depdsitos mais
antigos da Formacéao Barreiras.

Na planicie litordnea de Fortaleza, ha de se verificar a estreita relacdo
existente entre feicbes que a compdem. As feicdbes morfoldgicas sofrem
influéncias de natureza marinha, edlica, fluvial ou combinada, gerando formas de
acumulacéao e erosdo. Além dos efeitos da morfodinamica atual e dos fatores
litologicos, a morfologia é também influenciada pelos episédios eustéaticos
transgressivos e/ou regressivos, pela neotectctbnica e por eventos
paleoclimaticos.

Dentre as feicbes que compdem a planicie litoranea de Fortaleza e que
serviram de critério para definir os sub-sistemas ambientais foram considerados

0S seguintes:

Faixa de praia e terragos marinhos;
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Dunas moveis;
Dunas fixas; e

Planicies flivio-marinhas com manguezais.

O ambiente litordneo apresenta um bom potencial de recursos hidricos
superficiais e sub-superficiais, com frequéncia de estuarios, lagoas e lagunas. A
melhor disponibilidade de aguas superficiais e subterraneas na planicie litoranea
depende essencialmente das condicdes climaticas, da natureza dos terrenos, das
caracteristicas geomorfoldgicas e fitoecoldgicas.

Devido a litologia, predominantemente sedimentar, a regido litoranea
favorece maior acumulo hidrico no subsolo, configurando importantes aquiferos
nos campos de dunas e terracos marinhos e propiciando a ocorréncia de lagoas
costeiras e freaticas.

Os solos apresentam uma associacdo predominantemente de solos
imaturos e pouco desenvolvidos como Neossolos Quartzarénicos Marinhos,
Neosolos Quartzarénicos e Gleisolos. Revestem esses solos uma vegetacao tipica
(complexo vegetacional litoraneo) composta pela vegetacdo pioneira psamdfila,
vegetacao de dunas e manguezais.

Os ambientes constituintes da planicie litoranea possuem uma forte acao
dos processos morfogenéticos. Os principais atores destes processos, segundo
Silva (1998), sdo as correntes marinhas, as oscilacées do nivel do mar no
Quaternario, a arrebentacdo das ondas, a composicao litoldgica, as feicdes do
relevo, a hidrologia de superficie e subterranea, a acdo de agentes climaticos, que
levam a formacao de paisagens com alta instabilidade ambiental.

Esta alta instabilidade faz com que este ambiente tenha uma reduzida
capacidade de resisténcia aos impactos ambientais provenientes de atividades
socioecondmicas (SANTOS, 2006).

Desta feita, a planicie litoranea é um ambiente dindmico e de extrema
fragilidade ambiental, devido a constante acdo dos processos de erosao,
transporte e de acumulagdo que atuam ao longo desses ambientes costeiros e

tornando-os sujeitos a condi¢cdes de forte instabilidade ambiental.



4.1.1.Faixa de Praia e Terracos Marinhos
Segundo Brandado et all. (1995) a faixa de praia forma um grande

depodsito continuo alongado que se estende por toda a costa, desde a linha de
maré mais baixa até a base das dunas moveis (Figura 9 e Figura 10). As praias
recobrem todo o litoral fortalezense, sendo seccionada localmente pela ponta do
Mucuripe e pelos estuéarios dos rios Ceara, Coco e Pacoti.

Sua génese e evolucdo estdo associadas a sedimentos arenosos,
cascalhos, pequenos seixos e restos de conchas que foram transportados e re-
trabalhados pelos processos marinhos. Sobre a sua formacéo, Silva (1998) afirma
gue o excesso de sedimentos que séo depositados na linha de costa, tornam-se
volumosos para serem transportados pela acéo edlica ou marinha, acumulando-se
nas praias.

Na faixa de praia e nos terracos marinhos, predominam as areias
quartzozas com niveis de minerais pesados, fragmentos de conchas e minerais

micaceos. Sdo moderadamente selecionados, com granulometria que varia de

fina a média e de cores esbranquicadas.

Figura 9 Faixade Praia préximo afoz dorio Coco.
Foto: Tay martins
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Figura 10 Terragos marlnhos em contato com o campo de dunas.
Foto: Tay Martins

Pode-se afirmar que a maioria dos sedimentos que compdem a faixa
praial é de origem continental e foram transportados pela drenagem até o litoral e
posteriormente foram re-trabalhados pela abraséo marinha.

Esses sedimentos s&o recobertos por Neossolos Quartzarénicos
marinhos que caracterizam-se pela auséncia de vegetacdo na faixa de praia.
Alguns setores da alta praia e os terracos marinhos séo recobertos por uma
vegetagdo pioneira herbacea formando um substrato rasteiro composto
essencialmente, por gramineas adaptadas a elevada salinidade, intensidade dos
ventos e radiaco solar (Figura 11 e Figura 12).

Em amplos setores dos terracos litoraneos verifica-se os exutorios
ocasionam a ocorréncia de uma série de lagoas freaticas, como verificado na

regido de Sabiaguaba, entre os estuérios dos rios Coco e Pacoti (Figura 12).



Figura 11 Terracos litor aneos entre as desembocadur as dos rios Coco e Pacoti.
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Fighra 12 Processos inci pientesde for magéde solos colonizados por vegetacao
pioneira.
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Sobre esses ambientes verificam-se ocorréncias de alinhamentos
rochosos e descontinuos abaixo da linha de preamar. Ocupam enseadas ou areas
préoximas as desembocaduras fluviais, como ocorre nas praias de Sabiaguaba e
do Meireles (Figura 13).

Sao ambientes que estdo submetidos aos processos morfogenéticos,
onde a pedogénese é praticamente nula, garantindo a eles alta fragilidade
ambiental e uma ecodinamica desfavoravel as atividades humanas, que devem
ser cuidadosamente planejadas.

Trata-se de um ambiente fortemente instavel que esta constantemente
sofrendo acBes dos processos morfogenéticos. Seu uso mais apropriado €&

destinado ao lazer e a recreacéo de forma planejada e ndo predatéria.

Figura13Ali nhameno derochas de praia (beach rocks) em Sabiaguaba.
Foto: Tay Martins

4.1.2.Dunas Moveis
As dunas moveis séo constituidas pelo mesmo material da faixa praial,

com sedimentos areno-quartzosos Holocénicos selecionados pelo transporte
edlico, sobrepostos a uma litologia mais antiga. Os sedimentos edlicos que

formam as dunas moveis tém preponderéncia de areias quartzozas bem
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selecionadas, com granulometria que varia de fina a média, formas homogéneas
coloracdes amarelo-esbranquicada. Em sua maioria, as areias quartzosas séo de
origem continental e foram transportadas pelos rios até a zona litoranea.
Posteriormente, sdo re-trabalhadas pelo mar e depositadas na praia por acdes da
deriva litordnea. Durante as marés baixas, 0s sedimentos se ressecam e, assim,
séo transportados, para o interior, pelos ventos, acumulando-se em formacoes
dunares (Silva, 1998).

A Figura 14 exibe vista aérea parcial do campo de dunas moveis da
Sabiaguaba e sua area de contato com os terracos marinhos e tabuleiros pré-

litoraneos.

Figura 14 Vista par cial dasdunas moveis aretaguarda dosterracos marinhos e
contato com os tabuleir os pré-litor aneos em Sabiaguaba.

As dunas mdveis sdo compostas por sedimentos em constante
mobilizac&do ndo apresentando processos pedogenéticos. Em funcéo da auséncia
de solos, ndo ha cobertura vegetal, sendo que, por vezes, apresenta uma
vegetacao Pioneira Psamdfila que da inicio ao processo de colonizacéo vegetal.

Trata-se de uma vegetacdo herbacea de pequeno porte, formando um estrato
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rasteiro que atua na fixacédo das dunas contribuindo para o inicio do processo de

pedogénese (Figura 15 e Figura 16).

Figura 15 Dunas moveis e semi-fixas com vegetacao pioneira.
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Figura 16 Campo de dunas moveis e semi-fixas na praia de Sabiaguaba.

A auséncia de cobertura vegetal justifica a constante mobilizacdo dos
sedimentos. Os efeitos dessa mobilidade podem ser sentidos, tanto nos sistemas
naturais, quanto nas areas que foram transformadas pelo homem. No primeiro
caso a migracdo ocasiona assoreamento de rios, aterramento de mangues,
soterramento de paleodunas e desvio dos cursos d’agua.

As dunas moveis encontram-se associadas as dunas fixas e semi-fixas
que juntas constituem o campo de dunas da planicie litoranea de Fortaleza. A

Figura 17 evidencia a constituicdo do campo de dunas com diferentes geracoes.



Figura 17 Vista aérea parcial do campo de dunas que exibe ger acdes difer enciadas.

Nos ambientes antropizados a deflagdo edlica causa soterramento de
vias de acesso e de moradias, como pode ser verificado na Sabiaguaba, Praia do
Futuro | e Il, Goiabeiras e Barra do Ceara. Estes problemas ocorrem em funcéo
do desordenamento do processo de uso e ocupacao de terra, onde areas que nao
deveriam ser ocupadas foram utilizadas de forma n&o apropriada.

Sao ambientes fortemente instaveis, onde ha primazia dos processos
morfogenéticos, o que confere a essas areas uma forte vulnerabilidade ambiental
aos processos de uso e ocupacao do solo. Sao areas que devem ser destinadas,
primordialmente, a manutencéo das integralidades e funcionalidades sistémicas
por elas exercidas, dado seu elevado potencial paisagistico. Eventualmente, sao
areas que podem ser destinadas ao turismo e lazer, desde que pautado nos

preceitos conservacionistas e de sustentabilidade ambiental.

4.1.3.Dunas Fixas
As dunas fixas sdo ambientes que ja sofreram acdes de processos

pedogenéticos e proporcionaram o desenvolvimento de uma vegetacdo de porte
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arbéreo arbustivo. Segundo Souza (2000), essa geracdo de dunas apresenta
areias com tons vermelho-amarelados, baixos niveis altimétricos e evidéncias
eventuais de dissipacéo das fei¢des originais.

Sao recobertas por uma vegetacdo subperenifolia e com padrdes
fisionbmicas variados em que predominam plantas de porte arbustivo a
barlavento e arbdéreo nas encostas a sotavento. O desenvolvimento dos
processos pedogenéticos e o conseqiente recobrimento vegetal tém papel
fundamental na fixag&o das dunas anulando os efeitos da acéo edlica e impedindo
0 avanco de sedimentos rumo ao interior. Criam-se, por consequéncia, condicoes

de fitoestabilizagcdo. A Figura 18 mostra o porte e aspecto fisionbmico da

cobertura vegetal em dunas fitoestabilizadas.

e i pac

|gura 18 Padr&o fi
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siondmico da vegetagdo sobr e dunas fixas.

Via de regra, as dunas fixas estao situadas logo apds o cordao de dunas
moveis na area limitrofe com os tabuleiros pré-litoraneos. A Figura 19 evidencia a
area de contato da planicie litoranea (dunas fixas e planicie flavio-marinha) com
os tabuleiros pré-litoraneos. A permoporosidade do material sedimentar

constituinte favorece o aumento de reservas hidricas subsuperficiais.



52

As dunas fixas sdo ambientes de transi¢cdo onde ha certo equilibrio nas
relacbes entre pedogénese e morfogénese, garantindo certa estabilidade

ambiental. Assim, além do potencial paisagistico os campos de dunas fixas

concentram reservas de aguas subterraneas passiveis de utilizacdo.

Figura 19 Panorama parcial dasdunasfixas e dunasdissipadas na praia do Futuro,
limitadas pela planicie flivio-marinha do rio Coco e por tabuleiros pré-litoraneos
ao fundo.

4.1.4.Planicies flavio-marinhas com manguezais
As planicies fluvio-marinhas séo ambientes especiais, sendo submetidos

as influéncias de processos marinhos (oscilacdes de maré) e fluviais. Trata-se de
um ambiente lamacento, encharcado, umido, rico em matéria organica e com
vegetagcdo altamente especializada (mangue), que atua nos processos de
estabilizacdo ambiental. Sdo ambientes criados por processos de deposicéo,
notadamente de sedimentos de textura argilosa com elevada concentracdo de
matéria organica em decomposicao.

Devido a mistura de aguas marinhas e continentais e consequente
precipitagdo dos sedimentos em suspensao, os solos de mangue sao lamacentos
e profundos, apresentando alta concentracéo de salinidade e matéria organica em

decomposi¢do. H& predominancia de Gleissolos genericamente associados a
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solos indiscriminados de mangues. Trata-se de um ambiente de alta producéo de
biomassa, que serve de bercario para inUmeras espécies marinhas e continentais.

Por estar sujeito a quatro oscilacdes de maré num periodo de 24 horas
(duas de preamar e duas de baixamar), estabelece-se uma cobertura vegetal
altamente especializada. O mangue (Vegetacao Perenifélia Paludosa Maritima de
Mangue) tem como caracteristica principal suportar inundacdes periddicas e altos

indices de salinidade. A Figura 20 e a Figura 21 mostram os padrdes fisionémicos

da vegetacdo de mangue.

—

Figura 20 Aspecto da vegetacdo de mang post
Foto: Tay Martins

O ecossistema manguezal possui uma vegetacdo arborea halofitica,
composta por cinco espécies principais, que se distribuem de forma diferenciada
nas planicies flivio-marinhas. Através da Figura 22 o porte e exuberancia de
algumas espécies do mangue exibe estagio climaxico. Essa unidade de vegetacao
contribui para que o0 manguezal seja o ecossistema dotado de maior
produtividade no litoral do municipio, atuando na fertilizacdo de suas aguas

através do aporte de matéria organica.



Figura 21 Aspecto da densidade e porte da vegetagaode mangue regener ado ¢ do r|o

Coco.
Foto: Tay Martins

O mangue atua na funcéo de estabilizacdo geomorfolégica protegendo

contra inundacgfes, impactos das marés, fixando solos instaveis, diminuindo a
erosdo das margens dos canais dos estuarios e regulando a deposicédo de
sedimentos no litoral. Dessa forma, a cobertura vegetal, além de atuar no
equilibrio dos processos geomorfogénicos da planicie flavio-marinha, diminui o
avanco de dunas sobre os cursos d’agua e contribui para a manutencéo da linha
da costa (Silva, 1998).
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Figura 22 Planicie flGvio-marinha do rio Coco. Notar a exuberancia da vegetagao.

O mangue € constantemente devastado para a retirada de madeira
lenhosa que serve como matriz energética ou para a construcao civil. A atividade
salineira teve grande impacto nos manguezais dos rios Ceara, Coco e Pacoti. Em
meados da segunda metade do século passado, grandes areas de mangue
daqueles rios foram devastadas e incorporadas a atividade. A expansao urbana
invadindo estas areas para fins de moradia ou empreendimentos turisticos e
industriais, impactaram irreversivelmente o sistema ambiental.

A Figura 23 mostra vista aérea parcial da planicie flvio-marinha do rio
Ceara no limite entre os municipios de Fortaleza (a direita) e Caucaia (esquerda).
Na fotografia é possivel verificar areas que foram incorporadas a atividade

salineira no municipio de Fortaleza e atualmente encontram-se desativadas.
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Figura 23 Vista aérea da Planicie flivio-marinha do rio Cear &M aranguapinho,
limite dos municipios de Fortaleza e Caucaia.

Trata-se de um ambiente com alta vulnerabilidade a ocupacéo,
justificando-se seu enquadramento legal como éareas de preservacao

compulsoria.

4.2 Planicies Fluviais e Lacustres
Souza (2000) afirma que as planicies fluviais sdo as formas mais

caracteristicas de acumulacdo decorrentes da acao fluvial e se distribuem
longitudinalmente acompanhando a calha dos rios Maranguapinho, Ceara, Coco,
Pacoti e seus principais tributarios (Figura 24 e Figura 25).

As planicies lacustres sdo areas de acumulagdo inundaveis que
bordejam as lagoas perenes e semi-perenes existentes no litoral e nos tabuleiros
pré-litordneos ou correspondem a éareas aplainadas com ou sem cobertura
arenosa que sdo submetidas a inundacBes periddicas e precariamente

incorporadas a rede de drenagem.
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Fiua 24 Planiciefluvial dorio Cocd no bairro Boa Vista. Noar adegradgéo da |
mataciliar.

Os sedimentos aluviais que compdem as planicies fluviais e lacustres
sdo predominantemente areias finas e meédias, com inclusdes de cascalhos
inconsolidados, siltes, argilas e eventuais ocorréncias de matéria organica em
decomposigéo. A Figura 26 e a Figura 27 mostram vista aérea parcial das Lagoas
da Precabura e Parangaba. A primeira constitui um complexo flavio-lacustre que
se expande para além dos limites territoriais de Fortaleza, englobando partes de

Eusébio e Aquiraz.
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Figura 25 Panorama da planicie fluvial do rio Coco.

Figura 26 Planicie fluvial da L agoa da Precabura, expondo extensdo territorial
expressiva.
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Figura 27 Vista aérea da L agoa de Parangaba. Pode-se verificar a ocupacdo da
maior parteda planiciefluvial pela expansdo urbana.

Transversalmente, segundo Souza (1979), as planicies fluviais séo
subsetorizadas conforme as seguintes caracteristicas: area de vazante, varzea
baixa, varzea alta e rampas de interflivios. A vazante é constituida pelo talvegue
e pelo leito menor dos rios, delimitados lateralmente por diques marginais areno-
argilosos revestidos por matas ribeirinhas. A varzea propriamente dita é a area
tipica da planicie, tendo sua ocupac¢do comprometida durante os anos de chuvas
excepcionais. A varzea alta representa setores um pouco mais elevados das
planicies e ficam ao abrigo das inundagdes. As rampas com baixos declives dos
interflivios marcam os niveis de terracos fluviais escalonados.

A Figura 28 e a Figura 29 mostram as planicies fluviais dos rios principais

gue drenam a maior parte do sitio urbano de Fortaleza: Coc6 e Maranguapinho.



-

Figura 28 Planicie fluvial do rio Coco, onde pode-se evidenciar baixos niveis de
terracos fluviais e contato com as ar eas de inundacgéo sazonal e dos tabuleiros pré-

litor aneos.

i o,

Figura 29 Planicie fluvial do rio Maranguapinho.
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Sao areas que detém um bom potencial hidrogeologico devido a
permoporosidade do material constituinte. Os solos predominantes sdo mal
drenados, profundos, de textura indiscriminada e média, com alta fertilidade
natural. Sao constituidos, por Neossolos Flavicos, originalmente revestidos por
matas ciliares ja degradadas. A retirada da mata ciliar ocasiona maior quantidade
de sedimentos que colmatam as calhas fluviais e contribuem para o
assoreamento dos rios e magnificacao dos efeitos das cheias.

A drenagem imperfeita e o encharcamento e excesso de agua durante a
estacdo chuvosa, constituem os principais fatores limitantes ao uso, tratando-se
de areas que estdo constantemente sujeitas as inundac¢des. Sao nessas areas
gue se concentra a maior parte das areas de risco existentes em Fortaleza. A

Figura 30 mostra a ocupacéo da planicie fluvial por habitagbes, expondo os

residentes a riscos derivados de inundacgdes na quadra chuvosa.

Figura 30 Grande concentracao deresidéncias expostas a riscos socioambientais na
planiciefluvial do rio Maranguapinho.

4.3.Areas de Inundac&o Sazonal
As éareas de inundacédo sazonal sdo superficies planas com ou sem

cobertura arenosa, sujeitas a inundacgdes periddicas. Litologicamente séo
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compostas por sedimentos coluviais argilosos, inconsolidados, eventualmente

recobertos por uma camada arenosa de topografia plana balizada por niveis mais

elevados

igura31 Areadeindagéo sazonal associada com a planicie fluvial do rio Cocé
nas proximidades dos bairros Tancredo Neves e Lagamar .
Foto: Tay Martins

Os sedimentos argilosos tendem a contribuir para a impermeabilizacéo
dos horizontes superficiais dos solos possibilitando a permanéncia da agua em
superficie, com drenagem imperfeita, precariamente incorporada a rede de
drenagem, favorecendo as inundacdes periddicas. O escoamento é do tipo
intermitente sazonal em fluxo muito lento.

Os solos variam de rasos a medianamente profundos, de textura
indiscriminada e drenagem imperfeita, susceptiveis a encharcamentos sazonais e
a erosdo, com baixas a meédias condi¢des de fertilidade natural e problemas de
salinizacdo. Sao compostos primordialmente por Planossolos, Neossolos Flavicos

e eventualmente ocorréncias de Vertissolos.



Figur 32 Solos mactados daséreasde inndagéo sazonal. Ao fundo a planicie
flavio-marinha do rio Coco e &rea de expansdo vertical da cidade.
Foto: Tay Martins

A cobertura vegetal é tipica de varzeas (matas ciliares) onde a carnauba
(Copernicia prunifera), € a espécie mais frequente, associando-se a outras

plantas de porte arboreo e a gramineas.
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Figura 33 Aspecto da vegetacdo tipica da mataciliar com carnaibasem éreade
inundacao sazonal na por¢ao sul do municipio de Fortaleza.

Sao areas medianamente frageis com ecodindmica de ambientes
instaveis/transicdo com tendéncias a instabilidade. Por isso mesmo, a ocupacéo

deve ser evitada, principalmente para auxiliar no controle das cheias.

4.4.Tabuleiros Pré-litoraneos
Os tabuleiros pré-litoraneos sdo compostos por sedimentos mais antigos

pertencentes a Formacao Barreiras e se dispdem de modo paralelo a linha de
costa e a retaguarda dos sedimentos edlicos, marinhos e flavio-marinhos que
compdem a planicie litoranea. A Figura 34 e Figura 35 mostram o contato dos
tabuleiros pré-litoraneos da Formacao Barreiras com 0s neossolos quartzarénicos

da planicie litoranea.
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Figura 34 Areade contato entretabuleiros prél itor aneos e campo de dunasna

praia da Sabiaguaba.
Foto: Tay Martins

Figura 35 Topografia plana dos tabuleir os em contraste com o relevo ondulado do

campo de dunas ao fundo.
Foto: Tay Martins

O sistema deposicional da Formacéao Barreiras € variado e inclui desde

leques aluviais coalescentes até planicies de marés. As facies sedimentares
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superficiais tém, igualmente, variacdes que dependem de condic¢des diversas tais
como: da area fonte dos sedimentos, dos mecanismos de mobilizagdo e das
condicoes de deposicéo.

Sob o0 aspecto litolégico, ha predominancia de sedimentos areno-
argilosos de cores esbranquicadas, vermelho-amareladas e cremes. O material é
mal selecionado e tem variacao textural de fina a média e estratificacdo indistinta
(SOUZA, 1988 e 2000).

Os sedimentos em apreco, de origem continental, constituem depoésitos
correlativos de superficies de aplainamento interiores, tendo sido removidos e
depositados em condi¢cbes de resistasia e influenciados por morfogénese
mecanica (SOUZA, op cit). A Figura 36 apresenta a coloracdo e espessura do

material constituinte de tabuleiros em sedimentos argilo-arenosos.
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Figura 36 Sedimentos da For magdo Barreir as que formam os tabuleir os pré-
litor &neos.

Foto: Tay Martins

As areas interfluviais que compdem os tabuleiros pré-litoraneos.

Correspondem a terrenos firmes, estaveis, com topografias planas e solos
espessos. A sede do municipio de Fortaleza esta quase que em sua totalidade

situada sobre esses terrenos.
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A rede de drenagem consequente entalha os glacis de modo pouco
incisivo, isolando interflivios tabuliformes. Apresenta fluxo médio muito lento,
limitando a capacidade de incisdo linear que nao permite ao rio escavar vales.
Disso resulta que os niveis altimétricos entre as areas situadas no topo dos
tabuleiros e no fundo dos vales néo ultrapassem dez metros (Souza, 2000). A

Figura 37 mostra a pouca capacidade entalhe da drenagem.

Figura 37 Baixa capacidade deincisdo linear darede de drenagem sobre 0s
tabuleiros pré-litor @neos, nas proximidades do Bairro L agoa Redonda.

Sob o ponto de vista dos solos, apresentam condi¢cdes que variam de
acordo com o material de origem. Nos tabuleiros arenosos a superficie plana do
relevo é composta por Neossolos Quartzarénicos. Nos tabuleiros com predominio
de coberturas areno-argilosas, ha maior ocorréncias de Argissolos Vermelho-
amareleos.

Neossolos Quartzarénicos séo solos profundos com drenagem excessiva,
elevada acidez e fertilidade natural baixa. Argissolos Vermelho-Amarelos
apresentam-se como solos profundos, bem drenados e com fertilidade natural

variando de baixa a média.
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A vegetacao de tabuleiros ndo se apresenta homogénea, principalmente
se analisada sob o ponto de vista fisiondmico, Existem duas fei¢es distintas:
Subperenifélia e Caducifélia, conforme Fernandes (1990) citado por Souza (2000).
A vegetacao subperenifolia situa-se principalmente nas areas proximas ao litoral
recobrindo  Argissolos  Vermelho-Amarelos  Distroficos e  Neossolos
Quartzarénicos. E constituida por espécies de porte arbdreo/arbustivo. A medida
gue se aproxima do contato com a depressao sertaneja, passa a haver uma
predominancia de espécies caducifdlias, configurando certa similaridade com as
caatingas das depressoes sertanejas.

Corresponde a um complexo floristico que inclui espécies de matas, das
caatingas, do complexo litoraneo e dos cerrados. Fisionomicamente, percebe-se
que apesar da descaracterizacdo paisagistica generalizada sobre os tabuleiros
em face da expanséo urbana, ha ocorréncia de plantas adensadas com porte
arboreo arbustivo. Nesse sentido assume destaque a mata de tabuleiro existente
no sitio Curié (Figura 38) e no Campus do Pici da Universidade Federal do Ceara

(Figura 39). Tratam-se dos ultimos resquicios do padrdo de vegetacao primitivo

do municipio.

Figura 38 Densidade da vegetacdo detabuleir os no sitio Curio.
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Cabe ressaltar a pequena reserva de vegetacao de cerrado, em areas de
tabuleiros arenosos no bairro Cidade dos Funcionarios. Trata-se do Ultimo
remanescente vegetacional desse complexo, numa é&rea restrita de
aproximadamente 28.000 m?, e que testemunha evidéncias de flutuacdes
climaticas Quaternarias. A Figura 40 apresenta mosaico de fotografias aéreas e
mapa basico do remanescente de Cerrados em area de grande valorizagédo
imobilidria em Fortaleza. Vale destacar que a area s6 nédo fora incorporada ao
mercado imobiliario por ser de propriedade do Exército Brasileiro e da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Contudo, existem manifestacdes do

Exército para venda da area e da ECT para expansédo do centro de triagem e

administrativo da empresa.

Figura 39 Mata de tabuleiro no Campus do Pici-UFC.

S&o ambientes que possuem ecodinamica favoravel e poucas restricdes
ao uso e ocupacao. Apresenta condi¢des propicias a expansdo urbana, dada a
topografia pouco acidentada, propiciando ocupacdes e usos variados, desde que
observadas as adequadas condi¢Oes de infraestrutura urbana e de saneamento

ambiental.
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As limitacdes a ocupacao referem-se, principalmente, a manutencéo do
equilibrio ambiental e controle de cheias, com destaque para as areas mais
préximas a confluéncia de canais fluviais e/ou em areas préximas as planicies
flavio-marinhas, com destaque para as planicies dos rios Coc6, Coagcu,

Maranguapinho, Ceara e Pacoti.

Figura 40 M osaico de fotogr afias aér eas exibindo remanescente de cerrado (escala
1:5.000).
Fonte: Mapa bésico escala 1:2.000 e ortofocartas de 1:8.000 da PMF de 1999 e 2001, respectivamente.

4.5.Transi¢cédo Tabuleiros Pré-litoraneos e Depresséo
Sertaneja

Corresponde a por¢do meridional do municipio e abrange a area de
contato do embasamento cristalino com os sedimentos da Formacao Barreiras. A
area do embasamento exibe uma acentuada diversificacao litologica com rochas
indistintamente truncadas por superficie de erosdo onde o0s processos de

pediplanacdo deram origem as depressoes sertanejas.
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A transicao entre os tabuleiros e a depressao sertaneja nao tem rupturas
topograficas nitidas (Figura 41 Figura 42). A rede de drenagem superficial é
densa, de padrédo dendritico e com pequena capacidade de entalhamento face a
intermiténcia sazonal dos cursos d'agua. Os solos tém predominancia de

Argissolos Vermelho-Amarelos pouco profundos, moderadamente drenados,

textura média, cascalhentos e com fertilidade natural média.

Figura4l Transicdo tabuleir o-depr essdo sertangja.

As caatingas com variados padrées fisiondmicos e floristicos prevalecem
no dominio dos sertfes circunjacentes semi-aridos. O padrao arboreo s6 chega a
prevalecer onde a semi-aridez € mais moderada e onde os solos tém melhores
condicoes de fertilidade natural. Quando as condicbes ambientais oferecem
maiores limitacGes edéficas, ha primazia de padrédo arbustivo denso ou aberto.
Quando mais fortemente degradada, as condi¢cdes fisiondbmicas tendem a
apresentar um tapete herbaceo extensivo ao lado de arvores e arbustos esparsos
(Figura 43).
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Figura 42 Area de contato tabuleir o/depr essio sertaneja, planiciefluvial e areade
inundacao sazonal, extremo sul do Municipio. Ao fundo a Serra da Aratanha.

o Sl ™

Figura 43 Difer entes aspectos da vegetacao na transicao tabuleir os-depr essao.
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4.6.Morros Residuais
Verificam-se dois relevos de excecdo no Municipio, e estdo associados a

atividades vulcanicas tercidrias. Constituem uma provincia petrografica
geneticamente associada ao vulcanismo terciario do Arquipélago de Fernando de
Noronha (BRANDAO at all). Essas rochas vulcanicas alcalinas apresentam-se em
forma de necks e diques constituidas por litotipos classificados dominantemente
como fonalitos e traquitos de coloracao cinza-esverdeada.

Esses relevos apresentam ocorréncias nos Morros do Caruru e Ancuri. O
Caruru apresenta-se em forma tipica de neck vulcanico, situado entre as

desembocaduras dos rios Coco e Pacoti (Figura 44).
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Figura44 Morro Caruru. Notar o desgaste causado pela mineracao.

O Ancuri localiza-se na porc¢éo sul do Municipio, no limite geografico com

Itaitinga, tratando-se de um relevo residual de forma elipsoidal (Figura 45).
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Figur45 Morro do Ancuri, ao fundo, circundado pelos tabuleiros pré-litor aneos.

Sao areas que devem ser destinadas a preservacdo ambiental, dada a
grande inclinagéo das vertentes, pouco desenvolvimento de solos e elevado grau
de impactos desencadeados pela mineracdo no Caruru e o carater estratégico do

Ancuri para o abastecimento de agua da Capital.
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~——Limite de bairros
= |imite do Municipio
Prefeitura Municipal
de Fortaleza - PMF
Secretaria Municipal
de Planejamento e
Orcamento - SEPLA
Universidade Estadual
do Ceara - UECE

@ B

Este trabalho fo desenvolvido utizando tecnologla
e acordo com o3 principios do software ure

Figura 46 M apa de Sistemas Ambientais

76



4.7.Sinopse da Compartimentacdo Ambiental
A sinopse da Compartimentacdo Geoambiental € apresentada em

7

guadros sindpticos (Quadro 3 a Quadro 12) que sintetizam as caracteristicas dos

sistemas ambientais.

SISTEMAS AMBIENTAIS

Sistemas (ﬁ:;‘eza; (totaol/; Sub-sistemas (ﬁrrneg (parciaol/; (totaol/;
Tabuleiro 236,0073 75,19% Tabuleiro pré-litoraneo 236,0073 100,00% 75,19%
Faixa de praia 2,0259 4,54% 0,65%
Terracos marinhos 7,5093 16,82% 2,39%
Planicie Litoranea 44,6539 14,23% Dunas moveis 33110  741% 1,05%
Dunas fixas 16,7595 37,53% 5,34%
Pances fiviomarinhas OM 15048 33,70% 4,79%
Planicies fluviais 7,.9601  40,08% 2,54%
Vales 19,8618 6,33% Planicies lacustres 6,4192 32,32% 2,05%
Areas de inundacéo sazonal 54825 27,60% 1,75%

Faixa de transicao 3,7390 1,19%

9,3224 2,97%

Tabuleiro pré-litoraneo —
Depressao sertaneja

rios, riachos, canais, lagoas e

3,7390

100,00%

1,19%

Corpos d'agua

houdes 9,3224

Total de areas classificadas 313,8632

Tabela4: Sistemas Ambientais- Municipio de Fortaleza—2006.

100,00%

2,97%

100,00%

SISTEMAS AMBIENTAIS

[ ] Tabuleiro

[ vales

[ ]Planicie Litoranea

M Morros residuais
[ Faixa de transicdo
[l Corpos d'agua

Figura 47: Grafico dos Sistemas Ambientais - Municipio de Fortaleza - 2006.
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SUB-SISTEMAS
Planicie litoranea

[] Faixa de praia

[JTerragos
marinhos

[] Dunas méveis

[l Dunas fixas

Il Planicies flu-
vio-marinhas
com man-

SUB-SISTEMAS
Vales

[JPlanicies
fluviais

[ Planicies
lacustres

[ Areas de
inundagao
sazonal

Figura 48: Grafico dos Sub-sistemas Ambientais - Municipio de Fortaleza - 2006.



Quadro 3 Faixade Praiae Terracos Litoraneos
Estado Atual de Conservacao: Area que apresenta o sistema ambiental primitivo parcial a fortemente modificado, com dificuldades
de regeneracao natural pela exploracéo ou substituicdo de alguns de seus componentes.
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N Capacidade de Suporte Impactos e Riscos, de
Isti urai | . . A
Potencialidades Limitacoes Ecodinamica Ocupacio e Sugestdes
Comprometimento da qualidade
Area plana ou com declive muito suave : das aguas, .
para o mar, resultante de acumulaco Amble_ntes legalmente Eros&o marinha e recuo da linha
marinha. Tem menor taxa de ocupacao protegidos; de costa; : .
ao longo da praia do Futuro e _ _ Terrenos com alta Process_os erosivos ativos;
rincioalmente da Sabiaguaba Patriménio permoporosidade; Desequilibrio no balanco
2stengendo—se com direcio NW?SE A paisagistico; Alta vulnerabilidade a sedimentolégico do litoral;
oeste da ponta do Mucur? eatéaBaﬁa Turismo e lazer; poluicao/contaminacéo Desmonte ou interrupcdo do
do Cearé%sistemaambierr)]tala resenta Energia edlica; dos recursos hidricos deslocamento de dunas por
2 maior parte dos seus com ponentes Recursos  hidricos | superficiais e ocupagdo desordenada pode
P > comp subterraneos; subterraneos; . intensificar a erosdo costeira
degradados ou suprimidos e a o . Ambientes ~ .
o . I . Criacdo de | Aquifero livre presente (retrogradacéo), descaracterizar
organizacao funcional eliminada devido ; fortemente .
N ~ . ambientes de | em pequenas | . .. a paisagem e comprometer a
a expansdo urbana continua e ~ , instaveis e com alta | | . O o
! NS preservacao nas | profundidades com - - | hidrodindmica marinha;
desordenada. H&, por consequéncia, . . vulnerabilidade a . e
N unidades de uso| areias de elevada ~ Perda de atrativos turisticos;
descaracterizacdo  dos  substratos . o ocupacao. o :
terrestre e marinho, alteracdes das sustentavel como cpndutl_wdade _ Desest_ablllzagao de dunas fixas
drenagens ou da hidr’odinamica Trata. | @S APAs da || hidraulica; muito por retirada da cobertura vegetal
e degsu erficie composta de rﬁaterial Sabiaguaba, do | suscetivel a pode desencadear processos
Arenoso irr)lconsoli da dg e se estende Estuario do rio Ceara | contaminacao; degradacionais;
desde o nivel de baixaqmar ara cima. | € do rio Pacoti. Restricoes as Desestabilizacdo do sistema
P ' atividades minerérias dunar com riscos de alteracdo da

até a zona de vegetacdo permanente ou
onde ha mudancas morfoldgicas nitidas
correspondendo ao antigo relevo
costeiro (paleolinhas de praias).

em face da grande
vulnerabilidade do
ambiente dunar

paisagem (exploragdo de areia e
transito de veiculos);
Monitoramento rigoroso da faixa
praial e dos terracos para evitar
ocupacodes desordenadas.




Quadro 4 Dunas M oveis
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Estado Atual de Conservacdo: Modificacdes severas e generalizadas com urbanizacdo consolidada nas areas norte e oeste do
municipio; parcialmente mantidas na porcéo leste, noroeste e sudeste do estuario do rio Cocb.

Caracteristicas Naturais

Dominantes

Capacidade de Suporte

Potencialidades

LimitacGes

Ecodinamica

Impactos, Riscos de

Ocupacao e Sugestbes

Morros de areias Quaternarias em
depdsitos marinhos inconsolidados,
acumulados e remodelados pelo vento
e desprovidos de solos e de cobertura
vegetal. As dunas ativas ou moveis
ocorrem com maior frequéncia nas
praias do Futuro e Sabiaguaba, sendo
submetidas ao deslocamento
incessante sob efeito dos ventos,
especialmente no periodo da estacdo
seca.

Patriménio
paisagistico;

Recursos hidricos
subterraneos e corpos
d'agua lacustres;
Praticas de educacéo
ambiental;

Energia edlica.

Forte vulnerabilidade
ambiental;

Baixo suporte para
edificagles;

Alta susceptibilidade a
poluicdo dos solos e
dos recursos hidricos;
Implantagéo viaria;
Mineracao
descontrolada.

Ambiente fortemente
instavel

Desmonte ou interrupcdo do
deslocamento das dunas por
ocupacao desordenada
podem intensificar a erosdo
costeira, descaracterizar a
paisagem e comprometer a
hidrodinaAmica marinha;
Desequilibrio  no  balanco
sedimentolégico do litoral;
Perda de atrativos
paisagisticos e turisticos;
Elaboracdo do Plano de
Manejo das Unidades de
Conservacao que contenham
esse sistema ambiental;
Monitoramento rigoroso do
campo de dunas para evitar
ocupacdes desordenadas.




Quadro 5 Dunas Fixas

Estado Atual de Conservacao: Modificagbes severas e generalizadas com urbanizacdo consolidada,

municipio.
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exceto na porcédo leste do

Caracteristicas Naturais

Dominantes

Capacidade de Suporte

Potencialidades

LimitacGes

Ecodinamica

Impactos, Riscos de

Ocupacao e Sugestbes

Morros de areias Quarternarias em
depdsitos marinhos e litoraneos
inconsolidados e acumulados pelo
vento. Processos incipientes de
edafizacdo viabilizam a fixacdo das
dunas através da fitoestabilizag&o.
Constituem morros de  areia
pertencentes a gera¢gfes mais antigas
de dunas, estando alguns,
eventualmente dissipados. Em alguns
casos, como nas Praias do Futuro e
Sabiaguaba elas ocorrem
simultaneamente com o campo de
dunas méveis.

Patrimbnio
paisagistico;

Recursos hidricos;
Praticas de educacéo
ambiental;

Preservagéo ambiental;
Biodiversidade;
Pesquisa cientifica.

Ambientes legalmente
protegidos;
Moderada a
instabilidade
ambiental;
Baixo suporte para
edificacles;

Alta susceptibilidade a
poluicdo dos solos e
dos recursos hidricos;
Implantacéo viaria,;
Restricdes
atividade minerarias

forte

as

Ambientes moderada
a fortemente instaveis

Desestabilizacdo das dunas
por desmatamentos pode
reativar as acdes erosivas e
intensificar o transito de
areias, assoreamento, de
manguezais, espelhos d"agua
e areas urbanas;
Monitoramente rigoroso do
campo de dunas fixas para
evitar ocupacdes
desordenadas




Quadro 6 Complexo Flavio-mariho.
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Estado Atual de Conservacao: Ambiente que apresenta o sistema ambiental parcialmente a fortemente modificado, com dificuldade
de regeneracdo em areas de urbanizacao parcialmente consolidadas.

Caracteristicas Naturais Capacidade de Suporte Impactos, Riscos de
Dominantes Potencialidades leltagﬁes Ecodinamica Ocupagao e Sugest(’jes
Superficie plana resultante da
combinacdo de processos de
acumulacéo fluvial e marinha, sujeita
a inundacgbes periddicas e
comportando manguezais nas bordas | Pesquisa cientifica e ~ .
. i < ~ : _ Degradacdo dos manguezais
das areas estuarinas. Areas | educacdo ambiental; SN -
oy i e diminuicdo da produtividade
complexas periddica a | Pescaartesanal, SR
) o L . . . ... .| biolégica;
permanentemente inundaveis, com | Extrativismo Restrigcoes legais | Ambientes instaveis L2 L
. ) ) _ e _ Eliminagdo ou diminui¢cdo de
sedimentos mal selecionados e ricos | controlado; (Cddigo Florestal); com alta L - )
- S . N ~ . - | espécies pisicolas;
em matéria organica de origem | Patriménio Inundagtes vulnerabilidade a .
. . NS T ~ Despejo de efluentes ou
continental e acréscimos  de | paisagistico; periddicas; ocupacao sendo . iy
. i i . o . residuos solidos;
sedimentos marinhos; Recreagéo; Salinidade; permanentemente a ~ :
: . . Reducéo e comprometimento
Solos salinos e  encharcados | Abrigo para | Substrato parcialmente da biodiversidade:
revestidos por manguezais, | embarcacfes de | inconsistente submersos o N
S ) . . Intensificar a fiscalizagcdo e
biodiversidade rica e com elevada | pequeno porte; :
. . ~ controle sobre os manguezais
capacidade produtiva da flora e da | Preservacéo da

fauna;
Tém equilibrio ambiental muito fragil e
alta vulnerabilidade a ocupacdo nos
estuarios dos rios Ceara, Coco e
Pacoti

biodiversidade

e areas estuarinas.




Quadro 7 Espelho d agua e Planicies L acustres
Estado Atual de Conservacéao: Modificagbes parciais a generalizadas de alguns ambientes lacustres com degradacéo das matas
ciliares nos sistemas que tém maiores dimensdes; Modificacdes severas e ocupacdo desordenada dos pequenos sistemas.
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Caracteristicas Naturais Capacidade de Suporte Impactos, Riscos de
Dominantes Potencialidades leltagﬁes Ecodinamica Ocupagao e Sugest(’jes
Comprometimento da
Ambiente legalmente qualidade da agua, ~
Patriménio protegido: Perda de atrativos em funcéo
L oy de ocupacéo desordenada;
paisagistico; Inundagbes Despeio de efluentes e de
Lagoas litorAneas de origem fluvial ou | Recursos hidricos | periddicas; resigui) s sélidos:
fredtica e planicies ribeirinhas com | superficiais; Alto tempo de . L C ’ L.
S : . ~ . ] P . Ambientes Instaveis EliminacGo de  espécies
material inconsolidado revestidas por | Recreacgéo e turismo; permanéncia da agua iscicolas:
matas ciliares degradadas. Pesca artesanal; (baixa taxa de Ee ducso é comorometimento
Agro-extrativismo renovacgao); uca ) p.
. ~ da biodiversidade;
controlado. Mineracao e AT
descontrolada Intensificar flscallza_g_ao e
' controle das matas ciliares e
de ocupacdes desordenadas




Quadro 8 Planicies Fluviais

Estado Atual de Conservacao: Ambientes moderada a fortemente degradados em areas de urbanizacédo consolidada nas planicies
dos rios Cocd, Ceara e Maranguapino.

Caracteristicas Naturais Capacidade de Suporte Impactos, Riscos de
Dominantes Potencialidades LimitacGes Ecodinamica Ocupacio e Sugestdes
. . - . Degr a m
Superficies planas oriundas de Restricoes legais °d adagio  das atas
~ ) . N ~ ciliares desencadeando
acumulagéo de sedimentos visando a preservagéo :
. ) - I - processos €rosivos,
inconsolidados fluviais, sujeitas a de matas ciliares; :
. ~ . X ~ . assoreamento de leitos
inundacbes sazonais e revestidas Inundagdes sazonais; .,
X . - i P ’ fluviais e agravamento das
primariamente por matas ciliares; | Recursos hidricos; Expansédo urbana nos inundacées:
ocorrem como feigcbes azonais, | Agro-extrativismo; baixos niveis de | Ambiente de transicéo . f} '
) . i ; ~ Lo Poluicéao dos recursos
ocupando faixas de deposicéo aluvial, | Mineracao controlada | terracos fluviais; hidricos:

bordejando as calhas fluviais dos rios
Coco, Ceard e Maranguapinho que
tém  setores  desordenadamente
ocupados

Alta vulnerabilidade a
contaminacao e
poluicdo dos recursos
hidricos

Concentracdo de moradias
nas areas ribeirinhas;
Recuperagdo das  areas
degradadas de matas ciliares




Quadro 9 Area de | nundacéo Sazonal

Estado Atual de Conservacéo: Ambientes degradados em funcéo de ocupacdes desordenadas

85

Caracteristicas Naturais Capacidade de Suporte Impactos, Riscos de
Dominantes POtenCialidadeS lelta(;f)es ECOdinémica Ocupagao e Sugestaes
Superficies planas com ou sem
cobertura  arenosa, sSujeita a Inundacdes sazonais;
inundacbes sazonais, precariamente Vulnerabilidade a Concentragdo de moradias

incorporadas a rede de drenagem.
Sedimentos argilosos tendem a
contribuir para a impermeabilizacdo
dos horizontes superficiais dos solos
favorecendo a permanéncia da agua
em superficie

Mineragao controlada;
Agro-extrativismo;
Recursos hidricos

poluicdo dos recursos
hidricos;

Expansdo urbana e
ocupacao
desordenada

Ambiente de transicéo

em areas de inundacbes
durante o periodo chuvoso;
exercer efetivo controle as
ocupacoes irregulares.




Quadro 10 Tabuleiros
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Estado Atual de Conservacao: Area urbana consolidada com modificacdes severas e generalizadas dos sistemas ambientais.

Caracteristicas Naturais Capacidade de Suporte Impactos, Riscos de
Dominantes POtenCialidadeS lelta(;f)es ECOdinémica Ocupagao e Sugestaes
Superficie de topo plano ou
suavemente ondulado e com larguras
variadas, composta por material ~ .
; Expanséo urbana;
arenoso e/ou areno-argiloso A
) . . Instalacéo viaria;
inconsolidado, seccionada por vales . ]
~ | Relevo estabilizado;
abertos e de fundo plano. Séo . :
. . S Baixo potencial para
ambientes estaveis em condi¢cbes de .
e . A\ ocorréncia de . .
equilibrio ambiental e tém . _ Riscos de poluicdo dos
s A ~ movimentos de massa; L
vulnerabilidade baixa a ocupacéo. Sob . . recursos hidricos;
X - Favoravel a e
0 ponto de vista de fragilidades para implantacso de Impermeabilizacdo do solo
instalagbes urbano-industriais elas b & por expansdo urbana pode
~ . ~_ | loteamentos e o i . .
sd0 pouco restritivas ou nao arruamentos: Deficiéncia hidrica | Ambiente estavel a| comprometer a recarga de
restritivas. Tém relevo estabilizado, ! ~ | durante a estiagem medianamente estavel | aquiferos;
: . U Manto de alteracdo
baixo potencial para ocorréncia de Ordenamento do wuso e

movimentos de massa e topografia
favoravel para a implementacdo de
todos os modelos de loteamentos e
arruamentos. O manto de
intemperismo e o0s solos sdo muito
espessos sendo de facil
escavabilidade até grande
profundidades e de alta estabilidade
quando escavados e exposto em
taludes de corte.

Muito espesso;

Facil escavabilidade;
Fragilidades pouco
restritivas ao uso e
ocupacao urbano-
industrial, agricola,
aterros sanitarios,
dentre outros.

ocupacdo das vertentes que
tém caimento para os fundos
de vales.




Quadro 11 Morro eCrista Residual
Estado Atual de Conservacgéo: Su

perficie degradada do Morro Caruru e do nivel residual do Ancuri.
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Caracteristicas Naturais

Dominantes

Capacidade de Suporte

Potencialidades

Limitacdes

Ecodinamica

Impactos, Riscos de

Ocupacao e Sugestdes

Relevos residuais que resultam em
ressaltos topograficos com material
consolidado resultante do trabalho
seletivo da erosédo diferencial. Areas
derivadas e desestabilizadas com
modifica¢cbes parciais e moderadas
dos sistemas ambientais propicios
apenas a assentamentos urbanos
especializados.

Recuperacéo ambiental

Implantac&o viaria,;

Loteamentos;
Mineracao;

Restricdes legais
associadas a vertentes
ingremes

Ambiente de transicéo

Riscos de intensificacdo de
acdes erosivas acionadas por

gravidade;
Promover a recuperacao
ambiental de setores de

vertentes ndo ocupadas.




Quadro 12 Faixadetransicdo Tabuleiro/ Depressio Sertanga
Estado Atual de Conservacéao: Modificagbes moderadas e severas, com urbanizagdo parcialmente consolidada na por¢céao meridional

da &rea municipal
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Caracteristicas Naturais Capacidade de Suporte Impactos, Riscos de
Dominantes Potencialidades leltagﬁes Ecodinamica Ocupagao e Sugest(’jes

Expanséo
urbana;Instalacéo

Superficie plana a suavemente | viria;

ondulada de transicdo ente o0s | Relevo estabilizado;

tabuleiros pré-litoraneos (com || Baixo potencial para Riscos  de oluicio  dos

depdsitos inconsolidados da | ocorréncia de acoes S

Formacdo Barreias) e a depresséao
sertaneja (superficie aplainada com
alteracbes pouco espessas do
embasamento cristalino). Ha
predominancia de terrenos com as
caracteristicas descritas no sistema
ambiental dos tabuleiros

erosivas;

Favoravel 3
implantacéo de
loteamentos e
arruamentos;

Fragilidades pouco
restritvas ao uso e
ocupacao urbano-

industrial

Deficiéncia hidrica
durante a estiagem

Ambiente estavel
medianamente
instavel

a

recursos hidricos;
Impermeabilizagdo do solo
por expansdo urbana pode
comprometer a recarga de
aguiferos.
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5. Da Legislacdo Ambiental Pertinente
A intencdo de se conceituar o municipio parece demonstrar uma falsa

presuncado de se definir, puro e simplesmente, por intermédio de uma estrutura
frasal que liga meramente o sujeito ao predicativo por meio de um verbo de
ligacdo. Longe disto, o que se procura nesta oportunidade € estabelecer paralelos
entre o municipio e os demais entes federados na organizacdo federativa
moderna, a fim de qualifica-lo como mais um destes tais entes, tema que, por si
s0, traz em si a polémica que ja faz parte dos meios académicos do Direito Publico
p6s-1988.

Outrossim, a nova configuragdo do principio federativo, que teria
atribuido ao municipio o status de ente federado em fun¢do do nunca antes visto
grau de autonomia a ele conferido, ndo pode ser desconsiderada quando da
pretensdo de se introduzir o estudo dos elementos que definem o municipio, e
bem assim quando se passar a enfocar as atribuicdes municipais em face do
equilibrio ecoldgico.

Mas a questdo sera mais pormenorizadamente analisada em sua devida
oportunidade, em que sera feito um exame do tema frente a Constituicao
brasileira e, consequientemente, a nova roupagem do principio federativo,
levando-se em consideracao ainda o disciplinamento pela Constituicdo Estadual e
a Lei Organica do Municipio de Fortaleza.

Restaurando a probleméatica da conceituacdo do municipio, pode o
mesmo ser definido sob trés prismas basicos: (a) o conceito politico, (b) o
conceito socioldgico e (c) o conceito juridico.

Sob o prisma politico, 0 municipio, detentor de reconhecida autonomia
politico-institucional, vincula-se a Unido e ao Estado-membro por meio das
relacbes entre 0s respectivos representantes, em observancia irrestrita aos
mandamentos juridicos pertinentes.

Ja sob o ponto de vista sociolégico, pode ser caracterizado como o
conjunto de pessoas vivendo sobre um mesmo territorio e com interesses
coadunantes, que se inter-relacionam na busca de uma convivéncia que
preencham seus anseios mais especificos e que nado ultrapassem os limites da

prépria municipalidade.
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No gue tange ao conceito formulado sob o prisma juridico, 0 municipio
deve ser encarado como ente estatal, portanto pessoa juridica de direito publico
interno. Sob este fundamento, 0 municipio € detentor de responsabilidade juridica
e de capacidade civil, equivalendo dizer que pode contrair obrigacbes em seu
préprio nome, bem como exercer o direito subjetivo de exigir dos demais entes
publicos e das pessoas privadas o cumprimento de suas prerrogativas.

Em sendo civilmente capaz e juridicamente responsavel por seus
préprios atos, o municipio, na qualidade de pessoa juridica, tem personalidade
distinta das pessoas fisicas que o dirigem e gerem. Como consequéncia disto,
podem constituir seu préprio patrimodnio, adquirir direitos e contrair obrigacées,
responsabilizar-se judicialmente etc.

Por se caracterizar como pessoa juridica de direito publico, reveste,
comumente, seus atos e contratos de caracteristicas peculiares que o0s
individualizam: a possibilidade juridica de, unilateralmente, impor atribuicbes e
condutas aos particulares. Sdo os chamados atos de império, especificos do
poder publico, por meio dos quais a administracao municipal presta seus servicos
e impde seu poder de policia, incluindo-se aqui o poder de policia ambiental.

Mesmo assim, 0 municipio também pode, em determinados casos e
desde que assim permitidos pela legislacdo pertinente, descer ao patamar das
pessoas privadas e firmar com elas ajustes em condi¢cdes de igualdade de
atribuicdes, sem que isso lhe afete os caracteres de direito publico.

Esta abordagem abstrata dos elementos definidores do municipio ndo
tenciona esgotar o assunto, mas tdo somente atribuir-lhe no¢des introdutorias
capazes de facilitar o entendimento do mesmo quando, oportunamente, for-lhe
dado um tratamento mais pormenorizado, principalmente quando enfocada a

guestao ambiental.

5.1.Competéncia Legislativa Municipal
O Brasil, como Estado Federal, tem como uma de suas caracteristicas a

reparticdo constitucional de competéncias, imprescindivel para que haja a
autonomia das entidades federadas e o equilibrio da propria federacédo. A partir
desta compreenséao, a Constituicdo Federal de 1988 determinou a reparticdo de

competéncias fundamentada no chamado principio da predominéancia do
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interesse: compete a Unido as questdes de predominante interesse nacional; aos
Estados, as de predominante interesse regional; e aos Municipios, as de
predominante interesse local.

Leciona MEIRELLES (2005) acerca da titularidade do poder de policia:
"Em principio, tem competéncia para policiar a entidade que dispde do poder de
regular a matéria. Assim sendo, os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos
a regulamentacao e policiamento da Unido; as matérias de interesse regional
sujeitam-se as normas e a policia estadual e os assuntos de interesse local
subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao policiamento administrativo
municipal”.

O atual modelo federativo concebido pela Carta Magna, neste quadrante,

consagra a estruturacdo do Estado Federal brasileiro, consoante disp6e o art. 18:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo”.

Explicita se revela a composicdo do modelo federativo brasileiro, que

afirma o equilibrio entre os entes federativos, sem hierarquia, em detrimento da
Federacdo nos moldes do ordenamento juridico ditatorial-militar das décadas de
60 e 70, que privilegiava demasiadamente a Uniéo.

Na mesma linha de pensamento, leciona CARVALHO (1992): “A
Constituicdo de 1988 se propbe a restaurar o Estado Federal brasileiro,
estruturando um federalismo de equilibrio, mediante a ampliagdo da autonomia
dos Estados federados e o fortalecimento de sua competéncia tributaria”.
Portanto, este modelo de federalismo adotado pela Carta de 1988 (federacao de
equilibrio) contrapde-se a op¢do da Constituicdo de 1969, que se refere a
federacao coorporativa.

O modelo de Federacdo adotado pela Constituicdo Federal permite
explanar-se que os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios —mantém entre si uma relacao de equilibrio, ndo havendo entre eles
nenhuma forma de hierarquia juridica.

Este também é o entendimento de CARRAZZA (1997): “Laboram em erro
0S que véem uma relagdo hierarquica entre o governo central e 0s governos

locais. O que ha, na verdade, sdo, para cada uma destas entidades politicas,
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campos de acdo autdbnomos e exclusivos, estritamente tracados na Carta
Suprema, que lei alguma pode alterar”. Existe, portanto, o que se pode denominar
de igualdade juridica entre os entes federativos, uma vez que, juridicamente,
situam-se no mesmo patamar hierarquico, “dai por que devem receber tratamento
juridico-formal isonémico”.

Em decorréncia deste entendimento, pressupde-se a validade de que a
qguestdo ecoldgica, pela relevancia de que se fez merecedora ha alguns anos,
deve ser de responsabilidade de todas as esferas federativas, sem que entre as
mesmas haja qualquer forma de subordinacdo ou hierarquia.

FIORILLO (2001) ndo se esquiva de tratar da questdo: “assim, temos que
a Carta Constitucional trouxe importante relevo para o Municipio, particularmente
em face do direito ambiental brasileiro, na medida em que é a partir dele que a
pessoa humana podera usar os denominados bens ambientais, visando plena
integracao social, com base na moderna concepc¢ao de cidadania”.

Ciente disto, o legislador constituinte tratou de atribuir as entidades
federativas a competéncia material ou administrativa em face da protecdo

ambiental:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora”.

A clareza gramatical da competéncia administrativa ambiental ndo foi
transposta para o dispositivo relativo a competéncia legislativa, pois no caput do
art. 24 constam apenas a Unido, os Estados e o Distrito Federal, excluindo-se

portanto os Municipios:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI —florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢ao;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico”.

Dai o porqué, de inicio, passou-se a considerar que as matérias

elencadas no citado art. 24 seriam de competéncias federal e estadual, somente.
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Os Municipios, dessa forma, estariam impedidos de legislar sobre a questao
ambiental.

Ocorre que o impasse € meramente aparente: como ja dissertado, o
Municipio é uma entidade da federacdo, um componente politico do Estado,
participando do pacto federativo, como pode ser percebido no art. 18 da
Constituicdo Federal, ja transcrito. Foi-lhe, assim, concedida autonomia para
organizacao politico-administrativa.

Neste diapasdo, em consonancia com o art. 30, | e Il da propria
Constituicdo Federal, conclui-se ser juridicamente viavel a competéncia
legislativa ambiental do Municipio, de forma a suplementar legislacao estadual e
federal.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| —legislar sobre assuntos de interesse local,
Il —suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber”.

Quanto a competéncia legislativa supletiva do Municipio, bem esclarece
BASTOS (1992): "Feita a andlise da competéncia concorrente, podemos concluir
que é dentro do artigo 24 que podera haver atividade supletiva do Municipio. E
ainda, indispensavel que a matéria tenha uma especial pertinéncia com o nivel
municipal. (...) O municipio pode ainda, suplementar a legislagéo estadual: pode
ele dispor sobre as matérias que o Estado detenha como suas, estando elas
enunciadas explicitamente na Constituicdo, ou englobadas na expresséo ampla
gue |Ihe reserva a chamada competéncia residual, cujo teor é dado pelo art. 25,
paragrafo 1°: ‘Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhe sejam
vedadas por esta Constituicdo™.

Outrossim, a atribuicao constitucional de competéncia legislativa alcanca
a competéncia do exercicio do proprio poder de policia. Assim, tanto Unido,
guanto Estado, Municipio ou Distrito Federal sao titulares do exercicio do poder
de policia, ja que todos possuem competéncia para legislar a matéria na sua
respectiva area de atuacdo. MELLO (1997) corrobora com este entendimento:
"Deve-se, em conclusao, entender que a atividade de Policia Administrativa
incumbe a quem legisla sobre a matéria, ficando, todavia, claro que o artigo 22
nao exclui competéncia municipal ou estadual e, portanto, ndo exclui o poder de
policia deste, quanto aos aspectos externos a esséncia mesma da matéria

deferida a Uniao”.
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A propoésito, ainda, merece registro a licdo de MEIRELLES (2000): "A
competéncia do Municipio para a protecdo ambiental agora esta expressa na
Constituicdo da Republica, dentre as matérias de interesse comum a todas as
entidades estatais (art. 23, VI). Essa competéncia em defesa de sua populacéo e
de seus bens ja se achava remansada na doutrina e na jurisprudéncia, transposta
a fase inicial de hesita¢des, compreensivel em matéria nova e complexa, tratada
guase sempre sob influéncias emocionais e interesses conflitantes, nao
devidamente sopesados com a neutralidade da técnica, a certeza do Direito e a
serenidade da Justica”.

Superado esse estagio, verificou-se que a protecdo ambiental é
incumbéncia do Poder Publico em todos os niveis federativos, e a Constituicdo
Federal, inovadoramente, reservou as normas gerais de protecdo do meio
ambiente para a Unido (art. 24, inc. VI, e §1°), deixando para os Estados-membros
a legislacdo supletiva (art. 24, 82°) e para 0s Municipios o provimento dos
assuntos locais que envolvem equilibrio ambiental, salubridade urbana e de bem-
estar de sua comunidade.

Realmente, sempre se entendeu que ao Municipio sobravam poderes
implicitos para editar normas edilicias de salubridade e seguranca urbanas e para
tomar medidas executivas de contencéo das atividades prejudiciais a saude e
bem-estar da populacdo local e as degradadoras do meio ambiente de seu
territério, uma vez que, como entidade estatal, achava-se investido de suficiente
poder de policia administrativa para a protecao da coletividade administrativa.

Para o desfecho da questao, opta-se por lancar méo, mais uma vez, das
palavras de FIORILLO (2001): “em linhas gerais, podemos concluir que a
competéncia legislativa em matéria ambiental estard sempre privilegiando a
maior e mais efetiva preservacao do meio ambiente, independentemente do ente
politico que a realize, porquanto todos receberam da Carta Constitucional aludida
competéncia (arts. 24, V, VI e VIII, e 30, 11)".

Tanto é assim que a Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza destinou
todo um Capitulo para disciplinar exclusivamente o meio ambiente e os bens
ambientais encravados em seu territério. Trata-se do Capitulo Il — Do Meio

Ambiente —do Titulo V —Da Ordem Econbémica e Social —, que abrange os artigos
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194 a 211, sobre os quais serdo destinadas algumas consideracdes nas linhas que

se seguem.

5.2.Meio Ambiente Artificial Urbano
Ao contrario do que pode induzir um primeiro entendimento mais leigo

sobre a questao, o conceito de meio ambiente n&o se restringe aos elementos que
caracterizam o meio ambiente natural. Mais além, o meio ambiente tem ainda as
categorias de meio ambiente artificial e 0 meio ambiente cultural.

Por meio ambiente artificial entende-se a conjugacdo entre 0 espaco
urbano construido (espaco urbano fechado) e os bens publicos de uso comum
(espaco urbano aberto). Dessa forma, diz FIORILLO (2001), “todo o espaco
construido, bem como todos os espacos habitaveis pelo homem compdem o meio
ambiente artificial”. Dai a evidente e estreita ligacdo do conceito de meio
ambiente artificial ao de cidade.

A cidade, a exemplo de qualquer propriedade, tem uma funcéo social
respectiva a cumprir. In casu, a funcdo social refere-se ao bem-estar que a
municipalidade deve buscar em proveito de seus habitantes, dotando-os de
gualidade de vida digna e satisfazendo seus direitos fundamentais. Neste
guadrante, a doutrina costuma classificar em quatro as fun¢des sociais basicas

da cidade: a habitacao, a circulagéo, o lazer e o trabalho.

5.2.1.Parques Urbanos de Fortaleza
Fortaleza, em razdo de inumeros atributos naturais dos quais é

detentora, vem paulatinamente estruturando sua organizacao territorial buscando
conciliar tais atributos com o crescimento urbano a que tem se submetido ha
algumas décadas. Neste interim, a Administracdo municipal passou a dotar
alguns espacos de atencdo publica constante: sdo as pragas, 0S parques e 0S
poélos de lazer.

Acerca das pracas, 0 que se tem verificado € a constante subutilizacéo
guanto as suas finalidades precipuas, quais seriam o lazer, o descanso, serventia
como ponto de encontro para a comunidade circunvizinha, local para exercicios
fisicos etc.

N&o obstante, a reforma, a reutilizacdo e a conservacdo das pracas

parecem ser do interesse da atual gestdo, que tem demonstrado uma
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preocupacao com a relevancia do tema de forma mais evidente que as gestbes
anteriores. Principalmente os bairros mais periféricos clamam por um espaco
publico onde a comunidade possa relaxar do estresse do dia-a-dia, sem a
preocupacao com indigentes ou outras inconveniéncias.

J& quanto aos parques, a cidade ja dispde de um numero razoavel de
exemplos, sendo que a intencdo da atual Administracdo consiste no acréscimo

deste numero:

Parque Adahil Barreto, criado pela Lei n® 5.754, de 8 de Novembro

de 1983, localizado no Parque do Coco;

Parque Ecologico do Lago Jacarey, criado pela Lei n® 7.004, de 4

de Novembro de 1991, situado na Cidade dos Funcionarios;

Parque Ecoldgico do Riacho Maceid, criado pela Lei n°® 7.549, de

21 de Junho de 1994, situado no bairro do Mucuripe;

Parque Ecoldgico da Lagoa de Porangabucu, no bairro homénimo,

criado pela Lei n° 7.728, de 22 de Junho de 1995;

Parque Ecologico da Lagoa da Parangaba, no bairro do mesmo

nome, criado atraves da Lei n° 7.842, de 6 de Dezembro de 1995.
Por fim, no que se refere aos polos de lazer, Fortaleza conta hoje com o
P.L. da Maraponga, P.L. da Barra do Ceard, P.L. da Av Sargento Herminio ,
dentre outros, os quais sao utilizados invariavelmente para festas e eventos,
publicos ou privados, que requerem espago para comportar um namero elevado

de pessoas.

5.2.2.Tutela Penal do Meio Ambiente Artificial
J& para o caso, previsto no art. 64 da Lei de Crimes Ambientais, de

construcdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em
razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, historico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida, a pena € detencéo, de seis meses
aum ano, e multa.

Por fim, convém fazer referéncia a um dos mais comuns casos de crimes

ambientais contra o meio cultural, sendo muitas vezes vivenciados na Capital.
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Trata-se da conspurcacao a edificacdo ou monumento urbano, ao qual a Lei de
Crimes Ambientais, em seu art. 65, atribui a pena de detencéo, de trés meses a
um ano, e multa. H4 ainda uma circunstancia agravante prevista no mesmo
dispositivo, qual seja se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude de seu valor artistico, arqueoldgico ou historico, caso em que a pena é
aumentada para de seis meses a um ano de detencgéo, e multa.

A exemplo de outras condutas tipificadas pela Lei n° 9.605/98 como
crime ambiental, deve haver a combinacdo das trés modalidades de
responsabilidade juridica, quais sejam a civil, administrativa e criminal. Esta
ultima, evidentemente, refere-se a aplicacéo da pena de detencéo e da multa.

Quanto a responsabilidade administrativa, é pertinente a possibilidade
de emprego de multa ou outra sancdo de natureza administrativa, aplicaveis pelo

orgao competente no pleno exercicio do poder de policia.

5.3.Bens Ambientais Municipais
Uma vez elucidada a questdo da competéncia do Municipio em dar

tratamento legislativo a questdo ambiental, convém agora uma analise acerca dos
bens ambientais mais relevantes encontrados no territdrio da Capital cearense.
Por se tratar de uma cidade litoranea, Fortaleza detém uma série de atributos
naturais que, por sua importancia, sdo merecedoras de protecdo material e
legislativa.

Neste diapaséo, dispde a Lei Organica:

“Art. 200. As lagoas, as dunas, as praias, 0S mangues e as
paisagens naturais notaveis sao considerados de relevante
valor ambiental, paisagistico e turistico, devendo sua
delimitacdo, uso e ocupacao serem definidas em lei”.

Revela-se portanto a inquietacdo das entidades publicas competentes
guanto a preservacéao do equilibrio ecoldgico nas areas correspondentes aos mais
destacados ecossistemas fortalezenses, uma vez que o quadro hodierno se
mostra deveras preocupante, basicamente em fung¢édo da ma utilizacdo a que tém
se submetido os recursos naturais ao longo das ultimas décadas

As praias, dunas e mangues da Capital constituem exemplos classicos
de ecossistemas cujas caracteristicas naturais requerem uma maior atencao do

Poder Publico municipal com vistas a sua defesa e preservacdo. Constituem,
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também, ecossistemas que em algumas oportunidades sao vizinhos, em outras,
um abrange o outro.

Tais ecossistemas, inclusive, sdo caracteristicos da zona costeira
brasileira, pois consistem em areas de intersecéo entre 0 ambiente marinho e o
continente, resultando relacdes que entre si mantém os fatores bioético e abibtico
somente aqui vivenciadas. Aspectos outros justificam a preocupacédo municipal
na preservacao dos ambientes litoraneos, tais como a propria paisagem natural e
as atividades econdmicas que caracterizam a zona costeira.

Advém desta conjuntura a evidéncia da preocupacao da Administracéao
Publica municipal com a conservacao dos recursos naturais encontrados no litoral
fortalezense, ecossistema que, por suas caracteristicas turisticas, geograficas,
econdmicas e ambientais, geram a necessidade de protecdo por parte do Poder
Publico.

Por conseqiéncia, a importancia dos ecossistemas indicados no
dispositivo gera a necessidade de detalhamento acerca da legislacdo que Ihes

disciplina, em todos os niveis federativos. E o que se passa a fazer.

5.3.1.Rios, Lagos e Lagoas
Um dos problemas que se revelam dos mais evidentes quando da

ocorréncia do periodo chuvoso na Capital é justamente o porque passam as
familias alojadas em moradias precarias as margens de rios, lagos e lagoas. Ha
algumas décadas, esta problemética ndo se revelava tao evidente. Tais corpos
d’agua eram utilizados inclusive como fonte de lazer e de pesca, atividades hoje
inviaveis em razao do nivel de poluicdo a que estdo sujeitos.

Nos dias hodiernos, o crescimento populacional em Fortaleza, a
proximidade que moradias desprovidas de saneamento basico mantém com os
corpos d’'agua, bem como fabricas localizadas ao longo de suas respectivas
margens, que despejam dejetos industriais sem qualquer tratamento, S&o
exemplos basicos da problematica porque passam 0s recursos hidricos
encravados em territério alencarino.

Outro aspecto a ser mencionado € que esta questao ndo se restringe a
Capital, apesar de destacar-se aqui a gravidade da situacdo. Por essa razao,
gualquer intervencgao nos corpos d’agua com vistas a solucdo das questdes por

eles enfrentadas deve ser definida conjuntamente com o Governo Estadual,
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devendo este se responsabilizar pela articulacdo envolvendo os interesses
municipais.

Os recursos hidricos comp8&em, segundo o que dispde o art. 3° da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n® 6.938/81, alterado pela Lei n°
7.804/89, uma classe dos recursos naturais, consoante reza o citado dispositivo:

“Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
V — recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo,
0 subsolo e os elementos da biosfera (a fauna e a flora)”.

Aguas interiores sdo aquelas que, por excluséo, néo se confundem com o
mar territorial, uma vez que este, apesar de constituir o territorio nacional, € mais
facilmente perceptivel se destacado do solo brasileiro. As aguas interiores estao
classificadas na propria norma retro transcrita como superficiais e subterraneas,
esta sendo constituida pelos chamados lencéis freaticos. Ja as aguas superficiais
sdo compostas por inimeras formaces lacustres, como por exemplo rios, lagos,
lagoas, riachos, cérregos e acudes.

E nesta Gltima categoria onde se enquadram os corpos d’agua que
banham Fortaleza, que possui basicamente trés bacias hidrogréaficas: a bacia da
vertente maritima, a bacia do rio Cocé e a bacia do rio Maranguapinho. A eles
somam-se, pela importancia, os rios Ceara e Siqueira, € bem assim o0s riachos
Pajel e Macei6. Por constituirem-se em um conjunto de recursos ambientais,
necessitam que, para sua preservacao, o Poder Publico exerca seu poder de
policia sobre aqueles que porventura degradam, inadvertida ou
propositadamente, seu equilibrio ambiental, fiscalizando e estabelecendo critérios
segundo o0s quais possam ser tais recursos utilizados.

As bacias ha algumas décadas, eram detentoras de um rico ecossistema
circunvizinho. Hoje, seus cujos recursos naturais, tais como suas matas ciliares e
sua fauna, encontram-se em evidente risco de desequilibrio ecolégico, em funcao
principalmente do crescimento populacional da area e a conseqiente ma
ingeréncia da acdo humana sobre a regido. Dai a relevancia das bacias e de sua
preservacdo: constitui-se em areas cuja necessidade de gestdo adequada,
principalmente no que concerne a recursos hidricos, se revela imprescindivel,
dada a prépria e evidente escassez de tais recursos.

Devido a importancia de tais recursos hidricos, foram merecedores de

disciplinamento pela Lei Organica de Fortaleza:
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“Art. 201. Sao declarados de relevante interesse ecoldgico,
paisagistico, historico e cultural:

| - Os riachos Pajel e Maceid, em especial suas nascentes;

Il - os rios Cocé, Ceara, Maranguapinho e Siqueira”

Sua utilizagc&o deve seguir critérios especiais, que reduzam os efeitos da
mesma sobre o equilibrio ecolégico, evitando-se assim a continuidade da pressao
antropica negativa nesta area. Tais critérios ficariam a cargo da Administragao
Publica, pois compete a esta a fiscalizagdo, por intermédio de seu poder de
policia, e o disciplinamento desta utilizacdo. As atribuicbes da Administracao
Publica devem sempre levar em conta seu poder descentralizador, atribuindo
competéncias ao Estado do Ceara e ao Municipio de Fortaleza.

Tal gestao, inclusive e de acordo com as normas juridicas aplicaveis a
espécie, consoante analise adiante, deve contar também com a propria
populacéo, por intermédio de entidades associativas de direito privado que
tenham como funcéo especifica a participacdo nas decisdes administrativas de
cunho ambiental no que concerne ao rio.

Dessa forma, pelas prOprias caracteristicas fisicas das bacias, a
participacdo tanto do Poder Puablico, por meio de seus 6Orgdos e entidades
competentes a seguir distinguidos, quanto pela sociedade organizada, é
imprescindivel para a desaceleracdo do desequilibrio ecologico destes tao
relevantes ecossistemas da Capital. E esta funcéo ndo se resume apenas neste
aspecto: ha de se pensar no futuro e nas geracdes vindouras.

Hoje, referidos corpos d’agua encontram-se em evidente estado de
degradacdo. Em funcdo de parte deles estarem encravados na periferia
fortalezense, as faixas ribeirinhas foram ocupadas por moradias de baixa renda.
Como o0 saneamento basico é insatisfatorio, as aguas dos rios, lagos e lagoas
recebem esgotos sem qualquer prévio tratamento. Grande quantidade de lixo
domeéstico é depositado em suas margens.

A problemética se agrava nos periodos chuvosos, gerando aumento no
nivel das aguas, que avangam sobre as casas. O prejuizo das familias al
residentes, com a perda de moveis, eletrodomésticos e outros utensilios,
invariavelmente ganha as manchetes de jornais.

Outrossim, a questéao da poluicdo industrial também se revela evidente,

guando detritos industriais, sem tratamento adequado, s&o constantemente
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lancados em seus leitos. Peixes, que antes eram encontrados em abundancia e
geravam renda para a respectiva populacgédo ribeirinha, quase ja ndo mais existem.
Diante deste quadro, a inquietacdo das entidades publicas competentes
quanto a preservacdo do equilibrio ecol6gico nas bacias hidrograficas de
Fortaleza vem-se revelando, uma vez que o quadro hodierno se mostra deveras
preocupante, basicamente em funcéo da poluicdo urbana ali verificada.

A desocupacédo das margens ribeirinhas seria medida essencial para o
retorno ao status quo ante do equilibrio das areas. Dada a dificuldade da
implementacéo de tal medida, por motivos 6bvios, o levantamento de todas as
familias que moram as margens dos mananciais e a tentativa de conciliar as
moradias com o meio ambiente, bem como a realizacdo de um trabalho de
educacéo ambiental com a populacéo, sdo medidas que podem diminuir o impacto
negativo causado pela poluicdo urbana a que se submetem os cursos d’agua sub
examine.

Da Titularidade Patrimonial dos Recursos Hidricos em Fortaleza

As aguas superficiais, a exemplo dos rios, lagos e lagos encontrados em
Fortaleza, sédo consideradas pelo ordenamento juridico brasileiro como bens
publicos, segundo classificacdo quanto aos respectivos proprietarios — bens

publicos e particulares —estabelecida pelo Cadigo Civil brasileiro:

“Art. 98. S&0 publicos os bens do dominio nacional pertencentes

as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros

sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”.
Evidentemente, no que concerne a recursos hidricos superficiais, estéo

englobados na classe dos bens publicos de uso comum do povo, 0s quais sdo
acessiveis a qualquer pessoa, porque pertencem a todos, indistintamente (res
communis omnium). E é nesta classificacdo que se enquadram os corpos d’agua
encontrados em Fortaleza.

Planicie Fluvial com Mata Ciliar

No estuario dos rios que banham Fortaleza, bem como na margem de
lagos e lagoas, pode ser verificado que outro grande problema que importa no
desequilibrio ecolégico da area é o desmatamento da vegetacdo ciliar, com
consequente assoreamento. Tal comportamento, entretanto, vai indubitavelmente

de encontro ao estatuido na legislacdo ambiental antinente a defesa florestal, que
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impede sobremaneira os desmatamentos ou outras formas de utilizac&o irracional
das formac0fes vegetais que circunvizinham os corpos d’agua.

A Lei Organica destaca desiderato semelhante para o Poder Publico
municipal:

“Art. 194 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade, através de seus 6rgdos de administracdo direta,
indireta e fundacional:

VIII - estimular e promover o reflorestamento ecoldgico em
areas degradadas, objetivando especialmente a protecdo dos
recursos hidricos, bem como a consecucéo de indices minimos
de cobertura vegetal”.

Destarte, ndo somente as matas ciliares sao merecedoras de
disciplinamento juridico, como também as formas vegetais que circunvizinham as
nascentes e olhos d’agua. Tal protecdo legal advém da Lei n°® 7.754/89, que assim
reza:

Tratando da mesma matéria de forma compativel, o Estado do Ceara, no
poder-dever Ihe conferido pelo inc. 11l do 81° do art. 225 da Constituicdo Federal,
editou a Lei n°® 12.522/95, a qual definiu como areas especialmente protegidas as
nascentes e olhos d’agua e a vegetacao natural no seu entorno.

Segundo tal diploma legal, sera determinado, nas nascentes e olhos
d’agua, um perimetro denominado Perimetro de Conservacdo de Nascentes e

Olhos D’agua, onde é proibida qualquer forma de desmatamento vegetal.

5.3.2.Faixa Praial e Campos de Dunas Mdveis
Trata-se de ecossistemas dos mais importantes do litoral nordestino.

Sao, inclusive, conforme ja destacado, caracteristicos da zona costeira brasileira,
pois consistem em areas de intersec¢ao entre 0 ambiente marinho e o continente,
resultando relagdes que entre si mantém os fatores bi6tico e abidtico somente
aqui vivenciadas.

Pela relevancia, mereceram destaque na Lei Organica do Municipio:

“Art. 201 - Sao declarados de relevante interesse ecoldgico,
paisagistico, historico e cultural:
Il —a zona costeira e as faixas de protecdo dos mananciais”.

Praias, segundo o que dispde a Lei Federal n° 7.661/88, art. 10, § 3°, sédo
as areas cobertas e descobertas periodicamente pelas aguas, acrescidas da faixa

subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
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pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagao natural, ou, em sua auséncia,
onde comece um outro ecossistema.

E que as praias, segundo o que rege a Lei n° 7.661/88, devem ter livre e
franco acesso em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos

discriminados pelo seguinte dispositivo:

“Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do povo,
sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguran¢a nacional ou incluidos
em éareas protegidas por legislacéo especifica”.

Por essa razéo, ndo é permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de

utilizacdo do solo praiano que impeca ou dificulte o livre e franco acesso
assegurado pelo PNGC.
Quanto a questdo, a Lei Organica também Ihe dispensou

disciplinamento:

“Art. 209 - Nao serd permitida a ocupagdo de areas ou
urbanizagdo que impecam ou dificultem o livre e franco acesso
publico as praias e as lagoas”.

A Constituicdo do Estado do Ceard também considera as praias como

bem publico de uso comum do povo:

“Art. 23. As praias sdo bens de uso comum, inalienaveis e

destinadas perenemente a utilidade geral dos seus habitantes,

cabendo ao Estado e a seus Municipios costeiros

compartilharem das responsabilidades de promover a sua

defesa e impedir, na forma da lei estadual, toda obra humana

que as possam desnaturar, prejudicando as suas finalidades

essenciais, na expressdo de seu patriménio natural, histérico,

étnico e cultural, incluindo, nas areas de praias:

| —recursos naturais, renovaveis ou nao renovaveis;

Il —recifes, parcéis e bancos de algas;

lIl —restingas e dunas;

IV —florestas litorAneas, manguezais e pradarias submersas;

V —sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades de

preservacao permanente;

VI —promontorios, costdes e grutas marinhas;

VIl —sistemas fluviais, estuarios e lagunas, baias e enseadas;

VIII —monumentos que integram o patrimoénio natural, histérico,

paleontoldgico, espeleoldgico, étnico, cultural e paisagistico”.
Evidentemente, este estudo se refere unicamente as praias maritimas,

uma vez que esta é um dos elementos que constituem a zona costeira. De
gualquer forma, o que se quer aqui € ressaltar que as praias maritimas
constituem bens da Uni&o, consoante expressa o dispositivo constitucional acima

transcrito.
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A respeito de dunas moveis, bastante comuns na orla do Municipio de
Fortaleza, convém esclarecer que a Resolugdo CONAMA n° 303/02, que as
protegia de maneira integral, foi modificada a fim de permitir a ocupacéo
sustentavel de 20% (vinte por cento) das dunas mdveis ou sem vegetacdo

fixadora.

5.3.3.Dunas Fixas
Pelas caracteristicas geo-ambientais das dunas, podem ou ndo sofrer

deslocamento em funcdo dos ventos e da sua vegetacdo correspondente. O
primeiro caso refere-se as dunas moveis, e o segundo, as dunas fixas e
paleodunas.

As dunas, que hoje sdo caracterizadas como Area de Preservacgio
Permanente —APP, tém seu conceito legal elaborado pela Resolucdo/CONAMA n°
303, de 20 de Marco de 2002:

“Art. 2°. Para efeitos desta Resolucdo, sdo estabelecidas as
seguintes definigbes:

X — duna: unidade geomorfolégica de constituicdo
predominantemente arenosa, com aparéncia de cémoro ou
colina, produzida pela acdo dos ventos, situada no litoral ou no
interior do continente, podendo estar recoberta ou n&o por
vegetacao”.

by

As dunas, anteriormente a edicdo do citado ato administrativo, n&o
constituiam diretamente objeto de protecao legal. O que se visava, ao legislar

sobre dunas, era a protecao e a conservacgéo de sua vegetacéo fixadora.

5.3.4.Planicie Fluvio-Marinha com Manguezais
Acerca de mangues, também dispdem o Codigo Florestal, a

Resolu¢cdo/CONAMA N° 303/02 e o Decreto Estadual n° 24.221/96.
Define manguezal da Resolu¢cdo/CONAMA n° 303/02:

“Art. 2°. Para efeitos desta Resolu¢do sdo adotadas as
seguintes definicdes:

IX - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos
baixos, sujeitos & acdo das marés, formado por vasas lodosas
recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente,
a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
flavio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e
com dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre
os estados do Amapé e Santa Catarina”.

A conservacdo dos manguezais estd assegurada pela Constituicdo
Estadual de 1989:
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“ANE. 259, Lo

§ 1° Para assegurar a efetividade desses direitos (a0 meio
ambiente equilibrado e a uma sadia qualidade de vida), cabe ao
Poder Publico, nos termos da lei estadual:

VI — conservar 0s ecossistemas existentes nos seus limites
territoriais, caracterizados pelo estagio de equilibrio atingido
entre as condigdes fisico-naturais e os seres vivos, com o fim de
evitar a ruptura desse equilibrio”.

As é&reas do Municipio de Fortaleza que contém mangues podem ser
expropriadas para o fim de serem preservadas, através de acdes conjuntas
atribuidas ao Estado do Ceard e ao proprio Municipio, na conformidade da

Constituicao Estadual:

“Art. 265. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelos Poderes Publicos Estadual e Municipal, adotara, na forma
da lei estadual, as seguintes providéncias:

| — desapropriacdo de &reas destinadas a preservagdo dos
mangues, lagoas, riachos e rios da Grande Fortaleza, vedadas
nas areas desapropriadas construcbes de qualquer espécie,
excecao feita aos pélos de lazer, sem exploracdo comercial”.

5.4.Unidades de Conservacao Municipais
A Constituicdo Federal, em seu art. 225, incumbe a Administracéo

Publica algumas atribuicbes com vistas a impedir a acdo humana danosa ao
equilibrio ecolégico, dentre as quais se destaca a necessidade de definicdo de
espacos territoriais que, em funcdo de suas caracteristicas naturais,
imprescindem de uma maior atencéo por parte das autoridades ambientais.

Assim reza mencionado dispositivo:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pulblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

81°Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protecéo”.

A Constituicdo Estadual também imputa a Administracdo Publica

cearense desiderato semelhante:
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“Art. 259. O meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade
de vida séo direitos inalienaveis do povo, impondo-se ao Estado
e a comunidade o dever de preserva-los e defendé-los.
Paragrafo Unico. Para assegurar a efetividade desses direitos,
cabe ao Poder Publico, nos termos da lei estadual:

IV —estabelecer, dentro do planejamento geral de protecdo do
meio ambiente, areas especificamente protegidas, criando,
através de lei, parques, reservas, estacdes ecoldgicas e outras
unidades de conservacao, implantado-os e mantendo-os com 0s
servigos publicos indispensaveis as suas finalidades”.

A Lei Organica de Fortaleza, a exemplo das Constituicdes Federal e
Estadual, faz referéncia a necessidade do poder publico destacar as areas que,
dotadas de atributos naturais relevantes, merecem uma atencéo especial:

“Art. 194 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade, através de seus 6rgdos de administracao direta,
indireta e fundacional:

Il - definir e implantar é&reas e seus componentes
representativos de todos os ecossistemas originais do espaco
territorial do Municipio, a serem especialmente protegidos,
preservados ou conservados, sendo a alteracdo e a supressao,
inclusive dos ja existentes, permitidas somente por meio de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifijuem sua protecdo, preservacdo ou
conservagdo, ficando mantidas as unidades de conservagéo
atualmente existentes;

XVII - criar parques, reservas ecologicas, areas de protecdo
ambiental e outras unidades de conservacao, manté-los sob
especial protecédo e dota-los da infra-estrutura indispensavel as
suas finalidades”.

E através deste preceito da Lei Organica que se origina o estudo sobre
as unidades de conservagéo instituidas no Municipio de Fortaleza.

Em nivel federal, foi editada a Lei n°® 9.985/2000 —conhecida como Lei do
SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao) —que veio dar nova
roupagem as areas que, por serem detentoras de atributos naturais relevantes,
necessitam de permanente atencéo pelo Poder Publico.

As unidades de conservacdo, a exemplo das areas de preservagao
permanente —APP, sdo areas detentoras de recursos ambientais relevantes, os
guais necessitam constante vigilancia pela Administracdo Publica com vistas a

preservagao e conservagao de tais recursos.
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Portanto, no caso das areas de preservacdo permanente, ndo ha
necessidade de qualquer manifestacdo de vontade por parte do Poder Publico,
tampouco a edicéo de ato normativo que as crie. Basta a simples aplicacéo do que
ja esta disposto no Cadigo Florestal.

J& no que concerne as unidades de conservacao, necessita, a fim de
viabilizar a vigilancia e o disciplinamento das atividades ali desenvolvidas, de ato
normativo declaratorio, em que se estabeleceria, além de outros tépicos, a
dimensao geografica, as atividades permitidas e/ou proibidas, a formacédo do
conselho gestor etc.

Portanto, é indispensavel que a entidade federativa interessada na
protecado da area crie, mediante ato normativo, a unidade de conservacao. E o que
reza a Lei do SNUC:

“Art. 22. As unidades de conservacao sdo criadas por ato do
Poder Pablico”.

Em funcdo da Lei do SNUC néo ter especificado qual ato seria o
pertinente, entende-se que o mesmo pode efetivar-se tanto na forma de lei
ordinaria, expedida pelo Poder Legislativo, quanto na forma de decreto expedido
pelo Chefe do Poder Executivo, sem necessidade de anuéncia do Legislativo.

Sob o prisma histérico, a Resolucdo CONAMA n° 11/87 foi a primeira
entre os diplomas legais que regeram a matéria a classificar as unidades de

conservagao em varias categorias, a saber:

Estacdes Ecoldgicas;
Reservas Ecoldgicas;

Areas de Protecdo Ambiental, especialmente suas zonas de vida

silvestre, e os Corredores Ecolégicos;

Parques Nacionais, Estaduais e Municipais;
Reservas Bioldgicas;

Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais;
Monumentos Naturais;

Jardins Botanicos;

Jardins Zooldgicos;
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Hortos Florestais;

Areas de Relevante Interesse Ecoldgico.

Adiante, a Politica Florestal do Ceard, disciplinada pela Lei n°® 12.488/95,
por sua vez regulamentada pelo Decreto n® 24.221/96, adaptou as categorias
acima enumeradas as caracteristicas fisico-ambientais do territorio cearense.

Da seguinte forma o Decreto n°® 24.221/96 disp6s sobre a questao:

“Art. 4°, Consideram-se como Florestas Produtivas com
Restricdo de uso, as areas revertidas por florestas e demais
formas de vegetacdo natural que produzam beneficios mdltiplos
de interesse comum, necessarios a maturacdo dos processos
ecolégicos essenciais a vida, definidas como:

I. Unidade de Conservacao;

Il. Serras Umidas e Chapadas (encraves da Mata Atlantica);

Ill. Reserva Legal;

Art. 5° Consideram-se Unidades de Conservagdo as &areas
assim declaradas pelo Poder Publico:

I. Parques nacionais, estaduais e municipais;

Il. Reserva biologica;

lll. EstacBes ecoldgicas;

IV. Florestas nacionais, estaduais e municipais;

V. Area de protecdo ambiental - APA;

VI. Unidades de conservacéo particular”.

Dentre as unidades de conservacao estabelecidas pelo art. 5° do
Decreto, acima transcrito, foi feita nova subclassificacdo, agora em unidades de
conservacao de (a) uso indireto, de dominio publico e que ndo permite a
exploracdo de seus recursos nhaturais, e de (b) uso direto, cujo objetivo de manejo
€ o de proporcionar, sob conceito de uso multiplo e sustentado, a exploracéo e a
preservacao dos recursos naturais.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza —SNUC,
estabelecido pela Lei Federal n° 9.985/00, j4 utiliza uma classificacdo
diferenciada, atribuindo termos distintos mas com objetivos analogos. Segundo a
prépria, as unidades de conservacao dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas: (a) Unidades de Protecao Integral, a que equivaleria
as unidades de uso indireto da classificacdo estadual; e (b) Unidades de Uso
Sustentavel, semelhantes as unidades de uso direto, na conformidade da andlise

do seguinte dispositivo da Lei:

CAE. 70, i
81°. O objetivo basico das Unidades de Protecédo Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
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seus recursos naturais, com excegdo dos casos previstos nesta
Lei.

§2°. O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conserva¢éo da natureza com o0 uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais.”

Y

O uso direto diz respeito a possibilidade de utilizacdo e exploracao,
inclusive econbmica, dos recursos naturais constantes da unidade de
conservacao, desde que de forma sustentada e mediante autorizacéo da entidade
competente, precedida de procedimento administrativo.

Ja o uso indireto pertine a utilizacdo de seus recursos naturais de
maneira indireta, ou seja, mediante autorizacdo de atividades das quais n&o
provenham qualquer risco de desequilibrio ecolégico, tais como ecoturismo,
pesquisa cientifica, exploracéo para fins educacionais etc.

A respeito da subclassificacdo, as unidades de protecéo integral tém
como categorias: (a) estacao ecoldgica; (b) reserva bioldgica; (c) parque nacional,
estadual ou Municipal, dependendo do ente federativo que a institua; (d)
monumento natural; e (e) reflgio da vida silvestre.

Ja as unidade de uso sustentavel se subclassificam em (a) area de
protecdo ambiental —APA; (b) area de relevante interesse ecoldgico —ARIE; ()
floresta nacional, estadual ou municipal; (d) reserva extrativista; (e) reserva de
fauna; (f) reserva de desenvolvimento sustentavel; e (g) reserva particular de

patrimdénio natural —RPPN.

5.4.1.Das Unidades de Protecéao Integral
O estabelecimento das unidades de protecéo integral tem como objetivo

bésico a preservacdo da natureza, admitindo apenas o uso indireto, assim
considerado aquele que ndo envolve coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais. S&o, em geral, formadas por terras publicas e, havendo éareas
particulares quando de sua instituicdo, procede-se a desapropriacdo das mesmas.

E nesta categoria de Unidade de Com conservacdo que se enquadro o
Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba.

Parque Natural Municipal

O parque municipal também constitui unidade de protecao integral. Para
ser assim caracterizado, evidentemente deve ser implementado pelo Municipio,
ao passo que, se criado pelo Estado, teria a denominacao de parque estadual, e,

se pela Uniéo, de parque nacional.
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Tem como objetivo essencial a preservagao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, sendo permitidas as pesquisas
cientificas, desde que devidamente autorizadas pela entidade ambiental
competente, e o desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacao
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico (art.
11).

E possivel, inclusive, para a configuracdo das hipoteses de atividades
aqui previstas, a visitacdo mediante a cobranca de taxas, cujos recursos seriam
utilizados para a propria manutencéo da unidade de conservacdo. Outrossim, a
visitacao deve coadunar com o estabelecido no respectivo plano de manejo.

No municipio de Fortaleza tem-se o Parque Natural Municipal das Dunas
de Sabiaguaba, no bairro homénimo. Criado pelo Decreto Municipal n°® 11.986, de
20 de Fevereiro de 2006, o Parque € dotado de ecossistema litoraneo que se faz
merecedor de atencéo por parte da Administragcdo municipal.

J4 no que se refere ao dominio dos Parques nacional, estadual e
municipal, a area € toda ela publica, sendo que, em havendo terras particulares,

devem as mesmas ser desapropriadas.

5.4.2.Das Unidades de Uso Sustentavel
As unidades de uso sustentavel sdo as areas em que se admite a

exploracéo, inclusive econémica, e o uso direto de seus recursos naturais, desde
que compativel com os principios da conservacdo da natureza e da utilizagédo
sustentavel de recursos. S&o constituidas, a rigor, sobre terras particulares,
restringindo alguns usos, com fulcro de assegurar a preservagéao de tais atributos
naturais.

Area de Protecio Ambiental —APA

A APA, cuja dimensédo, em geral, € de grande dimenséo, tem como
caracteristicas intrinsecas, além evidentemente dos atributos naturais relevantes,
a dimensao da area abrangida pela unidade de conservacgéao, geralmente extensa,
e a evidente ocupacgéo humana (art. 15).

Esta Gltima caracteristica é possivel em virtude da possibilidade de
permanéncia, quando da instituicdo da APA, das familias ali residentes, ja que o

dominio da area tanto pode ser publico como privado.
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Apesar disto, podem ser estabelecidas, tanto por meio do instrumento
normativo responsavel pela criacdo da APA quanto do plano de manejo, regras
restritivas para a utilizacdo da propriedade, desde que observados as limitacbes
constitucionais.

Quanto a possibilidade de pesquisa, esta € permitida,
independentemente de autorizagdo da entidade ambiental competente, ex vi 0

disposto no art. 32, §2°, da Lei do SNUC:

“AIE. B2, e

§ 2° A realizacdo de pesquisas cientificas nas unidades de
conservagdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva
Particular do Patrimdnio Natural, depende de aprovagéo prévia
e esta sujeita a fiscalizacdo do 6rgdo responsavel por sua
administracéo”.

Apesar da regra, € relevante destacar que, na hipétese de a pesquisa se
processar em area privada, € indispensavel a aquiescéncia de seu proprietario.

A APA consiste na mais comum entre as unidades de conservacao
existentes hoje em nosso Estado. Sdo inlUmeras, dentre as quais se destacam as
APA'’s de Jericoacoara, do Delta do Parnaiba e da Serra de Ibiapaba (federais), a
as APA'’s da Serra de Baturité, do Pecém e (estaduais). Em Fortaleza, encontram-
se a APA do Rio Pacoti, do Estuario do Rio Ceara (estaduais) e a APA de
Sabiaguaba.

Esta Ultima consiste no Unico exemplo de APA municipal, tendo sido
criada pelo Decreto n°® 11.987, de 20 de Fevereiro de 2006, segundo o qual os

objetivos da APA sao:

proteger os remanescentes de vegetacdo do complexo litoraneo;
proteger os recursos hidricos;

melhorar a qualidade de vida da populagéo residente, mediante

orientacdo e disciplina das atividades econémicas locais;

fomentar o turismo ecoldgico e a educacédo ambiental e preservar

as culturas e as tradicdes locais.
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5.4.3.Consideracdes sobre a necessidade de criacdo e
implementacao das Unidades de Conservagao em
Fortaleza.

O Municipio de Fortaleza é detentor de inUmeras &reas possuidoras de
atributos naturais que, de tao relevantes, fazem jus a evidente preocupacédo que a
Administracéo edilicia tem demonstrado quando ao equilibrio ecolégico.

Dos ecossistemas alencarinos merecedores desta preocupacao,
destacam-se 0s ecossistemas litoraneos, dunares, lacustres, bem como o0s
manguezais, 0s quais, inclusive, sdo caracteristicos da zona costeira, pois
constituem areas de intersecdo entre o ambiente marinho e o continente,
resultando relacdes naturais exclusivas que entre si mantém os fatores biotico e
abidtico somente aqui vivenciadas.

Aspectos outros justificam a preocupacao estatal na preservacdo dos
ambientes litoraneos e urbanos, tais como a propria paisagem natural e as
atividades econdmicas que caracterizam tais areas, em funcdo de parcela
significativa da populacédo que dai extrai sua fonte de subsisténcia.

A conjugacao de todos estes aspectos possibilitam ao Poder Publico a
aplicacdo de medidas assecuratérias de defesa do equilibrio ecolégico nos
ecossistemas sub examine, caracterizando-os como “areas a serem
especialmente protegidas”, na conformidade do disposto no art. 225, 81°, inc. Ill,
da Constituicdo Federal, bem como no art. 194, incs. Il e XVII, da Lei Orgéanica do
Municipio de Fortaleza.

Advém desta conjuntura a evidéncia do receio da Administracdo Publica
municipal, quanto a precéaria conservacdo dos recursos naturais encontrados na
zona costeira e em outros bairros, ecossistemas estes que, por suas
caracteristicas geogréficas, turisticas, econbmicas e ambientais, geraram a
necessidade de preservacéo e socorro por parte do Poder Publico edilicio.

Dai a plausibilidade da justificativa para a criacdo de unidades de
conservacgao que abranjam as areas ja aludidas, face a crescente vulnerabilidade
do equilibrio ecol6gico nestes ecossistemas, uma vez que as intervencdes
antropicas ali verificadas impossibilitam o restabelecimento natural do equilibrio
entre seus fatores bidtico e abidtico.

Mas a atividade estatal ndo deve ficar restrita a criacdo de novas

unidades de conservacdo. Ha necessidade urgente de se adequar o0s
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instrumentos normativos referentes as unidades ja existentes aos novos
mandamentos contidos na Lei n°® 9.985/00, principalmente no tocante as novas
terminologias e as caracteristicas de cada uma de suas categorias.
Evidenciam-se, portanto, a conveniéncia e a oportunidade da edicéo de
leis ou atos administrativos de carater conservacionista, tanto no sentido de criar
novas unidades de conservacdo quanto no de adequar as ja existentes ao
disciplinamento contido na Lei do SNUC, como comportamento estatal que
favoreca a protecao ambiental em algumas das areas do territrio alencarino mais
ecologicamente ricas, em virtude principalmente da relevancia dos atributos
ambientais encontrados em seus respectivos ecossistemas, sob os prismas

geografico, econbmico, turistico e, principalmente, juridico.

5.5.Do Plano Diretor Municipal
Trata-se do instrumento técnico-juridico central da gestdo do espaco

urbano, pois define as grandes diretrizes urbanisticas.

Constitucionalmente, entretanto, o plano diretor s é obrigatério no caso
de Municipios com populacdo residente que ultrapassa o nimero de vinte mil
habitantes:

“ATE. 182, it

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana”.

Fortaleza, portanto, ndo pode dispensar a edicdo do plano diretor. Em
1992, foi editado o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, através da Lei n°
7.061, de 16 de Janeiro de 1992. Ocorre que tal diploma legal foi considerado, por
especialistas em urbanismo, tecnicamente falho, gerando a necessidade da
edicdo de um novo plano diretor.

A atual gestdo, portanto, tem se preocupado visivelmente com a
problemética, providenciando o cumprimento da formacdo de um novo plano
diretor, nos termos do retro-transcrito preceito da Lei Maior. Alias, a
Administracdo municipal foi além da imposi¢cdo constitucional, tratando da
guestao de forma mais democrética, qual seja a participacéo direta da populacdo
alencarina, bairro a bairro, nas discussbes envolvendo o plano diretor, dai a

denominagéo de Plano Diretor Participativo.
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Conforme proposta contida no sitio do PDP na Internet, tem ele como

desiderato a definigdo:

das normas de uso e ocupacdo do solo para os diferentes

territérios da cidade;

da implantacdo dos equipamentos publicos (saude, educacao,

cultura, lazer);

das areas de moradias populares, de protecao ambiental, de valor

historico cultural;
da organizacéo do espaco urbano a curto, médio e longo prazo.

Ainda segundo o site, “o Plano Diretor é um instrumento norteador da
politica de desenvolvimento urbano municipal. Isto significa que orienta o
crescimento e a organizacdo dos espacos urbanos de modo que a cidade e a
propriedade cumpram a sua funcéo social”. E continua: “o Plano Diretor também
vai orientar o governo nas prioridades de investimentos publicos em relacdo ao
desenvolvimento urbano, como por exemplo em que areas da cidade devem ser
construidos os conjuntos habitacionais e 0s equipamentos de saude, educacao,
lazer”.

Outrossim, a propria area em que Fortaleza estd encravada, com
atributos naturais e exemplares relevantes da zona costeira, propicia uma maior
preocupacao da Administracdo municipal que legitima a edi¢céo do plano diretor,
principalmente apés a plena operacionaliza¢éo do PDP.

A edicdo do plano diretor, a exemplo do que se falou acerca do
disciplinamento do uso e ocupacéo do solo, sé alcanca sua finalidade intrinseca
se fugir da situacao a que, infelizmente, sujeitam-se a grande maioria dos planos
diretores hoje existentes, inclusive o plano diretor atual de Fortaleza, qual seja a
da mais absoluta inobservancia e desrespeito por parte dos governos municipais.

Trata-se, na pratica, de um documento alheio ao dia-a-dia da
municipalidade, as vezes por ser elaborado apenas para cumprir a exigéncia
constitucional contida no dispositivo retrotranscrito, outras vezes por desrespeito
as suas normas em funcéo de interesses econémicos escusos. Sdo justamente
estes elementos que a execucdo do PDP, pela gestdo atual da Prefeitura,

pretende corrigir.
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5.5.1.Do Zoneamento Urbano-Ambiental
O disciplinamento do uso e ocupacéo do solo urbano néo deve olvidar-se

de tratar também da questdo do equilibrio ecoldgico da area correspondente ao
Municipio, até em funcéo do estreito inter-relacionamento da questéo urbanistica
com a questao ambiental.

E por esta raz&o que o Estatuto da Cidade também estabeleceu como
diretriz geral para a politica urbana a problematica ecoldgica:

“Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Xll — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueolégico”.

As condi¢cdes ambientais e os atributos naturais relevantes definem

algumas areas que merecem protecdo ambiental. Tais areas sao de fundamental
importancia para a conservagdo e recuperagcdo do jA comprometido equilibrio
ecoldgico da zona costeira e dos demais ecossistemas importantes encontrados
na Capital, cuja urbanizagdo e crescimento populacional lhe causa inumeros
impactos negativos de ordem ambiental e social.

A definicdo destas areas, entdo, € vital para garantir a protecdo dos
atributos naturais relevantes ali encontrados, precipuamente nas bacias fluviais,
das matas ciliares (através da protecdo das faixas ndo edificantes), das areas
verdes e das areas com potencial de recuperacdo do meio ambiente.

As normas de uso e ocupacao devem, portanto, envolver-se também de
guestdes ambientais, prevendo topicos como taxas de ocupacao populacional em
determinadas areas cujos recursos naturais assim o exijam, coeficientes de
aproveitamento, restricdes a atividades potencialmente poluidoras e manejo da

vegetacao.

5.5.2.A Necessidade de um Plano Diretor Participativo para
Fortaleza

A revisao ou, se for o caso, a implementacéo da legislacdo urbanistica
por parte do Municipio de Fortaleza deve ser encarada como um processo
complexo, exigindo planejamento e gerenciamento especificos. Deve contar ainda
com a participagéo de todos os setores sociais interessados. A elaboragéo de um

plano diretor, a partir da nova configuracdo espacial advinda da plena
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operacionalizacdo do PDP, e a atualizacdo das normas da legislacdo urbanistica
porventura ja existentes, deverdo ser debatidas em conjunto com a sociedade e
demais 6rgéaos publicos competentes, em todas as esferas federativas.

Somente com a robusta reviséo e implementagéo da legislagdo municipal
urbanistica, e sua respectiva aplicabilidade, pode-se falar em busca, de forma
direta, pelo bem-estar da populacéo residente e, de forma indireta, pela mitigacao
dos impactos ambientais negativos oriundos do crescimento desordenado a que

Fortaleza se sujeitou nas ultimas décadas.
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6. Principais problemas ambientais e acdes de Gestao
Ambiental e dos Recursos Naturais

O crescente processo de urbanizacéo verificado em Fortaleza ocasionou
uma seérie de impactos ambientais que afetaram sobremaneira a forma como se
organizam e se relacionam os componentes ambientais.

Impactos ambientais podem ser considerados como as alteragbes
ocasionadas no meio ambiente derivados das atividades socioeconémicas. A
Resolucdo 001/1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente define impacto
ambiental como sendo qualquer alteracdo das propriedades do meio ambiente
causada pela acao das atividades humanas.

Christofoletti (2001) define impacto ambiental como uma mudanca
sensivel nas condi¢Bes de estabilidade de um ecossistema, mudanca essa que
pode ser positiva ou negativa. Essas interferéncias podem ser acidentais ou
planejadas, ocasionando efeitos variados, de forma direta ou indireta. “Dessa
maneira, sdo considerados os efeitos e as transformacdes provocadas pelas
acfes humanas nos aspectos do ambiente fisico e que se refletem, por
interacdo, nas condi¢cdes que envolvem a vida humana.” (CHRISTOFOLETTI,
op. cit.).

Em areas urbanas, os impactos ambientais apresentam-se mais
fortemente do que nas &reas rurais. Quanto maior o grau de urbanizagéo, maiores
serdo 0s impactos associados. A Tabela 05 sintetiza os principais impactos
ambientais derivados do processo de urbanizacéo, relacionando o estagio de

desenvolvimento urbano ao impacto ambiental decorrente.
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Tabela 05: | mpactos Ambientais confor me o grau de urbanizacao.

Estégio H

Impacto

1. Transicdo do Estégio Pré-Urbano para o Urbano Inicial

a) Remocgao de arvores ou vegetagao

Reducéo na transpiracdo e aumento no fluxo
de chuvas

b) abertura de vias de acesso

Erosao do solo

c) perfuracéo de pocos

Rebaixamento do lencol freatico

d) Construcgao de fossas sépticas etc.

Aumento da umidade do solo e possivel
contaminacao

2. Transicao do Urbano inicial para o Urbano Médio

a) Retirada total da vegetacéo

Erosdo acelerada do solo

b) Construcdo macica de casas etc.

Reducéo na infiltracéo

¢) Uso descontinuo e abandono de alguns
pOGOS rasos

Elevagéo do lencol freédtico

d) Desvio de rios préximos para o fornecimento
ao publico

Reducéo do runoff entre os pontos de desvio

e) Esgoto sanitario nao tratado ou tratado
inadequadamente em rios e pocos

Poluicéo de rios e pogos

3. Transicdo do Urbano Médio

para Completamente Urbano

a)Urbanizacdo da area completada pela adigcao
de mais prédios

Reducéo na infiltracdo e rebaixamento do
lencol freatico; picos mais altos de alagamento
e fluxos d'agua mais baixos

b) Quantidades maiores de residuos nao
tratados em cursos d agua

Aumento da poluicéo

¢) Abandono dos pocos rasos remanescentes

Elevacao do lencol freatico

d) Aumento da populacéo necessitando do
estabelecimento de novos sistemas de
distribuicdo de agua

Aumento no fluxo dos cursos d'Agua locais se
0 suprimento € proveniente de uma bacia
externa

e) Canais de rios restritos, pelo menos em
parte, por canais e tuneis artificiais

Estagio mais alto para um dado fluxo de agua
(portanto, um aumento dos danos por
alagamento)

f) perfuracéo de pocgos industriais mais

profundos e com maior capacidade

Press&o d'Agua mais baixa, subsidéncia,
salinizacdo da agua.

Fonte: Adaptado ARAUJO (2005) apud SANTOS (2006).
Os impactos ambientais verificados em Fortaleza, relacionam-se aos

problemas anteriormente mencionados

(Tabela 05) sendo desencadeados por

acelerado e desordenado processo de urbanizacao, destacando-se:

Supresséo da cobertura vegetal;

Assoreamento de rios, riachos e lagoas;

Soterramento de corpos lacustres e canais;

Impermeabilizag&o do solo;

Aumento da velocidade

superficial;

e guantidade de fluxo do escoamento
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Ocupacdo das Planicies fluviais, lacustres, flavio-marinhas e

areas de inundacéo sazonal,

Interrupcéo no fluxo de sedimentos fluviais e da deriva litoranea;
Mineracao no campo de dunas e morros residuais;
Re-ativacéo e intensificacdo dos processos erosivos;

Contaminacdo e poluicdo dos recursos hidricos superficiais e

subterraneos;

Reducéo da biodiversidade;

Aumento da temperatura com formagédo de “ilhas de calor” nas

areas centrais;

Reducéo do tempo de retorno para as ondas de cheias;

Magnificacé@o das cheias e aumento das areas de espraiamento.

Os impactos ambientais associados as condicdes geoambientais e
formas de uso e ocupacgéo da terra tém influéncias diretas na definicdo das
vulnerabilidades ambientais a que os sistemas ambientais estdo susceptiveis
(SANTOS, 2006).

Portanto, mediante o levantamento dos impactos ambientais existentes
nos diversos sistemas ambientais foi possivel tracar uma série de diretrizes
estratégicas para o0 planejamento e elaboracdo de projetos, visando a
preservacdo, conservagdo e minimizacdo dos impactos e riscos ambientais
derivados.

As fotografia apresentadas da Figura 49 a Figura 73 evidenciam uma
série de impactos-problemas ambientais verificados nos diferentes sistemas
ambientais existentes em Fortaleza.

Mesmo desativado, o0 aterro sanitario do Jangurussu continua poluindo
as aguas do rio Cocd. O chorume atinge diretamente o canal fluvial. Isso decorre
da ineficiéncia do sistema de captacdo e tratamento desse liquido e
principalmente pela proximidade do aterro com o corpo hidrico. Os efeitos da

contaminacao podem ser vistos na Figura 49 e Figura 50.



120

Figura 49 Vazamento de chorume do lixo em decopo
desativado Aterro Sanitario do Jangurussu.
Foto: Tay Martins
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Fiur'hum proveniente do Aterrodo gurusw. Notar o rio Cocd ao
fundo.
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Figura 51 Efluente naspr oximidades do Jangur ussu oluin o rio Coct.
Foto: Tay Martins

- i

Fiura 5 Elevado indice de eutr ofizacdo do riacho Tauape.Trh deremocao
dos aguapés.
Foto: Tay Martins
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Figura 53 Constatacdo de auséncia de fiscalizagcdo ambiental e deposi¢éo delixo na
por ¢do sul do municipio, faixa de transico tabuleir o-depressio sertajena.
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Figura54 Vista aérea parcial do Aterro do Jagurussu e estacdo de tratamento do

chorume.
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Figura 55 M ortandade de vegetacdo de mangue ocasionada pelo barramento da
cunha salina devido a construcéo da Av. Gal. Murilo Bor ges.

Figura 56 Ocupacdo dafoz do Rio Cocé por barracas de praia em Sabiaguaba.
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Figura 57 Ocupacéo da faixa de praia e terragcos marinhos entre osrios Coco e

Pacoti.

Figura 58 Aterro para construcéo do Shopping I guatemi ocupando areas
originalmente recobertas por manguezais.
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Figura 59 Ocupacéo indiscriminada das mar gens e canalizagéo do riacho Tauape.
Foto: Tay Martins

Figura 60 Planicie fluvial ocupada por subestacdo da CHESF reduzindo a é&reade
amortecimento de cheias e contribuindo para alagamentos e inundacoes.
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Figura 61 Construcéo da ponte sobreafoz dorio Cocd. Além daretiradada
vegetacdo de mangue eterraplanagem de dunas, as pilastras favorecem o
assoreamento do rio e acimulo de bancos de areia.

Figura 62 Miner acio clandestina nos tabuleir os pré-litor aneos nasimediagdes do
Conjunto Palmeiras.

AT
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Figura 63 Detalhe da utilizaco detratores para mi clandestina, deixando
cicatrizesirreversivelis na paisagem.
Foto: Tay Martins

Figura 64 Mineracao clandestina em area do Parque Natural Municipal das Dunas
de Sabiaguaba.
Foto: Tay Martins
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Figura 65 Ocupacdo por moradiasderisco na planicie fluvial do rio Coco.
Foto: Tay Martins

Figura 66 Residéncias constr uidas sobre o espelho d agua em ambiente lacustre,
bairro Mondubim.
Foto: Tay Martins



Figura 68 Ocupacdo do leito menor do rio Coco, com exposicdo da populacédo a
riscos socioambientais.
Foto: Tay Martins

130
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Figurag Elevado indice de eutr ofizacéo e ocupacdo irregular das margens na
Favela Maravilha.
Foto: Tay Martins

Figr70 Planiiefluvial dorio Maranguapinho, restando estreita faixa de
vegetacao ciliar completamente descar acterizada.
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Figura 71 Areasderiscos ainundagdes nas margensdo rio M aranguapinho.
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Figura 72 Ocupacéo do leito maior . planicie fluvial do rio M aranguapinho.
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Figura 73 Foz do rio Maranguapinho no estuario dorio Ceara. Notar as areas
anterior mente ocupadas por salinas e 0 avango da ocupacao em areas de riscos na
APA do Estuariodorio Ceara—VilaVeha.

6.1.Programa de Meio Ambiente e Gestdo de Recursos
Naturais

Com base no exposto e face a necessidade de adocdo de politicas
publicas voltadas para a questdo ambiental no municipio de Fortaleza, sdo
propostos eixos estratégicos para melhoria do controle da qualidade ambiental de
Fortaleza.

As acles estratégicas para a adequada gestdo ambiental da cidade

devem pautar-se nos seguintes eixos tematicos:

EIXO | —Regulagéo do Uso e Ocupacao do Solo
EIXO Il —Uso e Conservacéao da Biodiversidade
EIXO Il —Controle da Qualidade Ambiental

EIXO IV —Gestao dos Recursos Hidricos
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6.1.1.Estratégia | - Regulacdo do Uso e Ocupacéao do Solo
Definir a utilizacdo potencial do solo urbano para sua producédo e

conservacao. Essa estratégia deve estar pautada nas seguintes acoes:
Evitar a degradacdo do solo das areas de urbanizacdo nao

consolidadas provocada por manejo e ocupacao inadequados;

Realizar inventario das fontes de poluicdo e contaminantes e de
seus niveis de risco nos diferentas sistemas ambientais e nas

bacias hidrogréaficas que drenam o municipio;

Criar incentivos para o reflorestamento das areas de matas
ciliares com espécies componentes do revestimento vegetal
primario;

Recuperar areas de conservacdo permanente, recarga de

aquiferos, reservas legais e de mananciais hidricos superficiais;

Promover o zoneamento ecolégico-econdmico do municipio para

subsidiar a regulacdo do uso e ocupacdo do solo e o
gerenciamento das unidades de conservacao ja estabelecidas ou

em fase de implementacéo.

6.1.2.Estratégia Il -Uso e Conservacao da Biodiversidade
Implementar e ampliar as Unidades de Conservacéo compatibilizando-as

com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). S&o propostas as

seguintes acdes e atividades estratégicas:
Criar Unidades de Protecao Integral nas areas de abrangéncia
dos sistemas ambientais frageis e mediamente frageis,
compatibilizando-as com a Lei Federal n°® 9985 que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC;
Elaborar Planos de Manejo para as Unidades de Conservacao

Municipais de Protecao Integral e de Uso Sustentavel;

Ampliar a representatividade dos sistemas ambientais do

Municipio, recuperando-os ou protegendo-os através da criacdo
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de Unidades de Protecédo Integral ou de Unidades de Uso
Sustentavel;
Promover o Inventario da flora e da fauna das Unidades de

Conservacéo;

Incentivar a criacédo de Reservas Privadas do Patriménio Natural —

RPPNSs;

Desenvolver sistemas tecnolégicos capazes de promover a
recuperacdo e/ou regenaracdo de sistemas ambientais
degradados;

Inventariar conhecimentos e praticas de comunidades indigenas

relevantes para a protecdo e para 0 uso sustentavel da

biodiversidade.

6.1.3.Estratégia lll —-Controle da Qualidade Ambiental
Estabelecer medidas de controle da qualidade ambiental, fortalecendo e

colaborando com o sistema de licenciamento de atividades poluidoras, de

atividades de recuperac¢do, monitoramento e fiscalizacdo de areas degradadas e

da adocdo de mecanismos de certificacdo. O controle adequado da qualidade

ambiental se dara a partir das seguintes ag6es/atividades:

Fortalecer o sistema de licenciamento ambiental de atividades

poluidoras, criando e aplicando a legislagéo pertinente;

Promover a recuperacdo de areas degradadas pela ocupacdo
urbana desordenada, identificando os agentes causadores da
degradacéao ambiental,

Fortalecer o sistema legal de revitalizacdo das bacias
hidrograficas;

Prevenir e atenuar os efeitos das inundacdes urbanas
favorecendo a criagcdo de centros locais de alerta contra
inundacoes;

Divulgar a sistematica de desenvolvimento limpo e seus

mecanismos, estimulando a certificacao pertinente.
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6.1.4.Estratégia IV —Gestéo dos Recursos Hidricos
Promover a gestdo integrada dos recursos hidricos visando a

recuperagao, revitalizagdo e uso de instrumentos de gestdo, objetivando o
aumento da sua disponibilidade quantitativa e qualitativa. Sdo esbocadas as
seguintes acoes:
Conservar 0s recursos hidricos superficiais e subterraneos
visando o aumento da sua disponibilidade, desenvolvendo acdes
capazes de prevenir a escassez e a piora da qualidade da agua
nos mananciais;
Recuperar, revitalizar e conservar as bacias hidrograficas que
drenam o territério municipal;
Desenvolver indicadores de avaliagdo da qualidade ambiental e
da escassez de agua;
Classificar os corpos d’agua especificando-se a qualidade das

aguas que se pretende alcancar;

Promover acfes de educacdo ambiental, potencializando a

discussdo do uso integrado dos recursos naturais com efetivo

envolvimento das comunidades.
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6. Planejamento Territorial e Gestao Ambiental:
Unidades de Intervencao
As unidades de intervencao séao definidas e delimitadas em funcéo de

sua fragilidade e/ou do.grau de estabilidade do ambiente e da capacidade de
suporte dos sistemas ambientais face ao processo de uso e ocupacdo do solo.
Além disso, sé@o considerados os critérios referentes a legislacdo ambiental
pertinente, e o processo de producdo do espagco e desenvolvimento das
atividades socioecondmicas.

Em esséncia, considera-se a ecodinamica da paisagem associada ao
processo de uso e ocupacado como critério basico para definicdo da fragilidade
ambiental existente nos diferentes sistemas ambientais. Para tanto, contempla-se
o balanco entre os processos morfogenéticos e pedogenéticos para definir o grau
de estabilidade e/ou instabilidade do ambiente, conforme critérios expostos por
Tricart.(1977).

Com o acelerado processo de uso e ocupacdo e desenvolvimento das
atividades socioecondmicas ha tendéncias ao aceleramento dos processos
morfogenéticos, que influem diretamente nas condicbes de estabilidade
ambiental. Esses processos acarretam uma série de conseqiéncias negativas,
gue geram impactos ambientais emergentes ocasionando o comprometimento da
gualidade ambiental, e reversdo ambientes estaveis em instaveis.

Com base nessas consideracbes e de acordo com a estratégia
metodoldgica adotada pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Consércio ZEE
Brasil (2002) adota-se aqui o termo “unidade de intervencao”. Essas unidades,
conforme o referido estudo, apresentam forte ancoragem nas fisionomias naturais
(geomorfologia e sistemas ambientais), com detalhamento das formas de uso e
ocupacdo desses ambientes. Esse Ultimo caso contempla os tipos de usos em
cada unidade e as necessidades de conservacdo ambiental, fundamentados,
primordialmente, na vulnerabilidade ambiental presente em cada sistema
ambiental. Assim, o termo unidades de intervencdo representa uma primeira
aproximacdo do zoneamento que neste Ultimo caso constitui a consolidacdo de

programas e acoes destinadas a um adequado uso e ocupacao do solo.
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Dentre os critérios retromencionados, foram definidas trés categorias de
unidades de intervencao, representadas pelas areas frageis, medianamente

frageis e medianamente estaveis, conforme mapeamento produzido.

6.2.Areas Frageis
As éareas frageis séo setores dos sistemas ambientais mais vulneraveis,

Ou seja sao areas que apresentam ecodinamica de ambientes fortemente
instaveis. A definicdo dessas areas considera a capacidade de suporte dos
sistemas ambientais associada aos processos inadequados de uso e ocupacao do
solo e as limitagBes impostas pela Legislagdo Ambiental, notadamente nas Areas
de Preservacado Permanente (APP) e Unidades de Conservacao.

As areas frageis com ecodindmica de ambientes fortemente instaveis
séo constituidas pelas areas dotadas de ecodinamica de ambientes fortemente
instaveis. A definicdo dessas areas considera também, as areas legalmente
protegidas e os ambientes frageis da planicie litoranea, como a faixa praial,
campo de dunas moveis e fixas, planicies flavio-marinha, planicies ribeirinhas,

lacustres e flivio-lacustres, além das cristas e morros residuais.

6.3.Areas Medianamente Frageis
Sao compostas pelas areas que apresentam ecodinamica de ambientes

de transicdo, onde ha fragil equilibrio entre as condigcbes de morfogénese e
pedogénese. Esses ambientes podem ser, sobremaneira, influenciados pelas
atividades socioecondmicas e por isso mesmo requerem critérios especificos de
uso e ocupacao do solo para que o equilibrio ambiental ndo seja alterado.

Essas areas sdo constituidas, principalmente, por setores das planicies
fluviais e lacustres, areas de inundacéo sazonal, dunas dissipadas e setores mais

abrigados das cheias nas planicies fluviais, lacustres e flivio-lacustres.

6.4.Areas Medianamente Estaveis
As areas medianamente estaveis estdo representadas pelos ambientes

em equilibrio, ou seja, onde os problemas de uso e ocupacéo do solo, sdo menos
pronunciados face as atividades produtivas. Sdo ambientes, via de regra, mais
antigos e onde a estabilidade morfogenética € nitida. Essas éareas néo

apresentam maiores problemas para o desenvolvimento de atividades
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socioeconémicas, porém assumem significativa importancia no contexto da
cidade, em funcdo do elevado grau de descaracterizacao/exaurimento dos
sistemas ambientais existentes em Fortaleza.

Os ambientes que se enquadram nessa categoria nao apresentam
maiores problemas para instalacdo de grandes equipamentos industriais e de
expansao da malha viaria e urbana, desde que estabelecidos normas e critérios
de saneamento ambiental. Essas normas devem visar a manutencdo da
infiltragéo no solo, evitando o aumento no volume e na velocidade do escoamento
superficial para além da capacidade de drenagem dos talvegues,
consequentemente, ndo favorecendo a ocorréncia de inundacgdes e alagamentos.
Fazem parte dessa unidade os tabuleiros pré-litoraneos e a faixa de transicéo
entre a depressao sertaneja e os tabuleiros.

Como forma de facilitar a leitura cartografica, o mapa de unidades de
intervengdo (Figura 76), apresenta essas trés categorias de unidades
representadas conforme as cores: vermelho para as areas frageis, amarelo para
as medianamente frageis, e verde para as areas medianamente estaveis.

O Quadro 13 apresenta as categorias de unidades de intervencéo, sua
ecodinamica associada, 0s sistemas ambientais de ocorréncia e assinala as
principais diretrizes ambientais que servirdo de subsidios ao Zoneamento

Ambiental.

Quadro 13 Unidades de I nter vencao

AREAS MEIO SISTEMAS DIRETRIZES
ECODINAMIC AMBIENTAIS AMBIENTAIS
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®) ASSOCIADOS
Faixa de praia e|Areas que apresentam
terragcos marinhos; fortes problemas
Planicies flavio- | relacionados ao uso e
Ambientes marinhas; ocupacdo, devido a alta
Frageis Fortemente Dunas moveis e fixas; | susceptibilidade aos
Instaveis Planicies fluviais e | processos degradacionais
lacustre; e baixa capacidade de
Areas de inundacéo | suporte.
sazonal
Setores mais | Areas que devem ser
abrigados das | ocupadas mediante
Medianamente | Ambientes de plam'qie. lacustres e cri@érios especi_ficos face a
- . fluviais; baixa capacidade de
Frageis Transic&o L .
Dunas fixas; suporte dos sistemas
Areas de inundacdo | ambientais e ao fragil
sazonal. equilibrio ambiental.
Tabuleiros pré- | Areas que nao
litorAneos e faixa de | apresentam maiores
transi¢éo tabuleiros —| problemas de uso, desde
Medianamente | Ambientes depressao sertaneja | que _ ~asseguradas as
Estaveis Estaveis con@gqes : de
sanitariedade ambiental,
incluindo areas vegetadas
e com altas taxas de
permeabilidade.

Area % %
(km?) (parcial) (total)

UNIDADES DE

Classificacao LAGEE

Area
medianamente
fragil (AMF)

o,
(km?) (total)

14,0477 4,47%

Sub-sistemas

Planicies fluvio-lacustres (pflc) —

INTERVENCAO

(AMFpflc) 2,4672 17,56% 0,79%
Dunas dissipadas (dd) — (AMFdd) 6,1334 43,66% 1,95%
Areas de inundagao sazonal (is) - 54471 3878% 1,73%

(AMFis)

Corpos d'agua

9,3104 2,96%

rios, acudes, lagoas, canais

Total de areas classificadas

9,3104 100,00%

314,1984 100,00%

Tabela 6: Unidades de I ntervencéo - M unicipio de Fortaleza - 2006.
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Figura 74: Unidades de Intervencao - Municipio de Fortaleza - 2006.
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Figura 75: Unidades de Intervencéo - Area Fragil - Municipio de Fortaleza - 2006.
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AREAS MEDIANAMENTE FRAGEIS:
Planicies flivio-lacustres (AMFpfl)
Dunas dissipadas (AMFdd)

Areas de inundacdo sazonal (AMFis)

AREAS MEDIANAMENTE ESTAVEIS:
Transicao (AMEt)
Tabuleiro pré-litoraneo (AMEtpl)
- 4rea urbana

CORPOS D'AGUA:

Il Rios. riachos, canais, lagoas e acudes|

Convencbes cartograficas:
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Figura 76 Mapa de Unidades de Intervencao.
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7. Esboco do Macro Zoneamento Ambiental
O Zoneamento Ambiental segue principios norteadores do Programa

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil-PZEE (MMA, 2001, 2003). De acordo
com as diretrizes metodolégicas apontadas pelo Programa ZEE Brasil, o
Zoneamento é um instrumento politico e técnico de planejamento, cuja finalidade
Gltima é otimizar o uso do espaco e as politicas publicas.

O PZEE considera alguns fundamentos essenciais que s&o
particularizados para o territério municipal, cabendo destacar os seguintes:

Compreensao do Territério — O zoneamento deve criar um modelo
territorial que distribua as atividades no territorio em funcédo das limitacdes,
vulnerabilidades e fragilidades naturais, bem como dos riscos e potencialidades
de uso. Para isso, a caracterizagcédo dos sistemas ambientais e das unidades de
intervencdo e gestdo, além da fundamentacdo juridica, servem de subsidio
fundamental para o zoneamento;

Sustentabilidade Ecoldgica — A sustentabilidade ecolégica pode ser
entendida como a maximizacao dos beneficios derivados do uso dos recursos
naturais associado a manutencéo das func¢des ecologicas de modo a perpetuar as
condicoes necessarias a evolucéo natural dos sistemas ambientais, assegurando
a conservacéao dos recursos naturais para as atuais e futuras geracgoes. De forma
geral a sustentabilidade ecoldgica visa proteger os recursos naturais de acordo
com as potencialidade e limita¢cdes de uso dos sistemas ambientais.

Abordagem Sistémica — Um sistema representa um conjunto de
unidades que mantém relagfes entre si. Conforme a concepc¢ao metodoldgica do
PZEE-Brasil (MMA, 2001, 2003) a palavra conjunto significa que as unidades
possuem propriedades comuns, sendo que o estado de cada unidade é
controlado, condicionado ou dependente do estado das demais unidades.
Considera-se que os sistemas nao atuam de modo isolado, funcionando dentro de
um ambiente e compondo parte de um conjunto de maior dimens&o;

Valorizagdo da Multidisciplinaridade e Elaborac&o de Cenarios —A
multidisciplinaridade assume significativa importancia na medida em que a
abordagem sistémica é utilizada. Na elaboracdo de cenarios, simulam-se

situacdes, vislumbrando-se respostas adequadas para a escolha de possiveis
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alternativas. Os cenarios tém uma perspectiva tendencial e outra desejada. O
cenario tendencial é fundamentado em uma analise profunda e circunstanciada
dos processos evolutivos da regido, tracando-se o que se considera na trajetéria
mais provavel da dindmica socioambiental. O cenério desejado fica na
dependéncia do balanco entre o futuro almejado pela sociedade e o cenério
tendencial. Concebe-se assim um comportamento prospectivo.

Desta feita, 0 zoneamento pode ser considerado como a definicdo de
setores ou zonas com objetivos de manejo e normas especificas, com o propdésito
de proporcionar os meios e as condicbes para que se possa assegurar um
desenvolvimento urbano perfeitamente compativel com os objetivos de
conservacao da natureza de forma harmonica e eficaz.

De forma geral, podem ser destacados trés pressupostos basicos para

execucdo do zoneamento:

Considerar o ordenamento territorial e as normas ambientais que
constituem o Zoneamento, tendo o quadro socioambiental como
ponto de partida. Ordenamento territorial e normas ambientais
séo formulados, segundo IBAMA (2001), a partir do grau de
conhecimento da biodiversidade e da identificagdo e avaliagao
dos problemas e conflitos; das oportunidades e potencialidades
decorrentes das formas de conservacao da biodiversidade; do uso

e ocupacao do solo e da utilizacéo dos recursos naturais;

Identificagdo dos Sistemas Ambientais como areas homogéneas
considerando 0s mosaicos de paisagens, as condi¢cbes de
uso/ocupacdo, as oportunidades e os padrdes de derivacédo
ambiental com dindmica positiva ou negativa em relagdo ao

estado primitivo do meio ambiente;

Avaliacdo da capacidade produtiva dos recursos naturais com
base no balanco entre as potencialidades e as limitacbes dos
recursos naturais. Elas sado tratadas em funcéo das fragilidades
dos sistemas ambientais e das possibilidades tecnolégicas de

apropriacao dos recursos. Desse modo as potencialidades devem
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ser tratadas como atividades ou condicbes, que tém
exequibilidades de serem praticadas ou implementadas.

O zoneamento ambiental aqui apresentado tem a finalidade precipua de
servir como instrumento técnico de Manejo, visando compatibilizar o processo de
expansao urbana a protecao e conservacao dos sistemas ambientais.

Para a definicho das zonas, cujas caracteristicas serdo
subsequentemente apresentadas, foram definidos critérios de zoneamento. Os
critérios tém apoio na definicdo de atributos dos sistemas ambientais. Esses
atributos constituem caracteristicas complexas dos sistemas, decorrentes do
funcionamento dindmico de vérias funcdes, quais sejam:

1.Diversidade Biologica

2.Diversidade Ambiental

3.Morfologia e Patrimbnio Paisagistico

4.Estado de Conservacao

5.Vulnerabilidade e suscetibilidade & eroséo

Para cada um dos critérios acima mencionados foram identificados niveis
decrescentes de Alto, Médio e Baixo considerando cada um dos atributos que sao
assim discriminados, conforme pode ser verificado na legenda do Mapa do

Zoneamento Ambiental.
Definicdo das Zonas (tipologia do zoneamento)

A definicdo das zonas aqui esbocadas considera todas as fases
procedidas anteriormente neste trabalho. Para tanto sdo consideradas as
caracteristicas naturais dominantes, ecodinamica, capacidade de suporte, e
sustentabilidade ambiental de cada sistema ambiental face os processos
histéricos e atuais de uso e ocupacédo do solo nos sistemas ambientais existentes,
associados a legislagdo ambiental pertinente e singularidades/especificidades
dessas paisagens para o sistema urbano de Fortaleza.

Desta feita, foram consideradas zonas que melhor retratam a realidade
ambiental de Fortaleza, além de nortear o processo de tomada de deciséo para a
efetiva gestdo do territério municipal. O Zoneamento proposto faz o

enquadramento conforme a tipologia apresentada a seqguir:
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7.1.1.Zona de Urbanizacao Consolidada
A zona de urbanizacdo consolidada ocorre indistintamente nos

diferentes sistemas ambientais existentes, com primazia em areas de tabuleiros
pré-litoraneos e campo de dunas, onde parte significativa dos componentes
naturais primitivos foi sendo sistematicamente suprimida para dar lugar a
ocupacdo urbana. Nessas areas a degradacdo ambiental é evidente e as
funcionalidades ambientais foram eliminadas. H& predominio de variadas
tipologias de uso, incluindo areas comerciais, residenciais, industriais e outros
usos.

Em sintese sdo areas destinadas, predominantemente, a expanséo da
ocupacdo urbana, onde na medida do possivel, devem ser implementados
programas de recuperacao/ recomposi¢cdo dos componentes naturais primarios,
incluindo um plano de arborizacdo urbana com reintroducédo de espécies nativas
elou frutiferas nos espacos publicos e areas particulares, incluindo jardins e
quintais nos diferentes bairros da cidade, para assegurar melhor qualidade

ambiental aos citadinos.

7.1.2.Zona de Uso Sustentavel dos Tabuleiros e da Faixa de
Transicao Tabuleiro/Depressao

A zona de uso sustentavel corresponde as areas que do ponto de vista
ambiental ndo apresentam maiores problemas relacionados ao uso e ocupacao do
solo para o desenvolvimento das atividades socioeconOmicas, mas que ainda
resguardam atributos ambientais de significativa importancia para o municipio,
face ao acelerado processo de degradacédo desses atributos ao longo do processo
desordenado de expansao urbana.

Essa zona visa a manutencao da funcionalidade dos sistemas ambientais
existentes, onde possa prevalecer um processo sustentavel de crescimento e
expansdo urbana com ordenamento territorial, mantendo o equilibrio dos
sistemas ambientais de forma a garantir usos condizentes com a capacidade de
suporte desses sistemas, reduzindo a incidéncia de riscos socioambientais e a
vulnerabilidade ambiental atual e futura.

Corresponde a terrenos relativamente estaveis do ponto de vista
ambiental, que apresentam, deficiéncias de saneamento ambiental. Essas areas

se ocupados de modo desordenado podem trazer sérios riscos ao meio ambiente
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e as populacbes residentes. Podem ser desencadeados ainda problemas
relacionados a acessibilidade/mobilidade e drenagem com reducdo da
permeabilidade dos solos e o conseqlente aumento do escoamento superficial
acarretando alagamentos, cheias e inundacgoes.

Essas areas correspondem a terrenos dos tabuleiros pré-litoraneos e da

faixa de transicao tabuleiros/depresséao sertaneja.

7.1.3.Zona de Preservacédo Ambiental
A zona de preservacdo ambiental visa a preservacdo dos sistemas

ambientais, em especial dos ambientes naturais necessarios a existéncia ou
reproducéo da flora local e da fauna residente ou migratéria. Sdo constituidas por
areas onde ha um fragil equilibrio nas condi¢cdes ambientais, classificadas no
mapa de Unidades de Intervencdo como areas frageis com ecodinamica de
ambientes fortemente instaveis.

Essa zona engloba praticamente todos os sistemas ambientais atingindo
na totalidade as dunas moveis, dunas fixas, complexo flavio-marinho, planicies
fluviais, lacustres e flavio-lacustres e as areas protegidas, conforme a legislacédo
ambiental pertinente.

Esta zona visa também a reconstituicdo e manutencao da diversidade
biol6gica e genética. Admite-se que nas zonas assim definidas os efeitos das
atividades socioecondmicas, principalmente os efeitos da urbanizacédo
desordenada, tém reflexos significativos sobre o ambiente. Por isso mesmo séo
merecedoras de cuidados especiais para manutencao da sua funcionalidade.

Desta feita, 0 manejo deve amparar a preservacao do ambiente natural e

motivar as atividades de pesquisas e praticas de educacao ambiental.

7.1.4.Zona de Uso Especializado
As Zona de Uso Especializado com assentamentos urbanos de baixa

densidade, visa a manutencdo dos atributos ambientais em areas que sao
periodicamente inundadas. Sdo ambientes onde h&d um fragil equilibrio das
condicdes ecodinamicas que pode ser facilmente convertido de um estagio de
relativa estabilidade para instabilidade. Por esta razdo séo zonas enquadradas

como medianamente frageis com ecodindmica de ambientes instaveis/transicao.
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Nesse setor encontram-se dois tipos de éareas: a Zona de Uso
Especializado das Areas de Inundagdo Sazonal - ZUEis e a Zona de Uso
Especializado dos Terracos fluviais —ZUEtf. Esses Ultimos constituem os niveis
mais elevados das planicies fluviais que so estéo sujeitos as inundac¢des quando

da incidéncia de chuvas excepcionais.

7.1.5.Zona de Recuperacao Ambiental
A Zona de Recuperacdo Ambiental - ZRA é composta por areas que

sofreram impactos negativos decorrentes do processo desordenado de expanséo
urbana. Diferentemente da zona de ocupacao urbana consolidada, nessa zona os
sistemas ambientais existentes ndo sofreram o0 exaurimento dos componentes
ambientais, ou seja, trata-se de areas degradadas onde a capacidade produtiva
dos recursos naturais ndo foi totalmente comprometida e sdo mantidos os
atributos ambientais de significativa relevancia no contexto municipal.

Constitui-se, em sua grande maioria, por ambientes medianamente
fradgeis dos terracos fluviais e das planicies lacustres, flivio-lacustres, antigas
lavras de mineracéo e demais ambientes onde ocorreu um intenso processo de
degradacéao, tendo como efeito negativo mais marcante a retirada da cobertura
vegetal primitiva.

Essas areas devem ser destinadas aos programas de controle,
recuperacdo e monitoramento ambiental com vistas a manutencdo da
integralidade sistémica desses ambientes com manejo adequado dos recursos e

introducao de espécies nativas integrantes das comunidades vegetais primarias.

7.1.6.Zona de Relevante Interesse Ecoldgico
Visa a conservacdo e manutencao da integridade funcional de sistemas

ambientais de significativa relevancia ecologica para o municipio de Fortaleza,
sendo éareas indicadas para a instalagdo de Unidades de Conservacdo ou
programas de requalificacdo ambiental.

O objetivo fundamental dessa zona € preservar e conservar
remanescentes vegetacionais e elementos de significativa importancia na
paisagem municipal. Considera-se que nao devem ser permitidas obras e
empreendimentos que impliquem em modificagdes no relevo e na eliminagéao das

formacdes vegetacionais remanescentes. Deve ser implementado um manejo que
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objetive a manutencédo do ambiente natural com suas caracteristicas originais ou

primarias e com o minimo reflexo nos processos associados a expansao urbana.
Essa zonas compreendem ‘“ilhas” dispersas ao longo do territério

municipal, e via de regra, constituem areas que se encontram em estagio de

relativo equilibrio.

7.1.7.Zonas Especiais
As zonas especiais sdo &reas detentoras de atributos historicos,

culturais, arquitetdnicos e/ou de interesse institucional, que por esse motivo
merecem atencdo especial por parte do Poder Publico Municipal. Tais zonas
carecem de definicdo de parametros reguladores do uso e ocupacao do solo.

Nesse sentido e considerando o Zoneamento Ambiental ora proposto
devem ser consideradas os seguintes tipos de Zonas Especiais para a revisao do
Plano Diretor de Fortaleza quais sejam:

Zona Especial de Interesse Social: Sdo porcdes do territorio que
devem ser destinadas, prioritariamente, a regulariza¢éo urbanistica e fundiaria
das aglomeracfes populacionais de baixa renda que estdo sujeitas a critérios
especificos para sua institui¢cdo, conforme previsto no Estatuto da Cidade.

Sob nenhuma hipGtese devem ser instituidas Zonas Especiais de
Interesse Social em areas situadas em ambientes dotados de elevada
vulnerabilidade ambiental, classificadas como ambientes frageis com
ecodindmica de ambientes instaveis e classificadas como Zonas de Preservacéo
Ambiental.

Zona Especial do Projeto Orla: esta zona deve corresponder & area de
abrangéncia do Plano de Gestédo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla —
SPU/PMF/. Trata-se de um programa federal com vistas a promover a melhoria
da qualidade socioambiental da orla maritima através do estabelecimento de
medidas integradas de planejamento e gestdo por meio de acdes prioritarias.

Mesmo tratando-se de um programa de ambito nacional, as diretrizes a
serem adotadas devem ser estabelecidas com base na realidade socioambiental
da cidade de Fortaleza. Nesse sentido deve considerar as acdes que ja vém
sendo desenvolvidas pela PMF em articulacdo com a populacéo residente na area
de abrangéncia do Projeto. Contudo as orienta¢des estabelecidas no Zoneamento

Ambiental devem ser seguidas afim de assegurar a manutencéo do equilibrio e da
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sustentabilidade ambientais, com base nas limitac6es impostas e na capacidade
de suporte dos sistemas ambientais inseridos nessa area.

Zona de Preservacdo do Patriménio Historico, Cultural e
Arqueolégico: Caracteriza-se pela ocorréncia de sitios, ruinas, conjuntos ou
edificios de relevante expressdo cultural, historica, artistica, arquitetonica,
arqueoldgica e paisagistica sendo consideradas de relevante importancia para a
preservacao da memoria da Cidade.

Zona Especial de Dinamizac¢ao urbanistica e econdmica: sdo espacos
gue devem ser destinadas a implantacdo e/ou intensificacdo de atividades
econdmicas e sociais que promovam maior dinamizacao do territério.

Zona Especial Institucional: sdo setores do territorio que abrigam
atividades institucionais nos setores da administracdo, defesa, seguranca,

saneamento, transporte, cultura, lazer, educagao entre outros.

O Zoneamento € apresentado no mapa de Zoneamento Ambiental
(Figura 77) e de forma sintética no Quadro 14 Sintese de Zoneamento Ambiental,
onde se apresenta a tipologia do zoneamento; os sistemas ambientais associados
a cada zona, a vulnerabilidade face aos processos de uso e ocupacao; 0s
principais ativos ambientais, os impactos e riscos associados e diretrizes a serem

adotadas.
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SISTEMAS
VULNERABILIDA ATIVOS IMPACTOS E
ZONA AMBIENTAIS DIRETRIZES
DE AMBIENTAL AMBIENTAIS RISCOS
ASSOCIADOS
Zona de Preservacdo | ZPAdm - Dunas | Ambientes  frageis | Elevada diversidade | Reducéo da | Preservacao compulsoria
Ambiental —ZPA Moveis com ecodinamica de | biolégica; biodiversidade; dos recursos ambientais

ZPAdf - Dunas fixas areas fortemente | Patrimoénio Interferéncias na | existentes;

ZPAcfm - Complexo | instaveis paisagistico; dindmica ambiental, Atividades de pesquisa

flvio-marinho Manutencao do | Incidéncias de riscos | cientifica e educacéo

ZPAfl - Planicie fluvial equilibrio ecoldgico; socioambientais; ambiental,

ZPAlc - Planicie Refagio da fauna | Inundacdes; Instituicdo de Unidades

lacustre e flavio- residente e | Movimentos de || de Conservacéo;

lacustre migratéria; massa; Acdes de recuperacao
Contaminacao hidrica | ambiental,
e dos solos;
Zona de Uso | ZUEt — Zona de Uso | Ambientes frageis a | Solos espessos e | Impermeabilizacao Assentamentos urbanos
Especializado —ZUE Especializado dos | medianamente argilosos; dos solos; de baixa densidade;

Terracos fluviais. frageis, com | Fertilidade natural | Avancgo da | Manutencéo do

ZUEis —Zona de Uso | ecodindmica dos solos; urbanizacao; equilibrio ambiental;

Especializado das | variando de | Importante papel na | Ocupacdo de areas | Diminuicdo das

Areas de Inundacgdo | ambientes instaveis | dinAmica ambiental; frAgeis dotadas de | inundacgoes;

Sazonal. a ambientes de | Contencdo de cheias | grande Recarga de aquiferos;
transicao com | quando das grandes | vulnerabilidade Areas para
tendéncias a | precipitacdes. ambiental; amortecimento das
instabilidade. Riscos socioamentais | ondas de cheias;

diversos; Desenvolvimento de

Assoremanetos.

atividades sustentaveis.
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SISTEMAS
VULNERABILIDA IMPACTOS E
ZONA AMBIENTAIS ATIVOS AMBIENTAIS DIRETRIZES
DE AMBIENTAL RISCOS
ASSOCIADOS
Zona de | ZRAdm - Dunas | Ambientes frageis a | Originalmente abrigavam | Empobrecimento da | A¢des de
Recuperacao Moveis medianamente grande biodiversidade; biodiversidade; monitoramento
Ambiental -ZRA ZRAdf - Dunas fixas frageis com | Patrimbnio paisagistico; Desequilibrios ambiental;
ZRAcfm - Complexo | ecodindmica de | Manutencéo da | ambientais e | Programas de
flvio-marinho variando de instaveis | integralidade sistémica; ecoldgicos; recomposicéo da
ZRAfl - Planicie fluvial | a  transicdo  com | Alimentagdo do lencol | Contaminagéo vegetacdo natural e
ZRAlc - Planicie | tendéncias a | freatico. hidrica e dos solos; estabilizacdo de
lacustre e flavio- | instabilidade. Incidéncia de riscos | vertentes;
lacustre socioambientais; Pesquisas com vistas
Remocéo de solos; a recuperacdo do
Movimentos de || equilibrio ambiental e
massa. ecoldgico;
Utilizacdo de areas
para recreagdo e
educacdo ambiental.
Zona de Relevante | ZRIEtp - Tabuleiros | Ambientes de | Patriménio paisagistico; Especulacao Conservacao dos
Interesse pré-litoraneos transicéo com | Manutencgéo da | imobiliaria; recursos naturais;
Ecologico —ZRIE ZRIEdf - Dunas fixas | tendéncia a | funcionalidade dos | Reducéao da || Criacdo de Unidades
estabilidade onde as | sistemas ambientais; diversidade de Conservacao;
intervencdes sao | Grande biodiversidade; biolégica; Controle e
menos pronunciadas | Recarga de aquiferos; Supressao da | monitoramento
e ha condicbes de | Minimizacdo dos azares | cobertura vegetal, ambiental;
relativo equilibrio | ambientais; Impermeabilizacdo Pesquisas cientificas;
ambiental. Refligio da vida silvestre; dos solos. Educacgdo Ambiental.

Importancia no equilibrio
ecoldgico.
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Figura 77 Zoneamento Ambiental.



154

8. Conclusdes e recomendacgodes
Ao longo das investiga¢cfes que culminaram com a realizacdo do diagnostico e

zoneamento ambiental pode-se constatar que € sobre um sitio urbano originalmente
diversificado onde ocorrem as principais interacées entre os componentes do meio
fisico natural e as condi¢des de uso e ocupacédo do espaco urbano.

Essas alteragfes, em muitos casos, atingiram estagios de irreversibilidade
com sérias consequéncias ambientais nos locais onde a cobertura vegetal primaria foi
sistematicamente suprimida para dar lugar a ocupacéo urbana.

Dada a complexidade das questdes socioambientais verificadas em Fortaleza,
a andlise das potencialidades e limitagdes dos sistemas ambientais em face do
desenvolvimento das atividades socioeconémicas, deve ser minuciosamente realizada,
evitando-se consequéncias negativas para os sistemas fisico-naturais e para a
gualidade de vida da populacéo.

E devido a essa complexidade que a identificagio, mensuragéo e previsio de
impactos ambientais assumem significativa importancia, na perspectiva de gestdo dos
sistemas ambientais. Muito mais importante do que identificar € prever os impactos
(SANTOS, 2006). Nesse sentido, emerge a necessidade de se realizar estudos prévios
de impactos ambientais emergentes, principalmente quando da instalacéo de grandes
empreendimentos. Essa avaliacdo ndo deve ser realizada somente no local de
implantagdo do empreendimento e sim em toda a area de entorno, ja que ela sera

fortemente afetada a médio ou a longo prazo.

O sitio de implantagdo de um projeto tem importancia, mas muito mais
importante é a area do entorno, considerada em seu arranjo de ruas e
caminhos, populagéo residente, qualidade do ar, qualidade das aguas,
qualidade do solo e remanescentes de biodiversidade dignos de
preservacdo. Nesse sentido prever impactos € ato de tomada de
precaucdes para garantir a harmonia e compatibilizar funcdes no
interior do espaco total no futuro. (AB"SABER, 1994).

Fica evidente o objetivo central do estudo prévio de impacto ambiental, que é
“evitar que um projeto (obra ou atividade), justificavel sob o prisma econémico ou
em relacdo aos interesses imediatos de seu proponente, se revele, depois nefasto
ou catastréfico para o meio ambiente” (MILARE,1994). Por isso, &areas que

apresentam relativa estabilidade ambiental devem sofrer sérias restricbes a ocupacéo,
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para que efetivamente possam ser evitados problemas ambientais e sociais e
principalmente a incidéncia riscos ambientais futuros.

Além de ambientes naturalmente desfavoraveis a ocupacdo como 0s campos
dunares e planicies fluviais, flivio-marinhas e lacustres, suas areas de entorno -
incluindo areas dos tabuleiros pré-litoraneos - devem sofrer sérias restricdes ao uso e
ocupacédo, principalmente quando considerados os empreendimentos de grande
magnitude.

Nesse contexto a bacia do rio Coco, na por¢céo oriental da cidade, assume
destaque, jA que no seu baixo curso verifica-se baixo indice de ocupacdo e grande
pressado imobilidria. Merece atencéo especial também os terrenos de transicdo dos
tabuleiros pré-litoraneos por serem areas extremamente importantes para o controle de
cheias e manutencgéao do fragil equilibrio ambiental.

O controle e a inibicdo das ocupacdes devem ser mais prementes nas areas
originalmente ocupadas por manguezais, onde a vegetacao foi removida para dar lugar
a atividade salineira e hoje essas areas encontram-se aterradas ou em estagio de
recuperagcéo ambiental.

As restricbes mais severas devem ser estendidas as areas do entorno
imediato e na zona de influéncia indireta das avenidas Murilo Borges, Rogaciano Leite,
Engenheiro Santana Junior e Sebastido de Abreu, Lagoas da Sapiranga e Precabura,
mesmo quando essas ndo apresentem restricdes na Legislagcéo, vedando inclusive a
incidéncia de empreendimentos de grande porte residenciais ou comerciais, como
ocorrera indiscriminadamente no passado.

Trata-se de um desafio ao Poder Publico Municipal e a toda a sociedade
fortalezense, ao tempo em que essas agbes vao de encontro aos interesses e
tendéncias do mercado imobiliario da Capital.

A luz do Diagnéstico e do esbogo de Macrozoneamento apresentados sobre o

Municipio de Fortaleza, expdem-se ainda como pontos de destaques 0s seguintes:

A expansao urbana registrada, especialmente a partir da década de 70 do século
passado, decorrente do fluxo de migracéo rural —magnificado pelos periodos de
estiagens e secas inter-anuais resultou em uso desordenado do solo urbano pelas
populacdes carentes. Elas passaram a viver em areas de risco e com precarias
condicdes de habilidade e quase sempre associadas as Areas de Preservacio

Permanente (APP's);



156

Os sistemas ambientais primitivos foram fortemente impactados com a

geodiversidade e a biodiversidade suprimidas;

A sustentabilidade do desenvolvimento urbano tem sido comprometida pelas
caréncias de ocupacao do solo urbano, implicando na demanda de urbanizacdo das
ocupacoOes irregulares, particularmente nas dunas, fundos de vales e planicies

ribeirinhas, manguezais, areas lacustres e areas de inundac¢des sazonais;

Fortaleza, como capital do estado e com polarizagéo exercida sobre todo o Nordeste
setentrional, j& apresenta, em grande parte, um estagio de saturacdo da ocupacao
do sitio urbano; a esse fato vinculam-se as condic¢des deficitarias da infra-estrutura
urbana, incluindo-se saneamento ambiental, transporte e baixos niveis de
seguranga;

As condicbes da drenagem urbana estdo inseridas no contexto geral do
saneamento basico e refletem os conflitos oriundos da degradacdo ambiental,
gerando riscos de enchentes nas baixadas fluviais e lacustres e deslizamentos nos
morros;

Os periodos de chuva, comprometendo seriamente os servicos de drenagem
urbana, implicam, quase sempre, em problemas de diversas naturezas: perdas de
bens e de moradias; perigo para vidas humanas; interrupcdo ou comprometimento
de atividades produtivas; proliferacdo de doencas tipicas, dentre uma série de
outras mazelas;

A poluicdo dos rios e estuarios, especialmente do Cocd, Maranguapinho/Ceara,
Pajel, além das areas lacustres, demonstra a premente necessidade de programas
preventivos, capazes de exercer efetiva atuacdo na regulamentacdo de uso e
ocupacéo do solo urbano;

A questdo de residuos solidos tem de ser enfrentada em conjunto com o0s

municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza. Ela desponta como um dos mais
sérios desafios a sustentabilidade urbana, requerendo coleta regular e ampliacao

de areas destinadas a instalacéo de aterros sanitarios;

No momento em que se discute o Plano Diretor Participativo de Fortaleza—PDPFor,

a busca de sustentabilidade da Cidade, requer, como condi¢do prioritaria, uma

reforma que passe pela reordenacdo do uso do solo, associada a uma efetiva
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participacdo da sociedade. O ordenamento territorial assegura a incorporacdo da
vertente fisico-natural ao processo de planejamento e contempla a necessidade de
avaliar a capacidade de suporte dos sistemas.

O Macrozoneamento ora proposto € concebido como um instrumento técnico
para a ocupacao ordenada do espaco urbano. Pode ter um papel importante no sentido
de contribuir para o ordenamento territorial da cidade. Incorporando a dimensao fisico-
natural, 0 macrozoneamento concretiza a compartimentacdo do espaco urbano em
setores que tém homogeneidade sob o ponto de vista geoecoldgico. Cada um desses
setores, individualizados por sua identidade natural, expde condicbes de
vulnerabilidade, fragilidade e suporte ao uso e ocupacéo. Individualizam-se também
em face da vocacao mais apropriada ao desempenho de funcdes urbanas ou apontam
para a necessidade de protec¢éo, recuperacao ou preservacao. H4, por conseqiéncia, a
necessidade de exequibilizar politicas publicas orientadas para a conservacdo do
patrimdénio natural, incentivando-se a criacdo de Unidades de Protecéo Integral ou de
Uso Sustentavel; criar mecanismos de gestdo e manutencdo desses espagos que
abrigam o patriménio ecolégico do municipio; reverter a expansdo desordenada do
crescimento urbano em éareas de habitabilidade precaria e sem obediéncia aos
requisitos minimos preconizados pelos parametros da qualidade de vida da populacdo

e pela legislacdo ambiental pertinente.
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GLOSSARIO

Abiotico: Componente do ecossistema natural que néo inclui os organismos Vivos.
Caracteristicas ndo bioldgicas.

Abraséo: Processos erosivos dependentes de agdes marinhas.

AcOes Areolares: Processos morfodinamicos que se manifestam em areas
interfluviais.

Afloramento: exposi¢ado de rocha na superficie terrestre.

Agenda 21 (MMA/PNDU): Documento elaborado durante a Rio-92 tratando da
guestado ambiental.

Agroecossistema: Sistemas ecoldgicos naturais que séo transformados em espacos
de ocupacéao agro-pecuaria, de acordo com diferentes tipos de manejos.

Alcalinos: Meio com PH superior a 7.

Aluvido: Depdsito sedimentar das planicies de inundacao fluvial ou flivio-lacustre.
Alveolo: Planicie de acumulagéo coluvio-aluvial embutida em superficies dissecadas.
Ambiente: Conjunto de condi¢cdes que envolvem e sustentam os seres vivos ha
biosfera. Os fatores ambientais sédo de natureza complexa incluindo os de natureza
abiotica, biotica, social e econémica.

Antropica: Resultante de a¢cdes do homem sobre o ambiente.

Aquético: Ser que vive na dgua ou sobre ela.

Aquicultura: Cultura de seres aquaticos em agua doce, salgada ou salobra, para fins
de alimentacdo humana ou com finalidades de experimentacao ou industriais. Inclui o
cultivo de peixes, moluscos, crustaceos, dentre outros.

Area de Influéncia: Area externa de um determinado territério, exercendo influéncia
de ordem ambiental ou socioeconémica.

Area de Preservacdo Permanente: Area protegida, coberta ou ndo por vegetacio
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem estar das populacdes humanas. (Lei N° 4.771/65)

Area de Protecdo Ambiental (APA): Categoria de unidade de conservagio
pertencente ao grupo de uso sustentavel. Consiste de uma area em geral extensa, com
um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade da vida e o bem estar das
populacées humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacgéo e assegurar a sustentabilidade de uso dos recursos
naturais.(Brasil,2000.Lei 9.985)

Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE): Area em geral de pequena extens&o,
com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional e tem como objetivo
manter os ecossistemas nhaturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacéo
da natureza.

Areas de Acumulacéo Inundaveis: Areas aplainadas, com ou sem cobertura arenosa,
sujeitas a inundacdes periddicas.

Areas Estratégicas: Conjunto de areas ou zonas que exibem um padrdo de qualidade
ambiental satisfatorio ou ndo, a exemplo de setores com biodiversidade conservada ou
com sérios problemas de degradacdo ambiental.

Arenito: Rocha sedimentar detritica resultante da litificacdo (consolidacéo) da areia
por cimento de natureza quimica.
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Arrebentacdo deslizante (Spilling): Sao originadas quando a camada superior da
crista se move mais rapido do que a onda como um todo. Estas ondas tém uma area
grande de espuma e turbuléncia nas suas cristas a medida que se aproximam da praia
gastando energia numa area relativamente grande de surf.

Aspectos fitofisiondmicos: Aspectos naturais referentes ao padrao fisionémico da
cobertura vegetal.

Assoreamento: Acumulacdo de sedimentos e/ou outros materiais detriticos nos rios,
lagos etc.

Atividades: Constitui uma manifestacdo de carater temporario ou permanente
exercido por agentes publicos ou privados tais como preservacdo, conservacao
ambiental, producao, comercializacao, prestacéo de servicos, dentre outras.

Atributos Ambientais: Elementos ou fatores de um sistema ambiental.

Avaliacdo Ambiental: Avaliacdo de impactos e do estado de conservacdo dos
sistemas ambientais.

Bacia Hidrografica: Terras drenadas por um rio principal e seus tributarios.
Baixa-mar: Nivel minimo alcancado por cada maré vazante.

Bancos de areia: Depésitos alongados de areias, conchas, lamas, etc.

Barcana: Duna arenosa em forma de crescente. O perfil é assimétrico, com o declive
mais suave no lado convexo (barlavento) e o declive maior no lado concavo (sotavento).
Barlamar: Sentido contrario ao transporte preferencial de sedimentos clasticos
litordneos, movimentados através de correntes longitudinais.

Barras: Bancos de areias, cascalhos ou outros sedimentos inconsolidados, total ou
parcialmente submersos, acumulados por acéo das correntes e/ou ondas em curso
fluvial ou entrada de estuérios.

Batimetria: Relativo a medicéo de profundidade de ambientes aquaticos.

Beach Rock”: Rochade praia.

Biodiversidade: Sinénimo de diversidade bioldgica abrange a variabilidade dos seres
vivos de todas as origens, bem como os complexos ecoldgicos de que fazem parte. A
biodiversidade inclui, também, conforme a resolucdo CONAMA 12/94 a variedade de
individuos, comunidades, populacdo, espécies e ecossistemas existentes em uma
determinada regiéo.

Biota: Comunidades de plantas e animais de uma regido, provincia ou area
biogeogréfica.

Biotico: Componente de ecossistema natural que inclui os seres vivos. Caracteristicas
biol6gicas; referente aos seres vivos.

By Pass: Transporte ou passagem de sedimentos.

Caatinga: Vegetacao xerofita do semi-arido brasileiro, do tipo mata espinhosa tropical.
Canais anastomosados: Canais de rede de drenagem superficial dispondo-se com
uma configuracao labirintica.

Cenario desejado: Corresponde a trajetéria em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel, antevendo maior crescimento econémico com redistribuicdo de renda,
além de reformas sociais e politicas. Orienta-se na direcdo da sustentabilidade
geoambiental, econdbmico-social, cientifico-tecnolégica e politico-institucional. (Projeto
ARIDAS, 1997).

Cenario tendencial: Prognostico da situacdo atual, desconsiderando a implementacéo
de medidas de desenvolvimento sustentavel.

Clasticos: Materiais sedimentares desagregados ou decompostos.
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Compartimentacdo Geoambiental: Distribuicdo geografica dos sistemas ambientais
naturais oriundos da relacdo entre o potencial ecoldgico, exploragéo biolégica e acdes
antrépicas.

Componentes naturais: Conjunto de fatores da natureza referentes as condi¢cbes
geoldgicas, geomorfoldgicas, climaticas, hidrologicas, pedoldgicas e bioecoldgicas.
Condi¢cdes de Ocupacéao: Condicbes ou atividades e emprendimentos que se
assentam ou tém possibilidades de se implantarem em um determinado sistema
ambiental.

Condic0es Litoestratigraficas: Sequéncia de formacdes geoldgicas de uma regido.
Condicdes Morfopedoldgicas: Distribuicdo associada do relevo e dos solos de uma
regiao.

Conservacao da natureza: Manejo adequado dos recursos naturais e dos sistemas
ambientais, abrangendo a preservacdo, manutencdo, utilizacdo sustentavel,
restauracao e recuperacao do ambiente natural. Visa-se alcangar o maior beneficio em
bases sustentaveis, as atuais geragbes mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracfes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em
geral. (Lei N°9.985/00).

Conservacao: Manejo adequado da biosfera ou de um sistema ambiental,
compreendendo a preservacdo, manutencao, restauracdo, melhoria da qualidade
ambiental, utilizac&o sustentavel dos recursos naturais.

Corredores ecoldgicos: Conforme a Lei N°9985/00, sdo porcdes de ecossistemas
naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre elas
o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencdo de populacdes que
demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das
unidades individuais.

Cronoestratigrafia: Distribuicdo das formacdes geoldgicas por idade.

Degradacéo ambiental: Alteracédo adversa das caracteristicas do meio fisico natural.
Depressao: Superficie topografica situada abaixo das regiées que Ihe estao proximas.
Derivacdo Ambiental: alteracdes dos componentes fisico-naturais e dos processos
desenvolvidos no meio ambiental.

Desenvolvimento: Aumento da capacidade de suprimento das necessidades e da
melhoria da qualidade de vida.

Difrac&o: E o fendmeno em que a energia é transferida lateralmente ao longo de uma
crista de onda quando encontra uma barreira como um quebra-mar, molhe, pier, ou
outra estrutura oceanica/ costeira. Esta transferéncia lateral de energia se da a
sotamar da estrutura pela zona de descontinuidade.

Duna: Monte de areia acumulado pelo vento que se altera formando um cume Unico ou
associado a outros (campos de dunas). Os campos de dunas podem apresentar varias
geracdes e sdo constituidos por dunas méveis, semi- fixas e fixas.

Ecodinamica: Enfoca as relagBes reciprocas entre 0s componentes naturais e a
dindmica dos fluxos de energia e matéria no meio ambiente, conforme Tricart (1977).
Com base no balanco entre processos morfogenéticos e pedogenéticos, desenvolvem-
se ambientes dotados de maior ou menor estabilidade.

Ecologia da paisagem: Ramo da ecologia que classifica a estrutura e estuda
processos e padrdes ecologicos que ocorrem em escala de paisagem.

Ecossistema: Conjunto integrado de fatores abidticos e bidticos que caracterizam um
ambiente de dimensées variadas. E a unidade funcional basica da ecologia.

Edafico: Relativa a solos e sua capacidade de producéo agricola.
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Efluentes: Aguas de esgotos (domésticos ou industriais) que sdo despejadas nos
corpos hidricos.

Embasamento cristalino: Dominio estrutural constituido por rochas muito antigas
(Pré-Cambriano).

Empreendimento: Toda e qualquer acdo ou atividade publica ou privada, com
objetivos sociais e econémicos especificos.

Endemismo: Area geografica que abriga espécies que nido sdo naturalmente
encontradas em nenhum outro lugar.

Entorno: Area que circunscreve um territorio que tem limites estabelecidos.

Equilibrio ecologico: Estado de equilibrio entre os diversos fatores que compdem o
ecossistema.

Espigdo: Estrutura de protecdo costeira, baixa ou estreita, constituido de blocos de
rochas e/ou concretos, aproximadamente perpendicular a linha de costa.

Estabilidade: Capacidade de um ecossistema de resistir ou responder as
contingéncias abidticas sem alterar substancialmente sua estrutura comunitaria ou
seus balancos de material ou energia.

Extrativismo: Sistema de exploragdo dos recursos naturais baseado na coleta e na
extracéo dos mesmos.

Feicdes morfogenéticas: Distribuicdo das formas de relevo conforme a origem.

Foz (desembocadura): Saida ou ponto de descarga de um curso fluvial.

Fragilidade do sistema natural: Grau de capacidade de ajustamento do sistema a
situacdo de variaveis externas independentes, que geram respostas complexas. E,
também, o inverso da capacidade que a paisagem pode absorver possiveis alteracoes
sem perda de qualidade. Assim, quanto maior for esta capacidade, menor serd a
fragilidade.

Geoféacies: Unidade natural homogénea dentro de um geossistema.

Geoldgica: Referente a geologia de uma regiao.

Geomorfoldgica: Referente a geomorfologia de uma regiéo.

Gestdao Ambiental: Conducao, protecéo, controle do uso dos recursos naturais,
através de instrumentos variados, requerendo gestdo compartilhada pelos diversos
atores envolvidos na atividade.

Glacis: Superficie topografica com taludes suaves de fraco declive.

GPS - Global Position System: Sistema eletronico de navegacao baseado em uma
rede de satélites que permite a localizacao instantanea e precisa de qualquer ponto ou
coordenada geografica.

Hidroclimatica: Caracteristica ligadas as condi¢des hidroldgicas e climaticas de uma
regiao.

Hidrogeologico: Referente as 4guas subterraneas.

Impacto Ambiental: E todo e qualquer impacto que afete o meio fisico-natural.
Inselberg: Forma de relevo residual decorrente da erosao diferencial.

Limnologia: Estudo cientifico de corpos de agua doce, principalmente de lagos e
lagoas.

Macicos residuais: Niveis elevados de serras dispersas na depressao sertaneja.
Manejo: Ato de intervir ou ndo no meio natural, com base em conhecimentos técnico-
cientificos, visando promover e garantir a conservacao da natureza.

Medidas compensatorias: Medidas destinadas a compensar impactos ambientais
negativos, tais como alguns custos sociais que ndo podem ser evitados ou 0 usoO
imprescindivel de recursos naturais renovaveis.

Medidas mitigadoras: Medidas destinadas a prevenir ou reduzir a magnitude de
impactos ambientais negativos.
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Medidas Preventivas: Medidas destinadas a prevenir a degradacdo de um
componente de meio fisico-biético ou de um sistema ambiental.
Meio ambiente: Conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (Lei
6.938/78).
Meios ecodinamicos: Categorias de ambientes que tém maior ou menor estabilidade
natural.
Modelado: Aspectos morfolégicos da superficie natural.
Monitoriamento ambiental: Coleta de medidas ou observacfes sistematicas em uma
série témporo-espacial, de qualquer componente ou atributo ambiental que forneca
uma amostra representativa do ambiente.
Morfodindmica: Referente aos processos externos modeladores da superficie
topografica.
Padroes de paisagens: Tipos de paisagens naturais que se esbocam em um
ambiente.
Paleoclima: Clima de épocas passadas cujas principais caracteristicas podem ser
inferidas, por exemplo, a partir de evidéncias geoldgicas, geomorfolégicas
(paleoformas) e bioecoldgicas.
Parcelamento de solo: Divisdo de uma gleba em unidades independentes.
Pedimento: Forma de relevo oriunda do recuo de vertentes resultando em encostas de
declive fraco ligando dois planos altimétricos diferentes.
Pediplano: Planuras formadas pela justaposicdo de “glacis”; é uma superficie
inclinada. Sao grandes superficies de erosdo modeladas nos climas aridos quentes e
semi-aridos, como a depresséo sertaneja do Nordeste brasileiro.
Pedogénese: Referente a origem do solo.
Pedoldgica: Referente aos solos ou tipos de solos.
Planicie fluvial é sinbnimo de planicie aluvial.
Planicie: Area plana resultante da acumulac&o de sedimentos no coesos.
Plataforma de abrasao: Plano de abrasdo marinha por ondas, suavemente inclinada
para o mar, que frequiientemente inicia-se no sopé de uma falésia marinha.
Poluicdo: A degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente (Lei n® 6.938/78):

* prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

» criem condi¢Oes adversas as atividades sociais e econémicas;

» lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais.

» afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

» afetem desfavoravelmente a biota;
Poluidor: Pessoafisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental (Lei 6.938/78).
Preamar: Padrdo regular de maré alta.
Preservacéao: Conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecao
em longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecologicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais (Lei n°
9.985/00).
Processos morfogenéticos: Processos modeladores que dao origem ao relevo.
Processos pedogenéticos: Processos responsaveis pela origem e evolugéo dos solos.
Promontoério: Porgéo saliente e alta de qualquer area continental, que avanga para
dentro de um corpo aquoso.
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Protecéo integral: Manutencao dos ecossistemas livres de alteracbes causadas por
interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais (Lei
n° 9.985/00).

Qualidade ambiental: Juizo de valor atribuido as condi¢des qualitativas positivas do
meio ambiente.

Recuperacédo: Reconstituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢édo
original (Lei n® 9.985/00).

Recursos ambientais: A atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora (Lei n°
6.938/78).

Restauracdo: Restituicio de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condic¢ao original (Lei n.° 9.985/00).

Ser aquatico: Ser que vive na dgua ou sobre ela.

Sistema ambiental: Espaco decorrente da combinacdo integrada do conjunto de
componentes fisico-bioticos do ambiente.

Sistema de Informacdo Geogréafica — SIG: Sistema baseado em computador, que
permite ao usuario coletar, manusear e analisar dados geo-referenciados. Um SIG
pode ser visto como a combinacdo de hardware, software, dados, metodologias e
recursos humanos, que operam de forma harmoénica para produzir e analisar uma
informacéo geogréfica.

Tabuleiro: Forma topografica de terreno que se assemelha a baixos planaltos,
terminando geralmente de forma abrupta. No Nordeste brasileiro, os tabuleiros
aparecem, de modo geral, em toda a costa.

Tipos litologicos: Referentes aos tipos de rochas de uma regido.

Transporte longitudinal: E formado por dois componentes: o movimento pelo
deslocamento de correntes litoraneas, e 0 movimento em zig-zag pela subida e descida
das aguas na praia.

Transporte transversal: A energia de arrebentacéo da quebra de onda que revolve os
sedimentos do fundo na area de quebra colocando-0s em suspenséo sao levados até o
limite do espraiamento, voltando pelo refluxo das ondas.

Unidades geossistémicas: Unidades naturais que integram os fatores da natureza.
Uso do solo: Resulta do conjunto das atividades humanas que séo praticadas em parte
ou no conjunto do espaco geogréfico.

Variaveis geoambientais: Conjunto de componentes naturais de origem bidtica ou
abiotica.

Viséao holistico-sistémica: Visdo integrada da natureza que considera todo o conjunto
de componentes naturais e de processos que operam em um ambiente.

Zonade “surf”: é gerada como consequéncia do quebramento das ondas.

Zonade ante-praia: € a parte da zona litoranea que esta permanentemente coberta de
agua mas que pode ser em parte descoberta, excepcionalmente, em maré baixa.

Zona de arrebentacdo: é o local onde as ondas comecam a ficar instaveis e quebram
gerando as zonas de “surf” com ondas menores e que sao projetadas para a face de
praia gerando a zona de espraiamento.

Zona de espraiamento: é a area que fica sujeita a acéo da subida e descida das aguas
na praia.

Zona intertidal ou estirancio: E a parte da faixa praial que é exposta em maré baixa e
€ subsequentemente, recoberta pelas aguas de maré alta.

Zoneamento Ambiental: DefinicAo de setores ou zonas em uma Unidade de
Conservagdo com objetivos de manejo e normas especificas, com o propésito de
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proporcionar os meios e as condicdes para que todos os objetivos da unidade possam
ser alcangados de forma harmonica e eficaz (Lei 9.985/00).

Zoneamento ecoldgico-econdmico: E um instrumento politico e técnico de
planejamento, cujos estudos visam promover o uso sustentavel do territorio. Para isso
estuda as potencialidades e limitacdes ambientais. O programa ZEE visa fornecer
subsidios para planos, programas e projetos de governo considerando as interacdes
entre questdes socioecondmicos e o ambiente no qual elas estao inseridas
Zoneamento: Definicdo de setores ou zonas destinadas as diversas modalidades de
uso e ocupacao do solo.
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