K4
5
P

INSTITUTO DE ESTUDOS,
FORMAGAO E ASSESSORIA
EM POLITICAS SOCIAIS

Etapas do processo do Plano
Diretor Participativo de Fortaleza

Fortaleza, 24 e 25 de janeiro de 2006



Etapas do processo de elaboracao do

Plano Diretor de Fortaleza

. Preparacao do processo;

Il. Leitura da realidade do municipio (técnica,
comunitaria e juridica)e elaboracao dos
eixos;

lll. Construcao coletiva da proposta;

IV. IV. Pactuacao do Projeto de Lei;



Etapa |
Preparacao do processo



Etapal - Preparacao

Coordenacao geral do Plano Diretor

e Coordenacao geral: Conselho Gestor do
Plano Diretor
— Nucleo gestor executivo
* Nucleo politico
* Nucleo técnico
Nucleo gestor da sociedade civil

« Coordenacao geral = grupo diretamente responsavel
pela preparacao, conducao e monitoramento do
processo, pela coordenacao de eventuais mudancas
gue se mostrem necessarias, € por atender ao
cronograma programado.



Etapa | — Preparacao

Capacitacao

» Capacitacao:
— Técnicos;
— Sociedade civil;

e Tema:

— Processo de producao e organizacao dos
espacos da cidade de Fortaleza

— Estatuto da Cidade
— Processo de elaboracao do Plano Diretor



Etapa | — Preparacao

Identificacao de atores e organizacoes

soclais

« O mapeamento dos atores deve ser amplo e
nao partidario, cobrindo todo o espectro
politico do municipio e nao apenas aqueles
que apoiam a prefeitura.

e Todas as formas de organizacao da
sociedade sao oportunidades para discutir o
Plano Diretor



Etapa | — Preparacao

Estrategias de participacao

» Divisao por territorios — Para o processo
participativo do Plano Diretor serao utilizadas as
14 Areas de Participacdo definidas para o
Orcamento Participativo

* Divisao por segmentos — participam todos
segmentos da sociedade, como por exemplo,
Movimentos Populares, Empresarios,
Sindicatos, Entidades de Classe, Associacoes
Comunitarias entre outros.



Etapa | — Preparacao

Estrategia de comunicacao

A preparacao do Plano € tambéem um momento
de desenhar as estrategias de comunicacao
para dar visibilidade ao Plano, aumentando a
curiosidade e a capacidade de convocacao.

Podem ser acionados:

— Carros de som;

— Trios elétricos;

— Folhetos;

— Cartazes em 6nibus;

— Anuncios em locais de visibilidade da cidade;
— Chamadas no radio.



Etapa | — Preparacao

Atas de reunioes

 E fundamental que todas as reuniées sejam
sistematizadas e documentadas.



Etapa | — Preparacao

Lancamento

O lancamento do Plano Diretor é:

— o0 ponto de partida da mobilizacao publica da
sociedade;

— 0 momento quando se anuncia publicamente o
inicio do processo, as regras e o calendario
proposto para as etapas do Plano Diretor.



Etapa Il
Leitura da realidade e
elaboracao dos eixos



Etapa | | — Leitura da Realidade Municipal

Leitura de Realidade

O objetivo da leitura da realidade é entender a
dinamica do municipio de Fortaleza por meio de
estudos de dados e informacoes sociais,
econOomicas, ambientais e culturais, articuladas as
percepcoes construidas nos debates realizados
entre o poder publico e os segmentos da sociedade.

e Leitura da realidade:
— técnica
— juridica
— comunitaria

 As leituras precisam acontecer em conjunto.



Leitura comunitaria



Etapa | | — Leitura Comunitaria

O que é a Leitura Comunitaria?

e A Leitura Comunitaria é:

— a visao da cidade, de seus problemas, qualidades
e conflitos estabelecidos pelos diversos
segmentos da sociedade.

* A Leitura Comunitaria tem como objetivo captar e
sistematizar essas informacoes, de forma que a
populacao nao esteja apenas informada sobre o
Plano, mas seja contemplada e se reconheca nas

propostas.



Etapa | | — Leitura Comunitaria

Objetivos da Leitura Comunitaria

 Obter uma leitura da cidade e do municipio através da visao
daqueles que nela vivem e atuam;

e Comprometer o cidadao com os destinos de sua cidade;

 Envolver as diversas instancias de poder no dialogo com a
comunidade, conferindo legitimidade as manifestagoes do
cidadao;

e Contribuir para a capacitacao da populacao para participar de
todo o processo do Plano Diretor;

* Incorporar ao processo de elaboracao do Plano outros
saberes, alem do técnico.



Etapa | | — Leitura Comunitaria

Sistematizacao das informacoes

» E importante identificar os temas e problemas
comuns a todos, mas tambéem os especificos,
gue ocorrem em apenas uma parte da cidade ou
iIncidem sobre grupos especificos.

* Os conflitos e disputas presentes nos
municipios necessariamente devem ser
identificados e sistematizados.



Mapas Participativos

» Serao realizados durante a leitura
comunitaria com a visao da propria
comunidade sobre a realidade da regiao
onde mora.



Leitura técnica



Etapal | — Leitura
Técnica

Leitura Técnica

* A leitura técnica e construida com base em
informacoes e levantamento de dados
referentes aos aspectos sociais, econdmicos,
ambientais e culturais do municipio.

* Devido as diferencas, por exemplo, entre as
zonas rural e urbana, ou entre o centro e a
periferia, a leitura técnica deve analisar as
desigualdades entre essas porcoes, indo alem
dos dados globais e das medias locais do
municipio.



Etapa | | — Leitura Técnica

Analise dos planos e das politicas

setoriais

* As politicas setoriais (habitacdo, saneamento
ambiental, cultura, desenvolvimento econémico
entre outros) interferem decisivamente nas
formas de construcao e apropriacao do territorio.

 Embora essas politicas setoriais devam estar
articuladas com o Plano, nao € necessario — e
as vezes nao e desejavel — que todas essas
politicas estejam detalhadas no Plano.



Etapa | | — Leitura Técnica

Indicadores de Irregularidade

* No Brasil, enfrentamos uma dificuldade
historica: embora quase todas as cidades
tenham assentamentos irregulares, as
informacoes oficiais se referem apenas a cidade
legal, aos bairros regulares.

 Mas o Plano Diretor deve enfrentar a
irregularidade e, nesse sentido, € muito
Importante que essas partes da cidade
aparecam claramente na leitura da realidade,
bem como apareca a condicao de informalidade
de muitos dos trabalhadores do municipio.



Leitura juridica



Etapa Il — Leitura Juridica

Analise da Legislacao que incide sobre o

municipio

A leitura da legislacao tem como objetivos:

 Analisar a compatibilidade da legislacao municipal
vigente no municipio com as novas regras da
politica urbana estabelecidas pela Constituicao Federal
e pelo Estatuto da Cidade de 2001, como também
constatar quais legislagbes devem ser observadas e
respeitadas pelo Plano Diretor;

 Mapear quais as leis municipais, estaduais e federais
que produzem efeitos sobre o uso do solo do municipio.



Etapa Il — Leitura Juridica

Gestao da legislacao

Ao analisar a legislagcao, devemos estar atentos
as formas de implementacao, gestao e
fiscalizacao da legislacao, como:

— quais os procedimentos administrativos para sua
operacionalizacao?

— aqueles que operam a legislacao estao capacitados
para isso?

— existem conselhos, comissdes ou grupos de analises
gque decidem e acompanham os impactos das leis?



Etapa Il — Leitura Juridica

Gestao da legislacao

« Existem sobreposicoes ou conflitos entre as
leis?

» Esta claro quais sao as secretarias ou orgaos
responsaveis pela aplicacdo das leis?

* A legislacao facilita ou dificulta a producao da
cidade e do municipio?



1° F6rum do Plano Diretor — a
cidade que temos

O 1° Forum do Plano Diretor € um evento
publico no qual serao apresentados os
resultados das leituras tecnica e
comunitaria, e pactuados os eixos
prioritarios do Plano Diretor pelos diversos
atores da sociedade de Fortaleza.



Etapa lll
Construcao coletiva da
proposta



Audiéncias Publicas

 Territoriais (eleicao dos delegados
territoriais)

* Tematicas
Serao o momento para recolher as

propostas da sociedade para o Plano
Diretor Participativo



2° Forum do Plano Diretor — A
cidade que queremos

O 2° F6érum do Plano Diretor — A cidade que queremos é
um evento publico no qual serao apresentadas as
diversas propostas feitas pela sociedade para o Plano
Diretor de Fortaleza.

« A partir das propostas apresentadas sera debatida e
pactuada pelos diversos segmentos da sociedade
fortalezense, uma unica proposta para o Plano Diretor
de Fortaleza.

* No 2° Forum do Plano Diretor serao eleitos os
delegados que representarao os diversos segmentos da
sociedade de Fortaleza no Congresso do Plano Diretor.



Etapa IV
Pactuacao do Projeto de Lel



Etapa |V — Elaboragao do Projeto de Lel

Plano Diretor como sistema

e A lei do Plano Diretor:

— Deve refletir todo o processo de construcao
coletiva de todas as etapas;

— Deve ser estruturada de forma clara e
objetiva para a compreensao de todos os
cidadaos;

— Deve ser um instrumento de facil operagao
pelos técnicos da Prefeitura.



Congresso do Plano Diretor
Participativo

* O Congresso do Plano Diretor € o evento
em que os delegados eleitos nas
Audiéncias Publicas Territoriais e no 2°
Forum do Plano Diretor deliberarao sobre
o Projeto de Lei do Plano Diretor
Participativo elaborado de acordo com o
resultado do 2° Forum do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza.



Cronograma do processo
participativo

Capacitagao Comunitaria e lancamento do Plano Diretor
Participativo — 11 de fevereiro — nas 14 Areas de
Participacao de Fortaleza.

Leituras Comunitarias —18 de fevereiro.

1° Forum do Plano Diretor Participativo — A cidade que
temos — 25 de Marco.

Audiéncias Publicas Territoriais e eleicao dos delegados
territoriais — 03 a 11 de abril.

Audiéncias Publicas Tematicas — 17 a 28 de abiril.

2° Forum do Plano Diretor Participativo e eleicao dos
delegados por segmentos — 2/ de maio.

Congresso do Plano Diretor Participativo — 14 de julho.
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