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PRONUNCIAMEN'I'OS






Refeorma do Esiade

Nestes primeiros dias de funcionamento do
Senado Federal, na abertura desta sesséao
legislativa, tenho me dedicado aos contatos
informais, a um certo aprendizado do
funcionamento da Casa. Enfim, tenho procurado
preparar-me, da melhor maneira possivel, para
gque possa, na medida de minhas limitagdes
pessoais, exercer bem o mandato que me foi
confiado pelo povo cearense.

E certo que todos nés, de modo especial os
que fomos eleitos nas Ultima elei¢des e que
acabamos de tomar posse, estamos
absolutamente conscientes do quanto a
populacao brasileira espera do funcionamento do
Congresso Nacional e, de maneira particular - pois
€ 0 gque nos toca de perto - o funcionamento do
Senado Federal.



Tenho certeza - ndo pude ouvir todos - de
que os senadores eleitos agora o foram, em maior
ou menor intensidade, falando ac povo sobre a
necessidade de reformularmos o funcionamento
do Senado Federal. De Ihe imprimirmos maior
dinamismo, de fazer com que a Casa se manifeste
sobre as diferentes matérias que por aqui
tramitam. Para que de sorte acendamos,
certamente, no coragao do povo brasileiro, uma
chama de esperanga quanto a reformulacao dos
papéis que as duas Casas do Congresso Nacional
devem desempenhar, como importantes
instituicdes politicas que sao.

Vejo que muitos de nds estamos temerosos,
achando que, por forca de uma disposicdo
constitucional, que manda que as emendas sejam
inicialmente apreciadas pela Camara dos
Deputados, o Senado nao possa ter aquela
participagao tdo importante na apreciagéo e
votacao da emendas. Eu divirjo e acrescento que
devemos nos ater aquilo que esté disposto na
Constituicdo, regulando a tramitagao dessas
matérias, tal como agora, inicialmente na Camara
e, em seguida, no Senado Federal.

Acho um grande risco porque, se nos
everedarmos por mecanismo informais,
estaremos nos desgastando muito mais e nos
precipitando de maneira indevida, nessa
discussao, do que nos preservando, como Casa
revisora que somos, com nossas competéncias e
atribuigcbes, para manifestarmos no momento
proprio.

Podemos votar com equivoco natural que
pode acontecer em todas as decisdes humanas,
mas estaremos com as nossas consciéncias
tranquilas de que teremos feito o que mais nos



aconselha a nossa experiéncia e 0 nosso
conhecimento, se estivermos atentos ao momento
certo.

Elenquei causas enddgenas, intrinsecas a
Instituic@o e ao seu funcionamento, que de certa
maneira dificultam a celeridade na aprecia¢do do
exame de projetos e, conseqglentemente, trazem
essa imagem, que ndo é verdadeira, mas que
passou para a opinido publica, de apatia e
lentidao.

Agora, lembro pontos exdégenos que
dificultam o funcionamento da Casa, como quando
o Executivo afoga-nos com essa quantidade
avassaladora de medidas provisorias. Acredito
que vamos ter que encontrar um outro instrumento
para limitar essa edi¢do, ndo apenas nos aspectos
da urgéncia e relevancia, mas sermos, mais
especificos nesta limitagcao.

Concluo meu pronunciamento, dizendo que
queremos - essa ha de ser a nossa vontade - e
vamos reafirmar o papel do Senado Federal em
todos os momentos e, principalmente, no exame
dessas reformas que estédo sendo propostas ao
Congresso Nacional. Esse é 0 nosso dever, é a
nossa obrigagdo e somos parte legitima para fazer
isso, com toda a dedicacdo e empenho,
procurando, evidentemente, a celeridade, sem
que a decisao seja imperfeita ou que nao atenda
ao interesse nacional.

Vamos nos preparar, sim, para exercer
nossa fungéo com espirito publico, quando chegar
o momento de o Senado atuar no exame dessas
matérias.

(6 de marcgo de 1995)



Um Mandale a Faver deo Cearé

Tenho a honra de ocupar a tribuna para
expressar minha sincera satisfacao em poder
compartilhar com os demais membros do Senado
a responsabilidade de representar o povo
brasileiro sob o amparo institucional reservado,
com propriedade, ao pacto de soberania e uniao
dos estados federados. Satisfagdo que nao se
esgota no orgulho de ver confirmada nas urnas a
estreita identidade entre minha plataforma politica
e os anseios manifestados pelo povo cearense.

Em dois mandatos de deputado federal,
inclusive como constituinte, o Ceara delegou-me
autoridade para representar seus interesses.
Neste sentido, renovo com ele lagos de fidelidade,
ao assumir um mandato senatorial, pacto de
reciprocidade entre representante e
representados préprio do regime democratico.



Durante o mandato, ndo poderei furtar-me
junto ao foro de maior competéncia das
discussdes nacionais, o Senado Federal, & mais
simples das reivindica¢des do Ceara - e nao serédo
poucas. Mas o foco de minha atuagao devera
centrar-se nos temas que envolvam a posicéo do
Ceara na busca de um funcionamento mais
equilibrado do concerto entre os estados
federados.

Apesar do progressivo deslocamento em
direcdo a um quadro socio-econémico melhor, o
Ceara sofre de inimeras deficiéncias. Baixos
indices de escolarizacéo, elevadas taxas de
mortalidade infantil, os perversos efeitos da seca
e do desemprego, entre outros males, desafiam
nossos esforgos.

Com o éxito incontestavel das
administractes de Tasso Jereissati, de 86 a 90, e
de Ciro Gomes, de 90 a 94, o Ceara € considerado
hoje parametro de seriedade e eficiéncia no trato
da coisa piblica. Ambas as
gestoes significaram o credenciamento definitivo
do Ceard no processo pioneiro de mudangas
estruturais no Brasil.

Estou convencido de que a vocagdo do
nosso estado € a da emancipac¢éo de sua cultura
politica mediante o desenvolvimento pleno de sua
inteligéncia organizacional e da exploragao
sensata de suas riquezas naturais. Mas, sozinho,
teriamos poucas chances de implementar a curto
prazo projetos radicais de transformagéo no seu
precario panorama socio-econémico.

Os estados do Nordeste nao dispdem de
recursos proprios para tocar obras estruturantes
de grande porte e isso se deve, em grande
medida, a pouca ou nenhuma influéncia que o



Senado Federal pode exercer na solugcdo dos
conflitos regionalizados, quando esse seria um
papel tipicamente reservado as atribui¢cdes desta
Casa.

“O Ceara em primeiro lugar” foi o meu lema
de campanha. Mas para que a voz cearense ecoe
na proporcao da onda que sua importancia
atualmente propaga na Federacao, urge o Senado
proporcionar um contexto mais ajustado para
acolher novas praticas de trabalho.

Chego aqui com o mais firme propésito de
contribuir para o soerguimento do Senado como
palco das discussdes nacionais, 0 que sé se
concretizarao se todos nés nos comprometermos
apromover um programa de reformas que resgate
o papel institucional desta Casa. Mas com que
argumentos convencer a opiniao publica e
sustentar a permanéncia do bicamerismo sem
propor rupturas com o modelo vigente?

Os parlamentares da Cémara Alta nesta
legislatura devem promover o aprimoramento dos
mecanismos de participacéo direta da sociedade
nas propostas encaminhadas e nas decisdes,
como em alguns casos prevé a Constituicdo
Federal.

Devemos extinguir o voto de lideranga, bem
como reduzir o quorum de votagéo em plenario.
Adotar um calendario de votagdes, dotado de uma
pauta pré-fixada e maior rigidez nos prazos de
tramitacdo de projetos. A Mesa Diretora deve
preocupar-se em orientar e dirigir politicamente a
Casa, liberando os senadores de encargos
administrativos que somente problemas tém
trazido a instituigao.

Ainda podemos mencionar a necessidade
de profissionalizar as analises técnicas dos
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projetos, valorizando as comissdes, cujos
trabalhos balizarao o estabelecimento de critérios
mais objetivos e, com certeza, menos sujeitos aos
vicios do corporativismo na orientagao do voto.

Por fim, mas nem por isto com menor
relevancia, acredito que a redug@o de alguns dos
oito anos de mandato de cada senador significa
avango indiscutivel no processo de saneamento
do Senado. E um exagero conceder a um
parlamentar mandato por periodo tao longo, cujo
efeito menos perverso consiste em forgar
freqhentemente o afastamento das bases de seu
representante eleito.

E meu desejo contribuir com o projeto de
renovar as praticas parlamentares e recompor a
credibilidade indispensavel ao Poder Legislativo
em sistemas democréticos estaveis. ‘O Ceara,
assim, podera deixar de ser um interlocutor
secundario para se tornar, conforme o desejo de
nossa Constituicdo, um ator que participa das
decisoes e dialoga com os demais estados numa
verdadeira situagéo de equilibrio e de igualdade
federativa.

(9 de margo de 1995)
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A Reforma do Estade

J4 estdo em curso no Congresso Nacional
as propostas iniciais de emendas constitucionais,
enviadas pelo Presidente da Republica, visando
a reforma do Estado brasileiro. Os parlamentares
federais tém grande responsabilidade e precisam
aprofundar o debate, plural e transparente, dessas
propostas, que visam a liberagéo da nossa
economia e a redugdo do papel do Estado e, sem
duvida, irao provocar grandes transformacgdes na
vida nacional.

Ap6s o marco da industrializagzo brasileira
que foi a instalagdo da Companhia Siderurgica
Nacional, na década de 50, o Brasil, 4 época
eminentemente rural, viu-se em poucos anos
transformado em um pais de predominéncia
urbana. Passava o pais a obter financiamentos
externos a juros baixos e longos prazos e adotou-
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se, simultaneamente, uma série de providéncias
destinadas a defender a nascente industria
nacional. A auséncia de capitais privados
suficientes, foi o préprio Estado responsavel pela
montagem de toda uma estrutura industrial,
protegida pela barreira da importagcdo que
transformou o Brasil numa economia autarquica.

Passados os anos, conseguimos
desenvolver um parque industrial competitivo,
capaz de produzir quase tudo de que precisa uma
sociedade moderna. Mas foi o palis colhido pela
crise do petrdleo, no inicio dos anos 70, com a
subita elevacao dos juros internacionais, quando
passamos a encontrar sérias dificuldades para
captar financiamentos externos. Principiava ali
uma fase de insolvéncia e o Estado que investia
em atividades econdmicas e produzia bens teve
seu papel crescentemente questionado.

Mas o debate que temos hoje, as vésperas
de nos decidirmos por novos modelos que
contemplem uma maior abertura da economia, é
ainda fragmentado e cheio de preconceitos. E
preciso compreender a questao como reflexo de
um movimento global, uma tendéncia percebida
nos paises em desenvolvimento, mas também nas
nagcdes mais prosperas do mundo. A forca com
que irrompeu na sociedade brasileira advém da
objetiva evidéncia de que o Estado brasileiro faliu,
nao € mais capaz de cumprir aquelas fungdes a
que se atribui, muito menos dedicar-se as suas
atribuicbes classicas.

Esta ao alcance do homem comum o fato
de que precisamos ficar livres da enorme divida
que tolhe o desenvolvimento nacional. O governo
nao conseguiu passar com clareza a opiniao
publica essa imagem. Paira, acima dos esforgos
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persuasivos das elites, uma inseguranga em
relagdo a esse processo de alienagdo do
patrimOnio nacional. Isto ocorre porque nao ha um
projeto bem definido. Ela precisa ocorrer cercada
de uma lisura e transparéncia que nos conforte e
transmita a nagao uma expectativa de progresso.

Os grandes grupos econdmicos
movimentam-se em torno do Congresso Nacionall,
onde se dara a decisao sobre 0 assunto, com uma
desenvoltura assustadora, como se estivessem
patrocinando abertamente as propostas
defendidas pelo Governo para amanha auferirem
o lucro da exploragao dos servicos resultantes da
privatizagdo. Os parlamentares devem estar
conscientes da dimensao de seu poder e exercé-
lo com a maxima responsabilidade, pois diantes
de um processo irreversivel.

Quanto maior a convergéncia com 0s
anseios multiplos da sociedade, mais préximos
estaremos de uma decisdo partilhada e
responsavel. Nao creio, em matéria to complexa,
que possa haver unanimidade. Por isso mesmo,
devemos partir para uma discusséo aberta com a
nag¢do e inquirir o Governo sobre o destino
previsivel dos recursos oriundos do processo de
privatizagdo. Haverd vinculagdes que obrigue o
Governo a usa-los para abater a divida, investir
em obras estruturantes de desenvolvimento
econdmico ou sera pulverizado num cipoal de
artigos e alineas do Orgamento, esvaindo-se sem
que tenhamos sabido aproveitar essa
oportunidade Unica de reduzir o peso de uma
divida que nos tolhe a capacidade de
investimento?

H4a urgéncia na matéria. Mas nenhuma
urgéncia é maior que o interesse nacional. O
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Presidente Fernando Henrique leu o projeto que
aqui apresentei no sentido de que parte dos
recursos da privatizacao destinem-se a conclusao
de obras inacabadas que se espalham por todo o
pais desafiando administracbes e consumindo
recursos sem prestar os servigos ou impulsionar
o crescimento a que se propunham. Sao propostas
como esta, e poderéo ser outras, que o Governo
precisa formular claramente para uma decisdo
consciente dos membros do Legislativo Federal.

Por fim, quero dizer que nao compartilho de
modo algum com a opinido de que, se o Estado
brasileiro entregasse gratuitamente as empresas
que tem, ainda estaria assim fazendo um grande
negocio. Acredito, sim, que precisamos, e logo,
diminuir o tamanho do Estado, reduzir nossa
participacdo na economia, mas tudo feito com
clareza e lisura, para que ndo se aliene em vao
um patrimdnio que o povo brasileiro construiu
penosamente.

(23 de maio de 1995)
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Meie Ambienie

O Senado teve hoje a oportunidade, em
sessao especial, de comemorar o Dia Mundial do
Meio Ambiente. O momento é propicio para evocar
alguns marcos fundamentais em relacdo a
questao ambiental no Pais e no mundo.

Em 1972, a Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente, convocada pelas Nagdes Unidas em
Estocolmo, foi um momento importante dessa luta,
na medida em que sacudiu o mundo para a
importancia crescente que os cuidados com o
meio ambiente exugem dos governantes e das
sociedades.

Naguele conclave, a presenca do Brasil deu-
se na defesa de uma industrializagao a qualquer
pre¢o, sob o argumento de que era o que
crescimento econdmico, o aumento da produgéo
e a geragao de empregos o que importava,

Posteriormente, se veio verificar o quanto
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era equivocado aquele enfoque. A exploracdo
irracional de nossas riquezas naturais estava
levando a um tal estado de perturbacéo do meio
ambiente que tornava inviavel a sobrevivéncia de
milhares de espécies.

A partir dai, houve uma grande mobilizagéo
no mundo e a tematica da preservacéo dos nossos
recursos ganhou uma importancia cada vez maior.
E aqui temos que prestar uma homenagem
especial aqueles que, no dificil despertar desta
questao, conseguiram chamar a aten¢ao para a
gravidade do problema, muitas vezes com atitudes
radicais, mas que com persisténcia sacudiram o
marasmo que inibia a mobilizacido das
consciéncias em torno do tema.

Em 1982, em Nairobi, sugeriu-se a criagdo
da Comissdo Gro Brundtland, numa justa
homenagem a Primeira-Ministra da Noruega, que
teria carater mundial e o apoio das Nagdes Unidas,
na qual cunhou-se o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

O que significa isto? Trata-se de um
conceito simples de apreender e dificil de por em
pratica, mas pode ser definido como sustentavel
“aquele desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades das gerag6es futuras atenderem as
suas proprias necessidades”. Clamava-se por
uma nova ordem que visasse o combate a
pobreza, uma revisao dos paradigmas do
crescimento e uma melhor distribuicdo das
riquezas entre as pessoas € 0s paises.

Essa transi¢do do “crescimento a qualquer
custo” para o “desenvolvimento sustentavel”
passa por um elenco amplo de fatores, como uma
estabilizacdo do nimero de habitantes da Terra,
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pela reducédo da pobreza - isto, fundamental -
aceleracéo do desenvolvimento tecnolédgico,
redugdo dos gastos militares. E preciso,
sobretudo, reeducar o homem.

Vinte anos depois, tivemos no Rio de
Janeiro a Segunda Conferéncia Mundial, a ECO-
92, e ali a preocupacao ja ndo era tanto mais com
a exaustao dos recursos naturais, mas sobretudo
com o acumulo de residuos e a nossa
impossibilidade de fazer com que a biosfera os
absorva e preserve a integridade da natureza.

A grande frustracao daquele encontro foi a
impossibilidade de se conseguir recursos
adicionais dos paises ricos para serem destinados
aos paises pobres. Varias idéias foram
levantadas, desde o recoihimento de 0,7% do PIB
dos paises desenvolvidos até arrecadar 20% dos
gastos militares por dez anos, além de cobranca
de impostos por emiss@o de gas carbdnico, mas
nenhuma delas prevaleceu.

Nao se pode falar no tema sem levar em
conta dois aspectos: divida externa e comércio
internacional. Em matéria de comércio
internacional, os paises desenvolvidos tomam
tantas medidas de protecao que deixamos de
recolher, por forga dos nossos produtos néo terem
acesso aos mercados desenvolvidos, cerca de
US$ 40 bilhdes de délares. Em relagéo a divida
externa, na década de 80 os paises pobres
pagaram juros de até 17% ao ano, enquanto os
paises desenvolvidos pagaram taxas de 4% ao
ano.

Mantermos o tipo de crescimento que o
mundo experimenta, com agravamento da
pobreza e aumento das disparidades entre as
pessoas e os povos, € simplesmente nos
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dirigirmos para um futuro que sera realmente
tragico para a humanidade.

Segundo estudos de Dennis Meadows,
teriamos 20 anos, ndo mais, para provocarmos a
reversao deste tipo de desenvolvimento, o que
passaria basicamente pela educacdo das
geragdes presentes e pela revisdo dos atuais
modelos de desenvolvimento.

No Brasil de hoje, podemos dizer que ja
evoluimos bastante em relagcédo as posicdes
assumidas no conclave de 1972. Nesse particular,
é interessante mencionar-se o esforgo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso quando
esta deflagrando uma série de iniciativas que
visam melhorar a gestao dos nossos recursos
naturais.

A visita presidencial a foz do Rio Sao
Francisco tem uma carga simbélica muito grande.
Quando se fala em meio ambiente no Brasil,
recorre-se com frequéncia a Mata Atlantica e a
Amazdnia. No entanto, o Nordeste esta sofrendo
um processo de desertificagéo que faz tornar o
futuro daquela regido muito sombrio.

Também no Ceard, o Governo tem dado um
exemplo, quando em Fortaleza sao assinados
varios documentos e protocolos que vao desde a
criacdo de um Parque Botanico numa area de
manguezal, até o estabelecimento com a iniciativa
privada e com a propria Federagao das Industrias
e o cuidado especial com algumas manchas
Umidas que existem no estado para evitar a sua
completa degradacéo.

Neste Dia Mundial do Meio Ambiente
assinalo aqui os marcos principais no passado
recente da politica de preservacao ambiental no
mundo e no Brasil, e deixo aqui minha esperanca
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de que nao seja em vao o esforgo e sacrificio de
muitos que se envolvem com a questao e
perseveram na luta pelo estabelecimento de
politicas publicas que evitem a tragédia da
completa degradagéao do meio ambiente.

E esta a Terra que temos. Devemos trata-la
com carinho.

(5 de junho de 1995)
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PROJETOS






22 de Fevereiro

Requerimento proposto nos termos
regimentais vigentes criando a Comissao
Temporaria Interna com o fim de elaborar e
apresentar projeto de resolugao reformando o
Regimento Interno.

Uma maior valorizagdo da presenca
dos parlamentares em plenario, a drastica reducao
no poder de deciséo das liderangas partidarias e
o fortalecimento das comissdes técnicas sdo
algumas mudangas apontadas consensualmente
como necessarias para uma maior celeridade e
eficacia na atividade parlamentar.

A criagcdo de uma comissao de
reforma do Regimento Intemo é o ponto-de-partida
na realizacdo destas mudancas clamadas pela
sociedade.
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6 de Marco

Decreto legislativo que suprime o
artigo 32 do DL 000007 de 1995, do Congresso
Nacional, que “dispbe sobre a remuneragdo dos
membros do congresso durante a quinquagésima
legislatura”.

O senador propde a eliminacéo de
artificios legais que configuram, de fato, o
pagamento de 142 e 15° saldrios para os
parlamentares como medida moralizadora, por
nao encontrar justificativa valida para o mesmo e
ser esta uma reivindicacao dos trabathadores que
nao gozam de privilégios desta ordem.

23 de Maio

Projeto de resolucéo que institui duas
colegBes a serem editadas pela Subsecretaria de
Edi¢des Técnicas do Senado Federal, que terao
por temas a “Historia Constitucional do Brasil” e
“Grandes Vulios que Honraram o Senado”.

O senador identifica uma lacuna
editorial no conjunto de publicagdes oficiais de
estudos parlamentares para estes importantes
temas e sugere as publicagdes, que deverdo
atender ndo apenas uma demanda dos
parlamentares e profissionais administrativos do
parlamento, mas também a quantos queiram
estudar a atividade legislativa no pais numa
perspectiva historica.
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12 de Junho

Projeto de resolugcdo que “dispde
sobre o registro de pessoas fisicas ou juridicas
junto ao Senado Federal”.

Ha necessidade de um maior controle
sobre a agdo dos representantes de grupos de
press@o, o “lobby”, na rotina do Congresso. A
auséncia de uma regulamentagao sobre o assunto
apenas favorece as articulagdes economicamente
mais capazes e compromete a isencéo das
decisbes parlamentares.

Propde, entre outras medidas, que
haja credenciamento sistematico dessas pessoas,
que portarao crachas identificando que grupos de
interesse defende, além de limitar o acesso a
determinadas areas do Congresso e proibir a
concesséao de brindes ou vantagens materiais aos
parlamentares.

14 de Junho

Projeto de lei que “dispGe sobre vistos
consulares”.

A proposta é de que a validade minima para
vistos seja de cento e oitenta dias, contados a
partir da data de sua concessao, podendo ser
prorrogado pela autoridade consular, uma vez so,
por igual prazo.

A juizo da autoridade consular e observado
o principio de reciprocidade, poderao ser
concedidos vistos com validade de até quatro
anos, exceto o de transito. Os vistos, de acordo
com a proposta, permitem multiplas entradas,
observado o prazo de validade.
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Alguns paises, como os Estados Unidos,
fornecem vistos de curto prazo a brasileiros,
dentro do espirito de reciprocidade, quando
poderiam libera-los por periodos mais longos,
caso houvesse mudanc¢a equivalente na
legislacao brasileira.

23 de Junho

Proposta de emenda constitucional
acrescenta o inciso VI ao artigo 51 da Constituigdo
Federal, dispondo sobre a competéncia privativa
da Camara dos Deputados para ter a iniciativa de
leis que instituam ou aumentem impostos.

Na justificativa do projeto, o senador
defende a recuperacao do espirito democratico e
republicano anterior a carta de 1967, a partir da
gual o Poder Executivo passou a ser titular da
competéncia de criar e majorar tributos, e retoma
a Camara dos Deputados, como “casa dos
representantes do povo”, esta prerrogativa.

3 de Julho

Projeto de lei que “dispde sobre a
realizagao de referendo para confirmacao ou
revogacao de dispositivo constitucional ou legal”.

O projeto prevé que o Congresso
Nacional, ao votar propostas de emenda ou
projetos de lei, podera incluir dispositivo autbnomo
covocando referendo popular para deliberar sobre
a confirmacéo ou anulagdo da totalidade ou parte
da matéria.

O senador procura, com este projeto,
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regular o que ja dispde a atual Constituicao, em
seu artigo 14, no que diz respeito ao referendo.
Por este projeto, o referendo nao podera ser
convocado no periodo de seis meses anterior as
eleicGes para a Camara dos Deputados.
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RELATORIO






Reforma do Regimento Interno

O relator defende ser este 0 momento mais
adequado para uma reforma no Regimento Intemo
do Senado Federal, pois a legislatura que ora inicia
surge sob o signo das mudancas - na Constituigao
Federal, para que sejam retomados os rumos do
desenvolvimento e a prosperidade nacionais, mas
também mudancgas no Congresso Nacional, para
que sejam resgatadas a eficiéncia e a seriedade
que a sociedade tanto clama ao nosso
Parlamento.

Para elaborar este relatério, verificou-se
todos os projetos em tramitag@o que tinham por
objetivo introduzir alguma modifica¢do no
regimento. Paralelamente, foram elaborados
questionarios e distribuidos a todos os senadores,
a fim de situar a comiss@o quanto as tendéncias
e aspiragdes relacionadas com o funcionamento
das atividades-fim do Senado Federal.

Reunidas essas informag0es, as que nos
pareceram mais viaveis foram aproveitadas no
anteprojeto apresentado com a conclusao do

31



relatério, tendo sendo a obediéncia ao texto
constitucional e ao melhor e mais pratico
entendimento na aplicac¢io da lei interna.

No conjunto das amplas consultas

realizadas pela comissao, evidenciaram-se
preocupac¢des mais fortemente relacionadas com
as seguintes questoes:
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pretende-se um agrupamento mais
equénime das matérias constantes do
Regimento, de modo a simplificar, dar maior
clareza e facilitar o seu manuseio,
ordenando as matérias de acordo com sua
natureza;

seria impossivel aos senadores
atenderem aos seus compromissos Nos
respectivos estados de origem, tendo em
vista a realizac¢do ininterrupta das sessbes
plenarias e reunides de comissoes;

sugere-se a elaboracéo de calendario
legislativo que contemple as sessdes
plenarias e reunides das comissées em
semanas alternadas, de modo que possam
os senadores terem efetiva participagdo em
todas as ocasides onde sua presenga é
reclamada;

€ necessario regulamentar o uso da
palavra pelos lideres nas sessdes, que
muitas vezes se dé em detrimento dos
oradores inscritos;

fez-se ampla defesa da supressao pura
e simples do “voto de lider” como
representacao de bancada nas votagdes
simbdlicas;

muitas ponderacdes foram levantadas
no sentido de garantir a participacao de



todos os partidos politicos com um de seus
representantes entre os titulares das
comissoes;

requer-se maior definicdo nos prazos
e ocasibes para apresentacao de emendas
nas comissoes, pelos seus membros;

por fim, a maioria manifestou-se
contrariamente a indicagao dos relatores
pelo critério de sorteios.

Todas essas preocupacdes foram
examinadas e, em sua maior parte, atendidas no
anteprojeto, que teve nestas as suas principais
alteragoes.

Liderancas

O anteprojeto trata de maneira distinta as
disposicdes referentes aos partidos e blocos
parlamentares e atende as expectativas
dominantes, de regular o uso da palavra dos
lideres no plenario, de maneira a ndo prejudicar
os demais oradores, e suprime o “voto de lider”
na votagao por processo simbdlico, assegurando,
contudo, o uso da palavra para orientagéo de sua
bancada.

Senadores

Considera-se ausente 0 senador cujo nome
nao conste na lista de comparecimento, ou que,
mesmo estando presente na Casa, nao
compareca as votagdes. Entretanto, inclui-se entre
0s motivos de justa auséncia o tratamento ou
morte de pessoa de sua familia.

Estabelece ainda a obrigatoriedade de
apresentacao de relatorio pelo senador que for
designado para representar a Casa em missao
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no exterior.

Representacdes e blocos

O Bloco Parlamentar tem sua existéncia
circunscrita a legislatura em que for ¢onstituido,
devendo o ato de sua criacao ser apresentado a
Mesa para registro e publicagéo.

O bloco se extinguira se o desligamento de
uma bancada implicar a perda do numero
estabelecido de, no minimo, um décimo da
composi¢cdo do Senado. Uma vez extinto,
consideram-se vagos, para efeito de novas
indicacdes, os lugares ocupados nas comissdes
por representantes dos partidos que o integravam.

Prevé ainda o anieprojeto que sera vedado
a representacao partidaria que se desligar de um
bloco parlamentar participar de outro na mesma
legislatura.

Comissoées

Embora mantenha o mesmo nimero de
comissdes permanentes até entdo existentes,
amplia as atribuicbes de algumas, como a de
Assuntos Econdmicos, que passa a examinar
opinar também em matérias referentes a
cooperacgdo da Unido com os estados, Distrito
Federal e municipios, e sobre desenvolvimento e
integragao regionais.

A CCJ, agora denominada “Comissao de
Constituicao, Justica e Direitos Humanos” atribui-
se pelo anteprojeto a tarefa de examinar e opinar
a respeito de atos da vida publica que lesem ou
agridam os direitos humanos e de grupos étnicos
e que contrariem preceitos da cidadania, bem
como sobre solicitagdes do Supremo Tribunal
Federal para instaurar processo criminal contra
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senador.

A CE, agora denominada “Comisséo de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia”, passa a
observar programas cientificos e de tecnologia,
atividades de pesquisa em &rea estratégica e
setores de informatica e automacéao, além de
atividades nucleares para quaisquer fins.

Uma importante modificacéo proposta, de
grande relevancia no empenho de garantir maior
valorizac@o das comissdes técnicas e agilidade
dos processos legislativos, é a que a elas permite,
no admbito de suas atribuicbes, discutir e votar os
projetos de lei a elas distribuidos, dispensada a
competéncia do plenério, exceto “complementar”’,
de “cédigo’, de “autoria da comissao”, relativos
as matérias que nao possam ser objeto de
delegacao e, por fim, aquelas oriundas da Cadmara
dos Deputados, ou por ela emendados.

Encerrada a apreciagao, a decisao sera
comunicada ao Presidente do Senado Federal
para ciéncia do plenério e publicagdo no Diério
do Congresso Nacional. No prazo de trés dias
Uteis, propde o anteprojeto do Senador Lucio
Alcantara, podera ser interposto recurso para
apreciacdo da matéria em plendrio, desde que
assinado por um décimo da composi¢do do
Senado.

Em caso de projeto de lei que tenha recebido
pareceres divergentes das comissdes, sera
apreciado pelo Plenario, independente da
apresentacao de recurso.

Por fim, sugere o anteprojeto no tocante a
este tema, reduzir para trés o nimero minimo de
membros para iniciar-se uma reunido, mantendo
o “quorum” de maioria absoluta para deliberactes.
Deixara de integrar uma comissao o titular que
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deixar de comparecer sem prévia justificacao, a
trés reunides consecutivas ou seis alternadas na
mesma sessao legislativa.

Outras propostas

O anteprojeto do Senador Lucio Alcantara
estabelece normas referentes a elaboragao de um
calendario legislativo, a ser publicado ao final de
cada més contendo as matérias a serem
apreciadas nas sessfes ordinarias do més
seguinte.

Outra medida sugerida é a inclusdo de
dirigentes de 6rgaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica nos artigos que tratam
da convocacao de autoridades publicas federais,
até entdo restritos a Ministros de Estado.

Regula, por fim, a oportunidade e o processo
a serem adotados quanto a tramitacao em
conjunto de proposi¢bes da mesma natureza ou
matéria conexa, de maneira a simplificar e
estabelecer, com maior cuidado, seu
processamento.

Por ter tomado por base uma ampla consulta
aos parlamentares e mais experimentados
funcionarios do Senado Federal e procurado
identificar uma leitura convergente das
expectativas, o anteprojeto do Senador Lucio
Alcantara de reforma do Regimento Interno
daquela Casa foi aprovado por unanimidade na
comissao especial constituida com este fim.
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Lucio Alcéntara, Senador da Republica
pelo Partido da Social-Democracia Brasileira,
foi eleito para a Legislatura 1995/2002

e integra as seguintes comissdes:

Comissao de Constituigao e Justiga (Vice-
presidente)

Comisséao de Assuntos Sociais (Titular)
Comissao de Orgamento e Fiscalizagao

(suplente)

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao (Titular)

Comissao de Assuntos Econdmicos (suplente)
Comissao de Educacao (suplente)

Comissao Especial para Reforma do Regimento
interno (relator)

Comissdo Temporaria de Inventario das Obras
Nao-concluidas da Unido (suplente)

Membro do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar do Senado Federal.
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Os documentos contidos na presente publicagao
estdo editados de forma resumida. Se vocé deseja
conhecer a integra de qualquer um deles, pega
cépias para:

Senador Licio Alcantara
Ala Tancredo Neves — Gab. 53
Senado Federal — Anexo i
70165-900 — Brasilia — DF

Caso vocé tenha tomado conhecimento desta
publicag@o através de terceiros e pretenda receber
as proximas ediges do Gabinete do Senador
Lacio Alcéntara em enderego préprio, basta
preencher a seguinte solicitacao e enviar o pedido

para o enderecgo acima:
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FEVEREIRO A JUNHO DE 1995

O PAPEL DO SENADO
A REFORMA DO ESTADO
MElIo AMBIE“NTE
REFERENDO POPULAR
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