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RESUMO

O projeto tem por objetivo compreender o engajamento do adolescente em conflito com a lei
nas medidas socioeducativas em meio aberto; analisar o0 descumprimento dessas medidas e
intervir por meio de agdes coadjuvantes da academia e iniciativa privada, favorecendo sua
ressocializacdo. Quanto a metodologia, trata-se de um estudo exploratério descritivo, com
abordagem qualitativa, a fim de se buscar primeiramente um diagnéstico sobre a execucéo das
medidas socioeducativa em meio aberto na cidade de Fortaleza, Ceard. Adotou-se como
referencial tedrico a doutrina da protecdo integral e o interacionismo simbolico como teoria
explicativa sobre a conduta do socioeducando e a possibilidade de mudanca de seu
comportamento. Os resultados obtidos foram de alto indice de descumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto, 0 que provoca a reincidéncia e posterior privagéo da liberdade
dos adolescentes na cidade de Fortaleza. Constatou-se a inexisténcia de cursos
profissionalizantes especificos, direcionados ao perfil do adolescente em conflito com a lei.
Diante da analise dos dados, concluiu-se pela necessidade de intervir para fortalecer a aplicacao
das medidas em meio aberto, visando a ressocializacdo e para evitar a privacdo de liberdade,
que somente deve ser aplicada excepcionalmente ao adolescente. Propds-se um projeto de
intervencdo com o intuito de beneficiar socioeducandos, engajados nos Programa de Prestacdo
de Servico a Comunidade ou Liberdade Assistida, por intermédio de acfes complementares e
coadjuvantes as medidas socioeducativas, oferecendo acompanhamento suplementar, com o
apoio de varios atores do setor publico e privado, buscando acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente; promover socialmente seu crescimento como pessoa e favorecer a sua
profissionalizacdo. Com tais medidas, reputa-se a ocorréncia da elevacdo da sua autoestima,
mitigacdo da reincidéncia na pratica infracional, diminui¢do da evasdo escolar e evitacdo do
uso de substancias psicoativas, principais fatores desencadeantes do envolvimento com a
pratica infracional. Dessa forma, este projeto também possui natureza preventiva e proativa,
uma vez que atuara também nas causas ensejadoras do envolvimento do adolescente com a
violéncia.

Palavras-chave: Medida Socioeducativa. Liberdade Assistida. Ressocializacao.



ABSTRACT

The project aims to understand the engagement of adolescents in conflict with the law in socio-
educational measures in the open; analyze the noncompliance of these measures and intervene
through supporting actions of academia and private initiative, favoring their resocialization. As
for the methodology, it is a descriptive exploratory study with a qualitative approach, in order
to first seek a diagnosis about the execution of socio-educational measures in an open
environment in the city of Fortaleza, Ceard. The doctrine of integral protection and symbolic
interactionism as an explanatory theory about the conduct of the socio-educative and the
possibility of changing their behavior were adopted as theoretical reference. The results
obtained were a high index of noncompliance with socio-educational measures in the open
environment, which causes reoffending and subsequent deprivation of the adolescents' freedom
in the city of Fortaleza. It was verified the inexistence of specific professional courses, directed
to the profile of the adolescent in conflict with the law. In the analysis of the data, it was
concluded that there is a need to intervene to strengthen the application of measures in an open
environment, aiming at resocialization and avoiding deprivation of liberty, which should only
be applied exceptionally to adolescents. An intervention project was proposed with the purpose
of benefiting socio-educated people, engaged in the Community Service or Assisted Living
Program, through complementary and auxiliary actions to socio-educational measures, offering
supplementary follow-up with the support of several actors in the sector public and private,
seeking to accompany, assist and guide the adolescent; socially promote their growth as a
person and favor their professionalization. With such measures, it is considered the occurrence
of elevated self-esteem, mitigation of recidivism in the infraction practice, reduction of school
dropout and avoidance of the use of psychoactive substances, the main triggering factors of the
involvement with the infractional practice. In this way, this project also has a preventive and
proactive nature, since it will also act on the causes of the involvement of adolescents with
violence.

Keywords: Socioeducational Measure. Assisted Freedom. Resocialization.
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INTRODUCAO

Na atuacdo didria como defensor pablico da 1* Defensoria Publica da Infancia e
Juventude, na defesa de adolescentes em conflito com a lei, verificou-se, na analise dos
processos de apuracdo de ato infracional atribuidos a adolescentes, a observancia do alto indice
de descumprimento da medida socioeducativa anteriormente imposta e incremento de registros

de procedimentos de adolescentes em conflito com a lei.

Nesse ambito, o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) preconiza as medidas em meio
aberto como forma preferencial de ressocializar os adolescentes em conflito com a lei em
detrimento da aplicacdo da internacdo. Dessa forma, consagrou os principios da brevidade,

excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Com efeito, prevé o Estatuto hipdteses taxativas para imposicdo da medida em meio
fechado: atos infracionais praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa; nha pratica
reiterada de atos infracionais de natureza grave; e, por fim, no descumprimento reiterado e

injustificado de medida anteriormente imposta (BRASIL, 2017).

Com relagdo a execucdo das medidas em meio aberto, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) aprovado pela Resolucdo n.° 119, de 11 de dezembro
de 2006, previa a competéncia dos municipios. Posteriormente, a matéria foi disciplinada nos
termos do art. 5°, inciso |11 da Lei n° 12.594 de 18 de janeiro de 2014, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo e regulamentou a execucdo das medidas

socioeducativas aplicadas a adolescentes que cometem ato infracional (BRASIL, 2006).

A resolucdo n°® 109 de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, aprovou a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, amparada na
Lei n.°8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, no art.
18, incisos I, V, IX e XIV, que prevé o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de prestacdo de servicos
a comunidade (PSC), como servico de média complexidade. O Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é unidade responsavel pelo servi¢o que devera
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atuar em rede e estabelece que “O acompanhamento social ao (a) adolescente deve ser realizado
de forma sistematica, com frequéncia minima semanal que garanta o acompanhamento
continuo e possibilite o desenvolvimento do PIA” (BRASIL, 2009).

No municipio de Fortaleza, as medidas socioeducativas sdo executadas por meio de um
Sistema Municipal Socioeducativo. Com uma viséo de trabalho em rede, a Assisténcia Social
possui 0 papel de articular as diversas secretarias do executivo municipal (Saude, Educacéo,
dentre outras), bem como outros 6rgdos do Sistema de Justica (Poder Judiciario, Ministério

Publico e Defensoria Publica), além de organizac6es ndo governamentais (SETRA et al., 2015).

O Programa de Mestrado em Direito e Gestdo de Conflitos propiciou conhecimentos de
experiéncias de mudancas paradigmaticas na realidade social, por meio de projetos e acdes
estratégicas ja existentes e devidamente apresentadas, impelindo a consecucdo de um projeto
de intervencao que impactasse na vivéncia diaria na lide com adolescentes em conflitos com a

lei.

A intervencdo visa ampliar oportunidades de ressocializa¢cdo dos adolescentes por meio
de parceria entre a iniciativa privada e servico de assisténcia social do municipio de Fortaleza,
a fim de evitar a reincidéncia, a internacdo e garantir maior efetividade na aplicacdo das medidas

socioeducativas em meio aberto.

1.1 Problema

A Prefeitura Municipal de Fortaleza mantém atualmente seis unidades de Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que prestam o Servi¢o de Protecdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de LA e PSC no
Municipio, tornando-se um desafio o fortalecimento do engajamento destes adolescentes nas
medidas em meio aberto, em face da grande quantidade de descumprimento das medidas
(FORTALEZA, 2018).

Dados da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
fornecidos a imprensa, em 2017, 538 adolescentes abandonaram o cumprimento das medidas
em meio aberto na cidade de Fortaleza, um incremento de 119,59% com relacdo ao ano de
2016, quando houve 245 abandonos. O juiz titular da Vara das ExecucOes das medidas
socioeducativas da Infancia e Juventude, em virtude das facgdes e da territorialidade atualmente

existente, menciona um agravamento do abandono das medidas em meio aberto, porque 0s
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adolescentes, “presos” em seus territorios, ndo podem se dirigir para serem atendidos pelo

CREAS (OLIVEIRA, 2018).

O estudo Trajetorias Interrompidas, ganhador do prémio no concurso internacional “Best
of Unicef Research 20187, entre os trés melhores trabalhos apresentados, analisou os
homicidios na adolescéncia nos municipios de Fortaleza, Caucaia, Eusébio, Horizonte,
Maracanau, Sobral e Juazeiro do Norte, constatou a fragilidade da ressocializacdo dos
adolescentes sujeitos as medidas socioeducativas (AGUIAR; HOLANDA, 2017).

O referido estudo ainda indicou que o atendimento dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), responsaveis pela execucdo dos servigos de
atendimento aos socioeducandos em Liberdade Assistida e Prestagdo de Servico a Comunidade,
atendiam os adolescentes mensalmente em detrimento da periodicidade semanal preconizada
na resolucdo n°® 109 de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, além das visitas domiciliares ocorrerem semestralmente, tempo demasiadamente longo,
impossibilitando a identificagdo de situacfes de vulnerabilidade dos adolescentes, fatores que
podem ter impactado nos homicidios destes (AGUIAR; HOLANDA, 2017).

Em 2017, foram extintos os processos de 117 adolescentes por motivo de morte do
socioeducando. Um incremento de 192,31% em comparacdo aos 39 casos do ano de 2016
(OLIVEIRA, 2018).

Atualmente haveria uma deficiéncia de pelo menos 10 CREAS, segundo informagéo do
Secretario Municipal Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDA), reconhecendo
ainda o gestor que o servico ndo atende a demanda atual, justificando: “O poder publico ndo
tem folego para oferecer tantos servigos para adolescentes que estdo nessa situacdo. O repasse
do Governo Federal para esse tipo de politica é muito pequeno, entdo 0 municipio arca com a
maior parte” (OLIVEIRA, 2018).

Dee Hock (2011) adverte sobre o modelo de instituiches atualmente existentes, de
natureza hierarquica de comando-e-controle da Era Industrial, baseadas no comportamento
forcado e que ndo vem dando respostas satisfatdrias na solugdo dos problemas para os quais
foram criadas, além de devorarem recursos e aviltarem a humanidade, no que ele chama de

fracasso institucional que ndo conhece fronteiras. Afirma ainda:
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No fio da navalha entre um desastre socioambiental e um futuro vivivel, uma questao
atinge o cerne do nosso futuro: serd que o resultado vai ser o caos e 0s regimes
ditatoriais e repressivos que geralmente surgem em condi¢des cadticas? Ou vamos
sair da casca das instituicfes da Era Industrial para um novo mundo de mudancas
organizacionais profundas e construtivas? (HOCK, 2011).

A proposta dele sdo organizacdes baseadas em um proposito compartilhado, comecgando
com a seguinte pergunta: “Se qualquer coisa imaginavel fosse possivel, se ndo houvesse
nenhuma limitagdo, qual seria a natureza de uma organizagao ideal para...?” (HOCK, 2011).
Assim, os modelos modernos estdo caminhando para formas de organizacdo baseados na
cooperacdo, vide Internet, VISA, aplicativos gratuitos e tantas outras formas solidarias que, de
maneira criativa e descentralizada, vem obtendo crescimentos exponenciais e resultados

satisfatorios.

Eis o desafio deste projeto: qual seria a melhor forma para melhorar o sistema
socioeducativo das medidas em meio aberto, considerando as atuais dificuldades por que passa
0 sistema, a crise econémica que assola o pais e verificando que a propria esséncia do atual

modelo das organizacgdes existentes padece do viés comando-controle, ineficazes?

Nesse sentido, surge o empenho na construcdo de novas formas necessérias para a
consecucdo dos objetivos tracados no ordenamento juridico nacional. A propria Constituicao
norteia ao prevé que a obrigacdo é compartilhada: Estado, familia e sociedade; devendo o
modelo ser definido com nobre propésito em melhorar continuamente a consolidacdo do

exercicio dos direitos inerentes as pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Importante agir e ndo se deixar abater pelo habito em se acostumar com a realidade dos
fatos conflituosos, que podem avancar tanto para melhor como regredir, caso ndo haja
intervencdo. Fundamental € conceber o conflito pelo lado positivo de que a realidade pode ser
modificada de maneira efetiva, sobretudo quando se favorece a justica social, 0 bem comum

com a mitigacdo de desigualdades sociais.

Considerando a auséncia de recursos e a necessidade de adequar o atendimento semanal
necessario para acompanhar os adolescentes socioeducandos, cumulado com os atuais
resultados de reincidéncia verificado, o presente projeto de intervencdo visa a adocdo de
medidas que fortalecam a execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto como forma
de ressocializagdo dos adolescentes em conflito com a lei, a fim de impactar na vida desses
adolescentes, no nascedouro de seu envolvimento para evitar a recalcitrancia ou até pior, que

seja mais uma vitima da violéncia juvenil no Estado.



17

1.2 Sintese do Projeto

Diante da problemética verificada de reincidéncia na prética de ato infracional, baixa
eficacia da execucdo das medidas socioeducativas, definiu-se como objetivo geral do presente
trabalho, compreender o engajamento de adolescente em conflito com a lei nas medidas
socioeducativas em meio aberto, analisar o descumprimento dessas medidas e intervir por meio

de acOes coadjuvantes da academia e iniciativa privada, favorecendo sua ressocializagéo.
Nesse sentido, € importante definir como objetivos especificos:

e Estudar e conhecer a atuacdo dos sistemas de atencdo e cumprimento das

medidas socioeducativas em meio aberto;

e Analisar a aplicacdo da legislacdo quanto a execucdo das medidas

socioeducativas de liberdade assistida e prestacdo de servi¢o a comunidade;

e Ampliar os conhecimentos, desenvolvendo competéncias que favorecam regras

de convivéncia social saudaveis e fortalecam uma autoestima positiva;

e Modificar a sistematica de aplicacdo das medidas socioeducativas em meio

aberto.

Com relacdo a metodologia da pesquisa, trata-se de estudo exploratério descritivo, com
abordagem qualitativa, a fim de se buscar primeiramente um diagnéstico sobre a execucédo das
medidas socioeducativa em meio aberto na cidade de Fortaleza, Ceara, com o escopo de

apresentar uma proposta de intervencdo de melhoria da aplicacdo dessas medidas.

No ano de 2018, conforme relatorio individual de atividades da 12 Defensoria da Infancia
e Juventude ocorreram 3689 atos de oficio, dentre eles, 479 audiéncias. Nessas ocasides,
constatou-se inicialmente grande quantidade de descumprimento de medidas socioeducativas
pelos adolescentes de medidas anteriormente impostas. Nesses casos, procurou-se compreender
as respostas dos representados as perguntas formuladas em audiéncia e no atendimento pessoal

com a familia, sobre os motivos do descumprimento.

Os adolescentes em sua maioria responderam desconhecimento acerca das restricoes
impostas pelas medidas em meio aberto, associando a liberdade assistida a uma obrigacédo de

assinatura de frequéncia de comparecimento no CREAS.
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Observou-se, também, que os atos infracionais contra o patrimdnio, cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa (roubo), trafico ilicito de entorpecentes e porte ilegal de
armas sdo os fatos de maior incidéncia praticados por adolescentes. Constata-se também o
incremento da precocidade do envolvimento de adolescentes com atos infracionais cometidos
mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa. Eis os fatores que propiciaram interesse no

estudo, diagnostico da situagao e envolvimento nesse projeto.

Realizou-se uma revisao bibliografica sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente,
enfatizando a execucdo das medidas socioeducativas, especialmente estudou-se a lei que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei n° 12594 de 18 de
janeiro de 2012. Posteriormente, buscou-se em colher informacgdes sobre a problemética em

Fortaleza, com dados que confirmavam a observacdo preliminar no sistema de justica.

Posteriormente, com o escopo de confirmar a realidade vivenciada, realizou-se uma busca
de dados, no periodo de janeiro de 2018 a fevereiro de 2019, para confrontar as informaces e
melhor compreender a real situacdo dos 6rgaos pelos quais transita o adolescente em conflito

com a lei.

Coletaram-se dados do Ministério do Desenvolvimento Social sobre a disciplina do
servico de responsabilidade do CREAS, denominado Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), através da resolugdo n® 109, de 11 de novembro
de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, que aprovou a Tipificacao

Nacional de Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009).

Realizaram-se duas visitas a Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
da Prefeitura Municipal de Fortaleza, 6rgéo este que ancora os CREAS da capital, visando obter
informacdes preliminares sobre a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto em
conformidade com o regulamento federal n® 109, de 11 de novembro de 2009. Na ocasiao,

foram realizadas entrevistas informais com os gestores e colhidos dados sobre o servico.

Visitou-se a 5% Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza, unidade judiciaria competente
para execucdo das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes em conflito com a Lei.
Procedeu-se entrevistas informais com duas servidoras integrantes das equipes técnicas das
medidas em meio aberto, obtendo-se dados sobre o descumprimento das medidas de liberdade

assistida e prestacédo de servico a comunidade, do ano de 2017.
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Formulou-se questionario para a defensora publica e o promotor de Justica que oficiam
na 5% Vara da Infancia e Juventude com perguntas sobre eficacia das medidas em meio aberto

e quais as acdes que poderiam melhorar o cumprimento dessas medidas.

Visitou-se o Centro de Defesa da Crianca e Adolescente (CEDECA), havendo entrevista
informal com advogado atuante na defesa dos direitos da crianga e adolescente, para se
compreender o sistema de aplicacdo das medidas em meio aberto. No CEDECA, tomou-se
conhecimento do 4° Relatério de Monitoramento do Sistema Socioeducativo do Ceard, Meio
Fechado, Meio Aberto e Sistema de Justica Juvenil que traca recomendacdes para a melhoria

do servigo.

Foram ainda efetivadas visitas a dois CREAS, tendo oportunidade em se realizar
entrevistas informais com membros da equipe dos Centros, obtendo informacdes nos locais de
atendimento dos adolescentes socioeducandos das medidas de liberdade assistida e prestacéo

de servico a comunidade.

Adotou-se como referencial tedrico o Principio da Protecdo Integral, consagrado da
Constituicao Federal de 1988, que norteia todo o ordenamento juridico, garantindo as criancas
e adolescentes todos os direitos inerentes as pessoas adultas, como também vantagens legais,

considerando sua condigdo de pessoa em desenvolvimento.

Aliado a este principio norteador do direito da infancia e Juventude, escolheu-se o
interacionismo simbdlico, como uma teoria para analisar a conduta do adolescente em conflito
com a lei e a possibilidade de intervir na realidade, oportunizando a mudanca de seu

comportamento.

Tendo em vista a problematica e visando compreender a situagdo da execugdo das
medidas socioeducativas no municipio de Fortaleza, escolheu-se o método exploratorio
descritivo, com abordagem qualitativa, ap6s analisado o conjunto de dados coletados, poder
propor a intervencdo que vise modificar a realidade social, favorecendo maior eficacia da
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, evitando a reincidéncia e por
conseguinte a adogéo de medida em meio fechado, que ndo tem se mostrado como intervencéao
favoravel a ressocializagdo do adolescente (FORUM PERMANENTE DAS ONGS DE
DEFESA DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2017).

Visando compreender a realidade social referente ao adolescente em conflito com a lei,

abordou-se no primeiro capitulo o cenario da Infancia e Juventude no Brasil. Houve
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levantamento de dados sobre a situacdo da violéncia no pais, no Ceard e em Fortaleza,
considerada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) como a capital mais
violenta (CERQUEIRA; LIMA; VALENCIA, 2017). Também se descreve a situacao da justica
juvenil no Brasil e no Ceara, com enfoque especial na capital, finalizando com o cenario da

Defensoria Publica.

No segundo capitulo, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica sobre o ato infracional e sua
consequéncia: a aplicacdo de medida socioeducativa, quando verificada a materialidade e
comprovada a autoria da conduta descrita na lei penal. Tal estudo foi objeto do capitulo: Ato
Infracional e as Medidas Socioeducativas, iniciando com um esboco histérico sobre as fases no
tratamento legal dispensado a crianca e ao adolescente. Em sequéncia, aborda-se o ato
infracional, finalizando com a conceituacdo das medidas socioeducativas. O objetivo geral
deste capitulo foi estudar a natureza das medidas socioeducativas e as razfes pelas quais o
Estatuo da Crianca e Juventude preferencialmente adota as intervengGes em meio aberto em

detrimento as de meio fechado.

No terceiro capitulo, ha o inicio do estudo empirico sobre o funcionamento do sistema
socioeducativo em Fortaleza, buscando compreender todo o iter pelo qual transita o adolescente
em conflito com a lei, desde 0 momento de sua apreensao pela suposta pratica de ato infracional,

até o término do cumprimento da medida socioeducativa.

No mesmo capitulo é realizada a discussao dos dados empiricos colhidos na pesquisa,
propiciando propor uma intervencdo que impacte positivamente na eficacia das medidas

socioeducativas em meio aberto.

Por fim, no ultimo capitulo, consta a proposta de intervencdo com o escopo de buscar a

melhoria do acompanhamento dos adolescentes em conflito com a lei.



2  PROTECAO INTEGRAL E A INTERACAO SOCIAL DO
ADOLESCENTE COMO REFLEXO DE SUA CONDUTA

A construcdo do conhecimento cientifico ocorre no decorrer da historia por estudiosos
que nos antecederam, sendo importante para lancar luz sobre a pesquisa. Minayo e Gomes
(2016) define teoria como originada do verbo grego Theorein, que significa ver. Dessa forma,
explica que a associacao entre “ver” e “saber” ¢ uma das bases da ciéncia, afirmando:

A teoria é construida para explicar ou para compreender um fenémeno, um processo
ou um conjunto de fendmenos e processos. Este conjunto constitui o dominio
empirico da teoria (ou seja, a dindmica da pratica que ela explica ou interpreta). A
teoria propriamente dita sempre serd um conjunto de proposi¢des, um discurso
abstrato sobre a realidade (MINAYO; GOMES, 2016).

Dessa forma, para explicar a realidade, as teorias sé&o importantes coadjuvantes na
pesquisa para compreender a questdo objeto do estudo, cobnscio de que € praticamente
impossivel, por mais bem elaborada que seja, a teoria explicar o fenbmeno, tendo em vista a

complexidade dos processos sociais.

No campo do Direito da Crianca e Adolescente, com o decorrer da historia, houve
construcdo de teorias, diferenciando a condigédo especial de pessoa em desenvolvimento. Houve
modificacdo da legislacdo indiferenciada, sobretudo nos ultimos cem anos, que foram adotadas
pelo ordenamento juridico. Importante frisar que o Principio da Protecdo Integral foi
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, norteado como fundamento de validade de todo

0 conjunto legislativo dirigido a infancia e juventude.

O adolescente interage socialmente e forma sua personalidade, agindo de acordo com
conhecimento, informagdes e experiéncia no seio social. O Interacionismo simbdlico teoriza
que a conduta humana € influenciada pelo meio e pelas interpretagdes simbdlicas que sao
elaboradas. Nao obstante, a resposta humana nao é determinada socialmente por circunstancias,
havendo uma margem cognitiva de escolha no seu agir. Tampouco, o0 ser humano é plenamente

racional ao fazer escolhas e se determinar no convivio social.
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2.1 Principio da Protecéo Integral

O art. 1° do Estatuto da Crianca e Adolescente consagrou o principio da protecéo integral,
corolario do principio do superior interesse da crianga e do adolescente como norteador de todo
0 arcabouco na qual o Estado brasileiro deve agir com relacao as pessoas em desenvolvimento,
gue merecem a garantia ndo apenas de todos os direitos que dispdem os adultos, mas também

de um plus em raz&o de sua condi¢do (BRASIL, 2017).

Com efeito, o Estatuto afastou-se da doutrina da situacdo irregular, anteriormente
acolhida pelo Cédigo de Menores (Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979), que direcionava
sua atencdo apenas aos menores em situacao irregular. Ao contrario, com o Estatuto que vigora
desde 13 de julho de 1990, o legislador acolheu a doutrina da protecédo integral, que segundo
esta, o Estado deve garantir o direito a vida, salude, educagdo, convivéncia, lazer, liberdade,
profissionalizacdo e outros (art. 4° do ECA), objetivando que as criancas e adolescente tenham
um “desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e

dignidade (art. 3° do ECA) (BRASIL, 2017).

A doutrina da protecdo integral nasceu no 1X Congresso Pan-americano Del Nifio,
realizado em Caracas, em 1948, e no X Congresso Pan-americano Del Nifio, realizado no
Panaméa, em 1955 e consolidado no Congresso Pan-americano de 1963 em Mar Del Plata,
Argentina, e na Convencdo Interamericana de Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa
Rica, em 1969 (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2012).

A constituicdo Federal de 1988 consagrou a referida doutrina no art. 227, nos seguintes

termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo™.

! § 10 O Estado promoverd programas de assisténcia integral a salde da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminacéo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.
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Verifica-se que o referido preceito programético constitucional é dirigido como dever
juridico, ndo somente ao Estado, mas compartilhado com toda a sociedade e a familia, portanto,
por todos os habitantes do territdrio nacional, que devem propiciar a primazia do atendimento
aos interesses das criancas e dos adolescentes em primeiro, contra todos os demais. Com este
principio, busca o constituinte “compensar” a situagdo de vulnerabilidade social daqueles que

estdo em processo de desenvolvimento, dando-lhes prioridade e especial protecéo.

Quebra-se o referencial de “menor em situagdo irregular” para a situagdo irregular da
familia, sociedade e Estado quando existe um direito da crianca e adolescente sendo sonegado.
N&o obstante, este novo paradigma ndo é absoluto, uma vez que a prépria Constitui¢do prevé a
possibilidade da restricdo de liberdade do adolescente que comete ato infracional. Ndo obstante,
determina que deva ser observada a brevidade da medida, sua excepcionalidade e o respeito a

sua condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Dessa forma, ordinariamente deva-se preferir as medidas em meio aberto as privativas de
liberdade, quando se objetiva a responsabilizacdo do adolescente, com estimulo a reparacéo
guando possivel o dano; sua integracdo social, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento, como meio de desaprovar a conduta infracional indesejada no corpo
social (BRASIL, 2012).

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagéo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacdo processual e
defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins

§ 4° A lei puniré severamente o0 abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecerd casos e condigdes de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por ado¢&o, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiacéo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em consideragdo o disposto no art. 204.
§ 8° A lei estabelecera:

I - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracgdo decenal, visando a articulagdo das varias esferas do poder publico
para a execucéo de politicas publicas.
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2.2 O Interacionismo Simbodlico como teoria que proporciona
compreender a conduta do adolescente e a possibilidade de mudanca de seu
comportamento

Escolheu-se o Interacionismo Simbolico como referencial tedrico da presente pesquisa,
tendo em vista que a conduta dos adolescentes em conflito com a lei refletem suas
interpretacdes cognitivas do meio em que vivem em que o plano individual se articula com o
social, resultando na construgdo do mundo pelo eu, por meio de simbolos culturais vivenciados
com o0s outros, tornando o comportamento infrator:

[...] expressdo de um sujeito que é ao mesmo tempo instituinte e instituido no jogo de
interagBes significantes com um dado ambiente fisico, social e cultural. O agir
delinquente é apenas um elemento numa constelagdo de outros elementos
comportamentais aos quais estdo associados atitudes, desejo e valores. E todo o
sistema de vida do “actor” situado num dado contexto que da sentido ao seu acto
desviante e normativo (AGRA, 2001).

A Criminologia tem por objeto de estudo o crime, o infrator, a vitima e o controle social
do comportamento delitivo, sendo uma ciéncia com metodologia empirica e interdisciplinar,
que considera o crime como um problema individual e social:

[...] e que trata de subministrar uma informacéo valida, contrastada, sobre a génese,
dindmica e varidveis principais do crime — contemplado este como problema
individual e como problema social -, assim como sobre os programas de prevencao
eficaz do mesmo e técnicas de intervencdo positiva no homem delinquente e nos
diversos modelos ou sistemas de resposta ao delito (GOMES, 2008).

Gomes (2008) refere este conceito em consonancia como a moderna criminologia, uma
vez que respeita sua histdria e ao abordar as fungdes da criminologia, notadamente explicar e
prevenir o crime e intervir na pessoa do infrator e avaliar os diferentes modelos de resposta
ao crime. Vislumbra-se, assim, que 0 escopo da presente pesquisa buscou através de um
processo empirico compreender a realidade de Fortaleza com relagdo ao adolescente em
conflito com a Lei, como tem sido a intervencdo do Estado a este jovem que cometeu ato
infracional e postular intervir na realidade, buscando maior eficicia na aplicacdo das medidas

em meio aberto.

Definir os fatores que influenciam o adolescente adentrar na pratica delituosa €, sem
duvida, uma discussao dificil e terreno pantanoso, tendo em vista a influéncia do clima politico
ideoldgico envolvidos no debate, na maioria das vezes. Para os racionalistas, a hipdtese de o

adolescente ja saber distinguir o certo do errado, portanto, possuidor do livre arbitrio e
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racionalmente escolher praticar um ato tipico e antijuridico, faz por merecer cumprir uma

medida ou até mesmo uma pena, para os que postulam a diminuicdo da maioridade penal.

N&o obstante, para quem € adepto a escola positivista, que utiliza método indutivo
experimental e refuta o livre-arbitrio, havera a defesa de que a responsabilidade decorre do
determinismo social, portanto, o infrator seja por elementos naturais (genéticos) ou o meio em
que vive (fatores sociais) influenciara em sua conduta social e determinard o seu
comportamento. Conforme relata Agra (2001), para Lombroso, fatores antropoldgicos; para
Ferri além destes, também fatores sociais; e Gardfalo, jurista e jusnaturalista, que situa o delito
e a moral no plano da natureza do ser humano e que, portanto, haveria um instinto moral inato
no ser o0 humano, o infrator seria portador de uma anomalia e um comportamento desviante da
humanidade normal, uma espécie de um micro-organismo que precisa ser afastado do convivio
social (AGRA, 2001).

A Escola Critica ou radical, em virtude das contradi¢bes do sistema capitalista, entende
que essa é a base da criminalidade, por favorecer o egoismo. Neste sistema ha um
favorecimento da concentracdo de renda, gerando classes antagbnicas que lutam: os
proprietarios dos meios de producdo e o proletariado (PENTEADO FILHO, 2018).

Nessa perspectiva, por essa teoria, 0 adolescente infrator explorado, de baixa renda, que
Ihes foram negados os direitos basicos de sobrevivéncia, é, na verdade, uma vitima do sistema
opressor que visa ao lucro, gera expectativas de consumo, mas a0 mesmo tempo nega-o aos que
estdo na base da piramide, sendo um excluido do mercado de consumo. E quando cometem atos
tipificados como crimes séo perseguidos e estigmatizados, enquanto os delitos das classes que

estdo no topo da pirdmide ndo séo tratados na mesma proporgéo.

Para enfrentar essa questéo o Plano do Governo Federal Americano, ancorado em alguns

estudos, identifica os seguintes fatores que explicam delinquéncia juvenil:

» influéncias individuais relacionadas a biografia pessoal, a inser¢cdo em grupos, ao
desempenho de liderancgas, ao emprego do tempo livre e a salide mental;

» influéncias familiares associadas, entre outros aspectos, aos conflitos entre pais e
entre pais e filhos, ao suporte financeiro e a educacdo proporcionados por pais e
parentes, a iniciagdo sexual e a gravidez precoce;

» influéncias escolares que incluem ndo apenas insercdo e participacdo regular nas
atividades, como também em programas especiais, tais como os de prevencdo ao
consumo de drogas e alcool;

» influéncias dos grupos de pares, particularmente insercdo em gangues e quadrilhas
tanto quanto menor participacdo em atividades desportivas, menor dedicacdo ao
trabalho voluntario, menor frequéncia a programas de mediacao e resolucdo de
conflitos;
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» influéncias da vida comunitaria, inclusive presenca em areas “isentas de aplicagdo
sistematica de leis” como sejam zonas que sediam o trafico de drogas, 0
contrabando de armas e o comércio de produtos roubados, a exploracdo da
prostituicdo (DONZIGER, 1996).

Observa-se a complexidade das razbes que podem impactar na decisdo do adolescente
em praticar atos infracionais. A realidade é bem complexa e 0s motivos sdo inimeros que
podem fortalecer a sua conduta, desde a sua histéria de vida, o contexto social em que vive sua
rotina diaria, conflitos familiares, conflitos na escola bem como fatores intrinsecos como satde
mental. O importante € diagnosticar esses fatores e oferecer outras influéncias que podem
modelar o comportamento do adolescente, diante de um conjunto de mudancas de pensamentos

de suas interpretagdes das relagdes sociais interagidas na sua vida.

Agra (2001) subdivide epistemologicamente a criminologia em trés perspectivas ideal-
tipos: racionalistas, positivistas e construtivistas, sustentando que as trés orientagdes “podem
partilhar e partilham, gracas as profundas transformacdes da epistema, esquemas conceptuais

que articulam a explicagdo estrutural, processual e a interpretagdo do sentido”.

Neste diapaséo, a criminologia vem de encontro como referencial teérico deste trabalho,
de modo particular o interacionismo simbdlico; faz parte da perspectiva construtivista, tendo se
iniciado com a Escola de Chicago; como fundamento para melhor compreender o
comportamento social do adolescente infrator. Ao lado desse, considerou-se o principio
norteador de todo o arcabouco do Estatuto da Crianca e Adolescente, notadamente o Principio

da Protecdo Integral.

2.2.1 Conceito do Interacionismo Simbdélico

Segundo Haguete (2013), George Herbert Mead foi o precursor da origem do
interacionismo simbolico, reportado como classico da sociologia do século XIX, mas
importante frisar que ele ndo sistematizou sua teoria em uma obra. Apenas apos a sua morte,
foram publicados quatro livros, resultantes de seus manuscritos, palestras, aulas e notas,

destacando-se a obra Mind, Self and Society.

A terminologia “Interacionismo Simbolico” foi um neologismo criado por Blumer em
1937, concebe a sociedade como um processo do individuo e da sociedade como estreitamente
inter-relacionados e do aspecto subjetivo do comportamento humano como uma parte
necessaria no processo de formagdo e manutencéo dindmica do self social e do grupo social
(BLUMER, 1998; HAGUETE, 2013).
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The term “symbolic interactionism” is a somewhat barbaric neologism that onined in an

offhand way in an article written in MAN AND SOCIETY (BLUMER, 1998).

Neste diapasdo, entende-se que o Interacionismo simbolico € a teoria mais apropriada
guando se aborda a reinsercdo social e a mudanca de atitude. Nesse sentido:

Considera-se que o interacionismo simbélico é, potencialmente, uma das abordagens
mais adequadas para analisar processos de socializagdo e ressocializagdo e também
para o estudo de mobilizagdo de mudancas de opinides, comportamentos, expectativas
e exigéncias sociais (CARVALHO; BORGES; REGO, 2010).

Assim, considerando que a presente pesquisa visa produzir impacto na realidade social,
através de acdes complementares as medidas socioeducativas restritivas de direito previstas no
Estatuto da Crianga e Adolescentes (ECA), como forma de fortalecimento do engajamento a
medida, objetivando a ressocializagdo e consequente incremento da eficacia das medidas
socioeducativas, nada mais apropriado do que a adocdo do interacionismo simbolico, como
teoria que da& suporte a modificacdo do comportamento antissocial do adolescente, por
intermédio da educacdo e modulagéo de seu aprendizado, a fim de que adote a virtude ensejada

pelo corpo social.

Conforme Haguete, Mead afasta-se do Behaviorismo radical de Watson, que insiste no
estudo estritamente cientifico do comportamento humano, defendendo ser o comportamento do
homem similar aos encontrados na natureza, em que a dimensao social é vista como uma mera
influéncia externa. Ao contrario, para Mead, o dado principal do comportamento humano € o
ato social e este ndo ¢ somente composto do comportamento “externo” que pode ser observado,
mas também da atividade “encoberta” do ato, postulando como logica de seu pensamento de
que a sociedade precede sobre o self, e, por ultimo, a mente, invertendo, assim, a ordem do
titulo de sua principal obra: Mind, Self and Society (HAGUETE, 2013).

2.2.2 A Sociedade

Para Mead, toda atividade do grupo esta baseada no comportamento cooperativo, fazendo
a distingdo entre a cooperacdo dos animais que agem em virtude das caracteristicas bioldgicas
dos seus membros, como, por exemplo, das abelhas, que ndo se alteram no tempo, mas que se
diferem da cooperacdo existente na cooperacdo humana, cujos padrdes ndo podem ser
explicados apenas por fatores fisiologicos. Dessa forma, para 0 surgimento da associacdo

humana, ocorre que:
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Cada ator individual percebe a intencdo dos atos dos outros e, entdo; constréi sua
prépria resposta baseado naquela intencéo. Isto significa que, para haver cooperagao
entre seres humanos, € necessario que alguns mecanismos estejam presentes de forma
que cada ator individual:

a) possa entender as linhas de agdo dos outros e;

b) possa direcionar seu préprio comportamento a fim de acomodar-se aquelas linhas
de acdo (HAGUETE, 2013).

N&o ha uma resposta direta do comportamento humano as atividades dos outros, mas,
sim, uma resposta as inten¢des dos outros, ou seja, ao futuro e intencional comportamento dos
outros, nao somente as suas a(;(”)es presentes. Os gestos transmitem as intengc”)es e se tornam
simbolos que séo interpretados e continua Haguete (2013):

A sociedade humana se funda, pois, na base do consenso, de sentidos compartilhados
sob a forma de compressdes e expectativas comuns. Quando 0s gestos assumem um
sentido comum, ou seja, quando eles adquirem um elemento linguistico, podem ser
designados de “simbolos significantes”.

Os gestos dos outros sdo simbolos percebidos pelo individuo que o interpreta, gerando
sua resposta. Com efeito, h& na sociedade de sentidos e expectativas comuns, um consenso que

é compartilhado pelos atores sociais.

O Interacionismo simbélico, originado do pragmatismo americano, considera que as
pessoas se comportam com base no significado que fazem sobre a realidade. E esses
significados sdo resultados de sua interagéo social e modificados pela interpretacdo que fazem
dessa realidade. Portanto, haveria uma dialética entre o objeto e o sujeito e do proprio sujeito

consigo mesmo para a defini¢do de sua conduta.

A interpretacdo que Blumer (1998) faz da sociedade, considerando as analises de Mead,
é que esta e composta de individuos que tém selves (ou seja, fazem indicag¢fes para si mesmos),
sendo essa conduta uma construcdo definida pelo individuo pelas percepgdes e interpretacoes
das suas vivéncias. Portanto, a acdo do grupo consiste no alinhamento de ac¢@es individuais

trazidas pelas interpretacdes.

2.2.3 O Self

Mead concebe o self do individuo como fruto de sua interagdo social consigo mesmo,
apos a interacdo dindmica com o grupo. Ele pode tornar-se o objeto de suas proprias acoes.
Portanto, o self se origina do contexto social. Assim, a teoria refuta o determinismo social,
defendendo uma margem de liberdade no agir do individuo, que assume papéis, que Sao

produtos das interacdes com o meio, mas considerando o ser humano como possuidor de uma
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mente que pode controlar seus comportamentos; e responde de acordo com suas interpretagoes
simbdlicas da realidade (MEAD; MIND, 1934).

O self é uma espécie de processo social existente no interior do individuo, envolvendo

duas fases analiticas distintas, segundo Meltzer ao interpretar Mead:

O “Eu” ¢ a tendéncia impulsiva do individuo. Ele € o aspecto inicial, espontineo e
desorganizado da experiéncia humana. Logo, ele representa as tendéncias ndo
direcionais do individuo.

O “Mim” representa o outros incorporado ao individuo. Logo, ele compreende o
conjunto organizado de atitudes e definicbes, compreensfes e expectativas — ou
simplesmente sentidos — comuns ao grupo. Em qualquer situagdo o “Mim”
compreende 0 outro generalizado e, raramente, um outro particular.

Todo ato comeca na forma de um “Eu” e geralmente termina na forma de um “Mim”.
Porque o “Eu” representa a iniciagdo do ato antes de ele cair sob o controle das
defini¢des e expectativas dos outros (Min). O “Eu”, pois, o da propulsdo, enquanto o
“Mim” d4 dire¢do ao ato. O comportamento humano, entio, pode ser visto como uma
série perpétua de iniciagdes de atos pelo “Eu” e de agdes retroativas sobre o ato (isto
¢, direcionamento do ato) pelo “Mim”. O ato ¢ resultante desta interacdo (MANIS;
MELTZER, 1978).

O fundamento do self e do ato humano possuem uma fundamentacéo social, ndo obstante,
nem um, nem o outro sdo estaticos. O self e 0 ato social evoluem ou se modificam de acordo

com as mudancas e padrdes e nos contetdos das interacdes que o individuo experiéncia, ndo s6

com os outros, como consigo mesmo.

2.2.4 A mente

O individuo somente tem uma vida mental porgque possui um self. E considerando ter uma
mente pode dirigir e controlar seu comportamento. Com efeito ndo € um mero agente passivo

dos estimulos vivenciados como defendem os deterministas.

Para o interacionismo de Mead, o cérebro néo se confunde com a mente. Obvio que, para

a formacédo da mente, se faz necessario toda a fisiologia do sistema nervoso. Nao obstante, para

a formacdo da mente se faz necessario 0s processos sociais de experiéncia e comportamento. E

a sociedade-interacéo social que, usando os cérebros, forma a mente (HAGUETE, 2013). Este

é um processo interacionista do individuo consigo mesmo, usando simbolos significantes e
conforme Haguete:

Como um self pode surgir somente em uma sociedade onde haja comunicacdo, da

mesma forma a mente s6 pode emergir em um self ou personalidade dentro da qual

esta conversacdo de atitudes ou participacdo social toma lugar. E esta conversacgao,

esta interacdo simbodlica, interposta como uma parte integral do ato, que constitui a

mente (MEAD, 1936, pp. 384-385 apud TROYER, 1972, p. 324, constante em
HAGUETE, 2013).
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2.2.5 A Natureza da interacdo simbdlica

Blumer sistematiza o interacionismo simbdlico de Mead (1936), apresentando as trés
premissas basica:

1.0 ser humano age com relagdo as coisas, na base dos sentidos que elas tém para ele.
Essas coisas incluem todos os objetos fisicos, outros seres humanos, categorias de
seres humanos (amigos ou inimigos), instituicdes, ideias valorizadas (honestidade)
atividades dos outros e outras situac@es que o individuo encontra na sua vida cotidiana
2. O sentido dessas coisas é derivado, ou surge, da interacdo social, que alguém
estabelece com seus companheiros.

3. Esses sentidos sdo manipulados e modificados através de um processo
interpretativo usado pela pessoa ao tratar as coisas que ela encontra.

Assim, na vida social, as a¢des sdo resultado das interpretaces de uns em relagao aos
outros. Com efeito, as relagbes sociais dao origem aos sentidos atribuidos, sua
definicdo e interpretagdo dos objetos.

Golfman (2014, p. 29) se expressa de forma forte contra uma concepc¢édo determinista do
meio social sobre o individuo, defendendo a importancia de se considerar os fatores existentes
no seio social, bem como também considerar um espaco para a expressao e liberdade humana.
Ele descreve ainda que cotidianamente, 0s atores sociais assumem papéis em suas interagdes,
havendo influéncias reciprocas que podem afetar o desempenho, partindo do postulado que o

individuo faz tudo para impressionar seus interlocutores.

As interagdes sociais existentes na fase da adolescéncia propiciou a escolha do referencial
tedrico da presente pesquisa, considerando que nos cenarios de convivio em sociedade, por ser
uma pessoa em desenvolvimento, o adolescente esta mais inclinado a ser mais impactado pelo
meio em que vive e, por conseguinte, reproduzir condutas resultantes dos significados que
atribuem e refletem em seu crescimento no meio muitas vezes violento e com auséncia de

politicas publicas.

O adolescente, diante da auséncia de modelos que incentivem a educagéo, o desporto, a
arte, a cultura e o esporte, passa a interpretar e a agir conforme o contexto em que vive,
descortinando o mundo do crime como modelo a ser seguido, diante do status que as facgdes

criminosas possam lhe garantir.

A intervencéo que se propde visa justamente quebrar este referencial na vida dos jovens,
conduzindo-o a descoberta de outras formas possiveis de interagir com 0 meio em que Vvive,

através da educacdo.



3 CENARIO DA JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE

No que pese a contemporaneidade do Estatuto e 0s seus avangos, ndo séo poucas as vozes
a repercutir negativamente seus preceitos de protecdo integral, mas também clamando uma
mudanca, sobretudo a diminuicdo etaria da maioridade penal. Em pesquisa recente do
Datafolha, 84% dos entrevistados entres os dias 29 e 31 de dezembro de 2017, declararam serem
favoréveis a diminui¢do da maioridade para 16 anos e destes, 64% admitem para qualquer crime
e 36% somente para alguns crimes (DATAFOLHA, 2017).

N&o obstante, entende o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca que a mudanca da
matéria é inconstitucional (CONANDA, 2013), considerando gozar da protecdo de clausula
pétrea, e, portanto ndo ser passivel de alteracdo pelo Poder Constituinte derivado. Assim
entendem Calliari (2009) e Gomes (2008).

Com efeito, o caminho é favorecer a implementacdo do sistema de protecdo integral
previsto no Estatuto da Crianca e Adolescente. N&o se pode deixar apenas a cargo do Estado e
da familia. A sociedade deve também dar sua contribuicdo, buscando mudar o enfoque para a
promo¢do da dignidade, propiciando garantir o crescimento solidario deste ser humano

vulneravel e em desenvolvimento que certamente deve gozar de prioridade absoluta.

Ressalte-se ainda a propaganda maci¢ca dos meios de comunicagdes de casos bizarros
envolvendo adolescentes, visando a uma narrativa descompassada da realidade, em que 0s
adolescentes tém envolvimento bem inferior ao da faixa etaria maior de 18 e menos de 25 anos
de idade, uma verdadeira regressdo em plena democracia, mas que tem sua explicagédo em
fatores historicos e politicos, notadamente com o fim do regime militar, ocorreu um
deslocamento do “inimigo interno”, ator fundamental para as politicas de Segurang¢a Nacional

(BATISTA, 2015).

Com efeito, apos as decadas perdidas (1980 e 1990), com o agravamento da crise, fez
surgir a disseminagdo de medos e de novos inimigos, pela midia. Em paralelo a isto, é de se
considerar a politica criminal de drogas, imposta ao mundo pelos Estados Unidos, que com o

fim da Guerra Fria, iniciou um novo front e um novo inimigo, ndo obstante atacando no varejo
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sem qualquer resultado préatico, a ndo ser o encarceramento em massa verificado nos paises que
adotou essa nova estratégia (BATISTA, 2015).

Wacquant (2007) foi quem identificou a transformacéo de um (semi) Estado-providéncia
pos-crise de 1929, para um Estado penal e policial, ocorrido nos Estados Unidos da Ameérica,
apos os confrontos raciais que ocorreram nos grandes guetos das metropoles naquele pais, na

década de 1960. Tal politica se expandiu pelo mundo como uma nova forma de gerir a pobreza.

Mesmo reconhecendo as limitagdes dos programas sociais norte-americanos, quando
comparados aos europeus, Wacquat (2007) aponta que o Estado penal é incompleto, incoerente
e muitas vezes incompetente. Nessa concepcao, os conflitos da populagdo mais pobre passou a
ser gerida por uma gestdo punitivista e faz uma critica precisa, afirmando que o Estado ndo €
social, nem é minimo, tendo em vista que as classes mais abastadas e empresas recebem muitos
incentivos, citando como exemplo o fato de que, em 1994, metade dos 60 bilhGes de ddlares
em vantagens fiscais do programa de acesso a propriedade foram direcionados a familias que
ganham mais de 100 mil dolares e representam apenas 5% das familias daquele pais.

Eis a incoeréncia, ha uma ma vontade e uma nocao equivocada de que a pobreza é o
resultado de caréncias individuais dos pobres, ou seja, de sua prépria responsabilidade pessoal;
e ndo de uma construcdo histérica complexa, muitas vezes segregacionista, originaria de um
modo de producdo que utilizou a médo de obra escrava por varios séculos, originando vasta

classe de despossuidos e vulneraveis.

Ademais, observou as duas principais modalidades da politica do Estado Penal: a mais
visivel é encarceramento dos mais pobres, como uma espécie de “contengao repressiva”, tendo
havido uma exploséo na populacdo carceraria dos Estados Unidos, que passou de menos de 200
mil presos em 1970 e em pouco mais de 20 anos ja estava em 825 mil em 1991, que indica um

crescimento da ordem de 314% no periodo. A outra politica:

O desdobramento desta politica estatal de criminalizagdo das consequéncias da
miséria de Estado opera segundo duas modalidades principais. A primeira e menos
visivel, exceto para os interessados, consiste em transformar os servigos sociais em
instrumento de vigilancia e de controle das novas “classes perigosas”. Prova disso ¢ a
onda de reformas votadas nestes Gltimos anos em vérios estados, condicionando o
acesso a assisténcia social a adogdo de certas normas de conduta (sexual, familiar,
educativa, etc.) e ao cumprimento de obrigacBes burocraticas onerosas ou
humilhantes. As mais difundidas estipulam que o beneficiario deve aceitar qualquer
emprego que lhe seja proposto, ndo importam a remuneracdo e as condi¢cdes de
trabalho oferecidas, sob pena de abdicar a seu direito a assisténcia (workfare). Outras
modulam a assisténcia as familias em funcdo da assiduidade escolar de seus filhos
(learnfare) ou da inscricdo em pseudoestagios de formacdo sem objeto nem
perspectivas (HOROWITZ, 1995). Outras ainda fixam um teto de assisténcia ou uma
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duracdo maxima depois da qual nenhum apoio sera mais concedido (WACQUANT,
2007, p. 27-28).

O resultado dessa politica tem sido o encarceramento em massa da populacdo pobre e
negra. A populagéo negra dos Estados Unidos da América passou a ser maioria da populagdo
carceraria naquele pais a partir de 1989, enquanto antes disso representava 30%. As vitimas
dessa politica sdo adolescentes pobres, em sua maioria negros, adictos na drogadi¢cdo e que
praticam pequenos delitos. Ao contrario do que se é frequentemente noticiado na midia, as
prisdes estdo repletas ndo de criminosos violentos, mas, sim, de pequenos delinquentes e
usuarios de drogas (DANIN, 2018).

Tabela 1 - Pessoas Detidas nas Prisdes Federais e nas Casas de Correcdo dos Estados, 1970-
1991 (em milhares) nos Estados Unidos.

1970 1981 1991 Cresc.70/91
Total 199 369 824 314%
Cresc. decenal em % -12 +85 +123
Negros 81 168 395 388%
Cresc. decenal em % -7 +108 +135

Fonte: Bureau of Justice Statistics, Historical Corrections Statistics in the United States, 1850-1984 (Washington,
Government Printing Office, 1986); ibid., Correctional Populations in the United States, 1992 (Washington,
Government Printing Office, 1993). (WACQUANT, 2007, p. 29).

Adler (1995) aponta que causa dessa explosao de encarceramento € a guerra contra as
drogas, em gque o jovem segregado, despossuido, sem perspectivas, encontra no trafico um meio
de subsisténcia. No entanto, essa guerra tem sido um fracasso, uma vez que nao houve
diminuicdo da quantidade de droga em circulacéo, ao contrério, esta subindo, além do crescente

numero de pessoas presas e a droga a cada dia mais acessivel, vide o problema do crack.

No Brasil ocorre fato parecido com o advento do Estado neoliberal desde a implantagao
do Plano Real e a mitigacdo de direitos trabalhistas, previdenciarios e de assisténcia social e
pode-se interpretar essa gestao punitiva da pobreza como uma politica que desestrutura as redes
coletivas de assisténcia do Estado Previdenciario e aumenta os controles sobre os pobres no
capitalismo contemporaneo (BATISTA, 2015).

Waiselfsz (2016) coletou dados que indicam que o perfil da populacdo carceraria no
Brasil € bem parecido com o norte americano, em que prevalece pessoas jovens (74% com
menos de 35 anos), sendo 67% de negros e 70% com baixa escolaridade, ndo tendo sequer

concluido o ensino fundamental.
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Franco (2005) esclarece que a corrente politica da Lei da Ordem (Law and Order) se

fizeram presentes nos debates do legislador constituinte, tendo como premissa que o tratamento

da criminalidade era brando, em virtude de percepc¢des socioldgicas, das quais entendem como

dogmaticas e sofisticadas e que precisavam ser vencidas. Para tanto, defenderam a necessidade

de “voltar ao basico, aquilo que a gente comum entende como bem e mal”. Portanto, acreditam

que essas construgdes tedricas somente servem para aumentar a criminalidade. Assim,

prevalece nessa concepcao a caracteristica retributiva da pena. Quem faz deve pagar o mal

cometido.

Essa concepcdo € hoje prevalecente junto a sociedade e Franco (2005) expGe os fatores

que a fizeram ter este suporte popular:

a)

b)
c)
d)
€)
f)

9)
h)

No incremento da criminalidade violenta direcionada a seguimento sociais mais
privilegiados e que até entdo estavam indenes a ataques mais agressivos
(sequestros, roubos a estabelecimentos bancarios)

No terrorismo politico e até mesmo no terrorismo imotivado, de faccles
vinculadas tanto a esquerda, como a extrema direita, do espectro ideoldgico;

No crescimento do trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins;

No avanco do crime organizado pondo & mostra a corrupgao e a impunidade;

No incremento da criminalidade de massa (roubos, furtos etc.) que atormenta o
cidaddo comum;

Na percepcdo do fenbmeno da violéncia como dado integrante do cotidiano
omnipresente na sociedade;

No conceito reducionista de violéncia, fazendo-o coincidir com o de
criminalidade;

Na criacdo pelos meios de comunicagéo social um sentimento coletivo e individual
de inseguranca e no emprego desses mesmos meios para efeito de dramatizacédo
da violéncia e para seu uso politico.

N&o obstante, as premissas do Movimento da Lei e da Ordem mostraram-se falsas e até

mesmo ingénuas, pelos dados empiricos coletados apos a Lei dos Crimes Hediondos, que néo

repercutiu como um remédio a se evitar a pratica delitiva pelo fato de que a pena seria maior.

Ao contrario, em alguns casos, fizeram foi aumentar. Nesse sentido:

Existe uma visdo ingénua e magica segundo a qual com o Direito Penal se pode
resolver todo tipo de problemas; desde a protecdo da vida até a solugdo da inflacdo.
Esta é a visdo ingénua e magica do Direito Penal e do Poder do Estado e pressupde a
ideia de que toda a eficacia estd sempre assegurada quando o Estado atua
(SPOLANSKY, 1988).

Verifica-se a cada ano uma mudanca de paradigma, denotando uma visdo multifacetéaria

em que ndo podemos esperar apenas do Estado a consecucdo da resolucao dos litigios sociais e

mesmo a solucdo para todos os problemas sociais. Em todo 0 mundo s&o adotados novos meios,

tanto preventivos como de solugdo quando o conflito ja estd instalado, sejam negociagéo,
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arbitragem, mediacdo, conciliagdo, transagdo, autocomposi¢do, dentre outros, mitigando a
cultura do litigio e da competicdo, favorecendo métodos que priorizam o di&logo e a cultura da
cooperacdo; empoderando as partes e conscientizando que possuem as melhores condigdes de
chegar a um acordo que as atendam, com vantagem em relacdo a uma decisdo de mérito

prolatada por um juiz e a substitutividade, propria da natureza da jurisdicéo.

3.1 Cenario da violéncia no Brasil, no Estado do Ceara e sua capital

Houve 62.517 homicidios no Brasil em 2016 pelos dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA. Um indice de 30,3 por 100 mil habitantes. No Estado Brasileiro
ocorre 10% dos homicidios no mundo. Essa taxa vem crescendo desde 2005, estranhamente
mesmo levando em consideracdo periodos de crescimento econémico, o que nos faz questionar
sobre a concentragdo de renda, considerada uma das mais altas do mundo e que também vem
crescendo nos ultimos 20 anos. Pesquisando o World Inequality Database, verifica-se que,
enguanto no ano 2001, o percentual de renda dos 1% mais ricos era de 26,2 da participacdo na
renda do pais, em 2015 o percentual passou a ser 28,3%. Em termos comparativos, na China, o
percentual 10,9% em 2001 e 13,9 em 2015 (ALVAREDO et al., 2018).

Com base nesses dados, Piketty afirma que o Brasil tem a maior concentracdo de renda
do mundo (BORGES, 2017).

Gréfico 1 - Taxa de homicidio por 100.000 habitantes no Brasil, periodo de 1996 a 2016.

Fonte: IPEA (2018).

Enquanto o Sudeste vem decrescendo, o Nordeste vem num crescente (CERQUEIRA,;
LIMA; VALENCIA, 2017), conforme o Grafico 2:
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Gréfico 2 - Taxa de Homicidios no Brasil e Regides, periodo de 1995 a 2015.
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de InformacGes sobre Mortalidade - SIM (2018).

Preocupante a situacdo do Ceara que passou de uma taxa de 13 homicidios por 100 mil
habitantes (1996) para 40,63 por cem mil habitantes (2016), enquanto o Estado mais pobre da

Regido Norte vem conseguindo diminuir este percentual, como, por exemplo, Rondénia.
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Gréfico 3 - Taxa de Homicidios por 100.000 habitantes do Ceard, no periodo de 1996 a 2016.

Ceara

Fonte: IPEA (2018).

O municipio de Fortaleza, segundo o mesmo estudo do IPEA, é a capital mais violenta
do Pais, pelos dados de 2015, ficando como a 132 cidade do Brasil em quantidade relativa de
homicidios, notadamente 1.729, com a taxa de 66,7 por cem mil habitantes. Quando somada
com a taxa de MVCI (Morte Violenta com Causa Indeterminada), o indice sobe para 78,1 por
cem mil habitantes. Em 2016, houve uma queda na taxa para 44,6 homicidios por cem mil

habitantes.

Gréfico 4 - Taxa de homicidios por 100.000 habitantes do Ceara, no periodo de 1996 a 2016.

Fortaleza

Fonte: IPEA (2018).
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Grafico 5 - Comparativo da Taxa de homicidio por 100.000 habitantes do Brasil, Ceara e
Fortaleza em 1996, 2006 e 2016.
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Fonte: IPEA (2018).

O estudo também coletou dados de 318 mil jovens com a vida ceifada entre 2005 e 2015,
tendo o indice crescido em 17,2% entre a faixa etéaria de 15 e 29 anos. No Ceard, houve um
crescimento de 159,8% entre 2005 e 2015. Na conclusdo do Estudo, ha o perfil dessas vitimas

da violéncia: homens, jovens, negros e com baixa escolaridade.

Em 2013, os assassinatos de adolescentes em Fortaleza tiveram um crescimento,
atingindo 141,1 homicidios para cem mil adolescentes. Na populagdo total, esse indice ficou
em 83,7 homicidios por cem mil habitantes, de acordo com dados do Sistema de Informacéo
sobre Mortalidade (SIM), da Secretaria Municipal da Saude (SMS) de Fortaleza (AGUIAR;
HOLANDA, 2017).

Em 2017, houve 981 assassinatos de adolescentes no Estado do Ceara, sendo 414 destes
ocorridos em Fortaleza, segundo dados do Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na
Adolescéncia (CCPHA), um aumento de 91%, considerando as 217 mortes ocorridas em 2016
(CCPHA, 2017).

O referido comité também apurou que existem ainda 402 casos nos dados da Secretaria
de Seguranca Publica sem a informac&o quanto a idade das vitimas de homicidios ocorridos em

2017, o que pode sugerir uma quantidade ainda maior de adolescentes vitimizados naquele ano.

Houve também o cruzamento dos dados da Secretaria da Salde com os da Secretaria de

Seguranca Publica no mesmo relatorio, enquanto este indica o local dos homicidios, os dados
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contidos na certiddo de 6bito da residéncia das vitimas sdo utilizados pela Secretaria de Satde
e ddo conta que 502 vitimas adolescentes residiam na capital do Estado.

Gréfico 6 - Comparativo entre populacéo geral e pessoas de 10 a 19 anos em Fortaleza-CE.
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Fonte: (CCPHA, 2017).

No primeiro semestre de 2018, 2.758 pessoas foram assassinadas no Ceard, destas, 514
eram adolescentes. 222 adolescentes foram mortos em 2017 de janeiro a junho em Fortaleza,
enguanto que, no mesmo periodo do ano passado, 189 foram assassinados. E muito embora
tenha havido uma reducdo de 15% de mortes de adolescentes, é preocupante ter havido um
aumento de 400% do nimero de mortes de adolescentes do sexo feminino, que atualmente

representa 20% dos casos em Fortaleza.

Gréfico 7 - Homicidios em Fortaleza (janeiro a julho de 2014 a 2018).
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Fonte: (CCPHA, 2017).
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Gréfico 8 - Homicidios de meninas de 10 a 19 anos (janeiro a julho) Cearé e Fortaleza.
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Fonte: (CCPHA, 2017).

O abandono escolar é outro grave problema que aflige a sociedade e sinal de que deve ser
priorizado para uma abordagem répida e eficaz sobre quais os conflitos que o adolescente esta
enfrentando, seja na propria escola, na familia, na comunidade ou mesmo de natureza interna.
Aguiar e Holanda (2017) indicam percentual acima de 60% de abandono escolar dos
adolescentes vitimas de homicidios no Estado do Ceara, em todas as cidades, de abandono

escolar pelo menos seis meses antes da morte, com exce¢do de Sobral.

Em todas as cidades pesquisadas por Aguiar e Holanda (2017), nenhum adolescente
trabalhou como estagiario ou aprendiz, com excecdo de Fortaleza, em que apenas 2% dos

adolescentes vitimas de homicidio tiveram essa experiéncia.

Outro problema verificado por Aguiar e Holanda (2017) é a impunidade. Segundo as
familias, em Maracanau, Sobral, Juazeiro do Norte e Eusébio, nenhuma pessoa foi presa ou
detida pela morte dos adolescentes pesquisados. O maior percentual de responsabilizacdo pelos

crimes foi em Horizonte (22%).

O estudo constatou a ineficacia das medidas socioeducativas como resolutivas dos
conflitos vivenciados pelos adolescentes, tendo em vista que em quase metade, (46%) dos 146
casos analisados em Fortaleza, os adolescentes, vitimas de homicidio, ja haviam cumprido
alguma medida socioeducativa. Nas demais cidades pesquisadas, esse percentual é de pouco
mais de um terco (35%). Na capital, a medida mais aplicada foi privacao de liberdade (27,3%),

sequida por liberdade assistida (17,1%) e prestacdo de servico a comunidade (6,8%). Nas
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demais cidades, apesar de os percentuais terem sido diferentes, essa tendéncia se repetiu
(AGUIAR; HOLANDA, 2017).

De acordo com os relatos, as unidades de internacdo do Sistema socioeducativo parecem
ter aumentado o cenério de vulnerabilidade em que esses adolescentes se encontravam,

perpetuando a violéncia policial sofrida nas comunidades.

A atuacdo do Poder Judiciario foi ainda vista, em alguns casos, segundo Aguiar e Holanda
(2017), como disforme e equivocada, levando a apreensao de adolescentes por meses e até anos
depois da pratica do ato infracional, o que dificulta que o jovem estabeleca qualquer relacao
entre o ato cometido e a aplicagdo da medida. Além disso, o monitoramento do Sistema
Socioeducativo do Ceard, realizado pelo Férum dos Direitos da Crianca e do Adolescente em
Fortaleza, em 2014, aponta que os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), nos quais se executa o servico de atendimento de Liberdade Assistida, efetuam, em
sua maior parte, atendimentos mensais. As visitas domiciliares também sdo pouco frequentes,

ocorrendo, em sua maioria, apenas semestralmente.

Ressalte-se que a resolucdo n° 109 de 11 de novembro de 2009 do Ministério de
Desenvolvimento Social determina quanto ao servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC) a seguinte periodicidade no atendimento:

O acompanhamento social ao (a) adolescente deve ser realizado de forma sistematica,

com frequéncia minima semanal que garanta o acompanhamento continuo e
possibilite o desenvolvimento do PIA (BRASIL, 2009).

3.2 Cenario da Justica juvenil no Brasil

Importante destacar que o 1° grau de jurisdi¢do no Brasil contava em 2016 com 16.053
unidades judiciarias, sendo apenas 159 varas exclusivas com competéncia da Infancia e
Juventude, portanto, apenas 1% das unidades destinadas a quem deveria ter prioridade absoluta,
conforme dados Conselho Nacional de Justica (CNJ) (CNJ, 2017), nos termos da seguinte

Figura 1:
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Figura 1 - Unidades judiciarias de 1° grau da Justi¢a Estadual, por competéncia.
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Fonte: (CNJ, 2017).

3.3 Cenario da Justica juvenil no Ceara

Com relacdo ao Estado do Ceara, a situacdo ndo é diferente, tome-se 0 exemplo de
Fortaleza que conta com apenas 05 (cinco) unidades judiciaria e 07 (sete) Juizes de direito,

sendo 05 (titulares) e 02 (dois) auxiliares, assim distribuidas:

e 03 varas de conhecimento infracional (1%, 2% e 4% varas), com 03 (trés) juizes
titulares;

e 01 (uma) vara de conhecimento protetivo (22 vara), com 01 (um) juiz titular e 01
(um) juiz auxiliar;

e 01 (uma) vara de execucdo das medidas socioeducativas, que também é
competente para o atendimento inicial do adolescente em conflito com a lei,
atraves do Projeto Justica Ja, com 01 (um) juiz titular da vara e 01 (um) juiz
auxiliar que geralmente fica responsavel pelo Projeto Justica Ja (CEARA, 2011).

E preciso destacar a existéncia de uma demanda reprimida de conflitos que sequer
chegam ao judiciario e sua resolucao fica prejudicada com o uso da for¢ca, 0 que podemos
chamar de negociacéo de luta, vide os indices alarmantes de homicidio no Brasil, fruto de
conflitos em uma sociedade carente de uma cultura de paz, combinada com o baixo indice de

solucgéo destes crimes, que vem gerando um ciclo vicioso.
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Importante destacar que, segundo o relatério da Unidade de Recep¢do Luiz Barros
Montenegro, de 5.236 adolescentes recepcionados, 2.878 ja possuiam registros na Justica da
Infancia e Juventude (CEARA, 2016).

Muito embora o referido relatorio use o termo reincidente, frise-se que somente podemos
considerar o adolescente reincidente quando ha uma sentenca procedente de mérito transitada
em julgada e vem a cometer outro ato infracional, devidamente apurado pelo procedimento,
advindo sentenca também de mérito. Ocorre que muitas vezes o adolescente é beneficiando
com a remissdo cumulado com aplicacdo de medida socioeducativa em meio aberto. E neste
caso, dispde o art. 127 do ECA:

A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovagdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir
eventualmente a aplicagdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a
colocagdo em regime de semiliberdade e a internacdo (BRASIL, 2017).

Ademais, ressalte-se o crescimento do nimero de adolescentes em conflito com a lei e
também vitimas de homicidios, que em sua grande maioria abandonaram a escola, envolveram-
se com a toxicomania com consequente envolvimento na pratica de atos infracionais, seja
objetivando manter o vicio, ou pela psicologia de grupo para ser aceito no corpo social em que
vive, ou mesmo buscando consumir bens de consumo propagandeados nos meios de
comunicagdo como formas de aquisicao de felicidade e status social (AGUIAR; HOLANDA,
2017).

Com efeito, tais dados estatisticos sdo suficientes a indicar a necessidade de
implementacdo de projetos que visem identificar e melhorar a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto e com isso se prevenindo e evitando novos cometimento de

atos infracionais.

3.4 Cenario da Defensoria Publica

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o principio
da dignidade da pessoa humana, juntamente com a cidadania, passou a fundamentar o Estado
brasileiro, tendo a carta cidadao estabelecido como seus objetivos: I- construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 11l - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(BRASIL, 1988).
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Previu em seu art. 5° os Direitos e Garantias Fundamentais, no instante em que consagrou
0 Principio da lIgualdade perante a lei, estabeleceu a inviolabilidade ao direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos delineados nos setenta e oito

incisos impassiveis de reforma pelo estabelecido no art. 60, § 4°, inciso 1V.

O constituinte originario definiu 6rgdos para resguardar o efetivo cumprimento desses
direitos e garantias constitucionalmente assegurados; e para que tais direitos ndo ficassem
apenas restritos a uma classe social com recursos financeiros, previu a criacdo da Defensoria
Publica como instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo
juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar n°® 80 de 12 de janeiro de 1994 organizou a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescreveu normas gerais para sua organizacdo
nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso pablico de
provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o

exercicio da advocacia fora das atribui¢@es institucionais (BRASIL, 1994).

A constituicdo assegurou a autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua
proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2° e estabeleceu como principios institucionais da

Defensoria Publica: a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional (BRASIL, 1988).

Ademais, adequou a aplicacdo dos dispostos no art. 93 e no inciso Il do art. 96 da
Constituicdo, que trata dos principios que a Lei complementar Federal deve obedecer no
Estatuto da Magistratura. Portanto, os mesmos principios que regem a carreira de juiz devem
também ser obedecidos na carreira defensorial, notadamente | - Ingresso na carreira, cujo cargo
inicial sera o de defensor substituto, mediante concurso publico de provas e titulos; Il -
Promocdo de entrancia para entréncia, alternadamente, por antiguidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas: Il o acesso as Defensorias de segundo grau far-se-a por
antiguidade e merecimento; IV vitaliciamento a; V — adequagdo de subsidio ; VI - a
aposentadoria dos defensores publicos e a pensdo de seus dependentes observardo o disposto
no art. 40 da CF; V11 o defensor publico titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacéo

da instituicdo; VIII - possibilidade de remocéo, disponibilidade e aposentadoria do defensor
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publico, por interesse publico; VIII- a remocdo a pedido ou a permuta de defensores publicos
de comarca de igual entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas ‘a’, ‘b’ , ‘c’ e
‘e’ do inciso II; XII a atividade defensorial seré ininterrupta, sendo vedado férias coletivas em
seus Orgaos de execucdo, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente normal,
defensores publicos em plantdo permanente; XIIl - o nimero de defensores na unidade
defensorial sera proporcional a efetiva demanda e a respectiva populagéo; XIV - os servidores
receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracdo e atos de mero expediente sem

caréter decisorio (ADAPTACAO DO ART. 93 DA CONSTITUICAO FEDERAL).

Pelo art. 96, Il, a Defensoria Publica da Unido e as Defensorias Publicas dos Estados
poderdo propor ao Poder Legislativo respectivo a alteracdo do nimero de seus membros; a
criacdo e a extingdo de cargos e a remuneracao dos seus servicos auxiliares, bem como a fixagédo
do subsidio de seus membros; a criacdo ou extin¢do de seus 0rgdos de atuacao; e, alteracédo de
sua lei organica (BRASIL, 1988).

A Lei complementar federal n° 80 de 12 de janeiro de 1994 organiza a Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prevé normas gerais de sua organizacdo nos
Estados, disciplinando em seu art. 1°, in verbis:

Art. 1° A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de

forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do inciso
LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1994).

Certamente, € uma novidade o legislador definir a Defensoria Publica como expresséo e
instrumento do regime democratico com a incumbéncia de promover os direitos humanos, no
que podemos dizer que a instituicdo é um contrapoder socioinstitucional, atuando como um

vetor de anseios populares no proprio seio do Estado; e, assim agindo, busca democratizar as

instancias de decisdo, dando acesso aos excluidos da sociedade (HERRERA, 2012).

Provavelmente a melhor defini¢cdo de democracia consta do historico discurso proferido
por Abraham Lincoln, em 19 de novembro de 1863, no Cemitério de Gettysburg, em seu trecho

final:

Cumpre-nos, antes, a nds, os vivos, dedicarmo-nos hoje a obra inacabada até este
ponto tdo notavelmente adiantada pelos que aqui combateram. Antes, cumpre-nos a
nds, os presentes, dedicarmo-nos a importante tarefa que temos pela frente — que estes
mortos veneraveis nos inspirem a uma maior devocgao a causa pela qual deram a Gltima
medida transbordante de devocdo — que todos nds aqui presentes solenemente
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admitamos que esses homens ndo morreram em vao, que esta Nacdo, com a graca de
Deus, renasca na liberdade, e que o governo do povo, pelo povo e para 0 povo jamais
desapareca da face da Terra (LINCOLN, 1863).

A Constituicdo Federal de 1988, apds vinte e um ano de regime militar, restaurou o
regime democratico, deixando os constituintes no preAmbulo da Carta Cidad, feito constar
explicitamente que estavam reunidos para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias (...) e no artigo 1° da Carta determinou
gue a Republica Federativa do Brasil se constituia no Estado Democratico de Direito (BRASIL,
1988).

Portando, a reunido dos principios do Estado democréatico e do Estado de Direito sdo 0s
elementos que revelam o conceito do Estado Brasileiro, ndo como aspectos meramente formais,
e, sim, como um componente revolucionario que busca a transformacdo do status quo. Essa
construcdo serd realizada diretamente pelo povo, ou através de seus representantes (art. 1°,
paréagrafo Unico) (BRASIL, 1988).

Conta ainda explicitamente no art. 3° da nossa Carta Magna, 0s seus objetivos do Estado
brasileiro:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (SILVA, 1997, p. 121).
A Lei Complementar n° 80/94 estabelece como objetivos institucionais da Defensoria
Publica: | —a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugéo das desigualdades sociais;
Il — a afirmac@o do Estado Democratico de Direito; 11l — a prevaléncia e efetividade dos
direitos humanos; IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio (BRASIL, 1994).

Com efeito, no instante em que a Defensoria Publica € definida como expressao do regime
democrético, pode-se dizer que sera um canal para que haja maior participacdo da classe menos
favorecida nas decisdes politicas, agindo como contrapoder socioinstitucional apto a garantir

ndo somente a defesa dos vulneraveis sociais, mas como coadjuvante na mitigacdo das
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desigualdades sociais, tendo em vista a dignidade da pessoa humana; e assim agindo, estara
cumprindo seu papel de afirmacdo do Estado Democrético de Direito (SILVA, 2016).

Com efeito, apenas com o advento da Carta Cidada de 1988, houve a constitucionalizacdo
do acesso a justica e o atendimento desta clausula pétrea prevista em seu art. 5° como sendo da
responsabilidade da Defensoria Publica, por meio de seus membros considerados agentes
politicos do Estado, exclusivamente a fungdo de orientar juridicamente os necessitados e

exercer a sua defesa em todos os graus (ROCHA, 2009).
O art. 4° da Lei Complementar Federal n° 80/94 estabelece as fungbes principais da
Defensoria Publica e no que concerne ao objeto da presente pesquisa, destaca-se 0s seguintes:

111 — promover a difus&o e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico;

()

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econbmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela;

X1 — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
merecam protecdo especial do Estado.

Vitto e Castro (2006) ja afirmavam, antes da reforma do judiciario e o advento da Lei
Complementar 132/2012, que os objetivos constitucionais de desenvolvimento econémico e
social, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e a constru¢do de uma
sociedade justa, livre e solidaria, devem ser pressupostos para a atuacdo do sistema de justica
brasileiro e com relacdo a atuacdo da Defensoria Publica, postulam ser:

Imprescindivel que se atente para a necessidade de construgdo de um novo paradigma
de instituicdo, verdadeiramente proxima e afinada com os anseios sociais, arejada e
aberta ndo so ao controle, mas a participagdo da sociedade civil, destinataria de suas
fungdes e razdo de sua existéncia (VITTO, DE e CASTRO, 2006).

Difundir e conscientizar os adolescentes em conflito com a lei sobre seus direitos, sobre
cidadania e sobre o ordenamento juridico € um dos objetos do presente estudo, considerando a
necessidade de fortalecimento das medidas socioeducativas em meio aberto, considerado pelo
legislador ordinario como a melhor opcao para a responsabilizacéo e ressocializacdo daqueles,

que inimputaveis praticam uma conduta definida na norma penal incriminadora como crime.

Ademais, é salutar a participacdo da Defensoria Publica no presente projeto, tendo em

vista que no instante em que estdo respondendo com o que o projeto se propde, parcela de seus
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direitos previstos na Constitui¢do e no Estatuto da Crianca e Adolescente, considerada pessoa
em desenvolvimento, estardo sendo promovidos, como prevé os incisos X e Xl da Lei

Complementar n° 80/94.



4  ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Estabelece o Estatuto da Crianca e Adolescente em seu artigo 2° que adolescente é a
pessoa entre 12 e 18 anos de idade. Preferiu o ordenamento juridico brasileiro adotar o critério
cronoldgico absoluto, tornando irrelevante a condigdo psicoldgica ou bioldgica. Tais faixas
etarias sdo importantes, pois a pratica de atos tipificados na norma penal tera consequéncias
diferentes a depender da idade da pessoa. A partir de 18 anos sdo penalmente imputaveis,
enquanto que inimputaveis até os 18 anos incompletos (BRASIL, 1984).

O principio norteador e expressamente adotado no ordenamento juridico patrio foi o da
protecdo integral, previsto no art. 1° do ECA, prevendo que as criangas e adolescentes devem
merecer toda prioridade de atendimento em seus direitos, bem como preferéncia na promogéo
de politicas publicas, tendo em vista que sdo titulares de direitos fundamentais e certamente por

serem pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento (BRASIL, 2017).

4.1 Evolucéo Historica do Direito da Crianca e do Adolescente

Importante para entendermos a matéria do adolescente em conflito com a lei e as
consequéncias juridicas desse fato, faz-se necessario compreender as conquistas e avangos
legais e sociais que ocorreram durantes os Gltimos seculos que desembocaram na adogéo da
legislacdo nacional da medida socioeducativa e o tratamento diferenciado dispensado aos

adolescentes.

Houve uma evolugéo histdrica no tratamento legal dispensado a crianca e ao adolescente,
podendo ser distinguidas 04 (quatro) fases, segundo Paulo Afonso Garrido de Paula (2002):
primeira, a da indiferenca; depois, a fase da mera imputacdo criminal (Ordenacdes Afonsinas e
Filipinas, Cddigo Criminal do Império de 1830 e Cddigo Penal de 1890); fase tutelar (Codigo
Mello Mattos de 1927 e Cddigo de Menores de 1979) para enfim chegarmos a fase atual de
protecdo integral com o advento do Estatuto da Crianca e Juventude de 1990 (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2018a) (BRASIL, 1979).
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Enquanto que Emilio Garcia Mendez (2006) distingue trés etapas histdricas no tratamento
ao adolescente em conflito com a lei, dividindo-as em: de carater penal indiferenciado, de
caréater tutelar, de carater penal juvenil. A diferenca consiste que o ilustre autor argentino faz

sua classificacao a partir do momento em que surge diferenciaces.

4.1.1 Primeira Fase - carater penal indiferenciado

Seguindo a classificagcdo de Emilio Garcia Mendez (2006), verifica-se que a primeira fase
é quando surgem algumas diferencas de tratamento com relacdo aos adultos, notadamente
diminuicdo de tempo de encarceramento, mas com o carater retribucionista proprio do
nascimento dos cadigos penais do século XIX, e a mais absoluta promiscuidade em que nao se

separava, no carcere, adultos de criangas ou adolescentes.

4.1.2 Segunda Fase - carater tutelar
1.1.2  Segunda Fase - carater tutelar

Posteriormente, no inicio do século XX, surge a segunda etapa, o carater tutelar,
origindrio nos Estados Unidos, a partir do Movimento dos Reformadores, devido a
promiscuidade até entdo verificada no recolhimento conjunto entre adultos e menores de idade
no mesmo ambiente prisional, advinda com fundamento na “escola etioldgica”, que defendia,

no final do século XIX e inicio do século XX, critérios criminoldgicos do positivismo.

No Brasil, essa fase se inicia com o Codigo de Mello Matos de 1927, passando pelo
Cdodigo de Menores de 1979. A critica que se pode fazer a essa fase é o surgimento da doutrina
da situacdo irregular, que defende como criterios de causas da criminalidade o determinismo
entre pobreza, marginalidade e delinquéncia, ocasionando a ndo distincdo de situagdes
diferentes como abandono, maus tratos da familia ou conduta pessoal ilicita, precipitando em
um mesmo ambiente, criancas e adolescente nessas circunstancias, sobre a guarida da “situagao

irregular” (SARAIVA, 2010).

Podemos ainda diferenciar algumas caracteristicas, com base na doutrina de Beloff
(2009), sobre a teoria da situacdo irregular: a) uso do termo “menores” enfatizando-0S como
objeto de direito; b) tipologia aberta: “menores em situacao de risco”; c¢) logica invertida, afinal
o0 Estado, a sociedade e a familia é que estdo em situacdo irregular; d) fracionamento legal,
Cddigo de Menores direcionado a crianga e adolescente em situacdo de risco, enquanto o direito

de familia disciplinava os “menores” que estavam em situagdo regular; ¢) “menores” como
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objeto de prote¢do da norma; f) “prote¢do” geralmente restritiva e violadora de direitos; g)
presuncdo de incapacidade do “menor”; h) irrelevante a opinido da crianga; i) maior poder
discricionario do juiz de menores e visao paternalista na sua atuacdo; j) atendimento
centralizado; k) indiferenciacédo entre adolescente em conflito com a lei e o0 adolescente com
direitos sonegados; |) cria-se a categoria menor abandonado/delinquente; m) auséncias das
garantias processuais para 0s menores; n) privagdo de liberdade como medida preferencial de

escolha.

4.1.3 Terceira Fase - carater penal juvenil

A Declaracdo de Genebra de 1924 ja traz um génesis no caminho do reconhecimento do
estado de protegdo que deve ser dispensado as criancas e aos adolescentes ao determinar: “a

necessidade de proporcionar a crianga uma protecao especial” (CURY, 2011).

Houve também na Declaracdo Universal dos Direitos humanos das Nagdes Unidas
(ONU) “o direito e cuidados e assisténcia especial” (ONU, 1948).

A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (ONU, 1959), adotada pela Assembleia
das Nagdes Unidas de 20 de novembro de 1959, devidamente ratificada pelo Brasil; no instante
em que ratifica direitos ja consagrados na Declaracdo de Genebra, amplia e estabelece
principios norteadores de protecdo, inaugurando uma nova fase ao adotar os principios da

protecdo integral e do melhor interesse da crianga, nos seguintes termos:

PROCLAMA esta Declaracéo dos Direitos da Crianga, visando que a crianga tenha
uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade, os
direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, os homens e as melhores
em sua qualidade de individuos, e as organizagdes voluntérias, as autoridades locais
e 0s Governos nacionais reconhecam estes direitos e se empenhem pela sua
observancia mediante medidas legislativas e de outra natureza, progressivamente
instituidas, de conformidade com os seguintes principios:

PRINCIPIO 1°

A crianca gozard todos os direitos enunciados nesta Declaracdo. Todas as criancas,
absolutamente sem qualquer excecéo, serdo credoras destes direitos, sem distin¢do ou
discriminacdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condigao, quer sua ou de sua familia.

PRINCIPIO 2°

A crianca gozard protecdo social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de liberdade
e dignidade. Na instituicdo das leis, visando este objetivo levar-se-d0 em conta,
sobretudo, os melhores interesses da crianca.
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Recorremos mais uma vez a doutrina da professora Mary Beloff (2009), quanto as
principais caracteristicas da doutrina da Protecdo Integral: a) os direitos das criangas sao
definidos e, em caso de descumprimento, todos, Estado, sociedade e familia, estdo obrigados a
restabelecer e efetivar o exercicio do direito suprimido, através de mecanismos administrativos
ou judiciais; b) Nao ambiguidade na linguagem, desaparecendo categoriais de “risco”, situagao
irregular, etc.; ¢) Irregular esta alguma instituicdo do mundo adulto (familia, sociedade ou
Estado) quando se verifica alguma ameaca ao direito da crianca ou adolescente; d) Distin¢do
clara de tratamento entre adolescente em conflito com a lei dos carentes de politicas sociais; €)
Descentralizacdo e municipalizacdo das politicas publicas de atendimento a serem
implementadas pelo Estado e pela Sociedade; f) Linguagem positiva e afirmativa de crianca e
adolescentes, abandonando o conceito de menor; g) Desjudicializa¢éo dos conflitos de falta ou
caréncia de recursos; h) Protecdo dos direitos € garantir os direitos de todas as criangas e
adolescente e ndo, como no sistema anterior, no sentido de proteger o “menor” como se nao
tivesse o direito; i) Protecdo de direito sem viola-los nem restringi-los (no modelo anterior com
0 intuito de proteger uma crianca abandonada internava-a compulsoriamente); j) ndo se coaduna
a ideia de protecdo com a intervencdo coercitiva; k) Universalidades dos direitos, sem a
separacao da etapa anterior entre “menores” submetidos ao Codigo de Menores e as criangas e
adolescentes submetidos ao Direito de familia; I) criancas e adolescentes sdo pessoas completas
e ndo incapazes, menos do que uma pessoa, portanto, sdo reconhecidos todos os seus direitos e
considerando serem pessoas em desenvolvimento, possuem prioridade em virtude dessa
condicdo e outros direitos inerentes a esta realidade; m) Dar-se mais importancia a palavra da
crianca e do adolescente; n) o Juiz deve-se ocupar de questdes jurisdicionais; 0) o Juiz da
infancia deve restringir-se no exercicio da jurisdi¢cdo ao sistema de garantias; p) tratamento
diferenciado ao adolescente em conflito com a Lei, gozando este de garantias processuais, 0
devido processo legal, com procedimento proprio e resposta jurisdicional diferente das
impostas aos adultos; q) a internacdo passa a ter o carater de excepcionalidade, brevidade e

como Ultima alternativa.

Considerando o ordenamento juridico patrio que adota a Doutrina da Protecdo Integral,
acolhendo a Convencdo das Nagbes Unidas de Direitos da Crianga e todas as normas
internacionais correlatas, verifica-se ter sido completamente superada a Doutrina da Situacao
Irregular. Samuel Pfromm Netto citado por Cury (2011, p. 22), ensina:

O reconhecimento de que as criangas e os jovens sdo o futuro da sociedade néao é
suficiente. Impde-se a necessidade de generalizar, na populagdo como um todo, quer
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a preservacdo da infancia e da adolescéncia — que, sob multiplos aspectos, dependem
de um contexto social e cultural adequado para serem plenamente vividas e
respeitadas — quer a consciéncia de que criangas e adolescentes sdo diferentes dos
adultos e, ao mesmo tempo, o reconhecimento de que cabe aos adultos,
particularmente aos pais, a indeclinavel responsabilidade pelo crescimento e
desenvolvimento das criangas e adolescentes, servindo os melhores interesses destes.

Como sintese, quanto as diferentes doutrinas (BELOFF, 2009) demonstra quadro sinético

esclarecedor quanto a matéria:

Figura 2 - Comparativo entre uma legislacdo orientada pela Doutrina da Situacéo Irregular e
uma legislacdo Orientada pela Doutrina da Protecdo Integral.

Situacéo Irregular Protecdo Integral
Menores Criancas e adolescente
Objetos de protecdo Sujeitos de direito
Protecao de “menores” Protecéo de direitos
Protecéo que viola e restringe direitos Protecéo que reconhece e promove direitos
Infancia dividida Infancia Integrada
Incapazes Pessoas em desenvolvimento
N&o importa a opinido da crianga E fundamental a opinido da crianca
“Situacio de risco ou perigo moral ou Direitos ameacados ou violados
material ou situacéo irregular”
Menor em situacao irregular Adultos, institui¢cGes ou servigcos em situacdo
irregular
Centralizacao Descentralizacao
Juiz executando politica Juiz em atividade jurisdicional
social/assistencial
Juiz como “bom pai de familia” Juiz técnico
Juiz com faculdades ilimitadas Juiz limitado por garantias
O assistencial confundido com o penal O assistencial separado de penal
Menor abandonado/delinquente Desaparecem essas determinag0es
Desconhecem-se todas as garantias Reconhecem-se todas as garantias

Atribuidos de delitos como inimputaveis  Responsabilidade penal juvenil

Direito penal de autor Direito penal de acdo

Privacao de liberdade como regra Privacéo de liberdade como excecéo e
somente para infratores/outras sangoes

Medidas por tempo indeterminado Medidas por tempo determinado

Fonte: (BELOFF, 2009).
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4.2  Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) elevou o principio da prote¢do integral
ao nivel constitucional, determinando, in verbis:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo (NOVA REDAGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 65, 2010).
O Brasil se constitui como um Estado Democratico de Direito, possuindo como um de
seus fundamentos mais caros a dignidade da pessoa humana, requestando lei que garantam e
promovam o0s direitos dessas pessoas ainda vulneraveis porque estdo ainda em
desenvolvimento. Eis porque a Carta Magna do Brasil imp&e como sendo obrigacéo de todos
os direitos das criancas, dos adolescentes e dos jovens, assegurar com absoluta prioridade os
direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria. Portanto, ndo é
obrigacdo apenas da familia, ou do Estado, mas de todos, a fim de que, devidamente valorizada
e cuidada, possam se desenvolver com o reconhecimento e gozo de todos 0s seus direitos como

seres humanos completos.

Neste diapasdo, o Estatuto da Crianca e Adolescente (BRASIL, 2017) disciplinou amitde
0 preceito constitucional, em consonancia com as regras das Nac6es Unidas, notadamente,
regras de Beijing (Resolucdo n° 40/33 da Assembleia-Geral, de 29.11.85) (CNJ, 2016); as
diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengédo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad
(Novembro/90) (ONU, 1990a); e também as Regras minimas das Nacdes Unidas para a
Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (novembro/90) (ONU, 1990b).

O Estatuto da Crianga e Juventude ao adotar a Doutrina da Protegdo Integral inaugura
importante avanco no Ordenamento Patrio ao disciplinar que as criancas e adolescentes sdo
sujeitos de direito, devendo a familia, a sociedade e o Estado, garantirem e protegerem esses
direitos, considerando serem pessoas em desenvolvimento; devendo haver protecdo e promogao

29  ¢¢

dos seus direitos. Abandonou a nomenclatura “menor”, “situacdo de risco ou perigo moral ou

9 13

i ituacdo irregular”, inqu u i 1
material”, “situacdo irregular”, “menor abandonado/delinquente”, separou o assistencial do

penal, prevendo os direito e garantias do devido processo legal.
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Com relagéo ao adolescente em conflito com a Lei, o Estatuto da Crianga e Adolescente
inaugura direitos nos art. 106 usque 109: como néo se vé privado de sua liberdade, salvo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente; o direito a identificacdo dos responsaveis pela sua apreensao e ser informado de
seus direitos; comunicagdo imediatamente & autoridade judiciaria competente e a familia ou a
pessoa por ele indicada do apreendido, devendo ser examinada a possibilidade de sua liberagéo
imediata; internacdo proviséria com prazo maximo de quarenta e cinco dias, com decisao
devidamente fundamentada com os seguintes requisitos: materialidade comprovada, indicios
de autorias e demonstrada a necessidade imperiosa da medida; desnecessidade de identificacéo
compulsdria, quando civilmente identificado, salvo se houver ddvida fundada e para efeito de
confrontacdo (BRASIL, 2017).

Prevé ainda textualmente garantias processuais nos art. 110 e 111, ao adolescente quando
Ihe esté sendo atribuida préatica de ato infracional: imprescindibilidade do devido processo legal
para privar o adolescente de sua liberdade; conhecimento formal e pleno da atribui¢do de ato
infracional, por meio de citacdo ou meio equivalente; igualdade na relacéo processual, podendo
produzir provas em sua defesa, confrontar-se com vitimas e testemunhas; ser defendido por
advogado ou defensor publico; assisténcia judiciaria gratuita; direito de ser ouvido pela
autoridade competente; direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento (BRASIL, 2017).

4.3 Ato Infracional: Conceito, Direitos Individuais e Garantias
Processuais das Criancas e Adolescentes em Conflito com a Lei

O titulo 111 do Estatuto da Crianca e Adolescente trata do ato infracional, estando dividido
em 05 (cinco) capitulos, a saber: Capitulo I: Disposi¢cdes Geral; Capitulo Il: Dos Direitos
Individuais; Capitulo Ill: Das Garantias Processuais; Capitulo 1V: Das Medidas

Socioeducativas; Capitulo V: Da remissao.

Nas disposicOes gerais, o ato infracional esta definido no art. 103, como sendo toda
conduta descrita como crime ou contravencdo, quando praticado por crianga ou adolescente
(BRASIL, 2017).

Dessa forma, além do reconhecimento da crianca e adolescente como sujeito do direito,
0 ECA, pela definicdo legal do referido dispositivo legal, consagra o respeito ao principio da

reserva legal e dessa forma, a resposta estatal sancionadora quando ha um fato ilicito e
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antijuridico praticado por um adolescente ou crianca, somente pode ser aplicada quando
constatada, em regra, a autoria e materialidade (ROSSATO, LEPORE; CUNHA, 2018b).

Com efeito, esclarece Rossato que a estrutura do ato infracional segue ao do delito, com
0s seguintes elementos:
a) Conduta dolosa ou culposa, praticada por uma crianca ou adolescente;
b) Resultado;
c) Nexo de casualidade;
d) Tipicidade (adotando, o Estatuto, a tipicidade delegada, tomando-se “emprestada”
da legislagdo ordinaria, a defini¢do das condutas ilicitas);
e) Inexisténcia de causa de exclusdo da antijuridicidade.

Esclareca-se, no entanto, que ha divisdo na doutrina com relacdo a qual teoria 0 ECA teria
adotada, uma vez que Eduardo Roberto de Alcantara Del-Campo e Thales César de Oliveira
defendem a adocdo da teoria tripartida do direito penal (tipicidade, antijuridicidade e a
culpabilidade como elementos do delito), enquanto o Prof. Valter Kenje Ishida entende que a
teoria finalista (que define o delito como fato tipico e antijuridico) foi consagrada no ECA

(AQUINO, 2012).

Mario Volpi, citado em Cury (2011), esclarece a diferenca com o antigo Cédigo de
Menores, mencionando a crise socioeconémica instalada no pais, que afugentou o0 homem do
campo de suas raizes, ocasionando forte migracdo para os centros urbanos, que foram sendo
ocupados de forma desordenadas, com péssimas condic¢des sociais, auséncia de infraestrutura,
escolas, postos de salde, espacos de lazer, gerando criancas e adolescentes praticamente
abandonadas, que precisam sobreviver e antes do advento do ECA, em suas palavras:

Prevaleceram sempre o preconceito e a discriminagdo. O fato de um menino ou
menina estar malvestido, sujo, sem ocupacdo, era suficiente para priva-lo da
liberdade, confinando-o nas instituicdes totais, passando antes pelo tratamento, na
maioria das vezes violento, dos policiais ou comissarios de menores, totalmente
despreparados e arbitrarios (CURY, 2011, p. 495).

A Inteligéncia do conceito impBe reconhecer que em face da inimputabilidade das
criancas e adolescentes, quando ocorrer um fato descrito como crime ou contravengdo, mas
praticado pelo menor de 18 anos (BRASIL, 1984), estaremos diante de um ato infracional, cuja
lei delineia qual sera a resposta, mesmo reconhecendo que houve consequéncias para todo o
corpo social (AMARANTE, 2010).

Ao Adolescente em Conflito com a Lei € assegurado os seguintes direitos individuais:

nédo ser privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
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fundamentada da autoridade judiciaria competente (art. 106 do ECA); direito a identificacéo
dos responséveis pela sua apreensao, devendo ser informado dos seus direitos; sua apreensdo e
0 local onde estd recolhido deve ser comunicado imediatamente a autoridade judiciaria
competente e a sua familia ou pessoa por ele indicada (art. 107 do ECA). O prazo maximo da
Internacdo provisoria de 45 dias, determinada por decisdo fundamentada quando houver
indicios suficientes de autoria e materialidade, com o requisito da necessidade imperiosa da
medida (art. 108 do ECA) e direito de quando civilmente identificado ndo ser submetido a

identificacdo compulsoria pelos érgéos policiais, salvo se houver davida fundada.

Em relagdo as garantias, além de lhe ser assegurado o devido processo legal (art. 110 do
ECA), podemos citar:

I - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacdo ou
meio equivalente;

Il - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

111 - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento (BRASIL, 2017).

4.4 Das Medidas socioeducativas: Conceito e Classificacdo

Pela Doutrina da Prioridade Integral, passou-se a entender as criancas e adolescente nao
como inimputaveis, mas, sim, como sujeitos de direitos. Portanto, ao cometer um ato tipificado
na norma penal incriminadora e demonstrada sua antijuridicidade, ficam a mercé da aplicacéo
de uma medida socioeducativa em seu desfavor com os seguintes objetivos previstos no 82° do
art. 1° da Lei n° 12.594 de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), in verbis:

§ 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém
por objetivos:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicdes da sentenca
como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricéo de direitos, observados
os limites previstos em lei.
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Portanto, bem distante do senso comum, o primeiro objetivo das medidas socioeducativas
é responsabilizar o adolescente e mesmo procurar quando possivel a reparacéo do ato cometido,

obviamente considerando tratar-se de uma pessoa em desenvolvimento.

Importante ressaltar que a medida socioeducativa ndo possui a natureza de castigo,
portanto, de uma conotacdo negativa; ao contrério, deve-se buscar integrar socialmente o
adolescente, portanto, a natureza ressocializadora é que se impde, tendo o socioeducando direito
ao plano individual de atendimento, para que a garantia de seus direitos sociais sejam
promovidos, a fim de que ndo volte a delinquir. Nesse viés, verifica-se que pode estar havendo
descumprimento ou alguma irregularidade em alguma instituicdo do mundo adulto (familia,
sociedade ou Estado), na lesdo a algum direito ou ameaca ao direito da crianca ou adolescente

que corroborou para a pratica do ato infracional

Por fim, deve o adolescente compreender o desvalor de sua conduta que atingiu o corpo
social ao cometer um ato infracional, devendo haver nexo entre a conduta do adolescente e a

resposta legal, através da aplicacdo de uma medida socioeducativa.

Enquanto para o imputavel, a sancdo, apo6s o devido processo legal e consequente
reconhecimento da autoria e materialidade comprovada do fato delituoso, serd a imposicédo da
pena, com relagdo aos atos infracionais podemos divisar duas possibilidades, nos termos dos
artigos 105 e 112 do ECA:

a) Quando o autor for crianca, aplicar-se-4 as seguintes medidas de protecdo:

e encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de
responsabilidade;

e orientacdo, apoio e acompanhamento temporario;

e matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente;

e requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

e inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

e acolhimento institucional;

o inclusdo em programa de acolhimento familiar;

o colocacdo em familia substituta.

b) Quando for adolescentes, sujeitam-se:

a adverténcia;

obrigacdo de reparar o dano;

prestacdo de servicos a comunidade;

liberdade assistida,

insercdo em regime de semiliberdade;

internacdo em estabelecimento educacional e

qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI (art. 112).
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DispGe ainda o art. 112 do ECA, que se levard em conta quando da aplicagdo da medida
ao adolescente: capacidade de cumprimento; as circunstancias e gravidade da infragdo (81°).
Em consonancia com a Constituicdo Federal, veda a prestacado de trabalho forcado (82°) e prevé
ainda tratamento individual e especializado, em local adequado, para os adolescentes doentes e

deficientes mentais (83°).

Importante frisar que, ao adotar a Doutrina da Prote¢do Integral, a Constituicéo Federal
prevé no art. 227, 83°, bem como 0 estatuto prevé os seguintes principios relacionados a
imposicdo da medida socioeducativa de internacdo: brevidade, excepcionalidade e respeito a

condig&o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

4.4.1 Definicdo de medida socioeducativa

O art. 112 do ECA disciplina a medida socioeducativa como uma reposta a pratica do ato
infracional. Nucci (2014), com o escopo de definir a medida socioeducativa, parte da infragcdo
penal como referéncia para afirmar que com relacdo ao adolescente, ndo se realiza um juizo de
censura (culpabilidade), tendo em vista a adogéo do critério cronoldgico como politica criminal
do Estado brasileiro, amparado pela legislacéo internacional. Portanto, segundo o autor, ndo
cabe fazer juizo quanto se o infrator possuia consciéncia ou ndo do ato perpetrado, mas é preciso
tomar uma atitude com relagdo ao fato consumado. Ento, “surge, apds o devido processo legal,
a aplicacdo da medida socioeducativa, cuja finalidade principal é educar (ou reeducar), nao
deixando de proteger a formagdo moral e intelectual do jovem”. Recolhesse, ndo obstante, um
“toque punitivo”, na aplicacdo da medida socioeducativa, tendo em vista a restricdo de algum

direito do adolescente, inclusive sua liberdade.

4.4.2 Adverténcia

A medica socioeducativa geralmente é prevista para casos de menor potencial ofensivo
de adolescentes primarios e sem antecedentes na Justica, consistindo de uma admoestagédo
verbal, devidamente formalizada em termo e assinada pelo adolescente, nos termos do art. 115
do Estatuto da Crianga e Adolescente (BRASIL, 2017). N&o obstante seu carater, a priori, de
natureza leve, considerado singelo, ndo deixa de ser um ato de poder do Estado sobre o
individuo, como preleciona Miguel Moacyr Alves Lima em (CURY, 2011, p.553), nestes

termos:
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Queiramos ou ndo, esse aspecto constrangente do ato de advertir, como fendmeno
social de imposicdo e de comado, de conducdo ou de orientagdo, é um dado da
realidade. N&o pode nem deve ser objeto de ocultacdo ou disfarce, sob pena de alienar-
se sua verdadeira compreenséo e, consequentemente, sua adequada operacionalizacéo
como modalidade de medida socioeducativa. Podem-se abrandar os gestos, o tom da
voz, mas nada disso implicara que a adverténcia deixe de ser uma técnica de controle
social, praticada no interior de uma relagdo de poder especifica.

Nucci (2014) entende a medida mais como um conselho, “de carater educativo, embora

seja feito em termos formais, justamente para ser enérgico”.

Interessante mencionar que € a Unica medida socioeducativa que pode ser aplicada
bastando a prova da materialidade e indicios suficientes da autoria, ressalvada a hipotese de
remissd@o nos termos do art. 127 do ECA.

4.4.3 Obrigacao de Reparar o dano

O art. 116 do Estatuto da Crianca e Adolescente estabelece que nos casos em que houver
reflexos patrimoniais, o juiz podera determinar que o adolescente restitua a coisa, providencie
0 ressarcimento do dano ou compense O prejuizo da vitima. Portanto, ha trés formas
especificadas de satisfacdo da vitima: a) restituicdo da coisa; b) ressarcimento do dano e c)

compensacao do prejuizo de qualquer forma.

A medida possui um carater pedagdgico de responsabilizacdo do adolescente bem
interessante, mas que resvala na propria previsdo do paragrafo Unico do mesmo dispositivo
legal, quando prevé a sua substituicdo, quando ha manifesta impossibilidade de reparacdo do

dano.

Por outro lado, ensina Nucci (2014) que o proprio adolescente € quem deve reparar 0
dano e ndo seus pais, caso contrario, € melhor ndo aplicar a referida medida, tendo em vista o
carater personalissimo e intransferivel da aplicacdo da medida. Obvio que a lei civil autoriza a
vitima litigar com os responsaveis pelo ressarcimento dos prejuizos causados, 0 que se afasta

da natureza da aplicacdo de medida socioeducativa.

Na grande maioria dos casos que tramitam na Justica, verifica-se que os adolescentes séo
hipossuficientes, ndo dispondo de recursos para reparar o dano da vitima. Acrescente-se ainda
que quando h& flagrancia, nos casos de ato infracional de subtracdo de bens, estes s&o
apreendidos e devolvidos aos proprietarios e quando ndo dificilmente esses bens séo

recuperados.

Nesse sentido:
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Tendo presente os ditames do art. 116 e seu paragrafo Gnico do ECA no cotejo com
as peculiaridades do caso concreto, especialmente as precarias condi¢es fazendarias
do adolescente e sua familia, despropositada e inécua a imposicdo da medida
socioeducativa de reparacdo do dano, a qual se exclui do dispositivo sentencial.
Mantida a aplicacdo da PSC cumulada com liberdade assistida. (Tribunal de Justica
do RS, Apelagdo Civel 70028159283, 8% Cam. Civel, rel. José Ataides Siqueira
Trindade, j. em 29.01.2009) (TJ: RS, 2009).

4.4.4 Prestacdo de Servico a Comunidade

Essa medida prevé a realizacdo de tarefas gratuitas pelo adolescente socioeducando,
observando a sua aptiddo para o servico, com jornada maxima de oito horas semanais, no
periodo de até seis meses em instituicdes assistenciais, hospitais, escolas, outros
estabelecimentos similares ou em programas comunitarios ou governamentais, podendo ser
cumpridas qualquer dia da semana, desde que nao prejudique a frequéncia escolar ou a jornada

normal de trabalho.

Verifica-se que a prestacdo de servigco a comunidade possui um contetdo educativo, pois
orienta o adolescente a se conscientizar sobre os valores que regem o convivio social, no
instante em que suas tarefas realizadas nos estabelecimentos supra mencionados, assistindo
pessoas desvalidas, enfermas, vulneraveis, enfim, propiciara o confronto entre o ato por ele
praticado com o ato coletivo esperado, buscando gerar o sentimento ético proprio da vivéncia
em sociedade, notadamente, a solidariedade que deve existir entre os membros do corpo social.

N&o obstante, importante mencionar que a prestacao de servico ndo pode ter o carater
forcado, com esteio na Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XLVII, alinea "¢, que veda
penas de trabalho forcado. O Estatuto da Crianca e Adolescente também estabeleceu no art.
112, § 2° “Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdao de trabalho

forgado” (BRASIL, 2017).

Em caso de negativa do adolescente, a medida devera ser substituida, neste sentido:

A prestagdo de servico & comunidade, embora seja uma medida socioeducativa,
imposta pelo juiz, ndo pode ser de cumprimento for¢ado, pois nem haveria como
empreender, na préatica, tal situacdo. De outra parte, ndo somente a Constitui¢do
Federal, mas também este Estatuto proibe trabalhos for¢ados. Por derradeiro, a
medida ética tem o seu alcance exatamente no cumprimento voluntério das tarefas
gratuitas em entidades assistenciais. Inexistiria voluntariedade se a prestacdo fosse de
algum modo, imposta. Se o jovem se negar, outra medida sera imposta em lugar da
prestacdo de servicos, podendo ser mais rigorosa (NUCCI, 2014).

E importante antes da aplicacdo da referida medida ouvir a Equipe Técnica

interprofissional, nos termos previstos no art. 186, 84° cumulado com o art. 151 do ECA, que
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poderd indicar a capacidade ou ndo do adolescente em cumprir uma prestacdo de servico a
comunidade. Obviamente, verificando ser o adolescente toxicOmano, mais efetiva serd a
aplicacdo de uma medida de protecdo para tratar e orientar a condicdo do socioeducando, do

que aplicar impor a pratica de qualquer servico que o adolescente ndo tera condi¢des de cumprir.

4.45 Liberdade Assistida

A liberdade assistida tem como escopo acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente que
cometeu ato infracional, devendo ser fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvindo o orientador,

o0 Ministério Publico e a defesa.

A medida é acompanhada pelo Programa de atendimento municipal, nos termos previstos
na Lei que instituiu o SINASE, competindo, nos precisos termos do art. 119 do ECA, os
seguintes encargos:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

111 - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua inser¢éo no
mercado de trabalho;

IV - apresentar relatdrio do caso.

Os atendimentos aos adolescentes sdo realizados nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), responsaveis pela execucdo dos servicos de

atendimento ao socioeducando em Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade.

4.4.6 Semiliberdade

O estatuto prevé a aplicacdo da medida socioeducativa de semiliberdade tanto como
transicdo entre a internacdo e o meio aberto, como também como medida aplicada desde o
inicio.

A medida prevé prética de atividades externas, independente de autorizacdo judicial,
sendo obrigatdrias a escolarizacao e a profissionaliza¢do, ndo comportando prazo determinado,

devendo obedecer as disposi¢es relativas a internacao, no que couber.
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4.4.7 Internacao

A aplicacéo de medida socioeducativa é consequéncia de ato infracional praticado e neste
sentido destaca-se o comando legal sobre o tema, o qual, inclusive, estabelece de forma
exaustiva as medidas possiveis de serem impostas. A Internacdo € a medida socioeducativa

mais grave.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece, no art. 113, a observancia do art. 100,
0 qual, por sua vez, imp0e finalidades e objetivos a serem alcancados com a aplicacdo da
medida socioeducativa a um adolescente infrator, como se observa no comando abaixo
transcrito:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas, levar-se-&0 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Além desses argumentos, condicdes pessoais do Representado devem ser levadas em
consideracdo, para assim se decidir acerca da medida socioeducativa mais adequada,
considerando-se, como ndo poderia deixar de ser, as circunstancias e a gravidade da infracao,
em confirmando com o comando do §1°, do art. 112 “§1° A medida aplicada ao adolescente

levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo”.

A legislacgdo € taxativa quanto a possibilidade de imposicdo da medida socioeducativa de
internacdo, constituindo-se medida de excepcionalidade, a teor do art. 121, nos seguintes
termos:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Confirmando a excepcionalidade que deve nortear a medida socioeducativa da
internacdo, o §2°, do art. 122 ¢ enfatico “§2°. Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagao,

havendo outra medida adequada”.

Além dos carateres de brevidade e excepcionalidade da internacdo, sua aplicagéo esta
restrita a requisitos taxativamente impostos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
precisamente em seu art. 122, como segue:

Art. 122. A medida de internacdo s6 poderéa ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;



64

111 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.



5 ESTUDO EMPIRICO SOBRE O FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO EM FORTALEZA

Importante conhecer o funcionamento do sistema socioeducativo desde o instante em que
ocorre a apreensdo do adolescente suspeito do cometimento de ato infracional ou mesmo
quando surge, durante a investigacdo, indicios da possivel participacdo do inimputavel como

possivel autor.

A acdo socioeducativa esta disciplinada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
no Titulo 1V, que trata do acesso a Justica, capitulo 111 — dos procedimentos, Secdo V, que trata
do procedimento de apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, nos artigos 171 a 190

da referida Lei.

N&o se trata meramente em analisar o disciplinado no Estatuto, mas, sim, examinar como

ocorre essa tramitacdo na comarca de Fortaleza, com a colheita de dados empiricos.

Ademais, buscou-se colher dados do acompanhamento da aplicacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto nos 6rgdos da Prefeitura que sdo responsaveis pelo servico de

atendimento ao adolescente socioeducando dessa especie.

5.1 Do procedimento da apuracéo do ato infracional

Para compreender a execucdo das medidas socioeducativas, faz-se importante
compreender todo o deslinde, desde 0 momento da apreensé@o do adolescente até o término do
procedimento de execucdo. Primeiramente, vamos tratar do processo de conhecimento, que tem
0 escopo de apurar o fato, determinando se ha prova da materialidade e autoria do adolescente
representado, constando no Estatuto da Crianca e Adolescente, nos artigos 171 usque 190, o
procedimento de apuracdo de ato infracional cometido por adolescente.

5.1.1 Fase Policial

Essa fase esté disciplinada nos artigos 172 a 178 do ECA. Primeiro deve-se verificar se
ha ou nédo flagrante. Em caso positivo, a apreensdo do adolescente em flagrante por suposto
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cometimento infracional que deve ser imediatamente encaminhado & autoridade policial
competente. Em Fortaleza existe a participacdo policial especializada, no caso, a Delegacia da
Crianca e Adolescente (DCA). Essa fase é semelhante ao que ocorre no inqueérito policial dos

imputaveis, no entanto, com caracteristicas proprias definidas pela Lei.

Depois, deve-se verificar se o fato foi cometido, em tese, com violéncia ou grave ameaca
a pessoa. Em caso positivo, dever-se-a lavrar o auto de apreensdo, ouvidas as testemunhas e o
adolescente; apreender o produto e os instrumentos da infracdo e requisitar 0s exames ou
pericias necessarias a comprovacdo da materialidade e autoria da infracdo. Nos demais casos,

0 auto pode ser substituido pelo Boletim Circunstanciado de Ocorréncia.

O art. 174 disciplina duas hipoteses. A primeira quando comparece qualquer dos pais ou
responsavel e o adolescente é prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico,
no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dial Gtil imediato, podendo neste caso ser
lavrado o auto de apreensdo ou o boletim circunstanciado de ocorréncia. Enquanto a outra
hipbtese, quando o ato infracional é grave e sua repercussdo social exigir sua permanéncia sob
internacdo proviséria para garantia de sua seguranca pessoal ou manutencdo da ordem publica,
caso em que sera obrigatoriamente lavrado o auto de apreensdo e, no prazo maximo de 24 horas,
o0 adolescente deve ser apresentado ao 6rgdo ministerial, como disciplina o art. 175, que prevé:

Art. 175. Em caso de ndo liberacéo, a autoridade policial encaminhard, desde logo, o
adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente com cdpia do auto de
apreensdo ou boletim de ocorréncia.

8§ 1° Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial encaminhara o
adolescente a entidade de atendimento, que fara a apresentacéo ao representante do
Ministério Publico no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Nas localidades onde ndo houver entidade de atendimento, a apresentacéo far-se-
a pela autoridade policial. A falta de reparticdo policial especializada, o adolescente
aguardard a apresentacdo em dependéncia separada da destinada a maiores, ndo
podendo, em qualquer hipbtese, exceder o prazo referido no paragrafo anterior.

O art. 176 disciplina o ato subsequente da hipétese do adolescente liberado, indicando
gue a autoridade policial encaminhara imediatamente copias do procedimento ao representante

do Ministério Publico.

Quando ndo ha flagrancia, dispdoe o art. 177 do ECA, que se “houver indicios de
participacdo de adolescente na prética de ato infracional, a autoridade policial encaminhard ao

representante do Ministério Publico relatorio das investigagdes e demais documentos”.
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Gréfico 9 - Fase policial do procedimento de apuracdo de ato infracional.

Comeatido com vicléncia ou Lavra-sz 0 Auto de Apresnsio
Erave Ameags 4 Pessoa
Flagrante
Comeatido sem violéncia ou Lavra-za 0 Auto de Apresnsio
Erave aMNEacs 4 passos ou Boletim de Ocorréncia
MNao Flagranta Felatorio Policial

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Por fim o art. 178 prevé a proibicdo de conducdo de adolescente transportado em
compartimento fechado de veiculo policial, em situacdo atent6ria a sua dignidade, ou que

implique risco a sua integridade fisica ou mental.

Estabelece o art. 86 do ECA que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acbes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Com relagéo as
diretrizes dessa politica, determina o art. 88, inciso V, in verbis:

V- integracdo operacional de drgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de
ato infracional

Em obediéncia aos referidos dispositivos, que visa maior celeridade na tramitacdo do
procedimento de apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, implantou-se, a partir de
1997, o “Projeto Justica J4”, com a reestruturacdo das Varas da Infincia e Juventude de
Fortaleza, prevendo a competéncia do Juizo da 5% Vara da Infancia e Juventude do atendimento
do adolescente em conflito com a lei, de forma integrada com 6rgaos do Ministério Publico,

Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social.

Em Fortaleza, a integracédo localiza-se na rua Tabelido Fabido, n® 114, bairro Presidente
Kennedy, consubstanciado em um complexo, que se encontra em espagos contiguos: a
Delegacia da Crianca e Adolescente, ligada a Secretaria de Seguranga Publica; a Unidade de
acolhimento Luis Barros Montenegro, ligada a Superintendéncia do Sistema Estadual de

Atendimento Socioeducativo (SEAS) do governo do Estado do Ceara; o Ministério Publico da
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Infancia e Juventude que atua no atendimento inicial do adolescente, bem como na execugéo
(CEARA, 2019); Nucleo da Defensoria Pulblica que visita os adolescentes nos Centros
Educacionais (NUAJEA), 5% Defensoria da Infancia e Juventude, atuante na defesa do
adolescente no atendimento inicial e nos processos de execucdo e a 5% Vara da Infancia e
Juventude, com competéncia para o atendimento inicial do adolescente em conflito com a Lei,

por meio do Projeto Justica Ja, que foi implantado desde 1997.

A referida unidade judiciaria também possui competéncia para a execucdo das medidas

socioeducativas aplicadas aos adolescentes.

5.1.2 Encaminhamento ao Orgdo do Ministério Publico

Previsdo legal contido no ECA nos arts. 179 ao 183, disciplinando essa fase do processo
que prevé explicitamente os trés tipos de procedimentos policiais: auto de apreensao, ou boletim
de ocorréncia ou relatorio policial, que devera ser autuado pelo cartorio judicial, juntada a
certiddo de antecedentes do adolescente, para que se proceda a oitiva informal deste pelo 6rgao
do parquet. Prevendo ainda que, em sendo possivel, sdo ouvidos 0s pais ou responsaveis,

vitimas e testemunhas.

No paragrafo Unico do art. 179, ha a previsdo de que em caso da ndo apresentacdo do
adolescente, o representante do Ministério Publico notificara os pais ou responsaveis para
apresentar o adolescente, com a requisicao, se 0 caso assim, exigir o concurso das policias civil

e militar.

Em Fortaleza, este atendimento inicial do adolescente durante a semana € realizado pelo
Ministério Publico atuante no Projeto Justica J&, que faz parte da 5% Vara da Infancia e

Juventude e, durante os finais de semana, ¢ feito pelos promotores de plantao.

Nessa etapa, podem ocorrer as seguintes hipéteses de atuagdo do Ministério Publico: a)
promover o arquivamento; b) conceder a remissdo; c) representar a autoridade judiciaria para
aplicacdo de medida socioeducativa; ou d) pedido de diligéncias suplementares do 6rgédo

ministerial dirigido a autoridade policial (art. 180).

O art. 182 prevé que na representacdo, 0 Ministério Publico propora a instauracdo do
procedimento para aplicacdo da medida socioeducativa que se mostrar mais adequada, devendo
ser formulada por peticdo ou deduzida oralmente na sessdo diéria instalada pela autoridade
judiciéria, contendo narrativa dos fatos, classificagdo do ato infracional deduzido da conduta
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discriminada com a apresentagéo do rol testemunhal, se for o caso; ndo havendo necessidade
de prova pré-constituida da autoria e materialidade.

5.1.3 Fase Judicial de conhecimento

Se 0 Ministério publico conceder a remissao ou promover 0 arquivamento, 0s autos serdo
conclusos a autoridade judiciaria para a homologacdo. Caso discorde, mediante despacho
fundamentado, remeter4d os autos ao Procurador-Geral de Justica, que poderd oferecer
representacdo, designar outro membro do Parquet para apresenta-Ila, ou ratificar o arquivamento
ou a remissdo, tornando obrigatoria a homologacdo pela autoridade judiciaria, neste caso (art.
181).

Quando a concessdo de remissdo for cumulada com alguma aplicacdo de medida
socioeducativa em meio aberto, nos termos do art. 127 do ECA, apds a homologag&o, o juiz

determinara o cumprimento da medida (art. 181).

Em Fortaleza, o procedimento que ja havia sido registrado no sistema de informatica do
judiciario e devidamente distribuido para a 5% Vara, ali mesmo permanecera para 0

cumprimento da medida em meio aberto imposta.

No caso de representacdo, a autoridade judiciaria recebera a exordial, designara a
audiéncia de apresentacdo do adolescente e decidira sobre a decretacdo ou manutencdo da
internagdo provisoria pelo prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias, nos termos do art. 108,
devendo a decisdo ser fundamentada, desde que haja indicios suficientes de autoria e

materialidade e demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

Nesse caso, deve 0 adolescente e seus pais ou responsaveis ficarem cientificados do teor

da representacao e notificados para comparecer a audiéncia acompanhados de advogado.

N&o havendo a cientificacdo e notificacdo dos pais ou responsaveis, 0 juiz nomeara
curador especial para o adolescente. Caso o adolescente ndo seja localizado, serd expedido
mandado de busca e apreensdo, com despacho de sobrestamento do feito, até a apresentacdo do

adolescente.

Quando o adolescente estiver interno, havera requisicdo ao Centro Educacional, sem

prejuizo da notificacdo dos pais ou responsavel (art. 184).

O procedimento no caso do adolescente que esta provisoriamente interno tem por prazo

maximo de conclusdo quarenta e cinco dias (art. 183). A internacdo ndo serd cumprida em
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estabelecimento prisional e caso, na localidade, ndo haja estabelecimento com as caracteristicas
do art. 123 do ECA, sera imediatamente transferido para a localidade mais proxima que tenha
centro educacional (art. 185), o que nédo € o caso do municipio de Fortaleza, que possui nove
Centros Educacionais: Centro de Semiliberdade Martir Francisca; Centro Socioeducativo
Aldaci Barbosa Mota; Centro Socioeducativo Cardeal Aloisio Lorscheider; Centro
Socioeducativo Dom Bosco; Centro Socioeducativo Patativa do Assaré; Centro Socioeducativo
Sdo Francisco; Centro Socioeducativo Sdo Miguel; Centro Socioeducativo do Canindezinho;

Centro Socioeducativo Passaré.

Na audiéncia de apresentacdo que geralmente em Fortaleza é realizada no Projeto Justica
J4, comparecendo o adolescente, seus pais ou responsaveis, estes serdo ouvidos, podendo o

juizo solicitar opinido de profissional qualificado.

Aos adolescentes em conflito com a lei, apreendidos nos finais de semana em Fortaleza,
ndo sendo caso de remissdo ou arquivamento, o procedimento € distribuido para uma das varas
com competéncia para conhecer e julgar os adolescentes em conflito com a Lei, notadamente
13 22 e 42 Varas da Infancia e Juventude de Fortaleza, juizo em que ocorrera a audiéncia de

apresentacdo (art. 186).

Podera o juiz desde logo nesse momento processual entender pela remissdo. O art. 126
do ECA prevé o instituto da Remissdo como forma de exclusdo, suspensdo ou extin¢do do
processo para apuracao de ato infracional. A inteligéncia do dispositivo encontra amparo no
Principio da oportunidade do processo penal, justificando-se quando, no embate entre o
interesse de defesa social e o interesse de protecdo integral aos adolescentes como pessoa em

desenvolvimento, prevalecer este.

Realmente, evitando-se o estigma da sentenca e buscando propiciar o escopo estatutario,
no sentido de verificar a oportunidade ou ndo da instauracdo da instancia no caso concreto, ou
mesmo 0 prosseguimento da agdo quando ja intentada, visa verificar que o custo, a viabilidade

e a eficacia do processo vao apresentar um valor superior ao interesse coletivo.

A doutrina ensina que na hipotese de ser concedida antes da instauragdo do procedimento,
portanto, na forma de exclusdo do processo, € medida exclusiva do Ministério Publico e
devidamente homologada pela autoridade judiciaria (arts. 180, 11, 201, | e 181, caput do ECA).
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Quando ja instaurado o procedimento judicial, a competéncia para concessdo da remissao

é da autoridade judiciaria (art. 148, Il e 188 do ECA), ouvindo o Parquet e pelo Principio do
devido Processo legal também o defensor, nesse sentido:

E de se reiterar que precede a decisdo de remissao judicial manifestagio do Ministério

Publico, resultando de sua inobservancia nulidade justificadora da anulagéo do ato,

uma vez que, consoante o art. 204 do ECA, a falta de intervencdo do Ministério

Publico acarreta nulidade do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou a

requerimento de qualquer interessado (cf. Al 14.116-0/7, TJSP, C. Esp., rel. Des.

Sabino Neto). Embora omisso, deflui dos principios inseridos no Estatuto da Crianca

e do Adolescente, especificamente aqueles que se refere ao defensor, que este devera
também ser ouvido previamente sobre a remissdo (CURY, 2011, p. 831).

Ressalte-se ainda que ndo ha previsdo legal de aceitacdo da remissdo por parte do
adolescente, sobretudo em vista do art. 128 do ECA, que assim dispde:
Art. 128. A medida aplicada por forca da remissdo podera ser revista judicialmente, a

qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante
legal, ou do Ministério Publico.

Cury (2011, p. 597) afirma com relacdo ao referido dispositivo:

Inspirada na regra 11.3 da Res. 40/33, de 19..12.85, da ONU, que salienta o requisito
primordial de assegurar o consentimento do adolescente, ou de seus pais ou tutores,
quanto as medidas de remissdo aplicadas, a lei Ihes possibilita um pedido de revisao
a autoridade judicial, incluindo também a iniciativa nesse sentido por parte do
representante do Ministério Publico.

O parégrafo 2° do art. 186 do Estatuto cuida da hipotese dos fatos graves em que ha
possibilidade de colocagdo em medida socioeducativa de internagdo ou semiliberdade, ocasido
em que apds a oitiva do adolescente e seus pais, que se ndo estiverem acompanhados de
advogados, a defesa ficara a cargo do defensor publico, o juiz pode determinar diligéncias e

estudo do caso.

A defesa tera o prazo de trés dias para apresentar a defesa prévia e o rol testemunhal (art.

186, 83°). Quando essa audiéncia ocorre no Projeto Justica Ja, o juiz, apos as decisdes supra

esposadas e a preliminar defenséria juntada, mandara distribuir o processo para as Varas de

conhecimento da Infancia e Juventude de Fortaleza (1%, 22 e 42 varas da Infancia e Juventude de

Fortaleza), a quem competird designar a audiéncia em continuagdo, fase processual em que
seréo:

Ouvidas as testemunhas arroladas na representacdo e na defesa prévia, cumpridas as

diligéncias e juntado o relatério da equipe interprofissional, serd dada a palavra ao
representante do Ministério Publico e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de
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vinte minutos para cada um, prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade
judicidria, que em seguida proferira decisao.
O art. 188 prevé explicitamente a possibilidade de o juiz conceder a remissdo como forma

de exting¢do ou suspensédo do processo antes da sentenca.

O art. 189 prevé as hipoteses de absolvicdo do adolescente quando: estiver provada a
inexisténcia do fato; ndo houver prova da existéncia do fato; nao constituir o fato ato infracional

e ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.

5.2 Do Procedimento de execucéo das Medidas Socioeducativas

Em Fortaleza, compete a 5% Vara da Infancia e Juventude para jurisdicionar a execucao
das medidas socioeducativas, havendo atuacdo do Ministério Publico que atua junto a 5% Vara
da Infancia e Juventude; e com relacdo a defesa dos que ndo constituem advogado, ficando a

cargo da 52 Defensoria da Infancia e Juventude de Fortaleza.

O procedimento da execucao das medidas socioeducativas esta previsto na Lei n° 12.594
de 18 de janeiro de 2012, nos arts. 36 usque 48.

Quando houver aplicacdo isolada de medida de protecdo, adverténcia e reparacdo do
dano, no juizo de conhecimento, a execu¢do sera nos proprios autos do processo (art. 38 da Lei
n° 12.594/12).

As medidas socioeducativas em meio aberto podem ser aplicadas tanto na hipdtese de
remissdo (art. 127 do ECA), quanto por sentenca de procedéncia da representacdo, enguanto
que as medidas socioeducativas em meio fechado (internagdo e semiliberdade) ndo podem ser
cumuladas com remisséo, portanto, somente quando estiverem explicitamente previstos alguma

hipotese do art. 122 do ECA e ndo sendo caso de absolvigéo.

Com relacdo a aplicagdo das medidas socioeducativas de prestacdo de servico a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo, havera a constituicdo do processo

de execucdo para cada adolescente (art. 143 e 144 do ECA), devendo constar as seguintes pecas:

I - documentos de carater pessoal do adolescente existentes no processo de
conhecimento, especialmente os que comprovem sua idade; e

Il - as indicadas pela autoridade judiciaria, sempre que houver necessidade e,
obrigatoriamente:

a) copia da representacao;

b) copia da certiddo de antecedentes;

c) copia da sentenga ou acordado; e

d) copia de estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento. (art. 39 da
Lei n® 12.594/12).
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O 6rgdo gestor do atendimento socioeducativo das medidas socioeducativas em meio
fechado é o Estado (art. 4°, Il da Lei n° 12.594/12), ficando a cargo no Ceara da
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS) do Governo do
Estado do Ceard, enquanto que o Orgao gestor do atendimento socioeducativo das medidas
socioeducativas em meio aberto é do municipio (art. 5°, 11l da Lei n° 12.594/12), ficando a
cargo da Secretaria Municipal dos Direito Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS) do
Governo Municipal de Fortaleza. Nesse caso, os adolescentes sdo atendidos nos seis Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) que ficam vinculados a Célula de

Protecdo Social Especial (CEPE) da referida Secretaria.

Ap0s a autuacgdo das pecas contidas no art. 39 da Lei n°® 12.594/12, a autoridade judiciaria
expedira a guia de atendimento socioeducativo ao 6rgao gestor do atendimento socioeducativo,
solicitando o atendimento ao adolescente no programa, no caso de medida em meio aberto, ou

para a unidade de meio fechado para o cumprimento da medida (art. 40).

A respectiva lei ficou conhecida como Lei do SINASE e em seu art. 1°, §2° estabelece
como objetivos das medidas socioeducativos:
I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;
Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposices da sentenca

como parametro maximo de privacao de liberdade ou restri¢do de direitos, observados
os limites previstos em lei (BRASIL, 2012).

Essa inovacdo mostra-se como importante marco, ao determinar seus objetivos:

O legislador, nesse aspecto, andou bem ao néo definir o que seja a medida e optar por
dizer como quer que ela seja. A explicitacdo dos objetivos da intervencéo, assim,
funciona como importante norteador das a¢des sem, todavia, implicar que o resultado
final converta de fato a intervencdo socioeducativa prevalentemente naquilo que
queremos para ela (FRASSETO et al., 2012).

De fato, explicitando seus objetivos, afasta-a do que se entende por pena, muito embora

seja explicito que, com sua aplicacdo, havera restricdo de direitos ou privacdo da liberdade.

No que pese constar no inciso | do referido dispositivo legal, a hipdtese de
responsabilizacdo do adolescente, que em tese poderia provocar alguma semelhanca com a
natureza penal, é importante frisar que tal conceito se afasta da ideia de puni¢do, sobretudo
quando consta no ideario de justica restaurativa, como escopo desta, 0 objetivo de

responsabilizar o adolescente pela pratica do ato cometido. Nessa perspectiva, responsabilizar



74

importa se conscientizar do dano provocado a vitima, das suas consequéncias e o sofrimento
causado em virtude de sua atitude, podendo favorecer até um pedido de escusas e leva-lo até
mesmo a aceitar a reparacao do dano ocorrido (PINTO; NIELSSON, 2015).

A Equipe técnica do respectivo programa de atendimento elaboraré o plano individual de
atendimento (PIA), previsto no art. 53 da Lei n° 12.594/12, que servird como instrumento de
previsao, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente (art. 52 da
Lei n°® 12.594/12).

Apbs a autoridade judiciaria fara vistas dos autos para defensor e ao Ministério Publico,
a fim de se manifestarem sobre a proposta do PIA encaminhada, pelo prazo sucessivo de trés
dias. Esses poderdo requerer a realizacao de pericia ou avaliagdo que entenderem necessarias,
bem como impugnar o referido plano. A autoridade judiciaria podera indeferir, mas caso seja
admitida, podera designar audiéncia, se entender necessario. No entanto, se transcorrer 0 prazo

sem impugnacdo, o PIA sera considerado homologado (art. 41 da Lei n° 12.594/12).

A importancia da pactuacdo, juntamente com o adolescente na elaboracdo de seu plano
Individual de Atendimento, condiz com o regime democratico de direito, escolhido pelo
constituinte originario e quando bem produzido propiciara o0 encontro entre a realidade e o
contexto do adolescente em conflito com a lei, as demandas de sua condi¢gdo como pessoa em
desenvolvimento, com as demandas de politicas publicas que incrementem e 0 ampare com 0
escopo de integra-lo plenamente no convivio social de forma que além da previsdo, posto que
¢ um plano, contenha também o registro e a gestdo das atividades e avan¢os no processo de
ressocializacdo (JIMENEZ et al., 2015).

De fato, o PIA é um instrumento similar aos utilizados na moderna gestdo, como o ciclo
PDCA (PLAN - DO - CHECK - ACT ou Adjust), instrumento em que destaca a importancia
do planejamento, da execucdo, da checagem e do ajuste, que se desenvolve em forma de espiral
ascendente, na busca pela exceléncia em qualquer gestdo contemporanea. O planejamento é
fundamental para o éxito da ressocializacdo. Nessa fase, atraves do dialogo, 0 membro da
equipe tecnica identifica a situacéo concreta do adolescente e suas demandas, além de observar
as caracteristicas dos problemas que precisa resolver com uma visdo ampla; sendo importante

também analisar as causas, para produzir o plano de a¢do. (CAMPQOS, 2004).

Posteriormente, com o registro e atendimento semanais, inicia-se a fase da execucao do
planejamento pactuado com o adolescente, no instante em que a cada encontro checa como tem

sido 0 progresso da reinsercdo social, tornando-se a visita domiciliar e também ao colégio um
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importante meio de se verificar se as causas que estavam conduzindo o adolescente ao conflito
com a lei estdo sendo bloqueadas ou ndo. Na Gltima fase, do ajuste, € a oportunidade em que se

destaca a prevencao contra o surgimento dos fatores que provocaram sua conduta infracional.

Ndo had prazo determinado das medidas socioeducativa de liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo, devendo a avaliagdo ser realizada no maximo a cada seis meses,
podendo ser designada audiéncia, no prazo maximo de dez dias com as notificacGes necessarias
de estilo, devendo constar dos autos o relatério da equipe técnica do programa de atendimento
sobre a evolucdo, bem como com outros pareceres técnicos. No caso de Fortaleza, ha uma
equipe técnica do Juizado (art. 42 da Lei n® 12.594/12).

Importante ressaltar que a lei estabelece uma hierarquia de gravidade entre as medidas
socioeducativas, considerando a Internagdo como mais grave, depois a semiliberdade e, por
fim, as medidas em meio aberto, além de prevé que a gravidade do ato praticado, os
antecedentes e o tempo de duracdo da medida ndo podem ser considerados como fatores que,
por si, justifiquem a possibilidade de substituir a medida por uma menos grave (art. 42, 8§ 2° e
3° da Lei n® 12.594/12).

O art. 43 da Lei n°® 12.594/12 prevé que a dire¢cdo do programa de atendimento, o
defensor, o Ministério Publico, o adolescente ou seus pais e responsaveis podem pedir a
qualquer tempo a reavaliacdo das medidas em meio aberto ou fechado e do PIA, podendo a
autoridade judiciaria indeferir o pedido (caso entenda pela insuficiéncia de motivacao) ou caso
admita, podera designar audiéncia nos termos do art. 42 da Lei n° 12.594/12, constando 0s
seguintes motivos que o justificam:

| - 0 desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento
individual, antes do prazo da reavaliagdo obrigatoria;

Il - a inadaptacdo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das
atividades do plano individual; e

111 - a necessidade de modificacdo das atividades do plano individual que importem
em maior restri¢do da liberdade do adolescente.

O § 4° do art. 43 da Lei n° 12.594/12 estabelece que excepcionalmente havera
substituicdo para medida mais gravosa, obedecidos o devido processo legal, inclusive na
incidéncia da hipotese legal do art. 122, inciso 111 do ECA (internacdo pelo prazo de até trés
meses por descumprimento reiterado e injustificado de medida socioeducativa anteriormente

imposta) e somente pode acontecer se estiver fundamentado em parecer técnico a decisdo
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somente tomada apds audiéncia nos termos do § 1° do art. 42 da Lei n° 12.594/12. A decisdo

sera remetida a direcdo do programa de atendimento.

O art. 45 prevé o instituto da unificacdo de medidas socioeducativas impostas ao
adolescente, constando duas importantes hipoteses de incidentes na execucdo que reforca o

sentido ressocializador da medida socioeducativa, nos seguintes termos:

§ 10 E vedado a autoridade judiciaria determinar reinicio de cumprimento de medida
socioeducativa, ou deixar de considerar 0s prazos maximos, e de liberacdo
compulsoria previstos na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), excetuada a hipétese de medida aplicada por ato infracional
praticado durante a execugao.

§ 20 E vedado a autoridade judiciéria aplicar nova medida de internago, por atos
infracionais praticados anteriormente, a adolescente que j& tenha concluido
cumprimento de medida socioeducativa dessa natureza, ou que tenha sido transferido
para cumprimento de medida menos rigorosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles
aos quais se impds a medida socioeducativa extrema.

As hipdteses de extin¢do da medida socioeducativa sdo definidas nos incisos do art. 46:

I - pela morte do adolescente;

Il - pela realizagdo de sua finalidade;

111 - pela aplicagdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado
ou semiaberto, em execugdo provisoria ou definitiva;

IV - pela condicdo de doenca grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se
ao cumprimento da medida; e

V - nas demais hipéteses previstas em lei.

O paragrafo 1° do mesmo dispositivo legal prevé a hipotese de extingdo da execucao da

medida socioeducativa quando o jovem for maior de 18 anos e estiver respondendo por

processo crime.

Na vigéncia do Codigo de Menores havia o pressuposto que as medidas aplicadas ao
adolescente infrator eram direcionadas a um diagnostico e cura de alguma patologia, com
espeque na criminologia clinica. Importante também frisar que a familia do adolescente infrator
era rotulada como desestruturada. Ocorre que o ECA adotou a doutrina da protegéo integral,
devendo, na aplicacdo da medida socioeducativa, o Estado priorizar o atendimento que vise
garantir direitos previstos no estatuto e que nédo estao sendo atendidos. A obrigacéo é da familia,
da sociedade e do Estado € garantir a consecucao desses direitos. Nesse diapasao:

Abrem-se as portas das salas de atendimento, direcionando o trabalho para
procedimentos que visem a colaboragdo com a garantia de cidadania dos assistidos, o

que requer constante interagdo com os recursos publicos e com aqueles que surgem
de organizages comunitarias (BRITO, 2007).
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Estabelece o0 § 2° do art. 46 que em qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar ndo
convertida em pena privativa de liberdade deve ser descontado do prazo de cumprimento da

medida socioeducativa.

5.3 Dados Empiricos Coletados Sobre a Execucdo das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto no Municipio de Fortaleza Adolescentes em
conflito com a lei em Fortaleza

Objetivando conhecer melhor o sistema de execucdo das medidas socioeducativas em
Fortaleza, foi realizado o iter na coleta de dados, como ja mencionado no subtitulo contido na

introducdo, que doravante serdo detidamente expostos, para depois serem analisados.

Observou-se acentuada quantidade de adolescentes processados pelo cometimento de ato
infracional, de modo mais atento, durante todo o ano de 2018, com antecedentes e

descumprimento da medida socioeducativa em meio aberto anteriormente aplicada.

Esse dado foi obtido no trabalho diario junto a 12 Defensoria da Infancia e Juventude de
Fortaleza. O referido 6rgdo atua na defesa técnica dos adolescentes processados na 1? Vara da
Infancia e Juventude de Fortaleza, competente para conhecer e julgar o procedimento de
apuracao da prética de ato infracional cometido por adolescentes.

Durante todo o ano de 2018, quando identificada a hipdtese de descumprimento da
medida socioeducativa em meio aberto anteriormente imposta em processo anterior, foram
formuladas, na audiéncia de apresentacdo, perguntas abertas sobre a referida medida e as razes
de seu descumprimento, obtendo-se como resposta, na maioria das vezes o desconhecimento
dos objetivos da medida. Da Liberdade Assistida, a resposta mais comum é que a medida teria
por obrigacdo apenas “ficar assinando”, enquanto na Prestacdo de Servi¢co & Comunidade, o
motivo seria devido a territorialidade das fac¢Oes e a impossibilidade de ir até o local definido
para cumprir a medida. Alids, esse motivo também é apontado tanto pelos adolescentes como

por seus familiares por néo estarem frequentando a escola.

Outro dado observado foi a quantidade ndo desprezivel de arquivamento de processos em
virtude da morte de adolescentes representados, observado pelos operadores do direito que
militam nas Varas da Infancia. Muitos destes em processo de ressocializacdo em medidas em

meio aberto.

O que torna relevante o incremento da eficacia das medidas socioeducativas em meio

aberto, tendo em vista que os dados coletados inferem que percentual ndo desprezivel de
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adolescentes que foram vitimas de homicidios em Fortaleza, antes passaram pelo sistema
socioeducativo, o que se infere que sua situacdo de vulnerabilidade ou n&o foi identificada ou

entdo ndo foi conduzida de forma a evitar ser vitima na violéncia.

Frise-se as transformacdes vivenciadas pelos adolescentes, tendentes ao confronto com
os valores sociais, podendo caracterizar um comportamento inconsequente, com uso abusivo
de substéncias psicoativas e violento, sobretudo quando n&o recebe o devido apoio e orientacéo
nesse periodo, devendo haver uma estratégia de prevencao que deve envolver o adolescente, a
familia e a sociedade (SILVA et al., 2010)

Ademais, importante mencionar as transformagdes do corpo do adolescente e 0 impacto
em sua sexualidade em confronto com seu comportamento ainda imaturo, havendo inclusive
relatos do “pensamento magico” (sobretudo em gravidez de adolescentes), que mesmo sabendo
dos efeitos advindos de seus atos, acreditam que com eles ndo acontecera (SANTOS;
NOGUEIRA, 2009).

Verificou-se também o envolvimento cada vez mais precoce de adolescentes em conflito
com a lei em atos infracionais também mais graves, com uso de arma de fogo, havendo
violéncia ou grave ameaca a pessoa, além do trafico ilicito de entorpecentes como ato bem

comum praticado por adolescentes.

Estes dados foram os vetores que conduziram o interesse na presente pesquisa, buscando
compreender melhor a situacdo e saber sobre a real necessidade ou ndo em se propor uma
intervencdo que oportunizasse melhoria ao sistema, caso assim se entendesse quanto a

necessidade de melhora.

Assim, buscou-se obter dados empiricos que confirmassem ou contraditassem o que era
observado na lide diaria, depois se debrucar sobre as informacdes colhidas, verificar se havia
necessidade de intervencdo e apresentar um projeto que oferecesse meios para aperfeicoar o

acompanhamento dos adolescentes em execucdo de medidas em meio aberto.

Ao pesquisar o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), observou-se que o legislador
buscou 0 meio aberto como medida socioeducativa ordinaria de escolha para a ressocializacéo
dos adolescentes, ao definir como um dos principios norteadores da aplicagdo da internacéo,
seu carater de excepcionalidade, brevidade, tendo em vista o adolescente ser pessoa em
desenvolvimento (BRASIL, 2017).



79

Muito embora as matérias em jornal possuam informagBes muitas vezes com vieis
ideoldgico e interesses manipulaveis, que geralmente procuram mitigar ou proteger o estado
das coisas chama a atencdo matérias que nao poupam as dificuldades encontradas no sistema
socioeducativo, informando uma realidade que destoa do modelo constitucional previsto no
ordenamento patrio, com inobservancia do principio da protecdo integral e da prioridade do
interesse superior da crianca e adolescente, quando coletou-se matérias que além de
confirmarem as observacgdes colhidas na 12 Defensoria da Infancia e Adolescente indicava
gargalos existentes e expunha resultados desanimadores quanto a eficicia das medidas

socioeducativas em meio aberto.

O coordenador do Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza informa que, na Regional
V, hd um CREAS para atender uma populacdo de 600 mil pessoas, indo na contramdo do que
preconiza da legislacdo de atendimento até 200 mil pessoas. O entdo Secretario Municipal da
Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social da Prefeitura Municipal de Fortaleza
afirmou quanto & necessidade de existir pelo menos mais 10 Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), bem como o servico ndo ser suficiente para
atender a demanda atualmente verificada, concluindo:

[...] que a oferta ndo abarca a demanda e faz ponderagdes também sobre outras
dificuldades. O poder publico ndo tem félego para oferecer tantos servicos para
adolescentes que estdo nessa situacdo. O repasse do Governo Federal para esse tipo
de politica € muito pequeno, entdo o municipio arca com a maior parte (OLIVEIRA,
2018).

Outro dado preocupante é a informacéo do juiz da 52 Vara de que houve um agravamento
da situacdo, devido & problemética das faccbes, que ocasiona a impossibilidade do
deslocamento do adolescente até 0 CREAS para receber as orientacdes, conforme consta dos
proprios relatorios de atendimento dos adolescentes encaminhados a justica (OLIVEIRA,
2018).

Em outra matéria cujo titulo: “Sentencas arquivadas por morte de jovens triplicam em
2017 no Ceara”, datada do mesmo dia, noticiam um aumento consideravel na quantidade de
processos arquivados na 5 Vara pelo motivo de morte do socioeducando, conforme figura
(OLIVEIRA, 2018).
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Gréfico 10 - Processos de execucdo de medida socioeducativa arquivado na 52 Vara da Infancia
e Juventude da Comarca de Fortaleza entre 2014 e 2017.
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Fonte: (OLIVEIRA, 2018).

O juiz titular da 52 Vara da Infancia e Juventude informa ainda que menos da metade das
audiéncias designadas nos processos de aplicacdo de medida socioeducativa em meio aberto
ocorrem nesse 6rgdo jurisdicional (OLIVEIRA, 2018).

Aliado a esses dados, importante mencionar que, no Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), houve um incremento da ordem de 1.420% de
aumento de insercéo ao programa entre os anos de 2016 e 2017, conforme figura, passando de
10 casos para 152 em 2017 (OPOVO, 2018).

Colheram-se dados também do Ministério do Desenvolvimento Social sobre a disciplina
do servigco de responsabilidade do CREAS, denominado Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC), atraves da resolucdo n® 109, de 11 de novembro
de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, que aprovou a Tipificacéo

Nacional de Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009).

Em sua descricdo formal, o servico tem por finalidade acompanhar adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas em meio aberto, devendo contribuir para o acesso a direitos
dos socioeducandos, bem como a ressignificagcdo de seus valores pessoais e sociais, observando
a necessaria responsabilizacdo do ato infracional cometido, observados os direitos e obrigaces

definidas na legislacdo afeta a matéria. Deve-se elaborar o Plano Individual de Atendimento
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(PIA), com colaboracdo da familia, contendo os objetivos e metas a serem atingidos durante a
medida. O acompanhamento sistematico deve ser ofertado com a frequéncia minima semanal,

para garantir o PIA.

Quanto a Prestacdo de Servicos a Comunidade, devera ser tarefa gratuita e de interesse
geral, devidamente identificada pelo servigo, com jornada méxima de oito horas semanais, sem
prejuizo da escola ou do trabalho, no caso de adolescentes maiores de 16 anos ou na condigdo

de aprendiz a partir dos 14 anos.

Visando obter informacdes preliminares sobre se o preconizado pelo regulamento federal
estava acontecendo, primeiramente foram realizadas duas visitas a Secretaria de Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social da Prefeitura Municipal de Fortaleza, 6rgdo este que
ancora 0s CREAS da capital. Obteve-se dados relevantes sobre o corte de 50% do orcamento
da Assisténcia Social para 2019 pelo Governo Federal pelos gestores do 6rgdo, que se
mostraram bastante solicitos quanto ao escopo do projeto, ficando a disposicao para que visitas
fossem realizadas nos CREAS.

Na segunda visita, foi realizada entrevista informal com a técnica da respectiva area
responsavel pela aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto da cidade de Fortaleza,

do Setor Prote¢do Social Especial (PSE), obtendo varios dados quanto a realidade da capital.

Salientou quanto a necessidade de mais CREAS e as informagdes eram consonantes com
matérias ja pesquisadas e colhidas, conforme acima exposto, ocasido em que o entdo Secretario
Municipal da referida pasta afirmou quanto a necessidade de existir pelo menos mais 10

CREAS, bem como o servico néo ser suficiente para atender a demanda atualmente verificada.

Houve mencédo tambeém quanto a dificuldade de conseguir atendimento para tratamento
de drogadicdo e relatado que havia apenas um psiquiatra no atendimento no CAPS, com

estrutura de apenas uma ambulancia para tal fim.

Com relacéo a educacéo, relatou-se a dificuldade existente com os adolescentes fora da
faixa etaria, que passam a frequentar o CEJA ou EJA e o horario € noturno, trazendo dificuldade
na adesdo do adolescente e de sua familia, ja tdo preocupada com a vida do adolescente e 0s

fatos tendo por vitimas de homicidios os adolescentes de baixa renda.

Relatou-se também projetos alvissareiros como o ViraVida, criado em 2008 pelo

Conselho Nacional do Sesi Nacional, que objetiva a transformacao de vidas, através da inserc¢ao
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no mercado de trabalho, incluindo a participagdo em programas de Aprendizagem, realizados

em parcerias com empresas.

Segundo dados coletados no sitio eletronico do referido projeto, o ViraVida estad no Ceara
desde 2008, em que € oferecido cursos de formacao profissional e educacdo basica, sendo
abordado temas de cidadania, salde, doengas sexualmente transmissiveis, cuidados com o
corpo, orcamento familiar e direito, dentre outros. Oferece também aulas de portugués e
matematica. Os alunos frequentam cotidianamente o SESI Ceara, havendo um trabalho de
desenvolvimento pessoal e profissional, objetivando resgatar sua autoestima e garantir seu
preparo no mercado de trabalho. S&o realizadas acfes sobre trajetdrias profissionais,
autoconhecimento e oficinas de empreendedorismo. O acompanhamento € realizado por uma
equipe multidisciplinar: pedagogo, psicélogo e assistente social, estando incluso atendimento
as familias dos beneficiados (SESI, 2018).

N&o obstante, ao observar qual o publico alvo, verifica-se que ndo é direcionado apenas
para jovens em conflito com a lei, mas, sim, para “meninas e meninos de familias numerosas e
de baixa renda, que residem nas periferias de Fortaleza e tém sua historia de vida marcada por
experiéncias dolorosas ¢ pela falta de oportunidade”. Nao obstante 0 projeto ndo é especifico
para o publico alvo dos adolescentes em conflito com a Lei, o que certamente dificulta seu

engajamento por nao possuir o perfil necessario para acompanhar o referido programa.

Outro 6rgdo parceiro mencionado foi o Instituto Brasileiro Pré Educacdo, Trabalho e
Desenvolvimento (ISBET), pessoa juridica filantropica de direito privado e de assisténcia
social, com principal atuacdo de integrar e colocar estudantes em estagios em empresas publicas

e privadas, bem como qualifica-los através de programas de aprendizagem (ISBET, 2018).

Pesquisando o seu sitio eletronico, verifica-se que ndo € um projeto direcionado
exclusivamente para o adolescente que esteja submetido a medida socioeducativa, possuindo
as mesmas dificuldades relacionadas aos projetos que ndo possuem 0s requisitos que atendam

0 adolescente em conflito com a lei.

Houve também a apresentacdo do Manual de Medidas socioeducativas de Fortaleza,
idealizado com o objetivo de padronizar os fluxos de atendimento e acompanhamento aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, tendo o referido
documento gestado entre a Secretaria Municipal, 6rgdo gestor da politica de assisténcia social
em Fortaleza e o Sistema de Justica, a fim de se estabelecer uma linguagem conceitual

unificada, sendo importante apresentar os conceitos principais, para fins de conhecimento
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quanto ao atendimento do adolescente. Ha a conceituacdo das medidas de Prestacéo de Servico
a Comunidade e Liberdade Assistida (SETRA et al., 2015).

No referido Manual consta que a Prestacao de Servico a Comunidade obriga a préatica de
atividade ndo remunerada preferencialmente proximo a comunidade em que o adolescente
reside, em instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos, enquanto a Liberdade Assistida é
uma medida em que o adolescente permanece em liberdade, mediante condicdes, explicando o

documento que ha restricdes de 20 direitos do adolescente.

O Plano Individual de Atendimento prevé as restricbes as quais o adolescente esta
submetido e deve ser pactuado junto com o adolescente, visando planejar as atividades a serem
desenvolvidas por este, de conformidade com a sentenca judicial, que constara o planejamento
dos atos a serem atendidos pelo socioeducando, constando ainda os registros dessas atividades
e, por fim, servindo o referido documento como instrumento de gestdo da ressocializacdo do

adolescente.

O PIA é importantissimo, primeiro por constar todos 0s atores presentes no processo
socioeducativo, adolescente, familia, CREAS, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria;
constando os critérios a serem avaliados para se definir o cumprimento ou ndao da medida
aplicada, prevendo o SINASE que o PIA deve ser pactuado com o adolescente e a familia, a
fim de que fiquem cientes das exigéncias impostas ao adolescente necessarias para o devido

cumprimento da medida.

Imprescindivel o planejamento, a execucdo, a checagem (CAMPQOS, 2004) e os ajustes
neste processo de ressocializacdo do adolescente. A postura da equipe técnica, com uma atitude
de pactuacdo com o adolescente, propiciara fator importantissimo, pois modelara doravante a
mudanca que se almeja atingir com a aplicacdo da medida socioeducativa. Pelo interacionismo
simbodlico, as interpretacfes que o adolescente fara apos as orientagGes necessarias a depender

do caso concreto € de suma importancia para a reinsercao social do socioeducando.

Ressalte-se haver diferenca entre o PIA das medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, pois neste ultimo consta explicitamente a
obrigacdo da prestacdo gratuita da atividade de interesse geral em uma institui¢do, cabendo o
referido plano ter especificado qual sera a atividade, o local da institui¢do, os dias, horarios do
cumprimento do servico; enquanto na Liberdade Assistida constara as limitagdes previstas na

sentenca judicial.
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Consta do documento o fluxo de procedimentos, como sendo a sequéncia dos atos a serem
executados pela Equipe de Referéncia na execugdo das medidas socioeducativas, bem como os
procedimentos de articulacdo junto as instituicdes parceiras da Rede de Apoio para fortalecer o

cumprimento das medidas.

Como primeiro ato, tem-se a admissdo, como sendo o instante em que o adolescente inicia
0 cumprimento da medida socioeducativa imposta. Tem sua importancia devido ser, a partir
desse momento, contado o prazo do cumprimento da medida. Na PSC, o inicio se da no primeiro
dia em que o adolescente comparece na Instituicdo onde prestara o servico gratuito de interesse
geral, ndo podendo ser superior a 30 dias do recebimento da Guia de Encaminhamento
Socioeducativo pelo CREAS; enquanto na LA, a admissao ocorre no dia da acolhida.

A acolhida é a oportunidade em que o adolescente € atendido pela equipe técnica do
CREAS, composta de assistente social, psicologo, pedagogo e assessor juridico, que o
acompanhara no cumprimento da medida, sendo importante para vincular o socioeducando com

os profissionais que acompanhardo a execucao da medida.

Um atendimento que demonstre uma consideragado positiva incondicional ao adolescente,
com a expressdo de um afeto positivo, pelo simples fato de ele existir; somado a um
comportamento empético do técnico, que deve se esforcar para se colocar na posicdo do
socioeducando e compreender os fatores que contribuiram para sua situacdo de socioeducando
e, por fim, conseguir manter um comportamento congruente, com 0 objetivo de conseguir
direcionar o atendimento para o éxito da aplicacdo da medida é o grande passo na eficacia da
medida (ROGERS, 2017).

O documento que inicia o processo de execucdo de medidas socioeducativas € a Guia de
Encaminhamento Socioeducativo, que é expedido individualmente para cada adolescente, pelo
Juizo de conhecimento, sendo encaminhado ao Juizo da execucdo, notadamente a 5% Vara da
Infancia e Juventude de Fortaleza, conforme preceitua a Lei do SINASE, as Resolugdes n°
165/2012 e 191/2014 do Conselho Nacional de Justica.

Os adolescentes serdo acompanhados em atendimento individual para o devido
cumprimento do PIA, que serd realizado periodicamente no CREAS; podendo também serem
atendidos familiares. E 0 momento em que o técnico de referéncia avaliara se o adolescente
estd cumprindo ou nao as obrigagdes pactuadas; oportunidade, em que fara os ajustes, em caso
de necessidade para o devido cumprimento da medida, de acordo com a demanda identificada

pelo técnico.
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Ocorrerdo também visitas domiciliares pelo técnico de referéncia na residéncia do
adolescente, como mais uma oportunidade de estabelecer contato com o socioeducando e sua
familia, oportunidade de avaliacdo do PIA e a verificacdo do impacto que a medida esta
produzindo no contexto social, sendo, ainda, oportunidade de verificacdo dos vinculos

familiares e comunitérios do jovem.

As visitas institucionais oportunizam que os técnicos de referéncia visitem as instituicoes
que séo frequentadas pelo adolescente, podendo ser a escola ou algum centro profissionalizante
ou a instituicdo que esta prestando servico, no caso da PSC, para verificar o desenvolvimento

do adolescente no cumprimento do PIA.

Importante mencionar a Articulagdo Institucional e Comunitéria, j& que o sistema trabalha
em rede, ocasido em que a equipe de referéncia do CREAS, articulard com outros 6rgaos,
instituices publicas ou privadas, preferencialmente na prépria comunidade do socioeducando,
objetivando viabilizar a execucdo da medida socioeducativa em meio aberto, nos termos
definidos no SINASE.

Com relacdo aos Relatorios Avaliativos, consta do referido Manual:

Séo relatérios de responsabilidade da equipe técnica de referéncia dos CREAS,
emitidos a qualquer tempo quando necessério ou quando solicitado, como prevé a lei
do SINASE, pelo juiz, defensor publico, promotor, adolescente ou responsaveis; e
sempre, ao final do prazo de cumprimento da medida, cujo objetivo é dar subsidios
para o juiz da execucéo avaliar o desempenho do (a) adolescente no cumprimento da
medida socioeducativa, com vistas a sua extingdo, substituicdo ou prorrogacéo. Os
relatorios devem ser elaborados sempre com base no PIA, fazendo referéncia as acbes
nele previstas, evitando julgamentos subjetivos acerca do carater do (a) adolescente,
de modo a evitar que “tal relatdrio represente a expressdo dos valores ¢ do julgamento
do orientador sobre o adolescente, € ndo sobre o desenvolvimento de sua medida”
(Caderno de Orienta¢des do MDS - versdo preliminar - agosto de 2013). Os relatorios
precisam contemplar a auto avaliacdo do (a) adolescente, captada durante os
atendimentos individuais, sendo claros, fundamentados e oferecendo subsidios
suficientes para a avaliagdo do juiz, incluindo ai o parecer dos técnicos da equipe de
referéncia acerca da manutencdo, substituicdo ou extincdo da medida, embora essa
opinido ndo vincule a decisdo judicial. Tal parecer pode caracterizar o relatorio
avaliativo como sendo: A) RELATORIO DE
CUMPRIMENTO/DESCUMPRIMENTOQ: Comunica 0 cumprimento ou ndo das
obrigacdes assumidas pelo (a) adolescente no PIA, bem como a opinido da equipe
gquanto & manutencdo ou extingdo da medida. 29 B) RELATORIO DE
PERMANENCIA: Comunica o cumprimento parcial das obrigacdes assumidas pelo
(@) adolescente, fundamentando porque a equipe considera necesséaria sua
permanéncia na medida. C) RELATORIO DE PERDA DE OBJETO: Quando, por
algum motivo processual, a medida socioeducativa ndo pode mais ser executada
(morte do (a) adolescente, 21 anos completos etc.). D) RELATORIO DE
SUBSTITUICAO DA MEDIDA: Quando a equipe, ap6s atender o adolescente,
perceber uma inadequacdo entre seu perfil e a medida que ele esta cumprindo, pode,
com base no SINASE, sugerir ao juiz da Execugdo a reavaliacdo e, por conseguinte,
a aplicacdo da medida que entender adequada. Outrossim, observar que tal solicitacdo
requer fundamentacdo adequada e cabal.
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O documento também propde os seguintes fluxos de atendimentos para as medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade (SETRA et al.,
2015), conforme Figuras 3 e 4:

Figura 3 - Fluxo de Procedimentos da Liberdade Assistida no atendimento pelo CREAS.
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D) Visita Domiciliar
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Fonte: (SETRA et al., 2015).
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Figura 4 - Fluxo de Atendimento da Prestacdo de Servico a Comunidade do atendimento no
CREAS.
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Fonte: (SETRA et al., 2015).

Na Secretaria Municipal dos Direito Humanos e Desenvolvimento Social — SDHDS -
foram fornecidos dados estatisticos pela Célula de Prote¢do Social Especial — CEPE, sobre o
controle geral das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto do Municipio de Fortaleza,
constando que no ano passado estavam engajados na Liberdade Assistida 1.054 adolescentes,
destes, 435 estavam cumprindo, enquanto que na Prestacdo de Servico a Comunidade estavam
registrados 708 adolescentes, como apenas 150 cumprindo a medida. No total de 1762
adolescentes engajados, apenas um terco estava cumprindo a medida. Vejamos os Graficos 11
al4:
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Gréfico 11 - Adolescentes engajados em medida socioeducativa em meio aberto no municipio
de Fortaleza em 2018.
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Fonte: (CEPE/SDHDS, 2018).

Gréafico 12 - Faixa etaria dos adolescentes socioeducandos em medidas em meio aberto do
municipio de Fortaleza em 2018.
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Fonte: (CEPE/SDHDS, 2018).
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Gréfico 13 - Género dos adolescentes socioeducando em medidas em meio aberto da comarca
de Fortaleza em 2018.
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Fonte: (CEPE/SDHDS, 2018).

Gréfico 14 - Adolescente que estdo cumprindo a medida socioeducativa em meio aberto que
estejam estudando.
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Fonte: (CEPE/SDHDS, 2018).

Verifica-se que considerando apenas 0s que estdo cumprindo a medida, apenas 244
adolescentes estdo estudando, ndo havendo dados com relagdo aos que néo estdo cumprindo,
tornando os dados fornecidos preocupantes quanto a eficacia das medidas em meio aberto em

Fortaleza, tendo em vista que de 1.762 adolescentes engajados, somente ha dados de que menos
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de 20% estariam frequentando a escola. Mas como afirmar que os 341 adolescentes que ndo
frequentam escola estejam cumprindo o seu PIA e, por conseguinte, a medida que lhe fora

aplicada?

Com relacéo aos atos infracionais praticados de um total dos 585 que estdo cumprindo,
verifica-se que o tréafico ilicito de entorpecente representa a maior incidéncia para 0s
adolescentes cumprindo medida socioeducativa em meio aberto, notadamente 186 ocorréncias,
vindo o roubo logo atrds com 171 ocorréncias, em terceira colocacgéo a receptacdo com 55 casos
e, em quarta colocacdo, porte ilegal de armas com 46 casos. Portanto, esses quatro tipos de
infracdes representam 78, 29% das ocorréncias, que podem até ser mais, tendo em vista que em

31 casos nao ha informacao nos dados da referida Prefeitura.

Outros dados de importancia sdo os relacionados a renda familiar dos adolescentes
socioeducandos em medida em meio aberto. Dos 585 casos que estdo cumprindo, apenas a
familia de um adolescente possui renda acima de 4 salarios minimos e, com relacéo a renda
entre 3 a 4 salarios minimos, também somente a familia de um adolescente. Vejamos 0s
Gréficos 15 a :

Gréfico 15 - Renda familiar dos adolescentes socioeducandos em medida em meio aberto em
Fortaleza em 2018.
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Fonte: (CEPE/SDHDS, 2018).

Entendeu-se importante, realizar uma visita na 52 Vara da Infancia e Juventude. Ressalte-
se que a referida unidade judiciaria é a competente para execucdo das medidas socioeducativas

aplicadas aos adolescentes em conflito com a Lei.
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Alvissareira a visita ao referido 6rgdo judicial em que, através de entrevista informal com
duas servidoras, obtiveram-se dados importantes sobre a execugéo das medidas em meio aberto,
sobretudo no que diz respeito ao descumprimento destas. Gentilmente, foram fornecidos dados
estatisticos do ano de 2017, em que houve 768 admissdes na Liberdade Assistida, tendo 163
cumprido, 440 descumprido e o restante que, admitidos no final do ano, estavam em sua maioria
descumprindo em 2018. Portanto, pouco mais de 20% dos adolescentes cumpriram a medida
no ano de 2017. Observa-se ainda que o roubo representa 268 casos, trafico de entorpecentes,
170 e porte ilegal de armas com 68 casos, sendo 0s principais atos infracionais cometidos pelos
adolescentes no ano proximo passado.

Gréafico 16 - Adolescentes Socioeducandos em Liberdade Assistida em Fortaleza, no ano de
2017.
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Fonte: 52 Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza (2018).

Com relacdo a Prestacao de Servico a Comunidade, observa-se que foram admitidos 664
adolescentes em 2017. 147 cumpriram, 450 descumpriram e 53 estdo cumprindo.

Demonstrando também alto grau de descumprimento.
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Gréfico 17 - Adolescente socioeducando em Prestacdo de Servigo a Comunidade em Fortaleza,
no ano de 2017.
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Fonte: 52 Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza (2018).

Diante desse quadro, promoveu-se entrevistas informais, ocasido em que foi questionado
as servidoras do Juizado as razdes e 0 que poderia impactar no maior grau de cumprimento das
medidas pelos adolescentes, tendo havido mencdo ao modelo escolhido atualmente dessas
execuc¢des, como um servi¢o do CREAS, afirmando maior dificuldade no acompanhamento dos
adolescentes do que no modelo anterior, antes do advento da Lei do SINASE, quando a
responsabilidade era de um Ndcleo na Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento

Social.

Outro ponto mencionado é a existéncia de apenas seis CREAS para atender toda a
populacdo da capital, dado também manifesto na visita a Secretaria de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social, quando se afirmou que a atual estrutura ndo atende sequer 50% das
reais necessidades da capital. Destacou-se também a auséncia de programas proprios para a
realidade dos adolescentes em conflito com a lei. O sistema trabalha em rede e ndo existem

programas especificos para o perfil dos socioeducandos.

O perfil dos adolescentes socioeducandos séo de vulnerabilidade familiar e social que
tambeém dificulta bastante a execucdo das medidas em meio aberto, tendo citado a problematica
das facgOes, a baixa escolaridade e o envolvimento com a toxicomania, ndo apenas do

adolescente, mas também da familia.

Como oportunidade de melhoria, foi citado um antigo programa atualmente extinto do
governo do Estado do Ceara, a Casa do Menino Trabalhador da Secretaria do Trabalho e

Desenvolvimento Social (STDS), em que havia cursos profissionalizantes: doces e salgados,
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técnica de vendas, atendimento em lanchonete, eventos, havendo os seguintes beneficios para
os participantes: 1/2 salario minimo, vale transporte e vale alimentagdo. Os cursos eram teoricos
e préticos, pois havia 05 lanchonetes do Nucleo do Pequeno Trabalhador (NPT). Eram muito
bem geridos e acompanhados pela primeira dama do Estado do Ceara. Havia também o polo

central que oferecia cursos de cabeleireiro, cozinheiro, metre e gargom.

Citou-se também sobre a necessidade de um sistema informatizado de acompanhamento
das execucdes, pois atualmente ainda é feito através de documentos fisicos em pastas e os dados
compilados em planilhas do Excel, na Equipe técnica da 5% Vara da Infancia e Juventude, tendo
sido informado que o ideal seria um sistema em rede com acesso tanto da prefeitura, com acesso

ao juizado e demais atores que acompanham a execuc¢do da medida.

Realmente, verifica-se que os dados sdo consolidados de forma diferente, enquanto na 52
Vara da Infancia e Juventude, que tem acesso ao processo judicial, consta a informacédo dos
adolescentes que cumpriram em determinado ano, bem como os que descumpriram no mesmo
ano, enquanto que na Prefeitura que consolida de forma diferente, como se néo tivessem acesso
ao processo e, ao invés de informar que o adolescente esta descumprindo, informam que

aguardam o judiciario!

As técnicas da 5% Vara da Infancia e Juventude ainda informaram que os programas
atualmente existentes, como jovem aprendiz, por exemplo, que exige 1° grau completo, ndo
atende a realidade social complexa e vulneravel dos adolescentes em conflito com a lei, ja muito

envolvidos com fac¢des, com baixa escolaridade e usuarios de substancias entorpecentes.

Esses dados estdo em plena consonancia com os obtidos nos atendimentos realizados na
12 Defensoria Publica da Infancia e Adolescente em que foram colhidas informacGes com
alguns adolescentes que descumpriram a medida socioeducativa, corroborando com o

diagndstico e a melhor forma de propor a intervencéo.

Foram realizadas perguntas a alguns adolescentes que respondiam processos por pratica
de ato infracional e j& possuiam registros na 5% Vara durante o atendimento defensorial na 12
Defensoria da Infancia e Juventude, tendo a maioria se referido a medida de liberdade assistida,
como sendo “ficar assinando” e quando questionado sobre o descumprimento das medidas e se
estavam frequentando a escola, muitos responderam que ndo podiam ir por conta da

territorialidade das facgdes.
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Essas informacdes eram corroboradas com a palavra do representante legal dos
adolescentes e o receio de muitas maes de que o filho, j& fora de faixa escolar, va frequentar a
escola em periodo noturno em bairro muitas vezes dominado por fac¢do inimiga da dos bairros

que residem.

As trés premissas basicas com que Blumer (1998) aborda o interacionismo simbolico
ajudam a compreender o comportamento do adolescente infrator. A primeira que a pessoa
humana constréi o sentido que as coisas tém para si € age de acordo com este processo
cognitivo, podendo essas coisas serem: objetos fisicos, outros seres humanos, categorias de
seres humanos (amigos ou inimigos), instituicdes, ideias valorizadas (honestidade), atividades
dos outros e outras situa¢fes que o individuo encontra na sua vida cotidiana. A segunda
premissa é que o sentido das coisas é derivado, portanto, ndo é inato, mas, sim, acontece da
interacdo social no convivio diério da pessoa. E por fim e mais importante para 0 escopo desta
pesquisa, é que os sentidos que as coisas tém para n6s podem ser manipulados e modificados,
por meio da interpretacdo que a pessoa faca ao se deparar com as coisas em sua vivéncia

cotidiana.

Dessa forma, a experiéncia vivenciada pelo adolescente fora de faixa etaria, que
doravante somente terd a opcdo de estudar a noite, muitas vezes em local distante de sua
residéncia e dominado por outra faccao, impora no jovem e na sua familia uma interpretacdo
de medo, pelo simples fato de ir a escola. Faz-se necessario que receba as devidas orientacoes
e passe a interpretar os estudos como um caminho para o seu pleno desenvolvimento como

pessoa.

James Gilligan (2010) é professor clinico de psiquiatria na Faculdade de Medicina,
professor adjunto na Faculdade de Direito e professor universitario na Escola de Artes e
Ciéncias da Universidade de Nova York. Ele € um ex-presidente da Associacdo Internacional
de Psicoterapia Forense. E autor do livro Violence: Reflections on a National Epidemic
(GILLIGAN, 1996) e, como membro do corpo docente da Harvard Medical School por muitos
anos, chefiou o Instituto de Direito e Psiquiatria e dirigiu servicos de saide mental para as
prisdes de Massachusetts, afirma que “obter um diploma universitario durante a prisdo tinha
sido o Unico programa (em Massachusetts) que foram cem por cento eficazes na prevencao da

reincidéncia no periodo de 25 anos”.
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Importante ressaltar que, para Gilligan (2010), ndo h& caso perdido. Qualquer ser humano
pode ser ajudado, caso haja a devida paciéncia, empenho e que 0 processo de recuperacao é

longo. Aborda ainda com relacgéo a restricdo de liberdade:

A maioria das pris6es fazem mais para estimular a violéncia e o crime do que fazem
para evita-lo. As prisdes tém sido muitas vezes chamadas de “escolas do crime”, eu
chamo-lhes escolas de pés-graduacao para o crime. Muitas das vezes, a pessoa tem de
se tornar violenta, para conseguir sobreviver dentro dela. Ou, mesmo que néo sejam
atacados por outros reclusos, eles sdo submetidos a condicbes degradantes de
humilhacdo, intimidacdo e ameacas, as quais eu acho que podem conduzir até a pessoa
mais santa, a tornar-se violenta como resposta.

Ressalte-se que tais dados também foram mencionados pelas entrevistas realizadas na 5
Vara da Infancia e Juventude como também na Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social.

Apresentou-se um questionario a Defensora Publica titular da 5% Defensoria da Infancia
e Juventude, com apenas duas perguntas: 1- Qual sua opinido sobre a eficacia das medidas em
meio aberto? e 2- Qual(is) acédo(des) pode(riam) ser efetivada(s) que impactaria(m)

positivamente na execucao das medidas socioeducativas em meio aberto?

Na primeira pergunta, a referida operadora do direito chamou a atencdo para a
necessidade de uma visdo mais ampla e ndo apenas o descumprimento da medida, mas também
para o éxito dos casos em que é aplicada e executada adequadamente, aproveitando para exaltar
o Estatuto como uma norma vanguardista e avancada, que prevé uma medida socioeducativa
responsabilizadora, de carater ressocializadora, afirmando, ainda, com relacdo a
responsabilidade do Municipio:

Sempre se aponta 0 descumprimento desta medida por parte do adolescente. E é
importante verificar que a parte mais forte € o municipio e a parte mais fragilizada e
vulneravel é o adolescente. Entdo por que costumeiramente sdo apresentados o0
descumprimento pela parte mais vulneravel? Gosto de ressaltar a importancia do
cumprimento ou do ndo cumprimento da lei pelos municipios, no caso, do municipio
de Fortaleza. A lei determina a oferta de uma medida socioeducativa que muitas vezes,
na préatica, ndo sdo observados 0s requisitos legais, havendo um prejuizo real para os
adolescentes socioeducandos. A tipificacdo nacional de servi¢o socioassistenciais
possui uma norma que descreve o acompanhamento da medida com periodicidade

minima, semanal. No entanto, em Fortaleza, o atendimento da medida socioeducativa
em meio aberto é mensal.

Realmente, o descumprimento por parte dos adolescentes € bem mais ressaltado e
indicativo da ineficacia do modelo, mas se esquece de que a medida socioeducativa em meio

aberto, geralmente, é ofertada com a inobservancia dos requisitos previstos na tipificacéo

nacional dos servicos socioassistenciais. O atendimento geralmente ndo semanal, bem como a
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quantidade de CREAS inferior ao necessario para atender o municipio de Fortaleza, amparam
de forma precisa a realidade de que a problemética da recalcitrancia no cometimento de ato
infracional ndo pode recair sobre o adolescente, quando varios direitos estatutarios lhes sdo

negados.

A referida defensora entende que, se a medida fosse aplicada com qualidade, haveria
maior éxito, pois o Plano Individual de Atendimento, para ser bem desenvolvido, faz-se
necessario o acompanhamento regular e continuo do adolescente. Muitas vezes sequer as
Equipes estavam completas, pois em regra ndo sao concursadas, mas terceirizadas, contratadas
por selecBes publicas, com prazo determinado, favorecendo uma rotatividade, além dos baixos
salarios, favorecendo a precarizacdo na oferta do servico. Ressaltando, quanto a importancia do
vinculo que o adolescente forma com o profissional que vem assistindo no acompanhamento
de seu plano individual. Nao obstante, considerando isso, ocasionava-se que:

Os Planos Individuais de Atendimento juntados aos relatorios, grande parte a
Defensoria Publica impugnava porque sequer eram observados 0s requisitos minimos
previstos em lei, que é a confeccdo do relatdrio por uma equipe técnica formada no
minimo por assistente social, psicloga e pedagoga. Muitas vezes vinha assinado por
apenas um profissional, ou por dois profissionais destes. Outras assinavam trés
profissionais, mas ndo os especificados pela lei.

O Estatuto da Crianca e Adolescente impde um atendimento interprofissional,
diferenciando-se frontalmente com o antigo Codigo de Menores, no qual o juiz era uma espécie
de tutor do adolescente, substituindo o pai. E importante que o adolescente seja acompanhado
pelo psicologo, assistente social e pedagogo, profissionais com a devida expertise para
favorecer a modulagdo do comportamento do adolescente no meio social, na familia, na escola,
favorecendo para que ele se ressocialize, mas no instante que essas equipes estédo incompletas,
que o servico ndo é ofertado na forma correta, havendo opgdes de locais impraticaveis, em vista
da territorializacdo das faccOes, dificilmente gerara o efeito preconizado pela lei estatutéria,

provocando o descrédito social dessas medidas, correndo-se o risco de um retrocesso.

Com relagdo a segunda pergunta, a defensora titular da 5% Defensoria da Inféancia e
Juventude de Fortaleza afirma que o Sistema de Justica também possui falhas, tendo em vista
o0 grande volume de processos que tramitam na referida unidade competente para executar as
medidas socioeducativas. E pelo fato de haver apenas uma unidade para executar as medidas
em meio aberto e meio fechado, termina que se da maior prioridade aos adolescentes que estao

em regime de internacdo, manifestando-se favoravel a criacdo de mais uma unidade
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especializada apenas nos processos que acompanhem medidas de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servi¢o a Comunidade:

Acredito que com uma especializacdo, uma vara de execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto, haveria uma grande melhoria no atendimento e
prestacdo de servico pelo sistema de justica.

Ressaltou ainda o seguinte ponto:

Outra necessidade sdo mais politicas publicas voltadas a execugdo da medida
socioeducativa em meio aberto como uma ampla oferta de vagas nos projetos de
cursos profissionalizantes, dentre outros. Considerando até porque os atualmente
existentes, como estagios, primeiros passos € outros possuem requisitos que nao
abrangem o perfil da maioria dos adolescentes socioeducandos, sobretudo da
escolaridade. Assim, os socioeducandos nao preenchendo os requisitos, muito dos
adolescentes perdem oportunidades.

Importante salientar a visdo da referida Defensora em consonancia com o escopo da
presente pesquisa que visa ofertar cursos profissionalizantes que possuam requisitos especificos
voltados para o perfil do adolescente em conflito com a Lei.

Foi encaminhado 0 mesmo questionario ao Promotor de Justica que estava atuando na 5?
Vara, que primeiramente afirma que as medidas socioeducativas em meio aberto sédo eficazes,

muito embora na realidade:

O que temos hoje no sistema é a completa ineficiéncia na execugdo de medidas em
meio aberto aplicadas a adolescentes infratores. As medidas em meio aberto, assim
como as medidas protetivas, se fossem adequadamente executadas, cumpririam com
seu objetivo de punir, proteger e socioeducar os adolescentes em face de quem fossem
aplicadas. Contudo o Estado, as executa de forma completamente ineficiente, levando
ndo apenas ao leigo, mas também a maioria dos "atores", principalmente aqueles que
desconhecem os principios norteadores de sua aplicagdo a entender que as "Medidas"
sdo ineficazes, quando ineficaz tem sido o "ESTADOQO" na execucdo das medidas
aplicadas. Por exemplo, a Medida de Liberdade Assistida, que é a mais severa das
medidas em meio aberto, implica no acompanhamento do adolescente por um "tutor"
do Estado que se substitui aos pais/familia, na funcdo de impor limites e obrigacdes
ao adolescente. Esse tutor deve monitorar os passos do adolescente, sabendo onde ele
anda, que hora se recolhe para o sono, com quem anda e como esta seu comportamento
na Escola. Esse "tutor" complementa e reforca a autoridade dos
pais/familia/comunidade que estava falhando em seu dever de bem educar o jovem e
tornd-lo em um cidaddo produtivo para a sociedade. Acontece, porém, que o Estado
brasileiro, e ndo apenas o ente, governo do Estado do Ceard, ao executar uma LA se
limita a colher a assinatura do adolescente de dois em dois meses em um Posto de
Atendimento, onde o adolescente, algumas vezes, conversa com uma psicéloga ou
assistente social que nenhum “Poder/Controle Familiar” exerce sobre o correicionado,
ou seja, o Sistema ndo funciona como deve e ao contrario de admitir sua
“ineficiéncia”, pde a culpa na “lei” no “ECA”, e atesta que a ineficiéncia ¢ da medida
e ndo sua.
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Relevante intervir nessa realidade, tendo em vista que tém sido fortes os movimentos a
favor de alterac@o na legislacdo da Infancia e Juventude com o objetivo de mitigar direitos,
aumentar tempo de internagdo, diminuir a maioridade penal, ao considerar como bem frisou o
entrevistado que 0s anseios sociais a cada dia se tornam mais fortes contra o Estatuto da Criancga

e do Adolescente.

Com relagdo ao segundo questionamento, o referido membro do Ministério Publico da
Infancia e Juventude apresenta dado importante sobre a importancia da Equipe Técnica que
acompanham a aplicacdo da medida socioeducativa

Estudos de conselhos de assisténcia social e psicologia, assim como o Direito
Internacional comparado tem estabelecido limites de no maximo 20 socioeducandos
por equipe interdisciplinar de cumprimento de medidas. A unica forma de se fazer
valer a eficacia das medidas em meio aberto € a partir de sua correta execucéo em que
0 "tutor", pessoa responsavel por acompanhar o adolescente em LA ou em PSC ou
em processo de Reparacdo de Danos, deve assumir sua parcela do "Poder Familiar"
que o Estado lhe confere e de fato se substituir ou complementar o poder dos pais no
sentido de colocar o adolescente dentro dos limites que a disciplina social Ihe requer.
O responsavel pela execucdo da medida precisa conhecer de fato o infante e sua
familia, bem como o ambiente onde 0 mesmo se encontra e acompanhar seu
desenvolvimento psicossocial, s6 o deixando livre da tutoria do Estado, quando de
fato a familia assumir o Poder Familiar sobre o adolescente ou este demonstrar que

ndo precisa mais desse acompanhamento a partir de um comportamento autbnomo em
conformidade com a Disciplina Social.

Como ja abordado, o acompanhamento efetivo, paciente, empatico, congruente é
fundamental para a ressocializacdo do adolescente. N&o obstante, quando o servigo é ofertado
com equipe rotativa, assoberbada, com poucos recursos aplicados na area e com uma rede
limitada que ndo oferta programas com o perfil dos adolescentes socioeducandos, o resultado

tem sido a reincidéncia do adolescente, com a consequente privacdo de sua liberdade, que

também ndo vem produzindo resultado satisfatorio.

Realizou-se visita ao Centro de Defesa da Crianga e Adolescente (CEDECA), havendo
entrevista informal com o advogado atuante na defesa dos direitos da crianga e adolescente,
tendo havido importante colheita de informagéo para se compreender o sistema de aplicagéo
das medidas em meio aberto. Os dados colhidos foram objeto do 4° Relatorio de Monitoramento
do Sistema Socioeducativo do Ceara, Meio Fechado, Meio Aberto e Sistema de Justi¢a Juvenil
que traca recomendagOes para a melhoria do servico. O Monitoramento em Fortaleza foi
realizado em dezembro de 2016, mas, segundo o entrevistado, a grande parte das
recomendagdes ainda eram necessarias a serem adotadas para a melhoria do servigo. Eis as

principais de 2014:
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e Realizacdo de concurso publico para profissionais que atuam na execucdo das
medidas socioeducativas,

e Observancia do nimero méaximo de 20 adolescentes por técnico de referéncia.

o Realizacdo de capacitacdo continuada a todos os profissionais;

o Realizacdo do engajamento dos adolescentes na escola, quando estes ndo
estiverem regularmente matriculados;

e Efetivacdo do devido acompanhamento pedagégico

e Elaboracdo e execucdo do Plano Individual de cada adolescente com a
participacdo do/da adolescente e familia;

e Ampliacdo do didlogo com familiares;

e Realizacdo de encontros semanais entre equipe técnica e adolescentes, como
forma de potencializar o trabalho socioeducativo;

o Realizacdo de atividades pedagdgicas de prevengdo ao uso abusivo de alcool e
outras drogas em uma perspectiva de reducéo de danos.

Com relacdo ao Monitoramento de 2016/2017, destacamos:

e Ampliacdo da capacidade de atendimento a partir da abertura de mais (CREAS)
em Fortaleza, conforme os pardmetros da Resolucdo n°18/2013, do CNAS, que
estabelece a implantacdo de um CREAS para cada conjunto de 200.000 (duzentos
mil) habitantes;

e Garantia de infraestrutura adequada nos CREAS;

e Oferta de cursos profissionalizantes adequados ao perfil de escolaridade e aos
interesses dos adolescentes em cumprimento de medida, oportunizando o0 acesso
a educagdo profissional e sua insercdo no mercado de trabalho mediante
desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes; -

e Trabalho continuado junto as escolas, secretarias de educacdo, gestdo municipal e
estadual para que se cumpra o direito a matricula dos/as adolescentes “a qualquer
tempo”, ou seja, em qualquer fase do periodo letivo;

e Promocdo do atendimento integral em salde dos adolescentes em cumprimento de
medida (FORUM PERMANENTE DAS ONGS DE DEFESA DOS DIREITOS
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2017).

O 4° Relatorio de Monitoramento do Sistema Socioeducativo do Ceard aponta que 0S
atendimentos nos CREAS em Fortaleza (dezembro de 2016) eram realizados quinzenalmente
e, nos CREAS Monte Castelo e Mucuripe, em Fortaleza, o atendimento chega a ser apenas
mensal (FORUM PERMANENTE DAS ONGS DE DEFESA DOS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2017).

Nas visitas aos dois CREAS de Fortaleza, em fevereiro de 2019, foram realizadas
entrevistas informais com as coordenadoras do Centro de Referéncia Especializado da

Assisténcia Social (CREAS) do Mucuripe e do Luciano Cavalcante.

No CREAS do Mucuripe, foi informado que a Equipe estava completa com psicéloga,
assistente social e pedagoga, havendo atendimento aos adolescentes até mesmo com a
periodicidade semanal, mas que havia uma diferenca de periodicidade entre o socioeducando
da Liberdade Assistida e o da Prestacdo de Servico a Comunidade. Nao obstante, mencionou

haver grande quantidade de descumprimento. Afirmou que estava havendo oferta de cursos
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pelo proprio 6rgéo, tendo havido o de mecénica de moto e proxima semana iria ser ofertado de
cabelereiro, cursos estes direcionados aos adolescentes socioeducandos. Considerou também
que havia melhorado a oferta de cursos, sendo citadas as seguintes entidades, para onde eram
encaminhados os adolescentes: Escola Publica Dom Aloisio Lorscheider, Escola Publica
Estadual Matias Becker, Centro Dragdo do Mar, Centro de Inclusdo Tecnoldgica e Social
(CITS), ONG na Paz e Centro Educacional Santa Teresinha.

Como dificuldades, houve mencdo ao fato de que ha requisitos para participar dos
programas, dentre eles ter o NUumero de ldentificacdo Social (NIS), sendo requisito ter
documento de identidade civil e CPF. Nao obstante, alguns adolescentes tinham dificuldades
de conseguir tirar tais documentos, pois algumas vezes era cobrada a quantia de R$ 47,00.
Afirmou que os cursos dessas instituicbes ndo sdo direcionados para socioeducando e que
certamente, se houvesse maior engajamento do setor privado, haveria uma melhoria no
acompanhamento dos adolescentes socioeducandos, reconhecendo ja um avango na integracao
do setor publico com o atual governo municipal. Afirmou ainda que os adolescentes que s&o

acompanhados mais proximo pelos pais, conseguem cumprir a medida e se ressocializam.

No CREAS do Luciano Cavalcante, um membro da Equipe afirmou que havia uma
Equipe completa, exclusiva para o atendimento do adolescente socioeducando. Atualmente
havia 78 adolescentes sendo acompanhados na Liberdade Assistida e 36, na prestacdo de
servico a comunidade. Afirmou que a periodicidade do atendimento ao adolescente
socioeducando era quase toda semana, ndo obstante, reconhecendo que havia grande quantidade
de descumprimento das medidas em meio aberto. Tal fato se devia ao conflito territorial das
facgdes e envolvimento dos adolescentes com drogas. Afirmou que havia poucos programas
com o perfil do adolescente socioeducando, tendo citado programas que mais eram
encaminhados os adolescentes, o ViraVida e o CITS, mas que muitas vezes era exigido
experiéncia e 2° grau completo. Mencionou que alguns adolescentes eram encaminhados para
0s CUCA da Barra, Mondubin e Jangurussu, pois ofereciam cursos e esportes. Os adolescentes
usuarios de substancias entorpecentes eram encaminhados para o CAPS. Com relagdo a
entidades privadas, disse que havia parceria com a Faculdade Mauricio de Nassau para
encaminhamento de tratamento psicoldgico a adolescentes. Também afirmou que havia uma
parceria com a UNIFOR, através da Professora Sandra Helena, projeto “Direito de ser ouvido”,
em que psicologos vém atender no proprio CREAS e fazem um 6timo trabalho. Disse ainda

gue seria importante que também pudessem ser encaminhados adolescentes para a UNIFOR,
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fato que atualmente ndo acontece. Relatou também que os adolescentes que cumpriam a
medida, geralmente possuiam uma familia que acompanhava melhor o adolescente e ressaltou

que também havia atendimento as familias dos adolescentes.

5.4 Analise Empirica dos Dados Obtidos

Os dados coletados apontam para a importancia do fortalecimento dos vinculos
familiares, a profissionalizacdo, o engajamento escolar, 0 acompanhamento profissional como

oportunidades de melhoria do sistema socio educativo em meio aberto.

Os dados apresentados revelam a ineficiéncia da execucdo das medidas socioeducativas
em meio aberto, como vém sendo aplicadas na capital do Ceard. Tampouco pode-se concluir
que as medidas em meio fechado sdo a solugdo, tendo em vista que também sdo ineficientes

pelos elementos obtidos.

Utilizou-se da analise SWOT do cenario como diagndstico da situa¢do em que se encontra
a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto. SWOT é o acrdstico no idioma inglés
para Forgas (Strengths), Fraquezas (weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas
(Threats), no Brasil também é conhecido como anélise FOFA. A referida analise é associada
com os trabalhos de Philip Selznick, Alfred DuPont Chandler, Kenneth Andrews, Harry lgor
Ansoff e discussdes em sala de aula sobre negdcios, politica na Harvard Business School na
década de 1960. Houve também contribuicdes de Heinz Weihrich, Richard Dealtry, Thomas L.
Wheelen e J.David Hunger para o aprimoramento do SWOT (GUREL; TAT, 2017).

O referido sistema é utilizado para fazer analise de cenario, podendo ser usada como
ferramenta de gestdo, planejamento estratégico de empresas ou corporagdo, ndo obstante, por
sua caracteristica simples, pode ser utilizada no presente caso com o objetivo de efetuar uma
sintese das andlises dos dados coletados; identificar elementos chaves que priorizem a melhoria
e forneca elementos para um planejamento, a0 mesmo tempo em que reconhece pontos
positivos, fatores que precisam de melhoria, indicando as oportunidades de atuacdo e

identificando os riscos inerentes caso ndo advenha a mudanca.
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Figura 5 - Analise Swot das Medidas Socioeducativas em meio aberto em Fortaleza.
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Fonte: (GUREL; TAT, 2017).

Eis a importéncia da implantacdo de ac¢Oes que visem ampliar o contato do adolescente
com atividades complementares, favorecendo a sua presenca na escola, buscando engaja-lo em
projetos sociais, conscientizando-o da necessidade de uma sociedade que viva no meio de paz,
devendo a sociedade também se conscientizar sobre a importancia de também se engajar na

melhoria da execu¢do das medidas socioeducativas em meio aberto.

Identificar e procurar resolver o problema antes que esse adolescente primario se torne
recalcitrante na prética infracional e passe para o sistema das medidas socioeducativas em meio
fechado, enfrentando o problema em seu nascedouro, de forma eficiente, antes que o
adolescente se sinta pressionado novamente a se envolver é 0 escopo que se anseia com este

projeto.

Para tanto, é importantissimo a participacdo da Universidade como parceira, assim como
a Defensoria Publica e a iniciativa privada, com o escopo de assistir o adolescente
socioeducando, ampliando seus horizontes, através de cursos profissionalizantes, atendimento
psicoldgico, atividades socioculturais, para assim ampliar suas chances de se ressocializar,
melhorar a autoestima e se desenvolver em harmonia com o corpo social.

O desafio dessa ampliacdo é premente, considerando que a Regido Nordeste possui 0s
menores indices de Jornada Escolar ampliada, ndo obstante se deva destacar os avangos
ocorridos no Estado do Ceara.
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Verifica-se que as Universidade/entidade de ensino geralmente possuem infraestrutura
adequadas e 6timos profissionais que podem favorecer a ampliacdo de Jornada Escolar, dando
todo o suporte necessario, ndo somente na seara educacional, mas também na cultura, no
esporte, arte, lazer e até mesmo no atendimento psicopedagdgico necessarios para 0 Seu

desenvolvimento como pessoa.

Hé& projeto analisado como supedaneo ao presente que existe na Universidade Federal
Rural de Pernambuco com foco em criancas de baixa renda, que amplia a jornada educacional
destes no proprio campus universitario, com resultados salutares no desenvolvimento dos
beneficiados do programa (SARAIVA, 2017).

E inegavel o impacto positivo das experiéncias no desenvolvimento dos jovens quando
hd uma ampliacdo da jornada educacional. Obviamente, o ideal seria o tempo integral de
aproximadamente 07 (sete) horas diarias de atividades diversificadas, ndo apenas estudo, mas

também esporte, artes, aulas de refor¢o, musica, danga, teatro, dentre tantas outras.

N&o se pode esperar de bracos cruzados apenas pelo Estado, sobretudo na atual crise
econbmica que se verifica. Faz-se necessario o congracamento de forgcas com a sociedade civil,
universidades publicas e privadas, enfim, iniciativa publica e privada que favorecam essas
atividades que certamente favoreceram o desenvolvimento social e econdmico ndo somente dos

beneficiados, mas, sobretudo de toda a sociedade.

Com efeito, esse projeto se propde a favorecer que as atividades aqui propostas, extrapole
0s muros da escola e adentre na Universidade/entidade de ensino, com apoio da Defensoria
Publica, que tem a fungdo de promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios,
visando a composicdo entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacdo,
conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo e administracdo de conflitos
(BRASIL, 1994).

Assim, considerando a sinergia de diversos érgdos, propiciara aos beneficiados do
programa, que contardo com um ambiente favoravel de entidades publicas e privadas para que
se desenvolvam como pessoas cientes de seus direitos e obrigacdes, atraves das experiéncias e
contatos com a realidade e vivéncias das artes, cultura, esporte, lazer, satide, meio-ambiente,

com o objetivo de favorecer um crescimento harmonioso: pessoal, social e afetivo.

Craidy e Kaercher (2001) ensinam sobre a importancia de conceitos e teorias que

permitam entender, construir e operacionalizar projetos educativos que reconhecam a crianca
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como sujeitos sociais, culturais e historicos, bem como suas necessidades bésicas, desejos e

direitos a educacdo de qualidade.

Na analise dos pros e contra o objeto da presente pesquisa, havendo reais vantagens, a
intensdo sera implementar um programa que tenha por missdo ampliar a jornada do adolescente
com a educacdo e profissionalizacédo, a fim de que desfavoreca a evaséo escolar; o envolvimento

precoce com a pratica infracional e o grave problema da violéncia existente na sociedade.

A intervencdo objetiva a profissionalizacdo, ampliacdo da jornada escolar e beneficiar
adolescentes em conflito com lei, visando a inducdo da construcdo de maior interesse do
socioeducando na educacdo, como forma determinante para seu pleno desenvolvimento

profissional.



6 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Acbes complementares as medidas socioeducativas restritivas de direito.

6.1 Inicio Previsto

15/07/20109.

6.2 Término Previsto

31/12/2019.

6.3 Recurso Financeiro

Os recursos financeiros somente serdo necessarios se houver necessidade de despesas de
transporte dos adolescentes, a depender do local onde o projeto for implantado, ficando

estipulado o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) para custeio de despesa de vale-transporte.

6.4 Gestor

Epaminondas Carvalho Feitosa.

6.5 Justificativa

A escolha do referencial principioldgico do presente projeto, notadamente o Principio da
Protecdo Integral disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e
Adolescente é direcionado como dever moral a familia, ao Estado e a Sociedade. Esse principio
irradia o principio do superior interesse da crianca e do adolescente, que deve ser atendido

prioritariamente contra todos que compdem a populacéo nacional.

A condi¢do de pessoa em desenvolvimento determina toda a preocupacdo do poder
constituinte originario em conceder as criangas e adolescentes, alem dos direitos ordinariamente
previstos para todas as pessoas, um plus, considerando sua vulnerabilidade natural em vista de
sua condicdo peculiar de um ser humano que estd em formacdo; devendo merecer

prioritariamente a atencdo necessaria para o éxito de sua constituicdo nos aspectos fisicos,
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mental, moral, espiritual e social, em condic¢Oes de liberdade e dignidade (art. 3° do ECA),
devendo ser garantido o direito a vida, a salde, a educagdo, convivéncia, lazer, liberdade,

profissionalizacdo, dentre outros (art. 4° do ECA).

A proposta é proativa no sentido de que parte do pressuposto de que a obrigacdo do
atendimento dos direitos da crianca e adolescente € uma obrigacgéo de todos: Estado, sociedade
e familia. Com efeito, busca-se ser uma intervencdo coadjuvante dirigida aos adolescentes em
conflito com a Lei, a fim de que por meio de medidas especificadas de carater educacional,
cultural, pedagogico possam influenciar na integracéo do jovem no corpo social, modificando

sua conduta para evitar a recalcitrancia no cometimento de atos infracionais.

Nucci (2014) destaca como subprincipios da protecdo integral dirigidos ao adolescente
infrator os previstos no art. 227, § 3° da Constituicdo Federal/1988, que, na aplicagdo das
medidas socioeducativas privativas de liberdade, devem ser obedecidos:

a) a brevidade, dirigida tanto na cautelar como na internacdo ou semiliberdade
definitiva;

b) a excepcionalidade, devendo a segregacdo social se verificar somente em Gltimo
Caso,

c¢) condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, tendo em vista que a internacéo
poderd influir negativamente na formacdo da personalidade do adolescente
segregado socialmente.

Com efeito, ressalte-se que objetiva o presente projeto evitar a internacdo, no instante em
que pleiteia a melhoria da aplicacdo das medidas socioeducativas de referéncia, notadamente
as em meio aberto, liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade, para a
responsabilizacdo e integracdo social do adolescente, como meio de mudar seu comportamento
que interfere na harmonia do convivio social e por serem indesejadas sao definidas como regras

sociais de convivéncia.

A escolha do referencial tedrico do interacionismo simbolico advem do entendimento da
referida teoria de que na formacgéo do ego do ser humano ha uma interpretacdo simbolica das
vivéncias deste num processo dialético tanto do homem com o meio, como do homem consigo
mesmo que resulta em seu comportamento. Com efeito, o agir humano néo é fixo e imutavel,
ao contrério, hd& uma margem de liberdade humana, tornando-se esta construcdo do

comportamento humano dindmico e adaptavel de acordo com as suas vivéncias quotidianas.

Dessa forma, partindo do pressuposto que tanto a razao humana como o meio social e as
questdes biogenéticas sdo fatores que contribuem para a conduta das pessoas, entendeu-se

oportunamente que o interacionismo simbolico atende como teoria satisfatoria na execucao do
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presente projeto, tendo em vista que ao propiciar novas experiéncias na formacao intelectual,
educacional, cultural, esportiva dos adolescentes, podera ocorrer através do processo dialético,
a interacdo do adolescente socioeducando com um meio social diferente do que usualmente
convive, possibilitando novas interpretacdes, reflexdes e mudanca de seu comportamento
indesejado socialmente, para conduzi-lo a um comportamento harmonico com as regras de

convivéncia social.

6.6 Detalhes da Acado

A carga horéria total da acdo sera de 48 horas, correspondente a 2 horas diarias, 1 vez por
semana, perfazendo 8 horas mensais, durante 06 (seis) meses, ficando especificado em
cronograma com atividades desenvolvidas com os adolescentes, suas familias e seus
educadores. A periodicidade da acdo sera semestral, com abrangéncia Municipal em Fortaleza,
Ceara, com um limite de 30 vagas, podendo ser prorrogada a depender dos resultados e

Instituicdes envolvidas.

Os locais da realizacdo das atividades da acdo de extensdo proposta serdo na sede da
Associacdo AMIGOS ou no campus das universidades que aderirem ao projeto ou alguma outra
entidade de ensino publica ou privada, em alguma area fisica adequada: ventilacédo e iluminacao
favoraveis, mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos adequados a faixa etaria dos
adolescentes. Além da educacdo, conscientizacdo e difusdo de direitos e cursos
profissionalizantes, ocorrerdo outras atividades em Parques Publicos, zoolégicos, museus,

dentre outros.

As atividades relacionadas ocorrerdo de acordo com o calendario letivo, uma vez por
semana, de acordo com o planejamento das atividades propostas para acdo de extensdo. A
execucdo do projeto dependera do apoio necessario para a devida implementacéo.

6.7 Publico-Alvo

O projeto proposto de a¢cdes complementares as medidas socioeducativas restritivas de
direito previstas no Estatuto da Crianca e Adolescentes (ECA) beneficiara 30 adolescentes
socioeducandos em medida socioeducativa em meio aberto, de ambos os sexos, na faixa etaria

de 12 a 17 anos de idade, matriculadas em escolas publicas da rede municipal.

A acdo visa ndo somente os adolescentes, mas também seus pais e responsaveis, bem

como gestores e educadores, favorecendo dessa forma os processos de gestéo participativa entre
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a universidade/entidade de ensino e a comunidade. Considerando essa perspectiva, espera-se,
por meio dessa agdo, atingir um numero significativo de pessoas que potencialmente serdo

beneficiadas com a acéo de extensdo proposta.

6.8 Parcerias

Associacdo AMIGOS, Universidades/entidade de ensino Publicas e Privadas, Defensoria

Publica e iniciativa privada.

6.9 Caracterizacdo da A¢ao

A érea de Conhecimento primordial sera na profissionalizagdo, promocéo, difusdo e a
conscientizacao dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico, da pedagogia,
com maior énfase no Estatuto da Crianca e Adolescente, Direitos Humanos e Justica Social,

gestéo de conflitos e cursos profissionalizantes.

6.10 Descricdo da Agao

O escopo do projeto de intervencdo objetiva promover atravées de acdes complementares
as medidas socioeducativas restritivas de direito previstas no Estatuto da Crianca e Adolescente
e beneficiar 30 adolescentes em conflito com a lei, de ambos o0s sexos, nas faixas etarias de 12
a 17 anos de idade, matriculadas no Ensino Fundamental em escolas da rede municipal, por
meio de um conjunto de atividades: profissionalizacdo, acompanhamento pedagogico;
educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacdo; cultura e artes; cultura
digital; promocdo da satde; comunicacao e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias

da natureza e educacdo econdmica.

Além da profissionalizacdo, a proposta pretende trabalhar com uma diversidade de
atividades no campo das artes visuais, da linguagem oral e escrita, da matematica, da musica,
cultura, do lazer e da saude. Inclui-se ainda, trabalhar o desenvolvimento pessoal e social do
adolescente na perspectiva de orientar para o desenvolvimento da identidade, autonomia,

aquisicao de espirito critico, de regras de convivéncia social e autoestima positiva.

Espera-se contribuir para que o adolescente aprenda a ser: responsavel e autbnomo; que
respeite as diferencas culturais, valores e opinides; gerencie seus conflitos internos e externos,
que tenha iniciativa; que pense e reflita; que tenha confiangca em si e nos outros, na familia e na

comunidade.
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O projeto foi apresentado a Associagdo Movimento de Integracdo de Grandes Obras
Sociais (AMIGOS) que demonstrou interesse na consecucao dos objetivos retratados.

A referida Associacdo possui uma sede no Passaré que esse ano, a partir do segundo
semestre, estard disponivel para funcionar como ambiente de recepcdo dos adolescentes
socioeducandos, para que, uma vez por semana, possam ser acompanhados por curso
preferencialmente profissionalizantes, mas que abordem as teméticas ja& mencionadas. A priori
vai atender os adolescentes das imediacGes daquele bairro, que possui populacgdo de baixa renda

e com perfil de vulnerabilidade.

Posteriormente, o projeto serd apresentado ao CREAS que atende o bairro do Passaré, a
fim de que faga parte como opcdo de encaminhamento dos adolescentes, a serem beneficiados

com a proposta.

Com relacdo ao curso profissionalizante, o objetivo € firmar convénios com a rede de
instituicOes paraestatais, que possam fornecer pessoal qualificado para conducdo de cursos,
objetivando qualificar o socioeducando em alguma atividade laboral, que tenha demanda social
e possa estimular a responsabilidade e autonomia de autodeterminacdo do socioeducando,

quando atingir a fase adulta.

Considerando ser atribuicdo da Defensoria Publica do Estado do Ceard a promocéo,
difusdo e conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico, a
pesquisa sera encaminhada a instituicdo, que deliberara por meio do poder discricionario de
seus 6rgdos superiores, quanto a participacdo no projeto. Adrede, informard que o érgdo de
execucao da 12 Defensoria da Infancia e Juventude se voluntariara para essa fungédo da educacéo
em direito dos socioeducandos, tendo em vista a pertinéncia tematica do referido orgao, que

atua na defesa dos adolescentes em conflito com a lei.

O projeto seré apresentado também nas Universidades com intuito que fornecam meios e

pessoal para palestras e cursos que contribuam no processo de ressocializa¢do dos adolescentes.

A priori, a meta € beneficiar 30 adolescentes no prazo de seis meses, mas a depender do
envolvimento dos atores e do éxito do projeto, podera se estabelecer como um programa de
tempo indefinido e beneficiar a cada semestre trinta adolescentes, tornando o impacto da

intervengdo promissor.
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A primeira etapa € de encaminhamento do projeto para os atores, que ja estd em
andamento, tendo havido reunido com a associagdo AMIGOS e seu cronograma se

desenvolvera em 2019.

Definido os atores, considerando 0s recursos, iniciar-se-a a segunda etapa em que
especificardo, em um planejamento estratégico, as metas e os indicadores, com as

especificacOes do curso a ser disponibilizado.

A terceira etapa sera a execucdo do projeto, com a checagem cotidiana dos indicadores e

os devidos ajustes que se facam necessario para a consecucdo dos objetivos definidos.



CONCLUSAO

O estudo aprofundou a compreensdo do descumprimento pelos adolescentes das medidas
socioeducativas em meio aberto da Comarca de Fortaleza e oportunizou a proposta de um
projeto de intervencdo com o objetivo de favorecer o engajamento do socioeducando, sua

ressocializacdo e consequentemente menores indices de reincidéncia.

Adotou-se o interacionismo simbolico como teoria que além de melhor compreender a
conduta do adolescente em conflito com a lei, respalda a possibilidade de mudanca de
comportamento do adolescente, que ao interagir socialmente e tendo oportunidade de contato
com outra realidade, por intermédio de cursos, podera formar novas perspectivas e se comportar

de forma integrada no convivio social.

Destacam-se, dentre os problemas identificados que mais contribuem para o
descumprimento, a insuficiéncia de CREAS em Fortaleza, atendimento com a periodicidade
inferior ao definido na legislacédo pertinente e a inexisténcia de programas de profissionalizacédo

com o perfil especifico dos adolescentes em conflito com a lei.

Esses resultados obtidos corroboraram a referida premissa de que o sistema
socioeducativo necessita de aprimoramento, tendo em vista o0 argumento constatado de que ha
uma lacuna entre o servico de atendimento do adolescente em medida socioeducativa em meio
aberto preconizado pela legislacédo e o efetivamente prestado em Fortaleza, que compromete a

ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei.

Nesse sentido, observou-se que dados coletados indicaram a ndo observancia do Principio
da Protecé&o Integral como constitucionalmente preconizado, no que diz respeito ao atendimento
do adolescente em conflito com a Lei, fundamentando a apresentacdo de um projeto de

intervencdo na realidade social, promovendo seu desenvolvimento pessoal e profissional.

Considerando a importancia da educacdo (GILLIGAN, 2010) na integracdo social, o
projeto de intervencdo convoca a sociedade para também participar na melhoria da execucgao
das medidas socioeducativas em meio aberto, fortalecendo o engajamento e a ressocializacéo

do socioeducando em Fortaleza, de forma compartilhada, tendo em vista 0 que preconiza a
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Constituicdo Federal no art. 227, que dispde sobre o compartilhamento de obrigagcdo entre
Estado, familia e sociedade na defesa de direitos de criancas e adolescentes (BRASIL, 1988).
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