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RESUMO

Democracia participativa e politicas publicas de esporte lazer: o Programa Esporte
na Comunidade (Fortaleza/CE)

Autora: Ana Amélia Neri Oliveira
Orientadora: Dulce Maria Filgueira de Almeida Suassuna

Co-Orientador: Nicolino Trompieri Filho

O estudo investigou os principios “acesso”, “democratizacdo” ¢ “participagdo
politica”, que compreendem o conceito de democracia participativa, nas politicas
publicas de esporte e lazer do municipio de Fortaleza/CE (2005-2008),
considerando como recorte o Programa Esporte na Comunidade (PENC). Trata-se
de uma pesquisa com abordagem qualitativa, que teve como delineamento o
estudo de caso, utilizando-se como técnicas questionario, entrevista e observacao.
Os sujeitos da pesquisa se constituiram por participantes e responsaveis (pais) e
professores do programa, grupo gestor e liderangas comunitarias. O trabalho de
campo foi realizado em cinco comunidades nacleos do programa, a saber: Planalto
Universo, Rosalina, Serrinha, Presidente Kennedy e Jodo Paulo Il. A analise dos
dados foi realizada com base na analise das falas dos sujeitos entrevistados,
cruzando-se informacdes descritivas apontadas pela analise dos questionarios
(com o auxilio do Programa Computacional Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS) versdo 15.0 para windows), que permitiu caracterizar a populacao
atendida, complementados pelos registros obtidos por meio da observacao e pelos
levantamentos bibliografico e documental. Pelos resultados, pode inferir que o
“acesso” ao programa € limitado em relacdo a insercdo dos adultos nas atividades,
sobretudo das mulheres, e a situacdo de instabilidade no funcionamento dos
nucleos. Em relacdo a consolidagdo do principio “democratizagdo”, destaca-se a
existéncia de canais de dialogo importantes com as comunidades. Estes, apesar de
assumirem uma configuracdo diminuta e limitada no tocante ao atendimento das
demandas de esporte e lazer das comunidades atendidas, sinalizam para a
possibilidade de construcdo de um modelo alternativo de intervencéo
governamental no setor do esporte e lazer no municipio de Fortaleza/CE. No
quadro do programa existem dois limites para a consolidacdo do principio
“participacao politica”, quais sejam: (a) 0 modo como o governo se estrutura, que
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tem como escopo a ineficiéncia de seus 6rgdos e a burocratizacdo no que tange,
respectivamente, a construcdo e manutencdo de equipamento de esporte e lazer e a
viabilizacdo e liberacdo de recursos orcamentarios necessarios a manutencao dos
nucleos; (b) a caréncia das comunidades quanto as praticas participativas, que de
certa forma impediriam o avango do debate em torno da soberania popular das
comunidades.

Palavra-Chave: Democracia participativa, politicas pablicas, esporte e lazer.
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RESUMEN

Democracia participativa y politicas publicas de deporte y ocio: El Programa
Deporte en la Comunidade (Fortaleza/CE)

Ana Amélia Neri Oliveira
Dulce Maria Filgueira de Almeida Suassuna

Nicolino Trompieri Filho

El presente estudio investigdo los principios “acceso”, “democratizacion” y
“participacion politica”, que comprenden el concepto de democracia participativa
en las politicas publicas de deporte y ocio del municipio de Fortaleza/CE (2005-
2008), considerando como recorte el “Programa Esporte na Comunidade” (PENC).
Se trata de wuna investigacion con abordaje cualitativo, que tuvo como
delineamiento el estudio de caso, utilizAndose como técnicas cuestionario,
entrevista y observacion. Los sujetos de la investigacion se constituyeron como
participantes y responsables (padres de los alumnos) y profesores del programa,
grupo gestor y lideranzas comunitarias. El trabajo de campo fue realizado en cinco
comunidades nucleos del programa, a saber: Planalto Universo, Rosalina,
Serrinha, Presidente Kennedy y Jodo Paulo II. El analisis de los datos fue realizado
con base en el analisis de las fallas de los sujetos entrevistados, cruzandose
informaciones descriptivas apuntadas por el analisis de los cuestionarios (con el
auxilio del Programa Computacional Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS), version 15.0 para windows), que permiti0 caracterizar la poblacidn
atendida, complementados por los registros obtenidos por medio de la observacidn
y por los levantamientos bibliografico y documental. Con los resultados, se puede
inferir que el “acceso” al programa es limitado en relacion a la insercion de los
adultos en las actividades, sobre todo de las mujeres, y a la situacion de
instabilidad en el funcionamiento de los nucleos. En relacion a la consolidacion
del principio “democratizacion”, se destaca la existencia de canales de dialogo
importantes con las comunidades. Estas, a pesar de asumir una configuracion
diminuta y limitada en lo tocante al atendimiento de las demandas de deporte y
ocio de las comunidades atendidas, son sefialadas para la posibilidad de
construccion de un modelo alternativo de intervencion gubernamental en el sector
del deporte y ocio en el municipio de Fortaleza/CE. En el cuadro del programa
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existen dos limites para la consolidacion del principio “participacion politica”, los
cuales son: (a) el modo como el gobierno se estructura, que tiene como escopo la
ineficiencia de sus Organos y la burocratizacion en lo que corresponde,
respectivamente, a la construccion y manutencion de equipos de deporte y 6cio y a
la viabilizacion y liberacidn de recursos orsamentarios necesarios para la
manutencién de los nucleos; (b) la carencia de las comunidades en cuanto a las
practicas participativas, que de cierta forma impedirian el avance del debate en
torno a la soberania popular de las comunidades.

Palabra-Clave: Democracia participativa, politicas publicas, deporte y 6cio.
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ABSTRACT

Participatory democracy and public policy for sport and leisure: The Program
Sport Community (Fortaleza/CE)

Ana Amélia Neri Oliveira
Dulce Maria Filgueira de Almeida Suassuna

Nicolino Trompieri Filho

The study investigated the principles of "access", "democratization™ and "political
participation” that understand the concept of participatory democracy, public
policy for sport and leisure in the city of Fortaleza (2005-2008), considered as
cutting the “Programa Esporte na Comunidade”. This is a qualitative research
approach, which was to design the case study, using techniques such as
questionnaire, interview and observation. The research subjects were constituted
by participants and leaders (students' parents) and teachers of the program group
manager and community leaders. The fieldwork was conducted in five
communities cores program, namely: Planalto Universo, Rosalina, Serrinha,
Presidente Kennedy and Jodo Paulo Il. Data analysis was based on analyzing the
speeches of the interviews, crossing descriptive information indicated by the
analysis of questionnaires (with the aid of the computer program Statistical
Package for Social Sciences (SPSS) version 15.0 for "windows™) , which allowed
characterization of the population served, complimented by records obtained
through observation and surveys by bibliographic and documentary. The results
led to infer that the "access" to program and limited in relation to the insertion of
adults in activities, especially women, and by instability in the functioning of the
cores. Regarding the consolidation of the "democratization”, highlights the
existence of important channels of dialogue with communities. These, despite
taking a small setting and limited with regard to addressing the demands of sport
and leisure in the targeted communities, point to the possibility of constructing an
alternative model of government intervention in the sector of sport and leisure in
the city of Fortaleza. As part of program there are two limits to the consolidation of
the "political participation”, namely: (a) how the government structure, which is
scoped to the inefficiency of its organs and bureaucratization in terms,
respectively, the construction and maintenance of sports equipment and leisure and
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the viability and release of budgetary resources required for maintenance of the
cores, (b) lack of communities with regard to participatory practices, which in
some way blocked out the progress of the debate on popular sovereignty
communities.

Keyword: Participatory democracy, public policies, sporte and leisure.
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INTRODUCAO

O trabalho tem como objeto de estudo a democracia participativa a qual se
compreende como um ideal democratico que supde o envolvimento dos cidaddos
em diferentes niveis de participacdo na sociedade civil. Neste ambito, investigou-
se os principios ‘“‘acesso”, “democratizacdo” e “participagdo politica”, que
compreendem o conceito de democracia participativa, nas politicas publicas de
esporte e lazer do municipio de Fortaleza/CE, considerando como recorte o

Programa Esporte na Comunidade (PENC).

Criado em 2005, esse programa se constitui como parte da politica de
governo municipal de orientacdo de esquerda — Partido dos Trabalhadores -
vigente no periodo de (2005 a 2008). Ele desenvolve acdes que pressupdem a
consolidacdo da democracia participativa nas politicas publicas de esporte e lazer
no ambito de uma gestdo democratica e popular que sinaliza para a auto-

organizacao social e a articulacéo entre Estado e sociedade.

Compreende-se que o Brasil, no contexto de ascensdo dos governos de
carater progressista, tem avancado no tocante a participacdo politica no quadro
das politicas sociais, notadamente na area da Educacdo Fisica, Esporte e Lazer.
Neste sentido, destaca-se como fator basilar a criagcdo de uma pasta ministerial
exclusiva para o esporte no governo Lula da Silva (2003-2007), bem como a

possibilidade de construcdo da Politica Nacional do Esporte', objeto de debate

! Documento da Politica Nacional do Esporte, Resolugdo N°. 05/Conselho Nacional de Esporte
de 14 de junho de 2005. Referéncia: Brasil, Ministério do Esporte, 2005 (ME, 2005).
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das duas primeiras conferéncias nacionais de esporte realizadas em 2004 e 2006.
Neste governo, evidencia-se ainda a crescente importancia atribuida aos
principios ‘“acesso”, “democratiza¢do” e “participacdo politica” nas politicas de
Esporte e Lazer, de modo especifico, no Programa Esporte e Lazer da Cidade,
este surgiu “com 0 objetivo de responder a questdes amplamente detectadas no
quadro social brasileiro, indicativas de que parcela significativa da populagéo
brasileira ndo tem acesso ao lazer” (CASTELLANI FILHO, 2007, p. 6). Entende-
se que a Politica Nacional do Esporte vem estimulando o fortalecimento de ac¢des
e programas no ambito estadual e municipal, posto que tem como um de seus
objetivos, “descentralizar a gestdo das politicas publicas de esporte e de lazer”
(ME, 2005). Orientado por tal preceito, afirmar-se que o Programa Esporte na
Comunidade pode significar a consecucdo desta intervencdo governamental na

perspectiva de uma politica municipal de esporte e lazer.

Nesta direcdo, a reflexdo acerca desse outro tempo de incentivo a
participacédo politica alude a praticas nas quais atuam diferentes atores sociais,
tais como: governo, sociedade civil e universidade que estdo no contexto da
dindmica social. Esta, por seu turno, engendra novos mecanismos de atuagédo para
estes atores, particularmente, no setor do esporte e lazer. Desta forma, pressupe-
se que o desenvolvimento de politicas publicas de esporte e lazer, com base na
democracia participativa, consiste na adogdo de um “modelo” de politica cujo
fundamento estd em uma perspectiva critica da realidade social. Por isso,
investigar o significado das politicas publicas e a adocdo dos principios da
democracia participativa em governos democraticos, particularmente no tocante
aos programas sociais no setor em foco, € contribuir para a garantia do direito ao
esporte e ao lazer na perspectiva do acesso, da democratizagcdo e da participacao

politica.

Com base no cenario desenhado pelo quadro de constituicdo de politicas

gue envolvem maior participacdo dos cidaddos, bem como, pelo realinhamento
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das politicas de esporte e lazer, considerados como direitos sociais (cf. art. 6°,
inciso 111 da CF de 1988), a escolha pelo objeto do estudo se corporifica a medida
que a conformacéo do Programa Esporte na Comunidade do governo municipal
de Fortaleza/CE atende, pelo menos este € 0 pressuposto, aos preceitos da
democracia participativa. Porquanto este programa, conforme Sousa Sobrinho et
al. (2007, p. 3), “aponta para a necessidade de construcdo de um projeto politico
que propde uma intervencao social na perspectiva de transformacao da realidade,
através de um projeto pedagogico capaz de promover uma reflexdo sobre a acéo
dos homens no ambito do esporte e lazer”, vivenciados nos diferentes espacos

presentes nas comunidades atendidas.

Diante de tais elucidac6es, pode-se dimensionar a importéncia da escolha
pelo tema investigado — a democracia participativa nas politicas publicas de
esporte e lazer subsidiadas pelos principios de “acesso”, “democratizacdo” e
“participagdo politica”. Torna-se interessante evidenciar a focalizacdo de tais
principios uma vez que estes consistem, em pressupostos de garantia e

materializacdo do esporte e do lazer como direitos sociais.

Para tanto, o problema da pesquisa consistiu no seguinte questionamento:
em que medida os principios norteadores da democracia participativa repercutem
no quadro das politicas publicas de esporte e lazer do governo municipal de
Fortaleza/CE no periodo (2005-2009), considerando como parte desta politica o

Programa Esporte na Comunidade?

Teve-se como objetivo geral: analisar as repercussdes dos principios
norteadores da democracia participativa 0s quais estdo presentes no Programa
Esporte na Comunidade ao passo que sdo revertidos a autonomia e auto-

organizacdo social. Os objetivos especificos propostos foram, a saber:

(1) identificar e analisar as estratégias de acesso”, desenvolvidas pelo programa,

considerando o perfil da populacao atendida;
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(if) verificar em que medida o programa consolida por meio do acesso 0s
principios da “democratizagdo” e da “participacdo politica”, visando o
envolvimento dos cidaddos na busca pelo exercicio dos seus direitos sociais,

especificamente, o direito ao esporte e ao lazer.

Constituiu-se, como hipdtese da pesquisa, a afirmacdo de que o modelo de
gestdo da politica municipal de esporte e lazer, bem como as estratégias presentes
em suas acOes inviabilizam e/ou s&o insuficientes para a consolidacdo da
democracia participativa, considerando o contexto especifico 2005-2008 no que

concerne ao Programa Esporte na Comunidade (Fortaleza/CE).

Buscou-se construir o estudo em quatro capitulos que serdo tratados
sumariamente a seguir. O Capitulo | trata do referencial teorico alusivo a
democracia a partir de um recorte que se reporta ao século XVII, nele a
abordagem é delineada pelas contribuicdes de tedricos da democracia classica e
da democracia contemporanea com destaque para o debate sobre democracia
participativa. Alem disto, traz uma discusséo acerca do significado assumido pela
participacdo a luz das teorias da democracia nas sociedades contemporaneas e
como processo/mecanismo vinculado ao modelo de gestdo publica de viés
participativo. O Capitulo Il se reporta a descricdo do percurso metodologico do
estudo, com enfoque nos procedimentos de pesquisa, N0 municipio locus da
investigacdo e no quadro numérico do Programa Esporte na Comunidade. O
Capitulo 111 versa sobre as politicas publicas de esporte e lazer na esfera federal e
municipal, com enfoque na Politica Nacional do Esporte (ME, 2005) e Politica
Municipal de Esporte e Lazer de Fortaleza/CE (2005-2008). A discusséo é tecida
pelo significado de cidadania, direito social, Estado, politica social/publica. Por
ultimo, o Capitulo 1V discorre sobre o Programa Esporte na Comunidade a partir
de um panorama geral das comunidades investigadas. Posteriormente, &
apresentado o perfil da populagédo atendida pelo programa, 0s aspectos pertinentes

a participacdo da comunidade e as dimensbes de esporte/pratica corporal



observadas. Por fim,
“democratizacao” ¢

governamental em tela.
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aborda-se a repercussdo dos principios “acesso”,

“participagdo  politica” presentes na intervencao
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CAPITULO |

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E GESTAO DEMOCRATICA

Sendo a democracia, por defini¢édo, o governo
do povo, como podera o povo governar, sem
participar?

(Assis Brandao, 1997)

Neste capitulo, procura-se situar o debate acerca da democracia e da
democracia participativa com base no referencial analitico. Para tanto, decidiu-se
por um recorte teorico o qual se reporta ao século XVII seguindo um percurso até
a democracia participativa problematizada no cenario vigente. Com efeito,
compreende-se que para uma investigacdo acerca dos principios: “acesso”,
“democratizacdo” e “participacdo politica”, na Politica Municipal de Esporte e
Lazer de Fortaleza/CE no periodo (2005-2008), notadamente no Programa
Esporte na Comunidade, faz-se necessario conhecer o significado da participacédo
frente as teorias da democracia representativa e participativa para que se possa
apresentar as raizes historico-conceituais desta categoria analitica retratadas na
cena socio-politica contemporanea. Também conhecer, neste contexto, o
significado da gestéo participativa como modelo de administracdo publica na qual
a democracia participativa se materializa na reorganizacdo das estruturas de
governo e na participacdo dos diferentes atores sociais que compdem a dinédmica

societal que se faz presente.
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De maneira a atender a tal enunciado, no que diz respeito a democracia,
considera-se para abordagem do tema a multiplicidade e diversidade de
referéncias construidas sobre esta categoria analitica ao longo dos séculos desde a
antiga Atenas, de Platdo a cidade-Estado, de Rousseau, culminando nos escritos
mais contemporaneos sobre a democracia nas sociedades do pds-guerra na
Europa, nas sociedades capitalistas industriais e nas sociedades em vias de
desenvolvimento. Neste ensaio, s@o evidenciadas as contribuicbes dos autores
classicos e contemporaneos, de origem liberal e socialista. Em seguida, versa-se
sobre democracia participativa em Poulantzas (1936 - 1979), Macpherson (1911 -
1987) e Pateman (1992), autores reconhecidos como expoentes no debate acerca
do tema abordado, construido nos ultimos anos da década de 60 e ao longo da
década de 70. Vale ressaltar que para a compreensdo destes se destaca as
contribuicdes de Branddo (1997). Posteriormente, discute-se a participagdo em
teoria democratica, com base nas analises de Pateman (1992), subsidiada por
outros autores da democracia classica e da democracia contemporanea em relacao
as finalidades educativas e politicas desta categoria analitica. Conclui-se com o
enfoque da participacdo na cena socio-politica contemporanea e toma-se como
marco temporal o século XX, momento no qual esta a participacdo surge na
dindmica societal como mecanismo de luta e ampliacdo de espacos em defesa da
materializacdo dos direitos sociais. Neste, faz-se sobressair os trabalhos dos
autores, a saber: Nogueira (2004) sobre as multiplas combinacgdes da participacao;
e Texeira (2002), sobretudo no tocante ao conceito de participacao cidada que se
remete ao “fazer ou tomar parte” no processo politico-social e, a0 mesmo tempo,

estd atrelada a cidadania em seu sentido civico.
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1.1 Do classico ao contemporaneo: uma reflexdo sobre a teoria da

democracia

Com base na multiplicidade e diversidade de referenciais analiticos
construidos sobre democracia, é possivel sugerir que o tema em questdo suscita
diferentes impressfes entre cientistas sociais e politologos de origem liberal e
socialista. Dessa forma, € prudente, para ndo incorrer em equivocos, esbogar-se
um eixo norteador que trata o tema em questdo a partir de um marco teérico que
desemboque na compreensdo dos sentidos e significados da teoria inerente a

democracia ou, como expressa Bobbio (1987), das democracias.

A discussdo acerca da democracia foi edificada ao longo dos séculos —
desde da antiga Atenas, de Platdo a cidade-Estado, de Rousseau, culminando nos
escritos mais contemporaneos sobre a democracia nas sociedade do pds-guerra na
Europa, nas sociedades capitalistas industriais, a exemplo da norte-americana e
nas sociedades em vias de desenvolvimento, no caso da América Latina. Devido a
isto, pode-se compreender que a depender do tempo historico, a teoria produzida
é categorizada como classica ou contemporanea. Também, esclarece-se que a
depender da teoria da democracia a qual determinado autor defenda, este pode ser
qualificado por seus predecessores como um pensador “classico” ou

“contemporaneo’.

Com tantos pormenores na investigacdo em democracia, torna-se
inexequivel tratd-la em todos os aspectos e contextos, mesmo demarcando-se 0
periodo moderno e o contexto historico do capitalismo (1760-atual) sobre os
quais se debrucaram diferentes tedricos ao longo da Historia. Contudo, ao tratar
de democracia a partir da discussdo proposta, uma questao parece essencial, qual
seja: como pontuar as contribuicdes de uma gama de autores para a teoria da
democracia e da democracia participativa, tendo em vista a multiplicidade e a

diversidade de abordagens encontradas na literatura? Em resposta, optou-se por
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destacar apenas as principais contribui¢cdes, com base na literatura consultada, as
quais forneceram os postulados basicos para a construcdo desses dois modelos de
democracia. Para tanto, utilizou-se como marco historico inicial de elaboracéo de

teorias sobre democracia o século XVII.

Nesta acepcdo, destaca-se que 0s principais estudos sobre democracia sao
orientados pela teoria classica da democracia, cujos tedricos precursores sdo: Jean
Jacques Rousseau (1712 - 1778), Jeremy Bentham (1748 — 1832), James Mill
(1773 — 1836), Alexis de Tocqueville (1805 - 1859), John Stuart Mill (1806 -
1873) — estes sistematizaram 0s primeiros escritos sobre democracia; e pela teoria
da democracia contemporanea, cujos principais expoentes sdo: George Douglas
Howard Cole (1889 - 1959), Joseph Schumpeter (1883 - 1950), Bernard Berelson
Reuben (1912 - 1979), e Harry Eckstein (1924 - 1999), Robert Alan Dahl (1915),
Giovanni Sartori (1924).

Os tedricos supracitados foram influenciados por pensadores de duas
correntes de pensamento: a “corrente liberal” que tem como principais
idealizadores: Platdo (428/427 — 348/347 a. C) e John Locke (1632 - 1704); bem
como, a “corrente socialista” que tem como principais idealizadores: Karl Marx
(1818 - 1883), Friedrich Engels (1820 - 1895) e Vladimir Llitch Lénin (1870 -
1924).

Reconhecido pelos seus predecessores como um classico da democracia,
Rousseau (1968) é um intelectual de relevancia para o século XVIII. Em “O
Contrato Social ™, ele teoriza sobre a democracia a época das cidades-Estado. Em
seus escritos fornece os postulados basicos para a construcdo do pensamento
democratico classico. Para este autor, democracia € um sistema no qual 0s
cidaddos executam as leis que eles proprios construiram. Este sistema
democratico é tido como direto e ndo representativo. O autor também € aceito

como uma fonte classica da democracia participativa visto que foi um dos

2 Jean Jacques Rousseau, “The social contact”, M. Penguin Books, 1968.
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primeiros autores a propiciar reflexdo sobre o tema. Neste sentido, toda a sua
teoria politica se baseia na participacdo individual de cada cidaddo no processo
politico de tomada de decisdes. Na teoria da democracia de Rousseau, a
participagdo ndo € somente o mecanismo protetor de uma “série de arranjos
institucionais” posto que também provoca um efeito psicoldgico sobre os que
participam de modo que garanta uma inter-relacdo continua entre o
funcionamento das instituicdes e as qualidades e atitudes psicoldgicas dos sujeitos
que interagem dentro delas (PATEMAN, 1992). Em seus escritos, o0 autor se
apresenta favoravel a participacdo dos sujeitos em todos os espacos da sociedade
civil, defendendo ou advogando sua centralidade. Embora seus escritos datem de
antes do desenvolvimento da institucionalizacdo daquilo que se entende como
Estado moderno, sua teoria também é apresentada como norteadora do principio

de participacao politica.

Na dimensdo da participacdo como controle e aceitacdo das decisdes
coletivas, Rousseau (1968) defende a possibilidade de que todos possam
participar ativamente do processo de discusséo e decisdo dos assuntos de interesse
coletivo. Com isto, almeja a aceitacdo e o cumprimento dessas decisdes na vida
social. Na dimenséo da participacdo como integracdo, destaca que quanto mais o
individuo participa do processo politico, mais ele estara integrado no seio de sua
comunidade. Constitui, portanto, a “integracdo do individuo na sociedade, no
sentido de pertencimento” (PATEMAN, 1992).

Tomando-se como referéncia o seculo X1X, identifica-se como teoricos de
renome que norteiam os estudos cientificos acerca da democracia Alexis de
Tocqueville (1805 - 1859) e John Stuart Mill (1806 - 1873). Tocqueville (1957) €
reconhecido como classico da teoria politica. Ele elaborou um estudo sobre a

democracia norte-americana publicado sob o titulo “A4 Democracia na
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América”. Boron (1994, p. 128) ressalta que Tocqueville caracterizou a
“democracia como uma condicdo social na qual prevalece o principio e a pratica
da igualdade”. Para este autor, democracia e igualdade se fundem em uma tUnica
“entidade sociologico-politica”, e, mesmo quando estas ndo se encontram
definidas de modo rigoroso em seu trabalho, “pareceria ser meridianamente claro
que Tocqueville se distancia da tradicdo classica do liberalismo e produz uma

definicao substantiva, ndo somente formal, da democracia”.

J. S. Mill (1965) elaborou analises acerca da democracia participativa no
contexto de um sistema politico moderno. O autor, em seus escritos sobre
politica, bem como em outros assuntos, baseia-se com fervor nas doutrinas de seu
pai (James Mill) e de Jeremy Bentham. Conguanto, mais tarde, realiza uma critica
severa a essas mesmas doutrinas. Assim, forneceu um excelente exemplo das
diferencas entre as teorias do governo representativo e das democracias
participativas. Porém, jamais rejeitou por completo os primeiros ensinamentos,
tanto que no final da vida sua teoria politica compunha-se de uma mescla das
diversas influéncias que o afetaram (PATEMAN, 1992).

Para a discussdo acerca da democracia no século XX, sdo evidenciadas as
contribuicdes de Joseph Schumpeter (1883 - 1950), George Douglas Howard
Cole (1889 - 1959) e Norberto Bobbio (1909 - 2004) para 0 pensamento
democratico. Schumpeter (1942), no livro “Capitalismo, Socialismo e

4, sinaliza a necessidade de uma revisdo da teoria democratica

Democracia”
“classica”. Nesta obra, ele fornece uma teoria revisada e coloca em evidéncia uma
definicdo realista de democracia. Segundo Schumpeter, “a democracia constitui-
se como ‘um método politico, isto €, um certo tipo de arranjo institucional para
chegar as decisdes politicas (legislativas e administrativas)”. Logo, ¢ “incapaz de

ser um fim em si mesma, independentemente de quais sejam as decisdes que ela

® Alexis de Tocqueville, “La democracia em América”, México, Fondo de Cultura Econémica,
1957.
% Joseph Schumpeter, “Capitalism, socialism and democracy”, Londres, Allen & Unwin, 1943.



32

produzira sob certas condi¢Oes histdricas. Este deve ser precisamente o ponto de
partida para qualquer tentativa de defini-la” (SCHUMPETER citado por
BORON, 1994, p. 93).

Consoante Pateman (1992, p. 13-14), Schumpeter afirma que existem
condi¢cdes necessarias para a operacdo do método democratico, quais sejam:
liberdades civis e tolerancia para as opinides de outros € ‘um certo tipo de carater
e de habitos nacionais’; todavia destaca que ndo se pode confiar que a operacgéo
do proprio método democratico forneca tais condi¢bes. Outra exigéncia quanto a
operagdo do método democratico ¢ que ‘todos os interesses envolvidos’ fossem
unanimemente leais aos ‘principios estruturais da sociedade existente’. O autor
ndo considera necessario o sufragio universal, em sua teoria, 0s Unicos meios de

participacédo que o cidaddo tem acesso séo o0 voto para o lider e a discusséo.

Cole (1919) e reconhecido como um tedrico da democracia participativa e
seu trabalho se situa no cenario de uma sociedade moderna industrializada. O
autor constroi sua teoria social e politica com base no “argumento de Rousseau de
gue a vontade, e ndo a forca, é a base da organizacdo social e politica. Os homens
precisam cooperar em associagdes para satisfazer suas necessidades”. Com base
nisto, comega a examinar “os motivos que mantém os homens em uma
associacdo’ e os “modos pelos quais os homens agem por meio de associacoes,
suplementando e completando suas acdes enquanto individuos isolados ou
privados” (COLE citado por PATEMAN, 1992, p. 52).

Na obra cujo titulo ¢ “O Futuro da Democracia™”, Bobbio (1986, p. 18)
problematiza este tema, considerando suas possibilidades e limites frente a
conjuntura politica vigente no mundo contemporaneo, mais precisamente, na
sociedade industrial. O autor, ao construir uma minima definicdo de democracia,
esclarece de modo preliminar que: “o Unico modo de se chegar a um acordo

quando se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de

> Norberto Bobbio, “O futuro da democracia”, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986.
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governo autocratica”, € caracteriza-la “como um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado para tomar as decisdes

coletivas e com quais procedimentos” (parénteses nosso).

No entanto, mesmo para uma definicdo minima de democracia, como é a

gue o autor aceita,

ndo bastam nem a atribuicdo a um elevado numero de cidaddos do
direito de participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes
coletivas, nem a existéncia de regras de procedimento como a da
maioria (ou, no limite, da unidade). E indispensavel uma terceira
condicao: é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger
0s que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e
postos em condicdo de poder escolher entre uma e outra (idem, 1986,
p. 20).

Segundo Bobbio para que esta condicdo se realize € preciso que aos
sujeitos chamados a decidir sejam garantidos os nomeados direitos de liberdade,
quais sejam: direitos de liberdade, de opinido, de expresséo das proprias opinides,
de reunido de associacdo, etc. Quer dizer, “os direitos a base dos quais nasceu o
estado liberal e foi construida a doutrina do estado de direito em sentido forte,
isto ¢, do estado que ndo apenas exerce o poder “sub lege”, mas 0 exerce dentro
de limites derivados do reconhecimento constitucional dos direitos ‘inviolaveis’
do sujeito. Seja qual for o fundamento filosofico destes direitos, eles sdo o
pressuposto necessario para o correto funcionamento dos proprios mecanismos
predominantemente procedimentais que caracterizam um regime democratico.
Complementando seu pensamento, esclarece que as normas constitucionais que
atribuem esses direitos ndo sdo exatamente regras do jogo: Sdo regras
preliminares que permitem o desenrolar do jogo” (ibdem, 1986, p. 20, grifo

N0sso).

Bobbio (1986, p. 44) assevera que hd dois modelos de democracia: a

democracia representativa e a democracia direta. A expressdo ‘“democracia
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representativa” da significado de modo genérico “as deliberagdes coletivas, isto €,
as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo
diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta

finalidade”. Vale esclarecer que na democracia representativa

0 estado parlamentar é uma aplicacdo particular, embora relevante do
ponto de vista histérico, do principio da representacdo, vale dizer, €
aquele estado no qual é representativo o orgdo central (ou central ao
menos em nivel de principio, embora nem sempre de fato) ao qual
chegam as reivindicacbes e do qual partem as decisbes coletivas
fundamentais, sendo este orgéo central o parlamento.

Sobre a democracia direta Bobbio (1986, p. 51) expressa o seguinte:

para que exista democracia direta no sentido proprio da palavra, isto e,
no sentido em que direto quer dizer que o individuo participa ele mesmo
nas deliberacGes que lhes diz respeito, € preciso que entre 0s individuos
deliberantes e a deliberacdo que Ihes diz respeito ndo exista nenhum
intermediério.

Para o autor, isto deixa claro que, mesmo o delegado — que exerce uma
funcdo substituivel - é considerado um intermediario, porque apesar de estar
vinculado a base, ele tem certa liberdade de movimento e, se ocorrer um
desentendimento entre ele e todos os que devem chegar a uma deliberacdo

coletiva, qualquer tipo de deliberacéo se torna impossivel.

Apesar das especificidades dos paradigmas da democracia tratadas de
maneira sumaria, sublinha-se que “os significados historicos de democracia
representativa e de democracia direta sdo tantos e de tal ordem que ndo se pode
por os problemas em termos de ou-ou, de escolha for¢ada entre duas alternativas
excludentes, como se existisse apenas uma Unica democracia representativa
possivel e apenas uma Unica democracia direta possivel; o problema da passagem
de uma a outra somente pode ser posto através de um continuum no qual é dificil

dizer onde termina a primeira ¢ onde comega a segunda” (BOBBIO, 1986, p. 52).
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Davis citado por Pateman (1992, p. 33) argumenta que a estratégia para
atingir este objetivo seria o uso da ‘atividade politica e do governo com vistas a
educagdo publica’. Mais a frente, o autor afirma que o “negdcio pendente” da
teoria democratica ¢ “a elabora¢do de planos de agdo e prescricoes especificas
que proporcionem uma esperanca de progresso, no sentido genuinamente
democratico”. Conforme a autora isto pode observado nas teorias da democracia
politica e se efetua por meio da “educagdo publica”, que por sua vez, depende da

participagdo em muitas esferas da sociedade na ““atividade politica”.

Boron et al. (1999, p. 33) aponta um caminho para o entendimento dos
preceitos necessarias a democracia ao assinalar que, “[...] um dos requisitos mais
Importantes da democracia € a existéncia de um grau bastante avancado de

igualdade social”. E acrescenta 0 autor:

nenhum tedrico da democracia se enganou tanto de modo a sustentar que esta s6 poderia
funcionar depois de eliminadas todas as diferencas de classe. Mas todos sem excec¢ao —
qualquer que fosse sua origem e as simpatias que despertasse neles este regime politico,
desde Platdo a Marx, passando por Maquiavel, Hegel, Tocqueville — coincidiram num
prognostico: a democracia ndo pode sustentar-se sobre as sociedades assinaladas pela
desigualdade e exclusdo social. Para que o regime democratico funcione é preciso haver
sociedades bastantes igualitarias, e a igualdade, como lembra o proprio Adam Smith,
devia ser de condic6es e oportunidade.

Pelas palavras do autor, o aniquilamento da desigualdade e da exclusdo
social seria essencial no processo de construcdo de uma sociedade igualitaria na
qual a democracia pudesse tornar-se realidade e neste contexto houvesse

igualdade de condicgGes e oportunidades.

Observa-se que as diferentes abordagens acerca da democracia aqui
tratadas (Rousseau a Boron) foram essenciais no sentido de situar a democracia
como um fendmeno que apresenta igualdades e contradigbes e, que, portanto,
exige uma leitura da dinamica social na qual ela vem se constituir como um

sistema e/ou regime politico, considerando-se o0s dois modelos existentes,
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democracia representativa e democracia participativa. Esta Gltima, a partir de seus
fundamentos, apresenta-se contraria ao pensamento de Schumpeter no qual
advoga que a democracia como método restringe a participacdo dos sujeitos a
escolha de lideres e a discussd@o - sem poder de deliberacdo -, ela manifesta-se em
favor da ampliacdo da participacdo dos sujeitos na tomada de decisdo na cena
politico-social, a qual sera tratada a seguir a partir do aporte tedrico de autores

contemporaneos como Poulantzas (2000), Mcpherson (1979) e Pateman (1992).

1.2 Democracia participativa no cenario contemporaneo

De modo similar ao que ocorre com a democracia, sdo inumeras e
diversificadas as formas de abordagem da democracia participativa. Isto é
retratado por Branddo (2007) ao afirmar que a ideia de democracia participativa €
utilizada de trés formas diferentes, a saber: para qualificar a democracia de
Atenas dos séculos V e VI; em referéncia as concepcdes de democracia de
pensadores como Rousseau ou John Stuart Mill e, em alusdo a concepcédo

marxista classica de democracia.

Tomando-se como referéncia a segunda metade do século XX, marco
historico de surgimento da concepcdo de democracia participativa, centrada
principalmente na ampliagdo da participacdo dos cidaddos, passa a ser mais
evidenciada, tendo como orientacédo principalmente os tedricos: Nicos Poulantzas
(1936 — 1979), Crawford Brough Macpherson (1911 — 1987) e Carole Pateman
(1992). Estes sdo considerados expoentes no debate acerca do tema surgido nos
ultimos anos da década de 60 e ao longo da década de 70. Norteados por um
movimento contra-hegemonico, os autores acreditam que a justica social so seria

alcancada se a participacdo do povo ndo se restringisse somente a escolha dos



37

lideres no governo, devendo ser expandida para outras esferas da vida social e
politica (BRANDAO, 1997).

No contexto evidenciado, o debate sobre o tema em questdo se deu em
razao de trés fatores: primeiro, “um pouco como fruto do impeto participacionista
que desponta com o espraiamento da forca militante dos novos movimentos
sociais”; segundo “um pouco como resultado de uma critica liberalizante a uma
certa concepgao classica de democracia no campo do marxismo” e terceiro, “um
pouco como consequéncia das intensificagfes criadas pela percepcdo dos
Impasses enfrentados pelo Estado liberal-democratico na ‘sociedade de mercado
possessivo’ do século XX (idem, 1997, p. 114).

Como modelo contra-hegemonico, a concep¢do de democracia
participativa se apresentava como um modelo alternativo a democracia liberal,
que pode ser concebido como um modelo o qual limita a soberania, na medida em
que restringe a participacdo dos cidadaos ao voto. Esta concep¢do de democracia
se desvincula de qualquer finalidade ideal, ndo passando de um mero arranjo
institucional em que lideres rivais disputam a preferéncia do povo no direito de
governar. De modo contrario, a concep¢ao de “democracia participativa” propoe
uma participacdo maior do cidaddo nas decisdes governamentais. Assim, esses
lideres passam a atuar como sujeitos no processo de construcdo da politica, por
conseguinte, hd um envolvimento maior da populacdo nos processos decisorios,
como uma maneira de minimizar diferencas da formacéo de opinido advindas do
modelo capitalista, mas sem deixar de lado os instrumentos da democracia

representativa existentes.

Em conformidade com tal pressuposto, Poulantzas (2000, p. 139) apresenta
um modelo de democracia representativa distinta dos moldes burgueses. Salienta
0 autor que a democracia representativa com mandatos livres pode ser inspiradora
e ndo representar uma estratégia de dominio da burguesia sobre os demais

cidaddos. E faz uma adverténcia em relacdo a democracia, ao afirmar que ha duas



38

alternativas que devem ser evitadas, a social-democracia® e o socialismo real’,
pois ambas ‘apresentam uma conivéncia de base: o estatismo e a profunda
desconfianca em relacdo as iniciativas das massas populares. Defende, ainda, a
articulacdo entre a democracia representativa e a democracia direta. Segundo o
autor, “historicamente todas as experiéncias de democracia direta na base, que
ndo eram articuladas durante certo tempo com certas instituicbes de democracia
representativa, foram um fracasso”. Com base nessa compreensdo, o autor
acredita na construgdo de um modelo socialista democratico, que congregue ao
mesmo tempo, a transformacgéo do Estado e uma ampla participacdo da sociedade.

Nesta acepcao Brandao (1997, p. 117) coloca que:

modificar a correlagdo de forcas no interior do Estado significa, na
opinido do autor, ndo apenas conseguir maioria em elei¢des
parlamentares ou eleger a presidéncia da republica, mas também
redefinir a relacdo de forgas no interior do proprio exército, da policia,
da burocracia puablica, do judiciario etc., tornando todas essas
instituicdes mais democraticas. E mudar a sua “materialidade” ¢, para
alem de uma modificacdo na correlacdo de forcas, uma modificacdo do
modelo mesmo de organizacdo das diversas instituicdes.

Com base na perspectiva de Branddo aliada a concepcdo de Poulantzas
(2000), a participacdo dos cidaddos nos processos decisérios da vida social pode
contribuir para a redefinicdo de correlacbes de forca e romper com a ideia da
social-democracia de que a apatia social é o ideal de participacdo nas democracias
modernas. Poulantzas defende uma ampla articulacdo que difunda a democracia
em todas as instancias de poder, de modo a gerar um amplo movimento das

massas populares em todos os setores sociais (estudantes, trabalhadores e etc).

® Conforme Branddo (1997, p. 115) Poulantzas tinha a compreenséo de que a social-democracia caminharia no
sentido de acolher apenas a democracia representativa, mesmo com pequenas modificacdes, 0 que permitiria a
edificacdo de uma estrutura estatal bastante ampla, convivendo com uma organizacgao parlamentar de estilo liberal,
e por isso mesmo, com um profundo receio da participagdo ativa e direta da cidadania. A apatia das massas seria
vista, neste caso, com bastante benevoléncia.

" Este se atende a uma organizacdo de democracia direta, definida pela existéncia de mando imperativo e pela
revogacdo dos mandatos, levaria, dentro de um periodo de tempo mais ou menos longo, a uma ditadura estatista,
que, ao contrério do fascismo, veria com muito maus olhos a participacdo das massas (idem, 1997, p. 115).
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Macpherson (1979), que em seus escritos adota como contexto as
sociedades liberal-democréticas ocidentais a semelhanca de Poulantzas, sustenta
gue a democracia participativa deve ser a0 mesmo tempo direta e representativa.
Nesta acepcdo, os politicos sdo vitais ao funcionamento da democracia, 0
problema seria torna-los responsaveis. O autor argumenta que ha dois requisitos
necessarios a democracia participativa, quais sejam: o primeiro € a mudanca na
consciéncia do povo, de maneira que este deixe de ver e agir como consumidor e
passe a ver e agir como executor e desfrutador da execucéo e desenvolvimento de
sua propria capacidade; e o segundo é que deve haver uma sensivel diminuicdo da
atual desigualdade sécio-econdmica (BRANDAO, 1997).

Macpherson citado por Brandao (1997) assinala que ndo se pode diminuir a
desigualdade socio-econdmica e mudar a consciéncia do povo, sem uma maior
participacdo da cidadania. Trata-se, portanto, de um ciclo vicioso no qual ha
alguns elos frageis. Em primeiro lugar, a consciéncia do povo como consumidor
que teria sofrido uma reducdo devido aos novos valores. Se por um lado, a
producdo a todo custo tem permitido o consumo, por outro, tem diminuido a
qualidade de vida dos cidaddos que passam a enxergar a relacdo perversa
configurada por uma estrutura direcionada ao consumo a todo custo e a destrui¢ao
da qualidade de vida; em segundo lugar, haveria uma consciéncia crescente dos
custos da apatia politica e certa ampliacdo da participagdo ndo somente no
trabalho, mas em outras instancias da vida social; e, em terceiro lugar, a crescente

desconfiangca quanto a possibilidade do capitalismo financeiro satisfazer as

expectativas do consumidor diminuindo o atual estado de desigualdade.

Dentre suas contribuicdes a teoria da democracia participativa, Macpherson
(1979) circunscreve dois modelos de democracia participativa que sdo a0 mesmo
tempo direta e representativa. Um primeiro modelo, mais simples, caracterizado
pela existéncia de ‘um modelo piramidal com democracia direta na base e

democracia por delegacdo em cada nivel depois dessa base’. Neste modelo
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“haveria democracia direta, por exemplo, nas fabricas, na vizinhanca e em todos
os demais espacos onde fosse possivel uma comunicacdo face a face entre as
pessoas”. A partir dai, haveria “um sistema de delegacdo sequenciada para cima,
com a organizacdo de conselhos de bairros, da cidade, da regido até o topo da
piramide, com a organizagdo de um conselho nacional”. O segundo modelo de
democracia participativa que o autor julga como apropriado para 0s paises
ocidentais deste final de seculo, combinaria a estrutura piramidal com um sistema

multipartidario. Assim,

seria mantida a atual estrutura de governo e os partidos operariam com o
estilo de participacdo piramidal, passando a haver democracia
participativa configurada pela democracia direta na base, em convivio
com a democracia representativa a cada nivel seqlencial superior.
Haveria, assim, a democracia representativa e, conseqlientemente, 0
instituto do mandato livre, no entanto, sendo o mandato livre, ndo
significa que ele ndo deva ser controlado. Ao contrario, sem o controle
democratico da representacdio e sem partidos genuinamente
participativos ndo existiria democracia participativa (BRANDAO, 1997,
p. 122-124).

Macpherson citado por Brandao (1997, p. 124) sublinha que o modelo de
democracia participativa que propoe seria liberal e socialista. “Socialista, diz ele,
porque ndo haverd democracia participativa até que tenhamos grandemente
diminuido as atuais desigualdades sociais e econdmicas. E certo que isto s sera
possivel na medida em que a relacdo entre capital e trabalho que prevalece em
nossa sociedade tenha sido fundamentalmente mudada, porque as relacGes

capitalistas produzem e reproduzem classes antagdnicas”.

Diferentemente de Poulantzas e Macpherson, Pateman (1992) ndo tem em
suas formulagbes, o propdsito de esbocar modelos de democracia participativa.
Seu interesse € comprovar a possibilidade de existéncia deste modelo de
democracia nas sociedades modernas. Para tanto, debruga-se sobre a investigacao
do “lugar da participacdo em uma teoria da democracia moderna e viavel”. Ela

justifica sua preocupacdo pelo fato de que, no final da década de 60, a palavra
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“participacdo” passou a integrar o vocabulario politico popular. Diante disto,
sentiu a necessidade de elaborar um estudo cientifico que pudesse averiguar as
possibilidades da participacdo ativa da cidadania no contexto das sociedades

modernas, particularmente na indudstria (idem, 1997).

Nestes termos, ao comparar-se a teoria da democracia representativa, na
qual a participagéo limita-se a escolha de representantes no ambito do governo e a
regulacio do sistema eleitoral com a teoria da democracia participativa. E
possivel inferir que a teoria da democracia participativa possui funcdes bem mais
abrangentes e decisivas no sentido de promover uma educacdo politica com vista
a consolidacdo de processos e/ou mecanismos participativos para o

estabelecimento de um Estado democratico.

1.3. Participacdo em teoria democratica

Como categoria analitica, a participacédo e tratada sob diferentes pontos de
vista que estdo relacionados a teoria da democracia investigada. Na realizacdo
deste exercicio, Pateman (1992) constréi um estudo intitulado “Participacdo e
teoria democrdtica”, no qual discute no campo da teoria politica, o “lugar da
participacdo em uma teoria democracia moderna ¢ viavel”. O trabalho analisa a
concepcdo de participacdo presente na teoria da democracia contemporanea cujos
representantes sao Berelson (1952), Dahl (1956), Sartori (1962) e Eckstein (1966),
bem como na teoria da democracia classica cujos expoentes sdo Bentham (1843), J.
Mill (1965), Rousseau (1968) e J. S. Mill (1937). Para diferencia-las, a autora
utiliza o conceito de participacdo subjacente a teoria democréatica de Schumpeter
(1943).

Segundo o autor citado por Pateman (1992, p. 13), a democracia se configura

como um método politico, ou seja, refere-se a um determinado ‘arranjo
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institucional para se chegar as decisdes politicas (legislativas e administrativas), no
qual os individuos adquirem o poder de decidir utilizando para isso uma luta
competitiva pelo voto do povo’. Concomitantemente, a autora reconhece a teoria
da democracia classica e a teoria da democracia contemporanea como teorias do
governo representativo. No entanto, adverte que a teoria do governo representativo
ndo representa toda a teoria democratica.

Conforme Pateman (1992), nem todos os tedricos da democracia classica séo
classificados como teoricos da democracia participativa. Neste sentido, a autora
considera que a concepcéo de participacédo presente nas teorias de Mill e Bentham,
teoricos da democracia classica, € idéntica a encontrada nos teoricos da democracia
contemporénea - democracia do governo representativo -, isto é, a participacéo €
vista como um dispositivo de protecdo. Com base em tal argumento, Pateman
adota o conceito de democracia participativa para se referir as teorias de Rousseau
(1968) e J. S. Mill (1937).

Pateman (1992, p. 25) assevera que a participacdo na teoria do governo
representativo se configura como a participacdo na selecdo daqueles que tomam
as decisdes. Logo, ela tem funcéo protetora, isto €, proteger os individuos contra
decisOes arbitrarias dos representantes eleitos e os interesses privados. Segundo a
autora, seus defensores argumentam que para manter a estabilidade do sistema, o
nivel de participacdo da maioria ndo deve ultrapassar o0 minimo necessario a fim
de manter o sistema eleitoral ativo e se manifestam em favor de que “embora ndo
haja exigéncia de um ‘cardter democratico’ definido para todos os cidadaos, o
treinamento social ou a socializacdo necessarios ao método democréatico podem
se dar dentro das estruturas de autoridade existentes, variadas e nao-
governamentais. Contanto que haja algum grau de congruéncia entre a estrutura
de autoridade do governo e as estruturas ndo-governamentais proximas a ele, a
estabilidade pode ser mantida”. Sobre a teoria da democracia participativa, a
autora assevera que a participacdo além proteger os interesses privados e

assegurar um bom governo, assume a funcdo educativa, que diz respeito a
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educacao politica a qual contempla o desenvolvimento de condi¢bes psicoldgicas,
bem como o aprendizado de préticas e procedimentos democraticos. Logo, pode-
se compreender que a participacdo no contexto politico assume diferentes
significados que sdo determinados pelas dindmicas sociais e pelos interesses em
disputa entre diferentes atores e se caracterizam como critérios que privilegiam

uma menor ou maior participacdo do cidad&o na esfera publica.

Pateman (1992) afirma que ndo ha problema singular no tocante a
estabilidade de um sistema participativo, posto que ele se auto sustenta por meio do
impacto educativo do processo educativo. Neste sentido, argumenta que na teoria
da democracia participativa 0s processos participativos sdo determinantes para a
instauracdo e manutencdo do Estado democréatico, que corresponde ndo apenas ao
conjunto de instituicdes representativas nacionais, mas também ao que nomeia de
sociedade participativa — sociedade na qual todos os sistemas politicos passaram
pelo processo de democratizacdo e onde a socializacdo oportunizada pelo ato de
participar se da em todas as instancias em que as relacOes sociais se estabelecem.

Nestes termos, percebe-se que a depender da configuracdo assumida pelo
Estado representado pelos governos, demais lideres politicos e administracdo
publica e do paradigma de democracia que defendem, a participacdo pode ou néo
ser vista como um mecanismo de ampliacdo da participacéo ativa dos cidaddos na
esfera publica. Seja no exercicio consciente do voto, seja na pratica politica
cotidiana como protagonista nas diversas instancias que perpassam sua existéncia
individual e coletiva, seja na luta pela consolidacdo de um Estado democratico.

Retomando a discussdo acerca da democracia, Davis (1964) citado por
Pateman (1992, p. 33) expressa que a teoria “classica” - ou seja, a teoria da
democracia participativa - tinha um propoésito ambicioso, isto é: ‘a educagdo de
todo 0 povo até o ponto em que suas capacidades intelectuais, emocionais e morais
tivessem atingido o auge de suas potencialidades e ele tivesse se agrupado, ativa e

livremente, numa comunidade genuina’. A estratégia para alcangar este objetivo,
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seria 0 uso ‘da atividade politica e do governo com vistas a educacao publica’
(apud PATEMAN, 1992, p. 33). Com base nisto, a0 comparar a teoria da
democracia representativa com a teoria da democracia participativa, é possivel
sinalizar que nesta a participacdo possui fungbes bem mais abrangentes e decisivas
no sentido de promover uma educacdo politica, com vista a consolidacdo de
processos e/ou mecanismos participativos para o estabelecimento de um Estado
democratico.

Em sintese, pode-se compreender que na seara da democracia existem
convergéncias e divergéncias entre diferentes teoricos no campo das Ciéncias
Sociais. Por sua vez, esta diversidade de pensamento resulta em pontos de vista
diferentes em relagdo a participacdo que adquire sentidos e significados
especificos. Sob o enfoque da teoria do governo representativo, a participacdo se
limita a escolha dos representantes no cenario politico posto que se relaciona a
protecdo de interesses individuais e coletivos de atores sociais e grupos que se
mantém na lideranca nos diversos setores que representam O governo e a
manutencdo do sistema eleitoral. Enquanto na teoria da democracia participativa, a
participacdo assume - primordialmente - a funcdo educativa vista em seu sentido
mais amplo o qual atinge seu apogeu na pratica politica. Portanto, pode-se afirmar
que esta perspectiva de participacdo avanca na medida em que possibilita ao
cidadao atuar como protagonista nos espagos decisorios e na consolidacdo de acGes
participativas na esfera do governo e do Estado. Tambem reforca-se a importancia
adquirida pelo Estado no tocante a abertura de canais de participacdo nos quais a

democracia participativa possa tornar-se real.

1.4 Participacdo na cena sociopolitica contemporaneo

Ao considerar-se 0 século XX como marco temporal para a apropriacdo do

significado de participacdo como uma acdo educativa da pratica politica, pode-se
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entender o contexto em que diferentes grupos sociais ampliam seus espacos de luta
e participacdo em defesa da materializacdo dos direitos sociais. Este contexto
consistiu na afirmacdo dos direitos sociais, denotando uma ebuligdo da sociedade
civil, o que coincidiu com um cenario determinado no Estado brasileiro em que ha
leis e marcos juridicos, politicos e sociais significativos que desembocaram no
Estado democratico. Nesta acepcdo, ao identificar o panorama historico de
enaltecimento da participa¢do no cenario mundial se remete aos Gltimos anos da
década de 60 no qual houve uma onda de reclamacdes, notadamente, por parte de
estudantes que almejavam a abertura de novos espacos de participacdo, também
por parte de grupos que queriam a implementacdo dos direitos sociais declarados
como seus na teoria. Conforme Pateman (1992), nos continentes europeu — em
paises como Franca e Gré-Bretanha; e americano — nos Estados Unidos; a
participacdo foi uma das ultimas palavras de ordem usada pelos governos em
campanhas politicas, relatérios e programas de combate a pobreza.

Nogueira (2004, p. 135) enfatiza que ao longo do século XX, as multiplas
combinacdes de participacdo colocaram em xeque o ideal de democracia
representativa ao passo que pressdes derivadas de novos arranjos societais, outras
formas de economia, lutas sociais e meios de cultura, comunicacédo e informacéao
se reconfiguram. Conforme o autor, essa compreensdo desemboca na
especificidade da democracia participativa, tendo por base quatro aspectos: (i) 0s
Interesses particulares se disseminam e 0s atores sociais passam a questionar 0s
preceitos da democracia participativa; (ii) o alargamento do processo de
democratizacdo levara a sociedade a exigir mais participacdo e presenca na
tomada de decisdes; (iii) ha uma complexificacdo de problemas sociais, 0 que
exige o trato do conhecimento especializado; e (iv) o processo de informatizacéo
e a espetacularizacdo dos meios de comunicagdo de massa afetam os mecanismos
e valores da representacdo, da governabilidade democratica e do Estado. Desta

forma, ele afirma que “a politica enreda-se em suas proprias contradicdes,
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perdendo eficacia”. Com isso, passa-Se a adotar um modelo de questionamento

da democracia representativa.

Consoante este autor, no mundo moderno® ha quatro grandes modalidades de
participacdo que integram o cendrio pré-politica e politica. No primeiro, destaca-se:
a “participacdo assistencialista” que € de natureza filantrépica ou solidaria e se
constitui como uma atividade universal encontrada em todas as épocas, como uma
extensdo de carater gregario e associativo do ser humano, particularmente é
relevante entre as camadas sociais pobres que vivem a margem ou em periodos
historicos em que ha crescimento do estado de miséria e falta de protecéo, este
modelo predominou nas fases que antecederam a afirmacdo dos direitos de
cidadania; e a “participacdo corporativa” é utilizada com a finalidade de atender
interesses especificos de determinados grupos sociais ou categoria; € fechada em si
e tem propdsito particular, € excludente por natureza posto que ganha apenas
aqueles que pertencem ao grupo ou a associacdo na arena de disputas. No segundo,
a “participacdo eleitoral” que ndo defende apenas interesses particulares, todavia
interfere de modo direto na governabilidade e possui efeitos que se relacionam a
coletividade como um todo. Esta manifesta uma consciéncia mais transparente do
poder politico e das possibilidades de guia-lo ou reorganiza-lo; e a “participacéo
politica” que inclui, completa e supera a participacdo eleitoral e a participacéo
corporativa; orienta-se pelo pressuposto de que o ato de votar é uma forma politica
de participacdo, bem como uma acdo em defesa de interesses. Estas sao
encontradas de maneira mais especifica no campo politico.

A participacédo assistencialista e a participacdo coorporativa, sob o ponto de
vista de Nogueira (2004), integram uma versdo pré-politica de agregacdo moderna
em que as classes e comunidades reconhecem a necessidade de exercerem a

solidariedade a fim de defender com melhores condicdes as regras de sua adesédo a

® Consoante Nogueira (2004) o mundo da sociedade de classes, do capitalismo e do Estado
democratico representativo.
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sociedade moderna. Elas sdo caracterizadas como praticas bem mais harmonizadas
com a classe proletaria e as camadas populares do que com a burguesia.
Enquanto a participacdo propriamente politica se realiza tendo em vista a

comunidade como um todo e a organizagédo da vida social em seu conjunto, ou

seja, o Estado. Ela propicia a consolidacdo, protecdo e dinamizagdo da
cidadania e de todos os variados direitos humanos. E é em razdo disso que seus
protagonistas principais sdo os cidadaos, “que se distinguirdo entre si ndo a base
das categorias que representam, mas a base das diversas visdes globalizantes dos
problemas que conseguiram formar, visées globalizantes estas que cada um possui
por pertencer ndo a esta ou aquela categoria, mas a este ou aquele movimento
politico” (BOBBIO; NOGUEIRA, 2004, p. 133).

Para Texeira (2002), a participacdo tem suas primeiras manifestacdes na
antiguidade. No ideario liberal, responsavel pelo ressurgimento de seu conceito,
sua origem remete a poélis grega, na qual a participacdo tem sentido decisoério e se
restringe ao ato de votar que, por sua vez, é limitado aos cidaddos que detenham
algum patriménio. Contudo, percebe-se que no contexto historico atual, a
participacéo politica passou a adquirir diferentes configuracdes que implicaram na
traducdo de novos conteudos e sentidos que por vezes podem apresentar-se Como
contraditorios e multiplos e, por conseguinte, podem leva-la a um processo de
descaracterizagcdo. Em vista disto, compreende-se que a fim de ndo cometer
equivocos, é primordial e se faz necessaria uma leitura da realidade na qual a
participacdo € consolidada como pratica politica. Para isto, convém focar-se no
movimento dos atores e na dindmica social empreendida, a fim de construir uma
compreensdo acerca do significado e sentido da participacdo inerente a cada
cenario em especifico.

Teixeira (2002) ressalta ainda, que o0 conceito de participacdo politica
carrega certo contetdo ideologico que é utilizado de diferentes formas com vista a

disfarcar e legitimar a dominagédo por meio do uso de subterfugios de manipulagéo
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e também para negar qualquer papel de institucionalidade, portanto cabe a
sociedade opor-se ao Estado. Em vista disto, o autor alerta quanto a necessidade de
considerar o poder politico - que, neste caso, ndo se confunde com autoridade ou
Estado, no entanto supfe uma relacdo em que atores, com 0s recursos disponiveis
nos espacos publicos, fazem valer seus interesses, aspiracdes e valores, construindo
suas identidades, afirmando-se como sujeitos de direitos e obrigacdes — no qual o
conceito de participacdo € empregado. Por ultimo, enfatiza que a participagdo
admite uma relacdo de poder, manifestada ndo s6 por meio do Estado que a
concretiza, mas entre 0s proprios atores. Assim exige certas formas de agir e
condutas racionais.

O autor, ao discorrer sobre participacdo politica e sociedade civil, distingue
dois tipos de participacdo, quais sejam: a participacdo orientada para a decisdo que
se reveste nas praticas de intervencdo organizada e ndo episodica dos atores da
sociedade civil, que é reconhecida pelos criticos como fundamental e definidora -;
e a participacdo orientada para a expressdo que possui carater simbolico, dirige-se a
expressdo e se caracteriza pela presenca no cenario politico ainda que possa causar
impacto ou influéncia no processo de tomada de decisdo. Ele elucida que ambas
podem fortalecer e aprofundar a democracia, porém suas possibilidades de
efetivacdo sdo limitadas.

Com base nesta percepcdo, Texeira (2002, p. 32) defende o conceito de
participacao cidadad posto que ndo faz uso somente de mecanismos institucionais
disponiveis ou a serem construidos, mas propicia a articulacdo destes com outros
mecanismos e canais que se legitimam pelo que chama de “processo social”. O
autor se apoOia em Telles (1994) que, por seu turno, sugere ‘requalificar a
participacao popular nos termos de uma participacao cidada que interfere, interage
e influencia na construcdo de um senso de ordem publica regido pelos critérios da
equidade e da justiga’. Completa com a afirmacao de que a participacdo cidada néo
nega o sistema de representacdo, entretanto busca seu aperfeicoamento. Desta

forma, ela exige a responsabilizacdo politica e juridica dos mandatarios, o controle
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social e a transparéncia das decisfes para tornar mais frequentes e eficazes certos
instrumentos de participacdo semidireta a exemplo do plebiscito, do referendo, da
Iniciativa popular de projeto de lei, da democratizacdo dos partidos, dentre outros.

Em sua diferenciacdo em relacdo as outras formas de participacdo, Teixeira
(2002) aponta que a participacdo cidada difere da participacdo social e comunitaria
porquanto ndo objetiva a mera prestacdo de servicos a comunidade ou a sua
organizacdo isolada também por néo se tratar de simples participacdo em grupos ou
associagOes para defesa de interesses especificos ou expressdao de identidades.
Mesmo sendo essencialmente politica, ela se distingue da atividade politica, pois se
sustenta na sociedade civil e ndo se reduz aos mecanismos institucionais nem busca
0 exercicio do poder. Também, difere-se da participagdo popular que
costumeiramente é utilizada para nomear a acdo dos movimentos tendo em vista o
atendimento de caréncias ou a realizacdo de atos de protesto. Teixeira argumenta
que, em geral, a participacdo popular parte de uma postura de contraposicdo ao
Estado e circunscreve-se apenas aos segmentos sociais mais explorados
(trabalhadores, favelados e desempregados) ao mesmo tempo que exclui outros
setores sociais (intelectuais, profissionais, pequenos e médios empresarios) 0S
quais também participam do processo de dominacéo, entretanto sdo considerados
fora do campo popular. Acrescenta que este modelo de participacgéo € utilizado por
governos e organismos internacionais com o proposito de envolver segmentos
dominados da populacdo em seus projetos politicos, como estratégia de reducéo de
custos e com objetivos de manipulacdo ideolégica, de maneira a conferir
legitimidade a governos e a programas de carater compensatorio.

Ao referir-se a participacdo cidada, Texeira (2002, p. 32) procura contemplar

dois elementos contraditorios presentes na atual dindmica politica:
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primeiro, o “fazer ou tomar parte”, no processo politico-social, por
individuos, grupos, organizacbes que expressam interesses,
identidades, valores que poderiam se situar no campo “particular”, mas
atuando num espacgo de heterogeneidade, diversidade, pluralidade. O
segundo, o elemento “cidadania”, no sentido “civico”, enfatizando as
dimensdes de universalidade, generalidade, igualdade de direitos,
responsabilidades e deveres.

Ou seja, a participacdo cidada permite a participacdo ativa de diferentes
segmentos sociais com interesses maltiplos e diversos que atuam em um espaco
comum ampliado e abrangente no qual cada cidaddo poderéa exercer, reivindicar e
desfrutar de seus direitos, bem como ser protagonista de suas responsabilidades e
deveres. Para este autor, a dimensdo civica se vincula a ideia de responsabilidade
¢ deveres, “a propensdo ao comportamento solidario, inclusive relativamente
aqueles que, pelas condigbes econdmico-sociais, encontram-se excluidos do

exercicio dos direitos, do direito de ter direito” (idem, 2002, p. 32).

Para Texeira (2002), na dimensédo da participacdo como controle social, a
participacdo monitora a acdo do Estado no tocante as questdes sociais e politicas a
fim de garantir o cumprimento da agenda dos governos em termos de demandas
por direitos. Ou seja, a participacdo se configura como um instrumento de
controle do Estado pela sociedade na esfera social e politica que possibilita aos
cidadaos definir critérios e parametros de orientacdo da acdo politica. Esta
compreensdo é contraria a encontrada na perspectiva liberal — a chamada
liberdade negativa - que objetiva impedir maior acdo do Estado em detrimento da
garantia de excessiva liberdade aos individuos. Conforme o autor, o controle
social esté alicercado por duas dimensdes basicas: uma equivale a accountability,
a prestacdo de contas segundo critérios determinados socialmente em espacos
publicos proprios; e a outra, que é decorrente desta uUltima e consiste em
responsabilizar os agentes politicos pelos atos praticados em nome da sociedade,
consoante os procedimentos prescritos nas leis e nos padrdes éticos em vigor. O

controle social consiste em uma noc¢do de soberania popular, no sentido ndo
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apenas do poder de eleger mandatarios, mas também, do poder de exercer o
controle sobre o mandato de forma permanente e ndo s6 por eleicbes. Ha
numerosas alternativas institucionais para esse controle: 0 mandato imperativo e
revogavel como propdem alguns teoricos e juristas; o recall que € utilizado em
certos niveis de poder nos Estados Unidos; a figura do “representante
substituivel”, vinculada a instrugdes que recebe da base; censura juridica ou ética

e a desconstituicéo de ato lesivo.

O autor coloca ainda, que o controle social se configura como “um
mecanismo de participacdo dos cidaddos que, para tornar-se efetivo, precisa ter
“como alvos ndo somente seus centros periféricos, mas, sobretudo, aqueles que se
destinam as decisOes, as estratégias e ao proprio sistema econdmico”.
Compreende que no contexto atual em especial, devido a globalizacdo da
economia e ao impacto do desenvolvimento tecnologico sobre 0s recursos
naturais e as rela¢des sociais “este deve estender-se para 0 sistema econdmico,
submetido cada vez mais as leis do mercado, apesar de algumas limitacdes legais
existentes, facilmente burladas pelo poder dos lobbies e pela influéncia politica
dos seus agentes”. Com base em tais dizeres, o conceito de controle social

vincula-se a ideia de que:

a correcdo dos desvios e a responsabilizacdo dos agentes politicos e
que seu exercicio requer a organizacdo da sociedade civil, sua
estruturacdo e capitacdo para esse fim, de forma permanente, em
maltiplos espagos publicos, antes e durante a implementacdo das
politicas, tendo como parametros ndo apenas variaveis técnicas, mas
também exigéncias de equidade social e aspectos normativos. Requer,
por outro lado, uma total transparéncia e visibilidade do Estado, um
trazer de volta a agora, traduzida em amplos espacos publicos
autbnomos, e que os cidaddos e suas organizacbes disponham de
mecanismos institucionais e garantias legais para exercer o seu papel
com um minimo de eficacia. Ai destacam-se as associacdes
voluntérias, organizadas em rede e de forma autdbnoma e autolimitada,
e as novas tecnologias de comunicacdo e informacdo, que podem
potencializar novos espacos para o exercicio do controle, desde que as
mesmas seja garantido o amplo e livre dos cidadédos (2002, p. 39-40).
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No entanto tal entendimento ndo contempla a participagdo vista como um
mecanismo de intervencdo nas acdes estatais, portanto ha a necessidade de buscar
referenciais analiticos que abordem tal perspectiva, pois se compreende que
problematizar a participacdo a luz da gestdo publica como mecanismo de
intervencdo das politicas de esporte e lazer é lancar mdo de seu significado e
sentido quando inserida no campo politico administrativo.

Nestes termos, Nogueira (2004) afirma que esse novo tempo em que a
participacdo se amplia e se ativa, ela passa a regular a administracdo publica e os
governantes, determinando um novo modelo de administracdo que obriga a gestéo
a rearranjar-se em termos de planejamento organizativo e material humano.
Ademais, essa nova forma de governar requer uma maior participacdo ativa da
sociedade civil nos espagos decisorios uma vez que a tendéncia central é a
descentralizacdo das decisdes. Por conseguinte, exige-se que o Estado seja uma
instituicdo mais aberta a dindmica social, mais democratica e tecnicamente
preparada para apoiar as comunidades no exercicio de autogestdo, sendo um
recurso ético e politico de apoio e organizacéo da sociedade civil.

Conforme o autor, se antes havia a convic¢do de que 0S mecanismos
participativos® significavam um obstaculo ao ato de governar, posto que poderiam
colocar em risco o crescimento econémico na medida em que demandavam
processos mais demorados de tomada de deciséo resultando em um maior tempo de
construcdo e materializacdo das politicas; hoje, a opinido de maior visibilidade € a
de que a participacdo seria particularmente relevante no sentido de dar maior

sustentabilidade as politicas publicas. Este raciocinio remete a no¢do de que 0s

% Tem-se como exemplo o orcamento participativo que entendido & esquerda como um
procedimento destinado a elevar as comunidades a condicdo de sujeitos das operacdes
governamentais, uma espécie de instrumento de emancipacéo, e a direita como um dispositivo de
transferéncia de responsabilidades ¢ impulsionamento do ‘bom governo’ (NOGUEIRA, 2004, p.
118).
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processos participativos sdo recursos estratégicos para a formulacdo de politicas
publicas, de modo particular na area social.

Registra-se que este novo modelo de gestdo publica ”busca modificar a
articulacdo entre governantes e governados. O gestor governamental se relaciona
com o cidaddo de modo ndo s6 ‘amigavel’ mas também ‘interativo’, superando
distancias, atritos e unilateralidade”. Nesta perspectiva, a funcdo do gestor € trazer
0 cidaddo para o governo a partir da comunidade, de modo que este passe a
envolver-se em assuntos pertinentes a esfera governamental. A gestao participativa
é colocada como uma resposta a crise do Estado e a necessidade de sua reforma a
fim de se promover um novo encontro entre Estado e sociedade. Ela opera para
alem da forma e do burocratico, pois busca ter iniciativa e criatividade para
produzir resultados efetivos, ou seja, resultados que ndo se limitem ao
administrativo e que estejam, portanto, abertos a transformacéo social. Todavia,
chama-se a atengdo para o fato de que “o novo status adquirido pela participacédo
no campo da gestdo publica corresponde ndo apenas, nem principalmente, a uma
mudanca politica e tedrico-ideoldgica, mas antes de tudo “as exigéncias da
modernidade radicalizada e da globalizagdo capitalista” (NOGUEIRA, 2004, p.
148 e 121).

Portanto, deve-se atentar para os sentidos, os significados e as ideologias
subjacente a participacdo quando utilizada como mecanismo de intervencdo das
politicas publicas, em especifico no contexto das politicas puablicas de esporte e
lazer. Esta necessidade também foi sublinhada anteriormente por Teixeira (2002),
ao tratar do conceito de participacdo considerando o contexto sociopolitico.

Guiando-se em tais dizeres, é possivel perceber que a participacédo
incorporada a gestdo publica é projetada para a agenda politica de cada governo
consoante o desenho politico-ideologico que pretende desenvolver, e que pode
desembocar no favorecimento dos cidaddos e das suas demandas historicas e
sociais ou no favorecimento das exigéncias da modernidade e do capitalismo

materializado nas relagdes sociais e econdmicas.
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Com a possibilidade de ampliacdo dos canais de participacdo na esfera dos
governos por meio dos mecanismos de legitimacdo da democracia participativa,
concorda-se com Teixeira (2002, p. 21) quando afirma que “o poder local —
sempre visto como centro de atraso e mandonismo — aparece, hoje, em alguns
municipios, como cenario de inovacdes, seja como novos agentes politicos seja
como movimentos e organizacgdes da sociedade civil. Este movimento pode ser
visto a partir de perspectivas e impactos diferenciados nos governos de
democraticos e populares e aqui sera tomado a partir da realidade do municipio de

Fortaleza/CE, na gestdo (2005-2008) e no capitulo subsequente.

Segundo Liao Jr. (2003), o movimento de ampliagdo da participacdo no
cenario politico brasileiro foi marcado por conquistas historicas, a exemplo da
abertura politica que contribui para que o Partido dos Trabalhadores (PT) passasse
a conquistar espacos nas administracdes publicas - municipais e estaduais. Quanto
a isto, exprime-se que o restabelecimento democratico no pais favoreceu a
ocupacéo de cargos estratégicos na gestdo publica por parte de partidos do campo
popular, apoiados pelo sufragio universal. No cenario do governo federal, Suassuna
et al. (2007) também sublinha que na nova conjuntura politica sob a lideranca do
governo Lula da Silva, o esporte e o lazer passam a compor a agenda politica
governamental a semelhanca da saude, educacdo, do meio ambiente, dentre outros.

Reconhece-se, com base em suas diretrizes, que as politicas de esporte e
lazer do campo popular carregam a marca da legitimidade do esporte e do lazer
como direitos sociais e sdo norteadas pela democratizacdo de tais préaticas. Sendo
assim, convém elucidar que tais politicas tém como um de seus principios*® buscar
formas concretas a fim de democratizar os espagos e equipamentos de esporte e
lazer, de maneira a ampliar e melhorar o nivel de participacdo popular nas
manifestagbes culturais - corporais e esportivas -, e apropriacdo de seus

significados com vistas ao desenvolvimento humano.

19 Carta de Principios de uma administragdo Democratica e Popular para o Esporte e Lazer.
Documento produzido coletivamente por militantes do PT. Ver Liao Jr. (2003).
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Sugere-se, portanto, pelas palavras de Lido Jr., de Suassuna et al. e das
diretrizes norteadoras da politica de orientacdo petista, que a participacdo € vista
como um mecanismo de intervencdo das politicas governamentais que visa a
mobilizacdo da sociedade civil no tocante a materializagéo de direitos, atendimento
de demandas cotidianas da populagdo e protagonismo dos atores sociais nos
espacos decisérios alusivos a gestdo (orcamento participativo, assembléias
participativas, comissdes comunitarios, dentre outros). Este raciocinio possibilita
construir-se a ideia de que a participacao se configura como um recurso estratégico
para a formulacéo de politicas publicas, de modo particular na area social.

No contexto das politicas (programas e acdes) no setor vigente no pais,
alude-se a experiéncia de Politica de Esporte e Lazer sob a égide do Partido dos
Trabalhadores a Politica de Esporte e Lazer de Fortaleza/CE do Governo Luizianne
Lins (2005-2008). Esta gestéo se define como um governo popular que tem como
prioridade o cuidado com as pessoas (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2005).
Neste contexto, o Programa Esporte na Comunidade a época de sua implementacéo
se vinculava & extincdo Célula de Esporte e Lazer' e, atualmente, é parte do
conjunto de agdes da Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza™. Destaca-se a
institucionalizacdo destas pastas para tratar do esporte, pois Sdo0 pioneiras no
contexto politico do municipio de Fortaleza/CE e acenam para a garantia de acesso
e democratizagdo do esporte e lazer como direitos sociais da populacéo
fortalezense (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2005, 2008).

Ressalta-se ainda, que o programa consiste na acdo de maior relevancia na
esfera do Governo Luizianne Lins (2005-2008), também no principal projeto da
campanha de reeleicdo da entdo candidata ao governo da capital cearense na pasta

de esporte e lazer. Segundo Sousa Sobrinho et al. (2006), o programa tem como

1 A Célula de Esporte e Lazer de Fortaleza foi criada em 2005 primeiro ano de gestdo do governo
Luizianne Lins, vinculava-se a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE. Esta pasta foi
extinta em 2008.

12 A Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza foi criada em marco de 2008, Gltimo ano de
mandato da primeira gestdo do Governo citado.
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propdsito a democratizacdo do esporte e lazer em uma perspectiva de participacao
gue propicia a organizacdo das comunidades de modo autbnomo e democratico.
Portanto, entende-se que esta acdo se aplica ao aporte teorico evidenciado e as

diretrizes do campo democréatico popular.

Em suma, conclui-se que as proposi¢des colocadas acerca da participacdo na
cena sociopolitica contemporanea, a partir do aporte tedrico enfocado, permitem
formular uma compreensdo da participagcdo politica em sua interlocugdo com a
sociedade civil a ser empregada no estudo, qual seja:

(a) configura-se como uma pratica social visto que seus fundamentos sdo inerentes
ao ato educativo, participacdo como pratica politica (DAVIS; PATEMAN, 1992);
(b) atua como mecanismo de materializa¢do da acdo da sociedade civil no contexto
societario local e global, a partir do conceito de participacdo cidadd (TEIXEIRA,
2002);

(c) se constitui como um mecanismo de intervencdo das politicas publicas de

esporte e lazer de viés democratico e popular (NOGUEIRA, 2004);

Dito isto, da-se inicio a descri¢do do percurso metodoldgico do estudo.
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CAPITULO 11

O PERCURSO METODOLOGICO DO ESTUDO

“Ndo tenho um caminho novo. O que eu tenho de novo é um jeito de
caminhar”.
(Thiago Melo)

Investigar os principios “acesso”, “democratizagdo” e “participacdo
politica” nas intervencdes governamentais de esporte e lazer, notadamente no
governo de Fortaleza/CE, referenciada pelo Programa Esporte na Comunidade é
lancar um olhar a politica deste setor em desenvolvimento no pais na esfera
federal e municipal, na perspectiva de evidenciar suas especificidades e
interlocucbes. Certa disto apresenta-se 0s procedimentos da pesquisa e 0
municipio locus da investigacdo e o quadro numérico do Programa Esporte na
Comunidade. Ao optar por este percurso pretende-se, parafraseando Bourdieu

(1999), possibilitar ao leitor identificar o “lugar de onde se fala o autor”.

Mais detalhadamente, descreve-se os procedimentos de pesquisas, com
destaque para a abordagem quantitativa e qualitativa, as categorias analitica e o
delineamento da pesquisa. Posteriormente, descreve-se 0 Programa Esporte na
Comunidade em numeros, o locus da pesquisa, a definicdo e os critérios de
selecdo dos sujeitos, os cuidados éticos da pesquisa e 0s procedimentos para
anélise dos dados coletados. Para tanto, utilizou-se o referencial teorico, qual
seja, Minayo et al. (1993), Gil (2007), Galliano (1986), Bourdieu et al. (1999),
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Richardson (1999), lanni (1986), Yin (2005) e Chizzotti (2006). Também se fez
uso dos documentos Plano Plurianual 2006-2009, do municipio de Fortaleza/CE
(2005) e Cidades@ do Instituto do Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2009).

2.1 Procedimentos da pesquisa

E tarefa primordial do pesquisador, notadamente em seu processo de
formacéo, construir um percurso metodoldgico de pesquisa em conformidade
com o objeto de analise e a realidade investigada, uma vez que ambos se
relacionam dialeticamente posto que o conhecimento cientifico se d& em um
processo de articulacdo entre a teoria e a realidade empirica (MINAYO et al.,
1993). Compreende-se que na investigacdo em Ciéncias Sociais, a teoria
proporciona a defini¢do de categorias de modo a possibilitar o estabelecimento de
sistemas conceituais e, a0 mesmo tempo, indica lacunas no conhecimento e
auxilia na construcéo de hipotese/pressuposto de pesquisa. Ela explica, generaliza
e sistematiza os conhecimentos e aponta a metodologia apropriada a investigacao
(GIL, 2007).

O conhecimento cientifico deriva da investigacdo metodica e sistematica da
realidade social, transcende os fatos e os fendmenos em si mesmos, interpretando-
0s. Em suma, o conhecimento cientifico resulta de um exercicio denso e fatigante
de apropriacdo e interpretacdo, permitindo ao pesquisador construir uma teoria,
um pressuposto, um modelo ou uma hipotese. Neste sentido, entende-se que em
Ciéncias Sociais, o processo de producdo do conhecimento é fundamentado na

relagéo entre dois sujeitos: o pesquisador e o sujeito investigado. Tal afirmagéo se
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opde a perspectiva positivista que preconiza uma relacdo de distanciamento entre
sujeito e objeto, partindo do conhecimento nomoldgico cuja base se encontra na
observacgédo, experimentagdo e comprovagdo dos fatos — em uma perspectiva

empirico-analitica.

Com base no entendimento de que o conhecimento cientifico € proveniente
do exercicio da pesquisa torna-se essencial destacar algumas exigéncias deste ato,
a saber: a investigacdo profunda e sistematica do objeto de estudo pelo
pesquisador que, apés realizar sucessivas observacgdes e procedimentos, consegue
desvendar niveis da realidade do objeto que antes eram desconhecidos; e o rigor
metodoldgico. Com efeito, Minayo et al. (1993) asseveram que a metodologia é o
fio condutor da pesquisa e precisa estar adequada ao objeto de estudo (sujeito
investigado, na forma que se compreende aqui) da investigacdo. Portanto, é
oportuno enfatizar os elementos basilares de uma metodologia de pesquisa em
Ciéncias Sociais, quais sejam: a teoria ou o paradigma norteador do estudo, o
método de investigativo do objeto, os procedimentos e as técnicas utilizadas na
investigacdo. Tais elementos, descritos de modo preciso e detalhado, séo
essenciais no sentido de assegurar, como afirma Bourdieu et al (1999), a

vigilancia epistemoldgica.

2.1.1 Notas iniciais: abordagem quantitativa e qualitativa

Sabe-se que as pesquisas cientificas sdo orientadas por dois tipos de
abordagem, quais sejam: a quantitativa e a qualitativa. Estas atuam de modo
complementar e se constituem como instrumentos com 0s quais se Sserve o
pesquisador para estabelecer uma relacdo (de proximidade) com o objeto e a
realidade investigada, sendo, portanto elementos essenciais na constru¢do do

percurso metodoldgico dos trabalhos qualitativos. Para Minayo & Sanches (1993,
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p. 245), o trabalho qualitativo caminha sempre em duas dire¢cbes: em uma
"elabora teorias, seus métodos, seus principios e estabelece seus resultados; na
outra, “inventa, ratifica seu caminho, abandona certas vias e¢ toma direcoes
privilegiadas”. Neste sentido, a autora compartilha a ideia de ‘devir’ no conceito

de cientificidade.

A compreenséo das relagdes e atividades humanas com os significados que
animam ¢ radicalmente diferente do agrupamento dos fendmenos sob conceitos
e/ou categorias genéricas dadas pelas observacdes e experimentacOes e pela
descoberta de leis que ordenariam o social (MINAYO et al., 1993, p. 244). Mas,
ainda que sejam evidentes as diferencas em relagdo a natureza das abordagens
qualitativa e quantitativa destacadas pelos autores citados, € provavel que a
depender do objeto de analise (sujeito investigado), essas diferencas sejam
instrumentos de um mesmo estudo cientifico posto que o uso da abordagem
qualitativa ndo exclui a possibilidade de emprego de dados numéricos, como
forma de complementacdo de informacdes. Ao contrario, parte-se aqui do
pressuposto de que os dados numéricos (quantitativos) podem ajudar na
compreensdo da realidade a ser estudada, ao passo que o didlogo entre eles ¢

estabelecido.

Conforme Minayo et al. (1993, p. 241), “no ambito das soft sciences,
(Psicologia, Sociologia) tem surgido a oportunidade de se usar a linguagem
matematica para descrever, representar ou interpretar a multidiversidade de
formas vivas e suas possiveis inter-relacdes”. No entanto, o uso da linguagem
matematica implica na descricdo de modelo idealizado, este por sua vez pode
induzir o pesquisador a um entendimento parcial da realidade observada. Ciente
disto esclarece-se que o uso dos dados numeéricos sera necessario no estudo
porquanto possibilitara caracterizar o perfil da populacdo atendida pelo Programa
Esporte na Comunidade, do ponto de vista socioeconémico, o que favorecera um

processo de interpretacdo e analise do objeto deste estudo.



61

Sabe-se que as investigacOes elaboradas com base em uma analise
qualitativa ttm como objeto situacdes complexas ou estritamente particulares. Por
outro lado, estudos que fazem uso da abordagem qualitativa sdo capazes de
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagéo de certos
elementos, compreendendo 0s processos dinamicos vividos por grupos sociais.
Com efeito, essa abordagem possibilita maior nivel de profundidade, bem como o
entendimento de particularidades que se apresentam a realidade estudada. Esta
perspectiva metodoldgica difere, em principio, do quantitativo a medida que néo
emprega um instrumento estatistico como base do processo de analise de um
problema (RICHARDSON, 1999). Diante das consideraces acerca da
abordagem qualitativa, compreende-se que esta metodologia ¢ a que mais se
aproxima do objeto - a democracia participativa - da investigacdo proposta, por

tratar-se de um fenémeno social.

Ressalta-se que a utilizacdo de aspectos numéricos na analise em pauta
ocorrera de modo complementar a abordagem qualitativa, pois se entende que 0s
dados levantados por meio do questionario permitiram ao investigador uma maior
apropriacdo da caracterizacdo da populacdo, conforme: 1. perfil da populacdo
atendida; 2. tipo de trabalho e renda dos pais, e renda familiar; e, 3. participacéo
no programa: (a) conhecimento, tempo e frequéncia nas atividades; (b) pratica
esporte e suas dimensdes e (c) participacdo da comunidade, visando a
compreensdo do objeto do estudo - a democracia participativa - em sua
interconexd com as politicas de esporte e lazer, notadamente, no cenéario do

Programa Esporte na Comunidade no municipio de Fortaleza/CE.
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2.1.2 Categorias analiticas

Construir teoria implica em construir conceitos ou categorias de anélise. E
cada conceito é resultado de estudos do abstrato ao concreto dialeticamente, é a
representacdo mais simplificada do significado, a natureza das coisas. Nesta

acepcao,

a construcdo da categoria €, a meu ver, um desfecho, é uma sintese da
proposta de Marx, a saber: como se explica cientificamente um
acontecimento, como se constréi a explicacdo. Na medida em que a
explicacdo se sintetiza na categoria que poderiamos traduzir em
conceito, em lei, entdo a construcdo da categoria € por assim dizer, 0
nucleo, o desfecho da reflexdo dialética (IANNI, 1986, p. 1).

O autor coloca que explicar dialeticamente € construir as categorias que
resultam da reflexdo sobre o objeto (fato, acontecimento) que se esta
investigando, logo, a categoria que se constroi € o resultado de uma reflexdo
obstinada, que interroga o real reiteradamente e que desvenda do real aquilo que
ndo esta dado, ndo é imediatamente verificado. Nesta direcdo, faz-se necessario,
portanto, que o pesquisador se coloque diante do fato, a fim de interrogéa-lo sob
todos o0s aspectos e perspectivas, partindo do reconhecimento de que o fato ndo se
da a conhecer de modo imediato (idem, 1986), mas que € algo a ser construido

com base no exercicio metodico.

Com base na compreensdo de lanni (1986), pressupde-se que estudar a
democracia participativa nas politicas publicas de Esporte e Lazer subsidiadas
pelos principios de “acesso”, de “democratizacao” e de “participagdo politica”,
com base nos determinantes historicos e estruturais presentes no contexto do

Programa Esporte na Comunidade, € investigar a realidade em uma perspectiva
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dialética, admitindo-se que a construcdo do objeto se da conforme o exercicio

metodico que vai se desenhando no curso da pesquisa.

2.1.3 Pesquisa social em foco

Pressupondo-se a constru¢cdo do objeto de estudo conforme o exercicio
metodico, tendo-se em conta o processo dialético de compreensdo do fenémeno
na realidade social, esta pesquisa utilizou diferentes técnicas de investigacao,

tendo-se como delineamento o estudo de caso.

O estudo de caso como delineamento de pesquisa investiga um fendmeno
atual dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenémeno
e 0 contexto ndo sdo claramente definidas e no qual sdo utilizadas varias fontes de
evidéncia (YIN, 2005). E ainda,

os estudos de caso visam explorar, deste modo, um caso particular,
situado na vida real contemporanea, bem delimitado e contextualizado
em tempo e lugar para realizar uma busca circunstanciada de
informacg6es sobre um caso especifico (CHIZZOTTI, 2006, p. 136).

Considera-se que o estudo de caso conduz a uma investigacdo minuciosa
de um ou poucos objetos, de modo a permitir o seu conhecimento amplo e
detalnado em um determinado contexto limitado pelo espago-tempo histérico.
Neste enfoque, o contexto de estudado foi o do Programa Esporte na

Comunidade, tendo-se como técnicas: questionario, entrevista e observacao.

Define-se questionario como uma técnica de investigacdo formada por um
namero variado de questbes apresentadas por escrito aos respondentes e visa

conhecer opinides, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas, dentre outros



64

(GIL, 2007). Portanto, seu uso nesta pesquisa objetivou averiguar o perfil da
populacdo atendida e aspectos relacionados a intervencdo governamental
analisada, tais como: (a) conhecimento, tempo e frequéncia nas atividades, (b)
esporte e suas dimensdes no programa e (c) participacdo da comunidade no

programa.

Conforme Gil (2007) o questionario pode apresentar trés tipos de questdes,
a saber: questdes fechadas - apresenta-se um conjunto de alternativas de respostas
ao respondente para que ele escolha a que melhor represente sua situacdo ou
ponto de vista; questdes abertas - apresenta-se a pergunta e deixa-se um espaco
para que o respondente escreva sua resposta sem qualquer restricdo; e questdes
dependentes - quando uma questdo depende da resposta dada a outra questdo. Em
vista disto, foi utilizado na investigacdo um questionario composto de questdes
fechadas, abertas e dependentes no qual se abordava aspectos relacionados ao
perfil socioecondmico, caracterizacdo da populacdo atendida e participacdo no

programa (ver apéndice 1).

O quadro 1 demonstra, de forma precisa, 0s aspectos e temas de perguntas
que foram abordados quando da elaboracdo do roteiro de apresentacdo do

questionario.
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Quadro 1 - Caracterizacao da populacdo atendida e participacdo no PENC

Aspectos Temas das Perguntas N°. de
Questdes
Tema | - ldade, sexo, estado civil, escolarizacdo, formacdo para o 11
. trabalho, tipo de escola, tipo de trabalho, bairro onde mora,

Informacoes como quem reside, familia — se é beneficiada por programa
pessoais social, qual e quanto recebe.
Tema Il - Pai e méde: profisséo, tipo de trabalho e salario. 02
Situagéo
econdmica dos
pais
Tema Il - Nivel de escolaridade do pai e da mée. 02
Grau de
instrugdo  dos
pais
Tema IV -Responsavel pela familia, nimero de pessoas que moram 10

. em casa, nimero de pessoas que moram em casa e
Perfil trabalham, renda familiar mensal, contribuintes na renda
economico familiar, tipo de moradia, aparelhos eletronicos e
familiar eletrodomésticos, acesso a internet e TV por assinatura.
Tema V - Conhecimento do PENC, tempo de participacdo no 08

L programa, esportes e/ou praticas corporais, participacdo em
Participagao N0 gytras atividades além das mencionadas anteriormente, é
PENC beneficiado (a) por programa social do governo de incentivo

a préatica de esporte — qual e quanto recebe -, motivos que
justificam a participacdo no programa, objetivos da préatica
de esporte e/ou préatica corporal no programa, n. de pessoas
na familia que participam do programa.

- - Total: 33

Fonte: Oliveira, Ana Amélia (2008), com base em dados do trabalho de campo.

Como forma de apropriacdo da realidade investigada tambéem se utilizou da
técnica da entrevista, nas modalidades: estruturada e semi-estruturada. A
entrevista estruturada se desenvolveu com base em uma relacéo fixa de perguntas
cuja ordem e redacdo permaneceu invariavel para todos os sujeitos entrevistados,

ao passo que a entrevista semi-estruturada, o informante discorreu livremente
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sobre o tema proposto, com um roteiro que pode ser alterado (GIL, 2007). Desta
forma, as perguntas eram feitas aos respondentes com base em um rol pré-
determinado de questbes que permitiu flexibilidade a medida que novas
informacOes eram reveladas pelos respondentes. O entrevistado tinha liberdade
para discorrer sem a interferéncia do entrevistador. Cabe anunciar que as

entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas.

O quadro 2 demonstra, de forma detalhada, os temas e sub-temas que

foram abordados quando da elaboracéo dos roteiros de entrevistas.

Quadro 2 - Eixos tematicos do PENC

Eixos Tematicos Subtemas
Eixo I Pressupostos tedricos que -Concepcao de esporte e lazer
Marco tedrico do PENC  fundamentaram a constru¢do -Politica de esporte e lazer
do projeto e diretrizes do -Relacéo esporte, lazer e direito
programa. social (qual significado? Para que
serve?)
Eixo Il - Estratégias e mecanismos
Intervencdo do PENC -Atores e grupos sociais
nas comunidades envolvidos no processo
-Areas de atuacio do programa
Eixo 111 Elementos norteadores - Estratégias
Acesso e destes principios no PENC.  -Funcionamento: estrutura, locais
democratizacao
Eixo IV -Mecanismos de -Planejamento participativo
Participacdo politica participacdo da comunidade -Resposta da SECEL as
nas acdes do programa. demandas da comunidade
-Mobilizacéo e articulacédo -Compreensdo da proposta
da comunidade.
Eixo V - Funcionamento -Dificuldades e avancos

-Recurso orcamentario
-Estrutura dos nucleos

Fonte: Oliveira, Ana Amélia (2008), com base em dados do trabalho de campo.
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Ainda é oportuno mencionar dois aspectos que se considera pertinentes:

a) para a realizacdo das entrevistas (estruturada e semi-estruturada) foram
elaborados roteiros distintos conforme cada grupo de entrevistado, a fim de
atender ao nivel de compreensdo e entendimento dos diferentes sujeitos da
pesquisa, bem como apreender de modo mais fidedigno o conteldo das falas

apresentadas.

b) a opcdo por essas duas modalidades de entrevista deu-se com a
finalidade de confrontar os dados da realidade do programa com as informagoes
colhidas com base nos documentos oficiais, cruzando-se com os dados obtidos
por meio dos questionarios e das informag6es coletadas por meio da observagéo,
que foram analisadas a luz da literatura definida. A anélise relativa as entrevistas

sera apresentada no capitulo 1V.

Na observacdo direta foi utilizado como instrumento o diario de campo.
Percebeu-se que a observacdo consistiu em um elemento fundamental em todas as
etapas do processo investigativo, a saber: na formulacdo do problema, na
construcdo de hipéteses e na coleta, anélise e interpretacdo dos dados. Todavia, é
na etapa do trabalho de campo propriamente dito (coleta de dados) que sua
importancia apareceu com maior veeméncia. Ressalta-se que a “observagdo nada
mais € que o uso dos sentidos com vistas a adquirir os conhecimentos necessarios
para o cotidiano”. Porém, ela pode ser utilizada como procedimento cientifico, ao
passo que: “(a) serve a um objetivo formulado de pesquisa; (b) ¢
sistematicamente planejada. (c) € submetida a verificacdo e controles de validade
e precisdo. Por meio da observacao, almejou-se obter informacdes sobre as
dindmicas sociais, bem como sobre a acdo dos sujeitos na realidade observada”
(GIL, 2007, p. 110).

Como toda construcdo do procedimento de pesquisa supde, utilizou-se

como fontes complementares as informagdes obtidas em campo (trabalho de
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campo) os levantamentos bibliogradfico e documental. O levantamento
bibliografico possibilitou a pesquisadora apropriar-se das contribui¢cbes dos
diversos autores acerca do tema, enquanto o uso de fontes documentais propiciou
a melhor compreensdo do discurso oficial presente nos documentos que deram

origem e nortearam o programa.

2.1.4 O Programa Esporte na Comunidade em nimeros

O programa, como parte do quadro das politicas do governo municipal de
Fortaleza/CE atua em comunidades de baixa renda no atendimento de
aproximadamente 3.644 sujeitos de segmentos de etarios distintos - criangas,
adolescentes e adultos (cf. dados coletados em campo, 2008).

No quadro 3, € apresentada a distribuicdo do nimero de sujeitos envolvidos

no programa, conforme divisdo por secretarias executivas regionais.

Quadro 3 - Distribuicéo dos participantes do PENC em 2008

SER Nucleos  Ne°. de N°.de Total de Professorese/ou Liderancas

alunos  alunas  alunos estagiario de comunitarias
Educacédo Fisica
1 8 S77 137 714 8 8
2 8 314 244 558 8 8
3 10 590 149 739 10 10
4 4 324 15 339 4 4
5 9 405 185 590 9 9
6 10 539 162 701 10 10
Total 49 2748 891 3.644 49 49

Fonte: Oliveira, Ana Amélia (2008), com base em dados do trabalho de campo.
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No tocante a gestdo, ha quatro técnicos vinculados a Secretaria de Esporte
e Lazer que atuam diretamente no programa, sendo um coordenador e trés
supervisores. Em cada nucleo do programa atua um professor de educacdo fisica
e/ou estagiario e, pelo menos, um agente social e/ou comunitario (cf. dados
coletados em campo, 2008).

Em relagdo aos critérios de selecdo da amostra, na primeira fase da
investigacdo (dezembro de 2008 a margo de 2009) foi realizado um levantamento
de informac0es referentes aos nucleos junto a Secretaria de Esporte e Lazer de
Fortaleza que possibilitou perceber que para atingir os objetivos do trabalho com
mais clareza, seria apropriado realizar uma visita aos nucleos ativos desde 2005,
ano de implantacdo do programa nas comunidades.

Outra questdo relevante foi a identificacdo dos ndcleos que ainda néo
tinham passado pelo processo de mudanga de professor, pois se entendia que
nestes, 0 programa néo tinha sofrido nenhum tipo de interrup¢do no que concerne
ao desenvolvimento das atividades, a relacdo professor e comunidade e a
apropriacdo da sua proposta por parte da comunidade. Ou seja, entendia-se que
tais determinantes em conjunto ou de maneira isolada poderiam prejudicar a
materializacdo e as consequentes repercussdes dos principios norteadores da
democracia participativa presente nesta politica. Também, optou-se por visitar 0s
nucleos apontados pela coordenacdo do programa como locais potencialmente
propensos a materializacdo da democracia participativa no cenario do programa.
Tal afirmacdo se pautava na organizacdo social, na participacdo popular e na
intervencao politico-pedagogica do professor.

Resguardado de tais idéias, adotou-se como critérios para a selecdo da
amostra dos nucleos do programa, conforme descrito:

(1) ndcleo ativo desde implementacédo do programa (2005);
(2) nacleo que ndo havia passado por processo de transicdo de professor;

(3) nucleo com historico de participacdo popular;
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Como base no exposto acima e segundo a realidade apresentada por cada
nucleo no periodo da investigacdo, sdo estes: ndcleo ativo ou inativo, ndcleo em
processo de extincdo e inacessibilidade de aproximacdo do professor. O nimero
de visitas era determinado pelas condi¢bes de acesso a comunidade, na maioria
delas, sé era possivel chegar ao nucleo acompanhado pelo professor.

O quadro 4  retrata 0s nucleos selecionados conforme critérios
estabelecidos, situacdo na época da investigacdo e numeros de visitas realizadas.

Observar em destaque os nucleos apontados pela coordenacgédo do programa.
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Quadro 4 - Situacao conforme critérios estabelecidos e nucleos visitados

Nucleo

Situacdo na época da investigacao

NUmero de visitas

01 Bela Vista Ativo 01
02 Conjunto Palmeiras Ativo 01
03 Guajeru Em processo de extin¢ao 01
04 Jodo Paulo Ativo 01
05 Jose Walter Ativo 01
06 Novo Perimetral Ativo 01
07 Padre Andrade Inativo -
08 Parque Genibau N&o houve contato com o professor -
09 Pio Saraiva Inativo -
10 Pirambu Inativo -
11 Planalto Universo Ativo 06
12 Presidente Kennedy

13 Rosalina Ativo 01
14 Serrinha Ativo 05
15 Vila Nova N&o houve contato com o professor -
16 Vila Velha Inativo -
17 Vila Unido Em processo de extin¢ao 02
Total de visita 22

Fonte: Oliveira, Ana Amélia (2008), com base em dados do trabalho de campo.

Evidencia-se que na primeira fase da investigacao, as visitas tinham carater

diagndstico, isto é, pretendia-se estabelecer uma primeira aproximacdo com o

I6cus da pesquisa, o nucleo (local, atores sociais envolvidos direta e diretamente

nas acdes) e a comunidade (com énfase na problematica social e condicdes infra-

estruturais).
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Pbde-se identificar que os nucleos: José Walter, Bela Vista e Conjunto
Palmeiras ndo mantém uma interlocucdo entre comunidade e Secretaria de
Esporte e Lazer de Fortaleza no sentido de articulacdo/dialogo que permitam
compreender os principios da democracia participativa, tomando a comunidade
em sua totalidade, porquanto suas atividades acontecem no centro de cidadania
dos respectivos bairros, 0 que em certa medida limitaria o acesso de ampla
parcela dos sujeitos nas atividades. Outro fator limitante do acesso seria o fato de
as atividades, nesses nucleos, serem incorporadas as demais atividades oferecidas,
0 que em certa propor¢ao prejudicaria a autonomia da comunidade em relacédo a
selecdo dos temas da cultura corporal. N&o foi possivel visitar os nacleos que se
encontravam temporariamente inativos ou em que ndo houve uma aproximacao
com o professor.

Apos anéalise das condigdes de viabilizacdo da investigacdo junto aos
nucleos, optou-se por investigar os nucleos: Planalto Universo e Rosalina. Neles,
observou-se a existéncia de uma articulagdo entre 0s movimentos sociais que 0s
representam (associacdes, cooperativas comunitarias e organizacdes ndo-
governamentais) e a Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza.

Contudo, ao retornar-se ao campo, para a execucdo da segunda fase da
investigacdo (agosto a dezembro de 2009), isto é, a aplicacdo dos instrumentos de
pesquisa, 0 programa passava por um momento de interrupcdo de suas atividades,
porquanto 0s professores estavam sem receber seus vencimentos.
Concomitantemente, a maioria dos nucleos passava por um processo de retomada
das atividades e, por isso, a quantidade de alunos por nicleo tinha sofrido uma
reducdo. Além do mais, alguns nicleos estavam sem funcionar por falta de
espaco adequado para a realizacdo das atividades e, a0 mesmo tempo, a Secretaria
de Esporte e Lazer de Fortaleza passava por um momento de transicdo de
secretario que implicava em certa instabilidade no programa.

Diante do contexto evidenciado, optou-se pela realizacdo da investigacao

em mais trés nacleos: Serrinha, Presidente Kennedy e Jodo Paulo Il. Tendo em
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vista atender aos critérios de validade e representatividade da amostra de sujeitos
atendidos pelo programa.

Com base no universo dos nucleos do programa, que perfaziam um total de
42 na época da primeira fase do trabalho de campo e feita a analise do contexto
social e estrutural dos nucleos, foram selecionados cinco comunidades, quais
sejam: Planalto Universo, Rosalina, Serrinha, Presidente Kennedy e Jo&o Paulo
Il. Optou-se por investigar os nucleos Planalto Universo, Rosalina, Presidente
Kennedy e Jodo Paulo Il porquanto neles, ao que parece, ha uma articulacdo entre
a comunidade e a Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza, visto que nestes
nucleos os professores - alem de realizarem uma intervencao politico-pedagdgica
como agentes de esporte e lazer - atuam como agentes sociais e/ou comunitarios,
interagindo com a comunidade e sendo sensivel a problematica social vivenciada
pelas familias e, a0 mesmo tempo, conseguem mobilizar as liderancas
comunitarias. A opcao pelo nucleo Serrinha e justificada pelo fato de estar em
funcionamento desde 2005, ano de implantacdo do programa nas comunidades.

Neste ambito, tais nucleos podem ser reveladores da existéncia ou ndo de
didlogo e interlocucdo entre a Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza e a
comunidade atendida pelo programa, particularmente, no sentido de compreender
o significado atribuido nesta relacdo a nocdo de democracia participativa. Vale
ressaltar que parte das acdes desenvolvidas pelo programa passaram a ser
apropriadas pela comunidade como algo que compdem o cotidiano ndo somente
de quem o pratica - 0 que pode representar do ponto de vista simbolico a
cristalizacdo das demandas sociais, ao passo que houve tal apropriagdo — mais
também ser um indicador de que as estratégias dialdgicas e a comunhdo de
interesses entre governo e sociedade civil sdo fundamentais para a
realizacdo/concretizacdo de programas sociais no contexto de politicas publicas

em diferentes insténcias, particularmente, na instancia municipal.
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2.1.5 Fortaleza: o locus do estudo

O estudo de caso foi aplicado junto ao Programa Esporte na Comunidade
cuja localizacao se encontra no municipio de Fortaleza, capital do Estado do Ceara,
situada na regido nordeste do Brasil. Fortaleza € a quinta capital do pais no que diz
respeito ao indicador populagédo, sendo superada em ordem crescente pelas cidades
de Belo Horizonte, Salvador, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Possui uma populacgéo
que corresponde a 2.505.552 habitantes’® e uma area de unidade territorial
equivalente a 313 Km®. O municipio possui cinco distritos, estes sdo: Fortaleza,
Antbnio Bezerra, Messejana, Mondubim e Parangaba (cf. dados IBGE - cidades@,
2009). Em sua estrutura administrativa o municipio é subdividido em seis
subprefeituras denominadas de secretarias executivas regionais que englobam
todos os bairros de Fortaleza (cf. Plano Plurianual 2006-2009, 2005).

A seguir é apresentado o mapa de Fortaleza demarcado pelas seis secretarias

regionais.

13 Conforme estimativa do IBGE para 20009.
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Figura 1 — Mapa de Fortaleza - por Secretaria Executiva Regional

Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009, 2005.

A figura 2 descreve a Secretaria Regional | com destaque para 0s bairros

(ue a representam.
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Figura 2 — Mapa da Secretaria Executiva Regional |
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Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009, 2005.

Esta Secretaria Executiva Regional perfaz um total de 15 bairros, ocupando

a Ultima posicédo em relacédo ao indicador bairro.

A figura 3 descreve a Secretaria Regional 11 com destaque para os bairros

gue a representam.
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Figura 3 — Mapa da Secretaria Executiva Regional |1

Edson Queiroz

Luciane Cavalcante

Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009, 2005.

A Secretaria Executiva Regional Il perfaz um total de 20 bairros e ocupa a

segunda posicdo em relacdo ao nimero de bairros.

A figura 4 descreve a Secretaria Regional 111 com destaque para os bairros

gue a representam.
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Figura 4 — Mapa da Secretaria Executiva Regional 111

Clarlito Pamplctia

o
l cang
|
”
i
rquelindia &
]
g dda

dodolfa Ted

Serrir

inja Lisboa §
Itaper

Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009, 2005.

A Secretaria Executiva Regional 111 é formada por 16 bairros, dentre eles: o
bairro Presidente Kennedy no qual se localiza um dos nucleos investigados. Esta

ocupa a quinta posic¢ao no tocante ao nimero de bairros.

A figura 5 descreve a Secretaria Regional 1V com destaque para os bairros

gue a representam.
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Figura 5 — Mapa da Secretaria Executiva Regional 1V
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Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009, 2005.

A Secretaria Executiva Regional IV € a terceira maior em quantidade de
bairro, apresentando 19 bairros em sua totalidade. Nela se localizam os nucleos

Planalto Universo e Serrinha.

A figura 6 descreve a Secretaria Regional VV com destaque para os bairros

gue a representam.
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Figura 6 - Mapa da Secretaria Executiva Regional V
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Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009, 2005.

A Secretaria Executiva Regional V ocupa a quarta posi¢cdo no que tange ao

numero de bairros. Estes correspondem a um total de 17.

A figura 7 descreve a Secretaria Regional VI com destaque para os bairros

(ue a representam.
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Figura 7 — Mapa da Secretaria Executiva Regional 1V

Fonte: Plano Plurianual do Municipio 2006-2009, 2005.

A Secretaria Executiva Regional VI ocupa a primeira posi¢do em relagcdo ao
namero de bairros. Estes perfazem um total de 26. Nela se localizam os nucleos da

Comunidade Rosalina e do Jodo Paulo II.

O municipio possui um total de 114 bairros que compdem as secretarias
executivas regionais apresentadas. Dos 114 bairros de Fortaleza, 63 apresentam
“baixa” média de anos de estudo dos chefes de familia; 113 demonstram “alta”
taxa de alfabetizacdo e 104 possuem renda média dos chefes de familia (salarios
minimos) “baixa”. Tais indicadores foram utilizados como pardmetros para a

mensuracdo do indice de Desenvolvimento Humano do Municipio que em 06
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bairros ¢ “alto”, 66 ¢ “médio” e 41 ¢ “baixo”. Os bairros que apresentam baixo
IDH se localizam em sua maioria nas Secretarias Executivas Regionais V e VI. (cf.
Plano Plurianual do municipio 2006 - 2009). Vale salienta que dos cinco nucleos
envolvidos na pesquisa, dois se situam na SER VI (cf. Plano Plurianual 2006-2009,
2005).

Conforme 0 mapa da pobreza e desigualdade dos municipios Brasileiros de
2003, Fortaleza apresenta uma incidéncia de pobreza de 43,17%. Com base neste
indicador, entre as capitais da regido nordeste, Fortaleza ocupa uma posicéo
inferior apenas as cidades de Maceio (58,37%), Sé@o Luis (54,83%) e Jodo Pessoa
(52,98%). E oportuno destacar que a regido Nordeste apresenta os maiores indices

em relacdo a incidéncia de pobreza no pais.

2.1.6 Definicdo e criterios de selecdo dos sujeitos

A selecdo dos sujeitos investigados constitui um momento crucial da
metodologia da pesquisa social, posto que visa reunir um grupo de informantes-
chave que possam apresentar informacg6es coerentes sobre o tema investigado. A
diversidade de pessoas e visdes é importante para que a entrevista ndo se limite
apenas a contar opinides ou pessoas, mas a explorar o espectro de opinides e as

diferentes representacOes sobre o tema abordado (GASKEL, 2002).

Para representar os sujeitos da pesquisa foram escolhidos todos os
participantes (alunos cadastrados no programa), ou seja, criangas, adolescentes e
adultos (conforme o nimero de alunos atendidos pelos nucleos selecionados para
aplicacdo do estudo de caso); os responsaveis (pais dos alunos); as liderancas

comunitarias; os professores e o0 grupo gestor do programa (coordenador de



83

politicas publicas, coordenador geral de programas, coordenador e ex-

coordenador pedagdgico e supervisor).

A amostra aleatoria simples foi composta de 140 sujeitos (participantes —
alunos do programa), tendo seu tamanho minimo calculado para uma variavel
que, quando medida dicotomicamente, tem distribuicdo com varidncia maxima,
confianca de 95% e erro amostral de 9%. Obteve-se um tamanho minimo de
amostra igual a 119 sujeitos. Foram tomados aleatoriamente na populacdo
investigada 140 sujeitos. Além destes, foram sujeitos da investigagdo 05 sujeitos
representantes do grupo gestor, 05 sujeitos professores e 09 sujeitos responsaveis
(pais de alunos) e/ou liderangas comunitarias.

O quadro 5 demonstra, de forma detalhada, os sujeitos e respectivas

técnicas de investigacao utilizadas.

Quadro 5 - Sujeitos da pesquisa e técnicas de investigacao apresentadas

Sujeitos Técnica de Investigacao Identificacao
Participante (alunos) - Questionario: - Questdes abertas,
e Caracterizagdo da fechadas e dependentes

populacéo atendida e

participacdo no

PENC
- Estruturada
Responsaveis (pais dos alunos) e - Entrevista - Estruturada
liderancas comunitarias
Professores - Entrevista - Estruturada
Grupo gestor - Entrevista - Estruturada e semi-
estruturada

Fonte: Oliveira, Ana Amélia (2008/2009), com base em dados do trabalho de campo.

As entrevistas foram realizadas no periodo de 01/08/2009 a 06/11/2009.

Foram selecionados trés grupos de informantes-chave: o primeiro grupo é
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representado por alunos que participam diretamente e acompanham as atividades
do programa nos nucleos; o segundo grupo €é composto por liderancas
comunitarias e responsaveis (pais dos alunos) que acompanham diretamente o
programa nos nucleos; o terceiro é formado pelo professor que possui relagdo
direta com a execucdo do programa; e o quarto grupo, envolve coordenadores do
programa, coordenador de politicas publicas e assistentes técnicos, que detém a
compreensdo politica e pedagdgica do programa e que foi responsavel idealizacéo
e concepcdo do programa.

O quadro 6 mostra, de maneira minuciosa, a identificacdo dos grupos de

informantes-chave.

Quadro 6 - Grupos de informantes-chave

Formacéao dos grupos N°. de sujeitos Identificacao
Grupo 1 - 05 Entrevista 1 a5
Grupo gestor
Grupo 2 - 05 Entrevista 6 a 10
Professores
Grupo 3 - 09 Entrevista 11 a 19

Responsaveis (pais dos alunos) e liderancas

comunitarias

Grupo 4 - 04 Entrevista 20 a 24
Participantes (alunos)
Total 24 -

Fonte: Oliveira, Ana Amélia (2008/2009), com base em dados do trabalho de campo.

No caso da entrevista, a escolha dos informantes-chave foi feita a partir de

critérios pré-definidos:

(i) relacdo dos respondentes com o programa;

(i) experiéncia no programa;
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(iii) compreensdo politica da proposta do programa;

2.1.7 Cuidados éticos da pesquisa

Para que a pesquisa fosse realizada junto ao Programa Esporte na
Comunidade, a Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza por meio da
coordenacdo do programa citado foi comunicada em documento oficialmente
emitido pelo Nucleo de Estudos do Corpo e Natureza / FEF-UnB, coordenado
pela Profa. Dra. Dulce Suassuna (ver apéndice 5). Por sua vez, a referida
coordenacdo se manifestou favoravel a realizacdo da investigacdo junto aos
nucleos selecionados.

Os sujeitos da pesquisa assinaram um termo de livre consentimento para
participacdo na pesquisa. Os documentos do programa cedidos pela Secretaria de
Esporte e Lazer de Fortaleza foram guardados com sigilo e usados somente para
os fins deste trabalho (ver apéndices 6 a 9).

Os dados obtidos junto aos sujeitos da investigacdo foram tratados e
guardados com sigilo. Eles foram utilizados somente para os fins do trabalho.

O projeto de pesquisa foi submetido & aprovacdo junto ao Comité de Etica
em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia (UnB)

e recebeu parecer favoravel em dezembro de 2009.

2.1.8 Procedimentos para analise de dados

Posteriormente a coleta, a analise foi realizada com base em dados obtidos
por meio dos questionarios, entrevistas e registros em diario de campo.

Na investigacdo, os dados obtidos por meio do questionario foram tratados
e analisados tendo como suporte a estatistica descritiva por meio do Programa

Computacional SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) versdo 15.0
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para windows. Estes possibilitaram a compreensdo do perfil socioeconémico,
nivel de renda da populacdo atendida e relacdo entre as demandas sociais e as
acoes desenvolvidas por este programa, com base em diferentes perspectivas.

As entrevistas subsidiaram a analise a medida que possibilitaram a
compreensdo do sentido de “democracia participativa” no quadro das politicas
sociais de Esporte e Lazer, particularmente, no caso do programa. Desta forma, a
fala dos participantes, liderangcas comunitarias e responsaveis (pais dos alunos),
professores e gestores foram compreendidos como “discursos” produtores de
significado.

Os registros das observagdes serviram para conhecer a dindmica social
caracteristica dos nucleos investigados e a problematica vivenciada pela
comunidade, suas demandas sociais e tambem para compreender a insercdo do

programa na comunidade.

Por ultimo, sublinha-se que em seguida sera abordado o cenario politico de
constituicdo das politicas publicas de esporte e lazer, tomando-se como referéncia
0 governo Lula da Silva (2003-2007) e a Politica Municipal de Esporte e Lazer de
Fortaleza/CE no Governo Luizianne Lins (2005-2008), contexto de criacdo do
Programa Esporte na Comunidade. Tambem sera feita uma descri¢do do programa
com o proposito de evidenciar as repercussdes dos principios da democracia

participativa nesta politica.
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CAPITULO I

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER: IDENTIDADE LOCAL
E O CENARIO BRASILEIRO

“Na atualidade, ndo basta criticar a politica social; é fundamental
realizar a critica da sua critica, que quase sempre despreza a realidade
e até legitima-a pelo avesso, quer dizer, ao desconhecer a realidade,
confirma-a.”

(Evaldo A. Vieira, 1997).

O capitulo em questédo faz aluséo as politicas publicas de esporte e lazer no
pais - esfera federal e estadual - com destaque para o cenario de constituicao delas
que é delineado pelo significado de cidadania, direito social, Estado, politica
social/publica. Especificamente, a discussdo tem como pano de fundo a cidadania
e a garantia do direito social ao esporte e ao lazer na conjuntura histérica em que
a democracia participativa norteia o idedrio dos governos democraticos e
populares, haja vista as diretrizes da Politica Nacional do Esporte criada no
Governo Lula da Silva em que a descentralizacdo da gestdo das politicas de
esporte e lazer se faz presente (ME, 2005), de modo particular na Politica

Municipal de Esporte e Lazer de Fortaleza/CE.

No primeiro momento, versa-se sobre as politicas de esporte e lazer no
pais. A trama é tecida pela discussdo das categorias analiticas cidadania
(SANTOS, 1987; DEMO, 1995), Estado (POULANTZAS, 2000; JACOBI citado
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por SUASSUNA et al. 2007; PEREIRA, 2008), Estado democratico (BORON,
1999), direito social (TELLES, 1999), politica social (VIEIRA, 1992; PEREIRA,
2008), politica publica (SOUSA, 2003; REIS, 2003) e é permeada pelo
reconhecimento do esporte e do lazer como direito social (cf. art. 6°, inciso Il da
CF de 1988). Ao final, discorre-se sobre a conjuntura politica que possibilitou a
criacdo da pasta de esporte no governo federal, com destaque para as
contribuicdes de Lido Jr. (2003) e de Suassuna et al. (2007). Em seguida, elenca-
se as agOes que em certa medida propiciaram a ampliacdo dos espacos de debate
sobre a tematica do esporte e do lazer nesta esfera em consonancia com a
democracia participativa, com foco na “democratizagdo e universalizagdo do
acesso ao esporte e ao lazer” e na “descentralizagdo da gestdo das politicas de

esporte ¢ lazer” presentes na Politica Nacional do Esporte (ME, 2005).

No segundo momento, parte-se para a descri¢cdo e analise do Programa
Esporte na Comunidade na perspectiva de compreender e interpretar suas
singularidades no que concerne a formulacédo, implementacdo e execucdo. Para
tanto, utiliza-se os documentos, “Projeto Esporte na Comunidade” (2007) e “Para
Celebrar a Utopia: avaliagdo do Programa Esporte na Comunidade™* (SOUSA et.
al., 2006), também o registro das falas do grupo gestor e professores em que o
perfil dos primeiros é demarcado por serem fundadores/idealizadores/executores
da politica e dos segundos pela apropriacdo da proposta pedagdgica, do

conhecimento e da interlocucdo com as comunidades atendidas.

4 0O texto foi construido durante o | Seminario de Avaliacdo do Programa Esporte na
Comunidade, realizado em Fortaleza/CE, em 24 de junho de 2006.
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3.1 Politicas publicas de esporte e lazer no pais

Analisar as repercussdes dos principios norteadores da democracia
participativa que se fazem presentes no Programa Esporte na Comunidade (2005-
2008), a0 passo que sdo revertidos a autonomia e a auto-organizacdo social,
implica em compreender a configuracdo assumida pelas politicas publicas de
esporte e lazer no pais. Neste percurso, compreende-se que a institucionalizagao
do esporte e do lazer como direitos sociais ocupa papel central na consolidacdo
deste modelo de intervencdo governamental que tem o cidaddo como sujeito das

acoes e decisdes pertinentes a coletividade.

“Ha cidadaos neste pais?”, € um questionamento que faz Santos (1987, p.
7) ao lembrar que o Brasil € um pais onde a figura do cidadéo é esquecida. Diante
desta situacdo, o autor esclarece que o “simples nascer investe o sujeito de uma
soma inaliendvel de direitos, apenas pelo fato de ingressar na sociedade humana”
e que a “cidadania, sem duvida, se aprende” e, ao ser aprendida, “se torna um
estado de espirito, enraizado na cultura”. Com isto, Santos revela um problema
inerente a sociedade brasileira, qual seja, o ndo reconhecimento do ser cidadao, e,
ao mesmo tempo, aponta um caminho a reverséo desta situacao o qual consiste no
aprendizado da cidadania de modo a torna-la um conhecimento/prética inerente a
cultura. Demo (1995, p. 1), por seu turno, compreende a cidadania como a
“competéncia humana de fazer-se sujeito, para fazer historia propria e
coletivamente organizada”. Assim, ela tem seu cerne na acdo humana, na
capacidade de o sujeito constituir-se como um ser social e historico. Conforme o
pensamento destes autores foi possivel apreender que quanto maior o grau de
desenvolvimento da cidadania, maior a possibilidade de expansédo dos canais de

participacao ativa do cidadao e garantia dos direitos sociais.
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Em vista disto, vé-se que a cidadania constitui o cerne dos direitos
humanos uma vez que estes s6 podem manifestar-se onde a sociedade se
comporta como sujeito histérico, capaz de discernir e efetivar seu plano de
desenvolvimento (DEMO, 1995).

Reconhecendo a importancia da cidadania para os direitos humanos,
afirma-se que “uma sociedade deveras cidadd atina para a necessidade de
constituir uma instancia publica comum, a qual delega uma série de servigos e
fungOes, que somente tém razdo de ser frente aos desafios do bem-estar comum”.
Nesta acepcao, o “[...] desafio descomunal do Estado ¢ de que seja publico (sirva
aos interesses comuns) e de servigo (promova o bem comum), para que seja,
entdo legitimo, ou, de direito” (Demo, 1995, p. 3, parénteses do autor). Isso posto,
entende-se que a cidadania perpassa a dindmica social - suas relagbes e
contradicdes - e se manifesta na acdo dos sujeitos em seu cotidiano e em sua
pratica politica. Deste modo, a participacdo dos atores sociais com vistas ao
atendimento de suas necessidades e de seus interesses individuais e coletivos, é
essencial para a existéncia da cidadania e para o estabelecimento de um Estado

democratico.

No dizer de Poulantzas, citado por Branddo (1997, p. 119), o Estado “néo é
mais do que uma condensagao de uma correlagdo de forgas entre as classes”. Por
sua vez, Pereira (2008, p. 26) esclarece que “o Estado ndo ¢ um fendmeno dado,
aistorico, neutro e pacifico, mas um conjunto de rela¢6es criado e recriado num
processo historico tenso e conflituoso em que grupos, classes ou fracdes de classe
se confrontam e se digladiam em defesa de seus interesses particulares, por isso
“é uma arena de conflitos de interesses”. Ainda em rela¢do ao Estado, a referida
autora coloca que no alicerce de sua construcdo e desenvolvimento ‘“estdo
presentes determinacOes e processos associados aos diferentes modos de
producdo dos quais o Estado foi e é parte integrante, os quais, por sua vez, foram

e sdo determinados por mudancas na estrutura da sociedade e nas relagdes sociais
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correspondentes”. Donde se pode chegar a conclusdo, por meio de Jacobi, de que
o Estado representado pelo governo ¢ capaz de “exercer fungdes contraditorias,
de acumulacéo e de legitimidade, para criar as bases de um consenso através da
acdo das suas instituigdes” (JACOBI citado por SUASSUNA et al., 2007, p. 15).

Conforme as discussdes que perpassam o significado de Estado, percebe-se
que este é mutavel, posto que € permeado por relagdes sociais nas quais circulam

conflitos e interesses de classe.

No periodo contemporaneo - pos-segunda guerra mundial - viu-se a
eclosdo, em seguida a generalizacdo do Estado-providéncia cujas missdes de
protecdo social e de redistribuicdo dos ganhos parecem mesmo inaugurar uma
nova forma de cidadania. Neste contexto, as politicas sociais como acdo do
Estado, alem de garantir os direitos sociais, tornaram-se possibilidades concretas
de exercicio da cidadania a qual é constituida de direitos e instituicdes. Alem de
ser também, produto de historias sociais diferenciadas protagonizadas por grupos
sociais diferentes. Por outro lado, o triunfo do neoliberalismo trouxe uma
avassaladora tendéncia a mercantilizacdo de direitos conquistados pelas classes
populares, ao longo de mais de um século de luta, convertidos agora em “bens”

ou “servi¢os” adquiridos no mercado (BORON, 1994).

Segundo a Constituicdo de 1988, art. 6°: “sdo direitos sociais a educagdo, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
constitui¢do”. Esta também estabelece em seu art. 217, que “¢é dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um
[...]”. Guiado pelo referido documento, pode-se afirmar que o esporte e o lazer
sdo direitos sociais, com garantia efetivada no plano juridico-formal. No entanto,
é sabido que estes precisam estar pautados na dinamica social como demanda de

cidadania e, a0 mesmo tempo, serem um vinculo social.



92

Neste sentido, Telles (1999) ao analisar as possibilidades, no Brasil atual,
de a cidadania se enraizar nas praticas sociais — analise que supde discutir as
possibilidades, impasses e dilemas da cidadania, pautada na dinamica social -,
assinala que tal discussdo ndo pode ocorrer sem uma prévia problematizacdo dos
direitos — que sdo percebidos como praticas, discursos e valores que afetam a
maneira como as desigualdades e diferencas sdo demonstradas na esfera publica,
como 0s interesses se apresentam e como 0s conflitos se concretizam. Salienta
também, que os direitos inseridos no ponto de vista da sociedade ndo se
relacionam apenas as garantias formais inscritas nas leis e instituicbes. Contudo,
ndo se desconsidera a importancia da ordem legal e do aparato institucional que

sdo asseguradores da cidadania e da democracia.

Segundo essa autora, pela visdo da dinamica societaria, os direitos se
referem, antes de qualquer coisa, a maneira como as relagbes sociais séo
estruturadas. Desse modo, 0s direitos estabelecem um modo de sociabilidade no
gual o sujeito reconhece seus pares como sujeitos de interesses validos, valores

pertinentes e demandas legitimas. Dito de outro modo:

os direitos operam como principios reguladores de préaticas sociais,
definindo as regras das reciprocidades esperadas na vida em sociedade
através da atribuicio mutuamente acordada (e negociada) das
obrigacOes e responsabilidades, garantias e prerrogativas de cada um.
Como forma de sociabilidade e regra de reciprocidade, os direitos
constroem, portanto, vinculos propriamente civis entre individuos
grupos e classes. Melhor dizendo, constroem uma gramatica civil que
baliza préaticas e interacbes sociais [...] (idem, 1999, p. 138-139,
paréntese da autora).

Presume-se entdo que os direitos sociais no contexto societario, além do
sentido utilitario de satisfacdo das necessidades humanas, neste caso por esporte e
lazer, norteiam as praticas sociais e favorecem a construcdo de canais de dialogo

que poderiam impulsionar o desenvolvimento da autonomia e auto-organizacao



93

social. Mas isso tudo so € possivel por meio de uma “cultura publica democratica
gue se abra ao reconhecimento da legitimidade dos conflitos e dos direitos

demandados como exigéncia da cidadania” (ibdem, 1999, p. 139).

N&do obstante, torna-se essencial refletir sobre o significado atribuido a
politica social posto que métodos distintos implicam em diferentes compreensdes
do significado desta. E o caso daqueles que a interpretam sob a Otica do
liberalismo ou do materialismo. Certo disto, Vieira (1992, p. 31) defende o
método materialismo historico e dialético, porém, adverte que este s6 tem razéo
de ser quando as proposicoes alusivas a politica social ndo sdo inertes, “muito
menos figuram jargdo amolante”. Acrescenta que estas proposicdes necessitam
“proceder de apreciacdo conseqiiente e¢ apoiada no materialismo historico e
dialético, atendendo a determinado Estado, a determinada classe social, a

determinada acgéo politica, a alternativas historias sem equivaléncia”.

Para Vieira (1992, p. 22), a politica social consiste em uma estratégia de
governo que, normalmente, se apresenta sob a forma de relagdes juridicas e
politicas, ndo contendo em si uma definicdo, bem como ndo resulta apenas do
“despertar do espirito humano”. Ela € uma forma de expressdo das relagbes
sociais cujas raizes se situam no mundo da producdo. Desta forma, como coloca o
autor, 0s projetos, os programas e outros documentos referentes em certo
momento a uma politica - setorial ou social/econémica - ndo se colocam como

totalidade absoluta.

Sob outro angulo, Sousa (2003, p. 3-4) sublinha que politica publica
consiste em um “campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o
governo em agdo’ e/ou analisar essa a¢do e quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas agdes”. No entanto, considera-se a nogao de Estado em
acdo limitada uma vez que ndo permite diferenciar politica de Estado de politica
de governo, logo se define de modo focal e ndo contempla a necessidade de

continuidade das politicas. A politica de Estado assume um carater de
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continuidade, assim ndo pertence a nenhum governo, mas ao Estado. Nesta
configuracdo, ela incorpora uma dimensdo mais ampla que se vincula aos
interesses sociais gerais. Convém acrescentar que para o desenvolvimento de
politicas (acGes e programas) que tenham a continuidade como caracteristica se
torna necessario estabelecer politicas de Estado (SUASSUNA et al., 2007).

Outro aspecto interessante destacado por Reis (2003) diz respeito ao fato
de que a formulacdo, implementacdo ou os resultados da acdo politica devem
contemplar a analise de situacOes concretas, com fundamento em problemas
empiricos para possivel (des) legitimacdo da escolha definida. As consideragdes
da autora contribuem no sentido de permitir a compreenséao da realidade na qual a
intervencgdo ocorrera que pode servir de subsidio para a defini¢cdo da agéo politica.
Isto pode vir a indicar, no texto das politicas voltadas para o setor do esporte e
lazer, a necessidade de apropriacdo da cultura e das praticas sociais presentes em
cada comunidade, municipio, estado ou regido para a qual a policies incidira.
Com o sentido de apropriagdo da cultura, sugere-se aqui a necessaria
interpretacdo da cultura corporal®™ local a fim de entender 0 “cenario” para a

construcédo da acdo politica.

Sob o pano de fundo da cidadania e garantia dos direitos sociais ao esporte
e ao lazer, no momento histérico no qual a democracia norteia o ideario dos
governos democraticos e populares, faz-se alusdo a politica do governo Lula da
Silva na qual foi instituida a Politica Nacional do Esporte (ME, 2005) que
possibilitou uma renovacdo no pensamento e na pratica politica no setor de

esporte e lazer em ambito nacional.

Sabe-se que o0 acontecimento supracitado ndo se efetivou de modo isolado,
isto é, desvinculado das discussdes e intervengdes politicas vigente no pais,
conforme enfatiza Vieira (1992) ao referir-se a constituicdo da politica social.

Desta maneira, Lido Jr. (2003, p. 45) salienta que “o restabelecimento

1> Conceito tratado no Capitulo IV. Coletivo de autores, 2009.
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democratico no Brasil propiciou condi¢des para que os partidos que compdem o
campo popular passassem a ocupar funcdes estratégicas de gestdo do poder

publico, respaldadas pelo sufragio universal”.

Na esfera federal, chama-se a atencdo também para instituicdo do
Ministério do Esporte'® que tem como propésito “formular e implementar
politicas publicas inclusivas e de afirmacdo do esporte e lazer como direitos
sociais dos cidadaos, colaborando para o desenvolvimento nacional e humano”
(doc. final da I Conferéncia Nacional do Esporte, 2004, p.7). Nesta pasta, foram
criadas a Secretaria Nacional de Esporte Educacional, a Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e Lazer e a Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento. Como afirma Suassuna et al. (2007, p. 29), “[...] a criagdo de uma
pasta ministerial para tratar do esporte propiciaria a ampliacdo do debate sobre
esse tema contribuindo para legitimar a discussdo e conferindo ao esporte, bem
como ao lazer, um redimensionamento”. Isso quer dizer que esta pasta se propoe
a potencializar as possibilidades de ampliacdo dos mecanismos de materializacdo
da democracia participativa ao passo que da materialidade a Politica Nacional do

Esporte.

Outra acédo significativa no ambito do governo federal sob a égide do
Ministério do Esporte e articulada aos diferentes segmentos sociais e politicos
gue atuam no cenario esportivo brasileiro dizem respeito as conferéncias
nacionais do esporte’’ (2004 e 2006). Por meio delas, objetivava-se tornar o
espaco de debate acerca do esporte e do lazer mais democréatico. Essas iniciativas
também se consolidaram como espacos de materializacdo das demandas dos

segmentos sociais envolvidos com o esporte e lazer no pais, o que pode vir a

'8 Criado pela Medida Proviséria 103/2003.

"I Conferéncia Nacional de Esporte (2004) que discutiu o tema “Esporte, Lazer e
Desenvolvimento Humano” e a Il Conferéncia Nacional de Esporte (2006) que problematizou o
tema “Construindo um Sistema Nacional de Esporte Lazer”.
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representar um exercicio de democracia participativa no ambito da participacdo

politica neste setor.

Conforme observa Suassuna et al. (2007), as conferéncias disponibilizaram
subsidios que orientaram a construcdo das diretrizes e definicbes da Politica
Nacional do Esporte. Por sua vez, esta politica podera vir a repercutir, por meio
do principio da descentralizacdo da gestdo das ac¢des federais, no estabelecimento
de programas e ac¢des nos niveis estadual e/ou distrital, municipal, a exemplo do
Programa Esporte na Comunidade, os quais podem ser compreendidos como

Importantes espacgos para a ampliacdo da participacdo da sociedade civil.

No ambito desse governo, evidencia-se a criacdo do Programa Segundo
Tempo™® e do Programa Esporte e Lazer da Cidade™. Estes tém como uma de
suas diretrizes a auto-organizacdo social em conciliagdo com o principio da
democratizacdo da gestdo e da participacdo, sinalizando para a consubstanciacéo
dos principios “acesso”, “democratizacdo” e “participacdo politica” no centro de
suas acOes. Os programas em questdo sdo vistos como possibilidades para a
efetivacdo do esporte e do lazer como um direito social e como espagos de
construcdo democratica por meio dos principios acesso, democratizacdo que Sao

materializados na participacao politica.

No entanto, € conhecido que a possibilidade de concretizacdo da democracia
participativa nos governos democraticos e populares, dos quais o governo Lula da

Silva (2003-2007) é a principal referéncia, € limitada quando se tem como

18 O programa atua “diretamente como criangas e jovens em situagdo de vulnerabilidades social,
na prevencdo, tanto no ambito da salde quanto nas situacdes de risco e violéncia. Além disso,
tem possibilitado o acesso ao conhecimento, a cultura, a préatica esportiva e ao reforco alimentar,
desenvolvendo os valores mais elevados de auto-estima, confianca e tolerancia dos alunos de
escolas publicas e de outras instituicdes ndo-governamentais” (Politica Nacional do Esporte,
2005, p. 29).

90 programa “volta-se para a consolidagdo do esporte e lazer como direitos sociais, e portanto,
como politica pablica de governo que viabilize e garanta o acesso da populacdo as acGes do
esporte e lazer em todos os segmentos — crianga, adolescentes, jovem, adulto, idoso, bem como
pessoas com deficiéncia e com necessidades educacionais especiais, numa perspectiva
intergeracional” (idem, 2005, p. 29).
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referéncias o governo em sua totalidade e o Estado materializado no aparato legal,
bem como nos servigos publicos garantidores dos direitos sociais, dentre eles: o
direito ao esporte e ao lazer. Neste raciocinio, evidencia-se, nos limites da Politica
Nacional do Esporte, na “democratizacdo e universaliza¢dao do acesso ao esporte e
ao lazer” e na “descentralizacdo da gestdao das politicas publicas de esporte e
lazer”, a insercdo de mecanismos que permitem a legitimacdo da democracia
participativa nas diferentes instancias de consulta e deliberacdo popular sobre as

acoes na area do esporte e lazer.

Com fundamento na ideia de descentralizacdo da gestdo presente na politica
supracitada, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios passam a ter autonomia
frente as politicas de esporte e lazer, determinando os nortes dos programas e
acOes a serem desenvolvidas no ambito do governo local. Nisto reside a
importancia de se estudar as acdes de esporte e lazer nos municipios brasileiros,
caso especifico de Fortaleza/CE, por se tratar de uma politica local e por ter como
modelo de administracdo publica a gestdo participativa na qual se observa como
elemento central, o Programa Esporte na Comunidade, cabendo neste contexto

duas observacg6es/registros:

a) 0 Programa Esporte na Comunidade segue as diretrizes da Politica Nacional do
Esporte (ME, 2005), podendo representar um respaldo das politicas federais para o

setor;

b) o Programa Esporte na Comunidade se pauta na descentralizacdo da gestao das

politicas publicas de esporte e lazer;

Dito isto, parte-se para a descricdo e analise do Programa Esporte na

Comunidade do municipio de Fortaleza/CE.
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3.2 O Programa Esporte na Comunidade

Compreender as repercussdes dos principios “acesso”, “democratizacdo” e
“participacdo politica”, no quadro das politicas publicas de esporte e lazer, suscita
conhecer os determinantes e aspectos centrais que serviram de subsidios para sua
institucionalizagdo. Nisto consiste a relevancia de descrever e analisar o Programa
Esporte na Comunidade®. Para tanto, buscou-se, além da consulta aos documentos
“Projeto Esporte na Comunidade” (doc. Projeto Esporte na Comunidade),
formulado em 2007 e “Para Celebrar a Utopia: avaliagdo do Programa Esporte na
Comunidade™®! (SOUSA SOBRINHO et al., 2006), também o registro das falas
do grupo gestor e do grupo dos professores em que o perfil do primeiro é
demarcado por ser fundador/idealizador/executor da politica e dos segundos pela
apropriacdo da proposta pedagodgica, conhecimento e interlocucdo com as
comunidades. Os trechos das falas transcritas serédo identificados por entrevista 1 a
10. Ao todo, foram realizadas 10 entrevistas. Estas serdo exploradas para analise
em funcéo do interesse sobre o objeto do estudo e a relagdo com a tematica em

desenvolvimento.

O Programa Esporte na Comunidade apresentou dois modelos institucionais.
O primeiro se tratava de um modelo pautado em principios e praticas voltados ao
esporte de rendimento, que perdurou até 2006. Ao passo que as disputas
partidarias internas se consolidavam e o Partido dos Trabalhadores conquistava a
lideranca da Célula de Esporte e Lazer, houve um rearranjo (2006-2007) na

concepcdo do programa que culminou na formulagcdo de um segundo modelo

20 Evidencia-se que ndo foram encontrados registros juridico-formais (Lei, decretos, portarias e
outros) de criacdo do programa. Documentos consultados: Lei Organica Municipal, Plano
Plurianual 2006-2009 - este apenas menciona uma demanda denominada “esporte comunitario”.
O orgamento inicial do programa era de 700 mil reais, em 2006 (cf. entrevista 5).

21 O texto foi construido durante o | Seminario de Avaliacdo do Programa Esporte na
Comunidade, realizado em Fortaleza/CE, em 24 de junho de 2006.
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institucional. Neste, o esporte e o lazer foram tratados como demandas sociais que

foram respaldadas pelos principios de uma gestdo democratica e popular.

A pasta de esporte e lazer desde sua criagdo como Célula de Esporte e
Lazer, em 2005 até Secretaria de Esporte e Lazer, em 2008, passou por momentos
de instabilidade e tensdo no tocante a concepgdo de esporte e lazer. Como se pode

evidenciar na fala descrita,

na realidade, de 2005 a 2008, n6s vivenciamos um periodo extremamente complexo, até
mesmo de entendimento do que era esporte e lazer. Pois, as pessoas que compdem a
gestdo da prefeitura, da prefeita até os assessores mais proximos, nao tinham muito
conhecimento da importancia de uma politica de esporte, posto que ndo havia nenhum
quadro politico ligado ao esporte que desse esse embasamento a eles. Entdo, nos vivemos
dentro da prefeitura um processo bem contraditorio. Desde politicas antagbnicas, uma
que visava a questdo do esporte participacdo, uma coisa bem mais elevada
conceitualmente, e outra que se limitava a distribuir bolas. Mas nesse processo que foi
construido, chegou em 2008 como um processo consolidado realmente de participacao
com a criagdo da secretaria [SECEL]. Entdo, o nome Secretaria de Esporte e Lazer ja deu
0 impacto de que seria uma gestdo que estaria mais relacionada a participacdo e
democratizacdo do esporte e lazer. Entdo, nesse processo interno de disputada e de varios
tencionamentos com relacdo ao proprio esporte, com a criagdo da secretaria quem ficou
com ela venceu - vamos dizer assim -, porque centralizou a politica, centralizou a gestao
e a politica foi centralizada nessa questdo do esporte e lazer (Entrevista 5).

Além da contradicio em relacdo as finalidades das politicas em
desenvolvimento, existia um processo de disputa interna pelo controle da pasta de
esporte e lazer. Somente apos a defini¢do da gerencia da Célula de Esporte e Lazer
se deu inicio ao processo de formulagdo do segundo modelo institucional do

programa a partir da realizacdo do | Seminario de Esporte e Lazer.
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nds tivemos o impacto violento justamente no primeiro momento quando [...] assume a
gerencia da Célula de Esporte e Lazer e no mesmo o [...] assume a coordenagdo da
Célula de Esporte e Lazer que € ligada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico.
Entdo essas duas politicas se divergem. [...] quando o [...] veio e me convidou a vir com
ele nds comecamos a fazer essas coisas que nds viamos na academia como a questdo da
formulacdo, as experiéncias de outras gestdes no campo democréatico popular. Entdo nos
pegamos algumas experiéncias e comegcamos a elaborar um planejamento em cima
dessas politicas. No | Seminario de esporte e lazer que nés estruturamos convidamos a
Prefeitura de Recife, a Prefeitura de Caxias do Sul e chamamos pessoas que eram da
Prefeitura de Belém — da gestdo anterior — e a Celi Taffarel. N6s também chamamos
pessoas tanto da universidade com de gestdes para dar um suporte para nés comecarmos
nosso processo. Entdo, nds viemos do embasamento tanto das pessoas daqui como das
experiéncias desses outros locais (Entrevista 5).

no comego foi muito dificil. Pois, ninguem tinha falado antes em uma perspectiva destas.
Tinha uma experiéncia em Recife, em Pernambuco, que nds usamos como modelo. Afinal
de contas no6s ndo vamos reinventar a roda. Mesmo porque a possibilidade de estudo era
muito pifia [...]. E ai eu me baseie no pessoal de Recife com os Circulos Populares [...]. A
idéia era levar uma consciéncia critica a populacdo, ou seja, aos participantes e chegar a
comunidade adulta através dos pais, da participacdo popular mesmo envolvendo os pais, e
tentar levar uma contradi¢do cada vez maior dos limites do setor publico, dos limites do
Estado [...] (Entrevista 1).

O segundo modelo institucional foi construido com base nas experiéncias da

gestdo petista, na setorial de esporte e lazer - nome atribuido a pasta no quadro do

Partido dos Trabalhadores - citadas, notadamente, no Programa Circulos Populares

de Esporte e Lazer?, assim como no ideario politico e no comprometimento com a

perspectiva critica da Educacdo Fisica dos atores sociais que conduziam a politica

em foco na época, no ambito da Celula de Esporte e Lazer.

nés ja vinhamos no processo de construcdo, o semindrio foi o apice, porque foi la que
nés ouvimos também a comunidade que estava com algumas proposta, chamamos 0s
professores e a partir desse seminario — que ocorre em abril —, em julho, teve o seminario

22 E o programa ancora da politica de esporte e lazer da cidade do Recife e tem como objetivo
principal implantar nas comunidades de baixa renda da cidade, circulos de convivéncia social que
possibilitem o desenvolvimento de aprendizagens significativas relacionadas a cultura corporal,
esporte e as artes como forma de Educagdo para o tempo livre (Extraido do documento
Contribuigéo do setorial de esporte e lazer do PT-PE para o plano de governo da frente do Recife.
Recife-PE, 2008).



101

interno do Esporte na Comunidade onde ele mudou os seus elementos conceituais,
exatamente porque via-se que uma politica democratica e popular como se propGe a
gestdo e uma gestdo como nos estavamos nos propondo a fazer de esporte e lazer ndo
poderia vir com base s6 na formacgdo de atletas. Isso foi um processo que noés fizemos
junto com os professores, que veio com esse processo do seminario. E nés conseguimos
a partir dai comecar a mudar os conceitos. Eu lembro que o tema, as diretrizes foram
montadas a partir dai junto com os professores nessa relagdo de coordenacdo do
programa, da propria gestdo conosco e os professores. A partir dai houve essa mudanca
conceitual. Entdo foi assim a secretaria comecgou realmente a mudar quando nés
mudamos o Esporte na Comunidade que ainda era o Unico programa desta pasta [...]
(entrevista 5).

O Programa Esporte na Comunidade, como base em seu segundo modelo
institucional, & orientado pelo questionamento das condigbes estruturais da
sociedade e pelo papel do Estado frente a0 modelo societario vigente e, a0 mesmo
tempo, constitui-se como um meio para a materializacdo da soberania popular na
construcdo e/ou pratica do esporte e lazer a partir do acesso aos conhecimentos

relativos a cultura corporal (doc. Projeto Esporte na Comunidade, 2007).

A Célula de Esporte e Lazer de Fortaleza almejava “desenvolver uma
politica de esporte e lazer direcionada a classe trabalhadora a partir de praticas
participativas e democraticas que apontassem a transformagao social”. Esta classe
social € vista como a mais prejudicada em relacdo a inacessibilidade aos espacos e
as préaticas de esporte e de lazer. Em razdo disto, ressalta-se a necessidade de
“garantir o acesso as praticas e conhecimento do acervo da cultura corporal a
classe trabalhadora, historicamente expropriada dos direitos sociais”. O publico-
alvo do programa consiste em criancas, adolescentes, jovens e adultos (idem,
2007, s/n). Nota-se um comprometimento do programa em relagéo ao atendimento
das demandas por esporte e lazer dos diferentes atores, em uma perspectiva de
intergeracionalidade na qual se prioriza 0s atores sociais provenientes da classe

trabalhadora.
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Os nlcleos® do programa estdo distribuidos conforme seis Secretarias
Executivas Regionais que representam a estrutura geografica e administrativa do
municipio de Fortaleza/CE. E importante salientar que no primeiro modelo
institucional do programa, a selecdo dos nucleos acontecia com base em
acordos/indicacdo que eram influenciados por politicos e atores sociais que tinham
algum prestigio perante a gestdo da Célula de Esporte e Lazer, como mostra o

gestor ao relatar a situacdo, qual seja,

[...] acontecia das pessoas chegarem a Célula dizendo que queriam um programa para
determinado bairro. Nisso, era vereador exigindo, era fulano exigindo, ou seja, era uma
loucura dentro da gestdo. E existia uma pressdo sobre a coordenacdo para que ela
acatasse aquilo de maneira que muitas vezes nos fichvamos sem poder fazer nada, isto e,
de mdos atadas. Era pressdo sobre nos (Entrevista 1).

No entanto, ao passo que 0 grupo gestor responsavel pelo segundo modelo
institucional do programa identificou a necessidade de defini¢do de critérios para a
escolha dos nucleos a realidade descrita foi modificada. De maneira que a solucao

encontrada

foi a criacdo de critérios bem claros para que os programas fossem alocados em cada
bairro, em cada local, de modo que se resolvesse o problema de cada um exigindo o seu,
cada um no seu bairro, na sua esquina. Foi deste modo que resolvi a situacéo, até mesmo
com a gestdo da Ceélula. Fizeram pressdo e nds dissemos: ndo! Tem critérios. Os critérios
eram o IDH*, 0 OP? e o Habitafor?® e por tltimo eram as demandas das comunidades,
elas vinham solicitar, mas era por questéo de prioridade (Entrevista 1).

2% Quantitativo encontrado no Projeto Esporte na Comunidade, agosto/2007.

?* [ndice de Desenvolvimento Humano da comunidade a ser contemplada com o programa.

2> Demandas do orcamento participativo.

%6 Orgao vinculado & Prefeitura de Fortaleza responsavel pela concessdo de beneficios
domiciliares as comunidade em situagdo de vulnerabilidade social que residem em locais de
invasdo ou areas de risco.
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Pelo relato, a implementacdo dos critérios supracitados nao aconteceu de
modo passivo, houve um confronto entre o grupo gestor do programa e a gestdo da

Célula de Esporte e Lazer.

As atividades do programa acontecem em espacos publicos (campos,
quadras e pracgas) existentes na comunidade. Por isso, hd uma diversidade no
tocante ao espaco de funcionamento do nucleo conforme a localidade, como
expressam os professores:

estou em um local que ¢ chamado de quadra, mas, ndo €, € um campo de
areia. [...] quando chove alaga, ai quando acontece isto vocé ndo consegue fazer as
atividades, ai vocé tem que criar outra situacdo na calcada onde o pedestre passa [...]
(Entrevista 6).

0 nosso espaco de funcionamento é o campo do palito, que fica na parte inferior da
comunidade e o campo da associacdo que fica na parte alta. Também tem a sala da
ginastica que funcionava na antiga cooperativa e agora mudou para 0 centro comunitario.
E agora n6s vamos mudar para o campo novo da Rosalina (Entrevista 7).

nas calcadas, nas residéncias - para 0s meninos terem acesso a dgua. Na pizzaria, padaria,
onde da a gente senta, faz uma roda e planeja (Entrevista 8).

sO temos o Campo do Ceard Mirim, mesmo porque ndo tem outro espaco [...]. Das
escolas, para ndo dizer que nos nunca usufruimos tem a Escola Prof. Joaquim Francisco
onde nos ja fizemos varios eventos la (Entrevista 9).

nGs temos 0 campo society e a quadra. [...] para formacao e capacitacdo, e alguma outra
atividade dentro da comunidade nds usamos a creche, a igreja e a escola (Entrevista 10).

Pelo que foi relatado pelos professores, pode-se perceber que as atividades
do programa acontecem em campos e outros locais, tais como: calcadas, na sede da
cooperativa, na igreja, em escolas e creches. O espaco da quadra é utilizado em

apenas um nucleo investigado.

O acompanhamento das atividades é feito por um (01) supervisor e quatro

(04) auxiliares técnicos que sdo responsaveis pela orientacdo pedagogica dos
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professores e pela interlocucdo com as comunidades. Estes recebem auxilio dos
regionais, que atuam nas secretarias executivas regionais, realizando visitas de
reconhecimento dos bairros e construindo uma relacdo de aproximagdo com as
liderancas comunitarias. E dos agentes comunitarios que atuam junto com o

professor na mobilizacéo e articulacdo da comunidade.

Consoante o documento Projeto Esporte na Comunidade (2007), o programa

tem como finalidades primordiais:

(a) garantir e democratizar 0 acesso ao esporte e ao lazer como direito
social por meio do conhecimento de temas da cultura corporal, através
de uma praxis pedagogica contextualizada de modo que a comunidade
possa ter novos elementos para a compreensao e reflexdo da realidade
social.

(b) potencializar a construcdo participativa das acdes do programa em
conjunto com a comunidade entendendo-a enquanto soberana na
determinacdo das formas de instalacdo dos instrumentos de lazer e no
acompanhamento das atividades desenvolvidas.

Logo, admite-se que o0 programa contempla em seus aspectos centrais a
questdo da garantia e democratizacdo do acesso ao esporte e ao lazer. Para isto,
faz-se uso do acervo de conhecimentos da cultura corporal que atrelado a uma
praxis pedagogica, permite a leitura da dimensao social da realidade pelos atores
sociais das comunidades. Além disto, compreende a construcdo participativa como
elemento integrador Secretaria de Esporte e Lazer-comunidade, respeitando a
soberania popular nas decisdes pertinentes a construcdo dos espagos e

equipamentos de lazer, assim como, na supervisdo das acoes realizadas.

Ao levar em consideracdo a concepcdo da politica em foco, tracada pela
gestdo, lanca-se mdo da compreensdo de esporte e lazer construida pelos

professores, quais sejam:

eu vejo o esporte e lazer dentro da comunidade com uma forca para a libertacdo do
conhecimento. Por qué? Porque na realidade se entende o esporte somente no jogo da
competicdo — no jogo da individualidade — e o esporte e o lazer estdo fundamentados em
uma vertente critico-superada, fazendo com que o aluno se identifiqgue ndo somente com o
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programa, mas também com a realidade cultural dele, com o que ele vivencia no dia a dia
(Entrevista 6).

entendo como um beneficio que é dado por direito a comunidade, que é cedido pela
SECEL neste caso. E que é um direito das pessoas daquele local [...]. Entdo eu
compreendo toda essa parte de esporte e lazer como um beneficio de direito do cidaddo
[...] (Entrevista 7).

[...] é a questdo da participacdo do povo no espaco do lazer, a participacdo das camadas
populares, como no lazer a noite, com o objetivo de sair do écio quando eles estdo sem
fazer nada. Entdo um dos principios € tentar levar o povo para esse momento de lazer no
tempo livre e a noite (Entrevista 8).

no programa o esporte e o lazer aqui na comunidade sdo muito determinantes. [...] a
concepcao de esporte e lazer do programa é que 0 menino tenha acesso, ja que o esporte e
0 lazer sdo direitos e que sdo fatores determinantes para o proprio desenvolvimento da
crianga. E no nosso caso em que ha questdes politicas envolvidas, como na questdo do
campo onde nem todo mundo tem acesso ao espago, também trabalhar mais a
democratizacdo dos espacgos publicos, o direito da populacdo de usufruir do espacgo
publico [...] (Entrevista 9).

Eu compreendo o esporte como uma forma de se trabalhar em grupo, uma forma de
unido. E o lazer é aquela coisa “irresponsavel”, sem muito compromisso, sem muita
cobranca. Esse é o lazer que para mim deve acontecer, VOcé participasse sem
compromisso, sem responsabilidade (Entrevista 10).

Percebe-se que a compreensdo de esporte e lazer, apontada pelos
professores, fundamenta-se na oportunidade de construcdo/ampliacéo de
conhecimento, na nogdo de direito social e na ocupacdo do tempo livre. O
professor (entrevista 10) percebe o esporte como um meio para o desenvolvimento
do trabalho em grupo, culminando com a unido do mesmo, ao passo que Vvé o lazer
como um momento de diversao/descontracao. Tal apreensdo do esporte e do lazer
sugere que haveria um momento na aula destinado ao desenvolvimento do esporte

e outro ao lazer.
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Em seguida, destaca-se a relacdo entre esporte, lazer e direito social também

com base na percepc¢éo dos professores:

no momento que falo que compreendo como um direito do cidaddo eu compreendo que
esse direito € comum, entdo tanto as camadas inferiores como as mais abastadas da
sociedade tem direito a ele. Mas vocé ndo vai ver na pracinha do Conjunto Esperanca ou
da Rosalina um rico fazendo cooper ou qualquer esporte. Nesta linha de raciocinio, ele é
mais direcionado para as comunidades que ndo tem tanta estrutura, que ndo tem tanto
conhecimento, é algo que permeia todo o desenvolvimento mesmo dessas camadas
sociais [...]. Entdo eu compreendo com um beneficio que deve ser tratado com forma de
luta de cada um, cada um tem que reivindicar esse direito (Entrevista 7).

diverge um pouco esporte, lazer e direito social. Porque é muito simples vocé sentado
contratar varios professores para trabalhar lazer, trabalhar esporte, trabalhar a questdo da
inclusdo, mas, a0 mesmo tempo, ndo oferecer os recursos. Diante do contexto, ndo se tem
estrutura, a fundamentagéo deixa a desejar [...] (Entrevista 8).

[...] essa relacdo do esporte e do lazer com o direito social quer dizer que estes tém que
ser direito de todos independente do menino ser o que for. [...] a minha concepcao de
esporte e lazer é de que eles sdo direitos. E por meio desses direitos pode-se ir atras de
outros direitos com o direito a educacéo, o direito a saude, tudo isso (Entrevista 9).

eu compreendo com uma forma de oportunizar as pessoas da comunidade a terem lazer, é
fazer com que esse direito chegue até elas (Entrevista 10).

O direito social ao esporte e ao lazer é tratado como um beneficio vinculado,
prioritariamente, as camadas menos abastadas da populacdo, no caso as
comunidades beneficiadas pelo programa. Diz-se ainda que esse direito precisa ser
reconhecido e reivindicado pelos participantes de maneira direta. Afora isto, 0
esporte e 0 lazer sdo percebidos como direito de todos, sem restricbes definidas
pelas condi¢Bes sécio-econdmicas dos participantes, podendo também ser um
meio para a obtencdo de outros direitos, dentre eles: educacao e saude. O professor
(entrevista 8) tece uma critica a estrutura e aos recursos oferecidos pela gestdo do
programa os quais seriam um obstaculo a consolidacdo do direito social ao esporte

e ao lazer.
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Haja vista a importancia da apreensdo da proposta da intervencéo
governamental em foco, por parte da comunidade atendida, questionou-se o grupo
gestor sobre como a comunidade compreende a proposta do programa e obteve-se

como resposta isto:

[...] quando nds chegamos l& eles querem que ajeitemos a quadra, querem que
disponibilizemos 50 bolas, 50 coletes e criemos uma escolinha. O que eles querem € isso
[...]. Quando eles entendem essa proposta [a do programa] nds temos algumas
experiéncias interessantes de visualizar que é possivel o esporte e lazer na praca [...] entdo
nds temos algumas coisas no sentido da comunidade perceber que a proposta ndo é uma
“coisa de outro mundo”, € uma proposta pedagogica, os professores elevam essa fala e ai
levam a questdo do termo educacdo. O professor diz: oh aqui também tem uma relacdo
com a educacao [...]. E os pais quando ouvem isso, de certa forma d&o credibilidade,
principalmente quando se trata de criancas e jovens. Eles dizem: ndo, o professor ai ndo
da so a bola néo, ele traz temas, ele conversa com 0s meninos [...] (Entrevista 2).

Nesta exposicao, € possivel identificar que ha uma apropriacdo da proposta
do programa por parte de algumas comunidades que no inicio percebiam-no como
uma escolhinha de esporte. Suscita-se que isto podera ter ocorrido em razéo do

primeiro modelo institucional do programa estar voltado ao esporte de rendimento.

Em concordancia com o exposto anteriormente no tocante as finalidades
primordiais do programa, ratifica-se que este prima pelo acesso ao esporte e ao
lazer.Alem de incorporar a questdo da apropriacdo do conhecimento da cultura
corporal, tendo em vista a interpretacdo da realidade social. Concomitantemente,
adota a construcdo participativa como estratégia para o desenvolvimento de a¢6es,
por meio do didlogo entre gestdo e comunidade atendida, compreendendo esta
como soberana em seu tempo/espaco de lazer. Ademais, este documento

estabelece que o programa pretende:
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I. Oferecer novos elementos para a compreenséo e reflexdo social em
que se insere a comunidade através da pratica contextualizada da
cultural corporal.

Il. Problematizar a pratica pedagdgica do esporte na comunidade junto
as comunidades com temas que elucidem “conceitos-chave” da cultura
corporal e da sociedade;

I11. Problematizar os valores do esporte de competicdo, pretendendo
construir outras possibilidades de abordar o esporte, pautados na
participacdo, criatividade, autonomia e cooperagéo.

IV. Construir com a comunidade espagos de conscientizacdo politica e
deliberativos sobre as acfes dos programas como assembléias e
conselhos comunitarios.

V. Mobilizar as representatividades comunitarias para 0
acompanhamento e construcdo dos espagos de construcao coletiva.

Segundo os itens | e Il, a cultura corporal é colocada como conhecimento a
ser tratado pedagogicamente com base na leitura e interpretacdo da realidade
social. No item |11, destaca-se a énfase nas reflexdes acerca dos valores do esporte
de rendimento e das alternativas de abordagem e superacdo da perspectiva
hegemonica. No item IV, a possibilidade de construcdo de espacos e/ou agdes
participativas protagonizadas pela comunidade. No item V, o estimulo a
mobilizacdo comunitaria com vista a realizacdo de acdes coletivas. Registra-se,
portanto, uma preocupacdo com o conhecimento inerente a area da Educacdo
Fisica, focalizada na cultura corporal e na interconexdo deste com
questdes/demandas sociais que perpassam o tempo/espaco cotidiano das atividades
do programa, mas que podem ser problematizadas, articuladas e ressignificadas
nele.

Neste, 0 esporte, por seu turno, é tratado como um fenbmeno universal e
hegeménico da humanidade que se apresenta como manifestacdo da cultura
corporal construida historicamente por homens e mulheres os quais o
consolidaram como direito social (idem, 2007). Segundo o Coletivo de Autores

(2009, p. 39), na perspectiva de reflexdo sobre a cultura corporal, busca-se:
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desenvolver uma reflexdo pedagdgica sobre o acervo de formas de
representagdo do mundo que o homem tem produzido no decorrer da
historia, exteriorizadas pela expressdo corporal: jogo, dangas, lutas,
exercicios ginasticos esporte, malabarismo, contorcionismo, mimica e
outros, que podem ser identificados como formas de representacéo
simbdlica de realidade vividas pelo homem, historicamente criadas e
culturalmente desenvolvidas.

Consoante os autores, o0 esporte pode ser utilizado como um mecanismo de
leitura e interpretacdo da realidade social conforme o contexto e a percepc¢édo dos
atores sociais envolvidos em sua pratica. Neste sentido, 0 homem se apropria da
cultura corporal com intencdo ladica, agonistica, estética ou outras, que se
configuram como representagfes, ideias e conceitos elaborados pelas
‘significacOes objetivas’. E, a partir delas, ele desenvolve um ‘sentido pessoal’
que expressa sua subjetividade e vincula as significacbes objetivas com seu
contexto de vida, com seu mundo e com suas motivacdes (idem, 2009).

Desta maneira, destaca-se que o esporte participacdo no programa é tratado
como proposta chave das acdes. Por meio dele, visa-se tematizar o esporte
voltado as camadas populares como pratica inclusiva no sentido de que qualquer
sujeito possa estar inserido nas atividades, independentemente, de suas
capacidades para realizacdo de determinada pratica esportiva (doc. Projeto
Esporte na Comunidade, 2007).

O esporte participacdo/comunitario ou de lazer foi instituido no governo
José Sarney (1985) e é amplamente aceito no cenario esportivo e nos documentos
oficiais referentes ao esporte brasileiro, a exemplo da Constituicdo Federal de
1988. Ele é vivenciado de modo voluntario e compreende as modalidades
desenvolvidas com o propdsito de contribuir para a integracdo dos participantes
na totalidade da vida social, na promocdo da saude e da educacdo e na
preservacdo do meio ambiente (Lei Zico, Lei 8.672/1993, Cap. Ill, art. 3°).

De fato, como observa Bracht (2005, p. 15), “o conceito de esporte parece

precisar dar conta de atividades que, pelo seu grau de diferenciagéo, estao a exigir
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adjetivacOes do tipo: esporte de alto rendimento ou de rendimento, esporte de
lazer, esporte educativo [...]”. Levando-se em consideracdo as palavras deste
autor, pode-se compreender que tais adjetivacbes parecem dar legitimidade ao
objetivo pretendido no uso do esporte. Consoante tal premissa, é possivel proferir
gue, no ambito do Programa Esporte na Comunidade, o esporte é tomado por um
conjunto de interesses caracteristicos do governo municipal de Fortaleza/CE
representado pelos atores sociais que detém o dominio das a¢des no quadro da
Secretaria de Esporte e Lazer.

Logo, presume-se que a atengéo atribuida ao esporte se deve ao fato de que
ele “¢ em praticamente todas as sociedades, uma das praticas sociais que retiine a
unanimidade quanto a sua legitimidade social”. Dai a razao de também ser tratado
como um campo de disputa politica e ideologica no ambito do governo
mencionado (idem, 2005, p. 10).

Como se pbde observar, a perspectiva de esporte contemplada pelo
programa € estruturada no tempo/espaco do lazer. Todavia, 0 documento
orientador do mesmo nédo propGe de maneira categorica uma concepc¢éo de lazer
gue norteia suas ac¢des. Contudo, os relatos apontam para uma concepcéo de lazer
defendida pelo grupo gestor envolvido diretamente com o0 programa, cOmo se

pode observar:

[...] em relacdo ao lazer, penso que € mesmo o Marcelino, posto que é o autor que as
pessoas daqui de certa forma se aproximam mais [...]. No caso do Marcelino foi por
afinidade de algumas pessoas que o trouxeram, ou seja, algumas pessoas que tinham
afinidade apresentaram, da mesma forma como, por exemplo, o referencial que diz tudo
aqui em questdo de estudo que eram 0s encontros intersetoriais em que nés em alguns
momentos faziamos estudo de textos, apresentdvamos textos [...]. Mas ja estudamos
também o Dumazedier, que também foi apresentado, alguns falaram que ja tinha
estudado na Educacdo Fisica e quiseram apresentd-lo ressaltando que ele traz uma
concepcao de lazer que extrapola a relacdo tempo/trabalho, ndo sei [...]. Mas de adotar o
referencial para lazer eu desconheco, assim de adotar como referéncia (Entrevista 2).

Essa fala evidencia as contribui¢cdes de Marcelino e de Dumazedier para a

discussao acerca do lazer nos encontros intersetoriais que ocorriam no contexto
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da Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza. Todavia, como ressalta o gestor,

ndo havia um referencial de lazer para o programa.

Quanto as contribuicBes dos tedricos do lazer, diz-se que para Dumazedier
(2000, p. 34)

o0 lazer é um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode entregar-
se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se
e entreter-se, ou ainda, para desenvolver sua informagdo ou formagao
desinteressada, sua participacdo social voluntaria ou sua livre
capacidade criadora apo6s livrar-se ou desembaracar-se das obrigacfes
profissionais, familiares e sociais.

Vé-se que esta construcdo tedrica ndo contempla a dimensdo do lazer
problematizado/contextualizado no sentido de possibilitar o desenvolvimento de
uma consciéncia critica por parte dos atores sociais das comunidades em relacéo a
reflexdo e compreensdo de sua realidade social como determina a proposta do
programa. Além disto, norteado pela autonomia e auto-organizacdo social, o
conceito tratado ndo contempla a soberania popular na construcdo e pratica do
esporte e lazer posto que a participacdo, caracterizada como participacéo social,
tem cunho livre e pertence a vontade de cada um. Logo, ndo h4 uma vontade
geral, como também néo existe um espaco comum no qual conflitos e consensos
sdo apresentados por meio da interlocucdo entre os atores sociais envolvidos.

Por seu turno, Marcelino (2004, p. 27) compreender o lazer como

um conjunto de atividades gratuitas, prazerosas, voluntarias e
liberatorias, centradas em interesses culturais, fisicos, manuais,
intelectuais, artisticos e associativos, realizado num tempo livre
roubado ou conquistado historicamente sobre a jornada de trabalho
profissional e doméstico e que interferem no desenvolvimento pessoal
e social dos individuos.

Observa-se que, em Marcelino, também ndo estd posta a dimensdo da

problematizadora/contextualizadora do lazer no sentido de elevar o nivel critico
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dos atores sociais das comunidades em relacdo a reflexdo e compreensdo de sua
realidade, considerando seus determinantes historicos e sociais.

Diante da situacdo de indefinicdo acerca da concepcdo de lazer do
programa, questiona-se: como garantir 0 acesso ao lazer como direito social sem
ter uma defini¢do precisa sobre este “fenomeno”? Deste modo, conjectura-se a
necessidade de definicdo de uma concepcao de lazer que dialogue com a proposta
gue fundamenta o programa e que, concomitantemente, dialogue com a
concepcdo de esporte adotada. Ou seja, uma concepcdo de lazer que permita a
apreensdo da realidade social a partir de uma pratica contextualizada.

Nesta acepc¢éo, faz referéncia a Mascarenhas (2005) que defende o lazer
como um fenémeno articulado com participacdo, cidadania e transformacao

social e o conceitua como:

fendmeno tipicamente moderno resultante das tensdes entre capital e
trabalho, que se materializa como um tempo e espaco de vivéncias
ludicas, lugar de organizacdo da cultura, perpassado por relagdes de
hegemonia.

Com base neste conceito, observa-se que o autor dialoga com Castellani
Filho (2007, p. 9) ao expressar que: “quando digo que o esporte e o lazer séo
entendidos como praticas sociais quero dizer que eles se traduzem como
atividades humanas construidas historicamente com a intencdo de dar respostas as
necessidades sociais, identificadas pelos que fazem a historia do seu tempo a
partir das multiplas determinag¢des das condi¢des neles presentes”. Entdo, pode-se
afirmar que a partir de tais autores, o esporte e o lazer, singulares em cada
momento histdrico, configuram-se como praticas sociais atentas as mudancas e
contradicGes presentes na sociedade e, ao mesmo tempo, articulam-se com as
diferentes instituigGes, movimentos e atores existentes na dindmica social.

E importante esclarecer que a problematica pautada na questdo do esporte e

do lazer, inseridos no programa, ndo consiste no eixo central da discussdo que se
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estabelece. Todavia, sabe-se que a apropriacdo do carater tedrico-conceitual
destes é necessaria no estudo para a compreensdo da participacdo popular como

pratica que tem suas primeiras manifestacfes nas acdes/intervencdes educativas.

A proposta pedagogica do programa € tracada na leitura e interpretacdo da
realidade social das comunidades, com vistas a apreensdo dos determinantes
estruturais e historicos de formacdo da sociedade, a partir de praticas
problematizadoras orientadas pela pedagogia critico-superadora (doc. Projeto
Esporte na Comunidade, 2007). Sobre isto, Sousa Sobrinho et al. (2006, p. 4)
discorre que “[...] a pratica pedagogica do Programa Esporte na Comunidade se
define ao lado da classe trabalhadora. Aponta para uma acao educativa na area de
esporte e lazer comprometida com o projeto historico da classe trabalhadora, que
corresponde & conquista de uma sociedade sem classes sociais”. Para tanto, a
pedagogia da Educacéo Fisica que contemplaria a proposta aludida seria a critico-
superadora construida pelo Coletivo de Autores (2003). Neste sentido, 0 grupo

gestor assevera que:

critico-superadora com certeza, a historico-critico, a idéia era essa [...], a idéia era a
cultura corporal, trabalhar com o conceito de cultura corporal, nosso objeto ndao é o
esporte, nosso objeto era a cultura corporal (Entrevista 1).

[...] a referéncia que eu tenho de metodologia da Educacdo Fisica é o Metodologia do
Ensino da Educacdo Fisica - Coletivo de Autores. E na hora que eu disse isso ele ja fez
assim [...], porque até entdo era essa a proposta que se tinha como referencial de ensino
da Educacdo Fisica [...] (Entrevista 2).

[...] cultura corporal - que é a abordagem pedagdgica a ser adotada na comunidade. E a
questdo da implementacdo da politica publica com base na participacdo popular, a questdo
da democratizacdo, a questdo do acesso ao direito de fazer/realizar atividades de lazer e
esportivas nos equipamentos publicos. Na perspectiva de que seja um processo em que a
comunidade possa construir junto com a politica publica. (Entrevista 3).
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[...] entdo o que guia realmente é a cultura corporal, nessa perspectiva - vamos dizer - um
pouco mais radical do esporte e lazer [...]. N0s pensamos assim: vamos democratizar e
dar o acesso garantindo um direito que estd na constituicdo, mas para isto temos que levar
0 minimo de conhecimento, para que essas pessoas possam se apropriar realmente do que
seja esse esporte e lazer. Caso contrario, seria mais um esporte e lazer como todos 0s
acessos tém, mas que ndo teria a questdo mesmo do conhecimento [..] Entdo esta
relacionado mesmo a cultura corporal, levar o conhecimento da cultura corporal onde eles
[a comunidade] possam trabalhar a cultural corporal enquanto elemento de conhecimento,
enquanto elemento que nds possamos esté trabalhando em relagdo ao esporte e lazer [...]
(Entrevista 4).

Visto isto, a pedagogia critico-superadora da Educagdo Fisica é por
definicdo o eixo orientador das acOes no programa. Esta pedagogia tem como
objeto de conhecimento a cultura corporal. Com efeito, nota-se nas duas ultimas
falas a presenca da participagdo popular como mecanismo que possibilitaria uma
aproximacao entre governo e comunidade na perspectiva de construcdo de espacos

democratico-participativos nos quais a cultura corporal pudesse ser apropriada.

Neste modelo de intervencéo pedagogica, a metodologia e os conteudos sdo
organizados de modo a promover a compreensédo do carater histérico da sociedade,
contextualizando-se os temas da cultura corporal no processo educativo. Logo,
evidencia-se o papel essencial do professor em relacdo ao tratamento atribuido aos
contetidos de ensino e as suas abordagens didatico-metodoldgicas inerentes a
praxis pedagogica. Busca-se nas aulas dar significado a pratica em uma relacéo
constante de troca desenvolvida nas atividades, de maneira que o contetdo seja

assimilado e ressignificado (doc. Projeto Esporte na Comunidade, 2007).

O programa propde uma reflexdo critica que possibilite ao ator social
questionar a sua pratica e elevar o seu nivel de consciéncia para legitimar uma
perspectiva de esporte e lazer que prime pela participacdo de todos de forma
igualitaria. Neste ideario, 0 jogo e a competi¢do sdo vistos apenas como mais um
contelido do esporte e ndo como o principal objetivo da aula. O dialogo se

configura como elemento fundamental no processo ensino-aprendizagem. Parte-se
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do pressuposto de que a pratica pedagdgica é um ato politico. Desta forma, faz-se
necessaria a formacdo de instdncias de participacdo popular por meio de
assembléias e comissdes comunitarias de esporte e lazer em que a comunidade
possa expor suas demandas em esporte e lazer e decidir questdes relativas ao

nucleo do programa (idem, 2007).

Segundo o Projeto Esporte na Comunidade (2007), sob a ldgica do direito, 0
Estado tem o dever de garantir a populagdo o acesso as manifestacbes esportivas.
Desse modo, entende-se que ha um compromisso por parte do programa com a
garantia do direito social ao esporte e lazer as comunidades atendidas. Conquanto,
reafirma-se que esta garantia ndo esta respaldada por uma politica maior que
contemple as a¢BGes do setor no municipio, ou seja, ndo ha um determinante em
termos juridico-legal que assegure que este preceito se materialize no cotidiano do

programa.

Mediante 0 marco teorico e a proposta do programa se perguntou: como se

consolidam as intervencdes nas comunidades? O grupo gestor declarou que

é a partir da participacdo popular [...] Nés comecamos em 2006 com umas 10 e, em
2007, quase todos os nucleos fizeram assembléia. Entdo era uma estratégia que nos
sempre pensavamos para a implantacdo de nucleo. Primeiro para a comunidade saber: o
que é, por que é, para que veio; e, segundo, para nos sabermos se eles queriam o
programa [...]. Primeiro entramos em contato com o lider comunitario [...] ndés entramos
em contato com essa pessoa referéncia, que entdo chama uma reunido com a comunidade
ou nos participamos da reunido da associacao, dai explicamos o que € o programa, 0 que
é a secretaria, o que viemos fazer [...] (Entrevista 4).

Nota-se que as intervengOes nas localidades aconteciam inicialmente por
meio de assembléias e reunides comunitarias que se configuravam como
estratégias para a implementacdo dos ndcleos. Nelas, era estabelecida uma
interlocucdo com a comunidade pautada em assuntos referentes a infraestrutura e

ao funcionamento do nucleo, aos eixos norteadores, aos conceitos e a concepcao
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do programa. Também, era realizada uma consulta a comunidade no que tange a
aceitacdo ou ndo da politica. A mobilizacdo da comunidade era feita a partir do
contato com a lideranga comunitéria.

Quanto a interlocucdo do programa com outra politica municipal, os

professores assinalam o seguinte:

[...] o que eu conheco de acdo da prefeitura é o Habitafor que é responsavel pela
construcdo das casas do Conjunto Habitacional da Rosalina, isso tem um lado positivo
que a construcdo da casa daquele povo e também a questdo de empregar pessoas da
comunidade como pedreiro, auxiliar de pedreiro, que eu acho isso uma coisa boa. E
também tem o Projeto Rua da Crianca®’ [projeto de lazer da SECEL] que nés ja levamos
para la duas vezes. Enfim, tem esse tipo de apoio, mas outras intervencdes grandes nao
(Entrevista 6).

NoOs estamos atuando no CRAS [Centro de Referéncia da Assisténcia Social] que é uma
acdo social voltada para o publico com necessidade, ele serve mais como apoio de cesta
bésica. Também estamos atuando com os recicladores. Além disto, n6s acompanhamos
as acOes relacionadas a cultura. Quer dizer, nds conseguimos expandir na questdo social,
cultural e artistica (Entrevista 7).

0 Unico programa que tem alem do Esporte na Comunidade é o Programa Academia na
Comunidade. Mas 0s nossos horarios ndo coincidiam [dos professores]. Teve uma época
em que o Academia na Comunidade estava com um nimero ndo muito bom de pessoas
frequientando entdo nos fizemos uma parceria para fazer uma caminhada para chamar as
pessoas a participar e para divulgar o programa, mas ndo houve mais nada além disso
(Entrevista 9).

torno a dizer que isso ai depende muito da gente, do professor [...]. A area de atuacao
mesmo do nucleo da Serrinha é muito pouca. Eu penso que esse projeto ainda esta
existindo devido aos atores pais, professora e alunos, porque em relacdo a apoio [...]
(Entrevista 8).

2" O Projeto Rua da Crianca leva lazer as ruas da cidade, através de brincadeiras, palhacos,
oficinas, pintura de rosto e apresentacdes teatrais. E voltada para criancas e adolescentes de
bairros da periferia que apresentam um baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Todo
sdbado o programa visita uma comunidade de Fortaleza. (Prefeitura Municipal de Fortaleza,
2010).



117

Enguanto se evidencia em um nlcleo a existéncia de uma politica
habitacional que propiciaria um emprego para as pessoas da comunidade e de uma
politica de lazer itinerante; em outro, a atuacdo em conjunto com o CRAS e o
grupo de recicladores, bem como a proximidade com as agles realizadas no
ambito da cultura e, no outro, a realizagdo de uma acdo conjunta com outro
programa da SECEL, no caso o Programa Academia na Comunidade. Na ultima
fala se verifica que ndo existe uma interlocucdo entre o Programa Esporte na
Comunidade e outra politica municipal. Pelo exposto, pode-se perceber que fica a
critéerio do professor optar ou ndo pela atuacdo e proximidade com outra
intervencdo municipal.

Em sintese, o Programa Esporte na Comunidade (segundo modelo
institucional) contempla, em seus aspectos centrais, a questdo da garantia e
democratizacdo do acesso ao esporte e ao lazer, por meio do acervo de
conhecimento da cultura corporal que atrelado a uma praxis pedagogica critica
permita a leitura da dimensdo social da realidade pelos atores sociais, e
compreenda a construgdo participativa como elemento integrador governo-
comunidade, respeitando a soberania popular nas decisdes pertinentes ao esporte e
lazer nas comunidades. As assembléias comunitarias sdo utilizadas como
estratégia para aproximacao, reconhecimento e identificacdo das liderancas locais,
nestas o grupo gestor do programa discute com a comunidade questbes que se
remete a infraestrutura do programa e funcionamento dos nucleos e também
aspectos relacionados aos eixos norteadores, conceitos e concepgbes da
intervencdo governamental em foco. Quanto a interlocucdo do programa com
outras politicas, esta fica a critérios dos professores responsaveis pelos nucleos.

Em seguida, apresenta-se o quadro analitico-descritivo da populacéo
investigada e a analise das repercussfes da democracia participativa considerando-

se os principios “acesso”, “democratizacao” e “participacao politica”.
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CAPITULO IV
NORDESTINO SIM, NORDESTINADO NAO!

“Nunca diga nordestino
que Deus Ihe deu o destino
causador do padecer
nunca diga que o pecado
que Ihe deixa fracassado
sem condicao de viver.

N&o guarde no pensamento
que estamos no sofrimento
é pagando o que devemos
A Providéncia Divina

nédo nos deu a triste sina

de sofrer o que sofremos.
Deus, o autor da criagdo
nos dotou com a razéo

bem livres de preconceitos
mas 0s ingratos da terra
com opressdo e com guerra
negam 0s nossos direitos.
N&o € Deus que nos castiga
nem a seca que obriga
sofrermos dura sentenca
ndo somos nordestinados
nos somos injusticados
tratados com indiferenca.
Sofremos em nossa vida
uma batalha renida

do irm&o contra o irméo
nos somos injusticados nordestinos explorados,
nordestinados, nao

(Patativa do Assaré, 2001)
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Em alusdo ao poeta cearense Patativa do Assaré se diz: “nordestino sim,
nordestinado nao”! O poeta, por meio de sua arte retrata a condicdo do povo
nordestino diante da desigualdade social imanente no pais a qual foi evidenciada
também por Pochmann et al. (2003) ao fazer uso da expressdo “abaixo e acima
do tropico”. Justifica-se 0 enredo por compreender-se que para analisar uma
politica publica de esporte e lazer, € necessario identificar as marcas que ela
carrega, ou seja, o pais, o lugar e o povo que a faz-desfaz. Neste exercicio e, ao
mesmo tempo, aprendizado, inicia-se com a apresentacdo do quadro analitico-
descrito dos atores sociais atendidos pelo Programa Esporte na Comunidade e se
conclui com uma discussdo sobre a democracia participativa e suas repercussoes
na intervencdo governamental em questdo, com destaque para 0s principios

“acesso”, “democratizacao” e “participacao politica”.

Mais especificamente, reporta-se ao quadro analitico-descritivo da
populacdo investigada com o intuito de caracteriza-la. Inicialmente, é feita uma
descricdo das cinco comunidades investigadas, quais sejam: Planalto Universo,
Rosalina, Serrinha, Presidente Kennedy e Jodo Paulo I1; considerando a dindmica
social e sua singularidade em cada nucleo. Posteriormente, evidencia-se o perfil
dos participantes do programa, levando-se em consideracdo a amostra da
populacdo por sexo e por idade, o estado civil, a situacdo em relacdo ao estudo e a
condicdo de moradia; o tipo de trabalho dos pais, e renda; com destaque para
ocupacdo do pai e da mée, tipo de moradia, renda mensal da familia, nimero de
pessoas que moram nas residéncias dos sujeitos e numero de pessoas que
trabalham por residéncia; bem como, a participacdo da comunidade. Os aspectos
levados em conta foram: (a) conhecimento, tempo e frequéncia nas atividades, (b)
esporte e/ou pratica corporal e suas dimensdes - motivos que justificam a
participacdo no esporte e/ou pratica corporal e os objetivos da participacdo no
programa - e (c) participacdo da comunidade - indicador de pessoas na familia

envolvidas no programa, participagdo em outras atividades do programa e
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participacdo em outras politicas de esporte e lazer. Finaliza-se com uma sintese
do quadro analitico-descritivo construido com base nos resultados obtidos com a
aplicacdo da estatistica descritiva que teve como suporte o Programa

Computacional SPSS versdo 15.0 para o windows.

Na sequéncia, apresenta-se a discussao sobre a repercussdo dos principios
“acesso”, “democratizagdo” e ‘“participacdo politica” no Programa Esporte na
Comunidade. Na elaboracdo deste, fez-se uso dos documentos “Projeto Esporte
na Comunidade” (2007), “Para Celebrar a Utopia: avaliacdo do Programa Esporte
na Comunidade (SOUSA SOBRINHO et al., 2006)” e “Programa Esporte na
Comunidade: participagdo popular e andlise do diagnoéstico dos nucleos”
(CUNHA et al., 2009), além do quadro teorico construido e dos registros das

falas dos atores sociais e institucionais.

4.1 Quadro analitico-descritivo da populagéo investigada

Neste quadro, pretende-se apresentar as comunidades investigadas e
caracterizar a populacdo atendida pelo programa - descricdo dos sujeitos e do
perfil socioecondmico, e da participacdo da comunidade. Para tanto, fez-se uso da
obra “Atlas da Exclusdo social no Brasil”, de Pochmann et. al. (2003). Buscou-
se articular os resultados da estatistica descritiva com os indicadores sociais no
contexto brasileiro apresentado pelo autor. Por sua vez, na discussdo acerca das
dimensdes do esporte presente no programa € estabelecido um dialogo com
Bracht (2005), Castellani Filho (2007) e Mascarenhas (2003).

Os resultados foram elaborados com base nos dados obtidos por meio da
aplicacdo do questionario: (1) perfil socioecondmico, caracterizagdo da populacdo

atendida e participacdo no programa (ver apéndice 1); o qual foi aplicado com os
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participantes (um dos grupos envolvidos na pesquisa). Evidencia-se, ainda, que 0s
resultados sdo apresentados conforme indicacdo dos questionamentos abordados e

das representacdes gréaficas.

4.1.1 Comunidades investigadas

Neste momento ¢ feita uma descri¢cdo das cinco comunidades investigadas
com base nas informac¢des obtidas no documento “Fortaleza em Numeros 2004”,
no “site da Prefeitura Municipal de Fortaleza” e nos “diarios de campo”. E
oportuno salientar que em cada nucleo as informag6es pertinentes as observagdes
sdo tomadas de modo diferente, porquanto ndo se pretendeu homogeneiza-las
posto que se tinha como finalidade observar a dindmica social em sua
singularidade, tomando-se por base aquilo que caracterizava a comunidade. Ou
seja, 0 modo de vida dos atores sociais, a percepcdo deles sobre a comunidade e
sua problematica, as relacOes sociais, para compreender como isso tudo se refletia
no programa — compreensao, apropriacao, repercussdo. Nesta abordagem, as falas
dos professores aparecem como informacdes verbais, obtidas nos dialogos com

eles, nas visitas aos nucleos.
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(1) Comunidade Planalto Universo

Figura 8 - O cenario cotidiano da comunidade Planalto Universo

Fonte: Propria.

Formada ha seis anos, a comunidade Planalto Universo se configura como
um conjunto habitacional popular construido pela Prefeitura de Fortaleza para
beneficiar familias que residiam em areas de risco as margens da Lagoa do Opaia,
no bairro Vila Unido e outras que moravam na comunidade Maravilha, zona de
ocupacdo proxima ao bairro Sdo Jodo do Tauape (Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2008).
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Figura 9 — O momento de lazer da comunidade

Fonte: Propria.

Ela é composta por um total de 644 familias aproximadamente. Muitas delas
obtém sua renda de ocupacdes informais, dentre elas, a coleta de material
reciclavel. Por isso, € comum o relato de pessoas que dividem o local em que

vivem com o material coletado por elas.
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Figura 10 — A rua do Planalto Universo

Fonte: Propria.

N&o foram encontrados registros em relacdo ao IDH da comunidade.
Entretanto, tem-se como parametro deste indicador social o bairro Vila Uniéo, no
qual esté localizado o Conjunto Habitacional Planalto Universo, que corresponde a

0,556 - é reconhecido com um IDH médio (cf. Fortaleza em Numeros, 2004).
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Figura 11 - O lugar do jogo e da brincadeira

Fonte: Propria.

Na comunidade, o programa oferece aulas de futebol para ambos os sexos,
como tambem atividades assistematicas, tais como: passeios e festivais esportivos

aos finais de semana.
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Figura 12 - O lugar do lazer das criangas

Fonte: Propria.

Em relacdo a auto-organizacdo social, existe a Associacdo de Moradores do
Conjunto Planalto Universo que mantem uma interlocucdo com a Secretaria de
Esporte e Lazer mediada pelo professor. Por ter sido formada recentemente, a
comunidade dispOe apenas de uma associacdo que a representa, porém poucos
membros desta exercem ativamente suas funcbes, 0 que compromete o trabalho
realizado no local por parte das liderancas comunitarias. O representante do
esporte no ambito da associacdo acompanha cotidianamente as atividades do
programa e atua nelas auxiliando o trabalho desenvolvido pelo professor (cf.

registros em diario de campo, 2008/2009).
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(2) Comunidade Rosalina

Figura 13 — O campo de futebol da Rosalina

Fonte: PENC, nucleo Rosalina.

Rosalina consiste em uma area de ocupacéo de terras publicas, situadas no
bairro Serrinha. Nela vivem 1.831 familias, em um cenario de precariedade no
concerne a moradia, ao saneamento basico, a infraestrutura urbana, aos espacos e
equipamentos publicos. Perfaz um total de 1.831 familias que vivem no local ha
mais de 10 anos, estas correspondem a aproximadamente 9,2 mil pessoas
(Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2008). Na comunidade existe uma grande
incidéncia de violéncia, de trafico de drogas e de prostituicdo (cf. registros diarios
de campo, 2008/2009).
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Figura 14 — A “rua” da Rosalina

Fonte: PENC, nucleo Rosalina.

N&o foram encontrados registros em relacdo ao indice de desenvolvimento
humano da comunidade, porém, tem-se como referéncia deste indicador social o
IDH do bairro Parque Dois Irméos, no qual se situa a comunidade Rosalina, 0
qual corresponde a 0,577 - é considerado um IDH médio (cf. Fortaleza em
Numeros, 2004).

No tocante as condicdes de vida das familias que residem na comunidade, a
Prefeitura de Fortaleza viabilizou a construcdo do Conjunto Habitacional da
Rosalina. Esta acdo também foi impulsionada pela mobilizacdo dos moradores
articulados com liderangas comunitarias vinculadas a Associacdo dos Moradores

da Comunidade Rosalina (cf. registros diarios de campo, 2008/2009).
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Figura 15 — A transi¢do da velha moradia para a nova

Fonte: PENC, nGcleo Rosalina.

O programa é apoiado pela associacdo e pela cooperativa que contribuem
na articulacdo e na mobilizacdo dos moradores para o desenvolvimento das
diversas atividades do nucleo. A cooperativa cede o espaco fisico que comumente
é utilizado pelas costureiras para a realizacdo das aulas de ginastica como se
percebe na foto abaixo exposta, cuja maioria dos participantes € mulher em idade
adulta.
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Figura 16 — A aula de ginastica

Fonte: PENC, nucleo Rosalina.

O professor do programa que atua na Rosalina é uma pessoa envolvida com
a comunidade, dialoga com os moradores e articula com as liderancas locais,
tanto na cooperativa das costureiras como na associacdo dos moradores,
compreende a problemaética social local, conhece as familias e o historico de vida
delas. Ele conseguiu desenvolver um sentido de pertencimento em relagdo a
comunidade da Rosalina, por isso € reconhecido como uma lideranca local (cf.

registros em diario de campo, 2008/2009).

Em destaque a fala de trés alunas do nucleo Rosalina de distintos
segmentos etarias em visita as suas residéncias. Estas narram um pouco de como
se constitui suas vidas - ocupacdes, familia, condi¢cGes socioecondmicas -

percepcdo em relacdo a comunidade e perspectivas sobre o programa.
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[...] fomos a casa da F., 48 anos, ela € uma mulher caseira, como ela mesma falou:
“gosto de ficar em casa, aproveito minha vida assim e acho bom”. Sua casa ¢ bastante
organizada, ficamos impressionados com a linda TV que ela tem em sua sala, ela até
ligo-a para assistirmos ao programa hoje em dia enquanto estavamos la. Percebi que ela
ndo gostava muito de sair de casa pelo préprio local onde mora. F. é dona de casa. Ela
tem uma filha chamada Débora, 26 anos, casada, ndo tem filhos, ela é artesd, trabalha
com confeccdo de sandalias com bijuterias e de acessdrios como brincos e enfeitas para
cabelo. D. ressaltou que ndo vende muito porque as pessoas acham suas pecas caras.
Falou que vive mais da renda do marido e que perdeu o beneficio do Programa Bolsa
Familia. Ela ndo tem filho.

Posteriormente fomos a casa da M., 34 anos. Ela é artesa, seu trabalho é confeccionar
brincos, colares e bolsas de tecido. Ela é casada e tem dois filhos homens frutos do
primeiro casamento. Casou-se aos 13 anos de idade, porque sua mae s6 lhe deu duas
opcbes de futuro: trabalhar em uma casa de familia ou conseguir um marido para
sustenta-la. Dai ela preferiu a segunda opcéo. Ressaltou ainda, que sua mae falava que
“estudar ndo era importante porque ela nunca tinha estudado e isso ndo tinha
atrapalhado em nada sua vida”. E enfatizou que apesar de ndo ter tido uma mée que a
incentivasse a estudar, ndo desejava 0 mesmo para os filhos e por isso fala todos os dias
para o filho mais velho estudar, salientando que ele estd no 9° ano mais que ja era para
ter terminado se ndo tivesse repetido dois anos. Disse tambem que lamenta pelo filho
ndo ter nenhuma opcdo de lazer na comunidade e que pela ociosidade ele pode ser
influenciado pelos traficantes e enveredar pelo caminho do trafico de drogas, podendo
ser um avido ou qualquer outra coisa. [...]. M. contou que recebe 50,00 reais ou pouco
mais por més pelo seu trabalho de artesa, uma vez que é muito dificil vender suas pecas,
as vezes vende R$ 30,00 para receber dois ou trés meses depois. Sua familia ndo é
beneficiada pelo Programa Bolsa Familia, entretanto, ja foi cadastrada pela regional 1V
[Secretaria Executiva Regional 1V] e esta esperando ser contemplada com o beneficio.
Mesmo ndo trabalhando diretamente na cooperativa ela borda para a mesma e sempre
que possivel faz alguma atividade la. Relatou que ndo freqlienta muito a cooperativa,
porque precisa cuidar da casa e dos filhos. Mesmo com as atividades de dona de casa
consegue um tempo para trabalhar como artesd. Sua casa ndo € muito organizada, ha
muitas coisas fora do lugar, fica visivel que ela prioriza os filhos e o seu trabalho.
Mostrou-nos a geladeira nova que tinha comprado com o dinheiro que o marido tinha
recebido no trabalho, falou que tinha comprado a vista, pois ela e 0 marido nao
possuiam cartdo de crédito, disse que é muito dificil viver sem geladeira por causa dos
filhos. Em sua casa tinha um cachorro muito barulhento [informag&o verbal] .

Estes relatos revelam um pouco do cotidiano das alunas. Estas
evidenciaram a falta de um local adequado para a pratica da ginastica, sendo este
um dos principais motivos de abandono/evasdo das aulas. Elas salientam que a

populacédo de Fortaleza tem uma visdo negativa acerca da comunidade Rosalina e

28 Noticias fornecidas pelas alunas da ginastica do programa em visita as suas residéncias, na
comunidade Rosalina, em Fortaleza-CE, em 2009.
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afirmam que esta é noticiada constantemente em jornais e programas policiais. E
visivel na comunidade a separacdo entre 0os moradores que praticam atividades
ilicitas e aqueles que tém ocupacdo formal e/ou informal licita - estes sdo
reconhecidos pela comunidade como “cidaddos de bem” -, 0s Ultimos procuram
manter boas relagbes com o0s primeiros, porém, sem qualquer tipo de
envolvimento, para que sua conduta perante a sociedade ndo seja prejudicada.
Observou-se que a maioria das familias que foram visitadas, ndo € beneficiada
pelo Programa Bolsa Familia do governo federal (cf. registros em diario de
campo, 2008/2009).

Quanto a auto-organizacdo social, a comunidade é representada pela
associacao supracitada e pela Cooperativa das Costureiras. Ambas desenvolvem
atividades em parceria com a Prefeitura Municipal de Fortaleza, com as ONG’s, a
exemplo da ONG Terra Azul cujo trabalho consiste em desenvolver atividades na
area do meio ambiente, e com a Companhia Elétrica do Ceara (Coelce), que apoia
diversas atividades da Cooperativa das Costureiras (cf. registros em diario de
campo, 2008/2009).

(2) Comunidade Serrinha

Serrinha é um bairro antigo da cidade de Fortaleza, delimitado por uma
grande éarea territorial que apresenta contrastes em termos de condi¢Ges de
moradia, de infraestrutura urbana e de equipamentos e servicos publicos. Por ser
formado por um conjunto de comunidades, o bairro apresenta um quadro de
desigualdade social acentuado que pode ser comprovado pelo tipo de moradia,
por exemplo, enquanto uma familia reside em uma casa com um ou dois
cdmodos; outra mora em uma residéncia ampla (cf. registros em diario de campo
2008/2009).
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O bairro possui uma populacdo de 25.682 habitantes e IDH de 0,444,
indice considerado baixo (cf. Fortaleza em NuUmeros, 2004). Além disso,
observou-se que existe um descaso por parte da prefeitura em relagdo ao entorno
do campo onde ocorrem as atividades do programa o qual resulta no constante

acumulo de lixo proximo ao local.

Figura 17 — Os meninos da Serrinha

Fonte: Propria.

Uma moradora alerta que a prépria comunidade joga lixo no campo
préximo ao local onde moram muitas familias. Também, declarou que o campo
fica em uma antiga area militar cedida a comunidade pela aeronautica (cf.

registros em diario de campo 2008/2009).

E notdrio, no entorno do campo sede do ntcleo, construces habitacionais
gue aparentemente atendem as necessidades de familias de estrato social médio,

ao mesmo tempo, o espaco do campo € ocupado por criancas e adolescentes que
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moram em locais mais distantes dentro da prépria comunidade onde as habitacdes

sdo precarias (cf. registros em diario de campo, 2008/2009).

Figura 18 — Um time de meninas € meninos

Fonte: Prépria.

Outro contraste evidente € o fato de que, ao lado do campo onde acontecem
as atividades do programa, existe outro campo no qual funciona uma escolhinha
de futebol particular, administrada por uma liga esportiva do bairro. Nela, as
criancgas e adolescentes sdo obrigados a pagar uma taxa mensal para participarem
das atividades. Observou-se que 0 campo possui uma boa infraestrutura e
iluminacdo, terreno uniforme, area ao redor sem mato e sem lixo. O que ndo
acontece com o campo sede do programa. E oportuno frisar que ambos os
campos ocupam areas publicas (cf. registros em diario de campo, 2008/2009).

Na comunidade em questdo, ndo foi verificada a existéncia de organizacéo
social institucionalizada que mantivesse interlocucdo com o programa, 0 que

existe é a mobilizacdo de familias que residem proximo ao nucleo em algumas
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acdes no sentido de solucionar demanda concernentes a infraestrutura das ruas e a

realizacdo de festividades comemorativas.

(4) Comunidade Presidente Kennedy

O Presidente Kennedy é um bairro que apresenta razoaveis condi¢cfes de
infraestrutura urbana. Nele ha asfalto nas ruas, iluminagéo publica, rede de esgoto
e posto de saude. O IDH do bairro ¢ 0,531 - indice considerado medio (cf.
Fortaleza em Numeros, 2004). O programa atua em uma zona de fronteira, entre
os bairros Presidente Kennedy e Alvaro Weyne, onde ha grande incidéncia de
assalto e trafico de drogas.

O campo onde acontecem as atividades do programa apresenta uma
infraestrutura boa, € cercado por alambrados e tem dimensdes suficientes para a
realizacdo de varias atividades. Entretanto, necessita de manutencdo, sobretudo,
no gramado, pois a grama foi transformada em mato seco, além disto h& buracos
em varios locais. O nucleo oferece aulas de futebol e de recreacéo.

Conforme relatos da professora responsavel pelo nicleo, a liga esportiva
gue monitora as atividades no campo ndo trata de sua manutencdo. Segundo ela,
no inicio do programa as condi¢cfes de infraestrutura do local eram melhores.
Explicou também que ha um demanda do Orgcamento Participativo para a reforma
do campo, porém a liga dificulta a viabilizacdo desta reforma uma vez que tem
interesse em responsabilizar-se por esta acdo. Por ultimo, enfatizou que os alunos
do programa e os demais moradores do bairro ndo tém livre acesso ao campo,
porque ele permanece fechado e s é aberto com autorizacao da liga esportiva (cf.
registros em diario de campo, 2008/2009).

No que concerne a auto-organizacgéo social, a professora informou que sdo
poucas as pessoas da comunidade que apresentam interesse em participar de
alguma atividade comunitaria. Quando ha participagdo, esta se restringe as

reunides do Orcamento Participativo para eleger um morador como representante
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do bairro. Advertiu que a comunidade é atendida por uma ONG vinculada ao
Fundo Cristdo para Criancas, esta atua na promocao de cursos profissionalizantes
para jovens do bairro. Nao foi identificada a presenca de agente social e/ou
comunitario atuando nas atividades do ndcleo. Entretanto, percebeu-se a
existéncia de uma lideranca comunitaria que cuida do material utilizado nas

atividades (cf. registros em diario de campo, 2008/2009).

(5) Comunidade Jodo Paulo Il

Jodo Paulo Il é uma comunidade formada em um local de ocupacéo
localizado na area urbana correspondente ao Grande Jangurussu, terceiro bairro
mais populoso de Fortaleza com uma populacdo de 63.401 habitantes. A
comunidade é afetada pela caréncia em relacgdo a infraestrutura urbana, porquanto
foi edificada em &rea inadequada para habitacdo (cf. registros em diario de
campo, 2008/2009).

Na comunidade do Jodo Paulo Il ha uma grande concentracdo de familias de
baixa renda e uma alta incidéncia de trafico de drogas em meio a uma realidade de

desemprego entre jovens e adultos (cf. registro diarios de campos 2008/2009).

Né&o foram encontrados registros sobre o indice de desenvolvimento humano
da comunidade, todavia, tem-se como parametro o IDH do bairro Jangurussu que
corresponde a 0,421 — este é considerado baixo (cf. Fortaleza em NUmeros, 2004).

O programa oferece aulas de futsal e futebol, como também atividades
assistematicas, tais como: passeios e festivais esportivos aos finais de semana. Os
participantes sdo do sexo masculino (criangas, jovens e adultos). Chama a atengdo
a grande quantidade de meninos participando das atividades e organizagdo deles
na realizacdo das atividades, mesmo nos momentos de auséncia do professor (cf.

registros em diario de campo, 2008/2009).
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As aulas acontecem na quadra e no campo de areia. Em relacdo as
condi¢cdes de infraestrutura da quadra, os alambrados estdo enferrujados e
furados, as redes de protecdo furadas, ndo ha rede nas traves e existe lixo no
entorno (cf. registros em diario de campo, 2008/2009).

O futebol parece fazer parte do cenario da comunidade. Isto ficou evidente
na fala dos participantes. Pode-se verificar que muitas criancas e adolescente
freqlientam os espacos de lazer no horério das atividades do programa (cf.
registros em diario de campo, 2008/2009).

Em relacdo a atuacdo do professor, verificou-se que ndo se limitam aos
espacos de desenvolvimento das atividades do programa. Ele conhece a historia de
vida dos participantes, acompanha o cotidiano deles, realiza visitas as familias,
mobiliza moradores, dialoga com as liderangas das ligas esportivas, com outras
politicas de governo e com ONG’s que desenvolvem trabalhos na comunidade em
parceria com o governo do Estado do Ceara e a Prefeitura Municipal de Fortaleza.
E notéria na fala do professor a preocupacio em relagdo ao futuro dos
participantes (a maioria adolescentes e jovens), ao estudo e a ocupacdo deles (cf.

registros em diario de campo, 2008/2009).

Em relacdo a auto-organizacdo social, foi constatada a existéncia de
associacdo comunitaria no bairro e também de ligas esportivas que atuam no
espaco do nucleo, todavia, ndo foi percebida uma relacdo de proximidade entre os

representantes das ligas e o programa.

4.1.2 Perfil dos participantes do programa

No tocante ao perfil pessoal dos sujeitos investigados, observa-se que a
amostra foi constituida por 102 (72,9%) participantes do sexo masculino e 38

(27,1%) participantes do sexo feminino, perfazendo um total de 140 sujeitos.



138

A figura 19 representa a amostra da populacéo por sexo.

Figura 19 — Representacdo da amostra por sexo

. Maculino
.Feminino

Sexo

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Pelos resultados, pode-se observar que ha uma alta concentracdo de sujeitos

do sexo masculino participando do programa.

A figura 20 representa a amostra da populacéo por idade.
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Figura 20 — Representacdo da amostra por idade

s

Representacdo da amostra por idade

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

No que diz respeito a idade dos participantes que se distribui no intervalo de
7 a 63 anos, fica evidente que existe uma concentracdo de participantes no
segmento etario de 9 a 15 anos, perfazendo um total 117 que corresponde a 83,6%
do ndmero de sujeitos da amostra. A distribuicdo da idade apresenta uma

concentracdo em valores abaixo da média que é de 12 anos de idade.

A figura 21 retrata a amostra da populacéo por estado civil.
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Figura 21 — Representacdo da amostra por estado civil

. Solteiro
. Separado
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. Casado

Representagédo da amostra por estado civil

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

No que concerne ao estado civil, 133 (95%) sujeitos sdo solteiros, 4 (2,9%)

sujeitos sdo casados, 2 (1,4%) séo separados e 1 (0,7%) sujeito é vilavo.

Observar figura 22 referente a situacao dos sujeitos em relacdo ao estudo.
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Figura 22 — Situacao dos participantes em relacdo a escolarizacao

. Estuda
. Ja estudou
|:| Nunca estudou

Situagdo dos participantes em relacéo a escolarizagdo

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Em relacdo a escolaridade dos sujeitos investigados, 128 (91,4%)
participantes ainda estudam, 11 (7,9%) ja estudaram e 1 (0,7%) nunca estudou.
Entre os participantes que ja estudaram, 4 deles tem 14 anos ou menos, 0s demais
tém idade igual ou maior que 17 anos; e o participantes que nunca estudou tem 9
anos. Entre os 128 participantes que estudam, 125 (97,7%) tém idade variando de 7
a 18 anos e 3 (2,3%) tém idade igual ou superior a 34 anos; sendo que a pessoa

mais idosa da amostra — que tem 63 anos - esta estudando.

Entre os participantes que estudam, 117 (91,4%) participantes sao
matriculados no Ensino Fundamental, 4 (3,1%) no Ensino Médio e 7 (5,5%) no
Ensino Fundamental - modalidade Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Entre os
11 participantes que ja estudaram, 5 cursaram pelo menos até o 5° ano do Ensino

Fundamental, 4 cursaram até o 1° ano do Ensino Médio e 2 ndo declararam até que
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ano estudaram. Entre os participantes, 14 (10%) frequentam cursos de formacéo
para o trabalho, dentre eles apontaram corte e costura, cabelereiro, enfermagem,

operador de telemarketing e informatica e/ou computacéo e outros.

Ver figura 23 alusiva a condi¢do de moradia dos sujeitos.

Figura 23 — Condicao de moradia dos participantes

. Com seu pai e/ou
mée

. Com esposo (a) e
filhos

D Com esposo (a)

. Com filhos

D Com parentes

Condigéo de moradia dos participantes

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Conforme os dados obtidos, considerando a predominancia de criancas e
adolescentes, 118 (84,3%) dos participantes moram com os pais, 13 (9,3%) com
parentes, 6 (4,2%) com esposo (a) e filhos, 2 (1,4%) com filhos e 1 (0,8%)

sozinho.

Pelos resultados descritos em relacdo ao perfil pessoal, pode-se afirmar que a

maioria da populacdo atendida pelo programa € composta de criancas e
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adolescentes do sexo masculino, com idades variando entre 9 e 15 anos. Por
conseguinte, sdo sujeitos de estado civil solteiro. Nota-se também que quase 100%
dos participantes do programa estdo inclusos no segmento etario entre 7 e 18 anos
de idade, a maioria deles moram com o0s pais e cursam o Ensino Fundamental.
Pode-se afirmar, portanto, que embora 0 programa permita o acesso de sujeitos de
diferentes segmentos etarios as suas atividades, a maioria dos que participam sdo

criangas e adolescentes.

Por outro lado, chama-se a atencdo para o fato de que somente cerca de 2%
dos participantes tém idade superior a 34 anos. Isto implica dizer que somente uma
reduzida parcela de trabalhadores estd envolvida diretamente nas atividades dos
nucleos. Assim, o0 programa que a principio se volta as camadas populares,
particularmente a classe trabalhadora, como pratica inclusiva, no sentido de
qualquer sujeito poder estar inserido nele independentemente de suas capacidades
para realizacdo de determinada pratica esportiva e/ou corporal, ndo conseguiu
promover a insercdo de todos, em especial dos adultos em suas agbes - aqui
compreendidas como as atividades realizadas de modo sistematico no cotidiano

dos nucleos.

Pode-se inferir também que existe uma participacdo acentuada de sujeitos do
sexo masculino no programa quando comparado a participacdo dos sujeitos do
sexo feminino. Isto pode ser explicado pelo fato de a modalidade futebol - a priori
praticado com mais frequéncia pelos sujeitos do sexo masculino - ser ofertada nos
cinco nucleos investigados, sendo que em um ndcleo Jodo Paulo Il s6 ha
participacdo de sujeitos do sexo masculino - neste é ofertado o futsal e o futebol
society. No Planalto Universo, Serrinha e Jodo Paulo 11, o futebol é ofertado como
atividade principal; ja no Planalto Universo existe uma turma de futebol feminino.
Pode-se apontar, em certa medida, que tais consideracdes explicariam a

significativa participagdo dos sujeitos do sexo masculino no programa.
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Outra questdo a ser destacada, e de certo modo determinante, refere-se ao
fato de a comunidade possuir autonomia sobre as atividades a serem ofertadas no
nucleo. Logo, o futebol como tema — no programa, é tratado como conteudo - da
cultura corporal seria uma pratica social comum ao cotidiano das comunidades.
Sobre este aspecto importa ressaltar também, o papel da midia, sobretudo,
televisiva no enaltecimento do futebol espetaculo. Conforme Bracht (2005), o
“esporte espetaculo” possui uma massa consumidora responsavel pelo seu
financiamento e os meios de comunicacdo de massa sdo co-organizadores dela. O
gue poderia justificar a adesdo quase unanime ao futebol como principal atividade
nos nucleos do programa, partindo do pressuposto de que a midia exerce grande

influéncia nas escolhas pessoais de grande parcela da sociedade.

Além dos aspectos citados, outro fator merece registro, qual seja, a selecdo
das atividades esta sujeita as condi¢Ges infraestruturais da comunidade
beneficiada pelo programa. Ocorre, na maioria das vezes, que 0s espacos de lazer
existentes na comunidade se resumem ao lugar no qual as comunidades jogam
futebol, costumeiramente um campo construido em uma varzea, realidade dos
nacleos Rosalina e Serrinha. Nos nucleos Planalto Universo e Jodo Paulo Il, o
futebol € praticado em um campo de areia. Somente o nucleo Presidente Kennedy

possui um local apropriado a pratica do futebol.

No tocante a reduzida participacdo do sexo feminino (criancas,
adolescentes, adultos) no programa a qual também € expressa nos quadros de
distribuicdo dos envolvidos no Programa Esporte na Comunidade em 2008/2009
exposto no capitulo 3, que em 2008, de um total de 2.493 alunos, 2.166 sdo do
sexo masculino e apenas 777 do sexo feminino; e em 2009, de 2.718 alunos,
2.749 sdo do sexo masculino e 892 do sexo feminino. Tal acontecimento poderia
ser explicado pela pouca adesdo do sexo feminino as praticas de futebol e,

concomitantemente, a caréncia do programa em relacdo a oferta de outras
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modalidades esportivas, bem como préticas corporais, conforme observado nos

nucleos investigados.

4.1.3 Tipo de trabalho e renda dos pais, e renda familiar

A figura 24 retrata o tipo de ocupacdo dos pais dos participantes do

programa.

Figura 24 - Tipo de ocupacéo do pai

. Funcionario publict
. Funcinario de
empresa privada

I:I Prestador de
servico

.Autﬁnomo

Tipo de ocupagéo do pai

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Quanto ao trabalho do pai, dos 118 participantes que moram com 0s pais, 5

(4,2%) tém o pai trabalhando como funcionario publico, 49 (41,5%) tém o pai
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trabalhando com carteira assinada em empresa privada, 35 (29,7%) tém o pai
trabalhando como prestador de servigco ou autbnomo sem carteira assinada e 29

(24,6%) ndo souberam declarar o tipo de trabalho do pai.

O salario do pai variou de R$ 90,00 a R$ 3.200,00 com concentracdo de
salarios na faixa de R$ 90,00 a R$ 800,00.

Em relacdo a mée, a figura 25 apresenta os resultados pertinentes a
ocupacao.

Figura 25 - Tipo de ocupacéo da mae

. Funcinéria de
empresa privada

. Prestadora de
servico

|:| auténoma

Ocupacdo da mée

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Segundo o descrito acima, 73 (que corresponde a 52,1% da amostra)
participantes tém a mée trabalhando, sendo que 15 (20,5% das que trabalham) sdo

funciondrias de empresa privada, ou seja, trabalham com carteira assinada e tém



147

salarios variando de R$ 465,00 (salario minimo na época da pesquisa) a R$ 500,00;
14 (19,2% das que trabalham) trabalham como autbnoma com renda mensal
variando de R$ 500,00 a R$ 2.000,00; 29 (39, 7% das que trabalham) trabalham
em prestacdo de servico, em sua grande maioria em servigos domésticos com renda
mensal variando de R$ 40,00 a R$ 500,00.

Na figura 26, pode-se observar o tipo de moradia dos participantes do
programa.

Figura 26 — Tipo de moradia das familias

B Apartamento

B casa

Tipo de moradia das familias

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Sobre os tipos de moradia, verificou-se que 57 familias (40,7%) residem em

moradia do tipo apartamento em conjuntos populares e 83 familias (58,3%)
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residem em moradia do tipo casa, sendo estas habitacfes precarias em locais de

ocupacao.

A figura 27 faz referéncia a renda mensal das familias dos sujeitos

investigados.

Figura 27 — Renda familiar mensal

B At R$ 465,00

B r$ 466,00 - 930,00
[JR$ 931,00 - 1.860,00
B Rs 1.861,00 - 3.720,00
[ Maior que R$ 3.720,00

Renda familiar mensal

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Quanto a renda familiar mensal, esta variou de R$ 233,50 a R$ 3.720,00,
média R$ 908,76, desvio padrdo R$ 771,42 e coeficiente de variacdo 84,9%,
indicando alta heterogeneidade na distribuicdo da renda familiar. Dessas familias,
66 sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia do governo federal, os valores do
beneficio variam de R$ 20,00 a R$ 250,00, média R$ 99,24, desvio padrdo R$

42,67 e coeficiente de variacdo 43%.
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Na figura 28, alude-se a representacdo do niumero de pessoas por residéncia

dos participantes investigados.

Figura 28 — NUmero de pessoas por residéncia

}

\

g

Namero de pessoas por residéncia

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

A figura 29 se refere ao nimero de pessoas que trabalham por residéncia.
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Figura 29 — NUmero de pessoas que trabalham por residéncia

|:| nenhuma

NUmero de pessoas que trabalham por residéncia

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

O ndmero de moradores por residéncia variou de 2 a 10 moradores, com a
concentracdo da distribuicdo variando de 3 a 7 moradores por residéncia (118
residéncias que corresponde a 84,3% do total de residéncias ). Em 115 residéncias
(82,2% do total de residéncias), o0 numero de pessoas por residéncia que
trabalnam varia de 1 a 2 pessoas. Em 54 residéncias (38,6% do total de
residéncias) somente uma pessoa trabalha e em 61 (43,6% do total de residéncias)
somente duas trabalham. Em 13 residéncias, o numero de moradores varia de 8 a
10 pessoas, em 3 somente uma pessoa trabalha e em 10 somente duas pessoas
trabalnam. Logo, observa-se que o numero de pessoas que trabalham por
residéncia € baixo posto que mais de 82% do total de residéncias somente 1 ou 2
pessoas trabalham. Nas residéncias dos 140 participantes vivem um total de 745

pessoas, entre estas 248 (33,35%) exercem atividade remunerada.
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Com base nos resultados apresentados, pode-se concluir que o percentual
(41,5%) de pais que trabalham com carteira assinada - ocupacgdo formal — é duas
vezes maior que o percentual (20,5%) de mées trabalhando na mesma condicao.
Vale ressaltar também que o salario do pai tem uma variagdo maior que o salario
da mée e que aproximadamente 30% dos pais e 60% das maes - destas a grande
maioria trabalha em servicos domésticos - trabalham em condigdes precarias (como
autdbnomo ou na prestacdo de servicos). Pochamann et al. (2003), sustenta que em
relacdo ao indicador que mensura a participacdo dos assalariados em ocupagdes
formais no total da populacdo em idade ativa, 36,1% das cidades do Brasil
apresentam diminuta participacdo deste tipo, sendo que a maioria delas esta
localizada nas é&reas acima do Tropico de Capricérnio® | a exemplo da regido

nordeste.

Pochamann et al. (2003) revela que de forma indireta este indicativo aponta
para uma das marcas da exclusédo social especifica dos locais no quais 0 mercado
de trabalho assalariado nunca chegou a estruturar-se minimamente. E lembra que
em uma situacdo inversa, 10,3% dos municipios — estes se localizam nas areas em
torno e abaixo desta linha de referéncia geografica - do pais contam com uma

estrutura ocupacional marcada pelo assalariamento formal.

Constata-se que 60% das familias residem em moradia do tipo casa e 40%
do tipo aparamento. Sabe-se que as casas nas quais 0s participantes residem se
caracterizam como habitacGes precérias, pois a maioria foi edificada em locais de
ocupacdo. E os apartamentos sdo habitagGes construidas em conjunto populares

cedidos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Em média, a renda mensal das familias corresponde a R$ 908,76, sendo que

os resultados mostraram uma distribuicdo bastante heterogénea. Isto quer dizer que

2% Esta linha é chama pelo autor de Trépico de Capricérnio. O mesmo utiliza o termo acima do
tropico para se referir a regido norte e nordeste e abaixo do tropico em alusédo a regido centro-
sul.
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existe uma significativa diferenca no que concerne a renda familiar mensal das
familias. Cerca de 50% delas sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia do
Governo Federal e recebem em média R$ 99,24, o que equivale a menos de ¥ do
salario minimo no valor de R$ 465,00.

Diante dos resultados apresentados, faz sentido a afirmacdo de Pochmann
et al. (2003, p. 25), na qual registra que: a “selva” da exclusdo mostra-se no
contexto investigado intensa e generalizada, com poucos ‘“acampamentos” de
incluséo social, “pontuando uma realidade marcada pela pobreza e pela fome, que
atingem familias extensas, jovens, populagdo pouco instruida e sem experiéncia
assalariada formal”. O autor ressalta que, nesse novo milénio, o pais continua a
contar com um projeto de nacdo fragilizado pelas disparidades entre as areas que
0 compdem. No cenario das comunidades nas quais 0 programa atua isto ocorre
em uma mesma area, qual seja, o0 municipio de Fortaleza/CE, considerando-se a

significativa diferenca no tocante ao indicador renda familiar.

Em seguida, abordam-se aspectos referentes a participacdo no programa,
dentre eles: o conhecimento, o tempo e a frequéncia semanal de envolvimento nas
atividades, os motivos de ingresso, 0s objetivos da pratica de esporte com base

nas dimensdes educacional, de participacdo e de rendimento.

4.1.4 Participacdo da comunidade no programa

A participacdo no programa foi verificada com base nos seguintes aspectos:
(@) conhecimento, tempo e frequéncia nas atividades; b) pratica corporal e/ou
esporte e suas dimensbes no programa; e (c) Participacdo da comunidade no
programa.

Em relagdo ao item (a), almejou-se obter informacgdes acerca de como 0s

participantes tiveram conhecimento do programa, de sua permanéncia nele e do
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nivel de envolvimento nas atividades, o que é importante para evidenciar o modo
como as informacdes referentes ao programa circulam na comunidade e quem sao
os informantes-chave, o nivel de apropriacdo que os participantes tém em relacéo
a proposta do programa e o grau de envolvimento nas atividades.

Quanto ao item (b), procurou-se verificar os motivos da participagdo no
esporte/pratica corporal e objetivos da participacdo no programa de modo a
identificar se houve modificacdo na percepcdo dos participantes no que concerne
a pratica de esporte/pratica corporal ao ingressarem no programa.

No tocante ao item (c), buscou-se indicadores de participacdo da
comunidade de modo geral, ou seja, que ndo se restringisse somente aos
participantes (alunos) mas também envolvesse as familias, que ndo se limitasse a
participacdo nas atividades sistematicas, mas também a organizacéo e articulacéo
comunitarias os demais espagos participativos, nem somente a participacdo no

programa mas também o vinculo com outros programas de esporte e lazer.

(@) Conhecimento, tempo e frequéncia nas atividades

Sobre como conheceu 0 programa, 0s participantes responderam conforme
os resultados apresentados.
A figura 30 retrata os resultados encontrados no que diz respeito ao

questionamento como conheceu o programa.



154

Figura 30 — Informacéao sobre o PENC

. Por amigos

. Por familiares

|:| Pelo professor

. Pelo lider comunitério

Por material de
divulgagao (panfletos,
faixas e etc)

. Outro

Informagcéo sobre o PENC

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Dos participantes, 70 (50%) tiveram conhecimento por meio de amigos, 42
(30%) pelo professor do nucleo, 18 (12,9%) por meio de familiares, 5 (3,6%) por
meio das liderangas comunitarias, 2 (1,4%) por meio de material de divulgacéo e
3 (2,1%) por outro tipo de informante.

A figura 31 mostra os resultados encontrados quanto ao tempo de

participacdo no programa.
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Figura 31 - Tempo de participacdo no PENC

. Menos de 3 meses
Blpe 326 mese
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|:| Ha mais de 2 anos

Tempo de participacdo no PENC

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Dos participantes, 55 (39,3%) tém tempo de participacdo no programa de
“l a2 anos”, 26 (18,6%) participam do programa a “mais de 2 anos”, 27 (19,3%)
participam do programa a “menos de 3 meses”, 8 (12,9%) participam do
programa a “6 meses a 1 anos” e 14 (10%) tém tempo de participagdo no
programa de “3 a 6 meses”.

A figura 32 representa os resultados alusivos a frequéncia semanal de

participacao do programa.
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Figura 32 - Frequéncia semanal de participacdo no PENC

. 1 vez por semana
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Frequencia semanal de participagdo no PENC

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

No tocante ao numero de vezes por semana que em que ocorre a
participacdo no programa, verificou-se que 46 (32,9%) participantes a fazem de
“5 vezes por semana”, 42 (30%) de “3 vezes por semana”, 38 (27,1%) de “2
vezes por semana”, 9 (6,4%) de “4 vezes por semana” e 5 (3,6%) somente “1 vez

por semana’.

Em relacdo ao esporte e/ou préatica corporal praticada, evidenciou-se que
131 (93,6%) participantes praticam futebol, 31 (22,1%) praticam futsal, 8 (5,7%)
praticam caminhada e 6 (4,3%) praticam ginastica. Declararam ja ter participado
de festivais esportivos e/ou torneios 66 (47,1%) respondentes.

Dos participantes, 50% tiveram conhecimento do programa por meio de
amigos e 30% pelo professor do ndcleo e somente cerca de 4% souberam do

programa pelo lider comunitério.
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Quase 60% dos participantes tem tempo de participacdo no programa
estimado entre 1 e mais de 2 anos. O que se remete a continuidade de participacdo
— em termos de frequéncia — no programa. E possivel constatar também que,
pelos demais intervalos apresentados, estd havendo um fluxo de ingresso no
programa. Por isso, uma possivel extincdo do programa ndo poderia ser
justificada pela demanda insuficiente de alunos nas atividades. Este resultado
mostra ainda que as comunidades atendidas pelo programa demonstram ter uma
boa aceitagdo em relacdo a ele. Este fato poderia contribuir positivamente no
sentido de facilitar o didlogo com a comunidade na perspectiva de garantir a
ampliacdo do acesso e da democratizagdo das praticas de esporte e lazer nos
bairros beneficiados.

Constatou-se que mais de 96% do total dos participantes envolvem-se nas
atividades do programa pelo menos 2 vezes por semana. O que significa dizer que
ha uma boa participacdo nas atividades, principalmente, quando se verifica que
69,3% participantes envolvem-se em atividades do programa pelo menos “3 vezes

por semana”.

Pelos resultados, quanto ao esporte e/ou pratica corporal praticada, nota-se
uma incidéncia de pratica do futebol sequida pela pratica do futsal. Vé-se tambem
que os festivais esportivos e/ou torneios sdo atividades nas quais os participantes
tém um bom envolvimento. As praticas corporais — caminhada e ginastica — séo
pouco praticadas pelos participantes, portanto, pode-se considerar que 0 nimero
de praticantes nessas atividades € reduzido.

Com isto, percebe-se a popularidade atribuida ao futebol no programa que
suscita o seguinte questionamento: o que leva a pratica massificada do futebol nos
nucleos do programa? (i) a popularidade do futebol enquanto elemento da cultura
brasileira e neste contexto a influéncia da midia na escolha das praticas de esporte
e lazer e/ou praticas corporais? (ii) a facilidade de pratica do futebol diante da
escassez de recurso material apresentada pelo programa em questdo? (iii) a

auséncia de espacos e equipamentos publicos para a realizacdo de outras préaticas
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no ambito da cultura corporal? ou (iv) a auséncia de conhecimento que resultaria
na pouca atencdo atribuida pelas comunidades aos demais temas da cultura
corporal uma vez que a mesma tem autonomia na sele¢do das atividades a serem
desenvolvidas no nucleo?

Em resposta a este questionamento, pode-se inferir que o discurso
hegemonico do esporte “espetaculo,” pontuado por Bracht (2005), seria um
elemento determinante na preferéncia quase que exclusiva pelo futebol por parte
dos alunos do programa. Logo, torna-se claro a influéncia da midia na
determinacéo da preferéncia pelo futebol por parte dos participantes do programa.
Por outro lado, a escassez de recursos presente no programa, bem como a
auséncia de espacos e equipamentos publicos para a realizacdo de atividades que
abordem outros temas da cultura corporal contribuem significativamente para a
permanéncia do futebol como principal atividade nos nicleos investigados.

Por ultimo, a auséncia de conhecimento que resultaria na pouca atencéo
atribuida pelas comunidades aos demais temas da cultura corporal uma vez que
esta tem autonomia na selecé@o das atividades a serem desenvolvidas no nucleo.
Quanto a isto, poderiamos registrar que a auséncia de conhecimento levaria a uma
adaptacdo dos alunos as condi¢Ges impostas pela sociedade, alienando-o de sua
condicdo de sujeito historico, capaz de intervir na transformacdo desta
(COLETIVO DE AUTORES, 2009). Bem como, de decidir sobre suas

preferéncias em relacdo aos temas da cultura corporal.

(b) Pratica corporal, e/ou esporte e suas dimensfes no programa

Neste momento a dimensdo do esporte sera aqui abordada como um dos
aspectos a serem destacados no que se refere a analise do programa posto que tal
dimensdo esta presente na propria nomenclatura deste. Para tanto, destaca-se 0s

resultados abaixo descritos.
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Questionados sobre os motivos que justificam a participacdo no programa,
0s 138 participantes declararam desde achar bom, legal e divertido, e por gostar
de jogar bola/futebol, treinar e aprender a jogar, e também porque amigos
chamaram para participar e ficar perto deles e fazer novos amigos; e para
manter/melhorar as condicbes de saude, emagrecer e evitar doencas, e 0
sedentarismo, e ainda, crescer saudavel, exercitar-se e desenvolver o corpo até
para prevenir contra drogas, tirar das ruas e para ser um cidadédo, e por lazer,
ocupacéo de tempo livre e oportunidade de esporte e lazer.

Essas declaracdes foram sistematizadas na figura 33.

Figura 33 - Motivos da participacdo no esporte e/ou pratica corporal no
PENC

. Acha bom, legal e divertido

. Gosta de jogar bola / futebol

D Treinar, jogar e aprender a
jogar
Amigos chamaram para

. participar, ficar perto deles e
fazer novos amigos
Manter/melhorar as condigoe
de saude, emagrecer, evitar
doengas e sedentarios

. Crescer saudavel, exercitar-s
e desenvolver o corpo

D Previnir contra drogas, tirar
das ruas e ser um cidaddo

Lazer, ocupagdo de tempo

livre, oportunidade de esport
e lazer

Motivos da participagdo no esporte e/ou pratica corporal no PENC

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

(1) O primeiro grupo, que corresponde a 62 (44,9%) participantes, afirmou

que é por gostar de jogar bola/futebol e para aprender a jogar e treinar.
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Com isto, percebe-se como 0 esporte, e em particular o futebol, posto que
se pode compreender o termo ‘“‘jogar bola” proferido pelos participantes
como jogar futebol, é utilizado amplamente nas comunidade periféricas (a
exemplo dos nicleos do programa) para denotar o jogar futebol no campo
de varzea ou mesmo na rua, dentre os temas/conteddos da cultura corporal
€ 0 mais aceito entre os participantes do programa, bem como seu fim que
diz respeito a pratica no sentido de apreensdo da técnica e para
treinamento.

(2) O segundo grupo, 29 (21%) participantes, ressaltou que acha bom, legal
e divertido, amigos chamaram para participar e para ficar perto dos amigos
e fazer novas amizades. Nisto, vé-se a presenca do lazer na perspectiva de
diversdo e socializacéo.

(3) O terceiro grupo, composto de 20 (14,5%) participantes, disse que €
para prevenir contra 0 uso de drogas, tirar das ruas e ser um cidadao. Neste,
nota-se a presenca do discurso salvacionista do esporte amplamente
difundido nas comunidades que colocam o esporte - com énfase no futebol
- como meio para se atingir melhores condigdes de vida.

(4) O quarto grupo, formado por 15 (10,9%) participantes exprime que €
para crescer saudavel, exercitar/desenvolver o corpo, manter/melhorar as
condi¢cOes de saude, emagrecer, evitar doencas e 0 sedentarismo. Aqui se
observa a atencdo ao esporte como meio que favorece a obtencdo de
melhor  rendimento  fisico, aquisicdo de aptiddo fisica e
melhoria/manutencdo da salde.

(5) O quinto grupo, composto de 12 (8,7%) participantes, respondeu que
estd no programa por lazer, por ocupacdo de tempo livre e por
oportunidade de esporte e lazer. O esporte na dimensdo do lazer aparece

como ultimo elemento de motivacao para participacao no programa.
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Quando questionados acerca dos objetivos que pretendem atingir com a
pratica de esporte no programa, 135 participantes responderam conforme o0s

resultados apresentados na figura 34.

Figura 34 - Objetivos da pratica de esporte e/ou de prética corporal no PENC

. Aprender a jogar e
continuar jogando

. Manter/melhorar a satde

Exercitar/desenvolver o
corpo, melhorar a condigéo
fisica, a forca e a inteligénc
Ser jogador de futebol,
conquistar medalhas e
melhorar de vida

Se alegrar, conquistar
amigos e participar de
brincadeiras saudaveis

. Por lazer

Ter disciplina - respeito e

D obdiéncia, ser um cidadao,
tirar das ruas, ter um futuro
melhor

Objetivos da pratica de esporte e/ou de pratica corporal no PENC

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Por meio deste resultado, concentrando-se as respostas apenas em quatro
grupos, pode-se inferir que:

(1) O primeiro grupo, 108 (80%) participantes, sendo que 18 (12,86%)

deles pretendem aprender a jogar e continuar jogando e 90 (64,29%)

pretendem ser jogador de futebol, conquistar medalhas e melhorar de vida.

Nesta acepcdo, a pratica de esporte/pratica corporal se relaciona a obtencdo

de melhores condigbes socioeconémicas e ao reconhecimento social por

meio da ascensdo profissional, via de regra, pelo esporte.
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(2) O segundo grupo, 10 (7,4%) participantes, sendo que 6 (4,29%) deles
almejam manter/melhorar a saude e 4 (2,86%) exercitar-se/desenvolver o
corpo 6 (4,29%) melhorar a condicéo fisica, a forca e a inteligéncia. Neste
sentido, a pratica vincula-se ao esporte e/ou préatica corporal na perspectiva
de obtencdo de salde, por meio da preocupacdo com O COrpo e
reconhecimento dos beneficios fisicos e psicolégicos adquiridos com a
pratica.
(3) O terceiro grupo, 9 (6,7%) participantes, ressaltou que pretendem ter
disciplina (respeito e obediéncia), ser um cidadao, tirar das ruas e ter um
futuro melhor. Esta concepc¢do se aproxima do esporte/pratica como meio
para obtencéo de disciplina, de desenvolvimento da cidadania (participacéo
na vida comunitaria), de crescimento pessoal (por meio do estudo e do
trabalho), e de prevencdo de males inerentes ao espaco da rua, na
perspectiva de aquisicdo de um futuro promissor.
(4) O quarto grupo, 8 (5,72%) participantes, sendo que 2 (1,43%) deles
participam do programa para se alegrar, conquistar amigos e participar de
brincadeiras saudaveis e 6 (4,29%) por lazer. Aqui, reporta-se ao esporte
e/ou pratica corporal voltado a integracdo e a sociabilizacdo dos
participantes em um ambiente de descontracdo e contentamento, assim
como ao lazer como ocupacao de tempo livre.

Conforme os dados obtidos, constata-se que ha uma predominancia em
relacdo a pratica de esporte para fins de rendimento posto que a maioria dos
participantes almeja ser atleta de futebol e com isto ganhar medalhas e conquistar
um futuro melhor. Logo, observa-se que o programa se desvirtua em relacdo a sua
concepcdo de esporte. Posto que, ao contrario do que pressupde, ndo desemboca
na dimensédo do esporte participacao.

Apesar disto, pelas respostas dos participantes, observa-se que 0 esporte
educacional e o esporte participagdo tambem aparecem como objetivos. Segundo

a legislacdo brasileira, o esporte € tratado sob a forma de trés manifestagdes quais
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sejam: desporto-perfomance; desporto-participacdo e desporto-educacdo. Isso
posto, “o desporto com atividade predominantemente fisica e intelectual, pode ser

reconhecido em qualquer das seguintes manifestagoes”:

I. desporto educacional, através dos sistemas de ensino e formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento (4,29%) integral e a formacdo para a cidadania e o
lazer;

I. desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocao da
salde e na preservacdo do meio ambiente;

I11. desporto de rendimento, praticado segundo normas e regras nacionais
e internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e
comunidades do pais e estas com outras nac¢des (Lei 8.672/1993, capitulo
1, art. 3°).

Diante desta evidéncia é interessante compreender como essas dimensoes
do esporte se refletem nos sentidos e significados atribuidos a este fendmeno, a

saber:

a) esporte de rendimento — busca da medalha, da habilidade/aptidéao

fisica.

Pelas respostas em relacdo aos motivos que justificam a participacédo e 0s
objetivos que os participantes pretendem atingir com a pratica de esporte no
programa, evidenciou-se uma énfase na dimensao de rendimento. Porquanto este
é o principal motivo de ingresso e permanéncia no programa. Deste modo, tantos
0s motivos de ingresso como 0s objetivos da pratica de esporte se orientam pela
perspectiva de rendimento, ou seja, pela busca de medalha e de reconhecimento
profissional. Deve-se enfatizar também que em 45% dos casos, a participacdo no
programa é motivada pelo rendimento no esporte e, ap0s 0 ingresso e

permanéncia, 80% dos participantes tém isto como propésito.
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Tais resultados legitimam o discurso hegemoénico do esporte de
rendimento. Com isto, diz-se que a concepcdo do esporte de rendimento é a
hegemdnica entre os participantes do programa, mesmo ndo sendo a Unica. Logo,
pode-se inferir que a participagdo no programa ndo garante uma mudanca de
olhar em relacéo ao sentido e significado hegemonico do esporte.

Portanto, hd um paradoxo entre a concepcdo de esporte apresentada pelo
programa que se remete a dimensdo da participacdo, com vista a tematizagdo do
esporte voltado as camadas populares, em particular a classe trabalhadora, como
pratica inclusiva no sentido de que qualquer sujeito poder estar inserido nas
atividades, independentemente, de suas capacidades para realizacdo de
determinada préatica esportiva, e o sentido e significado do esporte apresentado

pelos participantes.

b) esporte e sociabilidade — lazer

Entre os motivos de participacdo no programa o esporte de lazer, aparece
na segunda posi¢do como prética voltada a diverséo, integracdo e socializacdo. Na
ultima posi¢do, como pratica que favorece a participacdo em atividade de lazer e
ocupacéo de tempo livre. Naquela, o lazer é tratado como atividade que permite o
sujeito desvencilhar-se de seus afazeres e ter um momento de distracdo, sendo
vista bem mais como uma necessidade pessoal. E essencial destacar que o esporte
na dimensdo do lazer como ocupacdo de tempo livre aparece como ultimo
elemento de motivacao da participacéo dos sujeitos no programa.

Quanto aos objetivos da pratica de esporte e/ou pratica corporal, esta
dimensdo do esporte aparece em terceira posi¢do, na perspectiva de prazer,
contentamento e de sociabilidade. Evidencia-se que o lazer como ocupacgédo de
tempo livre ndo aparece como resposta neste item.

¢) dimensédo salvacionista do esporte (esporte como elemento de inclusdo

social)
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Esta dimensdo ocupa a terceira posicdo em se tratando dos motivos da
participacdo no programa, pelas respostas estd focada na prevencdo do uso de
drogas e na retirada dos sujeitos das ruas, como também na capacidade de ser um
cidadao.

Ja nos objetivos da pratica de esporte e/ou pratica corporal, a referida
dimensdo aparece em ultima posicdo, 0 esporte aparece como agente
disciplinador que possibilita 0 aprendizado do respeito e da obediéncia, além de
promover a formacdo para a cidadania. Também é visto como meio de retirar 0s
sujeitos das ruas e como instrumento por meio do qual se pode almejar um futuro
préspero.

Repara-se, com isso, que o0 esporte € entendido como
mecanismo/instrumento que pode resolver e/ou amenizar os problemas sociais
decorrentes da exclusdo social da qual é vitima a populacdo que vive em
condig6es de vulnerabilidade social e econémica.

Feitas tais consideracOes acerca das dimensdes do esporte, &€ possivel
apontar que ele como contetdo da cultura corporal, na perspectiva da pedagogia
critico-superada que tem como referéncia o documento norteador (segundo
modelo institucional do programa) e a fala do grupo gestor, precisa ser reavaliado
a fim de que possibilite realmente a leitura e interpretacdo da realidade social, a
comecar pelos sentidos e significados atribuidos a este fendmeno, tendo em vista
a apreensdo de seus determinantes historicos e sociais, bem como a sua

problematizacéo.
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(c) Participacdo da comunidade no programa

A figura 35 apresenta a participacdo das familias no programa,

considerando-se 0 nimero de pessoas.

Figura 35 — NUmero de pessoas na familia que participam do PENC

PEomCEm

NUmero de pessoas por familia que participam do PENC

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Sobre 0 nimero de pessoas na familia que participam do programa, foram
encontrados os seguintes indicadores: 63 (45%) participantes responderam que
somente ele participa do programa, 38 (27,1%) responderam que ele e mais uma
pessoa da familia participa, 18 (12,9%) responderam que ele e mais duas pessoas,
11 (7,9%) responderam que ele e mais trés pessoas e 10 (7,1%) responderam que
ele e mais cinco ou mais pessoas.

Verifica-se, portanto, que em 45% dos casos apenas uma pessoa da familia

participa do programa e em 27% o respondente e mais uma pessoa da familia
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participam, estes indicadores somados correspondem a 72%. Com isto, conclui-se
gue o numero de participantes do programa por familia se concentra no intervalo
de uma a duas pessoas.

Quando se relaciona a informagéo supracitada com as respostas do item
como conheceu 0 programa, observa-se apenas 13% dos sujeitos obteve tal
informacédo por meio de familiares. Isto demonstra que poucas pessoas em uma
unica familia participam do programa. Na maioria das vezes, sdo os filhos que
participam posto que, como destacado anteriormente, a maioria dos participantes
do programa séo criancas e adolescentes.

Sobre a participacdo em outras atividades do programa, dentre elas:
reunides comunitarias, passeios, assembléias comunitarias, planejamento
participativo, torneios ou festivais esportivos: 94 (67,1%) declaram que
participam de passeio, 21(15%) de reunibes comunitarias, 9 (6,4%) de
assembléias comunitarias e 6 (4,3%) de planejamento participativo. E possivel
inferir que a participacdo expressiva nos passeios, sendo quase 70%, deve-se ao
fato de participantes ndo terem opg¢des de lazer na comunidade, além do interesse
por atividades diversificadas das realizadas no cotidiano dos nucleos.

No tocante a participacdo em outros programas de esporte e lazer,
constatou-se que: 16 (11,4%) participantes tem participacdo no Programa
Segundo Tempo do governo federal, 10 (10%) no Projeto ABC do Jangurussu
mantido pelo governo do Estado do Ceara, 4 (2,9%) no Projeto Atleta Nota 10 -
uma iniciativa do governo do Estado do Ceara que beneficia criancas e
adolescente que apresentam um bom desempenho escolar - e 3 (2,1%) na
Escolhinha de Futebol do Serrinha - que se constitui como um projeto atrelado a
liga esportiva do bairro da Serrinha.

Salienta-se que das comunidades atendidas pelo programa, apenas uma
parcela reduzida, que corresponde a pouco mais de 11% dos participantes, €
atendida por programas de esporte e lazer do governo federal, com destaque para

0 Programa Segundo Tempo. Este indicador mostra que as comunidades
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atendidas pelo Programa Esporte na Comunidade tém pouco acesso ao Programa
Segundo Tempo e ndo tém acesso ao Programa Esporte e Lazer da Cidade - que
se configuram como acbes do Governo federal implementadas nos municipios e
estados da federacdo. Com isto, visualiza-se a pouca ou inexpressiva interlocucao
entre a Prefeitura Municipal de Fortaleza, o Governo do Estado do Ceara e

Governo Federal no tocante as politicas desenvolvidas na area do esporte e lazer.

4.1.5 Sintese dos resultados apresentados no quadro analitico-descritivo

Quanto a caracterizacédo da populacéo e perfil socioeconémico se constatou
que 72,9% dos participantes é do sexo masculino, 83,6% deles tém idades
variando segundo o segmento etario 9 a 15 anos, 95% tém estado civil solteiro.
Destes, 91,4% estudam e estdo matriculados no Ensino Fundamental, 84,3%
moram com 0s pais.

Em relacdo aos pais, 41,5% tem o pai trabalhando em empresa privada com
carteira assinada e com concentracdo de salario variando de R$ 90,00 a R$ 800,00
e 20,5% tem a mée trabalhando em empresa privada com carteira assinada e com
concentragdo de salario entre R$ 465,00 e R$ 500,00. Sobre a renda familiar
mensal, esta variou de R$ 233,50 a R$ 3.720,00, com media equivalente a R$
908,76, foi verificada alta heterogeneidade na distribuicdo da renda familiar.

Dos participantes, 50% deles tiveram conhecimento sobre o programa por
meio de informacdes oriundas dos amigos. E 62,9% deles tém frequéncia semanal
nas atividades, no intervalo de 3 a 5 vezes por semana. E mais, 57,9% tém tempo
de participacao no programa, no intervalo de 1 a mais de 2 anos.

Ainda em relacdo aos participantes, 44,9% deles ttm como motivo
principal de participagdo no programa o gosto pelo jogo/futebol, para aprender a

jogar e treinar; 80% tém como objetivos da pratica de esporte e/ou préatica
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corporal aprender a jogar e continuar jogando, ser jogador de futebol, conquistar

medalhas e, com isto, melhorar de vida; 93,6% participam da modalidade futebol.

4.2 Democracia participativa: eixo central da analise

Para andalise dos principios “acesso”, “democratizagdo” e “‘participacdo
popular” com base na abordagem qualitativa, procurou-se, além da consulta ao
documento “Projeto Esporte na Comunidade” (2007) e aos artigos “Para celebrar a
utopia” e “Programa Esporte na Comunidade: participacdo popular e andlise do
diagnoéstico do nucleos”, o quadro teorico construido e os registro das falas dos
atores sociais e institucionais cujo perfil € demarcado por serem gestores da
Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza vinculados direta e indiretamente ao
programa, participantes (alunos) e responsaveis (pais dos alunos), e liderancas
comunitarias. Os trechos das falas transcritas serdo identificados por entrevista 1 a
24. No total, foram realizadas 24 entrevistas, mas apenas 11 serdo exploradas para
analise, em funcdo do interesse sobre 0 objeto do estudo e da relacdo com a
temética em desenvolvimento.

A discussao apresentada sera construida com base nos principios “acesso”,
“democratizacdo” e “participacdo politica” abordados nas entrevistas em dialogo
com a literatura sobre democracia participativa, participacdo, gestéo participativa,
cidadania e direito social. Para tanto, tem-se como elemento central para a analise
as finalidades precipuas do programa conforme Projeto Esporte na Comunidade

(2007, s/n), quais sejam:
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(a) garantir e democratizar o0 acesso ao esporte e lazer como direito
social por meio do conhecimento de temas da cultura corporal atraves
de uma praxis pedagdgica contextualizada de modo que a comunidade
possa ter novos elementos para a compreensao e reflexdo da realidade
social, e

(b) potencializar a construgdo participativa das a¢cdes do programa em
conjunto com a comunidade entendendo-a enquanto soberana na
determinacédo das formas de instalacdo dos instrumentos de lazer e no
acompanhamento das atividades desenvolvidas.

Posto que tais finalidades se remetem a compreensdo de democracia
participativa aqui abordada.

(a) acesso

No processo de constituicdo de uma politica publica de esporte e lazer de
viés democréatico e participativo, a definicdo da populacdo a ser atendida e as
possibilidades e condigbes de acesso se constituem como fatores determinantes
para 0 desenvolvimento das acbes que Ihe oferecem sustentacdo. Haja vista o
atendimento do preceito de garantia deste principio com base na nocéo de direito
social. Conforme o dizer de Telles (1999), os direitos sociais sdo percebidos como
praticas, discursos e valores que afetam a maneira como as desigualdades e
diferencas sdo demonstradas na esfera pablica, como 0s interesses se apresentam e
como os conflitos se concretizam. Logo, elenca-se trés questionamentos com o
propdsito de subsidiar a analise, a saber: para quem € garantido o acesso? Quais as
possibilidades de acesso? Quais as condi¢des de acesso?

O primeiro questionamento diz respeito a quem efetivamente tem acesso ao
Programa Esporte na Comunidade. No critério de selecdo dos nucleos, indica-se
gue no contexto da extinta Célula de Esporte e Lazer prevalecia o interesse
particular de parlamentares. Com isto, percebe-se que 0 acesso das comunidades

ao programa, no inicio da vigéncia deste em 2005, era determinado
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primordialmente por interesses politicos de cunho conservador que dominavam o
setor esportivo no municipio de Fortaleza/CE. Mesmo no contexto de uma gestao
democratica e popular, esses grupos controlavam as acGes do programa (cf.
entrevista 1 e 5, Cap. IllI).

Tal perspectiva pode encontrar algum sentido em Castellani Filho (2005)
ao elaborar um pensamento tomando como elemento central o marco legal do
esporte no pais, em especifico a Lei Zico (Lei n. 8672/93 e decreto n. 2.574/98) e
a Lei Pelé (Lei n. 9.615/98 e decreto n. 2.574/98) que colocam em xeque
interesses liberalizantes relacionados a autonomia do mercado esportivo e
interesses conservadores que entendem a liberalizagdo como uma ameaga ao
poder instituido oligarquicamente. Este raciocinio possibilita compreender,
notadamente, no que tange aos interesses conservadores, como a acdo de
determinadas forcas politicas nos governos fazem prevalecer interesses que sao
alusivos a determinados grupos em detrimento da maior constituida pela
populacdo brasileira que, a priori, deveria ser beneficiada pela politica — no caso
especifico do Programa Esporte na Comunidade. Ainda no embate entre
interesses liberalizantes e conservadores, o autor esclarece que embora estes, em
uma situacdo de embate, tenham impulsionado a autonomia e a pluralidade como
fator de mudanca, em nenhum deles foram consolidadas alternativas norteadas
por uma percepc¢do de esporte como uma necessidade e/ou direito social. Dai, ser
necessario um rearranjo na organizacao dos critérios de selecdo dos nucleos (cf.

entrevista 1, cap. IlI).

O segundo questionamento se refere as possibilidades de acesso. O
documento balizador do programa ndo prescreve critérios que limitem a
participacdo de nenhum segmento etario nas atividades do programa. No entanto,
0 quadro analitico-descritivo pelos resultados do perfil dos sujeitos revela que a
maioria dos participantes dos nucleos investigados tém idade entre 9 e 15 anos,

isto corresponde aproximadamente 84% deles. Além disto, quase 73% dos
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participantes sdo do sexo masculino. Ou seja, a maioria dos participantes do

programa sdo criangas e adolescentes meninos, fato evidenciado no relato descrito:

[...] geralmente no PENC é mais crianca. Entéo é principalmente esse publico que nés
estamos atendendo [...]. No programa geralmente € mais meninos que participam, [...]
meninos mais do que meninas, isso € um fato, mas a gente tenta mobilizar as meninas
também [...] (Entrevista 3).

E o terceiro questionamento aponta para 0S recursos orgcamentarios,
estrutura material e estabilidade do programa na comunidade. Quanto a

idealizacdo do programa em termos de efetivacdo das ac¢Oes coloca-se que:

0 programa foi pensado inicialmente por meio do debate seguinte: nos temos tanto de
dinheiro para desenvolver o PENC. Entdo a questdo é: nds priorizamos mais
comunidades terem o programa ou priorizamos uma comunidade ter um recurso bastante
amplo e desenvolver? [...]. Passou que nos iriamos oferecer as condicdes bésicas de
trabalho e iriamos oferecer a mais comunidades. Essa foi a proposta (Entrevista 2).

Pela fala do entrevistado se observa a prioridade definida pelo grupo gestor
responsavel pela implementacdo do programa, que se pauta no atendimento ao
maior nimero possivel de ndcleos, mas que, por outro lado, reduz/limita a oferta

de estrutura material aos nucleos, conforme especificacdo e quantidades descritas:

[...] um professor para cada nucleo inicialmente, com bolas redes e bombas [...]. Bolas
daquela modalidade que era possivel desenvolver naquele local, ou seja, se era uma
quadra era bola de futsal. A quantidade era de trés bolas a cada quatro meses, sendo trés
bolas de cada modalidade no caso do voleibol, basquetebol e handebol, para o futebol
eram quatro bolas. Além disto, tinha a rede de vélei, futebol e futsal e a bomba. Enfim,
esta era a estrutura material (Entrevista 2).

Esta foi a estrutura material instituida para subsidiar o funcionamento do
programa no que tange as atividades sistematicas. Além da definicdo de um
professor para atuar em cada nucleo. Na realidade em questdo se observa pelo

relato apresentado abaixo 0 quanto o recurso or¢amentario-financeiro era escasso
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para o atendimento de uma maior quantidade de comunidade, segundo as palavras

do entrevistado.

[...] o orcamento era 700 mil, este era praticamente o or¢camento da Célula. Depois
teve um incremento e este passaria para um valor entorno de 1 milh&do ou 1 milhdo e
250 [...]. Tinha um orgamento especifico do esporte [PENC], s6 que 0 nosso or¢camento
era utilizado em outras coisas da Célula. Na verdade a Célula trabalhava com um
orgamento [...] e a secretaria ainda hoje trabalha com um orcamento [...]. O orgcamento
do esporte era metade do orcamento da célula. S6 orcamento do esporte era metade do
orcamento todo da Célula. Quando houve a criacdo da secretaria foi do mesmo jeito,
foi 0 mesmo orcamento. Quer dizer, 0 orcamento para o esporte e lazer era [...], mas
para o que a gente se propunha 1 milh&o de reais ndo dava para nada (Entrevista 1).

Com isto, é possivel perceber que muito embora a politica que subsidia as
acoes do programa se paute na garantia do direito social ao esporte e ao lazer, as
condigbes de acesso em termos de recurso orcamentario ndo contemplam as
demandas no que se refere ao custeio da estrutura material. Outra questdo que

dificultava a viabilizacdo da estrutura material é abordada na fala a sequir:

[...] o programa em si, em seu projeto, ndo tinha material, porque ele ja era vinculado a
secretaria. Isso dificultou muito, porque hoje, por exemplo, nés estamos sem material
uma vez que a licitacdo da secretaria ndo saiu. Entdo, o programa ficou sem material.
Com o desenvolvimento do programa em 2007, 2008, 2009 foi se agravando essa
situacdo do material, porque a celula passou a ser secretaria e assim as outras
secretarias ja ndo ajudavam mais a célula, pois esta tinha passado a ser SECEL e
entendia-se que ela deveria “caminhar com as préprias pernas” [...]. Essa é a situacao
de hoje, setembro de 2009, sendo que desde julho de 2009 nds estamos em uma
situacdo mesmo em que ndao temos material e o programa esta com grandes
dificuldades de desenvolver as atividades (Entrevista 2).

Este quadro se vincula a escassez de recurso orcamentario-financeiro no
contexto da extinta Célula de Esporte e Lazer que se perpetuou na Secretaria de
Esporte e Lazer, como fator agravante se identifica a inexisténcia de or¢gamento
especifico para manutencdo das atividades do programa. Ocorre que tal situacéo

impacta diretamente na qualidade do atendimento oferecido as comunidades
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como destacam 0s entrevistados ao serem questionados sobre 0 que poderia ser

melhorado/aperfeicoado em relagdo ao programa.

a comegar pelo espaco, porque a comunidade ndo tem um espaco adequado para isto. As
aulas sdo dadas no meio da rua com a poeira batida. O professor tem que da aula muito
cedo, porque a partir de 9h ndo tem mais condi¢fes. Ndo considero adequado o local
onde ele desenvolve o esporte com a garotada. E um chéo de terra batida [...]. O ideal
seria um local apropriado, uma quadra coberta [...], mas isto € uma coisa que vai demorar
muito ainda, da comunidade ter um espaco mais saudavel para a garotada poder praticar
um esporte (Entrevista 16).

[...] melhorar o campo, porque onde a gente joga tem muita pedra. Todo dia que a gente
sai do campo, a gente sempre sai com o pé machucado (Entrevista 15).

[...] eu queria mais um professor, mais gente que assumisse as coisas, que se interesse
mais para tratar as criancas e ajudar. [...] porque acontece do professor [...] ndo ter
condicdes de vir e ai tem que ter uma pessoa para lhe substituir e também porque a
turma é muito grande [...] (Entrevista 13).

um lugar fixo, porque o professor mudou muito de local, por conta de ndo ter um lugar
fixo para nos fazermos as atividades e no momento nds permanecemos sem um lugar. E
também os equipamentos, porque o professor tem muita boa vontade, mas falta isto. NOs
faziamos os exercicios com cabo de vassoura, com garrafas, nds ndo nunca deixamos de
fazer a atividade porque ndo tinhamos equipamentos. Mas, penso que se tivessem
equipamentos as pessoas se interessariam mais, pois elas diziam assim: ah eu vou so
levantar um cabo de vassoura e uma garrafa e vou ficar “sarada”? Elas ficavam pensando
que aquilo ndo ia servir para nada. Mas para quem quer fazer serve, isto €, se fizer
continuamente, porque se for s6 uma vez nao vai servir de nada ndo (Entrevista 18).

Também ¢é identificada uma deficiéncia no que concerne ao
acompanhamento do programa nas comunidades por parte da Secretaria de
Esporte e Lazer. Uma participante também narra acerca das condi¢6es do local no

qual acontecem as atividades, como exposto:
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a prefeitura olhasse mais para ca, porque aqui tém muito jovens. E o trabalho que o
professor faz com a gente ele tinha que ter mais apoio e incentivo para fazer com 0s
jovens, porque os jovens daqui sd&o muito carentes. Eu tenho um filho de 15 anos a
Educacdo Fisica que ele faz é s6 na escola naqueles dias e acabou. E os outros dias? Ele
fica em casa. Era para ter uma atencdo para jovens na semana ou no final de semana,
porque nessas areas criticas quem precisa de mais atencdo sdo os jovens. A gente se
ocupa com algumas coisas, mas 0s jovens, eles vao para as esquinas, vao se enveredar
para o caminho das drogas. E aqui € uma favela muito carente. E enquanto falta gente
para fazer o bem como o professor tem varios para fazer o mal, para chamar seu filho
para ser avidozinho e enveredar no mundo das drogas. Entdo quer dizer, a prefeitura
deveria olhar mais para este lado, porque € melhor a pessoa cuidar antes dos jovens
entrarem no mundo das drogas do que depois que eles ja estiverem |4, pois para se
recuperarem vai ser mais trabalhoso (Entrevista 18).

Outro fator que alude as condic¢des de acesso e interfere na garantia dele é a
situacdo de instabilidade no funcionamento dos nucleos como é ressaltado na fala

mencionada:

[...] nds temos hoje (2009) 39 ndcleos. De 2005 até hoje nds ja tivemos em torno de 54
nucleos, que funcionaram e ndo estdo mais funcionando, 54 comunidades ja tiveram o
programa, alguns fecharam por impossibilidade mesmo, outros por questdes pessoais do
professor e ndés ndo conseguimos mandar outro professor para aquele local, tiveram
varias questdes (Entrevista 2).

Esta realidade demonstra a incerteza no que diz respeito as condicdes de
repasse dos recursos orgamentarios previstos para manutencdo das atividades
junto aos nucleos. O que pode interferir negativamente em seu funcionamento e
na credibilidade que lhe é atribuida por parte dos participantes e demais pessoas
que o acompanham nas comunidades. Posto isto, questiona-se: como garantir o

acesso a um direito social sem que seja garantida a acao que legitima esse direito?

Entdo, observa-se contradi¢cdo entre oS pressupostos do programa, e a
politica que o legitima, mesmo sendo uma politica ancorada em uma gestao
democratica e popular. Conforme Jacobi citado por Suassuna et al. (2007), o

Estado representado pelo governo é capaz de desempenhar func@es contraditérias,
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de acumulacdo e legitimidade a fim de construir condi¢bes para a existéncia de

um consenso por meio da acdo de suas instituicdes.

Logo, fica claro, nos limites do programa, como o Estado brasileiro, a
partir de sua estrutura organizativa, limita a ampliacdo do direito social, neste
contexto do direito ao esporte e ao lazer. Diante da realidade apresentada, que em
certa medida impacta e limita o0 acesso da populacdo ao conjunto de acbes do
programa, ressalta-se a necessidade de estabelecer novos parédmetros para
manutencao e funcionamento do Programa Esporte na Comunidade, no sentido de
amplia-lo e qualifica-lo como acdo de governo/Estado prevista no orcamento do
municipio e assegurada por lei. Somente assim, a populacdo poderd usufruir

plenamente do esporte e do lazer como direito social.

(b) Democratizacéo

Discutir a democracia participativa nas interven¢des governamentais de
esporte e lazer pressupde atentar para o principio da democratizacdo, uma vez que
garantir a participacdo do coletivo que compde a esfera comunitaria seria o
primeiro movimento no sentido de legitimacdo da existéncia da democracia no
ambito destas acOes e, em particular, no Programa Esporte na Comunidade. Outro
movimento diz respeito a ampliacdo dos espacos de participacdo de cada ator
social no conjunto das acOes a serem desenvolvidas. Nesta acepcéo, faz-se alusao
a Branddo (2004) orientado por Poulantzas, Macpherson e Pateman ao afirmar
que, a participacdo do povo ndo deve ser restrita apenas a escolha dos lideres no

governo, devendo ser expandida para outras esferas da vida social e politica.

Diante de tais supostos, uma primeira estratégia de democratizar o esporte

e lazer no conjunto da intervencdo governamental em questdo, foi garantir a
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abertura de canais de dialogo com as comunidades a fim de se construir um

debate em torno de suas demandas de esporte e lazer, como expressa o gestor:

[...] abrir canais onde? Nessas reunifes, nas aulas, nas reunifes da propria
comunidade. Se eles estdo querendo alguma demanda em relacé@o ao esporte e lazer em
uma reunido comunitaria deles mesmos. Da associa¢do pode deliberar sobre 0 PENC
[...]- Entdo nds estamos abrindo canais. Mas canais que ndo existiam. Entdo isso ja é
um passo a frente. Quando nés falamos: gente, nds viemos saber de vocés se é possivel
ou ndo implantar o programa aqui! Ja é diferente! Por que qual é o programa? Qual € a
demanda de esporte e lazer que quer ouvir a comunidade? Geralmente, sé se coloca!
Entdo isso ja é algo diferente. Estamos ouvindo e vamos saber se eles querem isso.
Porgue nos s6 oferecemos isso: 0 conhecimento e o professor. Entdo sdo canais que se
abrem. Estratégias que eu coloque que ainda sdao muito pequenas, mas diferentes em
relacdo a realidade existente anteriormente no contexto das politicas de esporte e lazer
no municipio [...] (Entrevista 4).

Como se coloca, a construcdo de canais de dialogo seria um aspecto
inovador diante do contexto politico que esteve em vigor nos governos anteriores.
Muito embora se reconheca que sdo estratégias que assumem uma dimensao
diminuta, contudo apontam para uma nova perspectiva de configuracdo das

intervencgOes estatais na pasta de esporte e lazer.

O gestor esclarece ainda que,

[...] essas reunibes comunitarias sdo necessarias para implantacdo do nicleo. A
principal estratégia sdo essas reunides que acontecem antes e depois da assembléia, é
nela que nos colocamos os horarios, definimos as modalidades e outras questdes
relacionadas ao nucleo. E eu coloco isso como sendo nosso limite. Porque nds so6
colocamos para discutir o horéario, o local e as modalidades. Entdo nds precisamos
expandir essa assembléia para coisas mais amplas. Por outro lado, nés sabemos a nossa
caréncia diante do fato de ndo poder dar esse poder de deliberacdo, uma vez que nao
temos como atendé-las. (Entrevista 4).

Nesta, destaca-se 0s limites no processo de interlocucdo com as
comunidades, tendo em vista o atendimento das demandas por esporte e lazer.
Entretanto, esclarece-se que o didlogo com as comunidades ocorre com a

finalidade de atender a uma demanda delas e que também impulsionou agdes de
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resisténcia por parte dos professores que a principio pretendiam atuar apenas em

uma modalidade esportiva, como visto:

[...] foi um processo que nos fomos amadurecendo. Pois em 2005 com a
implementacdo do PENC nas comunidades o antigo gestor achou que estava fazendo
um favor mesmo e chegou as comunidades sem estabelecer nenhum dialogo e colocou
0s programas. Sendo que dos 100% que ele colocou apenas 5% conseguiram se efetiva
de fato. Os outros 95% tiveram problema de rejei¢cdo da comunidade ao programa. Nos
processos seguintes nds aprendemos com esse erro. De maneira que trés meses depois
os processos foram de total dialogo com a comunidade. [...] a nossa grande dificuldade
nesse processo foi o préprio professor, posto que ele ndo compreendia que precisava
estd formado para trabalhar com a questdo da cultura corporal, ela achava que era
professor de modalidade. [...] n6s procuravamos o professor de Educacdo Fisica [...]
(Entrevista 5).

Em vista disto, sublinha-se a importancia do protagonismo dos atores
sociais (participantes, liderangas comunitarias, pessoas da comunidade) nas ac¢des
que afetam diretamente o funcionamento e permanéncia do programa nas
localidades, por meio de sua resisténcia a implementacdo dos nucleos sem a
construcdo de um dialogo com as comunidades.

Ademais, reconhece-se como um movimento que sinaliza para a legitimacao
do principio democratizagdo no ambito do programa o fato de tornar o
conhecimento pertinente a cultura corporal acessivel as comunidades, segundo o

relato dos gestores em destaque:

[...] a idéia era a cultura corporal, trabalhar o conceito de cultura corporal, nosso objeto
ndo € o esporte, Nnosso objeto € a cultura corporal (Entrevista 1).

entdo esta relacionado mesmo a cultura corporal, levar o conhecimento, enquanto
elemento que nds possamos estar trabalhando em relacdo ao esporte e ao lazer, entdo
iSO € 0 basico (Entrevista 4).

Quanto a ampliagdo dos espagos de participacdo dos atores sociais da

comunidade no conjunto das acOes a serem desenvolvidas, verifica-se que além
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das reunibes e assembléias comunitarias que propiciavam a mobilizacédo,
articulacdo e organizacdo das comunidades em torno do programa; procurou-se
possibilitar ao coletivo local a ocupagdo dos diferentes espacos de lazer e
socializacdo dos comunitarios, sem, contudo levar em consideracdo seu estado de

conservacgdo, como ressaltado na fala exposta abaixo:

[...] se tiver um campo batido e ndo tiver trave estamos la. Tem algum espaco de lazer
onde se possa fazer alguma coisa, entdo estamos la. Ndo necessariamente se precisa da
estrutura de uma quadra, de um canto ou outro. Assim, a comunidade teve um espaco
onde é possivel fazer alguma atividade nos estamos Ia [...]. E no espago com uma infra-
estrutura minima j& da para fazer mais de uma modalidade (Entrevista 4).

H4&, portanto, uma preocupacdo por parte do grupo gestor no sentido de
garantir a democratizacdo dos espacos nos quais pode ser possivel a realizagdo
das atividades do programa. O que ndo implica em uma maior participacdo do
coletivo da comunidade nos nicleos se levando em consideracdo os resultados
obtidos em relacdo a participacdo por sexo em que had uma incidéncia maior de
participantes do sexo masculino, e por segmento etario em que maioria dos

participantes se concentra no intervalo de idade de 9 a 15 anos.

Sumariamente, em vista dos movimentos elucidados ao levar-se em
consideracdo a existéncia da democracia participativa no ambito do Programa
Esporte na Comunidade com base no principio “democratizagao”, que foram: (1)
garantir a participacdo do coletivo que compde a esfera comunitaria e (2)
ampliacdo dos espacos de participacdo de cada ator social no conjunto das acoes
desenvolvidas, constata-se a construcdo de canais de didlogo importantes com a
comunidade algo que na politica anterior e no inicio da gestdo do governo em
xeque ndo fora identificado. Estes apesar de assumirem uma configuracao
diminuta e limitada no tocante ao atendimento das demandas de esporte e lazer
das comunidades apontam para uma nova perspectiva de configuracdo das

intervengOes governamentais no setor do esporte e lazer, de modo determinante
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no municipio de Fortaleza/CE. Evidencia-se aqui, a importancia do protagonismo
dos diferentes atores sociais das comunidades nas a¢des que afetam diretamente o
programa em cada localidade seja com acOes de apoio e/ou resisténcia ao
governo. Também se reconhece como relevante o fato do conhecimento inerente

a cultura corporal ser garantido as comunidades atendidas.

(c) Participacéo politica

Ao discutir a democracia participativa nas politicas publicas de esporte e
lazer se traz a tona a necessidade de se conhecer os principios e mecanismos que
legitimam esse modelo de democracia que tem como um de seus determinantes, a
participacdo. Conjectura-se que esse novo tempo em que a participacédo se amplia e
se ativa, passa-se a regular a administracdo publica e os governantes, determinando
um novo modelo de administragdo que obriga a gestdo a rearranjar-se em termos
de planejamento organizativo e material humano. Entretanto, deve atentar para o
fato de que o novo status adquirido pela participagdo no campo da gestdo publica
ndo diz respeito somente a uma mudanca politica e teorico-ideologica mas,
sobretudo, as determinagdes da “modernidade radicalizada e da globalizagao
capitalista” (NOGUEIRA, 2004).

Com base nisto, a participa¢do, que no escopo do programa € nomeada
participacdo popular, vincula-se a idéia de que, conforme Souza Sobrinho et al.
(2006, p. 7),

as praticas de participacdo popular significam a construcdo de uma
esfera de poder que aponte uma relacéo entre Estado e sociedade onde a
sociedade civil possa pautar a transparéncia das acGes de governo, a
inversao de prioridades e a abertura dos canais que viabilizem o controle
politico da gestdo, tendo em vista a conquista da hegemonia na
sociedade em torno de um programa socialista.
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Para tanto, esse autor ressalta que os atores sociais envolvidos com o
programa nas comunidades também precisam compreender as variaveis, as
conjunturas e as correlagdes de forga presentes na esfera do governo e do Estado.
Pelo exposto, infere-se que a proposta desta politica traduz-se em um
comprometimento com a participagdo das comunidades materializada no
envolvimento delas nas decisdes e no controle social das acgdes, além de
possibilitar a potencializacédo da comunidade no sentido de organizar-se e planejar,
conjuntamente com o Estado, politicas publicas voltadas ao atendimento de suas
demandas sociais e também estimular a auto-organizacdo desta em favor do seu
direito ao esporte e ao lazer.

Com fundamento em Teixeira (2002), na acepcdo de participacdo com
controle social na realidade do programa, esta se materializa em um processo no
qual os atores e organizagdes sociais das comunidades monitoram a agdo do
governo via acao dos gestores no tocante as questdes sociais e politicas pertinentes
ao programa no contexto dos nucleos, a fim de garantir o cumprimento das acGes
planejadas e atendimento das demandas por esporte e lazer.

Sob tal orientacdo, procurou-se construir condicbes objetivas de
participacdo popular que culminaram com a instituicdo das assembléias
comunitérias de esporte e lazer®, que consistiam em espacos de fortalecimento da
comunidade como coletivo, e também de mobilizacédo e participacdo popular; e as
comissBes comunitarias de esporte e lazer®, que visavam suprir a exigéncia de
organizacdo da comunidade para uma constante e efetiva participacdo na
construcdo do nucleo de esporte e lazer. Pretendia-se como isto garantir espacos

nos quais as comunidades pudessem expor suas demandas de esporte e lazer, assim

%0 No primeiro momento a intervencéo das assembléias é limitada ao programa, de modo que as
decisdes a serem tomadas pertencem exclusivamente a realidade de cada nucleo.

31 Esta deve ser composta por delegados e delegadas eleitos na Assembléia Comunitaria de
Esporte e Lazer. Cabe a mesma acompanhar e auxiliar o professor/a em sua pratica e contribuir
para a mobilizacdo da comunidade. Com isto, busca-se “integrar a sistematica de participacao
popular as praxis pedagogicas do programa” (SOUSA SOBRINHO et al., 2006, p. 8).
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como exigir atendimento junto as instituicdes responsaveis. Além disto, essas
instdncias eram utilizadas também com a finalidade de gerar mudancas na
organizacdo comunitaria. Assim sendo, o debate representava a estratégia de
didlogo com os atores sociais nas diferentes instancias de participacdo com o
proposito de assegurar que as agdes pertinentes ao programa sejam decididas
coletivamente em conformidade com as demandas da comunidade (SOUZA
SOBRINHO et al., 2006). Pelo anunciado, é plausivel compreender que essas
Instancias consistiam em espacos participativos, assim sendo, deveriam ter carater
essencialmente educativo e contribuir no sentido de fortalecer os vinculos
comunitarios e a tomada de consciéncia em relacdo a sua condicéo de classe, uma
vez que, como salienta Sousa Sobrinho et al. (2006), o atendimento as demandas
das comunidades ndo pode ser realizado sem a efetiva participagdo popular.

Diante da configuracdo assumida pela participacdo popular, seria essencial
que os atores sociais direta e indiretamente envolvidos no programa se
apropriassem de conhecimentos/conceito de participacdo popular, de organizacéo
comunitaria e dos mecanismos de participacdo popular. E paralelo, anterior ou
depois da apropriacdo de tais conhecimentos, seria necessario que participassem
de vivéncias, acOes préticas, pois se entendia que o conceito surgiria destas

intervencgdes, ou seja, da acdo (doc. Projeto Esporte na Comunidade, 2007, s/n).

Cunha et al. (2009, p. 5), ao abordar a participacdo popular a partir de um
diagndstico dos ndcleos (ver anexo 2) obtido por meio do uso das técnicas de
investigacdo observacdo direta e participante, questionarios, entrevista com grupo
focal e entrevistas diretas que foram sistematizadas em um documento sintese,
identificou nove nucleos do programa com expressivo potencial de/para a
participacdo popular, a saber: Vila Manoel Satiro, Parque Santana, Grande
Jangurussu, Presidente Kennedy, Bairro Hellery, Pan Americano, Vila

Uni&do/Planalto Universo, Parque Manicura e Rosalina.
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E importante evidenciar que a investigacio supracitada foi orientada por um

documento que permitia a identificacdo no que concerne a participacdo popular:

(a) as ferramentas de participacdo popular: reunibes, comissoes,
assembléias, planejamento participativo, participacdo no orgcamento
participativo; b) mobilizagdo: Se ocorrem as mobilizagdes dentro da
comunidade, quem realiza tais mobilizacbes e com se realiza; c)
Parcerias e organizagdo comunitaria: Se existem parcerias com as
entidades comunitarias, como quem Sd0 as parcerias € como se
processam;

(b) impacto social: como o programa é visto pela comunidade
(liderangas formais, liderangas naturais, pais de alunos, alunos,
comunidade em geral).

Outro aspecto considerado diz respeito a infraestrutura dos nucleos: recursos
materiais (quantidade, qualidade, estado de conservacdo, tempo de duracdo) e
espaco fisico (onde ocorrem as atividades, 0 estado de conservacdo do espago, a
iluminacéo e o0 acesso - fisico e simbolico). Salienta-se que o estudo ora exposto,
ndo traz uma descricdo da participacdo popular nos ndcleos que possam ser
observadas por meio de acgdes/situacdes concretamente vivenciadas pelas
comunidades que tenham impulsionado em mudangcas em termos de infra-
estrutura, orcamento e outros, ele apenas apresenta sumariamente 0 modo como
elas estdo se organizando, a partir do potencial de cada uma, em torno do
programa.

ApOs caracterizar a participacdo popular com base no documento projeto
norteador do programa, em Sousa Sobrinho et al. (2006) e em Cunha et al. (2009),
passa-se a evidenciar a maneira como a participacdo popular se consolidava no
cotidiano das comunidades a partir da percep¢do do grupo gestor, dos
participantes, das liderancas comunitarias e demais pessoas da comunidade.

E interesse esclarecer, segundo o entrevistado que:
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a participacdo popular era uma proposta pedagogica. N6s ndo tinhamos nenhuma crenca
de que o caminho era a participacdo popular. Nem muito menos de que o caminho era a
ampliacdo da democracia, posto que esta ndo se ampliou na verdade, se ampliou a
possibilidade do debate. Entendido como algo que tem a possibilidade de acumular
conhecimento. Mas, em termos de democracia, eles ndo decidiam nada na verdade. Se a
comunidade falasse: nés queremos uma quadra! NOs ndo tinhamos condigdes de fazer
uma quadra. Se a comunidade dissesse: nés queremos uma reforma aqui! NOs ndo
tinhamos condicfes de fazer isso. Entdo na verdade nos tentdvamos mostrar a eles que
nds ndo podiamos fazer isso, que quem faz isso € [...] (Entrevista 1).

E reforca a partir de sua compreensdo acerca da participagdo popular no
programa que o0 proposito Gltimo seria a organizacdo comunitaria para tanto os
atores sociais deveriam perceber-se como sujeito historico no processo de

construcdo do conhecimento que era permeado pelo dialogo,

[...] era um momento pedagogico para eles [a comunidade] se entenderem como sujeitos
historicos. Mas o objetivo final era que eles como sujeitos historicos se organizassem.
Porque a organizacdo ndao pode ser algo simplesmente abstrato. Ah vamos nos organiza
para fazer isso! Isso tem que ser feito a partir de um dialogo e a idéia era se organizar em
torno do programa e do ndcleo que era algo real e viabilizar a estrutura, intervir no
processo pedagdgico, debater e acumular conhecimento e se preparar para algo maior
(Entrevista 1).

Existe, portanto, uma acdo pedagdgica que orienta a acdo dos atores sociais
— participantes. Esta é mediada pelo professor em sua agédo politico-pedagogica de
mobilizacdo e articulacdo da comunidade com base nos mecanismos de
participacdo popular. Sendo assim, ¢ “extremamente fundamental que o professor
contribua na consolidagdo de rotinas com a comunidade em espacos que a
comunidade fale, reflita e construa algo para ela relacionado ao esporte e ao lazer”
(doc. Projeto Esporte na Comunidade, 2007, s/n). Sabe-se que a referéncia de
organizacdo comunitaria aludida pressupde o reconhecimento do ser cidaddo, ou
seja, é necessario conforme os dizeres de Santos (1987) aprender a cidadania e, ao

mesmo tempo, desenvolver a competéncia humana de fazer-se sujeito, para
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construir a historia do esporte e lazer na comunidade de maneira coletiva e
organizada (DEMO, 1995).

Porém, devido aos impasses na gestdo da Célula de Esporte e Lazer, o
sentido de organizacdo comunitaria proposto foi utilizado para justificar
inoperancia dos 6rgaos responsaveis pela manutencdo dos equipamentos de esporte

e lazer e a escassez de estrutura material como se verifica:

sO que se tornou um processo que essa organizacdo foi de certa forma assimilada pela
gestdo [...]. Assim, nds ndo tinhamos or¢amento para nada e entdo nds fomos “tapar os
buracos” que a gestdo ndo conseguia resolver. Entdo resulta no que se propde a
participacdo popular agora, é a comunidade ajeitando a quadra, conseguindo a bola do
proprio bolso, a comunidade bancando eventos [...] Quer dizer, isso ndo é um trabalho
[...] No meu entendimento isso é militdncia, mas, essa militancia ndo chega ao objetivo
que era posto inicialmente, porque ela ndo avangava na perspectiva de classe, € uma
militdncia meio ativista, ela ndo tem clareza das contradicdes [...] ela reduziu o papel do
Estado, ela estd dando conta do Estado. Se ela fizesse o debate da contradicdo e fosse
“para cima” do Estado, beleza, era o que nds queriamos mesmo, trabalhar a soberania da
comunidade. Nesse caso ndo é soberania da comunidade, é substituir o Estado mesmo.
Entdo eu tentava toda hora desmistificar o debate da participacdo popular e da democracia
e chegou a ponto de uma contradicdo mesmo dentro da préopria gestdo, dentro da propria
coordenacao (Entrevista 1).

Pode se reportar a Teixeira (2002) ao discorrer sobre a participacdo
orientada a expressdo que possui um carater simbodlico e se limita apenas a
intervencdo por meio das ideias, ainda que cause algum impacto ou influencie no
processo de tomada de decisao.

A auséncia de manutencdo dos espacos de realizacdo das aulas levou a
comunidade a organizar em torno do programa em substituicdo ao Estado como

destacada na fala anterior e que é retratado na fala do lider comunitéario:

[...] pintamos os campos, pintamos os alambrados, colocamos as redes, limpamos 0s
campos, entdo quem mantém tudo isso somos nés. Eu até entendo e reconheco que é
direito da comunidade, é direito dos moradores zelar pelo patrimdnio, mas infelizmente
nem todos pensam assim, que tem que zelar para poder preserva [...] (Entrevista 11).
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Compreende-se este modelo de participacdo como sendo orientado para a
decisdo posto que se reveste em praticas de intervencdo organizada e nao
episddicas dos atores da sociedade civil, esta é reconhecida como fundamental e
definidora. Entretanto, Texeira (2002) adverte que a participacdo orientada para a
decisdo e a participacdo orientada para a expressdao tem possibilidades de
efetivacdo limitadas. O contexto descrito acima sobre a participacdo popular é
visto sob o enfoque do autor, no qual esta é utilizada pelos governantes com o
propésito de envolver segmentos dominados da populacdo em seus projetos
politicos, como estratégia de reducdo de custos e com objetivos de controle
ideoldgico, com vista a legitimar o governo e o0s programas de cunho
compensatorio.

Ao focar a participagdo como um mecanismo de intervencdo/aproximagéo
da gestdo com a comunidade que foi impulsionado pelos novos arranjos societais
0S quais passaram a questionar a democracia representativa, conforme Nogueira
(2004), é valido evidenciar o modo como ocorre o didlogo entre a Secretaria de
Esporte e lazer e as comunidades atendidas identificadas pela liderancgas

comunitarias e pelos participantes do programa.

A comunidade da Rosalina esta de parabéns e a prefeita esta de parabéns, porque a nossa
comunidade apesar de alguns moradores ndo reconhecerem. Mas 0 momento em que a
comunidade foi mais assistida foi no atual governo, nés conseguimos [...] e o Esporte na
Comunidade [...] (Entrevista 17).

[...] ndo h& esse elo entre a SECEL, a associacdo e a comunidade. Gostaria de enfatizar
que a SECEL depois que colocou o PENC aqui, ela tem o projeto, porém, ela ndo assiste
a comunidade (Entrevista 20).

Quanto a divulgacédo, eu penso que no inicio ela existiu, esse contato entre a associacado e
a SECEL para que esse projeto viesse para cé [...]. Mas quanto a questdo de como é o
acompanhamento da SECEL em relacdo ao programa aqui na comunidade, de como se
da esse apoio a comunidade eu ndo sei falar muito, eu ndo tenho conhecimento disto, de
como € isto (Entrevista 16).
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N&o conhe¢o nenhuma agédo da associacdo e nem da prefeitura no conjunto (Entrevista
15).

Com isto, chama-se a atencdo para divergéncia em relacdo a atuacdo da
secretaria em questdo e em dUltima instancia a gestdo do programa nas
comunidades apontadas pelas liderancas comunitarias que correspondem a
primeira e a segunda fala. Tambeém se acentua o desconhecimento por parte dos

participantes em relagao a esse aspecto.

Outra consideracdo a ser feita € a falta de interesse no que concerne a
criacdo de mecanismo de participagdo popular na comunidade, como informa a

lideranca comunitaria/agente social de esporte e lazer:

o [...] teve aqui, mostrou a importéncia e nos incentivo a formar o conselho de esporte. SO
que infelizmente nessa area ai 0s moradores ndo deram apoio. Nao teve nenhuma pessoa
que fosse atras com baixo-assinado colhendo assinatura e na hora de forma esse conselho,
ndo houve pessoas interessadas em querer formalizar [...] (Entrevista 11).

E possivel justificar tal falta de interesse pela auséncia de praticas inerentes
a constituicdo do poder local que consoante Texeira (2002) € sempre visto como
centro de atraso e mandatismo aparece hoje, em alguns municipios como cenario
de inovagOes, seja como novos agentes politicos, seja como movimentos e
organizacOes da sociedade civil. Porquanto, este mecanismo de participacao
precisa ser apreendido pelas comunidades para, entdo, fazer parte de seu cotidiano,
de sua cultura nos dizeres de Santos (1987).

Em sintese, pode-se afirmar que a participacdo no Programa Esporte na
Comunidade é demarcada pelo ideario da participacdo popular como mecanismo
pedagdgico. Entretanto, pelas falas dos diferentes atores sociais que atuam nele, é
possivel considerar que esta se propunha a ser bem mais que isso, no sentido de

que tinha como finalidade ultima a organizacdo das comunidades ndo somente em
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torno do programa, mas também no sentido delas interpelarem o Estado que, ao
mesmo tempo, seria a Unica instituicdo capaz de garantir seu direito ao esporte e ao
lazer.

Por outro lado, vé-se que eram impostos dois limites para a “participagado
politica”, quais sejam: 0 modo como o Estado se estrutura, que tem como escopo a
ineficiéncia de seus 6rgdos e a burocratizacdo no que tange, respectivamente, a
construcdo e manutencdo de equipamento de esporte e lazer e aos recursos
orcamentarios, isto €, a viabilizacdo de condic¢des objetivas para o funcionamento
dos nucleos; e a caréncia dos atores e das organizagGes sociais de experiéncias
norteadas por este principio, que de certa forma impediriam o avanco do debate
em torno da soberania popular da comunidade nagquele momento.

Pelo exposto se pode apontar que a participacdo politica como principio da
democracia participativa, além de representar um avango no que diz respeito a
garantia de acesso e a democratizacdo do esporte e lazer, € de suma importancia
para a obtencdo de condi¢cOes subjetivas e objetivas de consolidacdo do esporte e
do lazer como direitos sociais, especificamente no Programa Esporte na

Comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A democracia participativa entendida como um ideal democratico que
supde o envolvimento dos cidaddos nos diferentes niveis de participacdo na
sociedade se constituiu no objeto do estudo. Mediante isto, investigou-se 0s
principios “acesso”, ‘“democratizagdo” e “participagdo politica”, que
compreendem o conceito de democracia participativa, nas politicas publicas de
esporte e lazer do municipio de Fortaleza/CE considerando como recorte o
Programa Esporte na Comunidade. Para tanto, teve-se como problema de
pesquisa 0 seguinte questionamento: em que medida os principios norteadores da
democracia participativa repercutem no quadro das politicas publicas de esporte e
lazer do governo municipal de Fortaleza/CE no periodo (2005-2008),

considerando como parte desta politica 0 Programa Esporte na Comunidade?

Com base neste recorte, partiu-se para analisar as repercussdes dos
principios norteadores da democracia participativa que se faziam presentes no
programa e que estavam reportados a autonomia e auto-organizacdo social,
buscando-se também, considerando o perfil da populacdo atendida, a
identificacdo e analise das estratégias de “acesso” desenvolvidas; bem como, a
verificagdo da consolidagdo dos principios de “democratizagdo” e de
“participagdo politica” no que diz respeito ao direito ao esporte e ao lazer. Como
pressuposto se afirmou que o modelo de gestdo da politica municipal de esporte e
lazer, bem como as estratégias presentes em suas agoes inviabilizavam e/ou eram

insuficientes para a consolidagdo da democracia participativa, considerando o
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contexto especifico (2005-2008) no que concerne ao Programa Esporte na
Comunidade (Fortaleza/CE).

O Programa Esporte na Comunidade desde seu surgimento, que se deu em
2005, apresentou dois modelos institucionais. O primeiro dizia respeito a um
modelo vinculado ao esporte de rendimento que estava ancorado em
acordos/questdes politicas que determinavam os locais de implementacdo dos
nlcleos, assim como os principios e praticas de esporte (cf. entrevista 1 e 5). Este
primeiro modelo institucional persistiu até o ano de 2006, quando gestores da
area de Educacdo Fisica referenciados por uma teoria critica tomam para si a
responsabilidade da direcdo do programa e criam o segundo modelo institucional,
vigente no periodo (2006-2009). Este foi formulado com base nas experiéncias da
gestdo no setorial de esporte e lazer do Partido dos Trabalhadores, notadamente,
dos governos de Caxias do Sul/RS, Recife/PE e Belém/PA e no ideario politico
dos atores sociais que estavam na direcdo da Celula de Esporte e Lazer a época
(cf. entrevista 5). Esta pasta pretendia desenvolver uma politica de esporte e lazer
voltada a classe trabalhadora, estimulando as préaticas participativas e
democraticas que apontassem para a transformacéo social, tendo por principio a
inacessibilidade dos sujeitos, pertencentes a essa classe social, aos espacos e

praticas de esporte e lazer (cf. doc. Projeto Esporte na Comunidade, 2007).

Do ponto de vista da analise, pode-se verificar que para o estabelecimento
do programa em questdo houve conflitos de interesses no cenario politico-
partidario no interior da Celula de Esporte e Lazer, culminou com a lideranca do
Partido dos Trabalhadores. Esse conflito de interesses assegurou um rearranjo
conceitual e metodoldgico, a0 passo que a Vvisdo preponderante até entdo se
vinculava ao esporte de rendimento e foi redefinida, passando a assumir o
conceito de cultura corporal, considerando o esporte e o lazer como direitos

sociais pelo menos sob o olhar do discurso “oficial”.
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No processo de intervencdo, o Programa Esporte na Comunidade utilizou
como estratégias para aproximacdo e reconhecimento da comunidade a
identificacdo das liderangas locais (cf. entrevista 4). Nesta direcdo, inicialmente
(momento do surgimento do programa com base em seu segundo modelo
institucional - 2006), o grupo gestor ndo sO discutia, durante as assembléias e
reunides com a populacdo atendida, questdes reportadas a infraestrutura e ao
funcionamento dos ndcleos, mas também aspectos relacionados aos eixos
norteados, aos conceitos e as concepcbes do programa. Também realizava
consulta as comunidades no tocante a aceitacdo ou ndo do programa em cada
localidade. Contudo, paulatinamente as estratégias de ampliacdo da participacéo e
envolvimento comunitario foram sendo restringidas em funcdo de aspectos
burocraticos (cf. entrevista 1 e 4), mas que nas entrelinhas pode ser analisado pela

perda da relevancia do programa na gestdo do Partido dos Trabalhadores.

Quanto a analise dos nucleos investigados em relacdo a organizacéo social

constatou-se que:

Na comunidade Planalto Universo somente um membro da associa¢do dos
moradores atua diretamente no programa, acompanhando cotidianamente as
atividades no nucleo e mobilizando a comunidade em torno de questdes referentes
a problematica comunitéaria no local. Na Rosalina, reconhece-se a existéncia de
uma organizacdo social consolidada que € representada pela Cooperativa das
Costureiras e pela Associacdo Comunitdria da Rosalina. Ambas atuam
diretamente no acompanhamento das atividades do programa e mantém
interlocucdo permanente com o professor que ja € reconhecido na comunidade
como uma liderancga local por manter uma relagdo familiar com os moradores. A
primeira organizacdo cede espacos para o funcionamento das atividades e, a
segunda, contribui na mobilizacdo e organizacdo da comunidade em torno do
programa. Na Serrinha, ndo foi evidenciada a existéncia de organizagdo social

institucionalizada que mantivesse interlocucdo com o programa, 0 que existe € a
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mobilizacdo de familias que residem préximo ao nucleo em algumas agbes no
sentido de solucionar demanda concernentes a infraestrutura das ruas e a
realizacdo de festividades comemorativas. Na comunidade Presidente Kennedy ha
uma liga esportiva responsavel pela administracdo do local de funcionamento do
nacleo. Ela mantém certo distanciamento do programa e por isso limita o0 acesso
dos participantes ao campo; na Associacdo Comunitaria e Esportiva Presidente
Kennedy que acompanha o trabalho desenvolvido pelo programa na comunidade,
ha um representante da associacdo que auxilia o trabalho da professora. Na
comunidade Jodo Paulo Il, existem associagfes comunitarias no bairro e ligas
esportivas que atuam no espaco do nucleo, mas ndo foi evidenciada uma relagéo
de proximidade entre os representantes das ligas e o programa. No entanto, a
comunidade ¢ atendida por uma rede de ONG’s que desenvolvem projetos sociais
em parceria com o governo municipal e estadual. Destaca-se na comunidade o
comprometimento do professor no tocante ao acompanhamento e auxilio

cotidiano das familias dos adolescentes e jovens participantes do programa.

Das comunidades analisadas neste trabalho: Planalto Universo, Rosalina,
Serrinha, Presidente Kennedy e Jodo Paulo II; ficou evidente um paradoxo na
comunidade Rosalina, pois a0 mesmo tempo em que ela apresenta a maior
problematica em relacéo a condicéo de vida das familias e ao acesso ao programa
por ndo ter um local adequado para o funcionamento do nucleo, € a que se mostra
mais propicia ao desenvolvimento dos principios da democracia participativa,
considerando a interlocucdo das organizag@es sociais com o programa. E notério
na Rosalina um movimento dos atores sociais no sentido da autogestdo e auto-
organizacdo social manifestado na acdo de suas representacdes. Também se
reconhece que o esporte e o lazer foram democratizados na comunidade a medida
gue criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos participam das atividades

oferecidas pelo programa.
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Logo, ¢ possivel inferir que nas comunidades onde a organizacédo social se
faz presente, o trabalho desenvolvido tem maior éxito como o visto na Rosalina.
Desta forma, hd maior envolvimento das liderancas que mantém relacdo direta
com o professor e o grupo gestor do programa, além de contribuir com
mobilizacdo da comunidade ao passo que a divulga e a sensibiliza em relagéo a
importancia do programa. E verdade que isto ndo é suficiente para a permanéncia
dele na comunidade guando se tem como parametro o aporte financeiro e humano
necessarios a manutencdo do nucleo e da definicdo de prioridades no dmbito da

Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza.

Pelos resultados obtidos em relagcdo ao perfil da populacdo atendida pelo
programa, constatou-se que a maioria dos participantes sdo criancas e
adolescentes do sexo masculino em processo de escolarizagdo os quais residem
com os pais. A predominancia de participantes do sexo masculino pode ser
explicada pelo fato do futebol ser a pratica predominante em todos os nudcleos
investigados. Vale ressaltar que a comunidade tem autonomia na definicdo dos
temas da cultura corporal a serem ofertados. Assim, a escolha do futebol poderia
sugerir, como fator determinante, a influéncia da midia no tocante ao
enaltecimento do esporte-espetaculo (BRACHT, 2005). No entanto, € preciso
considerar também as condicGes de infraestrutura para a realizacdo das atividades

nos nucleos.

Quanto a situacdo de ocupacéo e ao salario dos pais, comprovou-se que 0
pai trabalha em empresa privada com carteira assinada e recebe de R$ 90,00 a R$
800,00 — situacdo de menos da metade dos participantes. Enquanto a mée trabalha
em empresa privada com carteira assinada e recebe de R$ 465,00 a R$ 500,00 —
realidade de uma minoria dos participantes. O quadro apresentado mostra uma
reduzida participacdo dos pais em ocupagOes formais, isto se acentua quando se

refere as mées que estdo em condi¢cBes de inferioridade em relacdo aos pais. A
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situacdo de exclusdo social é mais agravante quando se tem como referéncia a

regido nordeste como mostra Pochamann et al. (2003).

Entre as familias, a renda mensal varia de R$ 233,50 a R$ 3.720,00, media
de R$ 908,76 (confirmou-se alta heterogeneidade na distribuicdo da renda
familiar). Deste modo, o perfil socioeconémico das familias corresponde ao
estrato social baixo. Portanto, é possivel afirmar que a intervencdo governamental
em xeque atende a populacdo correspondente a classe trabalhadora — como
determina o documento de criacdo do programa. Logo, aponta-se que em tese isto
pode ser um aspecto favoravel na perspectiva de ampliagdo da garantia do acesso

ao esporte e ao lazer desta populagdo no municipio de Fortaleza/CE.

Constatou-se ainda que metade dos participantes teve conhecimento sobre
0 programa por meio de informacgfes oriundas de amigos. Esta evidéncia pode
sugerir que ha uma aceitacdo dele por parte da comunidade, o que determina sua
divulgacéo nos diferentes ambientes de convivéncia comunitaria. Pouco mais da
metade dos participantes frequenta as atividades de 3 a 5 vezes por semana e tém
tempo de participacdo de 1 a mais de 2 anos, isto demonstra o interesse pela

permanéncia no programa por parte destes.

Também, a maioria dos participantes tem como objetivos da préatica de
esporte e/ou préatica corporal aprender a jogar e continuar jogando, ser jogador de
futebol, conquistar medalhas e com isto melhorar de vida. Quase metade dos
participantes tem como motivo principal de participacdo no programa 0 gosto
pelo jogo/futebol, o aprendizado de jogar e treinar. Destaca-se aqui, a influéncia
do futebol na perspectiva de meio para resolucdo da desigualdade social e
ascensdo social/profissional via esporte de alto rendimento. O que reforca a opgéo
da maioria dos participantes pela pratica do futebol. Tal aspecto pode significar a
apropriacdo da concepcao de esporte vigente na sociedade contemporanea que é
veiculada pelos meios de comunicacdo de massa e esta centrada no futebol como
um esporte espetaculo (BRACHT, 2005).
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Levando-se em consideracdo o Estado brasileiro que a partir de sua
estrutura organizativa limita a ampliacdo do direito social ao esporte e ao lazer a
medida que estes sao garantidos apenas no plano juridico-formal, é compreensivel
gue nos limites do programa, o argumento encontre legitimacdo, 0 que pode
Impactar e limitar o acesso da populacdo ao conjunto de acdes do programa.
Diante desta situacdo, ressalta-se a necessidade de estabelecer novos parametros
de manutencéo e funcionamento do Programa Esporte na Comunidade, no sentido
de amplia-lo e qualifica-lo como acdo de governo/Estado prevista no orcamento
do municipio e assegurada por lei. Pois somente assim, a populacdo podera

usufruir plenamente do esporte e do lazer como direitos sociais.

No tocante a consolidagdo do principio “democratizacdo” no programa,
destaca-se a existéncia de canais de dialogo importantes com a comunidade, algo
gue na politica anterior e no inicio da gestdo do atual governo (época de vigéncia
do primeiro modelo institucional) ndo fora identificado (cf. entrevista 4 e 5).
Estes, apesar de assumirem uma configuracdo diminuta e limitada no tocante ao
atendimento das demandas de esporte e lazer das comunidades beneficiadas,
sinalizam para a possibilidade de construcdo de um modelo alternativo de
intervencdo governamental no setor do esporte e lazer no municipio de
Fortaleza/CE, quicd, no Brasil. Na conformacdo do programa, evidencia-se a
importancia atribuida ao protagonismo dos atores sociais nas intervencdes que
afetam diretamente a execucdo e ao funcionamento das acdes em cada localidade,
seja na mobilizacdo e organizacdo da comunidade ou mesmo na resisténcia ao
governo diante da imposi¢cdo do programa sem uma consulta prévia a comunidade
— trata-se do primeiro modelo institucional - (cf. entrevista 4 e 5). Tambem é
reconhecido como relevante o fato do conhecimento inerente a cultura corporal

ser garantido as comunidades atendidas.

E possivel constatar que, no programa, a participacio € vista como um

mecanismo de mobilizacdo e articulacdo das comunidades que tém como proposito



196

ultimo a soberania popular, seja na democratiza¢do do uso dos espacgos de esporte
e lazer no préprio bairro, seja nas acGes permanentes e focais de mobilizacdo e
organizagdo da comunidade para discutir seu modo de fazer esporte e lazer e/ou
reivindicar junto aos setores competentes as demandas de espacos, equipamentos e
materiais necessarios a realizacdo das atividades, seja no modo de fazer da prética
cotidiana nos nucleos uma pratica democratica. (cf. Projeto Esporte na
Comunidade, 2007). VVé-se, portanto, que a participacdo no programa € demarcada
pelo ideario da participacdo popular como mecanismo pedagdgico, entretanto,
pelas falas do grupo gestor é possivel considerar que esta se propunha a ser bem
mais que isso, no sentido de que tinha como finalidade Gltima a organizagdo das
comunidades ndo somente em torno do programa, mas também no sentido delas
interpelarem o Estado, Unica instituicdo capaz de garantir o direito ao esporte e ao
lazer das comunidades (cf. entrevista 1).

No quadro do Programa Esporte na Comunidade existem dois limites para
a consolidagao da “participag¢do politica”. Primeiro 0 modo como 0 governo se
estrutura, que tem como escopo a ineficiéncia de seus 0rgaos e a burocratizacao
no que tange, respectivamente, a construcdo e manutencdo de equipamento de
esporte e lazer e a viabilizacéo e liberacdo de recursos orgcamentarios necessarios
a manutencdo dos nucleos; segundo a caréncia das comunidades quanto as
praticas participativas, que de certa forma impediriam o avango do debate em
torno da soberania popular das comunidades.

Embora se reconhecam, nos documentos norteadores e nas acgOes
evidenciadas pelo grupo gestor, pelos professores, participantes e responsaveis, e
pelas liderangas comunitarias, avancos em termos de consolidacdo da democracia
participativa; pode-se dizer que os resultados apresentados ndo apontam para a
garantia de ampliacdo do direito ao esporte e ao lazer de modo efetivo posto que
no periodo (2005 - 2008) de vigéncia da politica em xeque, ndo foi verificada a

existéncia de melhorias em termos de condi¢Ges de manutencdo e seguridade de
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suas acdes, pelo contrario, houve declinio em termos de fornecimento de estrutura
material e condicdes salariais do professores.

Diante do exposto, é possivel sugerir gue no campo politico-administrativo
e no ambito da pasta de esporte e lazer do municipio de Fortaleza/CE existiram
desdobramentos que em alguma medida comprometeram ou reverteram a
identidade do Programa Esporte na Comunidade. Sdo exemplos: o cenario de
correlacdo de forgas politicas no espaco da extinta Celula de Esporte e Lazer, a
transicdo de gestdo da Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza em que foi
evidenciado um estado de incerteza quanto a continuidade do programa, a
identificacdo dos atores sociais (grupo gestor, professores, participantes e
responsaveis, e liderangas comunitarias) com esta politica que implicaria na
apropriacdo ou ndo de seus fundamentos e o histérico de organizacdo social das
comunidades

Por fim, salienta-se que ndo basta uma mudanga no cenario politico, no
sentido de recomposicao partidaria, uma vez que a depender das forgas politicas
presentes na arena de disputa no governo e do jogo de interesses dos grupos
envolvidos, a politica (agbes, programas e projetos) se mostra mais ou menos
democratica, mais ou menos participativa para que seja possivel a garantia dos
principios ‘“‘acesso”, “democratizacdo” e ‘“participacdo politica” no Programa
Esporte na Comunidade, no municipio de Fortaleza/CE.

Em relacdo ao contexto social local, a partir do municipio de Fortaleza/CE,

faz-se alusdo a Pochmann et al. (2003, p. 26) ao afirmar que,

nesse inicio de novo milénio, o pais continua a contar com um projeto
de nacdo fragilizado pelas disparidades entre as areas que o compdem.
Os ‘acampamentos’ de inclusio das regides Centro-Sul, que se
destacam em relagao a ‘selva’ de exclusdo destas mesmas regides -, €
das regides Norte e Nordeste, mais do que um sinal de progresso, sdo a
marca do esgarcamento do ‘tecido’ social. [...] Ndo ha duvidas de que a
face do pais pode ser outra, em que o plano geografico seja capaz de
apontar para a existéncia de uma sociedade menos desigual, ainda que
plural, diversa e democratica.
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E neste cenario de “selva de exclusdo” que o desafio de constituicdo das
politicas de esporte e lazer, em especial o Programa Esporte na Comunidade
encontram seus obstaculos e, ao mesmo tempo, sua possibilidade de

materializacdo da democracia participativa.
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ANEXOS

ANEXO I: Documento N°. 1 - Projeto Esporte na Comunidade
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Prefeitura Municipal de Fortaleza
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Célula de Esporte e Lazer

Projeto

“ESPORTE NA COMUNIDADE”

Fortaleza, 24 de Agosto de 2007
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1.Denominacéo do projeto

29

“Projeto esporte na comunidade

2. Apresentacgao

3. Objetivos

3.1 Objetivo Geral

Garantir e democratizar o acesso ao esporte e lazer como direito social
por meio do conhecimento de temas da cultura corporal através de uma praxis
contextualizada de modo que a comunidade possa ter novos elementos para a
compreensdo e reflexao da realidade social.

Potencializar a construgdo participativa das acdes do programa em
conjunto com a comunidade entendendo-a enquanto soberana na determinacgéo
das formas de instalacdo dos instrumentos de lazer e no acompanhamento das

atividades desenvolvidas.

3.2 Objetivos especificos

Oferecer novos elementos para a compreensdo e reflexdo da realidade
social em que se insere a comunidade através da pratica contextualizada da
cultura corporal;

Problematizar a pratica pedagdgica do Esporte na Comunidade junto as
comunidades com temas que elucidem “conceitos-chave” da cultura corporal e

da sociedade;
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Problematizar os valores do esporte de competicdo, pretendendo
construir outras possibilidades de abordar o esporte, pautados na participacao,
criatividade, autonomia e cooperagéo;

Construir com a comunidade espacos de conscientizacdo politica e
deliberativos sobre as acfes dos programas como assembléias e conselhos
comunitarios;

Mobilizar as representatividades comunitarias para 0 acompanhamento

e construcdo dos espacgos de construcao coletiva;

4. Justificativa

O esporte € um fendmeno universal e hegemdnico da humanidade
revelando-se enquanto expressdo da cultura corporal construida e conquistada
historicamente por homens e mulheres que o consolidaram como um direito
legitimo da sociedade, no entanto, o estado possui o dever de garantir a0 povo o
acesso as manifestacbes esportivas que lhes sdo de direito. Nesse sentido a
Célula de esporte e lazer da prefeitura de Fortaleza, através do programa
Esporte na Comunidade, pretende desenvolver uma politica publica de esporte e
lazer voltada para a classe trabalhadora que seja construida de forma
participativa e democratica que aponte na direcdo da transformacgéo social. O
esporte de participacdo é proposta chave da acdo do programa esporte na
comunidade que visa a tematizacdo do esporte voltado para as camadas
populares onde qualquer individuo possa ser incluso nas atividades,
independente de suas capacidades individuais para determinada pratica

esportiva.
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5. Metas

O projeto atende hoje 3000 criancas jovens e adultos. A meta é que ao
final do ano de 2008 o programa atenda a 7000 criangas; 3500 homens e 3500

mulheres.

6. Publico Alvo

Atender prioriatariamente criangas, adolescentes, jovens e adultos da
classe trabalhadora, visto que estas sdo as maiores prejudicadas em relagdo a
Inacessibilidade aos espacos e préaticas esportivas e de lazer. Partindo dessa
realidade, compreendemos a necessidade de garantir o acesso as praticas e
conhecimento do acervo da cultura corporal a classe trabalhadora,

historicamente expropriada dos direitos sociais.

7. Local de realizacédo

O programa Esporte na Comunidade acontece principalmente em campos
e/ou pracas publicas visto que é um programa de politicas publicas. Hoje o
projeto conta com 48 nucleos distribuidos pelas seis regionais de Fortaleza e
sua implantacéo prioriza os critérios de OP, IDH e Habitafor.

8. Metodologia
8.1 Divulgacéo do projeto
A divulgacdo do projeto contara com panfletos, cartazes, contato direto

através de assembléias comunitérias participacdo das liderancas e membros da

comunidade além de TV e radio.
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8.2 Processo de inscricéo

A inscricdo dos alunos realizar-se-d0 no proprio nucleo com o professor
de acordo com o horério do mesmo. O processo de inscricdo, selecdo,
contratacdo e lotacdo dos professores e estagidrios do projeto serd coordenado

pela célula de Esporte e Lazer da prefeitura de Fortaleza.

8.3 Proposta Pedagogica

As aulas serdo diarias 4 horas por dia, de manh&, tarde ou noite
dependendo da necessidade de cada comunidade.
A metodologia e os contetdos devem ser organizados de forma a oferecer aos
alunos uma compreensdo sobre o carater historico da formacdo de nossa
sociedade, contextualizando os elementos da cultura corporal no processo
ensino-aprendizagem.
Vale ressaltar, o papel de grande importancia do professor com o trato do
contetido de ensino, pois a construgcdo de momentos didatico-metodoldgicos,
sd0 necessarios para uma praxis pedagogica efetiva.Sendo assim, a aula deve
ser organizada intencionalmente com 3 momentos basicos:
a) 1° momento:ocorre a contextualizacéo da pratica
pedagdgica/problematizacdo(com palavras geradoras)
b) 2° momento:Relacéo de troca e realizacao das atividades selecionadas
pleo professor.(aula propriamente dita)
c) 3° momento: avaliagdo, apropriagdo do  conteddo de
ensino/conhecimento, acao/reflecdo/acdo, consolidando a pratica
pedagdgica construida com a participacdo dos que fazem o processo

educativo.
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Uma reflexdo critica que venha questionar a sua préatica, e elevar o nivel
de consciéncia dos alunos para a afirmacdo de uma perspectiva de esporte e
lazer que prime pela participacdo de todos de forma igualitaria. Uma acéo onde
0 jogo e a competicdo perfazem apenas mais um contetdo do esporte e ndo o
seu principal objetivo da aula, enfatizando principalmente o 1° e 3° citados
acima, onde o didlogo passar a ter prioridade nas aulas.

A préxis pedagogica ndo pode se descolar dos processos de formacéo
dos/as professores/as.Portanto sdo realizadas reunides mensais,palestras,
planejamento bimestral coletivo, com a escolha das teméticas a serem
discutidas nos nucleos , sugestdes de filmes ou oficinas que possam
proporcionar uma organizagédo global das praxis pedagogicas do programa, sem
esquecer a especificidade de cada nucleo.

Partindo do pressuposto que a pratica pedagogica é um ato politico, ha
necessidade de formatacdo de instancias de participacdo popular, através de
Assembléias e Comissbes Comunitarias de Esporte e Lazer, em que a
comunidade possa expor suas demandas em Esporte e Lazer e decidir questdes

relativas ao ndcleo do programa.

8.4 Monitoramento, Supervisédo e Avaliacdo

O acompanhamento das ag0es do programa conta com 0 apoio de um
supervisor quatro auxiliares técnicos nos quais possuem a principal funcdo de
orientar pedagogicamente o0s professore e estabelecer didlogos com a
comunidade.

Os regionais sdo os responsaveis em realizar visitas de carater mais técnico nos

nucleos de esporte e lazer.
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9. Recursos

Centro de Pesquisa e Qualificacdo Tecnoldgica — CPQT.

10. Orgcamentos.
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ANEXO I1: Documento N°. 2 — Para Celebrar a utopia: Reflexdes sobre o
Programa Esporte na Comunidade no municipio de Fortaleza/CE
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PARA CELEBRAR A UTOPIA
Reflexdes sobre o Programa Esporte na Comunidade no municipio de
Fortaleza-CE

José Pereira de Sousa Sobrinho-

Graduado em Educacéo Fisica- UECE/ Prefeitura Municipal de
Fortaleza'

Sydenham Rocha Gomes-

Graduado em Educacéo Fisica- UFC/ Prefeitura Municipal de
Fortaleza®

Cristiane Sousa da Silva

Graduada em Educacéo Fisica- FIC/ Prefeitura Municipal de
Fortaleza’

Andréia Pagani Maranhéo

Graduada em Educacéo Fisica- UFC/ Prefeitura Municipal de
Fortaleza®

Braulio Leal

Graduado em Educacéo Fisica- UFC/ Prefeitura Municipal de
Fortaleza®

Angélica Mota

Graduada em Educacéo Fisica- UNIFOR/ Prefeitura Municipal
de Fortaleza’

Kelviane Costa de Oliveira

! Supervisor do EnC jpssobrinho@yahoo.com.br

® Coordenador de Politicas Pablicas sydeam@yahoo.com.br

* Assessora Técnica do EnC cris_silva50@hotmail.com

® Coordenadora pedagdgica e de formagéo continuada andreiapagani@yahoo.com.br
® Coordenador adjunto de Politicas Ptblicas braulioleal@yahoo.com.br

" Coordenadora de Programas e Projetos angelicamotaedf@hotmail.com
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Graduada em Educacéo Fisica- UECE/ Prefeitura Municipal de
Fortaleza®

Thalis Braga

Académico de Administragdo em Marketing- FIC/ Prefeitura

Municipal de Fortaleza®

Introducéo

Nossa capital tem 2.600.000 habitantes, dos quais cerca de 40% encontram-
se abaixo da linha de pobreza, atingindo o triste indice de 16,26% de
desempregados, mais de 164 mil pessoas', conseqiiéncia de uma realidade
marcada por profundas desigualdades sociais, 0 que leva a existéncia de um
batalhdo de pobres e miseraveis, expostos a violéncia e toda sorte de opressoes,
inacessibilidade aos espacos e praticas esportivas e lazer, que tém se tornado
luxo desnecessario aqueles que ja tém aumentadas suas jornadas de trabalho, e
reduzidas suas condi¢cdes de sobrevivéncia. Portanto, trata-se de um contexto de
completa exclusdo da classe trabalhadora ao acesso dos equipamentos publicos
e praticas sistematizadas de esporte e lazer.

Partindo dessa realidade, compreendemos a necessidade de garantir 0 acesso
as praticas e conhecimentos do acervo da cultura corporal a classe trabalhadora,
historicamente expropriada dos direitos sociais, fazendo do Esporte na

Comunidade um

“programa de politicas publicas, que visa democratizar o
esporte e 0 lazer numa perspectiva da participacdo. Uma
proposta pedagdgica, sécio-educativa e cultural,

8 Assessora Técnica do AnC baskelvi@yahoo.com.br

& Assessor Técnico do EnC

! Os dados referentes a linha de pobreza foram pautados segundo dados do IBGE divulgados pela Faculdade
Grande Fortaleza, em seu site: http://www.fgf.edu.br.

Os dados sobre desemprego foram coletados do Jornal Diério do Nordeste, citado na bibliografia.



http://www.fgf.edu.br/
http://www.fgf.edu.br/
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desenvolvida por professores qualificados com acdes
ludicas para a socializacdo do conhecimento e a formacao

humana solidaria; propiciando a organizacdo das

comunidades de forma auténoma e democratica 2.

Uma Critica ao modelo dominante de esporte

Para compreender as necessarias transformacdes pelas quais o esporte
inserido neste modelo societario precisa passar, iniciamos uma reflexdo a
partir da compreensao dos limites do ideal burgués de civilidade formulado
na Revolucdo Francesa de 1785, na qual apontava para a famosa expressao
de igualdade, fraternidade e liberdade. A sociedade burguesa, passa afirmar
que todos os sujeitos possuem igualdade de oportunidades a partir da
intervencdo do Estado, que passa a incrementar politicas publicas que criam
possibilidades de ascenséo social ou 0 acesso a direitos basicos necessarios a
sobrevivéncia do individuo.

Na sociedade dos desiguais a igualdade é confirmada a partir da soma de
possibilidades ofertada aos sujeitos pelas politicas publicas de Estado, assim
sdo compreendidas as politicas de educacdo e também as politicas publicas
de esporte e lazer. Esses passam a ser compreendidos como instrumentos que
proporcionam a igualdade, se ndo, a possibilidade de ascens@o ou inclusao
social do sujeito que tambem é compreendida como igualdade na sociedade
capitalista.

A reflexdo que buscamos realizar trata de desmistificar esse conceito de
igualdade propagado no seio da sociedade capitalista, ja que, a sociedade
capitalista possui nos alicerces de sua organizacdo a producédo de riqueza a
partir de acumulo de bens materiais. A consolidacdo desta estrutura mantém

as relacdes de producéo entre as forcas produtivas — trabalho, trabalhador/a,

2 Texto construido durante o | Seminario de Avaliacio do Programa Esporte na Comunidade (24/06/2006).
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natureza, ciéncia & tecnologia — estdo subjugadas aos ditames do capital,
pela concentracdo dos meios de producdo e pela apropriacdo privada da
produgdo. A concentracdo dos bens materiais nas maos daqueles que
monopoliza a propriedade privada dos meios de producdo, enquanto a
maioria da populacdo, apenas resta vender a Unica propriedade que possui, ou
seja, 0 seu préprio corpo ou a capacidade de trabalho que este possui.

Essa reflexdo coloca a imagem de uma sociedade dividida em duas
classes, os detentores dos meios de producdo como a classe burguesa, e 0s

explorados e dominados pela mesma, como a classe trabalhadora.

O Manifesto Comunista escrito por Marx (2002, p. 40) em 1848, ¢ a
primeira obra literaria que tenta desmascarar a farsa da sociedade de classes

ao afirmar:

“A historia de todas as sociedades até hoje existentes
é a historia das lutas de classes. Homem livre e escravos,
patricio e plebeu, senhor feudal e servo, mestre de
corporagcdo e companheiro, em resumo, Opressores e
oprimidos em constante oposi¢do, tém vivido numa
guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarcada; uma
guerra que termina sempre ou por uma transformacao
revolucionaria da sociedade inteira, ou pela destruicéo

das duas classes em conflito.”

E através desse processo revolucionario, que a classe burguesa derrota o
senhor feudal, e torna-se a classe dona do poder econémico, politico e
ideoldgico. A insercdo da ideologia burguesa na consciéncia coletiva da
classe trabalhadora passa pela educacdo, pelos instrumentos midiaticos e o

préprio esporte. Os conceitos, 0s conhecimentos dominantes de uma
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sociedade correspondem aos interesses da classe dona do poder. Marx (2002,
p. 57), confirma essa preposi¢ao afirmar que “... demonstra que a historia das
idéias sendo que a producdo intelectual se transforma com a producéo
material? As idéias dominantes de uma época sempre foram as idéias da
classe dominante”.

Os conhecimentos produzidos pela humanidade ndo sdo indiferentes a
relacéo de conflito que perdura na sociedade de classes. Esses conhecimentos
apresentam sempre uma reflexdo que se coloca a favor de uma das classes
sociais, a neutralidade dos conhecimentos e na transmissdo dos
conhecimentos é impossivel. Portanto, a pratica educacional &€ um ato politico
dentro do contexto da luta de classes, assim como nos confirma Saviani
(1992, p. 57).

“(...) a pratica do professor tem sempre um sentido
politico em si, independente de que esse sentido politico
exista para o professor, isto €, independente de que se
tenha ou ndo consciéncia de significado politico da acéo
educativa.”

Compreendendo que o ato educativo € um ato politico, a pratica
pedagdgica do Programa Esporte na Comunidade se define ao lado da classe
trabalhadora. Aponta para uma acdo educativa na area de esporte e lazer
comprometida com o projeto historico da classe trabalhadora, que
corresponde a conquista de uma sociedade sem classes sociais.

O modelo dominante de esporte exerce o0 desservico a histdria de luta da
classe trabalhadora, ao cumprir a funcdo ideoldgica de adaptacdo da classe
oprimida e sociabilidade capitalista.

O esporte conclama em sua pratica o falso conceito de igualdade de

oportunidades, o qual Valter Bracht (2005, p. 31) afirma:
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"A igualdade formal de chances da estrutura esportiva
indica para a presumivel existéncia de um correspondente
forma de sociedade.Tal idéia nega a fundamental
desigualdade de chances inerente a sociedade capitalista e
deva o principio esportivo da igualdade de chances a um
principio geral de sociedade™.

Cumprindo sua funcdo ideoldgica, o esporte assimila aspectos dominantes
da sociedade capitalista industrial incorporando-as na consciéncia da classe
trabalhadora.

Disciplina, respeito as regras,, concorréncia, rendimento, racionalidade
técnica, organizacgéo e burocratizacdo.A sociedade capitalista torna 0 homem,
a forca primaria do processo produtivo, um apéndice da maquina e o esporte
€ mais um instrumento capaz de concretizar esse modelo de homem.

Mas no seio do movimento historico de luta da classe trabalhadora
surgem propostas alternativas a este modelo de esporte, na qual tenta
combater o caréater acritico e o falso caracter apolitico imposto pela ideologia
burguesa.

A associagdo ginastica e esportivo dos trabalhadores, em varios paises da
Europa criam em 1913 a "Internacional Esportiva "(Bracht, 2005). A praxis
desenvolvida por esse movimento organizado propde-se a colocar 0s
conhecimentos do esporte a servico da luta historica da classe
trabalhadora.Na qual, o ponto inicial estd conclamar o carater historico e
social da formacgdo do homem, ou seja, a compreensdo de que 0 homem é um
ser em constante construgcdo, onde seus atos e a consciéncia desse ser social
sdo formados a partir da realidade concreta existente me determinado
momento historico. Manacorda (2000, p. 3), nos aponta para a formacéo do

processo do homem torna-se homem quando afirma que:



221

"O homem nédo nasce homem (...). Grande parte
do que o transforma o homem em homem
forma-se durante a sua vida, durante o seu longo
treinamento por tornar-se ele mesmo, em que se
acumulam sensacOes, experiéncias e nocoes,
formam-se habilidades, constroem-se estruturas
bioldgicas, nervosas e musculares ndo dadas a
priori pela natureza, mas fruto do exercicio que
se desenvolve nas relacOes sociais, gragas as
quais 0 homem chega a executar atos, tanto
humanos, quando 'nos naturais' como falar e
trabalhar segundo um plano e um objeto".

Uma pratica esportiva comprometida com a emancipacdo da classe

trabalhadora deve estd diretamente associado a compreensdo do ser

social,para partir o entendimento que o modelo de sociedade, assim como 0

esporte , € uma construcdo humana e historica passivel de ser transformada.

A partir da compreensdo desse carater historico Marx (apud Nozaki, 2004, p.

53) chega a:

"... conclusdo de que o molde de producéo
capitalista e todas as suas apologias ndo séo
uma lei natural independente da construcédo
social, mas tdo somente uma passagem na
historia da humanidade e, portanto, passivel de
transformacao".

Programa Esporte na Comunidade

Por cultura corporal entendemos o amplo acervo das praticas corporais

socialmente produzidas e historicamente desenvolvidas pelo homem, ou seja,

0 jogo, os esportes, as lutas, ginasticas, e entre outros. (Coletivo de Autores,

1992).
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E como nos aponta Silva (2004, p. 28) a importancia da
democratizagao da cultura corporal ndo tem um carater ‘enciclopédico’, mas
politico-pratico de critica e de transformag@o da realidade social”.

Ha necessidade de um projeto politico-pedagogico do Programa,
compativel com essa definicdo. Um projeto politico-pedagogico que é “...
politico por que expressa uma intervencdo em determinada direcdo e é
pedagdgico porque realiza uma reflexdo sobre a acdo dos homens na
realidade e explicando suas determinagdes™ (Coletivo de Autores, 1992, p.
25).

O programa aponta para a necessidade de um projeto politico que tenha
sua intervencdo apontando para a transformacdo da realidade, e um projeto
pedagdgico que construa uma reflexdo da acdo dos homens no ambito do
lazer, ou seja, uma critica a respeito do modelo dominante de esporte e lazer.
Para a partir desta critica formularmos uma pratica de esporte e lazer voltada
para a classe trabalhadora®. Trata-se da democratizagdo do conhecimento das
praticas da cultura corporal, a partir da execucdo de um modelo que atenda
aos anseios historicos desta classe.

A construcdo de uma praxis de esporte e lazer voltada para classe
trabalhadora ndo pode limitar-se ao lazer-entretenimento, ou ao lazer-
banalizado e o lazer mercadoria, que perfazem uma perspectiva de lazer
alienada. A superacdo deste modelo, que possui no esporte de rendimento o
seu principal paradigma, faz-se necessaria para a conquista de uma acédo de
esporte e lazer onde seja possivel articular uma compreensdo historica da

opressao, exploracao e exclusao da classe trabalhadora (Silva, 2004).

3 Compreendida a partir da definigdo de COUTINHO, como sendo “a classe dominada, explorada, que
sobrevive vendendo sua forga de trabalho, que traduz um conflito bipolar simplificado em uma constante guerra
civil mais ou menos oculta”.
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A construcdo de uma nova perspectiva de esporte e lazer, tendo como
objetivo principal a reflexdo sobre a cultura corporal aponta para uma acao
gue venha contribuir para a

(13

afirmacdo dos interesses de classe das
camadas populares, na medida em que desenvolve uma
reflexdo pedagogica sobre valores como solidariedade
substituindo individualismo, cooperacdo confrontando a
disputa, distribuicdo em confronto com apropriacao,
sobretudo enfatizando a liberdade de expressdo dos
movimentos — a emancipac¢édo -, negando a dominagao e

submissdo do homem pelo homem” (Coletivo de
Autores, 1992, p. 40).

Tal perspectiva possibilita uma experiéncia de esporte e lazer que prime
pela transformacgdo social “... ndo significa negar o existente, mais toma-lo
como ponto de partida de uma atividade que deve ser critica e
autodeterminada coletivamente” (Silva, p. 29, 2004). Portanto, ndo se trata da
negacdo dos modelos existentes que perfazem uma realidade dominante,
como as Ligas esportivas de bairros, os exemplos de astros e equipes do
esporte de rendimento, as formas de organizacdo do jogo com titulares e
reservas, as regras heterodeterminadas, as formas de organizacao das equipes,
a valorizacdo exagerada dada a execugdo do gesto técnico ou para execucao
do plano tatico, por exemplo.

A superacdo destas expressdes dominantes no @mbito do esporte e lazer
passa necessariamente por uma reflexdo critica que venha questionar a sua
pratica, e elevar o nivel de consciéncia dos alunos para a afirmacdo de uma
perspectiva de esporte e do jogo que prime pela participacdo de todos de
forma igualitaria. Uma acdo onde o jogo e a competicdo perfazem apenas
mais um conteldo do esporte e ndo o seu principal objeto da aula.

A formatacdo de uma alternativa de esporte e lazer voltada para as classes

populares passa necessariamente pela sua autodeterminacdo, ou seja, 0S
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praticantes e alunos passam a tornar-se sujeitos determinantes na construcéo
do seu momento de esporte e lazer. O Programa “Esporte na Comunidade”
ndo pode ser capaz de formatar uma acdo de esporte e lazer voltada para a
classe trabalhadora sem a efetiva participacdo e determinacdo popular,
portanto, ha necessidade de formatacdo de instrumentos que permitam e
organizem a participacdo popular no interior do programa, atendendo aos
interesses das diversas comunidades no qual ele atua, transformando-o em

um programa da comunidade, e ndo apenas na comunidade.

Participacéo popular

O atendimento as reivindicagOes historicas da classe trabalhadora, assim
como os interesses especificos das comunidades em que este atua, ndo pode
ser efetuado sem a efetiva participacdo popular, contudo é preciso a
compreensdo de que as praticas de participacdo popular significam a
construcdo de uma esfera de poder que aponta uma nova relacdo entre
Estado e sociedade, onde a sociedade civil possa pautar a transparéncia das
acOes de governo, a inversdo de prioridades e a abertura dos canais que
viabilizem o controle politico da gestdo, visando a conquista da hegemonia na
sociedade em torno de um programa socialista.

Os mecanismos de distribuicdo e geréncia da verba publica ndo podem
limitar o debate em torno da participacdo popular. E necessério que ela seja
pautada sempre a partir das contradicOes da sociedade de classes, e que
aponte 0s nortes taticos e estratégicos para superacdo deste modelo
societario. Devem ser espacos fundamentalmente educativos e que
contribuam para o fortalecimento de lagos comunitarios e consciéncia de
classe. E necessario que esses espacos semeiem a utopia, um vislumbre
futuro de vitdria que se antepde ao presente de lutas. E necessario que se

compreendam as varidveis, as conjunturas, as correlagcbes de forca. Mais
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importante que tenhamos a clareza de que estamos do lado dos
trabalhadores/as neste processo, de modo que as acdes de esporte e lazer
desenvolvidas pelo programa sejam definidas coletivamente pelas
comunidades envolvidas, portanto ha necessidade de formatacdo de
instancias de participacdo popular, em que a comunidade possa expor suas
demandas em esporte e lazer, e exigir 0 seu atendimento por parte das
InstituicOes responsaveis.

Trata-se da constituicdo de uma Assembléia Comunitaria de Esporte e
Lazer, que no primeiro momento tem a sua intervencao limitada ao Programa
Esporte na Comunidade, ou seja, as decisdes serdo de questdes relativas ao
nucleo do Programa.

Quando este coletivo decide pela permanéncia ou instalagdo do programa
em seu espaco de esporte e lazer, esta comunidade deve assumir a
responsabilidade pela constru¢do e manutencdo do ndcleo em conjunto com o
professor e alunos/as, portanto, a solucdo de conflitos e problemas, assim
como a formatacdo de eventos e momentos culturais, passam a ser
responsabilidades tambem deste coletivo, que deve organizar-se para atender
as demandas exigidas pelo nucleo.

H& necessidade de uma periodicidade das Assembléias Comunitarias,
sendo este um espaco de fortalecimento da comunidade enquanto coletivo, de
mobilizacao e de participacéo popular.

A exigéncia de organizacdo da comunidade para uma constante e efetiva
participacdo na construcdo do nucleo de esporte e lazer provoca a
necessidade de formacdo de uma instancia representativa, a Comissao
Comunitaria de Esporte e Lazer, formada por delegados e delegadas eleitos
na Assembléia Comunitaria, que devem acompanhar e auxiliar o professor/a
em suas praticas e contribuir para a mobilizacdo da comunidade , na tentativa
de integrar a sistematica de participacdo popular as praxis pedagdgicas do

programa.
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Praxis pedagdgica

A préxis pedagogica e organizacdo dos nucleos devem mediar 0s
processos de constituicdo dos sujeitos, individual e coletivamente, orientada
por uma op¢ao politico ideoldgica do trabalho docente voltada para educacéo
popular, de modo que a metodologia e 0s contelidos devem ser organizados
de forma a oferecer aos alunos uma compreenséo sobre o carater histérico da
formacdo de nossa sociedade, contextualizando os elementos da cultura
corporal nos processos de ensino-aprendizagem, ja que “... a materialidade
corpdrea foi historicamente construida e, portanto, existe uma cultura
corporal, resultado de conhecimentos socialmente produzidos e
historicamente acumulados pela humanidade (...)” (Coletivo de Autores,
1992, p. 39).

A praxis pedagdgica concretiza-se como um processo distinto aos
modelos tradicionais, passa por um espaco sistematico de intervencdo dos
préprios alunos e interessados diretos no programa, a partir do planejamento
coletivo mensal, e do Espaco Bate Papo Legal* onde o professor/a assume a
tarefa de mediar o debate e organizar as idéias, para que a praxis do programa
possa superar a questdo da heterodeterminacéo.

Para a construcdo desta metodologia de trabalho, € necessaria uma
compreensdo do processo de formacdo no campo da educacdo/ educacéo fisica
na perspectiva critico social implica em uma reflexdo sobre o proprio
significado dos processos educativos, nas suas relagdes com 0s processos mais
amplos de constituicdo e desenvolvimento histdrico-sociais do ser humano.
Desse modo, visualizamos a educacdo como espaco de apropriacdo e

objetivacdo que caracteriza a atividade humana (cf. Duarte 1993, p. 27). A

* O Espaco Bate Papo legal foi pensado para abordar questdes relevantes ao debate de esporte e lazer,
contextualizadas com a realidade local de cada comunidade, a partir de um circulo de convivéncia onde estas
tematicas sdo debatidas durante a aula, e produzidas oficinas de jogos e outras atividades culturais, exibi¢do de
filmes, trabalho com textos, etc.
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cultura humana acumula-se tanto nos objetos em si quanto na linguagem (em
suas varias formas) e nos usos e costumes. A historia da humanidade se
caracteriza por processos de apropriacdo subjetiva e coletiva da realidade, na
forma de idéias, conhecimentos, imagens etc. e na criacdo de objetivacdes
(produtos gerados a partir dessas idéias ou de sua transformacéo).

A partir desta compreensdo podemos articular desde 0s processos
pedagdgicos que caracterizam o trabalho docente no EnC® as demais agdes
politicas realizadas por outros atores sociais. A praxis pedagdgica ndo pode se
descolar dos processos formativos dos/as professores/as.

Portanto, a formacgdo continuada é analisada a partir do conceito de
humanizacdo (cf. Duarte 1993, p. 57). Esse conceito possibilita uma
compreensdo mais ampla e profunda dos nexos entre formacdo/ reflexéo e
trabalho e requer, por parte de todos os atores do EnC, um espago permanente e
sistematico de reflexdo. No entanto, tendo em vista o carater complexo e
contraditorio dos processos educativos no qual pdlos opostos como as
dimensdes reprodutora e transformadora da educacéo, a apropriacdo e a criacao
se complementam em lugar de se excluir, entendemos que uma reflexdo
inspirada no pensamento dialético tem melhores condi¢cdes de compreender a
problematica que envolve o0s espacos e praticas de esporte e lazer na cidade,
assim como situar no plano do debate as reivindicacdes imediatas, mediatas e
historicas que se referem a essa demanda da classe trabalhadora.

Para esse momento sdo realizadas reunides mensais, palestras, reunides

por regionais, Planejamento Bimestral Coletivo, com a escolha de temaéticas a
serem discutidas nos nucleos, sugestdes de filmes ou oficinas que possam
proporcionar uma organizacao global da praxis pedagogica do Programa, sem
esquecer a especificidade de cada realidade.

Existe a pretensdo de que essas reunides por regionais ocorram em locais

onde existem nucleos, escolas ou centros de cidadanias e que as decisdes

® Programa Esporte na Comunidade.
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centrais do programa estejam préximas da comunidade, e que esta possa ter

representantes na reuniéo.

Competicgoes:

As competicdes, torneios e amistosos como conteldos do esporte
merecem uma atencdo especial. As aulas fomentadas no interior do programa
ndo podem simplesmente excluir as competi¢cdes do cotidiano do nucleo, e
negligencia-la como conteudo das atividades, visto que a competicdo € um
dado objetivo da sociedade capitalista e precisa ser problematizada no
decorrer do programa. Além disso, a realizacdo das atividades competitivas
possui uma grande capacidade de mobilizacdo e motivacéo dos alunos e pode
ser utilizada para abrir canais de dialogo com o publico.

Os conteudos especificos dos esportes ndo devem estar voltados para o
aspecto competitivo, enquanto que a capacidade que 0Ss jogos e as
competicbes possuem para mobilizar alunos e comunidade deve ser
dimensionada para a constru¢do de uma consciéncia critica por parte desta a
respeito do esporte e lazer. Como nos aponta Silva (2004, p. 29) “Um ponto
de partida para tornar critico um torneio de futebol realizado numa
comunidade, (...), pode ser a socializacdo do debate sobre as regras do jogo
para todos os jogadores, superando o modelo hegeménico, autoritario e
elitista.”

Esse momento de debate, que deve anteceder ao da competi¢cdo, passa
necessariamente pela discussdo de fatores determinantes ao esporte como:
regras, forma de disputa, formacdo das equipes, equipes mistas ou
fragmentadas por género, forma de premiacdo, valores da competicdo X
cooperacdo. Todos 0s topicos relevantes ao jogo devem ter a sua defini¢do
em ambito coletivo a partir da metodologia de circulos de convivéncia

formado por professores/as e participantes.
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A questdo essencial dos torneios, jogos ou competicao é a sua formulacao
coletiva. Tanto na formatacdo tedrica com a participacdo e discussdo de
todos, quanto a execucdo pratica devem ser efetuadas por construcdo
coletiva. As diversas tarefas necessarias para a execu¢do de uma competicao
devem ser divididas entre os préprios participantes e integrantes da Comissao
Comunitaria de Lazer.

Este seria o ponto de partida para a introduzirmos nos nucleos do
programa o trabalho socialmente util, que segundo Silva (2004, p. 33) afirma

que:

“Toda educagdo que persegue uma perspectiva
emancipatoria ndo pode estar descolada da realidade
social concreta. Neste caso, o trabalho socialmente util
deve ser elemento integrador entre a educacdo e a
realidade social. Portanto, a educacdo deve estar ligada a
vivéncia de uma atividade socialmente util”.

O trabalho socialmente util deve ser valorizado no cotidiano pedagdgico
do nucleo como principio educativo, portanto, o professor deve ter a
iniciativa de entre os alunos organizar o trabalho coletivo para intervencéo no
meio. Realizar a limpeza do ambiente de aula na forma de mutirdo é um
exemplo de trabalho coletivo, o cuidado com o material, a construcdo ou
reforma de instrumentos de esporte lazer, cuidado com a praca, séo questoes
que dependem necessariamente do nivel de organizacdo e consciéncia do
trabalho coletivo nessas comunidades.

Mas essas atividades ndo podem fugir da compreensdo de que as
instituicdes representantes do Estado sdo responsaveis pela construcdo e
manutencdo destes instrumentos. Dessa compreensdo, pode-se partir ate
mesmo para mobilizacdo no intuito de uma cobranca organizada e coletiva

por parte das instituicdes responsaveis do cumprimento de suas func@es, o
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que impBe um nivel maior de organizacdo e consciéncia politica da

comunidade.

Conclusao

A participacdo popular e a construcdo coletiva passam a ser expressoes
chaves no trabalho pedagogico do professor. A formulagdo de uma préatica da
cultura corporal, uma pratica de esporte e lazer que venha atender 0s anseios
reais das classes populares é o grande mérito do projeto no segundo ano do
programa.

A formatacdo de pratica pedagogica que busca democratizar o
conhecimento da cultura corporal a partir de uma perspectiva que venha
atender aos anseios historicos da classe trabalhadora que sdo distintos e
antagbnicos ao da classe dominante.

Trazer a consciéncia coletiva de que todos os individuos sdo sujeitos
historicos, capazes de intervirem na realidade através de uma acao coletiva, é
um dos conhecimentos a ser conquistados em uma praxis pedagdgica critica,
partindo de um coletivo menor do ndcleo e da comunidade, para um coletivo
amplo da cidade de Fortaleza, onde o EnC oferece este conhecimento a
aproximadamente 4200 alunos, além de namero maior de envolvidos, entre
pais, integrantes das comunidades, que perfazem um nimero maior que
possam apreender uma nova compreensdo da realidade a partir do esporte e
lazer.

Nosso intuito € uma compreensdo consciente por parte destes individuos
da necessidade de construcdo de uma alternativa de esporte e lazer, a partir de
uma intervencdo organizada e coletiva. A compreenséo da existéncia de uma
cultura dominante que determina as préaticas da cultura corporal e a pratica
pedagogica tradicional, que correspondem a uma compreensdo de mundo que

atende aos interesses de uma classe dominante.
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A formatacdo de um modelo alternativo de esporte e lazer e de praxis
pedagdgica passa necessariamente pela participacdo popular, onde a
construcado coletiva é o marco inicial para uma acao organizada de classe

Uma pequena transformacdo histérica esté efetuando-se com o Programa
“Esporte na Comunidade”, ja que este, comeca a socializar o conhecimento
da cultura corporal a membros da sociedade que anteriormente ndo tinham
acesso a ele, podendo possibilitar a conquista na consciéncia coletiva da
necessidade de intervencdo na realidade, o que ird propiciar uma pequena,

mas importante transformacao historica na realidade de nossa cidade.
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APENDICES

APENDICE I: Documento N°. 1 — Questionario: Caracteriza¢io da populacio
e participacdo no PENC

Sujeitos respondentes: participantes (alunos)

Instrucdes para o preenchimento do questionario:

1. N&o é necessario se identificar. As respostas sdo anénimas e as informacdes
serdo utilizadas somente para fins de pesquisa.

2. Todas as questbes que vocé ird responder tratam de sua participacdo no
Programa Esporte na Comunidade (PENC).

3. Procure responder todas as informag¢des marcando um “X” ou escrevendo

nos espacgos quando necessario.

1. Informacdes pessoais
1.1 - Idade:

1.2 - Sexo:

1. ( ) Masculino

2. () Feminino

1.3. Estado civil:

1. ( ) Solteiro (a)

2. () Separado (a)
3.( ) Viavo (a)

4.( ) Casado (a)




1.4 —Vocé estuda?

1. ( ) Estuda

2. () Jaestudou

3. ( ) Nunca estudou

1.5 — Se vocé estuda ou ja estudou, qual o nivel de ensino?
1.5.1 - Ensino fundamental:

1.( )1%ano

2.( )2%°ano

3.( )3%ano

4.( )4°ano

5.( )5°ano

6. ( )6°ano

7.( ) 7°ano

8.( )8%ano

9.( )9%ano

1.5.2 - Ensino médio:

1.( )1%ano

2.( )2°ano

3.( )3%ano

1.5.3 - Educacéo de jovens e adultos:
1. ( )Fundamental

2. () Ensino médio

3. ( ) Projovem

1.5.4 - Curso de formacéo para o trabalho:
1. ( ) Corte e costura

2. () Cabelereiro

3. ( ) Enfermagem

4. () Operador de telemarketing

5. () Informética e/ou computacéao



7. ( ) Outros, qual ou quais?

1.5.5 - Qual a Gltima série que vocé cursou?

1.6 - Vocé estuda ou ja estudou em que tipo de escola?

1. ( ) Particular

2. () Pdblica municipal

3. () Pdblica estadual

1.7 - Vocé estuda ou estudou em que turno?

1. ( ) Manha

2. () Tarde

3. ( ) Noite

4. () Intermediario

1.8 - Vocé trabalha?

1.( )Sim

2. ( ) Néo

1.8.1 - Se vocé trabalha, que tipo de trabalho vocé realiza:
1.8.2 - Quanto vocé recebe por esse trabalho?

1.9 - Em que bairro vocé mora?

1.10 - Com quem vocé mora?

1. ( ) Com seu pai e/ou mae

2. () Com outros parentes

3. ( ) Com outras pessoas

1.11 — Sua familia € atendida por outro (s) programa (s) social (is) do governo?
1.( )Sim

2.( ) Néo

1.11.1 — Se sua familia é atendida por outro (s) programa (s) social (is) do
governo, diga qual ou quais.

1. ( ) Bolsa familia

2. () Qutro

1.11.2 - Quanto sua familia recebe por més deste (s) programa (s) social (is



2. Situacdo econdmica dos pais

2.1 - Seu pai trabalha?

1.( )Sim

2.( ) Néo

3. ( ) Néo sei

2.1.1 — Qual a profissao de seu pai?

2.1.2 - Qual o tipo de trabalho do seu pai?
1. () Funcionario publico

2. () Funcionario de empresa privada

3. () Prestador de servico

4. ( ) Autdbnomo

2.1.3 - Seu pai trabalha com carteira assinada?
1.( )Sim

2. ( ) Néo

3. ( ) Nao sei

2.1.4 - Quanto seu pai recebe por més?

2.2 — Sua mae trabalha?

1.( )Sim

2. ( ) Néo

3. ( ) Nao sei

2.2.1 — Qual a profissdo de sua méae?

2.2.2 - Qual o tipo de trabalho da sua mée?
1. () Funcionéria publica

2. () Funcionaria de empresa privada

3. ( ) Prestadora de servico

4. ( ) Autdbnoma

2.2.3 - Sua mée trabalha com carteira assinada?
1.( )Sim

2.( ) Néo



3. ( ) Néo sei

2.2.4 - Quanto sua mée recebe por més?

3. Grau de instrucéo dos pais

3.1 - Vocé sabe até que série seu pai estudou?
1. () Nunca estudou

2. () Nao completou a 42 série

3. ( ) Completou a 42 série

4. () Nao completou a 82 série

5. ( ) Completou a 82 serie

6. () Ndo completou o ensino médio

7. () completou o ensino médio

8. ( ) concluiu a faculdade

9. () comegou, mais ndo concluiu a faculdade
10. ( ) néo sei

3.2 - Vocé sabe até que serie sua mae estudou?
1. () Nunca estudou

2. () Nao completou a 42 serie

3.( ) Completou a 42 série

4. () Nao completou a 82 série

5. ( ) Completou a 82 série

6. () Ndo completou o ensino médio

7. ( ) Completou o ensino médio

8. ( ) Concluiu a faculdade

9. ( ) Comecou, mais ndo concluiu a faculdade
10. ( ) Néo sei

4. Perfil Econdmico Familiar

4.1 - Quem é o responsavel pela sua familia?
4.2 - Quantas pessoas moram em sua casa?

4.3 — Quantas pessoas moram em sua casa e trabalham?



4.4 - Qual a renda mensal de sua familia juntando o salério de todas as pessoas
(pai, mée, irmaos etc.) que moram em sua casa?

1. ( ) até 465,00

2. ( ) R$ 466,00 — 930,00

3.( )R$931,00 - 1.860,00

4. ( )R$1.860,00 — 3.720,00

5. ( ) Maior que R$ 3.720,00

4.5 - Quem contribui na renda mensal de sua familia?
1.( )Pai

2.( ) Mae

3. ( ) Paie mae

4.( ) Irméos

5.( )Avo

6.( )Av0

7. ( ) Qutros

4.6 — Qual o tipo de sua moradia?

1. ( ) Apartamento

2. ( ) Casa

3. ( ) Barraco

4.7 - Quais aparelhos eletrodomésticos tém em sua casa?
1. ( ) Fogao

2. () Geladeira

3. ( ) Ventilador

4. () Liquidificador

5. ( ) Maquina de lavar

6. ( ) Aspirador de po

7. ( ) Freezer

8. ( ) Forno microondas

4.8 — Quais aparelhos eletronicos tém em sua casa?



1. ( ) Televiséo

2. () Rédio

3. ( ) Aparelho de som com CD

4. ( ) Aparelho de DVD

5. ( ) Videocassete

6. ( ) Ar condicionado

7. ( ) Computador

8. ( ) Automovel/carro

4.9 - Na sua casa tem acesso a internet?

1.( )sim 2.( )ndo

4.9.1 — Se sua resposta foi sim, qual o tipo de acesso?
4.10 - Na sua casa tem TV por assinatura?

1.( )sim 2.( )ndo

5. Participacdo no Programa Esporte na Comunidade
5.1 — Como vocé ficou sabendo do PENC?

1. ( ) poramigos

2. () por familiares

3. () pelo professor do nucleo

4. () pelo lider comunitario

5. ( ) por material de divulgacédo (panfletos ou faixas)
6. ( ) propaganda nos meios de comunicagao (radio ou televisdo)
7. ( ) Outro

5.2 — Ha quanto tempo voceé participa do PENC?

1. ( ) menos de 3 meses

2. ( ) de 3 a6 meses

3.( )de 6 mesesalano

4.( )delanosa?2anos

5. ( ) amais de 2 anos

5.3 - Quantas vezes por semana vocé participa?



5.4 — Quais os esportes ou atividades fisicas vocé pratica no PENC?

1. ( ) Basquete

2. () Handebol

3. ( ) Voleibol

4. ( ) Futsal

5. ( ) Futebol

6. () Atletismo

7. ( ) Karaté

8. ( ) Capoeira

9. () Ginastica

10. ( ) Outro

5.4 - Vocé participa de outras atividades do PENC alem das atividades
esportivas e fisicas?

1.( )Sim 2.( )Néo

5.4.1 — Se vocé participa de outras atividades do PENC além do esporte ou da
atividade fisica, diga qual ou quais:

1. () Reunibes comunitarias

2. () Passeios

3. () Assembléias comunitarias

4. ( ) Planejamento participativo

5. ( ) Torneios ou festivais esportivos

6. ( ) Outros

5.5 - Vocé é atendido por algum (s) programa (s) social (is) do governo de
incentivo a préatica de esporte?

1.( )Sim 2.( )Néo

5.5.1 — Se sua resposta for sim, diga qual o programa:

5.5.2 — Quanto recebe por més deste programa?

5.6 — Que motivos justificam sua participacdo no PENC?



5.7 - Quais objetivos vocé pretende atingir com a pratica de esporte ou de
atividade fisica no PENC?

5.8 — Quantas pessoas de sua familia participam do PENC?



APENDICE I1: Documento N°. 2 - Roteiro de entrevista N°. 1
Sujeito entrevistado: Participante, lideranga comunitaria/comunidade

1. Qual a importancia do Programa Esporte na Comunidade para vocé?

2. Como se & relacdo entre a associagdo e a Prefeitura Municipal de Fortaleza?
3. Na sua opinido, o que poderia ser melhorado/aperfeicoado em relacéo ao
Programa Esporte na Comunidade?

4. Como se da a relacdo da associagdo com a comunidade?

5. A comunidade participa das decisbes na associacdo? Como se da este

diadlogo?



APENDICE I11: Documento N°. 3 - Roteiro de entrevista N°. 2
Sujeitos entrevistados: professores

Eixos Tematicos

Eixo |
Marco teorico do
PENC

Temas

Perguntas

Pressupostos tedricos que 1. Como vocé compreende a

fundamentaram a
construgéo do projeto e
diretrizes do programa.

concepcao de esporte e lazer presente
no programa?

2. Como vocé entende a relacéo entre
esporte, lazer e direito social no
programa (significado e para que
serve)?

Eixo Il
Intervencdo do PENC
nas comunidades

3. Quiais estratégias foram
desenvolvidos para a implementacéo e
continuidade do programa na
comunidade?

4. Quem sdo 0s atores sociais
envolvidos nas atividades do
programa na comunidade?

5. Em que area (s) o programa atua na
comunidade?

Eixo 111
Acesso e
democratizacao

Elementos norteadores
destes principios no
PENC.

6. Quais as estratégias e mecanismos
de acesso implementados pelo
programa na comunidade?

7. Quais o0s espacos de funcionamento
do programa na comunidade?

Eixo IV
Participacdo politica

-Mecanismos de
participacdo da
comunidade nas acdes do
programa.

-Mobilizacéo e
articulacéo da
comunidade.

8. Como a comunidade participa das
acOes do programa?

9. Quais as estratégias e mecanismos
de mobilizacdo e articulacao da
comunidade? Quais atores sociais
estdo envolvidos?

Eixo V -
Funcionamento

10. Em sua opinido, quais 0s avancos
e dificuldades do progrma na
comunidade (salario, estrutura dos
nacleos, relacdo com a comunidade,
recurso material, participacdo dos
alunos, acompanhamento da
SECEL)?




APENDICE IV: Documento N°. 4 - Roteiro de entrevista N°. 3
Sujeitos entrevistados: grupo gestor

Eixos Tematicos

Eixo |
Marco tedrico do PENC

Temas

Pressupostos teodricos que
fundamentaram a construcgéo
do projeto e diretrizes do
programa.

Subtemas

-Concepcao de esporte e lazer
-Politica de esporte e lazer
-Relagéo esporte, lazer e direito
social (qual significado? Para que
serve?)

Eixo Il
Intervencéo do PENC
nas comunidades

- Dindmicas (ou estratégias) e
mecanismos

-Atores e grupos sociais
envolvidos no processo

-Areas de atuacio do programa

Eixo 11 Elementos norteadores -Dinamicas (ou estratégias)
Acesso e destes principios no PENC.  -Funcionamento: estrutura, locais
democratizagao

Eixo IV -Mecanismos de -Planejamento participativo

Participacdo politica

participacdo da comunidade
nas ac¢oes do programa.
-Mobilizacdo e articulacédo
da comunidade.

-Resposta da SECEL as
demandas da comunidade
-Compreensdo da proposta

Eixo V - Funcionamento

-Dificuldades e avancos
-Recurso or¢amentario
-Estrutura dos nicleos




APENDICE V: Documento N°. 5 - AutorizacBes da Secretaria de Esporte e Lazer

A Secretaria de Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Fortaleza

Coordenacdo do Programa Esporte na Comunidade

Eu, Ana Amélia Neri Oliveira, solicito junto a Coordenacdo do
Programa Esporte na Comunidade autorizacdo para realizar a pesquisa de
campo do projeto intitulado “Democracia participativa e politicas publicas de
esporte e lazer: o programa esporte na comunidade em Fortaleza” nos nucleos
das comunidades Planalto Universo, Rosalina, Serrinha, Presidente Kennedy e
Jodo Paulo I1. O referido estudo trata de uma pesquisa de mestrado realizado
junto ao Programa de Po0s-Graduagdo em Educacdo Fisica da Universidade de

Brasilia — UnB, sob a orientacdo da Profa. Dra. Dulce Suassuna.

Atenciosamente,

Ana Amélia Neri Oliveira

Pesquisadora

Profa. Dra. Dulce Suassuna

Orientadora



APENDICE VI: Documento N°. 6 - Carta convite: Grupo gestor

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sr. (a) Coordenador (a),

Eu, Ana Amélia Neri Oliveira®, venho respeitosamente convida-lo (a) a participar
da pesquisa “Democracia participativa e politicas publicas de esporte e lazer: o Programa
Esporte na Comunidade em Fortaleza” que se propde a investigar os principios “acesso”,
“democratizagdo” e “participagdo politica” no Programa Esporte na Comunidade, nos
nucleos das comunidades Planalto Universo, Rosalina, Serrinha, Presidente Kennedy e Joédo
Paulo Il. Esta pesquisa contribuird para o aprimoramento das politicas de esporte e lazer e
subsidiara acdes que contemplem o dialogo entre Estado e Sociedade, de modo a possibilitar
a auto-organizagdo das comunidades que vivenciam o esporte e o lazer.

Como participante da pesquisa, 0 Sr. (a) passara por uma entrevista. Sua
identidade ndo sera divulgada, de modo a garantir o anonimato previsto em lei. Esclareco,
ainda, que ndo lhe serd causado qualquer desconforto ou prejuizo pessoal e/ou profissional.
As informac0es prestadas pelo Sr. (a) serdo utilizadas somente para os fins da pesquisa. Caso

seja de seu interesse, podera desistir de participar da pesquisa a qualquer tempo.

Fortaleza-Ce, de de 2009

Assinatura do coordenador (a)

! Pesquisadora responsavel: Ana Amélia Neri Oliveira — Contato: ananerief@gmail.com - (61) 81819326
Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia-Cep_ih@unb.br



APENDICE VII: Documento N°. 7 — Carta convite: Professor

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sr. (a) Professor (a),

Eu, Ana Amélia Neri Oliveira®, venho respeitosamente convida-lo (a) a
participar da pesquisa “Democracia participativa e politicas publicas de esporte e
lazer: o Programa Esporte na Comunidade em Fortaleza” que se propde
investigar os principios “acesso”, “democratizacdo” e “participagdo politica” no
Programa Esporte na Comunidade, nos nucleos das comunidades Planalto
Universo, Rosalina, Serrinha, Presidente Kennedy e Jo&o Paulo 1. Esta pesquisa
podera contribuir para o aperfeicoamento das Politicas de Esporte e Lazer que
contemplem o dialogo entre Estado e Sociedade, de modo a possibilitar a auto-
organizacdo das comunidades que vivenciam o esporte e o lazer.

Como participante da pesquisa, 0 Sr. (a) passara por uma entrevista e
sera observado (a) durante a realizacdo da pesquisa. Sua identidade sera mantida
em sigilo, de modo a garantir o anonimato previsto em lei. A participacdo na
pesquisa ndo lhe causara qualquer constrangimento ou prejuizo pessoal e/ou
profissional. As informacdes prestadas pelo Sr. (a) serdo utilizadas somente para
os fins da pesquisa. Caso seja de seu interesse, poderd desistir de participar da

pesquisa a qualquer tempo.

Fortaleza-Ce, de de 2009

Assinatura do professor (a)

! Pesquisadora responsavel: Ana Amélia Neri Oliveira — Contato: ananerief@gmail.com - (61) 81819326
Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia-Cep_ih@unb.br



APENDICE VIII: Documento N°. 8 - Carta convite: Participante

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Aluno (a),

Eu, Ana Amélia Neri Oliveira®, convido vocé a participar da pesquisa
“Democracia participativa e politicas publicas de esporte e lazer: o programa
esporte na comunidade em Fortaleza” que objetiva investiga o “acesso”, a
“democratizacao” e a “participagdo politica” nos nucleos das comunidades
Planalto Universo, Rosalina, Serrinha, Presidente Kennedy e Jodo Paulo Il. Esta
pesquisa poderd contribuir para melhorar e/ou aperfeicoar os programas de
esporte e lazer e ampliar o didlogo entre a prefeitura e a comunidade, de modo a
possibilitar a auto-organizagdo da comunidade no setor do esporte e lazer.

Para participar da pesquisa vocé devera responder um gquestionario
sem identificacdo. Informa também que vocé serd observado durante a
realizacdo da pesquisa. Sua identidade sera mantida em sigilo, de modo a
garantir o anonimato previsto em lei. A participacdo na pesquisa nao causara
nenhum tipo de constrangimento ou prejuizo para vocé e/ou sua familia. As
informacgbes prestadas por vocé serdo utilizadas somente para os fins da
pesquisa. Caso tenha interesse, poderd desistir de participar da pesquisa a
qualquer tempo.

Fortaleza-Ce, de de 2009

Assinatura do aluno (a)

Assinatura do aluno (a) ou responsavel

! Pesquisadora responsavel: Ana Amélia Neri Oliveira — Contato: ananerief@gmail.com - (61) 81819326
Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia-Cep_ih@unb.br



APENDICE IX: Documento N°. 9 - Carta convite: Lideranca comunitaria/comunidade

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sr. (a) lider comunitério (a),

Eu, Ana Amélia Neri Oliveira®, venho respeitosamente convida-lo (a)
a participar da pesquisa “Democracia participativa e politicas publicas de
esporte e lazer: o Programa Esporte na Comunidade em Fortaleza” que tem
como objetivo investigar os principios “acesso”, ‘“democratizagdo” e
“participacdo politica” no Programa Esporte na Comunidade, nos nucleos das
comunidades Planalto Universo, Rosalina, Serrinha, Presidente Kennedy e Jodo
Paulo 1l. Esta pesquisa poderd contribuir para melhorar e/ou aperfeicoar 0s
programas de esporte e lazer e ampliar o didlogo entre a prefeitura e a
comunidade, de modo a possibilitar a auto-organizacdo da comunidade no setor
do esporte e lazer.

Como participante da pesquisa, o Sr. (a) passara por uma entrevista e
sera observado (a) durante a realizacdo da pesquisa. Sua identidade ndo sera
divulgada, de modo a garantir o anonimato previsto em lei. A participacdo na
pesquisa ndo lhe causard nenhum tipo de constrangimento ou prejuizo. As
informacdes prestadas pelo Sr. (a) serdo utilizadas somente para os fins da
pesquisa. Caso tenha interesse, poderd desistir de participar da pesquisa a

qualquer tempo.

Fortaleza-Ce, de de 2009

Assinatura do lider comunitario (a)

! Pesquisadora responsavel: Ana Amélia Neri Oliveira — Contato: ananerief@gmail.com - (61) 81819326
Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia-Cep_ih@unb.br






