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APRESENTACAO

O presente relatorio é parte integrante do Plano Integrado de Regularizacéo
Fundiéria (PIRF) da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do Moura Brasil. O PIRF,
instrumento previsto no Plano Diretor Participativo de Fortaleza, consiste em um plano
de regularizagdo fundiéria elaborado a partir de uma abordagem sistémica, envolvendo
analises do processo de ocupacdo do territorio e integracdo de politicas econdémicas,
fundiarias, ambientais e urbanisticas. O plano foi desenvolvido de forma democratica e
interativa e contou com a colaboracdo dos moradores da ZEIS Moura Brasil.

O trabalho é resultado de uma parceria interinstitucional entre a Prefeitura
Municipal de Fortaleza, via Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), o
Governo do Estado do Ceard, via Secretaria das Cidades, e a Universidade Estadual do
Ceard (UECE), representada por sua equipe técnica instituida pelo entdo Reitor José
Jackson Coelho Sampaio, em 2019.

Em um breve relato, as tratativas desse projeto na UECE iniciaram-se ainda em
2018, sob a coordenacdo do Prof® Dr. Hermano José Batista de Carvalho, pessoa
responsavel pela articulacdo inicial entre as instituicbes envolvidas, bem como pela
redacao da proposta da UECE em atencdo a demanda feita pelo IPLANFOR. Entre 2018
e 0s primeiros seis meses do ano de 2019, diversas reunides de aperfeicoamento da
proposta foram conduzidas pelo Prof. Hermano Batista e a equipe técnica do IPLANFOR,
nomeada pelo seu superintendente, o IImo. Sr. Eudoro Walter de Santana. Em agosto de
2019, ap6s quase um ano de construcdo da proposta, teve inicio o periodo de execucao
por meio do trabalho da equipe técnica da UECE. Nesse periodo deu-se inicio aos
trabalhos das equipes juntamente com a comunidade no territorio da ZEIS Moura Brasil.

No dia 22 de agosto de 2019, o Magnifico Reitor da UECE, Prof. Jackson Coelho
Sampaio, recebeu as liderancas da ZEIS Moura Brasil para uma acolhida institucional,
reforcando os lagos e compromissos da instituicdo com o desenvolvimento pleno do
PIRF. Também estavam presentes os parceiros interinstitucionais - Hidelbrando Soares
(UECE), Eudoro Walter de Santana (IPLANFOR), Paulo Henrique Lustosa (Secretaria
das Cidades), os membros da equipe técnica da UECE, pré-reitores, diretores de Centro
e 0 Chefe de Gabinete.

Por ocasido desse primeiro contato oficial entre os interessados no PIRF, o Prof.
Augusto Reinaldo Pimentel Guimarées, entdo coordenador-geral pela UECE, deu por
iniciadas as atividades oficiais da UECE no desenvolvimento do PIRF da ZEIS Moura
Brasil. Ainda no transcorrer dos meses do segundo semestre de 2019, os Planos de
Trabalho foram aprovados pelo Conselho Gestor, tendo inicio a etapa de confeccdo dos
cadernos tematicos, agora sob a coordenacdo-geral do Prof. Hidelbrando Soares, que
orientou as fases seguintes até a aprovacdo final de todos os cadernos pelo Conselho
Gestor.



Ciente da importancia desse projeto na tentativa de contribuir com o planejamento
de uma cidade sustentadvel e com maior equidade social, o grupo da UECE estabeleceu
prioridade total para a sua execugao com a efetiva participagdo das comunidades e amparo
cientifico necessario na mediacdo de interesses antagdnicos, visando a garantir, da
maneira mais viavel possivel, o estabelecimento de estratégias objetivas de regularizagdo
fundiaria para as comunidades envolvidas.

No momento em que a Universidade Estadual do Ceara (UECE) finaliza o projeto
com a entrega do produto final, registramos a honra de ter participado dessa iniciativa de
profundo interesse comum para a consolidacdo da cidadania no municipio de Fortaleza.
Nas palavras do Prof® Hidelbrando dos Santos Soares:

A UECE tem muito orgulho de participar desse trabalho que, com certeza, sera
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel de
Fortaleza, com impactos diretos na qualidade de vida da populacdo. O trabalho
realizado pelos pesquisadores envolvidos com esse projeto se diferencia por
ajudar o poder publico a pensar fora do senso comum, mas sem ignorar as
demandas das comunidades e dos grupos que habitam esses locais.
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1. INTRODUCAO

O presente documento é parte integrante do Plano Integrado de Regularizacédo
Fundiaria (PIRF) da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Moura Brasil,
desenvolvido por profissionais da Universidade Estadual do Ceard e colaboradores
externos de reconhecida competéncia nas suas areas de atuacao.

Ele esta dividido em duas partes. A primeira caracteriza-se como um
Diagndstico Urbanistico, que tem como premissa qualificar e quantificar aspectos
urbanisticos da referida ZEIS. Para isso, foram sistematizadas e analisadas informacdes
coletadas tanto de fontes oficiais como da popula¢do moradora da ZEIS Moura Brasil,
com o intuito de identificar questdes prioritarias a serem trabalhadas nas etapas
propositivas subsequentes do plano. Nesse sentido, esse documento é composto por
questBes que tratam especificamente da ZEIS Moura Brasil no que diz respeito a
localizacdo, ao desenho de quadras, ao sistema viario, a infraestrutura, ao aspecto
habitacional, a legislacdo urbana e aos projetos previstos que tém algum tipo de impacto
no territério da ZEIS.

A segunda parte, 0 Plano Urbanistico, consiste no conjunto de acGes integradas
que visam atender as demandas da comunidade da ZEIS Moura Brasil. As demandas estdo
relacionadas a questdes de infraestrutura urbana, equipamentos sociais e melhoria das
condic@es habitacionais. As propostas foram elaboradas a partir do diagndstico feito pela
equipe técnica com apoio da comunidade.

2. OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS DO PLANO URBANISTICO
O objetivo do Plano Urbanistico ¢ sanar os problemas apontados pelo
diagnostico com o0 menor impacto negativo a comunidade e da forma mais célere possivel.
Para tanto, é possivel segmentar os principais problemas segundo sua etiologia para
melhor estabelecer as diretrizes de atuacdo das intervengdes:
1. Espaco urbano: facilitacdo do acesso a todos os imoveis através de vias
com larguras aceitaveis, que permitam a circulacdo de forma segura.
2. Edificagdes: indicacdo de melhoria habitacional as unidades que
apresentam precariedades mitigaveis e remanejamento das familias que
residem em unidades inabitaveis para novas unidades habitacionais dentro

da comunidade.
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3. Infraestrutura: revisdo e manutencdo da rede de drenagem existente e da
rede de esgoto, ligando os imdveis que ndo estejam conectados a rede.
Todos os demais pontos indicados no diagndstico serdo contemplados no
desenvolvimento das macrossolugdes indicadas.
3. DIANGOSTICO URBANISTICO

3.1. Metodologia do Diagndstico Urbanistico

A metodologia utilizada para a elaboracéo do Diagnostico Urbanistico seguiu
0 que esta previsto no Plano de Trabalho para a elaboracdo do PIRF da ZEIS Moura
Brasil. Nele foi estabelecido que o processo de construcdo de todas as etapas do PIRF
deveria contar com a participacgdo ativa dos membros do Conselho Gestor da ZEIS e dos
moradores. Vale ressaltar que, no Caderno Urbanistico, foi preciso iniciar com a
caracterizacdo da ZEIS, por meio de levantamento dos aspectos urbanos relacionados ao
sistema vidrio, a infraestrutura, as moradias (denominado de Diagndéstico), para assim ter
conhecimento das problemaéticas e das potencialidades do territério que possam ser
objetos de proposi¢cdes urbanas. Nessa perspectiva, na proposta metodol6gica, tomou-se
como principais prerrogativas:

1. O levantamento de informacg6es junto aos 6rgdos oficiais e a comunidade

da ZEIS (Diagnostico Participativo).

2. A analise técnica de dados oficiais preexistentes e atuais das demandas

quantitativas e qualitativas referentes as questdes da moradia.

3. As propostas projetuais definidas pelos moradores e desenvolvidas pela

equipe técnica do PIRF UECE.

A equipe responsavel pelo Plano Urbanistico, inicialmente, realizou diversas
reunides com o0s técnicos com o objetivo de melhor organizar as etapas de trabalho
(levantamento de campo e trabalho em escritorio). Houve, ainda, reunides de alinhamento
com as equipes dos outros cadernos que compdem o PIRF. Definidas as equipes e as
atividades a cumprir, os procedimentos metodologicos foram divididos em quatro etapas
fundamentais:

a) Levantamento bibliografico e cartografico.

b) Oficinas com a comunidade e levantamento de campo.

c) Sistematizacdo e andlise das informaces levantadas.
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d) Propostas projetuais.

No levantamento bibliografico, foi realizada uma revisdo da literatura a
respeito do corpus tedrico condizente com o objeto em estudo. Para o levantamento das
fontes iniciado na fase de pesquisa deste caderno, foram identificadas e compiladas
algumas obras, sobretudo por meio de consulta aos acervos das bibliotecas e das bases de
dados cientificos disponiveis para busca on-line, tais como: Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes do IBICT, Dominio Publico e Scielo. O material selecionado para a pesquisa
bibliogréafica foi submetido a leitura exploratoria a fim de selecionar os textos diretamente
envolvidos com o objeto de estudo. Por fim, foi realizado o fichamento das principais
questdes que poderiam contribuir na elaboracéo desse diagnostico.

Além da pesquisa bibliogréfica, foi realizada uma pesquisa documental, na
qual foi feito um resgate da legislacdo atinente a matéria e aos documentos
comprobatérios de medidas de gestdo publica, especialmente aqueles relacionados a
situacdo da moradia nas comunidades delimitadas como ZEIS, e também dos temas
relacionados a regularizacdo fundiéria. O levantamento cartografico foi importante para
a caracterizacgdo geral da ZEIS Moura Brasil e para a identificagdo dos problemas e das
potencialidades relacionados aos seus aspectos urbanos. Os mapas identificados na
literatura serviram de base para a elaboracdo de novos mapas utilizados na caracterizacéo
da érea de estudo.

As oficinas realizadas com a comunidade basearam-se no meétodo de
cartografia social e mapeamento participativo e contaram com a participacdo direta da
comunidade local na elaboracdo dos mapas dos seus territorios. A primeira oficina foi
realizada na Escola Municipal Moura Brasil (Figuras 1 e 2). A cartografia social foi
utilizada com a intencéo de respeitar a diversidade e realizar um processo de construcao
social participativo e coletivo, que desenvolvesse, nos moradores, um dominio sobre o
territorio e suas dindmicas no tempo. Existem varios pontos de vista sobre a cidade. Por
conta disso, para a equipe técnica do PIRF UECE, era importante ouvir o ponto de vista
dos moradores da ZEIS.

Para otimizar o tempo dos encontros, mapas da ZEIS Moura Brasil,
elaborados previamente e impressos para as oficinas, foram disponibilizados para os
participantes apontarem as principais questdes e problematicas locais que afligem suas
comunidades. Nessa atividade, os participantes foram orientados a relatar e demarcar,

nas pecas gréaficas, dados e informacdes sobre os temas: sistema viario, gerenciamento de
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residuos solidos, coleta e tratamento de esgoto, drenagem de aguas pluviais, infraestrutura
habitacional, infraestrutura e equipamentos urbanos, espacos de lazer etc. Dessa forma, a
partir dos relatos dos participantes, as informagcGes foram incorporadas aos mapas,
auxiliando sobremaneira na identificacdo de problematicas e de possiveis potencialidades

que ocorrem nas comunidades (Figura 3).

Figura 1 — Oficina de Cartografia Social na Escola Municipal Moura Brasil

Fonte: Autoria propria, 2019.

Figura 2 — Oficina de Cartografia Social na Escola Municipal Moura Brasil
v s, ! ‘ = e T - ey ’

Fonte: Autoria prépria, 2019.
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Figura 3 — Mapas elaborados durante a Oficina de Cartografia Social

Fonte: Autoria propria, 2019.

Figura 4 — Visita de reconhecimento e complementacéo de dados

) //// W\

Fonte: Autoria prdpria, 2019.

O levantamento de campo consistiu na realizagéo de percursos realizados pelo
territério da ZEIS junto com moradores ou membros do Conselho Gestor. Os dados
levantados foram tratados e digitalizados em um software de geoprocessamento para que
a equipe técnica pudesse analisa-los e articula-los com as informacfes obtidas no
levantamento bibliografico e cartografico, nas oficinas com a comunidade e no trabalho
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de campo. A partir disso, foi possivel a interpretacdo e a integracdo desses dados, que
forneceram os aportes para a elaboracdo do presente documento. As propostas projetuais
foram desenvolvidas posteriormente, apds a aprovacdo deste diagndstico apresentado no
mapa participativo a seguir (Figura 5). A sistematizacdo prévia foi apresentada aos
moradores durante reunido na Igreja Revival, localizada na travessa Jodo Felipe (Figuras

6, 7 e 8), para que eles pudessem alterar, complementar ou ratificar a leitura dos dados

colhidos.
Figura 5 — Mapa participativo
X . )
o Sl 2B Y T e
U DN e S TR T —
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B COABITAGAO NAO-FAMILIAR B AREA ALAGAVEI
Bl RISCO ESTRUTURA @l BAIXA PRESSAO AGUA
ALUGUEL ALTO - AREAS DE LAZER UTILIZADAS PELA COMUNIDADE

Bl VA SEM ACESSO DE VEICULOS
AREA DIFICIL ACESSO

Fonte: Autoria propria, 2019.

Figura 6 — Reunides com os moradores da ZEIS Moura Brasil

Fonte: Autoria propria, 2019.
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Figura 7 — Reunides com os moradores da ZEIS Moura Brasil

Fonte: Autoria propria, 2019.

F|ura 8- Reunloes com os moradores da ZEIS Moura Brasil

Fonte: Autoria propria, 2019.



26

3.2. Apresentacdo da ZEIS Moura Brasil

Figura 9 — Localizacdo da ZEIS Moura Brasil

Hidrografia
" Oceano
| Limite Bairros
{771 ZEIS Moura Brasil

[] Macrozoneamento
Ambiental

CAUCAIA

MARACANAU

EUSEBIO T

ANGUAPE it PACATUBA

Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaborac&o: Equipe Técnica UECE, 2020.

Com uma area de 12,88 ha, a ZEIS Moura Brasil localiza-se na por¢do norte
da cidade, pertencente a Regional I. Todo o seu limite norte confina com a orla de
Fortaleza, tendo, assim, uma localizacdo privilegiada, como visto na Figura 9.

A referida ZEIS possui proximidade com o centro da cidade e confina ao norte
com a avenida Presidente Castelo Branco (Av. Leste-Oeste), uma das principais vias de

ligacdo dos lados oeste e leste de Fortaleza, no sentido horizontal.
3.3 Separacéo por quadra

Segundo Lamas (2010), quadra ou quarteirdo é o espaco delimitado pelo

cruzamento de trés ou mais vias, subdividido em lotes para a construcdo de edificaces.
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A quadra tem papel fundamental no bom funcionamento dos elementos morfologicos da
cidade (lote, logradouro, pracas, vegetacdo, mobilidrio urbano etc.), pois agrega e
organiza os outros elementos da estrutura urbana (o lote e o edificio, o tracado e a rua),
bem como estabelece relagbes com os espagos publicos e privados. Tendo em vista a
importancia desse elemento para a analise urbana, foram delimitadas e definidas as

quadras presentes na ZEIS Moura Brasil (Figura 10).

Figura 10 — Mapa de quadras

NORTE 0 150 300m

Legenda
Quadras D Oceano

Edificagbes l'_-; ZEIS Moura Brasil

Fonte: SEFIN, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

A partir dos dados apresentados na figura acima, vinte quadras foram
definidas por eixos viarios identificados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) e
também por eixos viarios identificados pela equipe técnica da UECE. A Lei
Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017, que dispde sobre o parcelamento, 0 uso
e a ocupacdo do solo no Municipio de Fortaleza, apresenta dimensdo méxima de 250
metros de comprimento de uma quadra, quando enquadrada na tipologia residencial e no
conjunto habitacional de interesse social, conforme o anexo 3.1 da referida Lei. Na ZEIS
Moura Brasil, é possivel identificar duas quadras que ultrapassam esse limite estipulado

pela legislacdo, sdo elas: 17 e 10, conforme apresenta a Figura 10.



28

3.4 Sistema viario

Segundo Mascard e Yoshinaga (2005, p. 59), “o sistema vidrio urbano ¢é
elemento articulador das atividades que ocorrem na cidade e um foco constante de
conflitos”. Esse conflito ocorre, em parte, pela presenca da diversidade de fungdes do
sistema viario, isto é, ele funciona como meio de circulagdo de pedestres, ciclistas e
veiculos; da acesso a edificacdes; ¢ um local de convivio social e de lazer; funciona como
estacionamento e comércio local (em feiras e bancas, por exemplo); possibilita a
implantacdo de equipamentos urbanos diversos. Por fim, no nivel do subsolo, existe a
utilizacdo para implantacédo de rede publica de agua, esgotamento sanitario e drenagem.
E nesse sentido que a infraestrutura viaria representa por volta de 50% dos gastos com
urbanizacdo (MASCARO, YOSHINAGA, 2005).

Ao se pensar no sistema viario de um territorio, € necessario levar em
consideracdo as diversas funcbes que ele comporta e a existéncia simultanea dessas
fungBes. Aléem disso, em uma andlise, € preciso identificar, descrever e caracterizar as
suas peculiaridades.

Nessa perspectiva, com o intuito de identificar, descrever e caracterizar o
sistema viario, serdo analisados aspectos que dizem respeito a sua hierarquia (capilaridade

e pavimentacao) e a sua mobilidade (oferta de transporte publico e tipos de modais).

3.4.1 Hierarquizacao de vias

Os padrdes geométricos do sistema viario possibilitam a priorizacdo de
determinado tipo de modal. Dessa forma, é necessario diferenciar vias que tém como
funcdo principal a circulacéo de veiculos daquelas que tém como funcgéo a circulagéo de
pedestres, e assim sucessivamente com os demais modais.

O Sistema Viario Basico de Fortaleza é constituido por todas as vias do
Municipio classificadas e agrupadas nas diversas categorias estabelecidas na Lei
Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017, que disp&e sobre o parcelamento, 0 uso
e a ocupacdo do solo no Municipio de Fortaleza. De acordo com o artigo 233 da referida
lei, todas as vias que compbem internamente a ZEIS Moura Brasil estdo classificadas

como vias locais. Ja as vias lindeiras, que fazem limite com a ZEIS (Av. Filomeno Gomes
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e Av. Presidente Castelo Branco / Av. Leste-Oeste, por exemplo), estdo classificadas
como vias arteriais | (Figura 11).

Figura 11 — Hieraro
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3.4.2 Capilaridade

Ao analisar a constitui¢do do sistema viario da ZEIS Moura Brasil e a forma
como ele se distribui e se conecta com a malha viaria formal da cidade (permitindo a
circulacdo de pessoas, bicicletas, veiculos e demais modais presentes na cidade), é
possivel observar uma grande barreira fisica no seu extremo sul devido a antiga via férrea,
que impede a continuidade e a conexdo com o sistema viario externo a delimitacdo da
ZEIS. E possivel destacar a Av. Presidente Castelo Branco como via que se inicia antes
de adentrar a delimitagdo da ZEIS.

Na Figura 12, é possivel observar a capilaridade do sistema viario presente na
ZEIS Moura Brasil. A analise foi feita a partir de dados fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza, por meio do Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR).
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Figura 12 — Capilaridade
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.4.3 Pavimentacgao

Em anélise sobre a pavimentagdo das vias que compdem o sistema viario da
ZEIS Moura Brasil, através da utilizagdo de dados obtidos junto ao Instituto de
Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), foi possivel constatar os seguintes dados:
58,42% do solo é coberto com pedra rastica, 32,59% € coberto com asfalto, 6,74% é
coberto com paralelepipedo e 2,25% ndo tem pavimentacdo (Figuras 13 e 14).

Analisar a pavimentagdo das vias é importante, pois ela esté relacionada ao
grau de permeabilidade do solo, a depender do material utilizado em sua cobertura. Em
vias que possuem pavimentacdes impermeaveis (como o asfalto), quando ndo possuem
um sistema de drenagem nem demais areas no entorno permeaveis, podem intensificar
areas de alagamentos (Figura 15).



Figura 13 e Figura 14 — _Pavimenta(;éo das vias na ZEIS Moura Brasil

Fontes: Autoria prépria, 2019.

Figura 15 — Sistema Viério / Pavimentacéo
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.
3.4.4 Mobilidade

Acerca da mobilidade, ao analisar as rotas de transporte publico e seus pontos
de parada, nota-se que a rota se concentra apenas nas vias mais externas. Em relacdo ao

sistema cicloviério, é possivel constatar a auséncia dessa estrutura tanto na parte interna
da ZEIS como no seu entorno imediato.
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A area é bem servida de transporte pablico. A estacdo de trem Jodo Felipe
junto com a estacdo central Chico da Silva, do Metrofor, em fase final de obras, dardo
acesso as linhas oeste, verde, vermelha e amarela, ligando a area diretamente & grande
parte da regido metropolitana através de estacfes nos municipios de Caucaia e Maracanau
e no bairro Edson Queiroz, com possibilidade de troca para 0 Ramal Parangaba/Mucuripe.
Foram, ainda, identificadas 26 linhas de 6nibus partindo dos pontos identificados na
figura a seguir, lindeiros a area (Figura 16), complementando o sistema de distribuicéo.
E possivel também identificar a proximidade da ZEIS com a Praca da Estac#o.

Figura 16 — Sistema Viario / Mobilidade
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Fonte: ETUFOR, 2019. Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.5 Infraestrutura urbana

Nesse ponto, sera analisada a situacdo da infraestrutura urbana e dos servicos
publicos no territorio da ZEIS Moura Brasil com base nos dados fornecidos por 6rgaos
competentes, nos relatos e nas falas de moradores do lugar e na visdo técnica da Equipe
Técnica UECE.
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3.5.1 Rede de distribuicao de agua

Para analisar a oferta de abastecimento de &4gua e de esgotamento sanitario
via rede municipal, foram utilizadas informacdes fornecidas pela Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara (CAGECE), que tém o ano de 2019 como referéncia. Vale ressaltar que
os dados georreferenciados fornecidos ndo apresentam identificacdo, nem quantitativo,
de domicilios que sdo, de fato, ligados as redes de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario. A informacdo espacializada mostra por onde 0 encanamento de

cada sistema passa.

Figura 17 — Rede de Abastecimento de Ag
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Fonte: CAGECE, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.

De acordo com as informacdes apresentadas anteriormente (Figura 17), toda
a ZEIS Moura Brasil é abastecida de dgua. Com base nos dados colhidos durante a
realizacdo de oficinas participativas com os moradores da regido, ndo foi reportada
nenhuma &rea sem abastecimento de agua (confirmando os dados oficiais), porém as
edificacOes da por¢do mais alta da comunidade reportam que a pressdo da &gua, as vezes,

é insuficiente para chegar as caixas d"agua (Figura 18).
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— LT

Flgura 18 — Baixa pressao |mpacta na oferta c de agua

=T |

Fonte: Mapeamento participativo, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 20109.
3.5.2 Rede de coleta de esgoto

Em relacdo a Rede de Esgotamento Sanitério, existem, no geral, mais ruas
que ndo apresentam a referida infraestrutura se comparada com a Rede de Abastecimento
de Agua (Figura 19). Por se tratarem de redes simétricas e opostas, € preocupante a nio

equivaléncia em termos de abrangéncia dos dois sistemas.

Figura 19 — Rede de Esgotamento Sanitario
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Fonte: CAGECE, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Além disso, conforme informacGes colhidas na oficina de participacédo
realizada no territorio do Moura Brasil, foram demarcados locais com maior concentragdo
de casas que ndo tém esgotamento sanitario, como as edificacdes localizadas na Rua

Adarias de Lima e no interior da quadra 14 (Figura 20). Comparando com as informagdes
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oficiais de Rede de Esgotamento Sanitario (Figura 19), é possivel constatar que essas
areas apresentam, de fato, auséncia da infraestrutura. Foi verificada a situacdo relatada
por moradores da Rua Interna, localizada em cota inferior, em que o esgoto é descartado
nos fundos dos lotes. Situa¢do semelhante pode ser encontrada no miolo da quadra, area

onde se localizam a maior parte das edificacdes precéarias (Figuras 21 e 22).

Figura 20 — Esgotamento clandestino

Fonte: Mapeamento participativo, 2019. Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Figura 21 — Esgotamento exposto em via interna aos lotes da Rua Adarias de Lima.

Fonte: Autoria prdpria, 2019.
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Figura 22 — Esgotamento exposto no interior da quadra 14
g ™ T—

»

Fonte: Autoria propria, 2019.

3.5.3 Rede de drenagem

Os dados para analisar a drenagem urbana da regido da ZEIS Moura Brasil
foram fornecidos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF) e séo referentes ao
ano de 2016. Na figura 23, é possivel ver parte dos elementos que compdem a rede de
drenagem existente no territorio da ZEIS Moura Brasil e em suas redondezas. Nao se

obtiveram dados da localizagéo de bocas de lobo.
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Figura 23 — Rede de drenagem
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Fonte: SEINF, 2016. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Durante a oficina de participacdo com os moradores, foram reportadas areas
alagaveis na Rua Interna e na Rua Adarias de Lima (Figura 24).

Figura 24 — Areas alagaveis
N e —— S SRS
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Fonte: Mapeamento participativo, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.5.4 Coleta de residuos solidos

Por meio de dados fornecidos pela Autarquia de Regulacdo, Fiscalizagdo e
Controle dos Servicos Publico de Fortaleza (ACFOR), foi possivel analisar, parcialmente,
a situacédo da coleta de residuos sélidos na ZEIS Moura Brasil e em suas redondezas. As
informacdes séo do ano de 2019.
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Uma das informac@es coletadas junto a ACFOR foi a localizacdo de pontos
de actimulo de lixo e de onde ocorre a Coleta Especial Urbana (CEU). A CEU consiste
na retirada de residuos localizados em pontos onde ha acumulo sistémico de poda, entulho
e lixo indivisivel (lixo solto).

E possivel perceber que os pontos de actimulo de lixo e o local onde acontece
a Coleta Especial Urbana estdo principalmente nos limites do perimetro da ZEIS (Figura
25). Entretanto, vale ressaltar que os pontos de acimulo de lixo apresentados na figura a
seguir mostram tdo somente os locais levantados de forma oficial pelo poder municipal.
Foi constatada a auséncia de Ecoponto na area. O mais préximo esta no bairro Pirambu,

a 500 metros da comunidade.

Figura 25 — Coleta de residuos sélidos

Legenda
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Fonte: ACFOR, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.5.5 lluminacao publica

Conforme as informag6es contidas no Plano Local de Habitac&o de Interesse
Social (PLHISFor) e no Relatério da ZEIS Moura Brasil, esta apresenta cobertura total

da rede oficial de iluminacéo publica.
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3.5.6 Equipamentos de lazer, esporte, cultura e juventude

Através do levantamento cadastral realizado em 2016 pela Secretaria de
Finangas, que foi disponibilizado & Equipe PIRF UECE pelo IPLANFOR, foi possivel
identificar os espacgos reconhecidos como praca no territério da ZEIS Moura Brasil e em

seu entorno imediato.

Figura 26 — Equipamentos de esporte e lazer
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Internamente a poligonal da ZEIS, foram localizadas duas pracas (Figura 26):
a Praca do Muricoca, que abriga mesas e estabelecimentos comerciais, e outra praca sem
qualquer equipamento, utilizada pela populacdo para atos religiosos e culturais. Essas
pracas, que se encontram dentro do limite da ZEIS, somam aproximadamente 543,60 m?
de &rea livre, 0 que d& uma porcentagem de 0,42 % da area total do territdrio. A Sociedade
Brasileira de Arborizagdo Urbana (SBAU) recomenda, no minimo, 15 m? de area verde
por habitante (SBAU, 1996 apud BERTINI et al., 2016). Ao trazer esse indice para a
realidade da ZEIS Moura Brasil, temos um valor um pouco mais de 70 vezes inferior
(0,11 m#/habitante).

As maiores areas de lazer encontram-se fora da poligonal da ZEIS, porém

elas estdo muito proximas e sdo de facil acesso a populacdo. Tais areas contam com
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estruturas de quadra, pista de skate e equipamentos infantis e de condicionamento fisico.

Embora ndo apareca na Figura 26, proximo a ZEIS, ha a Areninha® Pirambu.

3.5.7 Equipamentos publicos

Nesse ponto, serdo analisados os equipamentos publicos existentes dentro dos
limites da ZEIS Moura Brasil ou que estejam no raio de abrangéncia sobre o territorio.
Para a andlise dos equipamentos publicos de salde e de ensino, serdo utilizados os
parametros definidos no livro Cidade vida: curso de desenho ambiental urbano, do

arquiteto Luiz Alberto Gouvéa, publicado em 2008.

3.5.7.1 Equipamentos de saude

Dentro do limite da ZEIS Moura Brasil, existe uma Unidade de Atencéo
Priméria a Saude (UAPS), conhecida popularmente como Posto de Saude, a UAPS Maria
Cirino Souza.

Gouvéa (2008) aponta para esses equipamentos um raio de abrangéncia com
valor maximo de até 8.000 metros. Para a realidade de um assentamento precario, como
é caracterizada boa parte da ZEIS Moura Brasil, onde véarios dos deslocamentos diarios
de pessoas sdo feitos a pé, adotou-se para esses equipamentos o raio de abrangéncia de
1.000 metros, que permite uma maior ‘caminhabilidade’. Como ¢é possivel observar na

Figura 27, toda a ZEIS é atendida pelo Posto de Saude (dentro do raio de abrangéncia).

L As Areninhas sdo equipamentos desportivos que propiciam a pratica de futebol de campo. De forma geral,
elas sdo implantadas pela Prefeitura Municipal de Fortaleza em bairros e territrios com baixos indices
socioecondmicos.
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Figura 27 — Equipamentos de satde
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.5.7.2 Equipamentos de ensino
3.5.7.2.1 Ensino Infantil
Dentro do limite da ZEIS Moura Brasil, existe 1 (um) Centro de Educacdo

Infantil (CEI), o CEIl Moura Brasil, como mostra a Figura 28.

Figura 28 — Equipamentos de Educacéao - Ensino Infantil
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3.5.7.2.2 Ensino Fundamental

Dentro do limite da ZEIS Moura Brasil, existe 1 (uma) Escola Municipal de
Ensino Infantil e Ensino Fundamental (EMEIF). Esse equipamento compde a rede
municipal de ensino e oferece Ensino Fundamental, seja o primeiro ciclo (1° a 5° ano),
seja 0 segundo ciclo (6° ao 9°) ou ambos. Trata-se da EMEIF Moura Brasil. Foi adotado
para esse equipamento o raio de abrangéncia de 1.500 metros, conforme indica Gouvéa
(2008).

Na figura a seguir, é possivel perceber que o equipamento dentro do territério
cobre toda a area. Ndo ha, dentro dos limites da ZEIS Moura Brasil, Escola de Tempo
Integral (ETI), que oferece, além do ensino regular do Ensino Fundamental, formag&o
interdisciplinar com jornada escolar ampliada.

Figura 29 — Equipamentos de Educacéo - Ensino Fundamental
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.5.7.3 Equipamentos de assisténcia social

Dentro do limite da ZEIS Moura Brasil, ndo existe nenhum Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Entretanto, ha um equipamento desse tipo que
tem influéncia sobre o territorio. Foi adotado o raio de abrangéncia igual a 1.500 metros,

conforme Santos (1988) indica para equipamentos como esse, que devem atender as
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demandas na escala do bairro. Com isso, € possivel ver na Figura 30 que toda a ZEIS ¢
atendida por esse tipo de equipamento.

Dentro da poligonal, ndo h&a nenhum Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS).

Figura 30 — Equipamentos de assisténcia social
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.6 Moradia

Foi possivel realizar uma breve caracterizacdo do territério a partir das
informacBes preliminares fornecidas pelos moradores na oficina de diagnoéstico. Isto
posto, utilizando-se de um questionario para arrecadar informacgdes gerais e,
minimamente, especializar os problemas e potencialidades da regido, chegou-se a dados
relevantes sobre as maiores precariedades da area. Esses dados deverdo ser
cuidadosamente analisados, e a¢cOes devem ser indicadas para sua mitigagéo na etapa do
Plano Urbanistico.

Neste topico, serdo abordadas as tematicas referentes a escala da moradia por
meio da realizagcdo de um apanhado de informac6es que buscam caracterizar as condi¢des
de moradia da ZEIS Moura Brasil. Esses dados, que ser&o, inicialmente, objetos de uma
analise técnica, serdo complementados com o que foi coletado nas oficinas realizadas in

loco.
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O tdpico abordara as seguintes questdes: tamanho da edificacdo e/ou lote;
insalubridade da moradia e necessidade de reassentamento; coabitacdo e adensamento
excessivo; risco estrutural das edificacdes; relacdo da valorizagdo da terra e seu reflexo
em aluguel excessivo; e, por fim, anélise preliminar dos vazios que apresentam vocagao
para suprir tanto a demanda habitacional ja existente como a que podera ser gerada,

ocasionada por reassentamento, por exemplo.

3.6.1 Classificacdo por tamanho

Primeiramente, torna-se necessario realizar uma ressalva quanto a base de
informagGes? utilizada. Destaca-se a necessidade de realizar, ainda, a individualizagdo de
determinados pontos do territorio no momento posterior a finalizacdo do Plano
Urbanistico, quando as acGes de regularizacao iniciarem, para que possa aproximar-se do
namero real de imdveis e, consequentemente, de moradores e familia, tendo em mente
que os dados fornecidos se baseiam no levantamento cadastral da Secretaria Municipal
de Financas (SEFIN), que se utiliza desta para a sua respectiva cobranca do IPTU. Dessa
forma, algumas das casas ndo constam nesse cadastro, como ilustra a figura a seguir
(Figura 31).

Mediante o exposto, foi preciso complementar a base a partir da
individualizacdo dos lotes de cada morador por meio das ortofotos e das imagens de
satélites disponibilizadas com auxilio da planta cadastral de 2016, obtida no dltimo
levantamento cadastral realizado pelo municipio.

Para realizar a analise prévia do territério, foram utilizadas, portanto,
informagdes secundarias, como o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHISFor) e o Relatdrio da ZEIS em conjunto com as informagdes cadastrais existentes.
Segundo as fontes citadas, a ZEIS Moura Brasil apresenta 1.104 imoveis, 0 que

corresponde a um total de 1.170 familias e a uma populacgdo de 4.681 habitantes.

2 Informac0es e dados georreferenciados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, no que tange
a individualizacéo dos terrenos de cada morador do territorio.
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Figura 31 — VVazios cadastrais da ZEIS Moura Brasil

Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Ao realizar uma analise do tamanho dos lotes, a partir da base de dados que
estad sendo utilizada, pode-se destacar que 60% dos terrenos apresentam area inferior a 80
m2. Todavia, vale frisar que também existe uma eminéncia, mesmo que com menor
frequéncia, nos valores em torno de 60 m2. Para melhor compreensdo, a seguir, veja a

disposigéo de area com o histograma no Gréfico 1.

Gréfico 1 — Histograma dos tamanhos de lote da ZEIS Moura Brasil inferiores a
100 m2
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 20109.
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A seguir, sdo estratificados os lotes a partir da graduacédo referente as suas
respectivas areas. Nessa analise, pode-se observar que 14 lotes, correspondendo a 1,4%
do territdrio, encontram-se com area inferior a 18m2. Além disso, em relacgdo a testada,
identificou-se um total de 81 lotes com valores inferiores a 3m, representando um total
de 8,2% do territorio.

Com a complementacao da base de lotes fornecida pela Secretaria Municipal
de Finangas (SEFIN), a partir da metodologia descrita anteriormente de individualizagédo
e mapeamento dos terrenos (que ndo constavam nos dados recebidos), foi possivel realizar
uma andlise do tamanho do lote mais préximo da totalidade e da realidade da ZEIS Moura

Brasil. Confira a Tabela 1 e a Figura 32.

Tabela 1 — Porcentagem das edificacOes por area

Area do lote (m?) Quantidade Porcentagem (%0)
menor que 18 14 1,4
18 - 60 279 28,4
60 — 125 558 56,8
125 - 250 95 9,7
maior que 250 36 3,7
Total 982 100

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2019.
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Figura 32 — Lotes por area da ZEIS Moura Brasil
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.6.2 Coabitagdo e adensamento excessivo

Territorializando 0s espagos com maior concentracdo das menores casas e
presenca de coabitacdo, segundo os dados coletados na oficina realizada no territorio,
visualiza-se que eles apresentam uma maior concentracdo nas areas destacadas no mapa
anterior.

Esses dados foram sistematizados em se observando as informacdes coletadas
pelos Setores Censitarios do IBGE (2010) sobre o nimero de moradores por domicilio
(Figura 33).
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Figura 33 — Numero de moradores por Setor Censitario da ZEIS Moura Brasil
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Fonte: IBGE, 2010. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Percebe-se, entdo, que os locais de alta concentracdo habitacional se
encontram na porgao leste do territdrio, porém os demais locais também apresentam uma

concentracdo de moradores por area considerada alta.

3.6.3 Habitacao abaixo do minimo

Ao longo da elaboracdo do Plano Urbanistico, serdo estabelecidos, em
conjunto com os moradores, valores para 0s parametros urbanisticos que se aproximem
do atual contexto de ocupacdo da ZEIS Moura Brasil. Dentre esses pardmetros, da-se
destaque, por hora, ao tamanho minimo do lote/terreno. E vélido frisar que esses
parametros serdo abordados de forma mais detalhada nas etapas futuras do plano
(Regularizacdo e Normatizacao).

A defini¢do de um valor minimo surge da necessidade de garantir uma maior
dignidade no que se refere ao “morar” para um percentual que represente a forma de
ocupacdo do territério, mas também leve em consideracdo as questdes de salubridade.
Nesse sentido, as habitaces que estiverem abaixo do valor minimo a ser estabelecido

necessitardo sofrer algum tipo de intervencdo, como melhoria habitacional ou
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reassentamento. E mister salientar, pelo perfil da comunidade e de um Plano Integrado de
Regularizacdo fundiaria, que qualquer tipo de intervencdo deve ser pactuado com o0s
moradores diretamente atingidos e com a chancela do Conselho Gestor da ZEIS Moura
Brasil.

No que tange aos valores minimos, destaca-se o vasto estudo feito quando da
execucdo do programa Habitar Brasil BID, do qual a Prefeitura de Fortaleza foi signataria,
e que debateu com diversas comunidades para se chegar a uma proposta iniial de 25m?
para o tamanho do lote e de 3m para testada. A partir desta pesquisa bibliografica® e
estudos de casos de outros processos de regularizacao fundiaria no Brasil, foi feito novo
debate sobre o tema com a comunidade com a equipe técnica da UECE e se verificou a
preocupacdo com a realocacdo do menor numero possivel de familias.

A alternativa trabalhada com a comunidade apontou para uma pesquisa de lotes
com 18m2 e 3m de testada. Identificou-se que 1,4% do territério encontra-se fora deste
parametro de area minima e 8,2% dos lotes mapeados apresentam testadas com valores
inferiores ao minimo estabelecido.

A fim de sintetizar as informagfes, 0s quantitativos estdo expressos no mapa

(Figura 34) e na Tabela 2 a seguir.

3 Destaca-se a referéncia: FURLANI, R. Projeto de Regularizagdo Fundiaria Urbanistica e Edilicia de
Assentamentos Subnormais do Municipio de Fortaleza. Produto IV — Proposta de Legislacdo. Fortaleza.
2004.
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Figura 34 — Lotes com irregularidade de area e testada da ZEIS Moura Brasil
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Tabela 2 — Quantitativo de imoveis abaixo dos parametros

Area do lote menor que 18m?2 14 1,42
Testada menor que 3m 81 8,22
Area do lote menor que 18m2 e 10 1,01

Testada menor que 3m

Total 85 8,65

Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 20109.

3.6.4 Risco estrutural das edificacGes

O risco estrutural das casas é outra tematica que deve receber bastante atencao
em relacdo a etapa propositiva do plano. Tendo o conhecimento de que o territorio
apresenta proximidade com o litoral, algumas medidas devem ser tomadas para mitigar

0s riscos que tal condi¢do ambiental pode provocar.
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Além disso, no territdrio, ha uma linha de metré que fica proxima das casas.
Assim, é necessario um estudo para analisar o risco e 0 impacto que esse modal apresenta
na estrutura fisica das moradias.

De acordo com o Diagndstico Fisico-ambiental, ha duas areas que apresentam
risco morfodindmico: a Rua Adarias de Lima, onde foram contabilizadas 59 unidades
habitacionais (UH), e a Rua Santo Inacio, onde foram contabilizadas 46 UH.

Assim, as 105 UH citadas com risco morfodindmico somam-se as 85 UH
contabilizadas anteriormente, que apresentam parametros abaixo dos minimos, chegando
a um total potencial de deficit de 190 UH

3.6.5 Aluguel excessivo

Foram identificados que os pontos dos maiores valores de aluguel estdo
essencialmente localizados mais proximos ao litoral, o que se sobrepdem aos pontos mais
precarios pontuados no mapa de riscos mencionados anteriormente (presenga do metrd).
Esse fato é reforgado ao se analisar a quantidade de imdveis classificados como alugados,
segundo dados do IBGE. Estes encontram-se localizados na porcdo sul da ZEIS Moura

Brasil, vide mapas a seguir (Figuras 35 e 36).

Figura 35 - Valor venal do imével da ZEIS Moura Brasil
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.
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Figura 36 — Concentracdo de domicilios alugados, sequndo IBGE (2010),
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Fonte: IBGE, 2010. Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.6.6 Mapeamento de vazios habitacionais

Os vazios dentro da ZEIS sdo, em sua grande maioria, de pequeno porte e
podem ser utilizados para construgdes de habitacGes de interesse social individuais ou de
espacos publicos, com excecdo do terreno vazio lindeiro a Av. Presidente Castelo Branco.
Todavia, dentro de um raio de 3 km, foram mapeados terrenos vazios e subutilizados de
grande porte que tém capacidade de receber empreendimentos habitacionais maiores,
como consta no mapa a seguir (Figura 37).

Além disso, destaca-se que, devido a sua proximidade com a area central da
cidade, ha uma grande quantidade de imdveis subutilizados, que podem passar por um
estudo de viabilidade para serem utilizados como habitacéo de interesse social.
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Figura 37 — Terrenos vazios e subutilizados na ZEIS Moura Brasil
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3.7 Projetos previstos

De acordo com informacgdes cedidas por meio de oficio pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), existe em
curso o projeto denominado “Requalificagdo do Morro da Comunidade Moura Brasil”,
no qual estdo previstas implantacdo de calgcadas e areas de convivio, melhorias
habitacionais e trabalho social; regularizacdo fundiaria e reestruturacdo de uma praca
(Figura 38).
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Figura 38 — Area de intervencdo da HABITAFOR na ZEIS Moura Brasil

Poligonal ZEIS do
Moura Brasil

Fonte: HABITAFOR, 2019. Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Das agdes previstas no referido projeto, destacam-se:

Urbanizacéo: area aproximada de 11.748,73 m2.

Melhorias habitacionais: 150 UH — kit sanitario, estrutura, conforto
ambiental, estética (fachadas).

Trabalho social: 250 UH

Regularizacao fundiaria: 250 UH

A seguir, das Figuras 39 a 46, estdo as proposta da HABITAFOR.



55

Figura 39 — Proposta da HABITAFOR na ZEIS Moura Brasil / 01
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Figura 40 — Proposta da HABITAFOR na ZEIS Moura Brasil / 02
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Figura 41 — Proposta da HABITAFOR na ZEIS Moura Brasil / 02
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Figura 42 — Proposta da HABITAFOR na ZEIS Moura Brasil / 04
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Figura 43 — Proposta da HABITAFOR na ZEIS Moura Brasil / 05
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Figura 44 — Proposta da HABITAFOR na ZEIS Moura Brasil / 06
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Figura 45 — Proposta da HABITAFOR na ZEIS Moura Brasil / 07
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Figura 46 — Proposta da HABITAFOR na ZEIS Moura Brasil / 08
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3.8 Legislacéo urbanistica e edilicia/zoneamento

De acordo com a Lei Complementar n°® 062, de 02 de fevereiro de 2009, que
institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza (PDPFor), a cidade se
encontra subdividida em macrozona de ocupacdo urbana e em macrozona de protecédo
ambiental. No que se refere a macrozona de protecdo ambiental, constam as seguintes
zonas: Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA), Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA) e
Zona de Interesse Ambiental (ZIA). Com relagdo & macrozona de ocupagdo urbana,
constam as seguintes zonas: Zona de Ocupacdo Preferencial 1 (ZOP 1), Zona de
Ocupacdo Preferencial 2 (ZOP 2), Zona de Ocupacdo Consolidada (ZOC), Zona de
Requalificagdo Urbana 1 (ZRU 1), Zona de Requalificagdo Urbana 2 (ZRU 2), Zona de
Ocupacgédo Moderada 1 (ZOM 1), Zona de Ocupacdo Moderada 2 (ZOM 2), Zona de
Ocupacédo Restrita (ZOR) e Zona da Orla (ZO).

Ainda em conformidade com o PDPFor, existem as Zonas Especiais, que
compreendem areas da cidade que exigem tratamento especial na defini¢do de parametros
reguladores de usos e ocupacdo do solo, sobrepondo-se ao zoneamento. Dentre essas
zonas especiais, ha as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), definidas na lei como
porcdes do territorio, de propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente a
promoc¢do da regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de
baixa renda existentes e consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais
de interesse social e de mercado popular nas areas ndo edificadas, ndo utilizadas ou
subutilizadas, que estdo sujeitas a critérios especiais de edificacdo, parcelamento, uso e
ocupacdo do solo.

A ZEIS Moura Brasil pertence a categoria de Zona Especial de Interesse
Social 1 (ZEIS 1). Essa categoria € composta por assentamentos irregulares, com
ocupacdo desordenada, em &reas publicas ou particulares, constituidos por populacdo de
baixa renda.

A importancia da definicdo dos parametros urbanisticos de ocupacéo do solo,
por meio da normatizacdo especial de parcelamento, edificagdo, uso e ocupacéo do solo,
produto do PIRF, confirma-se com a inviabilidade em seguir os parametros estabelecidos
em conformidade com 0 macrozoneamento.

Ao se observar a zona que se insere na delimitacdo da ZEIS Moura Brasil

(Figura 47), caso as ocupacdes presentes tivessem que seguir as normas trazidas no
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PDPFor, é possivel afirmar que seriam encontrados a Zona de Ocupacéo Preferencial 1
(ZOP 1) e estes parametros:
- Indice de aproveitamento basico: 3,0.
- Indice de aproveitamento maximo: 3,0.
- Indice de aproveitamento minimo: 0,25.
- Taxa de permeabilidade: 30%.
- Taxa de ocupacéo: 60%.
- Taxa de ocupagéo de subsolo: 60%.
- Altura maxima da edificacdo: 72 m.
- Area minima de lote: 125 m2.
- Testada minima de lote: 5 m.

- Profundidade minima do lote: 25 m.

Figura 47 — Legislacdo urbanistica/zoneamento
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Fonte: SEUMA, 2019. Elaborag8o: Equipe Técnica UECE, 2019.

Se analisdssemos apenas a area minima do lote, teriamos aproximadamente
79% dos imoveis da ZEIS Moura Brasil em desconformidade com a legislacao,
apresentando uma area de lote inferior a 125 mz2. Esse exercicio de andlise da legislacdo

vigente e suas exigéncias confirma a importancia da elaboracdo de uma normatizacéo
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especial para a area. Essa normatizacao especial sera elaborada na etapa de mesmo nome

no Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF).

3.9 Sintese do Diagnostico Urbanistico

De forma resumida, acerca do Diagnostico Urbanistico, é possivel destacar

0s seguintes pontos:

1. Sistema viario - algumas vias com largura inferior a 1,00 m, dificultando
a acessibilidade a alguns lotes. Caixa viaria variavel, que gera uma falta
de padronizacdo das tipologias das vias. Pavimentacdo variavel incluindo
a presenca de vias sem pavimentacdo. Problemas de acessibilidade nas
calgcadas. Acesso a rede de transporte publico satisfatoria.

2. Infraestrutura urbana - a area é coberta em sua totalidade por sistema de
agua e esgoto, apesar de algumas edificacbes ndo estarem ligadas ao
sistema e de ser encontrado esgoto correndo a céu aberto em varios pontos.
Também foram reportadas areas alagaveis decorrentes, provavelmente, da
obstrucdo e da falta de manutencédo do sistema de drenagem existente. Foi
indicado apenas um caso de baixa pressdo de agua, na area mais alta da
comunidade. A iluminacdo estd concentrada nas vias principais; ela é
precaria em trechos mais adensados e inexistente nas vias de pedestres. Ha
coleta de residuos sélidos nas vias principais e um Ecoponto localizado a
500 m da comunidade.

3. Equipamentos publicos - ha poucos espacos livres e de lazer dentro da area
delimitada pela ZEIS, e a comunidade se queixa da falta de oferta,
principalmente para criangas menores. Para 0s demais publicos, sdo
encontrados equipamentos préximos que suprem a demanda da
comunidade. Equipamentos de saude e educacao basicos sdo encontrados
dentro da propria area e outros complementares sao encontrados nas
adjacéncias, onde também hé centros de assisténcia social.

4. Moradia - foi indicado um potencial de deficit habitacional de 190
unidades habitacionais (UH), sendo: a) 59 UH da Rua Adarias de Lima,
em processo de anélise de risco (das quais 8 tém testada menor que 3m);

b) 46 UH da Rua Santo Inacio, em processo de anélise de risco (das quais
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2 tém testada menor que 3m); ¢) 14 UH com éarea inferior a 18 m?2 (das
quais 10 tém testada menor que 3m, valor que deve ser subtraido do
somatdrio total de unidades inadequadas a fim de ndo serem
contabilizados duas vezes); d) 81 UH com testada menor que 3m. Essas
unidades deverdo ser estudadas individualmente a época da implantacao
do projeto para indicacdo de melhoria habitacional e realocacdo ou
reassentamento, se comprovada a necessidade. Nesse caso, foram
indicadas areas no diagndstico para tal fim. Foram encontrados varios
exemplos como o da Figura 48, em que € possivel observar, ao fundo, que
se trata de uma edificacdo Unica, passivel de regularizacdo, mas que foi
subdividida. As partes dela, independentes, ndo possuem o padrdo minimo
sugerido. Nesse caso, 0 imdvel deve ser regularizado como Unico. Quando,
de fato, o imdvel tem largura menor que 3m, a indicacao é que ele seja
removido e tenha sua area dividida igualmente, a fim de que cada parte
seja incorporada ao lote adjacente, de forma a permitir abertura lateral para

ventilagdo nas edificagOes existentes.

Figura 48 — Edificagdes com dimensdes abaixo do minimo para regularizagéo

["

Legenda:

A — edificagdo original
(ao fundo)

B — frente unidade 1

C — frente unidade 2

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2019.
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4. PLANO URBANISTICO

Este Plano Urbanistico consiste no conjunto de ac¢Bes integradas que visam
atender as necessidades (questdes de infraestrutura urbana, construcdo de equipamentos
sociais e melhoria das condi¢des habitacionais) da comunidade da ZEIS Moura Brasil.
As propostas foram elaboradas com base no diagndstico feito pela equipe com apoio da
comunidade. No Diagnostico, foram criadas solugdes técnicas para os problemas
apontados.

4.1 Metodologia do Plano Urbanistico

Os problemas apontados pelo Diagndstico foram estudados pela equipe
multidisciplinarmente, que elaborou solugfes técnicas para cada um. As propostas
preliminares foram apresentadas a comunidade durante uma reunido (Figura 49), ocasido
em que as solucgdes foram aceitas ou reformuladas de acordo com as colocacGes dos
participantes.

Figura 49 — Apresentacdo das propostas de intervencao
- —— \ .

Fonte: Autoria propria, 2019.

Em um segundo momento, foram esclarecidas as duvidas que surgiram entre
os moradores. Alguns, inclusive, ndo haviam participado da primeira reunido. A maioria

das propostas técnicas apresentadas foi aceita. Pequenas questdes precisaram ser
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reformuladas para a elaboragéo da proposta final, que atende na totalidade as solicitacbes
dos moradores participantes das reunides.

Para a definicdo de indicacdo dos parametros de regularizacdo fundiaria,
foram realizadas duas oficinas com a comunidade, ocasides em que foram analisadas, de
forma praética, as possibilidades de tamanhos de edificacdes, levando em consideracéo as
condi¢cdes minimas de habitabilidade, para estipular o menor tamanho aceitavel para a
regularizagéo das unidades habitacionais existentes.

Na primeira atividade (Figura 50), foram disponibilizadas plantas de imdveis
vazias e pecas representando um banheiro e o mobiliario basico de uma residéncia — sof4,
mesa, cama de solteiro, cama de casal, fogdo, geladeira e pia. O exercicio consistiu em
fazer com que os participantes inserissem, no imével, o banheiro e os mdveis que
julgassem necessarios para habitar a residéncia com um minimo de conforto, de acordo
com suas experiéncias pessoais. As plantas possuiam estas larguras: 2,00m, 2,50m, 3,00m
e 3,50m. O comprimento era de 8m. Ao fim da atividade, todos concluiram que é

impossivel atingir um conforto minimo com largura abaixo de 3,00m.

Figura 50 — Oficina de dimensionamento minimo de edificacao
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Fonte: Autoria propria, 2020.

Na segunda atividade, foram organizadas as cadeiras no local (Figura 51) para
demarcar, em escala real, a largura que se havia estabelecido na primeira atividade,

variando o comprimento.
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Figura 51 — Oficina de dimensionamento minimo de edificacdo

¢

Fonte: Autoria prépria, 2020.

Nesse momento, os participantes concluiram que 6,00m sdo suficientes para
0 minimo de conforto e declararam conhecer pessoalmente muitas residéncias com essa
dimensdo. Essa questdo foi levada em consideragdo para a indicacdo feita no presente
relatério, por se considerar que um grande nimero de unidades ndo poderia ser
regularizado se o estabelecido como minimo fosse maior.

Dessa forma, unindo o conhecimento técnico da equipe e 0 conhecimento
empirico dos moradores, foi construida a proposta de intervencdo com a participacéo de
quem realmente conhece a realidade e, principalmente, de quem sera beneficiado com o
trabalho.

4.2 Propostas urbanisticas

Neste ponto, encontram-se as propostas urbanisticas elaboradas no &mbito do
PIRF e em conformidade com os objetivos e diretrizes apresentadas. As propostas
urbanisticas buscam contemplar questfes relacionadas principalmente com o sistema
viario, os espacos livres, a habitacdo, 0s equipamentos sociais, 0 gerenciamento de risco

e a infraestrutura.
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4.2.1 Areas n3o passiveis de ocupacio

A fim de evitar futuras situacGes de risco e de baixa qualidade ambiental para
a populacéo residente da ZEIS Moura Brasil, as areas identificadas na Figura 52 ndo séo
passiveis de ocupacdo, sendo essas compostas pelas areas publicas de lazer (pracas) ja
existentes, pelas novas areas propostas nesse Plano Urbanistico e pelas areas que
apresentam risco morfodinamico, de acordo com o Diagndstico Fisico-ambiental.
Ressaltamos que, além das &reas j& destacadas, o sistema viario também se configura
como uma area ndo passivel de ocupacdo, visto que se trata de uma area publica destinada
ao transito de pessoas, veiculos e animais.

Acerca das areas diagnosticadas com risco morfodinamico, ressaltamos que,
caso seja comprovada a necessidade do reassentamento dos imodveis mapeados, as
familias que ocupam esses espacos deverao ser reassentadas prioritariamente dentro dos
limites da comunidade, devendo a decisao final ser aprovada pelo Conselho Gestor da
ZEIS. As areas remanescentes da retirada de tais imoveis devem se tornar novas areas
publicas de lazer, e ndo serdo passiveis de ocupacdo devido ao risco identificado.

Esse tema serd abordado mais a frente, na secdo 4.2.4.5 (Proposi¢do de

intervencgdo para erradicacdo de risco - monitoramento continuo devido as obras da linha

leste do metrd).

Figura 52 — Areas n&o passiveis de ocupacao

Legenda

[} ZEIS Moura Brasil

. Oceano

|| Quadras

|| Edificagdes

. Lotes em ér'ea de risco
morfodinamico (105)

D Areas publicas de lazer



67

4.2.2 Parcelamento do solo

O parcelamento do solo estd definido no artigo 9 da Lei Complementar n°
236, de 11 de agosto de 2017, que dispbe sobre o parcelamento, 0 uso e a ocupacdo do
solo no Municipio de Fortaleza, como “a subdivisdo da terra em unidades juridicamente
independentes, dotadas de individualidade propria, para fins de edificacdo”
(FORTALEZA, 2017).

As dimensdes minimas dos lotes, as dimensdes minimas e maximas das
quadras e demais parametros para o parcelamento do solo devem obedecer ao disposto na
referida Lei. Entretanto, para os projetos de regularizacdo fundiaria nas Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) 1 e 2, essas exigéncias urbanisticas ficam dispensadas,
devendo ser observada a normatizacdo especial, também produto previsto no Plano
Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF), conforme o artigo 138 da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo (LPUOS).

Assim, de acordo com a planta de parcelamento do solo desenvolvida, a ZEIS
Moura Brasil é dividida em 69,92% de lotes individualizados, 25,35% de sistema viario,
3,69% de area verde e 1,04% de érea institucional (APENDICE A). Esclarecemos que s6
é possivel chegar a esse nivel de proposta de parcelamento nesse momento, devendo ser
observadas as acOes de acompanhamento e proposi¢cées do Plano de Regularizagédo
Fundiéria quando do projeto executivo de titulacdo da posse.

4.2.3 Relatorio de compatibilizacdo do sistema viario proposto com o sistema viario

definido na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo vigente

A qualidade dos transportes é um elemento primordial para o
desenvolvimento de uma cidade, seja na ética social seja na 6tica econdmica. O reflexo
das condi¢cbes do sistema de transportes municipais pode se reverter em impactos
geralmente negativos ao meio ambiente e, consequentemente, a toda sociedade.

Nas fases de planejamento ou implantacdo de solucgdes para o sistema de
transporte de uma cidade, é necessério garantir fluidez, acessibilidade e seguranca a todos
os elementos que o compdem: condutores, veiculos, pedestres e ciclistas, atentando para
a ordem de prioridade que estabelece a Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012,
denominada Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (LPNMU). A referida Lei
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tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacéo
das condicBes que contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democrética
dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas que garantem os deslocamentos
de pessoas e cargas no territorio do Municipio (Lei n® 12.587, 03 de janeiro de 2012).

A lei vigente que dispde sobre o parcelamento, o uso e a ocupacéo do solo no
Municipio de Fortaleza é a Lei Complementar n° 236/2017 (LPUOS). O Sistema Viério
Basico de Fortaleza, de acordo com a referida lei, é constituido por todas as vias da cidade
e esta dividido em dois sistemas: Sistema Viario Basico Estrutural (composto por vias
classificadas em expressas e arteriais 1) e Sistema Viario Basico Complementar
(composto por vias classificadas em arteriais 1l, coletoras, comerciais, paisagisticas,
locais e corredores turisticos).

De acordo com a referida Lei, todas as vias internas aos limites da ZEIS
Moura Brasil estdo classificadas como vias locais. Além disso, ndo ha previsdo de
alargamento delas. A Avenida Presidente Castelo Branco e a Avenida Filomeno Gomes,
que confinam ao norte e ao oeste da poligonal da ZEIS, respectivamente, estéo
classificadas como vias arteriais |, e, de acordo com o que esta exposto na tabela 7.2 do

Anexo 7 da LPUOS, também ndo hé previsdo de alargamento delas.

4.2.3.1 Calcadas

De acordo com a Lei Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017, que
dispde sobre o parcelamento, 0 uso e a ocupagdo do solo no Municipio de Fortaleza
(LPUOS), a calgada ¢ definida como “parte da via, normalmente segregada e em nivel
diferente, ndo destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao trénsito de pedestres e,
quando possivel, a implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizagdo, vegetacdo e outros
fins”. A calgada ¢ elemento essencial para o deslocamento das pessoas no espago urbano.

Ao analisar o Anexo 3.2 da LPUOS (DimensGes das vias de circulacdo da Lei
Complementar n° 236/2017), podemos observar que, tratando-se de novos
parcelamentos, as dimensdes minimas das calgadas sdo as seguintes: 2,50m para vias de
classificagdo normal; 3,25m para vias coletoras; 4,00m para vias arteriais; 5,00m para
vias expressas. Ja ao analisar o Anexo 3.3 da referida lei (Dimensdes de vias nos projetos

de reassentamentos populares), € possivel observar que, para projetos de parcelamento de
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reassentamento, a dimensao minima para calcadas é de 1,10m e de 1,70m quando possuir

posteamento (Quadro 1).

Quadro 1 - Dimensionamento minimo de calgcadas segundo a LPUOS
Dimensionamento minimo de calcada

Lei Complementar n°236/2017 - LPUOS

2,50m - Via Local

Novos 3,25m - Via Coletora
Parcelamentos 4,00m - Via Arterial

5,00m - Via Expressa

Parcelamento para 1,10m - sem poste
Reassentamento 1,70m - com poste

Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Em observancia a Norma Brasileira 9050, que trata da acessibilidade a
edificacBes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos, a dimensdo minima de faixa
livre (ou passeio) para circulacdo exclusiva de pedestres na cal¢cada é de 1,20 m. Quando
acrescida de faixa de servigo, a dimensdo minima da calcada totaliza 1,90 m, visto que se
recomenda uma largura minima de 0,70 m para a referida faixa. Essa area serve para
acomodar o mobiliario, os canteiros, as arvores e 0s postes de iluminacdo ou sinalizacéo
(Quadro 2).

Quadro 2 — Dimensionamento minimo de cal¢adas segundo a NBR9050
Dimensionamento minimo de calcada

Norma Brasileira 9050

Faixa livre
(passeio)

Faixa livre
(passeio)
+
faixa de servico

1,20m + 0,70m
=1,90m

Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Diante do exposto e buscando contemplar a acessibilidade das cal¢adas ao
maior nimero de usuarios diversos, incluindo pessoas com mobilidade reduzida, este
Plano adota como dimensdes minimas para cal¢adas a largura de 1,20 m, quando
composta em sua totalidade por faixa livre (passeio), e a largura de 1,90 m, quando

composta por faixa livre (passeio) acrescida de faixa de servico de 0,70 m.

4.2.3.2 Largura minima de vias

As vias de circulacdo sdo espacos organizados para a circulacdo de veiculos,
motorizados ou ndo, pedestres e animais. Elas compreendem a pista de rolamento, a
calcada, o acostamento e o canteiro central (LPUOS). Entende-se por pista de rolamento,
leito carrogavel, caixa carrogdvel ou caixa de rolamento, a faixa da via destinada a
circulacdo de veiculos, excluidos os passeios, 0s canteiros centrais e 0 acostamento
(LPUOS). A largura de uma via (caixa viaria) significa a distancia entre os alinhamentos
da via, incluindo a calcada, o leito carrocavel, os canteiros centrais e laterais e 0s
acostamentos. Ou seja, todos os elementos que existem entre um lado e outro da via.

Ao analisar as vias que compdem o sistema viario da ZEIS Moura Brasil, é
possivel constatar que elas apresentam caixa viaria variavel, ou seja, ao longo de uma
mesma via, é possivel perceber que a largura ndo permanece continua e que, muitas vezes,
ha trechos de estrangulamento. Estabelecer uma largura minima de via é importante para
propiciar condices minimas de acesso aos lotes, assim como implantacdo de
infraestrutura. Diante disso, a dimensdo minima adotada foi de 1,20 m.

As larguras viarias foram definidas em escritorio por meio da utilizacdo de
software de analise de dados georreferenciados. E valido ressaltar que, durante a
elaboracdo de projetos, essas medidas precisam ser verificadas em campo. Para chegar ao
valor da largura viaria utilizada nas propostas deste Plano Urbanistico, foram adotadas as
dimensBGes mais estreitas ao longo de cada trecho analisado na intencdo de que, ao
estruturar o trecho de menor largura, por consequéncia, 0s trechos que apresentassem
maior largura ao longo do restante da via estariam contemplados.

Levantadas as larguras, conforme explicado, encontraram-se trechos de vias
menores que 1,20 m, conforme é possivel observar na Figura 53. Tais vias necessitarao
passar por intervencgdes fisicas a fim de se alcancar a dimensdo minima proposta de 1,20

m de largura, sendo necessario o estudo de intervencéo individual de cada caso.
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No caso da Rua Aprendizes Marinheiros, para que ela possa se tornar uma via
compartilhada, ao final da obra do metr6 em andamento, deve ser estudada a possibilidade
de afastamento do muro (questdo ja levantada com a empresa responsavel), de forma que

viabilize o alargamento.

Figura 53 — Trechos viarios com necessidade de alargamento
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4.2.3.3 Hierarquizagéo viéaria

Sabendo-se que as dimens@es do sistema viario existente na ZEIS Moura

Brasil ndo se enquadram nas dimensdes minimas exigidas em lei e valendo-se da

flexibilizacdo de pardmetros permitida também em lei para uma Zona Especial de

Interesse Social, sugere-se, neste Plano Urbanistico, uma nova proposta de hierarquizacao

de sistema viario, que devera estar presente na Normatizacdo Especial, conforme o
exposto a sequir:

a) Viapedonal: é uma via em que é permitido apenas o transito de pedestres.

Ela deve apresentar a dimensdo minima de 1,20 m de largura (Figura 54),

sem diferenca de nivel, e dimensdo maxima de 3,00 m de largura, em que,

a partir de 1,90 m, ja é possivel incluir uma faixa de servico de 0,70 m

para implantacdo de poste de iluminacdo e arborizagdo, por exemplo.
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Assim, 1,20 m (faixa de passeio livre minima) + 0,70 m (faixa de servigo)
= 1,90 m (Figura 55).

Figura 54 — Via pedonal de 1,20 m

o
T

1,20m

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 55 — Via pedonal de até 3,00 m

| 1,20 ~ 2,30m | 0,70m |

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

b) Via compartilhada: é uma via que permite o transito de diferentes modais

(pedestre, bicicleta e carro, por exemplo), contudo ela prioriza o pedestre
por meio da utilizacdo de uma superficie continua, de mesmo nivel,
induzindo os veiculos motorizados a utilizarem o espa¢co em uma
velocidade baixa. A via compartilhada possui largura minima de 3,00 m e
largura maxima de 5,80 m (Figura 56).
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; 2,30 ~ 5,10m

I

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

¢) Viado tipo 01: é uma via que possui largura minima de 5,80 m e largura
méaxima de 11,00 m (Figura 57). Ela é composta por calcada minima de
1,20 m de um lado + cal¢ada de 1,90 m do outro lado (1,20 m - passeio +
0,70 m -servico) + leito carrocavel minimo 2,70 m, totalizando 3,10 m de
calcadas + 2,70 m de leito carrocavel = 5,80 m de dimensdo minima.
Outra faixa para veiculos podera ser acrescida a partir do momento em que
a via apresente uma dimensdo minima de 8,50 m e consiga comportar as
dimensdes minimas ja especificadas (3,10 m de calgadas + 5,40 m de leito

carrocavel/duas faixas = 8,50 m).

Figura 57 — Dimensdes da via do tipo 01

1,20m . 2,70m
I 1 ] ]

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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d) Vialocal reduzida: a partir da largura de 11,00 m até a largura maxima de

14,00 m, a via local reduzida segue o padréo estipulado na LPUOS, ou
seja, possui 2,00 m de calgada de cada lado + 7,00 m de leito carrocéavel
(Figura 58). Na variacdo de largura de 11,00 m a 14,00 m, o leito
carrocavel deve permanecer o mesmo, ou seja, 7,00 m, enquanto as
calcadas devem ser acrescidas dessas variagfes de dimensé@o, sempre
partindo da dimens&do minima de 2,00 m de cada lado.

Figura 58 — Via local reduzida

. 200m |
| | | |

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

De acordo com a nova hierarquia viaria proposta, o sistema viario da ZEIS
Moura Brasil apresentard a conformacdo apresentada nas Figuras 59, 60 e 61.
Ressaltamos que, nos trechos onde ha vias compartilhadas, ndo é obrigatério o uso de
carro. Conforme informado anteriormente, a via compartilhada tem como conceito a
possibilidade de circulagdo de diferentes modais, entretanto a prioridade segue sendo o
pedestre. A presenca de via compartilhada ndo gera obrigatoriamente uma

“descontinuidade” de fluxo de carro.
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Figura 59 — Nova hierarquia viaria (geral
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Figura 60 - Nova hierarquia viaria (detalhe porcéo oeste)
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Figura 61 — Nova hierarquia viaria (detalhe porcao leste)
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Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4.2.3.4 Pavimentacao

Conforme analisado no Diagndéstico Urbanistico, na ZEIS Moura Brasil, a
pavimentacdo das vias estad da seguinte forma: 32,59% em asfalto, 58,42% em pedra
rastica, 2,25% sem pavimentacao e 6,74% em paralelepipedo. De acordo com o artigo 86
da LPUOS, o pavimento asféltico, betuminoso, cimentado e/ou recoberto de ladrilhos,
pedras polidas ou cerdmicas sem juntas é impermeavel; o piso em paralelepipedo
apresenta uma permeabilidade de 20%; o piso intertravado de concreto ou similar contém
permeabilidade de 25% e o piso em pedra tosca irregular apresenta uma permeabilidade
de 35%.

As vias pedonais e as vias compartilhadas, que apresentam um mesmo nivel
de piso, devem ser pavimentadas com piso intertravado de concreto, devido a sua
permeabilidade, durabilidade e facil manutencdo. As vias do tipo 01, local reduzida e
local, quando o leito carrogdvel ndo estiver pavimentado, devem ser recobertas,
preferencialmente, com piso em pedra rustica (pedra tosca irregular), a fim de manter uma
porcentagem de permeabilidade do solo e contribuir para a diminui¢do do desconforto

térmico, se comparada com vias que possuem pavimentacao asfaltica que absorvem calor.



77

4.2 .4 Infraestrutura urbana

Todas as intervencOes relacionadas a saneamento basico deverdo seguir as
orientagdes contidas no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), que sdo
ferramentas indispensaveis de planejamento e gestdo para alcancar a melhoria das
condicBes sanitarias e ambientais do municipio de Fortaleza e, por consequéncia, da
qualidade de vida da populagéo.

Nos projetos de engenharia viaria, que foram necessarios para correcao de
geometria e eliminacdo de pontos de acimulo de agua superficial, deverdo ser feitos os
devidos levantamentos e estudos para o sistema de abastecimento de agua, a rede de coleta
de esgoto, o sistema de drenagem, o sistema viario etc.

4.2.4.1 Rede de abastecimento de agua

A nova rede devera ser implantada seguindo as orientacGes da NBR 12218,
Projeto de rede de distribuicdo de agua para abastecimento publico, além de todas as
exigéncias da CAGECE em seus manuais e especificacdes.

Todos os imdveis localizados na éarea de intervencdo deverdo ser
contemplados com ligacdes domiciliares (padrdo CAGECE) interligadas a rede de
distribuicéo de &gua tratada, alcan¢ando indice de atendimento de 100%. A execucédo das
ligacGes domiciliares consiste na instalacdo de cavalete, colar de tomada, tubos de
polietileno com adaptador para PVC, hidrébmetro e caixa de protecdo padronizada. A
alteracdo no greide poderéa acarretar a reconstrucdo de trechos da rede de distribuicdo e

elevacdo de caixas de protecéo.

4.2.4.2 Rede coletora de esgoto

A nova rede de coleta de esgoto e o0 seu tracado deverdo ser desenvolvidos
em atendimento as especificagdes técnicas de projeto, vigentes na NBR 1486/2000 —
Sistemas enterrados para conducao de esgoto sanitario — Projeto de redes coletoras com

tubos de PVC, e as demais recomendacdes adotadas na CAGECE.
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A partir das cotas de greide dos eixos das ruas, devem ser estabelecidos o

sentido do escoamento de cada trecho e a escolha do tipo de solucdes para a rede coletora,

conforme discriminado abaixo:

Rede simples a 1/3 do meio-fio (lado contrario a rede de distribuicéo de
agua), na auséncia de interferéncias.

Rede dupla, com rede assentada nos tercos direito e esquerdo, quando
verificada a existéncia de interferéncia, em especial galerias de aguas
pluviais e avenidas dotadas de canteiro central ou largura superior a 18 m.
Pocos de visitas (PV) em pontos singulares da rede coletora no inicio da
rede, na reunido de trechos e nas mudancas de direcdo, declividade,
didmetro e material.

Para inspecdo e limpeza entre dois po¢os de visita, quando 0 comprimento
do trecho exceder 80 m, foi adotado PV de 60 cm de didmetro, ndo

interferindo na declividade do trecho em quest&o.

O dimensionamento hidraulico de redes devera adotar os seguintes critérios

de dimensionamento:

Regime hidraulico de escoamento: as redes coletoras de esgoto devem ser
projetadas para funcionar como conduto livre em regime permanente e
uniforme, de modo que a declividade da linha de energia seja equivalente
a declividade da tubulacdo e igual a perda de carga unitéria.

Vazbes minimas: a NBR 14.486/2000 recomenda que a rede seja
dimensionada para uma vazdo minima de 1,5 L/s, correspondente ao pico
instantdneo de vazdo decorrente da descarga de um vaso sanitério,
devendo este valor ser adotado nos casos em que a vazao real seja inferior.
Diametro minimo: deve ser adotado o didametro de 150 mm, por se tratar
de rede publica.

Declividade minima: a declividade minima adotada para cada trecho da
rede deve ser definida de forma a promover tenséo trativa igual ou superior
a 0,6 Pa para vazao de calculo de inicio de plano para rede em PVC, com
Manning n=0,010.

Lamina d’agua maxima: tendo em vista o tipo de regime adotado (conduto
livre), a necessidade de ventilacdo e as imprevisfes quanto as flutuagdes

do nivel de esgoto, a rede devera ser projetada de forma que a lamina fique
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no maximo 75% do didmetro da tubulacdo, desde que a velocidade final
do trecho seja menor que a velocidade critica. Em caso contrario, a lamina
maxima permitida sera de 50%.

- Velocidade critica: constitui-se como um parametro para estabelecimento
da ldamina méaxima de esgoto e é calculada por: Vc = 6 (g. Rh) Y.

- Remanso: para controle de remanso, a cota do nivel d’agua na saida de
qualquer PV ou TIL devera estar abaixo ou igual a cota de qualquer um
dos niveis d’agua de entrada.

- Tubo de queda: quando a diferenca de cota entre geratriz inferior do
coletor de chegada e fundo do PV for maior que 50 cm, devera ser adotado
tubo de queda.

Ap06s o dimensionamento hidraulico, o projeto devera ser confrontado com as
demais infraestruturas existentes (rede de agua, drenagem, gas, rede elétrica, dados etc.)
para verificar a interferéncia da rede coletora com as redes supracitadas.

As ligacdes domiciliares obedecerdo ao modelo adotado pela CAGECE e
serdo feitas com a utilizagdo de “Selim” do tipo elastico, quando a ligagdo for em rede
DN 150, ou do tipo soldavel, quando a ligacéo for em rede com DN maior ou igual a 200
mm. A “ligacdo domiciliar” ¢ também formada por um trecho denominado ‘“ramal
predial” e uma caixa denominada “caixa de inspe¢ao”.

A caixa de inspecdo devera localizar-se no passeio e sera construida em anéis
pré-moldados de concreto DN 600. Para os casos em que a calcada € muito estreita,
impossibilitando a construcdo das caixas em anéis pré-moldados, as mesmas deverao ser
construidas em alvenaria de meia vez na forma definida pela fiscalizacdo das obras. A
caixa deve ter profundidade maxima de 0,70 metros, de forma que possibilite passar por
cima das galerias de drenagem, quando for o caso.

O ramal predial devera ter diametro de 100 mm, podendo ser em tubos do
tipo “PEAD” ou em tubos do mesmo tipo da rede, ou seja, “Vinilfort” ou similar.

O projeto devera prever a execucdo de ligagOes intradomiciliares para 0s
casos em que o banheiro da residéncia se encontrar nos fundos do lote, dificultando ao

morador fazer sua ligagdo com a caixa de inspecdo da ligacdo domiciliar.
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4.2.4.3 Sistema de drenagem

As obras de drenagem devem ser precedidas da elaboracdo do projeto
executivo, que consiste na verificagdo da capacidade hidraulica dos dispositivos de
drenagem existentes nas ruas e avenidas. E necessério observar os elementos existentes e
sua condicdo de funcionamento, propondo medidas corretivas ou concebendo novo
sistema de modo a garantir a seguranca da area no que se refere a inundacées.

As precipitagdes sdo, na realidade, os insumos basicos para um sistema de
drenagem. A partir do seu conhecimento é que se determinam os volumes de escoamento
e, consequentemente, elaboram-se os dimensionamentos hidraulicos. As obras sdo
dimensionadas ndao em funcéo da vazdo méxima absoluta, varidvel em funcéo do tempo,
mas em fun¢do de uma “vazdo de projeto” para um determinado tempo de recorréncia,
que seria uma solucdo de compromisso entre 0s possiveis danos causados pela falta de
capacidade de escoamento e pelo custo das obras. Assim proporcionamos uma protecdo
contra uma dada precipitagdo que tenha uma probabilidade de ocorréncia predeterminada.

O conhecimento das intensidades das precipitacdes para diversas duragdes de
chuva e periodo de retorno € dado fundamental para o dimensionamento de sistemas de
drenagem urbanos. As equacdes utilizadas para a determinacdo da chuva de projeto
deverdo seguir as indicadas no Plano Diretor de Drenagem da Regido Metropolitana de
Fortaleza:

528,076 T"'*

ali [_t+6']0'52

parat = 120 min

* i — intensidade da chuva em mm/h.
* t —duracdo da chuva em minutos.
« T — tempo de retorno em anos.

_ 54,50 o194
[_t _I_B']D,EIE-

b)i

parat > 2 horas

* i — intensidade da chuva em mm/h.
* t —duracdo da chuva em horas.

T — tempo de retorno em anos.
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A duracdo da precipitacdo pluviométrica corresponde ao escoamento
superficial maximo no periodo de retorno adotado, que € igual ao tempo de concentragédo
da bacia.

Sugere-se a utilizagdo de tempo minimo de concentragdo de 10 minutos e
tempo de retorno de 25 anos.

Para as obras de drenagem, deverao ser determinadas as descargas de projeto,
utilizando-se o0 método Racional. Ele é largamente empregado em projetos de drenagem
urbana e recomendado para o dimensionamento de galerias e avaliacdo do escoamento
superficial e para bacias tributarias com areas de drenagem inferiores a 1 km2 e que nédo
apresentam complexidade.

O método Racional pode ser colocado sob a seguinte forma:

Q=CiA, sendo:

Q = deflavio superficial direto de projeto (I/s).

C = coeficiente de escoamento superficial ou de “Run off”.

I = intensidade da chuva em mm/h para uma duragao igual ao tempo de

concentragéo da bacia.

A = area contribuinte (ha).

Para as sub-bacias com areas compreendidas entre 0,5 e 1 km?, devera ser
considerada a homogeneidade da precipitacdo em toda a area, através de um coeficiente

de dispersdo da chuva, dando origem a expressao:

Q=D.C.i. A, sendo:

D = coeficiente de disperséo da chuva dado por:

D=AK,

Para A< 50 ha, temos D = 1,00, entdo K =0

Para A< 100 ha, temos D = 0,04

Para valores intermediarios, foi feita a interpolagéo (semi-logaritmica):
Alog A K

50 halog 50 0

100 ha log 100 0,04
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Para coeficiente de escoamento superficial “C”, sugere-se a utilizacdo de
0,90, por tratar-se de uma regido homogénea com um unico tipo de uso do solo, ou seja,
areas de maior densidade de habitacfes, mas com ruas e cal¢adas pavimentadas.

Os elementos caracteristicos em uma andlise de bacias hidrograficas de forma
direta sdo: a area de contribuicdo, o comprimento do talvegue e a diferenca de nivel entre
o local da obra e o ponto mais afastado da bacia. De forma indireta sdo: o relevo, a
vegetacao e o tipo/uso do solo.

Mediante o cadastro realizado dos dispositivos de drenagem existentes e dos
dados levantados topograficamente (cotas, inclinacdes longitudinais, levantamento da
rede coletora), deverao ser definidas as solu¢des para adequacao do sistema de drenagem,
tais como:

- Nos locais onde serd refeita a pavimentacdo, todos os dispositivos

superficiais serdo reimplantados a fim de manter sua configuracdo original.

- Nos locais onde ndo ocorrera alteracdo da estrutura do pavimento, oS

dispositivos serdo mantidos e receberdo limpeza e serdo desobstruidos e
recuperados quando necessario.

De acordo com as descargas das bacias hidrograficas determinadas no estudo
hidrolégico, devera ser definido o procedimento a ser adotado no dimensionamento ou a
verificacdo das obras existentes de acordo com a respectiva area da bacia hidrografica,
conforme indicacdes da literatura (DNIT, 2015).

Para microdrenagem, as estimativas de vazdes (na maioria dos casos) sao
realizadas nos cruzamentos de ruas e nos po¢os de visita, que sdo considerados pontos de
analise da rede de drenagem.

Considera-se que cada trecho de sarjeta recebe as aguas pluviais da quadra
adjacente. A area, objeto de estudo, pode ser delimitada pelo método do diagrama de
telhado quando as areas contiguas forem parceladas. Ela sera delimitada segundo a
geomorfologia (espigdes) dos terrenos contiguos, quando estes ndo forem parcelados
(Figura 62).
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Figura 62 — Divisdo de areas de contribuicdo para as ruas

I/ —_— —_— —_—

kS
N

Fonte: Manual de Pavimentacdo Urbana, de Francisco José d’Almeida Diogo, 2008.

Para a definicdo das sarjetas, devera ser considerada a configuracdo
apresentada na Figura 63, que possibilita o célculo do comprimento critico e o
posicionamento das bocas de lobo.

Figura 63 — Exemplo de como considerar as dimensdes

| Faixa da quadra (a) 1

.

Meia largura da via (F/2)

L

Alinhamento
Sarjeta Pista

H B
. I ”/Cak;ada
L

Fonte: Manual de Pavimenta¢do Urbana, de Francisco José d’ Almeida Diogo, 2008.

As bocas de lobo séo dispositivos de drenagem localizados espacadamente ao
longo de sarjetas, a fim de esvazia-las, recolhendo as aguas superficiais a um coletor de
maior capacidade hidraulica, situado em plano inferior. As bocas de lobo podem ter
variadas configuracdes, conforme exposto na Figura 64.
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Figura 64 — Tipos de boca de lobo
Boca de lobo simples

Sem depressao com depressao

Boca de lobo com grelha

Sem depressao com depressao

P A

Boca de lobo combinada

= s —va

Sem depressao com depressao

Fonte: Manual de Pavimentag¢do Urbana, de Francisco José d’ Almeida Diogo, 2008.

A capacidade de absorcdo de uma boca de lobo depende de varios fatores,
como quantidade, tipo, dimensdes, posi¢do em relacdo as guias e as sarjetas, declividade
da rua, condic@es de limpeza etc., que devem ser considerados no processo de estudo da
implantagéo do sistema.

As bocas de lobo simples sdo as mais utilizadas e apresentam capacidade
reduzida. Elas sdo indicadas para areas urbanas com pouco espaco nas vias. Além disso,
sua capacidade é aumentada quando se executam as depressdes que direcionam o fluxo
d’4gua para abertura na guia.

As bocas de lobo com grelha possibilitam a retencéo de detritos e diminuem
a possibilidade de obstrugdo das galerias. As aberturas, entretanto, podem ocasionar
acidentes, e a retencdo de detritos, que é benéfica para a manutencdo do sistema, limita
drasticamente sua capacidade e engolimento. Assim as bocas de lobo com grelha séo
indicadas para vias com declividade transversal para o eixo (Figura 65).

As bocas de lobo combinadas apresentam melhor desempenho hidraulico.
Quando se executa com depressdo, sua capacidade se torna ainda melhor. Esse tipo de

dispositivo é indicado para areas com grandes vazoes.
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Figura 65 — Desenho esquematico de boca de lobo com grelha

Planta Baixa

Sentido do Fluxo @

10 ep@afoig eny

Boca coletora com grelha

Rua Projetada 02

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Os pocos de visita (Figura 66) sdo dispositivos auxiliares implantados nas
redes de &guas pluviais com os seguintes objetivos: possibilitar a ligacdo das bocas de
lobo a rede coletora; permitir as mudancas de direcdo, declividade e diametros dos tubos
da rede coletora; e propiciar o0 acesso para efeito de limpeza e inspec¢do. Para tanto, 0s

pocos de visita precisam ser instalados em pontos convenientes.

Figura 66 — Pogo de visita e demais dispositivos de drenagem

Calcada Boca de lobo

Guia
/ / Rua s
A % NA .
I
Poco de visita
de ligagdio Galeria
(conexao)

Fonte: Manual de Pavimenta¢do Urbana, de Francisco José d’ Almeida Diogo, 2008.

Os pocos de visita sdo constituidos por uma camara similar a das caixas de
ligacdo e passagem, na qual é acoplada uma chaminé protegida por um tampao de ferro
fundido. Eles devem atender as normas especificas da ABNT, bem como devem ser
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construidos mais frequentemente em alvenaria de tijolos macicos ou concreto armado

moldado no local. A Figura 67 mostra a se¢éo transversal genérica de um poco de visitas.

Figura 67 — Detalhe de um poco de visita

Tampio

Céamara de acesso ou chaminé
Laje excéntrica de transi¢io
Parede de

Concreto ou
Tijolos Macigos

Caimara de Trabalho ou
Balao

Laje de Fundo .
~.... Banquetas e Calhas
de Concreto

; g
Camada de TS Ty o h Tr s oot ey T e Ty Er R PRy s St
Brita R A R R

Fonte: Manual de Pavimentacdo Urbana, de Francisco José d’Almeida Diogo, 2008.

A capacidade de conducdo de uma tubulacdo é inversamente proporcional a
sua rugosidade interna. O nimero “n” de Manning ¢ um valor que representa a friccao
que se opde a superficie do tubo ao fluxo do liquido.

Sugere-se 0 uso de tubos corrugados de PEAD, que apresentam melhor
capacidade de conducdo devido ao baixo indice de rugosidade (“n” de Manning) da sua
parede interna lisa (Figura 68).

Tubos em PEAD n = 0,009 — 0,012

Concreto n = 0,013 - 0,017
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Figura 68 — Velocidade X coeficiente de Manning

0.020

0.015
0.014
0.013
0.012
00114 | .
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0 ' 051 091 1.22 152 183 213 244 mis
Velocidade (ft/s) & (m/s)

Fonte: Catalogo de tubulacGes corrugadas, Tigre, Tigre-ADS do Brasil, 2017.

O PEAD é um material altamente resistente, 0 que o torna mais vantajoso que
outros materiais. Sua vida Util esperada, segundo testes ja realizados nos EUA, € de 75
anos. Ja a vida atil esperada de outros materiais € de 30 anos (Figura 69).

Figura 69 — Comparativo de vida util

Vida Util Esperada
80 anos
PEAD
60 anos 75 anos
40 anos
20 anos

Concreto
20 anos
Fonte: Catalogo de tubulacGes corrugadas, Tigre, Tigre-ADS do Brasil, 2017.

Nas vias onde a configuracdo da secéo transversal forem alteradas, o sistema
de drenagem deverd ser adequado e, sempre que possivel, constituido de elementos
simples e de baixo custo de manutencdo, tais como calhas, sarjetdes etc. (Figuras 70 e
71).
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Fonte: https://www.aecweb.com.br/emp/cont/m/canais-de-drenagem-u-versateis-praticos-e-
eficientes 21223 10347

Figura 71 — Sarjetdo para vias urbanas
Pavimento Sa rjetﬁ o

Colch3o de areia

Lastro de brita

Subleito

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Para trechos com declividade acentuada, onde as galerias de drenagem
convencionais ndo sejam possiveis de serem executadas, deverdo ser utilizadas estruturas
em degrau para dissipacdo de energia. Caso os problemas de declividade sejam
observados apenas nos lancamentos finais do sistema de drenagem, os dispositivos
denominados “boca de bueiro” ou “ala de bueiro” deverdo ser dotados de dissipadores de
energia (Figuras 72 e 73) de acordo com as dimensdes da galeria e a disponibilidade de

espaco.
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Figura 72 — Exemplo de dissipador de energia para saidas tubulares
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Fonte: Album de projetos — tipo de dispositivos de drenagem, DNIT, 2006.

Figura 73 — Exemplo de dissipador qe energia para saidas celulares

CORTE AA'

Fonte: Album de projetos — tipo de dispositivos de drenagem, DNIT, 2006.

Sugere-se que 0s projetos elaborados para a area em questdo levem em
consideracdo a possibilidade de implantar sistemas sustentaveis de drenagem urbana
utilizando dispositivos que aumentem a retencdo das aguas oriundas das precipitacoes
intensas (aumento do tempo de concentracdo) e que minimizem os impactos devido ao
desague. A seguir, sdo descritas algumas alternativas:

a) Os telhados verdes (Figura 74) consistem na utilizacdo de coberturas

vegetais, que podem ser implementadas em qualquer tipo de telhado
(HASHEMI; MAHMUD; ASHRAF, 2015).
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Figura 74 — Telhado verde

O Camadla vegetal
e Camada de substrato
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Fonte: Adaptada de Vijayaraghavan, 2016.

b) Os pavimentos ditos permeaveis (Figura 75) possuem superficies drenantes
que possibilitam a infiltracdo, o armazenamento e a percolagéo, total ou
parcial, da &gua proveniente do escoamento superficial para o subleito no

qual ¢é absorvida gradualmente pelo solo.

Figura 75 — Exemplo de pavimento permeével

Pecas de concreto para pavimento intertravado

Material de rejunte

Camada de assentamento

Base

Sub-base

Tubulacéo de drenagem (quando necessario)

Sub-base

Subleito

Fonte: Conceitos e Requisitos para Pavimentos Intertravado Permeavel — ABCP, 2016.

Os reservatorios de detencdo e retencdo (Figura 76) sdo dispositivos
utilizados para armazenar aguas pluviais por um determinado periodo de tempo,
aumentando o tempo de concentragdo dos escoamentos e minimizando os transtornos que

ocorrem devido a problemas de enchentes durante as chuvas.
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Figura 76 — Exemplo reservatorio de detencéo

Fonte: Acervo pessoal de Erika Tominaga - Projeto Técnico: Reservatorios De Detencdo — ABCP, 2013.

Outra alternativa a ser utilizada nos novos projetos para a area S0 as
trincheiras de infiltracdo, que sdo estruturas lineares nas quais uma de suas medidas
(comprimento) é superior as demais (largura e profundidade). A geometria depende da
capacidade do solo e da propria area disponivel para que se proceda a infiltracéo.

As trincheiras de infiltracdo sdo projetadas, principalmente, para
armazenamento das aguas superficiais, posterior percolacdo da dgua no solo e recarga das
aguas subterraneas, concomitantemente a retencdo de particulas poluentes advindas do
escoamento superficial. Sdo implantadas em areas com espacos limitados, a exemplo de
calgadas, rodovias, lotes residenciais e estacionamentos (DUCHENE; MCBEAN;
THOMSON, 1994).

Os elementos supracitados deverdo ser considerados na ocasido da elaboracéo

dos projetos de infraestrutura.

4.2 4.4 Infraestrutura viaria

As obras de infraestrutura viaria carecem de elaboracdo prévia de projetos de
engenharia. Os principais projetos a serem desenvolvidos sdo: Projeto Geométrico,
Projeto de Terraplenagem, Projeto de Pavimentacédo e Projeto de Drenagem.

Para as vias que necessitam de alteracdo na sua infraestrutura, ora por

questdes relacionadas a melhoria nas camadas do pavimento, ora por acimulo de aguas
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provenientes de chuvas intensas, ou por outras necessidades especificas, 0s projetos
deverdo obedecer as orientacfes a sequir.

O projeto geométrico das vias devera ser concebido com intuito de minimizar
alteracdes nas vias existentes, buscando a padronizacdo conforme indicado nos estudos
urbanos supracitados.

Para elaboracdo do projeto de terraplenagem, que orientard a execucdo dos
servigos relacionados ao movimento de terra, devem ser cumpridas as seguintes etapas:

1) Anélise da é&rea a ser terraplenada, utilizando-se os levantamentos
planialtimétricos com curvas de nivel a cada metro.

2) Visitas aos locais onde foram estudadas as opc¢des tecnicamente viaveis,
que condicionaram 0s projetos o mais possivel as condi¢fes atuais do
terreno.

3) Tracado dos perfis longitudinais das vias.

4) Tracado das secOes transversais.

5) Modelagem da nova configuragdo tipica.

6) Calculo dos quadros de cubacéo.

7) Elaboracédo de quadro de distribuicdo dos materiais.

Para o projeto de pavimentacdo, deverdo ser considerados como elementos
basicos para o dimensionamento do projeto os Estudos de Trafego e os Estudos
Geotécnicos.

A cidade de Fortaleza ocupa uma area territorial de 312,5 km2 e tem uma
populacdo estimada de 2, 67 milhdes de habitantes (IBGE, 2019), o que corresponde a
30% da populacdo cearense. Dentre as capitais do Nordeste, Fortaleza é a que possui a
maior frota de veiculos automotores. Ao todo, segundo dados do Departamento Nacional
de Transito (Denatran), até fevereiro de 2020, eram 1.140.163 veiculos.

Para determinacdo da carga da via, recorremos a instrucdo de projeto adotada
pela prefeitura de Sdo Paulo (IP-06/2004 DIMENSIONAMENTO DE PAVIMENTOS
COM BLOCOS INTERTRAVADOS DE CONCRETO), conforme indica 0 Quadro 3

para determinacao do namero N.
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Quadro 3 — Classificacdo das vias e parametros de trafego

Volume inicial
Funcéo Trafego Vida faixa mais carregada Equiva- N N
. . Veiculo Caminhao/ o
predominante previsto de N lente / caracteristico
projeto Leve Onlbus Veiculo
Via local 2,70x10% a 5
LEVE 10 100 a 400 4a20 1,50 5 10
1,40 x 10
Via Local e . 1,40x 10°a 5
MEDIO 10 401 a 1500 21a100 1,50 5 5x10
Coletora 6.80x 10
MEIO 1501 a 14x10°a s
10 101 a 300 2,30 o 2x10
. PESADO 5000 3,1x10
Vias
5001 a 1,0x10"a 7
Coletoras e PESADO 12 301 a 1000 5,90 . 2x10
. 10000 3,3x10
Estruturais
MUITO 1001 a 33x10"a .
12 > 10000 5,90 . 5x10
PESADO 2000 6,7x 10
. VOLUME 5 (1) 7
Faixa . 12 <500 3Ix10 10
) MEDIO
Exclusiva de
. VOLUME 7 7
Onibus 12 > 500 5x10 5x10
PESADO

Fonte: PMSP. P06, 2004.

Conforme exposto, devera ser adotado um numero de solicitacdo do eixo
padrédo N igual a 10° para as vias que necessitem de novos projetos de pavimentagao.

Dos estudos geotécnicos, deverdo ser obtidas as informacdes relativas ao
pavimento existente e ao subleito nos locais que terdo implantacgdo e as caracteristicas das
ocorréncias disponiveis para utilizacdo na pavimentagao.

Devera ser prevista a utilizacdo de camadas granulares de sub-base e base.
Para sub-base, sera utilizado material reciclado.

As ruas contempladas na presente proposta de intervencdo apresentam
pavimentos variados: concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), pedra granitica
irregular (pedra tosca) e ruas ndo pavimentadas.

Uma das propostas deste projeto é reformular a geometria das vias,
corrigindo-as em pontos cruciais, e a estrutura do pavimento da via projetada, a fim de
obter uma trafegabilidade mais duravel, confiavel e confortavel para condutores e
transeuntes.

Sugere-se a adoc¢do do dimensionamento adaptado por Carvalho (1998) do
trabalho original proposto pela British Cement Association (BCA), com a utilizagdo de
bases cimentadas. O meétodo utiliza, para o dimensionamento da estrutura do pavimento,

dois graficos de leitura direta, fornecendo as espessuras necessarias das camadas
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constituintes do pavimento. A Figura 77 fornece as espessuras necessarias de sub-base

em funcéo do valor de CBR do subleito e do nimero "N" de solicitacdes.

Figura 77 — Classificacdo das vias e parametros de trafego
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Fonte: BCA - British Cement Association — adaptado por ABCP, 1998.

Figura 78 — Espessura da base cimentada em funciao do nimero “N”
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Fonte: BCA - British Cement Association — adaptado por ABCP, 1998.
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A Figura 78, por sua vez, mostra a espessura da base cimentada em funcao
do niimero “N”. Para trafego com N < 1,5 x 106, a camada de base ndo € necessaria. Para
trafego com 1,5 x 106 <N < 1,0 x 107, a espessura minima da camada de base cimentada
serd de 10 cm.

Quando o N < 5 x 10° o material de sub-base deve apresentar um valor de
CBR >20%. Se o subleito natural apresentar CBR > 20%, fica dispensada a utilizagdo da
camada de sub-base.

Quando o N > 5 x 10°, o material de sub-base deve apresentar um valor de
CBR >30%. Se o subleito apresentar CBR > 30%, fica dispensada a utilizacdo de camada
de sub-base.

O revestimento podera ser em blocos de concreto pré-moldados que devem
atender as especificacGes e também seguir as orientagcdes das normas brasileiras NBR
9780 e NBR 9781. A espessura dos blocos do revestimento deve ser de 6 a 10 cm em

funcdo do trafego solicitante, conforme exposto no Quadro 4.

Quadro 4 — Espessura e resisténcia dos blocos de revestimento

, ESPESSURA RESISTENCIA A
TRAFEGO i
REVESTIMENTO COMPRESSAO SIMPLES
N < 5x10° 6,0 cm 35 MPa
5x10°<N<10’ 8,0 cm 35 a 50 MPa
N =107 10,0 cm 50 MPa

Fonte: ABCP - Estudo Técnico n° 27, 1998.

Para as vias onde ha maior fluxo de veiculos e passam transporte publico
(6nibus), deverdo ser utilizados pavimentos com base, sub-base e revestimento em
CBUQ.

Para a elaboragdo do projeto de pavimentacdo de vias de maior tréfego,

cumpriram-se as seguintes etapas principais:

- Apbés a terraplenagem, foram executadas as camadas de pavimento
dimensionado, obedecendo ao greide projetado e aos reforgos dos subleitos
especificados no item de terraplenagem.

- Apos a execucdo da terraplenagem e construcdo do subleito com
CBR=12%, foi realizada a camada de sub-base em material reciclado com

0,15 m de espessura, com CBR minimo de 30%.
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- Para a camada de base, foi realizada, em solo, brita com material reciclado,
com espessura de 0,20 m, com CBR minimo de 80% sobre a camada da sub-
base.

- O pavimento foi dimensionado pelo Método Pavimentos Urbanos da
Prefeitura de Sdo Paulo, que considera para uma avenida com o volume de

trafego pesado, que corresponde uma altura de 0,40 m, 0 que esta exposto a

sequir:
d1=Sub-Base (Material Reciclado) -----------=--=-==-==emumn- -0,15m
d2=Base (Solo 50% + Brita 50% (Material Reciclado) --------------- 0,20m
d3=Revestimento (CBUQ)--------------=---------- ---0,05 m

4.2.4.5 Proposicao de intervencdo para erradicacéo de risco - monitoramento

continuo devido as obras da linha leste do metro6

Em virtude dos servicos de terraplenagem realizados para execuc¢do da linha
leste do Metr6 de Fortaleza, verificou-se a ocorréncia de movimento do macico onde se
encontram as edificagbes do Moura Brasil. Em diversas edificagcdes foram observadas
patologias nas alvenarias. Na maioria dos casos, rachaduras que evoluiram em grande
velocidade e que preocupam os moradores.

Sugere-se a utilizacdo de monitoramento independente do realizado para fins
da execucdo da obra do Metrd da linha leste, que tem objetivo especifico de garantir o
funcionamento de todas as etapas executivas. Esta acdo é de extrema importancia para
avaliar se mais familias serdo atingidas e se o risco foi causado por obra do METROFOR,
que deve assumir corresponsabilidade com os 6rgdos de Defesa Civil do Ceara e de
Fortaleza e didlogo constante com a comunidade atingida e 0 Conselho Gestor da ZEIS.

Apesar de existirem varios métodos e equipamentos sofisticados para
monitoramento de estruturas, no caso em questdo, as patologias indicadas sugerem que a
sua ocorréncia se deu em virtude dos processos de escavagéo.

O monitoramento proposto divide-se em duas partes: monitoramento por
edificacdo e monitoramento global. A Figura 79 resume as diferengas e as a¢des de cada

um.
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Figura 79 — Divisdo do Monitoramento
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Para 0o monitoramento das edificacbes, que possibilitara a analise da
estabilidade das estruturas e observacao da evolugdo das fissuras e trincas, sera necessaria
a instalacéo de selos de gesso e laminas de vidro. Segundo Filho e Helene (2011), existem
inimeras formas de monitorar fissuras em estruturas, dentre elas estdo o selo de gesso e
a lamina de vidro (Figura 80). Os selos apresentam limitacdes em virtude da influéncia
das a¢des dos moradores. Por conta disso, podem sugerir diagnosticos imprecisos. Para
minimizar tais imprecisdes, sera implantado um monitoramento global com
equipamentos de precisdo topografica e menos suscetivel a interferéncias da comunidade
local.

Figura 80 — Selos de gesso, fissurémetro e lamina de vidro
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Fonte: Filho e Helene, 2011.
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O monitoramento global usara sistemas automatizados de monitoramento, 0s

mesmos utilizados em grandes barragens e estruturas de concreto (Figura 81).

Fonte: https://www.santiagoecintra.com.br/blog/geo-tecnologias/como-funciona-o-monitoramento-de-

estruturasy.

Indica-se um sistema modular de monitoramento de estruturas que
quantifiqgue com precisdo submilimétrica os seus movimentos em todas as direces,
apontando os menores deslocamentos e deformagdes.

O sistema devera ser automatizado e com registro em tempo real. A solucéo
devera permitir a recepgdo de dados para a analise adequada da ocorréncia e a rapida
tomada de medidas de seguranca.

Os equipamentos existentes no mercado sdo compostos por estacOes totais
automatizadas, desenvolvidas para uso em monitoramento permanente ou de longa
duragdo. Eles possuem precisdo angular de 0,5” ¢ 17, precisdo linear de 0,5 mm + 1 ppm
em placas refletivas e 0,8 mm + 1 ppm em prismas circulares, com capacidade de
autocolimacdo em prismas circulares de até 1000 metros de distancia, além de exclusivo
sistema de varredura para a detec¢do dos alvos. Junto com as estacBes totais, sdo
utilizados dispositivos de conexdo e de transmissdo com suporte de hardware para
operacgdo autbnoma em campo. Esses dispositivos devem conter sensor de temperatura e
de pressao barométrica e resistir a intempéries.

Diante do exposto, este Plano Urbanistico sugere que o monitoramento seja
realizado durante as obras do metré e ap6s a conclusdo dele, por um periodo minimo de
um ano. Caso as edificacfes apresentem agravamento nos deslocamentos, esses imoveis
devem ser desocupados para a realizacdo de uma avaliacdo especifica. As acdes a serem

tomadas pelo poder publico dependerdo dos resultados do monitoramento indicado.


https://www.santiagoecintra.com.br/blog/geo-tecnologias/como-funciona-o-monitoramento-de-estruturasy
https://www.santiagoecintra.com.br/blog/geo-tecnologias/como-funciona-o-monitoramento-de-estruturasy
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No possivel cenario onde as familias que se encontram nesta area necessitem
ser reassentadas, este Plano indica ao poder publico que essa acdo seja realizada
utilizando prioritariamente os vazios mapeados dentro do raio de 3 km, conforme
indicado no Diagnostico Urbanistico deste PIRF e ratificado no subitem 5.6.4 do presente
Plano Urbanistico. Ap0s o reassentamento, essas areas de risco morfodinamico nao
estardo indicadas para uma nova ocupagao e, portanto, deverao ser urbanizadas resultando

em novas areas publicas de lazer a fim de evitar novas ocupacfes espontaneas.

4.2.5 Moradia

A definicdo de moradia ultrapassa a de alojamento e habitacdo e ganha
aspectos subjetivos ligados diretamente ao desenvolvimento social, moral e psiquico dos
seres humanos. Nesse sentido, moradia transcende o conceito de habitacdo. Na verdade,
seu conceito é mais amplo e incorpora aspectos da casa, da infraestrutura urbana, da
infraestrutura social, da regularizacdo fundiaria, da subjetividade das pessoas etc.
(PONTE, 2017).

Para Souza (2008), a moradia se configura como um elemento social do ser
humano que influencia diretamente a formacdo do seu carater e da sua personalidade.
Nesse sentido, a moradia é um bem irrenunciavel e, por esse motivo, € um bem
juridicamente protegido.

Sendo um direito legal, a moradia foi incorporada a Constituicdo Federal de
1988 de forma explicita por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de
2000, que deu ao artigo 6° da Constituicdo Federal a seguinte redagdo: “sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

E nesse viés do conceito de moradia e amparado legalmente pela legislacéo,
que esse Plano Urbanistico busca pensar agora a escala do lote no territorio da ZEIS
Moura Brasil. Nessa perspectiva, a elabora¢ao de normas e parametros urbanisticos deve
se ajustar a realidade social, cultural, espacial e ambiental dos territorios da ZEIS. No
ambito do PIRF, ao se pensar em alternativas, foram estipulados critérios no sentido de

minimizar as precariedades, a saber: dignidade, habitabilidade e autonomia.
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Com base no exposto, parte-se para o0 apontamento dos imoveis que
necessitam passar por algum tipo de intervencao para se adequar a esses critérios. Foram
estipulados novos parametros urbanos para a ZEIS Moura Brasil. Para a defini¢do dessas
dimensdes e para identificar o tamanho do lote que mais se repete na ZEIS Moura Brasil*,
foi realizada a contagem dos lotes por meio de softwares de geoprocessamento (QGIS e
Google Earth). A partir de oficinas realizadas com a comunidade, conforme exposto
anteriormente, no topico referente a metodologia, o tamanho minimo do lote chegou-se a
18 m2 e a sua testada minima chegou a 3,00 m.

Do total de 982 lotes identificados, 85 estdo em desacordo com os parametros
minimos de area e de testada (Figuras 82, 83 e 84 e Tabela 3), sendo 14 com area menor
que a minima de 18 m2, 81 com testada menor que a minima de 3,00 m e 10 imdveis com
area e testada menores que as minimas.

Figura 82 — Imoveis abaixo dos parametros minimos (geral)
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Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4 A equipe técnica do Plano Urbanistico atualizou e complementou em escritério dados de vazios cadastrais
e dados de lotes com incongruéncias (lotes que ndo condizem com a realidade do local) recebidos
oficialmente pela Secretaria Municipal de Financas (SEFIN) por meio da utilizacdo de softwares de
geoprocessamento (QGIS e Google Earth) a fim de possibilitar um estudo dos impactos das propostas
urbanisticas de forma mais aproximada da realidade. Contudo, essa metodologia de atualizacdo de dados
pode apresentar indefinicbes que s6 poderdo ser sanadas com levantamento in loco, assim como também
pode divergir das informaces presentes no Caderno de Regularizagdo Fundiaria do PIRF Moura Brasil.
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Figura 83 — Imdveis abaixo dos parametros minimos (detalhe porcao oeste)
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.
Figura 84 — Imoveis abaixo dos parametros minimos (detalhe porcéao leste
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Tabela 3 — Quantitativo de imoveis abaixo dos parametros

Parametros Quantidade Porcentagem (%o)
Avrea do lote menor que 18 m2 14 1,42
Testada menor que 3 m 81 8,24
Area do lote menor que 18 m2 e 10 1,01

Testada menor que 3 m

Total 85 8,65

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Considerando-se que ndo serd adotada a postura de remover todas as

residéncias abaixo dos parametros minimos definidos ou que estejam nas areas de risco

morfolodgico, a equipe do Plano Urbanistico resolveu adotar outras alternativas frente a

opcao de remocéo. Destaca-se que, no Plano Integrado de Regulacdo Fundiaria da ZEIS

Moura Brasil, o que se denomina intervencdo é compreendido em trés situacoes

possiveis: reforma, realocacdo e reassentamento. Essas trés categorias sdo entendidas

da seguinte forma:

Intervencéo do tipo reforma: entende-se por reforma a adequacdo fisica
da habitacdo em lotes que ndo atendem aos parametros de area minima,
testada minima e acesso viario minimo. Essa € a intervencdo que possui o
menor impacto para a familia beneficiaria da regularizacdo, dentre as trés
listadas anteriormente, pois configura-se apenas no acréscimo ou
subtracéo de areas ou aberturas em parte da habitago®.

Intervencéo do tipo realocacdo: entende-se por realocacdo a acdo de
recolocar em unidades habitacionais, na mesma quadra do endereco
original, a populacdo que estava em lotes que sofreram intervencdo, nao
havendo, portanto, grandes deslocamentos. Acontece quando apenas a
intervencdo por reforma ndo se mostra suficiente para solucionar a

irregularidade da habitacdo. Nesse tipo de situacdo, é viavel a

5 Definicdo estabelecida pela Equipe Técnica de elaboragdo do Plano Integrado de Regularizagdo
Fundiaria da Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
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transformacao do conjunto de lotes inadequados a norma em um novo lote
de habitagdo multifamiliar®.

- Intervencdo do tipo reassentamento: entende-se por reassentamento a
acdo de fixar, em quadra diferente do endereco de origem, uma pessoa ou
um grupo de pessoas que estava em lotes que sofreram intervencéo. Isso
ocorre quando ndo é possivel solucionar o problema por meio de reforma

ou de realocacéo’.

Além dos imdveis que ndo atendem aos parametros minimos de area e testada
estabelecidos, como consta na Tabela 3, soma-se o teor propositivo do plano, que indica
que as vias com largura menor que 1,20 metros sejam alargadas para alcancar esse valor
minimo, o que faz com que terrenos lindeiros a estes becos e vielas, que passardo por
intervencdo, precisem passar por uma reforma ou melhoria habitacional. Nas Figuras 85,
86 e 87, estdo identificados 24 imdveis que deverdo passar por algum tipo de intervencao.

Figura 85 — Iméveis lindeiros ao alargamento da via minima (geral
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6 Definicdo estabelecida pela Equipe Técnica de elaboracao do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria
da Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
! Definicdo estabelecida pela Equipe Técnica de elaboracéo do Plano Integrado de Regularizagéo Fundiéria
da Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
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Figura 86 — Imdveis lindeiros ao alargamento da via minima (detalhe porcéo oeste)
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Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 87 — Imoveis lindeiros ao alargamento da via minima (detalhe porcéao leste
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4.2.5.1 Proviséo de realocacéo

Ao sobrepor todas as informacdes referentes as inadequacgdes em decorréncia
dos pardmetros minimos de &rea, testada e alargamento viario (Figuras 88, 89 e 90),
observa-se uma concentracdo, na Rua da Saudade, de lotes com necessidade de
intervencdo (ver Figura 91). A proposta é que esses imoveis passem por uma realocacao,
ou seja, essa concentragdo de imoveis seja realocada no mesmo terreno em novas

unidades habitacionais a serem construidas.

Figura 88 — Imoveis com necessidade de intervencao (geral)
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Figura 89 — Imdveis com necessidade de intervencao (detalhe porcéo oeste
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Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 90 — Imoveis com necessidade de intervencao (detalhe porcao leste)
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Figura 91 — Concentracao de imdveis com necessidade de intervengao
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Figura 92 — Imdveis que passardo por realocacao
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Figura 93 — Area de realocacéo
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Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Na area apresentada nos mapas, foram contabilizados 48 iméveis que
precisam ser realocados (Figura 92). Em contrapartida, de acordo com um estudo de
implantacéo, a estimativa € de que surjam 56 unidades habitacionais em 7 blocos de
edificios do tipo térreo mais trés (Figura 93).

Recomenda-se que, no processo de execucdo desse plano, sejam estudadas
tanto as estratégias de moradias provisoérias e de aluguel social para abrigar, de forma
temporaria, a populacdo que necessita ser realocada quanto a tipologia habitacional a ser
adotada, conforme indicacdo no Plano de Trabalho Técnico Social a ser realizado apés
cadastro das familias. E preciso deixar claro, entretanto, que a decisdo de qual estratégia
adotar deve ser acordada junto a populacdo diretamente impactada da ZEIS Moura Brasil

e homologada por seu Conselho Gestor.

4.2.5.2 Provisdo de reassentamento

Inicialmente, é necessario ressaltar que o quantitativo de casos que se
enquadram na categoria de reassentamento apresentada no presente plano corresponde a
uma estimativa aproximada, visto que, no momento da implantacdo do PIRF, o tecido
urbano pode ter sofrido alteracGes espontaneas, o que sugere uma atualiza¢do dos dados
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antes das elaboracbes projetuais. Nesse sentido, para o quantitativo de reassentamento

sdo computadas as seguintes situacdes:

1. Lotes com testada inferior a 3,00 m: os lotes que apresentarem testada com
dimenséo abaixo da minima de 3,00 m e que nao estejam inseridos na area
do objeto de realocagdo (ver 4.2.5.1 — Provisdo de realocacdo) deverdo,
quando confinantes com lotes adequados, ser objeto de reassentamento, e
sua area deverd ser acrescida aos dois lotes confinantes, quando estes
apresentarem areas equivalentes, ou a apenas um dos lotes confinantes,

quando este apresentar area inferior ao segundo (Figura 94).

Figura 94 — Inadequacéao por testada

antes depois

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Ainda sobre os lotes com testada inadequada, outra possivel
situacdo € agquela quando dois ou mais imdveis inadequados se encontram
lado a lado. Nesses casos, em vez de contabilizar um deficit habitacional de
1 unidade por lote, ao redesenhar os lotes (Figura 95), esse deficit devera ser
igual ao nimero anterior de lotes subtraidos do nimero atual de lotes. No
exemplo da Figura 95, os 04 imoveis apresentavam inadequacao por testada.
Dois desses imdveis permanecerdo no seu lugar de origem e serdo acrescidos
da area do lote vizinho, que se tornara um novo lote adequado. O deficit para
reassentamento nesse caso exemplificado sera de 2 unidades habitacionais, e

ndo de 4.
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Figura 95 — Inadequacéo por testada

antes depois

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

2. Lotes com area inferior a 18 m2: os lotes que apresentarem area abaixo da
minima de 18 m2 serdo objeto de reassentamento quando estiverem
confinando com lotes adequados (Figura 96). Sua area devera ser acrescida
ao imodvel confinante de menor area. Quando dois ou mais lotes
inadequados por area se encontrarem lado a lado, todos serdo reassentados
apenas quando a somatdria desses lotes ndo alcangar um novo desenho de
lote com uma metragem minima 60 m2. Caso esse novo lote possua mais
de 60 m2?, o deficit para reassentamento sera 0 nimero de lotes iniciais
subtraidos do numero de novos lotes resultantes da intervencdo (Figura
97). No exemplo da Figura 97, inicialmente, foram contabilizados, no
deficit habitacional, 4 imoveis. Entretanto, apos a intervencao, a demanda
por reassentamento serd de apenas 2 unidades, visto que as outras duas

permanecerdo no local de origem.

Figura 96 — Inadequacéo por area

antes depois

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.



111

Figura 97 — Inadequacéo por area

antes depois

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

O deficit habitacional inicial da ZEIS Moura Brasil é composto pelo
somatorio dos 85 imoveis que estdo fora dos parametros minimos de area e testada
acrescidos dos 24 imdveis que se encontram lindeiros as vias com trecho inferior a largura
minima de 1,20 m e que necessitam de intervengdo, totalizando 109 unidades
habitacionais (Tabela 4).

Tabela 4 — Deficit habitacional inicial

Parametros Quantidade
Area do lote menor que 18 m? 14
Testada menor que 3 m 81
Area do lote menor que 18 m2 e 10

Testada menor que 3 m
Alargamento via minima 24

Total 109

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Esse quantitativo de 109 UH sofrerd alteracdo quando cada caso de
inadequacéo for analisado individualmente (APENDICE B). Além das inadequac@es
elencadas, ressaltamos o possivel acréscimo dos imdveis que se encontram na area
identificada pelo Caderno Fisico-ambiental do PIRF como area de risco morfodinamico.
Assim, apos analises individualizadas, seguindo as orientagdes explanadas anteriormente,

foi possivel constatar as informacdes a seguir.
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1. Risco morfodindmico — as 59 UH localizadas na Rua Adarias de Lima
junto com as 46 UH localizadas na Rua Santo Inécio irdo compor a
demanda por reassentamento apenas se comprovada a necessidade dessa
intervencdo, conforme ja elucidado no decorrer do presente Plano
Urbanistico.

2. Parametro minimo de area — das 14 UH que foram diagnosticadas com
area inferior a 18 m?, 13 UH estdo inseridas na area proposta para
realocacdo. Portanto, apenas o imdvel que ndo se encontra nessa area de
realocacdo ira compor o quantitativo do deficit habitacional.

3. Parametro minimo de testada — das 81 UH mapeadas com testada inferior
a largura minima de 3,00 m, 16UH estdo inseridas na area proposta para
realocacdo. Das 65 UH que foram analisadas individualmente
(APENDICE B), 34 im6veis se enquadram na intervencéo exemplificada
anteriormente na Figura 92, enquanto os outros 31 se enquadram na
intervencdo exemplificada anteriormente na Figura 93. Em suma, a
demanda por reassentamento oriunda de intervencdes nos imdveis que
apresentam testada inferior a minima € de 46 UH

4. Parametro minimo de via —ao analisar individualmente cada caso, chegou-
se ao total de 2 remogdes necessarias para os alargamentos das vias que
possuem trechos abaixo da largura minima de 1,20 m. Os demais casos

serdo solucionados por meio de reforma.

Diante do exposto, ap0s as intervencdes propostas neste Plano Urbanistico, o
deficit habitacional da ZEIS Moura Brasil sera de 49 UH, quando ndo necessaria remogéo
dos imoveis inseridos em area detectada com risco morfodinamico (cenario 01), e de 154
UH, quando acrescidos da demanda dos imdveis em area de risco morfodindmico que
necessitam de reassentamento (cenario 02). O resumo do quantitativo exposto pode ser

observado nas Tabelas 5 e 6.
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Tabela 5 — Deficit habitacional da ZEIS Moura Brasil / cenario 01
Inadequacéo Quantidade Quantidade apds intervencgdes

urbanisticas

Area do lote menor que 18 m? 14 1
Testada menor que 3 m 81 46
Alargamento de via minima 24 2
Total 109 49

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Tabela 6 — Deficit habitacional da ZEIS Moura Brasil / cenario 02
Inadequacéo Quantidade Quantidade ap06s intervencdes

urbanisticas

Area do lote menor que 18 m? 14 1
Testada menor que 3 m 81 46

Alargamento de via minima 24 2
Risco morfodindmico 105 105
Total 214 154

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4.2.5.3 Melhorias habitacionais

Nota-se que o padrédo de ocupacdo que impera nas Zonas Especiais de
Interesse Social é a de fragilidade habitacional e vulnerabilidade socioecondmica e
ambiental. Nesse sentido, o Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria, enquanto
processo, tem como questdo central a adequacdo dos parametros e das normas
urbanisticas a realidade socioespacial dessas comunidades.

Ao abordar solugdes para as questdes do deficit habitacional, € comum tratar
da provisdo de novas habitacOes, que estd relacionada diretamente ao aspecto

quantitativo. Assim, sdo necessarias também medidas para o deficit qualitativo. Dentre



114

0s itens que correspondem a esse deficit, destaca-se: inexisténcia de unidade sanitaria
domiciliar exclusiva, inadequacdo fundiaria, caréncia de infraestrutura, adensamento
excessivo por domicilio, estabilidade estrutural, escassez de ventilacdo e iluminacéo
natural.

Uma das alternativas para viabilizar politicas de melhorias habitacionais € a
implementacao da Lei de Assisténcia Tecnica a Moradia de Interesse Social (Lei Federal
11888/2008). Essa lei busca assegurar as familias de baixa renda, ou seja, aquelas que
ganham até trés salarios minimos, o direito & assisténcia técnica piblica e gratuita para os
servicos de arquitetura e engenharia na elaboracdo e execucao de projeto.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, por meio da Secretaria de Urbanismo e
Meio Ambiente (SEUMA) e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional
(HABITAFOR), tem oferecido um Programa de Melhorias Habitacionais Urbanas. Além
disso, a cidade de Fortaleza conta com Assessorias Técnicas Populares, bem como
escritérios de arquitetura e urbanismo que ja procuram atender, mesmo que de forma
incipiente, a algumas demandas de projetos de melhorias habitacionais. Essas opcoes
apresentadas podem ser um caminho para a implantagdo das propostas de melhorias
apresentadas neste Plano Urbanistico. Importante ressaltar que as solucbes gerais
expostas a seguir devem ser aplicadas somente apds o cadastro de todas as familias
residentes na ZEIS Moura Brasil e a identificacdo das residéncias suscetiveis a melhorias
habitacionais. Durante a implantacdo desse plano, é fundamental garantir o atendimento
as normas como a de Desempenho de Edificacdes Habitacionais (NBR 15757/2013)8.

As solugbes sdo uma tentativa de corrigir problemas prejudiciais a
salubridade, como: caréncia de ventilacdo e iluminacdo e estabilidade estrutural das
edificacOes. Procura-se tambeém trazer alternativas para o adensamento excessivo de
domicilios, para a auséncia de banheiro exclusivo e para a inadequacéo das coberturas
das edificacOes. Nesse sentido, a seguir, sdo apresentadas melhorias propostas para os
problemas ja citados:

I — Melhorias quanto a ventilacédo e iluminacéo

- Aberturas de janelas para possibilitar a ventilacdo cruzada e a entrada

de luz. Importante ter cuidado na escolha do tipo de janela. A

8 Essa norma procura estipular valores como seguranca, qualidade e conforto para a produgéo habitacional,
de modo a atender as necessidades dos usuérios de imoveis em quesitos como niveis de iluminacéo,
isolamento acustico, conforto térmico, durabilidade, garantias.
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porcentagem minima para a iluminacdo efetiva do ambiente € de 15%.
Ja a porcentagem minima para a ventilacédo efetiva do ambiente é de 8%
(DRUMOND, 2019).

- Abertura no telhado, no caso de casas geminadas®, pois permite tanto a
circulacdo de vento quanto a iluminacgdo zenital, que pode ser do tipo
shed (uma Unica abertura) ou lanternim (duas aberturas).

- Organizacdo interna da edificagdo como integracédo da sala com a
cozinha para arejar 0 ambiente e torna-lo mais amplo. E preciso estar
atento também a barreiras internas que possam impedir a ventilacao.

- Utilizacdo de cobogds para facilitar a entrada e a saida da ventilacao e
da iluminagéo.

- Elevacéo do pé direito da residéncia, que promove maior circulacdo de
ventilacdo. Contudo, é importante frisar que essa op¢ao tem maior custo
e tempo de implantacéo.

- Utilizacdo de telhas transllcidas, que melhoram a iluminagdo, e
utilizag&o de telha claraboia, que melhora a ventilagéo e a iluminag&o.

Il — Melhorias quanto a infiltracéo

- Encaminhamento das aguas pluviais através de instalacdo correta.

- Impermeabilizac&o do local onde ocorre infiltragéo.

- Construcgéo de parede dupla.

111 — Melhorias quanto ao revestimento

- Implantacédo de revestimento adequado em areas molhadas.

- Aplicacdo de reboco nas edificagdes em alvenaria crua.

IV — Melhorias quanto a estabilidade estrutural das edificacdes

- Sdo comuns habitagfes que ndo possuem elementos estruturais, posto
que as alvenarias de vedacdo séo assentadas diretamente sobre o solo,
assim como a cobertura, que se apoia diretamente na alvenaria. E
possivel identificar também que algumas habitacfes, que apresentam
fundacdo e pilares, ndo possuem vigas e cintas de amarracdo. Nesses

casos e também em situagdes de problemas estruturais de diversas

9E uma categoria tipolgica em que existem duas ou mais residéncias compartilhando a mesma parede e,
em alguns casos, também o telhado.
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ordens que possam oferecer risco as pessoas, deve ser realizada uma
reforma estrutural nos elementos que apresentam necessidade.
V — Construcédo ou reforma de unidade sanitéria
- Na situagdo de a residéncia ja possuir banheiro, podem ser solicitados
pequenos ajustes, como: implantacao de caixa d’agua, instalagdo de
equipamentos ceramicos, instalacdo de revestimento, aberturas para
exaustéo.
- Na situacdo de a residéncia ndo possuir banheiro, este deve ser
construido integralmente com todos os itens citados anteriormente.
VI — Melhorias quanto a cobertura das edificacdes
- Utilizacdo de telha adequada ao clima e as necessidades de ventilagdo
e iluminacéo das edificagdes.
- Renovacdo ou reforgo na estrutura de madeiramento que sustenta o
telhado.

E valido ressaltar que, de acordo com as informacbes enviadas pela
HABITAFOR a equipe do PIRF, estdo previstas no “Projeto de Urbanizagdo da
Comunidade Moura Brasil”, a ser implantado pela referida secretaria, 150 melhorias
habitacionais ndo especificadas. Assim, propomos que sejam contempladas

prioritariamente:

- Edificacbes inseridas nas duas é&reas identificadas pelo Caderno de
Diagnostico  Fisico-Ambiental do PIRF como areas de risco
morfodinamico.

- Edificagdes que, de acordo com a comunidade, apresentam risco estrutural
ao longo das Ruas Adarias de Lima, Aprendizes Marinheiros e Santo
Indcio, que ficam atrds do Instituto Médico Legal (IML). Nesse caso,
sugerimos que as melhorias sejam realizadas somente apds uma analise

técnica especializada.
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4.2.5.4 Vazios

Para a identificacdo dos vazios, de inicio, foi pensando no raio de abrangéncia
presente no Relatorio das ZEIS (2015), que estipulou 3 km para o mapeamento deles. A
legislacdo estipula trés tipos de vazios: vazios subutilizados, vazios ndo edificados e

vazios nao utilizados.

- Os vazios subutilizados sdo aqueles que possuem edificacdo construida,
porém esta abaixo do indice de aproveitamento minimo estabelecido pela
legislacdo municipal para a zona em que esté inserida.

- Os vazios ndo edificados sdo aqueles cujo solo encontra-se livre de
qualquer edificacdo construida.

- Os vazios ndo utilizados foram desconsiderados, tendo em vista a
impossibilidade técnica da realizacdo de um levantamento in loco para

afericdo.

Para este estudo, foram considerados apenas os ndo edificados e 0s
subutilizados. Além disso, os terrenos situados em macrozoneamento ambiental foram
desconsiderados por estarem situados, a priori, em locais ambientalmente frageis e
associados a processos inadequados de usos e ocupacdes do solo.

A metodologia utilizada para quantificar a capacidade construtiva dos
terrenos vazios em questao baseou-se no relato exposto pelo Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Fortaleza (PLHISFor, 2012), que adota o seguinte padrdo: para cada
350 m?, é possivel a construgdo de um bloco de até quatro pavimentos com dois
apartamentos por andar (8 unidades), e, para uma tipologia horizontal, uma unidade
habitacional a cada 155 m2.

Assim, para o cenario 01 do quantitativo de déficit habitacional da ZEIS
Moura Brasil (49 UH), sera necessario: a) 7.595 m2 quando tipologia horizontal; b) 2.450
m?2 para 7 blocos de HIS, totalizando 56 UH (saldo de 7 UH). Ja no caso do cenario 02
(154 UH): a) 23.870 m2 quando tipologia horizontal; b) 7.000 m2 para 20 blocos de HIS,
totalizando 160 UH (saldo de 6 UH).

Analisando os vazios mapeados mais proximos da ZEIS (Figura 98), verificou-se

que:
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- Vazio 1 - area de aproximadamente 1.700 m2,

- Vazio 2 - area de aproximadamente 4.300 m2,

- Vazio 3 - area de aproximadamente 4.200 m2,

- Vazio 4 - area de aproximadamente 12.200 m2.

- Vazio 5 - area de aproximadamente 2.880 m2,

- Vazio 6 - area de aproximadamente 3.900 m2,

- Vazio 7 - area de aproximadamente 5.900 m2,

O vazio 1 é referente a terrenos subutilizados dentro da ZEIS Moura Brasil e,
portanto, 0 mais indicado a proviséo de habitacdo, comportando 32 UH em 4 blocos HIS,
seguido dos vazios 2 e 3, que sdo 0s mais proximos da area, comportando 96 UH em 12
blocos HIS em cada um. A soma desses trés vazios chega a uma area de aproximadamente
10.200 m2 (correspondente a 224 UH), o que é suficiente no caso de qualquer cenério
considerado neste estudo se utilizada a tipologia de blocos HIS.

Diante do exposto, 0s vazios prioritarios mapeados indicados na Figura 98
suprem o deficit habitacional da ZEIS Moura Brasil, de acordo com a metodologia

adotada neste Plano.

Figura 98 — VVazios proximos a ZEIS Moura Brasil
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Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020. Fonte: Autoria prépria.
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4.2.5.4.1 Instrumentos a serem aplicados

Dentre 0s marcos regulatérios que tratam a questdo urbana, a Constituicdo
Federal de 1988, em seu Art. 182 - § 4 reconhece 0s vazios urbanos como questdo social,
indicando instrumental especifico como solucdo para a ocorréncia de vacancia

identificada em areas com infraestrutura urbana consolidada.

Art. 182 § 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de: i)
Parcelamento ou edificagdo compulsérios; ii) Imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; iii)
Desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o

valor real da indenizacéo e os juros legais (BRASIL, 1988).

A Lein. 10.257/2001, Estatuto da Cidade (EC), vem reafirmar a compreenséo
sobre o0 solo urbano e a questdo do bem coletivo e a priorizacdo da funcdo social da
propriedade em detrimento do privado. Surge entdo um novo marco regulatério a partir
de novos instrumentos capazes de dinamizar o uso social, dando, a priori, maior controle
das acdes de inducgdo e regulacdo as gestdes municipais a partir dos Planos Diretores e
deixando claro que a responsabilidade da disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo é de cunho especifico municipal.

Assim, o Estatuto da Cidade detalha a operacionalidade de tais instrumentos
anteriormente destacados pela Constituicdo. Uma vez notificado e acionado o
parcelamento ou edificagdo compulséria, o proprietario do lote urbano tem um prazo
definido por lei para o efetivo loteamento, construgdo ou utilizagdo social do mesmo. Ao
término do prazo, caso o lote permaneca sem cumprir sua fungéo social, continuando em
desconformidade com a legislacdo vigente, o poder publico lan¢ca méao da cobranca do
IPTU progressivo no tempo. Caso a situacdo permaneca, cabe ao Estado o direito de
exercer a desapropriacdo do imovel.

Junto com IPTU progressivo no tempo, outro instrumento indicado para

utilizacdo como ferramenta na aquisicdo dos terrenos vazios com finalidade de
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reassentamento é o Direito de Preempcéo, instrumento que confere ao poder publico
municipal preferéncia para aquisicdo de imdvel urbano, objeto de alienacdo onerosa entre
particulares. De acordo com o Plano Diretor vigente de Fortaleza, os vazios prioritarios
indicados se encontram inseridos em Zona de Ocupacao Preferencial 1 (ZOP1), zona que
permite a utilizacdo dos dois instrumentos indicados para uso neste plano.

A aplicacéo do Direito de Preempcéo, conforme Plano Diretor vigente, requer
lei especifica a cada conjunto de imdveis. Ja o Cddigo Tributario do Municipio, Lei
Complementar n. 159, de 26 de dezembro de 2013, em seu artigo 280, regulamenta o
IPTU progressivo permitindo sua imediata aplicacdo e consequéncias, em caso de
descumprimento, por ato administrativo. Ambos 0s casos ndo apresentam necessidade de
constar na normatizacao especial de uso do solo da ZEIS.

Muito embora possa se assumir o Codigo Tributario como suficiente, caso a
Procuradoria Geral do Municipio ou qualquer outro érgdo municipal entenderem néo ser
0 bastante, urge que se revise a legislacdo para dirimir qualquer questionamento.

No caso de Fortaleza, o instrumento ZEIS 3 prevé a classificacdo de imoveis,
publicos ou privados, como passiveis de serem destinados ao desenvolvimento de
programas habitacionais de interesse social e de mercado popular nas areas nao
edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de
edificacdo, parcelamento, uso e ocupacdo do solo. Esse instrumento é determinante para
resolucéo do deficit de moradia, sobretudo em ZEIS 1, como o Moura Brasil.

De acordo com o Plano Diretor vigente, dos sete vazios analisados
anteriormente, trés ja se encontram inseridos na ZEIS 3 (vazios 5, 6 e 7 da Figura 98) e
0s outros quatro em Zona de Ocupacao Preferencial 1 (ZOP1) (vazios 1, 2, 3 e 4 da Figura
98). Ambas as zonas permitem a utilizacdo concomitante dos instrumentos indicados para
uso imediato neste plano.

Em uma outra etapa, apds aplicacdo dos instrumentos anteriormente citados,
0 poder publico municipal pode langar méao de negociacdo por meio de Transferéncia do
Direito de Construir, Consaércio Imobiliario, Operacdo Urbana Consorciada (que inclua a
ZEIS no seu cerne), Captagéo por Desapropriacdo ou Abandono. Em caso de negociagéo
com terra publica, podem ser utilizados os instrumentos juridicos vigentes, como doagao
OU concessao ao municipio.

Por fim, ressaltamos que 0s instrumentos propostos pelo Caderno de

Regularizacdo Fundiaria ttm como fim a Titulagdo da Posse de moradia existente no
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presente, baseados na Lei Federal 13.465/2017. Os instrumentos urbanisticos propostos
por este Plano Urbanistico sdo com fins de futura captacao de terra urbanizada para novas

solugdes habitacionais para debelar o deficit habitacional atual e futuro.

4.2.6 Proposta de implantacéo de equipamentos publicos

A proposicdo dos novos equipamentos sociais se conformou de acordo com
o0 que foi detectado e sistematizado na etapa de diagndstico do PIRF, assim como em

observancia a percepc¢do e demanda da comunidade moradora sobre esse aspecto.

4.2.6.1 Centro comunitario

A demanda por um centro comunitario surgiu durante reunides e oficinas
realizadas ao longo da construcdo do presente Plano Urbanistico. A fim de atender a
solicitacdo, foi aceita, pela comunidade, a instalacdo do equipamento no equivalente a
dois apartamentos térreos em edificacdo da area de remanejamento da Rua da Saudade
(ver a localizacdo mencionada na Figura 93 - Area de realocacfo). No caso da necessidade
de espaco maior para a realizacdo de atividades festivas, como ensaios ou apresentacdes,

foi acordado que elas continuardo a ser organizados na praga, Como acontece no presente.

4.2.7 Projeto previsto

Foi incorporado a este Plano Urbanistico o Projeto de Urbanizacdo da
Comunidade Moura Brasil, desenvolvido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), em abril de 2019, e disponibilizado ao PIRF
em resposta & solicitagdo de informagdes via oficio enviado pela equipe da UECE. E
possivel ver, no item 3.7 (Projetos previstos), as imagens referentes a esse projeto de
intervencdo da HABITAFOR (Figuras 38 a 46). Abaixo, na Figura 99, é possivel
visualizar de forma resumida as areas de intervencao previstas pela Secretaria, de acordo

com as informacdes disponibilizadas a Equipe da UECE.
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Figura 99 — Intervencdo HABITAFOR na ZEIS Moura Brasil
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Fonte: HABITAFOR , 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Este projeto supre parte das demandas levantadas pela comunidade e
contempladas no diagndstico para propostas de solucdo. Seus principais pontos sdo:

- Melhoria e delimitagdo do acesso da Rua Januério a Rua Interna (Figura
100), necessidade verificada no diagndstico pela falta de acessibilidade e
presenca de esgoto a céu aberto.

- Readequacdo de areas de convivio e contemplacdo localizadas na Rua
Interna.

- Implantacéo de calgcad&o para pedestres na Rua Interna (Figura 101).

- Limpeza e manutencdo da vegetacdo da encosta entre a Rua Interna e a
Avenida Presidente Castelo Branco.

- Implantacdo de rampa de manutencdo da escada de acesso ao passeio na
Avenida Presidente Castelo Branco e ao cal¢caddo da Rua Interna.

- Reestruturacdo/urbanizacdo da praca localizada na esquina da Rua do
Trilho com Travessa da Saudade (Figura 102).
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Figura 101 — Acesso a Rua Figura 100 — Rua Interna
Januério

Fontes: Autoria propria, 2019.

~ Figura 102 — Praca a ser requalificada
.::._4&1‘ ® fnn, D \ . by

Fonte: Autoria propria, 2019.

Analisando o projeto, foi levantada a questdo da necessidade de instalacéo de
uma rotatdria no final da Travessa Jodo Felipe, visto que, para a implantacdo dela, seria
necessaria a retirada de uma edificacdo. Contudo, no entendimento da equipe, ndo ha

necessidade dessa intervencao viaria, e sua supressao ndo geraria qualquer tipo de perda
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ao projeto. A questdo foi levada a HABITAFOR pelo responsavel técnico, que néo

demonstrou se opor. Ndo obtivemos resposta oficial do 6rgdo até a conclusdo dessa
proposta.

4.2.8 Novas areas de lazer

Assim, junto com as demais areas publicas de lazer mapeadas no Diagndstico
Urbanistico (areas internas a ZEIS e/ou que ficam proximas a ela), a intervencdo
urbanistica prevista no “Projeto de Urbanizagdo da Comunidade Moura Brasil”
aumentara significativamente a oferta de area publica de lazer dentro dos limites da ZEIS
Moura Brasil. Somadas a essas areas, ap0s as intervengdes propostas neste Plano
Urbanistico, teremos duas novas areas de praca, referentes aos lotes 19 e 10 das quadras
12 e 15, respectivamente. Assim, o resultado final das areas de lazer da ZEIS Moura
Brasil (existente + propostas) pode ser verificado adiante, nas Figuras 103, 104 e 105.

Ressaltamos também a indicacdo da instalagdo de uma faixa de pedestres com
botoeira para travessia e acesso seguro ao complexo de lazer localizado em frente a
comunidade, na Av. Presidente Castelo Branco.

Figura 103 — Areas de lazer
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Figura 104 — Areas de lazer (detalhe
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 105 — Areas de lazer (detalhe porca
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

E valido apontar que foi posta como demanda comunitaria a necessidade de
espaco multiuso cultural, expressada no Caderno de Participagdo Comunitaria e
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Desenvolvimento Social, para ensaio de quadrilha junina e de blocos de Carnaval. Tendo
em vista a proposicdo de travessia de pedestres, que facilite o acesso as quadras
poliesportivas do outro lado da avenida, é oportuno lembrar a disponibilidade de mais
espacos para projeto futuro de area livre contemplando esse fim, tanto na &rea de

intervencao proposta pela HABITAFOR quanto nos vazios prioritarios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A ZEIS Moura Brasil estd em uma localizacéo privilegiada da cidade. Ela é
dotada de infraestrutura, possui uma diversidade de equipamentos proximos e tem acesso
a diversos modais de mobilidade.

As solugdes para as probleméticas urbanisticas levantadas podem ser vistas
no Masterplan (Figuras 106, 107 e 108). As prioridades elencadas pela comunidade foram
estas:

1 - Melhorias habitacionais estruturais nas habitacdes afetadas pelas obras do

metro.

2 - Resolucdo para casos de esgoto a céu aberto oriundos da falta de
manutencdo da tubulacdo e da ndo ligacdo domiciliar de algumas
habitacdes a rede de esgoto.

3 - Maior oferta de areas de lazer, consideradas as prioridades dos coletivos

de juventude e dos coletivos culturais da comunidade.
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igura 106 — Masterplan
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.
Figura 107 — Masterplan (detalhe porc¢éo oeste

Legenda
E_-I ZEIS Moura Brasil Sistema Vidrio

[ Oceano ~ Pedonal

I:I Quadras Compartihada

[ Lotes ~—— Tipo 01

D Avreas plblicas de lazer = Local Reduzida
nas proximidades

Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.



128

Figura 108 — Masterplan (detalhe porcéo leste)
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Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

O item 4.2.5.4.1 (Instrumentos a serem aplicados) aponta para a viabilizacdo
deste Plano. Desse modo, reafirma-se a importancia da aplicacdo imediata e concomitante
pela Prefeitura Municipal de Fortaleza dos instrumentos de ZEIS 3, do Direito de
Preempcao, Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo compulséria e IPTU progressivo nos
terrenos apontados na Figura 98 - Vazios proximos & ZEIS Moura Brasil. Tal medida é
fundamental para que o poder publico amplie o espectro de negociagdo com 0s
proprietarios, sejam publicos ou privados. ApOs esta etapa, a negociacdo com
proprietarios pode utilizar instrumentos ja listados no item citado.

Ressaltamos, por fim, a confianca e a parceria da Prefeitura Municipal de
Fortaleza e dos demais 6rgdos responsaveis pela aplicacdo das solucBes propostas.
Destacam-se, aqui, a HABITAFOR, com a implantacdo dos projetos de urbanizacao e
melhorias habitacionais; o0 METROFOR, com a viabilizacdo do alargamento da Rua
Aprendizes Marinheiros; e a AMC, com a instalagéo da faixa de pedestres com botoeira
na Av. Presidente Castelo Branco, que possibilitara o acesso seguro da populacdo a area
de lazer, que se localiza em frente a comunidade, e ira suprir da melhor e mais viavel

forma as demandas captadas no diagnostico.
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APENDICE A — Planta de parcelamento do solo
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APENDICE B — Intervencdes urbanisticas
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