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RESUMO

O trabalho visa investigar a inconstitucionalidade por omissao parcial do legislativo federal
quanto ao dever de regulamentar o art. 18 do Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 e
0s impactos da auséncia da necessaria regulamentacao nas préaticas de delimitagcdo de entorno
de imoveis tombados em Fortaleza - Ceara pelo Poder Pablico Municipal. A Constituicdo
Federal de 1988 determina a competéncia concorrente dos entes federados na protecdo ao
patrimonio cultural. A propriedade imével que tiver valor cultural reconhecido pode ser
tombada como meio de viabilizar sua preservacdo. Como consequéncia do tombamento, 0s
proprietarios de bens imdveis localizados no entorno do bem cultural tém seus poderes
dominiais limitados em razdo da relagdo de serviddo que surge entre 0s imoveis
patrimonializados e aqueles em sua vizinhanca. Ndo ha, no entanto, regra que regulamente a
determinacdo e a gestdo das poligonais de entorno, de modo que o municipio de Fortaleza,
diante da auséncia da legislacdo federal balizadora, limita o exercicio da propriedade pelos
titulares de imoveis localizados em éarea de entorno de imdveis tombados por meio de
portarias, sem que os prejudicados tenham acesso aos critérios utilizados para ensejar a
limitacdo ao seu direito fundamental a propriedade. A pesquisa foi desenvolvida através de
uma abordagem qualitativa, de tipo bibliografica e documental, de objetivo descritivo e
exploratorio e fins basico-estratégico. O trabalho estd dividido em trés secdes, sendo a
primeira destinada a apresentar a evolugdo do conceito de propriedade e de sua funcéo social;
a segunda com foco na caracterizagdo de patrimdnio cultural e sua protecdo pelo tombamento
e a Gltima na analise da evolucdo do conceito e das praticas de delimitacdo de entorno, com
apresentacdo dos resultados da pesquisa com os procedimentos de delimitacdo de entorno no
municipio. Conclui-se pela necessidade de regulamentacdo do Decreto-lei n°® 25/37 e
apresenta-se, como solugdo a manutencdo da maximizagdo da protecdo dos bens tombado, a
segregacdo entre dois tipos de entorno: de protecdo ambiental e de protecdo cultural, e
realizacdo de estudos técnicos que apresentem as devidas justificativas para a determinacdo
para convalidacdo do ato administrativo de limitacdo as propriedades iméveis localizadas no
entorno.

Palavras-chave: Direitos Culturais; Direito de Propriedade; Fungdo Social Cultural. Funcéo
Social Memorativa; Tombamento; Entorno.



ABSTRACT

The work aims to demonstrate the unconstitutionality by omission of the federal legislature
regarding the duty to regulate art. 18 of Decree-Law No. 25, of November 30, 1937 and the
impacts of the absence of the necessary regulation in the practice of delimiting the
surroundings of listed properties in Fortaleza - Ceara by the Municipal Government. The 1988
Federal Constitution determines two federated entities to protect cultural heritage. An imovel
property that has recognized cultural value can be taken as a means of making its preservation
viable. As a consequence of this, the owners of assets located in the cultural environment have
limited dominion powers based on the relationship of service that arises between the assets
owned and those in their vizinhanca. It does not, however, rule that it regulates the
determination and management of environmental polygons, so that the municipality of
Fortaleza, due to the absence of federal beaconing legislation, limits or exercises the property
of ownership hairs of imdveis located in the imoveis environment area Taken by means of
portarias, if the prejudiced ones have access to the criteria used to teach the limitation to or its
fundamental directive to property. The research was developed through a qualitative
approach, of a bibliographic and documentary type, with a descriptive and exploratory
objective and a basic-strategic purpose. O work is divided into three sections, being the first
one destined to present the evolution of the concept of property and its social function; The
second with a focus on the characterization of cultural heritage and its protection for its
development and the last analysis of the evolution of the concept of practices for delimitation
of the environment, with the presentation of two results of the investigation with the
procedures for the delimitation of the non-municipal environment. The need for regulation of
Decree-Law No. 25/37 is concluded and it is presented, as a solution to the maintenance of
maximization of the protection of two bens taken, to segregation between two types of
environment: environmental protection and cultural protection, and realization of technical
studies that present justifying lives for a determination for validation of the administrative act
of limitation to imoveis properties located in the environment.Keywords: Cultural Rights;
Property right; Social Cultural Function. Social Memorative Function; Tipping; Surroundings.
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INTRODUCAO

O direito de propriedade confunde-se com a propria historia da sociedade, inexiste ser
humano desprovido da necessidade de apropriar-se de bens para viver, de modo que o0 ser e 0
ter sdo paralelos. Nos ordenamentos juridicos mais antigos, a propriedade era atribuida as
divindades e a seus representantes na terra, sendo o aproveitamento de bens pela sociedade
mera fruicdo, ao que se denomina na atualidade de posse. A evolucéo social e o enaltecimento
da separacao entre o direito e a religido permitiram que o direito de propriedade passasse a ser
interpretado como um direito indissociavel do individuo, um direito fundamental de primeira

geracdo, ao qual o Estado ndo poderia se opor, e sim garantir, a partir da constituicao.

O reconhecimento do direito de propriedade como um direito absoluto e perpétuo, que
tem por base a interpretacdo do Direito Romano a este direito real por exceléncia, ndo se
sustentou na contemporaneidade. Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 elencou o
direito de propriedade como direito fundamental, mas ndo se furtou a impor seu exercicio de
modo compatibilizado com a sua funcgéo social. O Principio da Func¢do Social da propriedade
impbe ao proprietario o cumprimento de certos deveres que se sustentam por fundamentos

diversos, que perpassam pelas razGes econémicas, ambientais, sociais e culturais.

Debate-se na doutrina especializada se o dito principio representa uma limitacdo
intrinseca ou extrinseca ao direito de propriedade, buscando um fundamento véalido para o
direito de propriedade na atual legislacdo brasileira. Seja fator interno ou externo de limitacdo
ao exercicio dos poderes inerentes ao dominio, esta positivada na Constituicdo Federal de
1988 que a propriedade imovel urbana cumpre a sua fungéo social quando segue as diretrizes
do plano diretor do municipio e no Codigo Civil Brasileiro de 2002 aponta-se que a
propriedade deve ser exercida de modo a preservar, em conformidade com o estabelecido na

legislagdo especial, o patriménio historico e artistico.

O Coadigo Civil Brasileiro utilizou a expressdo patriménio historico e artistico, em
detrimento do termo adotado pelo constituinte: patrimonio cultural. Mas diante do fenémeno
da constitucionalizacdo do direito civil, € inadequada a interpretacdo da norma
infraconstitucional sem harmoniza-la com as normas constitucionais, de tal sorte que a funcéo
social da propriedade deve também ser aferida pela efetivacdo da protecdo ao patriménio
cultural brasileiro. O patriménio cultural, assim como o direito de propriedade, também ¢é

expressdo que se atualizou no ordenamento brasileiro ao longo do Gltimo século. A principio
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sendo caracterizado como bens materiais vinculados a fatos memoraveis da histéria brasileira
ou de excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliogréafico ou artistico, na atualidade
0 patrimdnio cultural tem como valor central sua referencialidade aos diversos grupos

formadores da sociedade brasileira.

O direito ao patriménio cultural encontra-se inserido dentro dos direitos culturais,
reconhecidos pela Constituicdo Cidadd, estes também, como o direito de propriedade,
reconhecidos como direitos fundamentais. Como instrumentos de protecdo ao patrimonio
cultural tem-se o tombamento, a vigilancia, o registro, o inventario e a desapropriacéo,
tratando-se de rol exemplificativo, que ndo exclui outras formas de reconhecimento,

acautelamento e protecéo do patriménio cultural brasileiro.

Acerca do tombamento, instrumento inserido no ordenamento brasileiro pelo Decreto-
Lei n° 25, de 25 de novembro de 1937, entende-se que seja uma forma propria de intervencao
na propriedade que tem como finalidade a conservacdo dos bens para garantir sua fruicdo
pelas geracOes presentes e futuras, buscando protegé-lo da destruicdo, assim como da
descaracterizacdo, de modo a manter-lne com a referencialidade aos diversos grupos

formadores da sociedade brasileira, preservando assim a memdria.

A preservacdo do patriménio cultural material brasileiro através do tombamento
concretiza um dos aspectos da funcao social da propriedade, a fungdo memorativa ou cultural,
sendo esta importante para construcdo de uma identidade coletiva e individual, posto que ndo
se pode afastar o sujeito do grupo social no qual encontra-se inserido. Fomentar a memoria

dos grupos sociais é fomentar a dignidade da pessoa humana na sua dimensao cultural.

A préxis protecionista do tombamento demanda a limitacdo dos poderes inerentes ao
dominio ndo apenas do proprietario do imdvel que tem seu valor cultural reconhecido, mas
também dos imdveis localizados na vizinhanca. A no¢do de entorno, como area na qual esta
envolto o bem patrimonializado também evoluiu desde os primeiros tombamentos na década
de 1930, mas ndo o suficiente para evitar os conflitos que emergem da sua delimitacéo, diante
da auséncia de norma que regulamente adequadamente o art. 18 do Decreto-lei n® 25/1937.

Qualquer restricdo ao direito de propriedade, ainda que este ndo seja absoluto, ainda é
de complicada operacionalizacdo, dada sua natureza de direito fundamental. A dificuldade na
imposicdo de limitacGes as propriedades de entorno, € ampliada pela insuficiente legislacéo

guanto ao objetivo da delimitagdo desta area: tratar-se-ia de uma relacdo de
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complementariedade ou de acessoriedade em relagdo ao bem tombado? Analisando o texto do
Decreto-lei n® 25/1937, verifica-se uma dimensdo objetiva (protecdo a visibilidade do bem
cultural) e uma dimenséao subjetiva (protecdo a ambiéncia do bem tombado), mas ndo existe
exposicdo de métodos ou parametros que devam ser utilizados para atender a estas finalidades

da delimitacdo do entorno.

Tem-se assim, um reconhecimento juridico da relevancia do entorno enquanto
potencializador da protecdo conferida ao bem cultural, mas ndo € legalmente definido nem
delimitado. Seja na perspectiva espacial, seja na perspectiva finalistica, o entorno vem sendo
definido, no &mbito dos 6rgdos responsaveis pelo tombamento, sem critérios e métodos
transparentes. Reconhece-se falta de clareza na caracterizagdo legal do entorno e seus
impactos limitadores no exercicio do dominio pelos titulares das propriedades privadas nele
inseridas, que apesar de ndo se submeterem a um processo legal de patrimonializacdo, acabam
por sofrerem limitagBes em decorréncia do tombamento do imdvel em suas proximidades.
Esses impactos causam conflitos entre os interesses de modernizagdo da regido pelos

proprietarios da area e 0s interesses protecionistas do Estado.

No caso especifico dos tombamentos realizados em Fortaleza pelo Municipio, os bens
culturais sdo tombados por meio de decreto municipal. De outra forma, as propriedades no
entorno sdo limitadas por meio de portarias, sem que haja participacdo dos proprietarios dos
iméveis no procedimento administrativo e sem possibilidade de impugnacdo as restricdes
sofridas. Neste contexto, formula-se a seguinte tese que serve de hipoOtese de pesquisa: as
limitacGes impostas ao exercicio do dominio aos proprietarios de imdveis localizados em
entorno de bens culturais em Fortaleza s&o legitimas quanto a sua finalidade, porém ilegais

em face da auséncia de fundamento para o ato administrativo de limitac&o.

Para analisar a legalidade das limitacGes as propriedades imoveis localizados na area de
entorno de bens tombados no municipio de Fortaleza, a pesquisa desenvolvida caracteriza-se,
quanto as fontes adotadas, como bibliografica e documental. A ideia é buscar contribuicGes de
estudos realizados, bem como revisar publicagdes oficiais do Municipio através das quais
foram oficializados tombamentos de imdveis na cidade de Fortaleza e suas respectivas areas
de entorno, buscando identificar os critérios utilizados pelos 6rgdos publicos para delimitacdo

do entorno.
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A abordagem qualitativa, posto que ndo se preocupa com representatividade numérica,
mas, sim, com o aprofundamento da compreenséo da forma como se delimita a poligonal de
entorno em Fortaleza, sendo os dados quantitativos meramente informativos, sem impacto na
analise que se propde realizar. Quanto a finalidade, a pesquisa se apresenta como basica e
estratégica, tendo como escopo a ampliacdo do conhecimento; também busca contribuir com a
difusdo do conhecimento sobre o tema em apreco, apresentando resultados que tenham

aplicacdo pratica para os orgaos publicos, em especial em Fortaleza.

A presente tese organiza-se em trés secGes. Na primeira, dedica-se ao estudo do direito
de propriedade, analisando a mudanga paradigmatica do instituto, demonstrando que
atualmente a propriedade é um poder-funcdo, vinculado ao cumprimento de deveres de
dimens@es sociais, ambientais, econdmicas e culturais/memorativas. Na secdo intermedidria,
analisa-se o direito ao patriménio cultural, apontando-o como um dos direitos culturais
fundamentais corolérios ao direito da dignidade da pessoa humana. Demonstra-se que a
propriedade, também direito fundamental, possui uma interse¢cdo com os direitos culturais, na
medida em que o patriménio cultural imdvel, preservado por meio do instituto do
tombamento, cumpre a funcdo social cultural/memorativa. Ao final desta parte do trabalho,

apresenta-se o patriménio cultural imével do municipio de Fortaleza.

Na terceira e Ultima secdo do trabalho, apresentam-se a evolucdo do conceito, critérios,
métodos e pardmetros de delimitacdo de entorno. ExpGem-se também os resultados da
pesquisa documental realizada com os processos de tombamento efetivados pelo municipio de
Fortaleza, nos quais fica evidenciada a auséncia ou insuficiéncia dos motivos ensejadores de

limitacdes as propriedades de entorno.

A pesquisa desenvolvida justifica-se socialmente pela abordagem dois institutos
juridicos de relevancia: a propriedade privada, cujos proprietarios ainda se percebem como
titulares de direitos absolutos, sem contrapartida social, e 0 tombamento e sua poligonal de
entorno. O trabalho pode, assim, elucidar a legislacdo pertinente a matéria para os detentores
de propriedades no municipio. No que diz respeito a relevancia juridica e académica, a
questdo da delimitacdo do entorno de bens imodveis tombados em Fortaleza ainda ndo foi
amplamente discutida pela comunidade académica juridica e de outras searas que lidam com a

questéo.
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Entendendo o escopo do entorno, os proprietarios de imoveis da regido delimitada terdo
esclarecidas suas limitagOes que devem ser peculiares a cada natureza de tombamento. Esse
estudo almeja ser um ponto de partida para uma intervencdo mais clara na propriedade
privada, propondo diretrizes que venham a conciliar 0s interesses que, a priori, parecem

contrarios: de protecdo cultural, modernizagéo e dindmica do espago publico municipal.



1 PROPRIEDADE PRIVADA E SUA FUNCAO SOCIAL

Apesar da auséncia de definicdo legal de proprietario e de propriedade, na cléssica
conceituacao civilista brasileira o proprietario é aquele que possui o direito de usar, fruir,
dispor e reaver a coisa. Tal conceito foi formulado a partir do art. 524 do Cddigo Civil de
1916, que enumerava 0s poderes do proprietario. Nesse entendimento, percebe-se que o
direito de propriedade é apresentado como uma gama de faculdades concedidas ao
proprietério, sendo o direito real por exceléncia, posto que nele se concentre 0 dominio mais
amplo do titular sobre a coisa e dele derivam os demais direitos reais. Entretanto, apesar de
ndo estar expressamente conceituado no Texto Magno, pode-se afirmar que numa andlise
constitucional ndo se pode limitar a caracterizacdo do direito de propriedade a um leque de
poderes concedidos ao seu titular (BRASIL, 2002).

Nesta secdo inicial, tratar-se-4 do histérico da propriedade privada com foco na
propriedade imovel, da antiguidade a contemporaneidade; posteriormente abordar-se-a acerca
de sua funcéo social, passando emp0s a analise da evolugdo da propriedade no ordenamento

brasileiro.

1.1 Aspectos Historicos da Propriedade e do Direito de Propriedade

Em seu estado de natureza, o homem ndo dominava as técnicas de producdo de alimento
ou de criacdo de animais. Dessa forma, os primeiros homens eram némades, sendo
denominados de “homens das cavernas”, posto que, por nao se fixarem em territorios,
buscavam nessas cavidades naturais protecao contra os perigos da natureza, bem como abrigo
contra o frio. O processo de sedentarizacdo da civilizagdo aconteceu no final do periodo
paleolitico para o neolitico, quando ocorreu a Revolucdo Neolitica, ou Revolucdo Agraria,
pela qual os homens comegaram a conhecer os fendmenos naturais e dominar a agricultura
(PAGANI, 2009, p. 27).

O neolitico se caracterizou pelo desenvolvimento de habilidades que possibilitaram ao

homem um certo controle da natureza, e, nesse diapasdo, surgem 0s primeiros agrupamentos
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humanos significativos, mas gerou uma nova ameaga em razdo das disputas com outros
grupos pelos recursos naturais (DIAS; XAVIER, 2017). Observa-se que nas primeiras
experiéncias com a propriedade, essa era vivenciada na sua forma comunitaria: as moradias
eram construidas de pedra, madeira e barro, proximas umas das outras para garantir maior
seguranga contra grupos rivais, porém toda a comunidade era responsavel pelo cultivo, pela
criacdo de animais e protecdo do territorio, garantindo assim a sobrevivéncia do grupo. Neste

periodo os territorios comecaram a ser demarcados com cercas.

A necessidade de organizacdo do trabalho agrario impacta fortemente na organizacéo
social, iniciando o surgimento dos clas, e aos poucos 0 uso comunitéario da terra vai dando
espaco para o0 uso privado, com as familias tendo por¢des de terra para cultivo proprio
(PAGANI, 2009, p. 29). Os excedentes de producdo eram trocados entre os produtores, dando
inicio ao comércio que se intensificou no periodo seguinte: a Idade dos Metais. Ja neste
ultimo periodo da pré-historia, ocorre a Revolugdo Urbana. Surgem as primeiras cidades e,
naturalmente, uma maior complexidade nas relacGes sociais: 0 aumento da populagdo e o
dominio das técnicas de fundicdo ocasionaram maior e mais graves litigios entre grupos

rivais.

Ao fim do periodo da pré-histéria, as sociedades atingiram um nivel de evolucdo
incompativel com a auséncia de regulamentacdo acerca da propriedade. A partir da
antiguidade até a contemporaneidade, a ideia da propriedade passou por grandes
transformacdes, e sua juridicizacdo acompanha as mudancas sociais, econémicas, culturais e

politicas dos povos.
1.1.1 A Propriedade na Idade Antiga

A propriedade € considerada um dos direitos mais antigos reconhecidos ao homem. A
prerrogativa do ter, de submeter uma coisa ao servico de um individuo, surge em conjunto
com o proprio ser, e evolui com a sociedade. Barbosa e Pamplona Filho (2004, p. 73) aduzem

que:

Nas mais remotas legislagoes ja se vislumbrava a existéncia de um direito subjetivo
a propriedade, como decorréncia natural da existéncia do homem e da possibilidade
de acumulo de riqueza. Assim nos esclarece John Gilissen, o qual, indo além, aponta
formas de propriedade individual em sociedades de povos sem escrita. A
sistematizacdo normativa da propriedade ganha contornos mais nitidos nos direitos
mesopotamicos, hebraico, grego e, principalmente, no direito romano.
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Na Idade Antiga (de 3.500 a.C. a 476 d.C.), a mais remota regulamentacdo escrita
conhecida é o Cddigo de Leis da Babilonia, criado pelo Rei Hamurédbi para organizar a
aplicacdo das leis do Império Babilénico na Mesopotamia (LOMBARDI et al, 2018). Essa
codificacdo, criada cerca de 1700 a.C., foi antecedida por regulamentacGes dos povos
sumérios entre 4.000 a.C. e 1.900 a.C., porém se tornou um simbolo da codificacdo e da
transicdo das leis orais para as leis escritas por ter sido encontrada em sua completude. No
conhecido Codigo de Hamurabi, 282 leis babilonicas foram consolidadas, entre as quais havia
a mencao a propriedade individual, direito atribuido aos Awilum, os homens livres. Durante o
periodo Védico na India (cerca de 1.500 a.C.), assim como na Babilonia, os povos da regiio
passaram a utilizar o sistema de castas e apenas os Bramanes, que formam a casta sacerdotal

considerada a mais elevada, tinham direito de propriedade (BERTUOL, 2008).

Em 1.400 a. C., o Pentateuco (Tora) viria a consolidar entre os hebreus uma série de leis
orais em livros, cuja autoria é creditada a Moisés. Mais que uma coletdnea de normas
religiosas, no Pentateuco observa-se uma série de principios que regem o uso da terra pelo
homem, sendo o direito de propriedade vislumbrado como algo divino. A relacdo entre a
propriedade e a religido era observada em varias sociedades na antiguidade: na China antiga,
durante a Dinastia Shang (1.500 a 1050 a.C.), os imperadores eram considerados filhos do
céu, e, enquanto tal, dirigente de todas as terras (BERTUOL, 2008, p. 2). No Antigo Egito,
também os Farads, que governavam em nome dos deuses, eram 0s senhores de todas as terras,
porém, os historiadores afirmam que a propriedade privada era uma realidade para 0s grupos

privilegiados da sociedade egipcia.

Durante a antiguidade, porém, os grupos que mais influenciaram o direito de
propriedade moderno foram os Gregos e Romanos. Na Grécia antiga, que é considerada o
berco da civilizagdo ocidental e da democracia, a formacgéo das cidades-estados (po6lis grega),
impulsionou a ideia de propriedade privada, nogdo esta que ndo era segregada da nocdo de
posse. O periodo arcaico na Grécia (800 a 500 a.C.) representou o declinio das comunidades
gentilicas, que eram baseadas na producdo comunitaria das terras e distribuicdo igualitaria dos
produtos obtidos sob a organizagdo do pater (ENGELS, 1984, p. 194). Os grandes
proprietarios de terras comegaram a unir-se politica e economicamente, formando as poélis. As
polis eram autarquias que possuiam independéncia, logo, possuiam organizacdo propria, mas
socialmente existiam quatro grupos basicos: os homens livres (gregos), mulheres, estrangeiros
e escravos. Em Atenas os homens livres eram os Eupatridas, que detinham a propriedade das

terras, embora os Georgoi, agricultores livres, também possuissem por¢des menores de terras.
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Na Roma antiga é que se observa a maior evolug¢do ndo apenas na concepgao juridica da
propriedade. O Direito Romano tratou ndo apenas de caracterizar o direito de propriedade,
mas também cuidou de classifica-lo e diferencia-lo dos institutos da posse e da detengédo, com
base em critérios utilizados até hoje no estudo do Direito das Coisas. De fato, o Direito
Romano elevou a propriedade ao centro da sociedade, sendo o direito a partir do qual
orbitavam as relagcBes econémicas, sociais e, naturalmente, juridicas. Cavedon (2003, p. 8)
aponta ser “essencial o estudo da configuracdo da propriedade nas regras de Direito Romano,
que instituiram as principais categorias juridicas e adquiriram carater universal, influenciando

grande parte dos sistemas juridicos ocidentais, especialmente o Direito Privado.”

Sao trés os periodos da historia da Roma antiga: Monarquia (753 — 509 a.C), Republica
(509 — 27 a.C) e Império (27 a.C — 476 d.C), ocorrendo uma evolucdo do conceito e
regulamentacdo da propriedade romana ao longo dos séculos. Durante o periodo monarquico,
a organizacdo social romana passou, de forma similar a Grécia, pela desintegracdo dos genos,
com os grandes proprietarios de terras (paters familias) ocupando as melhores terras,
fortalecendo a ideia de propriedade privada. Neste periodo vigorava o ius civile, num misto de
direito e religido, caracterizado como rigido e inflexivel, que beneficiava apenas os cidadaos
romanos (quirites) (SALES; TURMAN, 2021).

Com a passagem para o periodo republicano, os direitos dos paters familias foram
fortalecidos com a Lei das XIlI Tabuas. Consagrando a propriedade quiritaria. Além da
cidadania, eram requisitos para sua validade a obtencdo por meios véalidos e objeto licito.
Eram formas vélidas de obtencdo da propriedade a usucapido, a tradicdo, mancipatio e in iure
cessio (as duas Ultimas foram substituidas pela tradicdo quando da extingdo da diferenca entre
a res mancipi e as res nec mancipi) (CAMILO; GUERSONI, 2019, p. 94). Quanto ao objeto,
sO eram passiveis de obtencdo as terras ndo provinciais, muito embora a modalidade de
propriedade provincial s6 tenha surgido no periodo imperial, com a expansao territorial

romana

Com o advento do periodo imperial, surge, por obra do Imperador Justiniano, o Corpus
luris Civilis, formado pela compilacdo de todo o direito classico romano em 4 obras: o Codex
Justiniani, o Digesto, as Institutas e as Novellae. Surgem, assim, novas modalidades de
propriedades: pretoriana (bonitaria) e a peregrina (GARCIA; MENDES, 2012, p. 223). A
propriedade pretoriana surgiu da necessidade de flexibilizacdo da rigidez das formas de

aquisicdo da propriedade, de modo a proteger os interesses dos que adquiriam propriedade
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sem a devida formalidade legal. A partir da acdo dos pretores, era garantida a propriedade ao
possuidor, numa espécie de usucapido. A propriedade peregrina era também reconhecida pelo
pretor, mas com base no dominio, pois o direito romano diferenciava o dominio da

propriedade.

Outra importante modalidade de propriedade no direito romano era a propriedade
provincial, que eram propriedades do Estado Romano, terrenos conquistados em guerras, cujo
uso e gozo poderiam ser cedidos aos particulares, mas mediante o pagamento de um tributo
anual (correspondendo ao que atualmente denomina-se enfiteuse de terras publicas). Destaca-
se que esta € a primeira modalidade de propriedade que foi, de alguma forma, limitada pelo
Estado Romano. De modo geral, a propriedade em Roma era caracterizada como um direito
absoluto, exclusivo e eterno de seu titular, modelo individualista de direito privado que

influenciou imensamente o direito ocidental até a idade contemporanea.
1.1.2 A Propriedade na Idade Média

Na Idade Média (de 476 a 1453) iniciou-se um processo de ruralizacdo dos povos
europeus. Com declinio do Império Romano, os povos germanicos consolidaram as invasdes
nas provincias romanas, provocando a fuga para o campo e favorecendo o surgimento dos
feudos. O feudalismo, com forte influéncia da Igreja Catdlica, é considerado um sistema de
organizacao social, politica e cultural, de poder descentralizado de natureza senhorial e com

economia agricola de subsisténcia.

A sociedade feudal estava organizada em trés classes: a nobreza, o clero e 0s servos, e 0
sistema feudal favoreceu um processo de fragmentacdo do direito sobre a terra e de seu uso,
considerada a maior riqueza do periodo. O titular do dominio patrimonial era 0 monarca, e
este concedia 0 dominio direto e Gtil aos poucos individuos que pertenciam a alta nobreza.
Leciona Deboni (2010, p. 7):

Todavia, a caracteristica dominante da propriedade no periodo feudal — e é isto que
mais nos interessa neste momento — € a bifurcagdio do dominio. Nasce a
possibilidade de haver duas propriedades sobre o mesmo bem. Uma delas a qual
pertencia o dominium directum (dominio direto ou eminente) — beneficiario — e
outra a qual pertencia o dominio utilie (dominio util) — vassalo. O titular do dominio
(efetivo possuidor) era o Senhor Feudal, proprietario da terra (beneficiario),
enquanto o usufrutuario era o vassalo (grifos originais).

Os suseranos, titulares do dominio direto e util, podiam explorar diretamente os feudos,

na condicdo de senhores feudais, ou ceder o dominio Util aos vassalos, membros da baixa
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nobreza. Os senhores feudais, suseranos ou vassalos (podendo ser ambos simultaneamente),
eram responsaveis pela administracdo do feudo, sendo sua atribuigdo aplicar as leis e cobrar
tributos, ou seja, exerciam conjuntamente os poderes executivo e judiciario em determinado
territorio (SOUZA, 2007, p. 2586). Também lhes competia a organizacdo militar, portanto,
declaravam guerras e eram responsaveis pela protecdo do feudo, podendo exigir o servico
militar dos seus vassalos. Os membros do clero, embora tivessem uma funcéo
prioritariamente religiosa, com vistas a ofertar um fundamento religioso ao sistema imposto,

também recebiam terras, porém eram dispensados do pagamento dos tributos.

A camada mais baixa na sociedade feudal era composta pelos servos, ou trabalhadores
da gleba, que seriam o0 que os romanos denominavam detentores. Os servos cultivavam a terra
para propria subsisténcia e estavam presos a ela, sendo obrigados a entregar parte de sua
producdo ao senhor feudal (talha), a trabalhar gratuitamente certos dias nas terras do senhor
(corvéia), bem como pagar variadas taxas pelo uso de equipamentos (banalidades). Os servos
eram considerados acessorios da terra, passando a servir ao novo senhor sempre que a terra
era vendida ou herdada (SOUZA, 2007, p. 2587).

Em contraponto aos feudos, na idade média existiam as terras alodiais. Tratava-se de
terras totalmente desvinculadas de obrigacdes de pagamento de foros, pensdes e livres de
quaisquer 6nus. Os titulares dessas terras eram, em sua maioria, vilées, uma classe de homens
livres que, por vezes, prestavam servicos aos senhores feudais, mas sem estarem presos a

terra.

O feudalismo era um sistema econémico fechado no qual a agricultura era a base de
subsisténcia, mas havia o escambo dos excedentes de produ¢do. Com o aumento da producéo,
surgiu a necessidade de fortalecer o comércio, e o sistema feudal comecou a enfraquecer com
0 crescimento das propriedades alodiais, que formavam os burgos (cidades livres). A
evolugédo do sistema de producdo nas cidades viria a reduzir o status social conferido pela
propriedade da terra, dada a importancia que a producdo de bens e a prestacdo de servicos
passam a ter, em paralelo a producdo agricola.

1.1.3 A Propriedade na Idade Moderna

A Idade Moderna (de 1453 a 1789) € um periodo histérico curto: sua duracdo de
aproximados trés seculos representou um periodo de transicdo do sistema feudalista para o

sistema capitalista. Iniciou-se com o declinio do poder dos senhores feudais e ascensdo da
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burguesia, que, aliando-se aos reis, fortaleceu os estados nacionais. Inaugura-se assim, 0
periodo do absolutismo monarquico, no qual os reis detinham o poder absoluto e
incontestavel, que se fortaleceu com o colonialismo e mercantilismo. Leciona Assis (2008, p.
783):
Tornou-se imperioso regulamentar tal direito durante esse periodo, haja vista ser a
concentracdo de terras o instrumento imprescindivel para a manutengdo do poder.
Essa concentracdo de propriedade é motivo de fortalecimento, inclusive, das
monarquias absolutistas que surgem com o advento da Idade Moderna, onde o poder
e prestigio dos Reis poderia ser medido em virtude do que possuia cada Reino. A

conquista de novas terras e até mesmo a usurpacédo do direito de propriedade alheio
era condi¢do para o fortalecimento do poder real que surgia com maior forca.

Os monarcas deste periodo receberam o apoio ndo apenas da burguesia, mas também
dos nobres e da Igreja Catolica, bem como de intelectuais, sendo que o direito de propriedade
foi uma peca importante para que esta alianca existisse. O poder absoluto do monarca vedava
a formacdo de exércitos particulares, centralizando o poderio militar na figura do rei, que
podia, dessa forma, garantir protecdo a propriedade privada dos grandes proprietarios de

terras contra 0s movimentos sociais que visavam uma distribuicdo equitativa dos recursos.

Dentre os tedricos que apoiaram o absolutismo estdo Nicolau Maquiavel, Thomas
Hobbes e Jacques Bossuet, e Jean Bodin. Maquiavel (1469 — 1527), segundo Lopes (2013, p.
32), ndo teve a propriedade como tema central de sua obra, mas ndo se furtou a analisar as
consequéncias do instituto, enquanto fonte de poder e da capacidade de opressdo. Maquiavel
aprovava a utilizacdo de forca para manutencdo do poder do soberano, embora alertasse 0s
riscos de seu excesso, conforme apontou em sua obra “O Principe”:

Deve o principe, ndo obstante, fazer-se temer de forma que, se ndo conquistar o
amor, fuja ao ddio, mesmo porque podem muito bem coexistir o ser temido e o0 ndo
ser odiado: isso conseguira sempre que se abstenha de tomar os bens e as mulheres
de seus cidaddos e de seus suditos e, em se lhe tornando necessario derramar o
sangue de alguém, faca-o quando existir conveniente justificativa e causa manifesta.
Deve, sobretudo, abster-se dos bens alheios, posto que 0os homens esquecem mais
rapidamente a morte do pai do que a perda do patriménio. Além disso, nunca faltam
motivos para justificar as expropriacfes, e aquele que comeca a viver de rapinagem
sempre encontra razdes para apossar se dos bens alheios, ao passo que as razdes para

0 derramamento de sangue sd0 mais raras € esgotam-se mais depressa.
(MAQUIAVEL, [20157?], p. 65).

Hobbes (1588 — 1679) defende uma das teorias contratualistas que formavam a base
filoséfica do estado absolutista, abordando de forma mais explicita o direito de propriedade.
Para Hobbes, o0 homem em seu estado de natureza é incapaz de controlar a si, vivendo em
estado de guerra e inseguranca. O Estado, assim, surge da necessidade de controle em busca

da paz social. O monarca, sendo soberano, forma um so6 corpo com a Igreja, e ndao responde a
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ninguém, sendo o préprio Deus. As propriedades, portanto, pertencem aos monarcas
soberanos que, pelo pacto social, recebem entre outros direitos, este direito dos individuos. O
direito de propriedade no absolutismo, portanto, representa para o particular o direito de
protecdo que o monarca oferta contra terceiros, mas ndo contra o0 proprio soberano
(BARBOSA, 2011, p. 7).

Bossuet (1627-1704) defendia o estado absoluto, entendendo que o poder do soberano
Ihe é dado por Deus, tendo desenvolvido a ideia do Direito Divino dos reis, entendendo a
propriedade como uma concessdo do monarca aos seus suditos. Por outro lado, Bodin (1530 —
1596), que assim como Bossuet entende ser o monarca o representante de Deus, portanto
soberano no poder de governar, defende o direito de propriedade como direito natural, néo

podendo, pois, ser objeto de limitacdo pelo monarca.

A mesma burguesia que se aliou aos monarcas e apoiou 0 estado absolutista, foi o grupo
social que implodiu o regime. Isso se deu pelo acimulo de riquezas e de propriedades que esta
classe acumulou com o desenvolvimento da economia capitalista, sem que lhes fosse
concedido o poder politico almejado. Ao final da idade moderna, as teses liberais abrem
caminho para o iluminismo. Os filésofos liberais refletiram sobre os problemas sociais que
ndo foram resolvidos pelas monarquias absolutistas, apontando a necessidade do Estado de
garantir o direito de propriedade e as liberdades individuais. John Locke (1632 — 1704),
considerado um dos precursores do iluminismo, entende que o direito de propriedade é um
direito natural do homem, que antecede a formacdo do Estado, ndo sendo admissivel que o
poder do Estado contrarie o direito individual (COSTA; REZENDE, 2012, p. 4604). Locke
defende que o contrato social que legitima a formacdo do Estado é para que este seja um
garantidor de direitos que Ihe s&o inerentes, entre eles a propriedade.

O ultimo século da idade moderna ficou conhecido como o Século das Luzes, gragas ao
movimento iluminista que defendeu os ideais de liberdade, igualdade, fraternidade,
constitucionalismo e Estado laico. Com pensadores que destacavam a razdo e ndo a
religiosidade como fonte legitima de autoridade, o iluminismo se opunha fortemente aos
regimes absolutistas e dogmas catdlicos. Os principais filosofos iluministas sdo Denis
Diderot, Jean-Jacques Rousseau, David Hume, Voltaire, Adam Smith, Cesare Beccaria, €

Immanuel Kant.
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As ideias liberais e iluministas que provocaram a Revolta Protestante, a Revolucdo
Francesa e a formacéo dos Estados Constitucionais acarretaram profundas alteraces na forma
de entender e regular o direito de propriedade na contemporaneidade, sendo apontado como
um retorno aos principios da propriedade individual, absoluta e perpétua consagrados no

Direito Romanao.

1.1.4 A Propriedade na Idade Contemporanea

A idade contemporanea (1789 — atual) teve seu inicio marcado pelos ideais liberalistas e
iluministas que serviram de base filosofica para a Revolucdo Francesa. Posteriormente a
Revolucdo, a nocdo de propriedade foi desvinculada das suas bases religiosas e passou a ser

vislumbrada como um instrumento de riqueza, surgindo a necessidade de regulamenta-la.

A postura ndo intervencionista do Estado na propriedade foi marcante nas legislacfes
dos séculos XVIII e XIX, tendo o direito de propriedade dotado de grande relevo no direito
civil, que eliminou restrigcdes e possibilitou ampla utilizacdo pelo seu titular. A garantia de tais
direitos, ademais, busca impor, segundo os pressupostos do constitucionalismo liberal, um
dever de abstencédo, pois determina uma esfera de autonomia privada imune a interferéncia
estatal ou de terceiros” (LEAL, 2012, p. 56). A propriedade foi reconhecida formalmente
como um direito natural na Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadéao (Franga — 1789):

Art. 2°. A finalidade de toda associacdo politica é a conservagdo dos direitos naturais
e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade a
seguranca e a resisténcia a opressdo. Art. 17.° Como a propriedade € um direito
inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade

publica legalmente comprovada o exigir e sob condi¢do de justa e prévia
indenizacdo. (USP, (19--7], p. 1).

Posteriormente, o Cédigo Civil Francés de 1804 (Codigo Napolebnico), prestigia as
ideias revolucionarias, reconhecendo ao proprietario o direito de gozar e dispor de modo
absoluto das suas coisas. Concretiza-se, assim, o individualismo liberal, pelo qual a mesma
propriedade proporciona ao seu titular a liberdade de decidir sobre seu uso; a possibilidade de
defender seu direito erga omnes; bem como a possibilidade de dispor de suas faculdades a
terceiros pela via do contrato. A propriedade representa, portanto, a extensao da personalidade
do titular.

Porém, as concepcdes individualistas e absolutas do direito de propriedade passam a
sofrer criticas ja em meados do século XVIII, com a Revolugdo Industrial. Os movimentos

sindicais comecam, neste periodo, a denunciar o desrespeito aos direitos basicos dos cidadaos:
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como educacdo, salude e moradia, apontando a exploracdo dos trabalhadores pela classe
burguesa e exigindo do Estado ag¢des positivas no sentido de limitar os direitos e liberdades da
burguesia, inclusive de propriedade. Ferro (1994, p. 53) afirma:
A concepcéo individualista da sociedade passou a ndo mais corresponder a realidade
dos fatos. O individuo deixou de ser considerado um objetivo para ser encarado
como um meio para cumprir um papel social. Comeca, entdo, a ser questionada a

concepcdo civilista do cédigo em funcdo de uma nova nogdo juridica de
propriedade, a da propriedade-funcéo.

J& no século XIX, os movimentos marxista e comunista ganharam destaque. Karl Marx
(1818 — 1883) destaca que ao longo dos séculos o direito de propriedade sempre foi colocado
para protecdo dos interesses burgueses, em prejuizo do proletariado. Aponta Marx, em sua
teoria sobre a propriedade, aponta que esta tem uma esséncia subjetiva (trabalhador) e uma
objetiva (produto), sendo que os interesses burgueses segregaram essas dimensoes, surgindo a
figura do trabalhador sem o produto do seu proprio trabalho. Marx (2004, p. 99):

A esséncia subjetiva da propriedade privada, a propriedade privada como atividade
para si, como sujeito, como pessoa, é o trabalho. [...] Mas o trabalho, a esséncia
subjetiva da propriedade privada como exclusdo da propriedade, e o capital, trabalho
objetivo como exclusdo do trabalho, € a propriedade privada como relacéo
desenvolvida da contradicdo e por isso uma relacdo enérgica que tende a solugdo.
[...] a esséncia subjetiva da propriedade privada [o trabalhador] aparece como
exclusdo da propriedade [0 produto que pertence ao burgués]. E, o capital, como

trabalho objetivo [0 produto que pertence ao burgués] como exclusdo do trabalho [0
trabalhador sem propriedade].

O Marxismo critica a regulamentacdo do direito de propriedade no campo do Direito
Civil, denunciando que o fim do regime feudal ndo findou com a exploracdo do homem, mas

trouxe uma nova forma de exploracdo a partir da expropriacdo dos meios de producéo.

Ja no século XX, apesar dos diferentes modelos econdmicos adotados pelos paises, ha
uma ideia comum de que a propriedade deve atender aos fins sociais. O direito
contemporaneo levou o direito de propriedade a outro patamar: é direito privado e, a0 mesmo
tempo, publico, ndo podendo ser interpretado apenas numa concepc¢do individual. A
propriedade passa a ser caracterizada como um poder-dever, compreendendo as
funcionalidades do dominio, mas importando atender sua funcdo social, tanto no aspecto

econdmico, como no ambiental e social.

1.2 Os Fundamentos da Propriedade Privada e sua Funcéo Social

A teoria da Funcéo Social da Propriedade amplia o conceito de propriedade, analisado

predominantemente pelo seu aspecto econdmico, passando a compreensdo de que a
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propriedade € um instrumento para producdo de bens que sirvam a satisfacdo dos anseios
sociais. Assim, a propriedade ndo deve visar exclusivamente os interesses de seus titulares,
mas os de toda a coletividade. Nao € contraditéria com a logica da propriedade privada, mas
se contrapde a propriedade individualista e absoluta fomentada pelos ideais liberalistas dos
séculos XVIII e XIX.

As bases do que seria positivado como o principio da Fun¢do Social da Propriedade na
contemporaneidade se formaram ainda na antiguidade, com a filosofia aristotélica e
estoicismo romano. Também no periodo medievo, ainda que se contrapondo as teorias
preponderantes na época, 0s estudos de S&o Tomas de Aquino resgatam convicgdes de
Aristételes, buscando uma redefinicdo de propriedade privada. Ja durante o periodo moderno,
diversos pensadores se debrucaram nos estudos acerca do fundamento do direito de
propriedade, consolidando diversas teorias, que serviram de ponte para a mudanca de

paradigma conceitual da propriedade privada.

1.2.1 O Fundamento da Propriedade Privada em Aristdteles

Como exposto, durante a antiguidade, o direito de propriedade estava intimamente
relacionado a religido. Em certas sociedades os governantes (representantes dos Deuses na
terra) eram 0s Unicos proprietarios das terras, cujo uso (posse) era cedido a populagdo, mas,
ao passo que 0s grupos se tornavam mais populosos, a gestdo da terra se descentralizava e
gradativamente, a propriedade foi tomando os contornos da propriedade privada. Mesmo na
privatizacdo do uso da terra, esta estava vinculada a religido do pater familia, e servindo aos

interesses individuais destes.

Porém os interesses individualistas na exploracdo da terra ja eram foco da critica de
filésofos do periodo. Aristoteles (384 a.C. — 322 a.C.), por exemplo, desenvolveu sua
filosofia intrinsecamente relacionada a metafisica teleolégica, entendendo o homem como um
ser que tem como finalidade o bem e a felicidade, o que se alcanca pelo exercicio das
virtudes. Porém, para o alcance dos seus fins, 0 homem precisa organizar-se em sociedade,

concluindo que o0 homem é um animal politico.

O direito de propriedade em Aristoteles tem uma funcédo privada (perspectiva da casa),
mas seu fim é publico (perspectiva politica). Na primeira perspectiva, a propriedade tem

funcdo instrumental de ser o vetor para producdo de bens necessarios ao sustento dos que
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habitam a casa, enquanto na segunda a propriedade é compreendida como uma condicdo para

a vida virtuosa do cidaddo. Em sua obra “Politica”, aponta Aristoteles:
Se ndo fossem os cidaddos que lavrassem os campos, a questdo seria mais facil de
resolver, mas se sdo os cidaddos que lavram para eles proprios, a questdo das
propriedades fica mais dificil. Existindo desigualdade entre o trabalho e o usufruto,
0s que trabalham muito e recebem pouco protestardo contra os que trabalham pouco
e ganham muito. Em geral, é dificil viver junto e possuir em comum as coisas que
sdo de uso dos homens, sobretudo estas que tocam de perto a vida. Nao quero outra
prova ou outro exemplo disso que ndo as caravanas de viajantes que brigam a cada
instante, por coisas insignificantes, e as altercages perpétuas que é preciso tolerar
no servico alternado desses domésticos que tém varios senhores. A comunidade de
posse gera naturalmente todas estas dificuldades. A maneira como se vive hoje,
principalmente se somarem os beneficios dos bons costumes e das boas leis, € muito
preferivel, por ser capaz de nos proporcionar a um so tempo estas duas vantagens: a
da comunidade e a da propriedade. Com efeito, é preciso que sob certos aspectos 0s
bens sejam comuns, mas que em geral pertengam a particulares. Por um lado, a
reparticdo e separagdo dos campos evita toda ocasido de disputa entre o0s
cultivadores, e 0s bens ndo param de se valorizar quando cada um os explora por sua

conta; por outro lado, conforme o provérbio, a virtude torna 0 uso comum entre
amigos. (ARISTOTELES, [20--?]), p. 177).

Para prover o sustento da casa, Aristételes defende trés possiveis combinagGes entre a
propriedade e seu aproveitamento, sendo elas: a propriedade privada de uso comum; a
propriedade comum de uso privado e a propriedade comum de uso comum (MOTA, 2017a).
Refuta a propriedade privada de uso privado, posto que esta ndo condiz com a vida virtuosa,
mas manifesta preferéncia pela propriedade privada de uso comum posto que esta reduz 0s
litigios quanto & gestdo dos bens, evita a negligéncia frequente dos individuos nos bens
comuns, favorece o bem-estar dos proprietarios e o exercicio das virtudes de auxilio ao

préximo, generosidade e moderacao.

Como se observa, em Aristdteles o uso comum da propriedade pressupde a natureza
privada dela, pois apenas dessa forma poder-se-ia afirmar que as virtudes da generosidade, da
amizade e da liberalidade seriam exercidas. A propriedade, entdo, se justifica na vida publica,
na politica, que é da esséncia humana, portanto assente no direito natural, ndo existindo
virtude sem propriedade. A ética aristotélica prioriza 0 bem comum sobre o interesse
particular, colocando limites ao exercicio do dominio privado, sendo uma funcdo do Estado a
educacéo politica que buscasse a promocéo das virtudes, uma vez que a cidade ndo pode ser

boa se seus cidaddos ndo o sdo.

1.2.2 O Fundamento da Propriedade Privada em Sdo Tomas de Aquino
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Sendo o clero uma classe social privilegiada e que exercia 0 monopdlio intelectual no
periodo medievo, natural que o sistema feudal contasse com o apoio de filésofos cristdos da

época, que justificavam na religido o monopélio da propriedade por certos grupos sociais.

Contrariamente a politica da Igreja Catdlica Medieval, Sdo Tomas de Aquino (1225 -
1274) desenvolve uma teoria sobre a propriedade na qual os valores sociais sdo colocados em
evidéncia. Assim como Aristoteles, Tomas de Aquino entende que o homem existe para um
fim, difere-se, contudo, quanto ao que seria 0 seu proposito. Se na filosofia de Aristoteles o
homem buscava sua perfeicdo na cidade, na filosofia de Toméas de Aquino a cidade era um
meio, um caminho para o mundo espiritual (MOTA, 2017b). O homem n&o perde sua
individualidade na cidade, mas a utiliza para se perfectibilizar e alcancar seu objetivo: buscar
0 bem e refutar o mal, sendo um principio universal que deve ser aplicado conforme as

circunstancias de cada caso.

A propriedade privada na teoria tomista compreende 0s poderes de administracdo e de
uso das coisas pelo homem, sendo que o real titular das coisas era Deus. Ressaltando o carater
transitdrio da posse das coisas pela humanidade, considerando a certeza da morte, Tomas de
Aquino entendia que a propriedade privada ndo decorria do direito natural, mas do direito
positivo. A propriedade privada, aqui caracterizada pelo uso (posse) da coisa como prépria,
ndo decorrente nem contraria ao direito natural, possibilitava, assim como entendia
Aristételes, o exercicio das virtudes. Em sua Suma Teoldgica, em resposta a questdo se para a

beatitude sdo também necessarios bens externos, Tomas de Aquino responde:

Para a beatitude imperfeita, tal como pode ser alcangada nesta vida, S0 necessarios
0s bens externos; ndo que lhe constituam a esséncia, mas como lhe servindo de
instrumento, a ela que consiste na operagdo da virtude, como diz Aristoteles. Pois,
precisa 0 homem nesta vida de bens necessérios ao corpo, para a atividade — tanto
da virtude contemplativa como da ativa; sendo-lhe ainda, para esta, necessarios
muitos outros bens pelos quais exerca as obras da virtude ativa. Para a beatitude
perfeita, porém, que consiste na visdo de Deus, de nenhum modo sdo necessarios
tais bens. E a razdo € que todos os bens externos sdo necessarios ou para o sustento
do corpo animado, ou para certas opera¢es adequadas a vida humana e as quais
exercemos pelo corpo animado. Mas, a perfeita beatitude consistente na visdo de
Deus, ha de té-la a alma sem o corpo, ou unida ao corpo, ndo ja animal, mas
espiritual. E, portanto, de nenhum modo tais bens externos, ordenados a vida animal,
s80 necessarios & beatitude. E sendo, nesta vida, a felicidade contemplativa mais
semelhante a Deus, mais que a ativa se assemelha a perfeita beatitude, como resulta
do que ja foi dito, e, portanto, necessita menos dos referidos bens do corpo, como
diz Aristételes. (AQUINO, [19--], p. 959).

Tomés de Aquino valorizava a apropriacdo exclusiva dos bens apontando que é da

natureza humana valorizar as coisas quando sdo de sua propria administracdo, sendo assim as
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coisas de Deus melhor tratadas, reduzindo inclusive os conflitos entre os homens. Por outro
lado, reforca o dever dos mais ricos para com os mais pobres, defendendo a justica
distributiva. O proprietario deve ter ciéncia de ser um administrador temporéario das coisas de

Deus, existindo uma espécie de hipoteca social sobre os bens que administra.

1.2.3 Teorias sobre o Fundamento da Propriedade Privada na Modernidade

Na modernidade, uma maior democratizacdo do conhecimento possibilita que filésofos
das mais variadas correntes de pensamento elaborassem suas teorias sobre a propriedade.
Hugo Grocio (1583 —1645) elaborou a sua teoria da propriedade com o fundamento pela
ocupagdo: “As coisas, que ndo pertencem a ninguém, passam a ser propriedade de quem as
encontra ou leva, ambos aqueles que, como poderes soberanos, empregam outros em tal
servico, e de aqueles que os pegam com as préprias maos.” (GROCIO, 2001, p. 298, traducio

nossa).

Para o jurista, adepto do direito natural, as coisas em seu estado de natureza pertencem a
todos e gradativamente 0 homem inicia um processo de apropriacdo da natureza. Baseado no
principio da autopreservacdo e da defesa da vida, Grdcio sustenta que 0 homem tem o direito
natural de se apossar dos bens indispensaveis a satisfacdo de suas necessidades, mas que a
propriedade privada decorre do reconhecimento social da ocupagdo da coisa pelo homem,

havendo o consenso e 0 respeito por este apossamento.

Grocio reconhece que a comunidade é anterior a propriedade, porque é pelo
reconhecimento social da ocupacdo que a propriedade privada surge. Embora reconheca a lei
natural, aponta o jurista que a propriedade decorre da agdo do homem por meio da lei
positiva. Ou seja, a propriedade ¢ um direito criado pelo homem, que pela lei positiva
determina quem tem o direito de se tornar proprietario, ndo havendo, assim, um direito geral
ao dominio. Quanto a natureza privada da propriedade, aponta que a propriedade é um direito
derivado do direito fundamental a vida, e, sendo este exclusivo, a propriedade também o e.
Leciona Pontes ([20127], p. 6-7):

De maneira mais simples, o suun é o direito fundamental e a propriedade é o direito
derivado do suun. Encontra-se implicito, na valoragdo do suun, o direito de
exclusividade. O direito a vida e a liberdade, intrinsecamente, ndo podem ser
compartilhados com outras pessoas. O outro ndo pode ter acesso aos dois pulmdes
do individuo vivo, pois seu direito fundamental seria prejudicado pela sua propria
morte — o préprio suun. Nesses termos, para Grotius, propriedade serd um
equivalente moral ao direito exclusivo da liberdade, vida e pulmdes, o que determina
que toda propriedade tras no seu seio um direito exclusivo e o direito de excluir.
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Percebe-se que na Teoria da Ocupacdo de Grécio, afastando-se das teorias aristotélica e
tomista acerca da propriedade, exalta-se um individualismo do exercicio da propriedade, mas
ainda aponta deveres sociais ao proprietario ao defender o uso por terceiros da propriedade
exclusiva. A utilizacdo da propriedade privada por terceiros demanda o atendimento a quatro
condicBes: a primeira é que a exclusividade ndo pode ser instrumento de prejuizo ao préximo,
ou seja, ndo é licito utilizar-se dos recursos naturais para além das necessidades e negar o
atendimento das necessidades basicas do proximo; a segunda é de que 0 necessitado deve ter
primeiramente buscado o atendimento de suas necessidades pelo esforco proprio, lhe sendo
legitimo requerer a propriedade alheia apenas na auséncia de condicdes de obter pela
ocupacdo dos bens sem dono a satisfacdo de suas necessidades; a terceira é que a necessidade
do que reivindica a coisa alheia ndo traga mitigacdo ao direito do proprietario; e, finalmente, a

quarta condicdo aponta para o dever de restituicdo quando da cessacdo das necessidades.

Montesquieu (1689 — 1755) é adepto da teoria do fundamento legal do dominio,
também denominada positivista, pela qual o fundamento da propriedade é a lei. Apesar de um
critico da teoria contratualista da formacdo do Estado, Jeremy Bentham (1748 - 1832)
também é adepto da teoria positivista como fundamento da propriedade privada, entendendo

ser funcgdo precipua do Estado a protecdo a propriedade.

Em oposicdo a teoria positivista do fundamento da propriedade, o ja citado filésofo
Locke, tedrico do contrato social e reconhecido como o “pai do liberalismo”, apontava a
propriedade privada como um instituto decorrente do direito natural. Sendo 0 homem em seu
estado de natureza livre e pacifico, ja era por direito titular da propriedade, e a formacdo do
Estado ocorre para a defesa dos direitos a vida, a liberdade e, naturalmente, a propriedade. Em
sua teoria sobre a propriedade, aponta que o fundamento desta é o trabalho. Locke ([20--7], p.

42) analisa no artigo 27, capitulo V, do Segundo Tratado sobre o Governo que:

Ainda que a terra e todas as criaturas inferiores pertencam em comum a todos 0s
homens, cada em guarda a propriedade de sua propria pessoa; sobre esta ninguém
tem qualquer direito, exceto ela. Podemos dizer que o trabalho de seu corpo e a obra
produzida por suas maos sdo propriedade sua. Sempre que ele tira um objeto do
estado em que a natureza o colocou e deixou, mistura nisso o seu trabalho e a isso
acrescenta algo que Ihe pertence, por isso o tornando sua propriedade. Ao remover
este objeto do estado comum em que a natureza o colocou, através do seu trabalho
adiciona-lhe algo que excluiu o direito comum dos outros homens. Sendo este
trabalho uma propriedade inquestionavel do trabalhador, nenhum homem, exceto
ele, pode ter o direito ao que o trabalho lhe acrescentou, pelo menos quando o que
resta é suficiente aos outros, em quantidade e em qualidade.
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A Teoria da Fundamentacédo pelo Trabalho (ou da Especificagéo) atendeu aos interesses
burgueses no final da idade moderna, fomentando o pensamento liberalista que rompia com as
teorias absolutistas de que a propriedade se fundamentava na concessdo do soberano. O
pensamento lockesiano insere o direito a propriedade como um direito inerente ao homem, o
que posteriormente seria denominado de direito fundamental. Apesar de ter fomentado uma
interpretacdo individualista da propriedade, que, usada a servi¢co da burguesia do periodo
fomentou a concentracdo de propriedade, o reconhecimento do valor social trabalho também
favoreceu, posteriormente, a visao social que serviria para relativizar o direito fundamental a

propriedade privada.

Curiosamente, 0 mesmo fundamento (trabalho) da propriedade na doutrina de Locke, é
o fator utilizado por Jean-Jacques Rousseau (1712 — 1778), e posteriormente pelos
contemporaneos Pierre-Joseph Proudhon (1809 - 1865) e o ja referenciado Karl Marx para a
critica a propriedade privada. Rousseau (1989, p. 84) aponta a propriedade privada como o
principal fator de desigualdade social:
O primeiro que, tendo cercado um terreno, arriscou-se a dizer: ‘isso é meu’, e
encontrou pessoas bastante simples para acreditar nele, foi o verdadeiro fundador da
sociedade civil. Quantos crimes, guerras, mortes, misérias e horrores nao teria
poupado ao género humano aquele que, arrancando as estacas ou tapando 0s
buracos, tivesse gritado a seus semelhantes: Fugi as palavras deste impostor; estareis
perdidos se esquecerdes que os frutos pertencem a todos, e que a terra ndo é de
ninguém
Rousseau coloca o trabalho como fundamento que legitima a apropriacdo dos seus
frutos, mas que acaba por legitimar também a propriedade em si:
E somente o trabalho que, dando ao cultivador o direito sobre o produto da terra que
trabalhou, e consequentemente sobre o solo, pelo menos até a colheita, e assim de

ano em ano, 0 que, constituindo uma posse continua, transforma-se facilmente em
propriedade” (ROUSSEAU, 1989, p. 95).

Mas ndo utiliza um unico fundamento para a propriedade, pois alem do trabalho,
reconhece a relevancia da aceitagdo social da apropriacdo (a semelhanca da teoria da
ocupacdo de Grdcio). Afasta-se da concepgéo individualista da propriedade e a teoriza como

convencéo social que pode ser abolida.

Marx, reforcando e desenvolvendo as criticas de Rousseau, condena a propriedade
privada (da burguesia), também a apontando como elemento potencializador das

desigualdades sociais. Marx defende como fundamento da propriedade privada o trabalho
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produtivo, condenando a propriedade privada da burguesia que segrega o homem da terra,
criando o denominado trabalho alienado:

A relacdo-capital pressupOe a separacdo entre os trabalhadores e a propriedade das
condicOes de realizacdo do trabalho. T&o logo a producdo capitalista se apoie sobre
seus préprios pés, ndo apenas conserva aquela separagdo, mas a reproduz em escala
sempre crescente. Portanto, 0 processo que cria a relacdo-capital ndo pode ser outra
coisa que o processo de separacdo do trabalhador da propriedade das condi¢des de
seu trabalho, um processo que transforma, por um lado, os meios sociais de
subsisténcia e de producdo em capital, por outro, os produtores diretos em
trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulagéo primitiva é, portanto, nada
mais que 0 processo historico de separagdo entre produtor e meio de producédo
(MARX, 1984, p. 262).

Proudhon rechaca a ideia de que a mudanca do regime monarquico para o regime
republicano tenha sido revolucionaria, pois ndo teria de fato ocorrido uma mudanca
substancial nas instituicbes, apontando que n&o haveria de fato justica no regime
republicando, mas tdo somente a defesa dos interesses das classes politicamente influentes, e
que estes interesses eram 0s interesses da propriedade. Leciona Vieira (2019, p. 15):

Proudhon refuta diretamente a defesa da soberania do povo empreendida por
Rousseau: tanto o rei quanto o povo ndo poderiam constituir leis que expressassem a
justica, de fato, e sim as meras vontades. Ocorre que a vontade do povo copia a
vontade dos soberanos: sdo os interesses de propriedade. Os novos legisladores
declararam: “Todos os homens sdo iguais por natureza e a face da lei.” Mas tal
declaragdo seria nao s6 “ambigua e redundante”, na medida em que “é entdo a

igualdade politica que se quer designar”, como ainda indefinida, ja que ndo ha
igualdade politica sem igualdade social.

Proudhon ¢ conhecido pela afirmagao “Propriedade ¢ roubo!” e defende que a vitoria do
trabalho seria a derrocada da propriedade privada e do proprio Estado. O fundamento do
direito a propriedade (dos produtos) entdo seria o trabalho, mas a propriedade privada da terra

seria abolida.

A mais recente teoria de fundamentacdo da propriedade é a Teoria da Funcdo Social,
consagrada pelo jurista Pierre Marie Nicolas Léon Duguit (1859 - 1928). Duguit foi
responsavel pela formulacdo de uma teoria juridica acerca do fundamento da propriedade,
embora que esta teoria tenha base nas teorias filosoficas ja explanadas. Em sua teoria, 0
conceito individualista de propriedade privada foi suplantado pela caracterizacdo de um dever
social, cujos parametros devem ser definidos por lei. Jelinek (2006, p. 12) analisa que:

Duguit rejeitou essa concepcdo de propriedade como direito subjetivo absoluto,
substituindo-a pela concepgdo de propriedade-fungdo, ndo com a finalidade de negar
a existéncia da propriedade privada, mas para centrar-se em sua natureza de direito
funcdo; ndo como poder incondicionado, mas como poder juridico que tem uma

razdo de ser especifica, da qual ndo pode esquivar-se, de satisfazer necessidades
individuais e coletivas. A teoria de Duguit assemelha-se a doutrina que se
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fundamenta no abuso de direito, mas sua originalidade estd na ado¢do de uma
concepgéo solidarista do Direito, em que o exercicio dos direitos deve dirigir-se ao
cumprimento de funges impostas pela solidariedade social.

A propriedade privada, na sua caracterizagdo como absoluta e ilimitada, além dos
poderes de uso e gozo para seus titulares, comtempla a liberdade de, inclusive, ndo realizar o
aproveitamento dos bens. As coisas serviam aos interesses de seus titulares quando Ihes fosse
conveniente e, na melhor das hipdteses, era limitada apenas no aspecto de nédo ser utilizada
para causar prejuizo a terceiros. O Estado liberal ndo poderia intervir diante da omisséo do
proprietario na utilizacdo de sua propriedade, sé podendo expropriar 0 bem mediante o
pagamento de indenizacao.

As concepgdes individualistas ja vinham sendo objeto de criticas pela legitimacao da
acumulacdo de riquezas em detrimento das boas condic¢des de vida da populacdo em geral. Na
nova concepcao da propriedade privada, o instituto ndo é mais um direito, mas um poder-
funcdo, um poder-dever, que impde ao seu titular agcdes positivas efetivas que gerem riqueza
para a coletividade e ndo apenas para si. Aponta-se que o Estado tem o dever de fiscalizar o
fiel cumprimento dos deveres inerentes a propriedade pelo seu titular, sendo-lhe licito intervir
no dominio para obrigar-lhe o cumprimento da funcéo social. Segundo Maluf (2007, p. 52):

Apresentada como novidade, muito antes de 1914, nos tratados juridicos de Duguit e
Hauriou, e recebida, de comego, com cepticismo por uns, com reserva por outros, e
como extravagante exagero pela maioria dos juristas coevos, tenazmente apegados
as formulas cléssicas do direito, a ideia da funcéo social da propriedade tomou vulto
apos o desfecho da Primeira Grande Guerra, entrando, entdo, como um principio
fundamental do direito, para o corpo das novas Constitui¢des, que se foram

elaborando, ao influxo das novas ideias politicas e das novas aspiragcdes de
progresso.

O conceito juridico de propriedade privada na perspectiva de um dever social adequou o
instituto as necessidades econdmicas da contemporaneidade, revelando-se uma evolugdo do
Direito com énfase na solidariedade, bem como uma superagdo da dicotomia publico-privado.
A propriedade privada entdo é um instituto publico e privado, sendo um direito fundamental,
relativizado e condicionado a sua funcdo social, que confere ao seu titular o poder-dever de
exercer as faculdades do dominio em determinadas condi¢cdes definidas por lei que sejam

adequadas a garantir o maximo de beneficios a coletividade.

1.3 A Propriedade Privada no Brasil

Antes da interferéncia do colonizador europeu, as sociedades indigenas falantes de

dialetos da lingua Guarani, as quais ocupavam boa parte das florestas tropicais da bacia do rio
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da Prata, distribuidos em grupos horticultores, organizando-se em um sistema econémico
baseado na reciprocidade e solidariedade, onde a familia extensa configura a unidade de
producdo e consumo. A forma de organizacdo das sociedades indigenas gera um tipo de
propriedade individual e outra coletiva, sendo essa bem mais abrangente, originando-se com a

propria ocupacédo das terras que passavam a ser povoadas pelos indios.

A ideia de propriedade coletiva, nas sociedades pré-coloniais, inicia-se com a
espiritualidade de tais povos. Colaco (1998, p. 17) explica que o0s bens naturais, como a terra e
a agua, sdo sagrados para os indios. E 0 solo o laco sobrenatural entre os humanos e 0s
espiritos da terra. E, portanto, “a comunidade é a proprietaria da terra, e as familias detém a
posse”. Souza (2002, p. 230) expde que os lagos consanguineos e de afinidade eram os elos
entre familias reunidas em ranchos comuns, em que os integrantes de cada casa comunal
poderia possuir um espaco produtivo individualizado. Porém, Colaco (1998) esclarece que,
mesmo que uma familia detenha uma parcela da terra por um periodo de tempo, ela deve

sempre retornar a comunidade e ndo poderia ser alienada.

As atividades econdmicas praticadas pelos indigenas contribuem para a ideia de
propriedade coletiva. Ha predominéancia do trabalho cooperativo, em areas de caca, terras de
lavouras e até rogas comunais, ou mesmo a pratica de pescaria, colheita e cagas em grupo.
Mesmo os bens resultantes da producdo familiar, quando excedentes, deviam ser distribuidos
a toda comunidade, priorizando familias que porventura enfrentassem momentos de escassez.
Reflexo disso, é a ideia de valor social dos individuos nas sociedades indigenas, o qual nada
tem a ver com quantidade de bens exclusivos acumulados, pelo contrério, principios como o

da reciprocidade e da solidariedade sdo nortes de prestigio social.

Jé a propriedade individual indigena era ténue, segundo Colago (1998, p.18), “limita-se
as armas, a alguns ornamentos e a rede”. Porém, mesmos esses, ndo eram raros e seriam de
facil acesso a todos, além de sua posse ser bastante rotativa. Porém, com a chegada dos
portugueses as terras brasileiras, a forma de se organizar em sociedade praticada pelos povos
indigenas que povoavam o0 Brasil foi desconsiderada. Em seu lugar foi imposto, pela
colonizagdo portuguesa, um sistema econémico baseado em principios opostos aos antes
adotados, visando a ampliacdo do poder da Coroa Portuguesa e esmagando as crengas

indigenas sobre a ideia de propriedade.

1.3.1 A Propriedade no Brasil Colonial e Imperial
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A chegada dos portugueses as terras brasileiras se deu em 1500, mas o projeto de
colonizacdo foi efetivamente iniciado apenas 30 anos depois, em meio a expansdo comercial
da Europa como um todo e, especialmente, de Portugal, que objetivava explorar
economicamente a col6nia brasileira de maneira a rapidamente torna-la lucrativa (PEREIRA,
2011, p. 2). A diviséo do territorio em capitanias hereditarias foi usada como instrumento para
tanto. Era necessario o povoamento das terras brasileiras, promovendo, além da defesa do
territério, uma atividade lucrativa de acordo com o carater mercantil da colonizagéo.
Extensdes de cinquenta léguas do litoral brasileiro foram doadas a alguns fidalgos, com certo

prestigio social, visando a promocédo do desenvolvimento dessas terras.

Pereira (2011, p. 6) ressalta que a doacgdo das capitanias hereditarias ndo representava a
transferéncia de propriedade da Coroa Portuguesa aos donatarios, que nao detinham direitos
sobre 0 solo, mas somente direitos politicos que lhes foram transferidos. Portanto, ndo existia
propriedade privada da terra, que pertencia somente a Coroa Portuguesa. N&o sendo
considerada mercadoria, ndo era a propriedade da terra que gerava lucro, mas sua distribuigédo
aos colonos. Essa divisdo da propriedade em dominio eminente e dominio til ja havia sido

experimentada na Europa feudal séculos antes.

A incumbéncia de receber uma capitania hereditaria resultava em uma série de
privilégios, como direito a uma parte da exploracdo em suas capitanias do pau-brasil. Mas
também gerava inUmeras obrigacdes, a principal delas foi a de distribuir as terras, por meio de
concessdo de sesmarias, aos colonos que desejassem nelas ocupar produtivamente, tal como a
relacdo entre suserano e vassalo no sistema feudal. Nozoe (2005, p. 2) explica que as
sesmarias surgiram com o intuito de fomentar a producédo agricola em terras abandonadas em
Portugal, determinando o aproveitamento das terras, compulsoriamente, durante o reinado de
Fernando I, no fim do século XIV. Tempos depois, tornaram-se um instrumento primordial na

colonizacao do Brasil

Segundo Pereira (2011, p. 10) as sesmarias podiam ser concedidas a qualquer pessoa
que pedisse, desde que fosse cristd. No entanto, deve-se levar em consideracdo a necessidade
de altos recursos para manter as terras produtivas, com a construcdo de engenhos, manutengéo
da méo de obra escrava, entre outros. E, por isso, a condi¢cdo econdmica do sesmeiro era fator
determinante na definicdo do tamanho da terra cedida, o qual ndo era preciso nem nos

documentos oficiais da doagéo.
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Com a distribuicdo de sesmarias a Coroa Portuguesa ndo desejava provocar a
concentragéo de terras na posse de poucos, tampouco criar uma classe de aristocratas, pois tal
fato ia contra seus interesses mercantis, ao favorecer a improdutividade da terra (PEREIRA,
2011, p. 12). No entanto, para Nozoe (2005, p. 8) a falta de defini¢cGes dos limites territoriais
das sesmarias, aliado as invasGes e areas conquistadas apds conflitos, fez com que os
sesmeiros se tornassem grandes posseiros. Motta (2004, p. 5) defende que as tentativas de
Portugal de regular o regime das sesmarias no Brasil, como limitar a extensdo de cada doagéo

ou obrigar determinado cultivo, foram tardias e ineficazes.

Nota-se assim, que as primeiras experiéncias de apropriacdo das terras no Brasil
Colbnia estavam em uma zona cinzenta entre o direito de propriedade e o direito de posse,
sem regulamentacdo que os diferenciasse. O aproveitamento descontrolado das terras
acarretou uma concentracdo das glebas com o0s sesmeiros que gradativamente foram
acumulando riqueza e, tal qual a burguesia europeia, iniciaram rebelides contra o absolutismo
e exploragéo dos recursos da Coldnia pela Portuguesa. Os ideais iluministas e liberais do final
da idade moderna, chegaram da Europa e fizeram eclodir a Inconfidéncia Mineira e a

Revolucdo Pernambucana, levando a Proclamacéo da Independéncia em 1822.

N&o houve, no entanto, uma forte ruptura com Portugal, posto que a independéncia
inaugura no Brasil um periodo imperial, sob o comando de Dom Pedro |, portugués, que
inclusive ocupou por 3 meses em 1826 simultaneamente o cargo de Imperador do Brasil e Rei
de Portugal (como Pedro 1V). A manutencdo dos interesses da nobreza ficou evidente com a
forma como a primeira constituicao brasileira foi elaborada. Segundo Bueno (2012, p. 190):

Embora o Brasil tenha se desvencilhado do jugo portugués de forma bem menos
turbulenta do que os paises da América espanhola, a passagem do periodo colonial
para o regime mondarquico foi feita de uma maneira relativamente pacifica ndo s6

porque o pais colocou no trono um rei portugués, mas acima de tudo, porque a nova
ordem tratou de manter intocados os privilégios das elites.

Porto (1985, p. 42) destaca que com a independéncia “cumpria que esta sociedade, que
quebrava resolutamente com o passado, se reunisse para confeccionar a nova constituicdo

politica, que devia ser a garantia do futuro e o penhor da integridade do novo Império”.

Por decreto, o entdo ministro do Reino, José Bonifacio de Andrada e Silva convocou em
1823 uma Assembleia Geral Constituinte e Legislativa, porém, D. Pedro | dissolveu a
Constituinte e outorgou a Constituicdo Imperial Brasileira no ano seguinte e a Carta Magna de

1984 foi elaborada por um Conselho de Estado. A Constituicdo do Império compunha-se de
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oito titulos, sistematizando a ordem politica, social e econdmica da Monarquia Constitucional.
Bueno (1958, p. 20) dispoe que “depois da emancipa¢do do Império, a primeira disposicao,
garantia e dever, que a nossa sabia lei fundamental estabelece no seu artigo 1° é o da

manutencdo e defesa de sua existéncia nacional, livre ¢ soberana”.

A proposta constitucional no Brasil recém-emancipado era priorizar a estrutura do
Estado, mas seguindo os valores liberais iluministas europeus, dedicou um capitulo especifico
para os direitos e garantias fundamentais, como ¢é da esséncia do constitucionalismo
contemporaneo Alves (1985, p. 11) indica que:

Era de insercdo obrigatdria na Constituicdo de 1824, o capitulo referente aos direitos
e garantias individuais. Afinal, o grande desiderato do movimento constitucionalista
que a inspirou, era a conquista de uma formulagdo juridica adequada, que
reconhecesse os direitos fundamentais do homem. Esses mesmos direitos que

constituem atributos préprios da pessoa humana, e que sdo o cerne da liberdade do
individuo.

A Constituicdo de 1824 consagrou sete artigos a garantia dos direitos civis e politicos,
entre os quais o direito de propriedade. O Direito de Propriedade € regulamentado visando a
satisfacdo dos interesses individualistas dos grandes possuidores/proprietarios de terras no
Brasil. Constitucionalizado como um direito individual e absoluto, a propriedade é utilizada
como instrumento de controle social pelo Estado, ofertando a elite brasileira a reforma
econbmica pretendida, ainda que ndo se tenha a priori trazido grandes mudancas sociais, pois
a concentracao de terras e a economia escravagista ainda vigoravam no pais. Sobre o instituto,
o0 artigo 179, inciso XXII, da Carta de 1824 expressava:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida
pela Constituico do Imperio, pela maneira seguinte: [...] XXIIl. E garantido o
Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente
verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente
indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que tera logar esta unica

excepcao, e dard as regras para se determinar a indemnisacdo. (BRASIL, 1824, p.
13).

A propriedade privada absoluta e individualista s encontrava um limite: o interesse
publico. Importante ndo confundir o interesse publico com o interesse social. O interesse
publico se caracterizava pelo interesse do Estado na utilizacdo do bem, mas, nesses casos de
desapropriacdo, seria garantido ao proprietario a correspondente indenizacdo. Nao havia,
portanto, deveres aos proprietarios. A Constituicdo de 1824 tornou absoluto e privatizou o
direito sobre a propriedade que havia sido ocupada pelos particulares, havendo uma passagem

do sistema publico de propriedade (no qual todas as terras eram de propriedade da Coroa
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Portuguesa e 0s seus ocupantes detinham o dominio Util) pelo sistema privado (reconhecendo
o dominio pleno dos antes considerados meros posseiros).

A primeira regulamentacao especifica sobre a propriedade no Brasil foi a Lei n° 601, de
18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras, muito necessaria em decorréncia das
variadas formas de ocupacéo do territério brasileiro coexistentes a época. Torres (2008, p. 74)

analisa que:

Um outro aspecto que chama a atencdo e que se sobressai induvidoso é que o
governo imperial ndo tinha a exata nocdo das terras que recebera por forga da
independéncia proclamada, uma vez que percebe nitidamente o objetivo de conhecer
as terras que haviam sido doadas pela Coroa, em sesmarias ou em outras concessoes,
e dentre estas a que atendiam as condigdes de legitimidade para manutencdo dos
titulos concedidos; as que eram ocupadas por ‘simples titulo de posse’ mansa e
pacifica; e aquelas que ndo foram objeto de concessdes, nem sesmarias e estavam
desocupadas.

A Lei de Terras foi um importante instrumento de regulacdo fundiaria com o objetivo de
revogar o sistema de sesmarias que vigorava no Brasil, tendo sido um projeto de Bernardo
Pereira de VVasconcelos, que foi posteriormente regulamentada pelo Decreto Imperial n® 1318,
de 30 de janeiro de 1854. Em seu predmbulo, a Lei de Terras (BRASIL, 1850, p. 1) apontava:

Dispbe sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por
titulo de sesmaria sem preenchimento das condicGes legais. bem como por simples
titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas as
primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares,
como para o estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros, autorizado
0 Governo a promover a colonisacéo extrangeira na forma que se declara.

A partir de 1850, a posse e a propriedade foram desvinculadas, muito embora néo
houvesse a época uma regulamentacdo especifica para conceituar os institutos. A posse deixa
de ser modo de aquisi¢do de dominio, reconhecendo a tradicdo como modus adiquirendi e a
concessdo (autorizacdo da coroa) como titulo habil a ocupacdo de glebas. A Lei de Terras
legitimava, no entanto, as posses consolidadas, mediante o atendimento das condigdes

descritas no seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupagdo
primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com
principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou de quem o
represente, guardadas as regras seguintes: § 1° Cada posse em terras de cultura, ou
em campos de criacdo, comprehendera, além do terreno aproveitado ou do
necessario para pastagem dos animaes que tiver o posseiro, outrotanto mais de
terreno devoluto que houver contiguo, comtanto que em nenhum caso a extensao
total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou criagdo, igual as ultimas
concedidas na mesma comarca ou nha mais vizinha. 8 2° As posses em
circumstancias de serem legitimadas, que se acharem em sesmarias ou outras
concessdes do Governo, ndo incursas em commisso ou revalidadas por esta Lei, s6
dardo direito a indemnizacao pelas bemfeitorias. (BRASIL, 1850, p. 1).
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A regulamentacdo assim, reforcou a satisfacdo dos interesses dos grandes latifundiarios
brasileiros, pois desestimulou a ocupacdo de pequenas glebas voltadas a agricultura de
subsisténcia, garantindo assim a méo de obra para os grandes produtores, considerando que a
época, a escraviddo estava em declinio. Também a vinda de imigrantes, impulsionada na
Europa inclusive pelo governo brasileiro com vistas a substituicdo da médo de obra escrava,
era considerada pela aristocracia rural como uma ameaca. Assim, a Lei de Terras também
evitava que os estrangeiros livres tivessem acesso a propriedade privada. Segundo Mendonca
e Mendonca (2012, p. 266):

[...] havia por parte do Estado grande interesse em manter dominio sobre o territério
e manter certa alianca ou lagos mais ou menos estreitos com 0s proprietarios de terra
por meio de instrumentos oferecidos pela Lei de Terras, de 1850. Ponto identificador
nesta afirmacéo foi a transformacdo da terra em mercadoria que gerava grandes
lucros para 0 Governo Central e muito contribuia para a permanéncia da ordem

politica e para 0 aumento da grande lavoura de exportacdo, principalmente no que
diz respeito ao café, que estava em franca ascensao neste periodo.

Em sintese, a regularizacdo fundiaria do Brasil Imperial buscava dificultar o acesso a
propriedade privada, exigindo altas quantias pagas a vista ao Estado e o também registro de
elevado custo, ao passo gque favorecia a economia exportadora dos grandes latifundiarios que
tiveram suas posses reconhecidas como propriedade privada. A Lei de Terras vigorou por
mais de um século, mesmo com a Proclamacdo da Republica e com a consequente
Constituicdo Republicana de 1891, so tendo sido (tacitamente) revogada com a Lei n° 4.504,

de 30 de novembro de 1964, denominado Estatuto da Terra.

1.3.2 A Propriedade no Brasil Republicano

Em 1889, inicia-se um novo periodo da historia brasileira com a Proclamacdo da
Republica. No governo provisorio de Deodoro da Fonseca, uma nova ordem constitucional é
inaugurada com a promulgacdo da Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1934). Seguindo a
proposta liberal, o governo republicano manteve a propriedade como um direito absoluto do
individuo: “Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, 4 seguranga individual e 4 propriedade”
(BRASIL, 1934, p. 16).

Por outro lado, novos limites sdo previstos na Constitui¢do, se somando a possibilidade
de desapropriacdo que ja existia na Constituicdo Monéarquica. Assim, o 817 do art. 72, da

Constituicdo de 1891, em sua redacdo original, dispunha que:
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§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade pUblica, mediante indenizacdo prévia.
As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitagdes que forem
estabelecidas por lei a bem da explorago deste ramo de industria”.

Mas na redacéo alterada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, dispde:

§ 17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante indemnizacéo
prévia. a) A minas pertencem ao proprietario do so6lo, salvo as limitagdes
estabelecidas por lei, a bem da exploragdo das mesmas; b) As minas e jazidas
mineraes necessarias a segurancga e defesa nacionaes e as terras onde existirem néo
podem ser transferidas a estrangeiros.

A alteracdo Constitucional em 1926 aponta para a génese da separagdo entre a
propriedade do solo e a propriedade de determinados recursos naturais (como as minas),
sendo que a principio havia apenas a limitacdo quando a aquisi¢cdo e modo de exploracéo.
Essas alteragdes no texto constitucional ocorrem apds a publicacdo do primeiro Codigo Civil
Brasileiro, Lei n° 3.071 de 1° de janeiro 1916 (BRASIL, 1916). Embora ainda néo
contemplasse a Funcdo Social da Propriedade em seus artigos, a codificacdo civilista ja trazia
limitacGes ao uso e gozo da propriedade por razdes sociais e ndo mais apenas econdmicas. No
titulo dedicado a Propriedade, o art. 524 disciplina que “a lei assegura ao proprietario o direito
de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reave-los do poder de quem quer que injustamente
os possua” e ainda em Art. 526 que:

A propriedade do sélo abrange a do que lhe esta superior e inferior em toda a altura
e em toda a profundidade, uteis ao seu exercicio, ndo podendo, todavia, o

proprietario oppor-se a trabalhos que sejam emprehendidos a uma altura ou
profundidade taes, que ndo tenha elle interesse algum em impedil-os.

As limitagdes impostas a propriedade privada no Cdédigo Civil de 1916 estdo
enumeradas na se¢do atinente aos direitos de vizinhanca, impondo aos proprietarios restricdes
ao uso dos bens, impedindo o uso andmalo da propriedade, assim considerados 0s usos que
trazem prejuizos ao sossego, salde e seguranca dos proprietarios da vizinhanga. A codificacdo
traz ainda regramentos quando as arvores limitrofes, passagem forcada, uso das aguas, limites
entre prédios e limitagdes ao direito de construir. A propriedade, assim, apesar de estar
caracterizada no como ilimitada (Art. 527. O dominio presume-se exclusivo e ilimitado, até

prova em contrario), na pratica a propriedade privada ja era limitada.

Como consequéncia da Revolugdo de 1930, que levou Getulio Vargas a um governo
provisorio, eclodiu no Brasil a Revolugdo Constitucionalista de 1932, um movimento armado

no sul e sudeste do pais, que visava a convocacdo de uma Assembleia Constituinte. A
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insatisfacdo dos grandes oligarcas se dava com as intervengdes do Governo Federal nos
Estados, reduzindo a independéncia destes e consequentemente adotando politicas néo
alinhadas com os interesses locais. Apesar de ter sido sufocado o movimento
constitucionalista, no ano seguinte a Assembleia Constituinte foi efetivamente convocada,
promulgando a segunda Constituicdo da Republica em 1934. A Constituinte de 1933 teve
forte inspiragdo da Constituicdo Alemé de 1920 (CABRAL, 2010), denominada Constituigéo

de Weimar, cuja principal caracteristica € a organizacdo do Estado em funcéo da sociedade.

O constitucionalismo do Século XX enaltece o Estado Social em detrimento do Estado
Liberal, e a Constituicdo de 1934 reflete esse posicionamento, trazendo importantes inovagoes
no tratamento da propriedade privada. Dispde em seu Art. 113: “A Constitui¢ao assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade” (BRASIL, 1935, p. 27). No entanto, pela
primeira no ordenamento juridico brasileiro faz-se a mengdo expressa a funcdo social da
propriedade:

§ 17: E garantido o direito de propriedade, que nio poderé ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocdo intestina,

poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito & indenizacéo ulterior.

A dimensdo social da propriedade privada ndo teve efetividade no periodo por duas
razbes: tratando-se de uma norma de eficacia limitada, nunca teve a regulamentacédo
necessaria a produzir plenos efeitos; segundo porque a propria Constituicdo de 1934 teve
curta duracdo, uma vez que em 1937, o golpe de Estado de Getulio Vargas dissolveu o
Congresso Nacional, outorgando a Carta Constitucional de 1937, esta, por sua vez, inspirada
da Constituicdo Polonesa de 1935, e por tal conhecida como Polaca. A Constituicdo de 1937
assegurava uma forte concentracdo do poder no Executivo Federal, sob o argumento da
garantia da manutencdo do regime democratico, ante a ameaga comunista, e representou um
retrocesso em relacédo aos direitos sociais reconhecidos na que lhe antecedeu (BRASIL, 1945;
ABREU, 2016). No novo texto constitucional, a mengéo ao interesse social e coletivo foi
suprimida:

Art. 122 — A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o
direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade. § 14: o direito de
propriedade, salvo a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, mediante

indenizacédo prévia. O seu conteido e os seus limites serdo os definidos nas leis que
Ihe regularem o exercicio.
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Fortemente paternalista, com um intenso controle dos meios de comunicagdo e
propaganda politica, o governo da Era VVargas manteve-se forte por quase uma década, vendo
a sua rejeicdo aumentar conforme os governos totalitarios no mundo ruiam, levando a sua
deposicdo em 1945. Com o fim do Estado Novo, promulga-se a Constituicdo de 1946,
evidenciando-se um retorno aos valores liberais presentes nas primeiras Constituicbes da
Republica (BRASIL, 1966). Quanto a propriedade, o Texto Magno de 1946 manteve-a como
um direito inviolavel, retomando a previsdo do seu exercicio condicionado a funcdo social,
consoante a provisdo do art. 147: “O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar
social. A lei podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos.” (BRASIL, 1966, p. 34).

Observe-se que, diferentemente da previsao de 1934 que se referia ao interesse social ou
coletivo, o texto de 1946 aponta para o bem-estar social. Ainda que “bem-estar social” seja
um conceito juridico indeterminado, a redacdo da norma constitucional ndo atribui ao
legislador infraconstitucional o dever de regular a previsdo constitucional, como aconteceu
em 1934. Embora seja uma norma programatica, pode-se afirmar que a Constituicdo de 1946
foi a primeira a efetivamente exigir o cumprimento de deveres pelo proprietéario, ndo apenas
no sentido negativo (o ndo-fazer regulado pelo Codigo Civil de 1916), mas no sentido
positivo (de praticar os atos necessarios ao mais amplo aproveitamento dos bens com vistas
ao bem-estar coletivo). Loureiro (2003, p. 186) analisa que:

O preceito supra constitui um marco juridico, porque prevé a desapropriacdo por
interesse social e, sobretudo, aponta um norte a legislacdo infraconstitucional, no
sentido de assegurar a justa distribuicdo e igual oportunidade de acesso a
propriedade. Pela primeira vez, em nosso ordenamento, passou-se a exigir do
proprietario ndo somente uma abstencdo, um ndo-fazer, mas uma teia de atos

positivos, concretos, de exploragcdo econdmica do imovel rural. A propriedade
passou a ser um direito-dever, em nosso direito positivo.

Mesmo apds o Golpe Militar em 1964, a Constituicdo de 1946 continuou a vigorar,
sendo substituida em 1967, quando o Ato Institucional n® 04 atribuiu ao Congresso Nacional
as funcbes de Poder Constituinte Originario, buscando legitimar o Regime Ditatorial Militar
no pais. No que tange ao regramento constitucional da propriedade privada, ndo ocorreu
retrocessos, 0 Texto Magno de 1967 ainda impde a funcdo social da propriedade, algando-a a
condicdo de principio da ordem econdmica e social: “Art. 160. A ordem econdémica e social
tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes
principios:[...] Il - funcdo social da propriedade” (BRASIL, 1969, p. 43).
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Cumpre notar que no periodo ditatorial foi publicada a Lei n° 4.504, denominado
Estatuto da Terra, com o objetivo de regular os direitos e obrigacdes relativos aos bens
imoveis rurais. E a primeira legislacdo que determina o contetido do principio da Funcio
Social da Propriedade, a0 menos quanto aos imdveis rurais. Quanto aos imoveis urbanos,
apenas apds a redemocratizacdo, com a Constituicdo de 1988, denominada Constituicdo
Cidada, que os requisitos para a observacdo da Funcdo Social da Propriedade foram
explicitados (BRASIL, 2007).

1.3.3 A Propriedade no Ordenamento Juridico Brasileiro Atual

Seguindo a tradicdo do Direito Romano, o Cadigo Civil Brasileiro de 2002 caracteriza a
propriedade como um direito absoluto, exclusivo, perpétuo e elastico. Seria absoluto posto
que ao proprietario é garantido por lei os direitos de uso, fruicdo, disponibilidade e
reivindicagdo, explicitos no art. 1.228, do Codigo Civil de 2002: “O proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha” (BRASIL, 2018, p. 95). Exclusivo em razdo de sua
oponibilidade erga omnes, sendo por esta razdo que a doutrina unitarista personalista o
caracteriza como um direito pessoal cujo polo passivo é toda a coletividade (obrigacdo de
ndo-fazer universal). Perpétuo (no sentido de indeterminado) porque, em regra, ndo se
extingue por condicdo ou termo. Elastico em decorréncia da possibilidade de o seu titular, no
uso de sua autonomia negocial, firmar contratos que lhe gerem 6nus e, portanto, reduzam

temporariamente o exercicio pleno dos seus poderes sobre o bem.

Detalhando a questdo dos elementos caracterizadores do exercicio do dominio,
garantido pela propriedade, informou-se que o titular de uma propriedade imdvel tem
garantido o direito de uso, fruicdo, disponibilidade e reinvindicacdo do imdvel. O uso (jus
utendi) é a possibilidade de servir-se do bem, de utilizad-lo da forma que for conveniente aos
seus interesses; o direito de fruicdo (jus fruendi) € o poder de fazer seus os frutos do bem; o
direito de dispor (jus disponendi) € o direito de transferir gratuita ou onerosamente seu direito
sobre o bem para terceiro e, por fim, o direito de reinvindicacao (rei vindicatio) que consiste

no poder de reaver a coisa de quem injustamente a detenha.

O direito de propriedade é apresentado, assim, como uma gama de faculdades
concedidas ao proprietario, sendo o direito real por exceléncia, posto que nele se concentre o
dominio mais amplo do titular sobre a coisa e dele derivam os demais direitos reais, bem

como a posse, que ndo sendo direito real, goza de protecdo especifica em relacdo ao dominio.
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A posse, regulamentada em titulo especifico na codificacdo civilista, é interpretada como
reflexo da propriedade, correspondendo ao exercicio, ainda que ndo pleno, de algum dos
poderes inerentes a propriedade. O legislador brasileiro recepcionou assim, a teoria conceitual
de posse de lhering, pela qual a posse é caracterizada pelo elemento objetivo corpus, aqui
compreendido como a exteriorizagdo do dominio existente normalmente entre o dono e sua
coisa (SILVA, 2005).

A posse pode, entdo, estar vinculada a propriedade ou ser derivada dela (posse
causal/titulada), existindo o ius possidendi; ou ainda totalmente independente desta (posse
formal/autdnoma), existindo, neste caso, o ius possessionis. A posse vinculada a propriedade
é a exercida pelo préprio titular do dominio, quando o proprietéario exerce os poderes de uso e
gozo em pessoa. A posse derivada da propriedade é aquela que surge em razdo da
descentralizacdo dos poderes inerentes ao dominio, promovendo o desmembramento vertical
da posse em posse direta (da pessoa que tem a coisa em seu poder), da posse indireta (de
quem a posse direta foi obtida). A posse causal é a posse que surge a partir da outorga da
posse direta pelo titular do dominio a terceiro, de modo temporario, em razdo de contrato de
natureza pessoal ou real; jA a posse formal, apesar da ideia contraria que o termo possa
refletir, é aquela que surge pela pratica dos atos de posse, ao alvedrio de qualquer autorizacdo
do titular do dominio, sendo uma situacdo de fato, que, dada sua repercussdo juridica, pode
ser protegida, inclusive contra o proprietario (GONCALVES, 2017).

A regulamentacdo do uso de bens imoveis na codificagdo civil ainda segrega a posse de
detencdo, sendo esta 0 exercicio dos atos de posse, mas sem autonomia. Ou seja, 0 que
diferencia a propriedade, da posse e da detencdo sdo os diferentes niveis de autonomia do
individuo no aproveitamento do bem. Enquanto o proprietario exerce os atos de dominio
dentro dos limites impostos pela lei e regulamentos administrativos; o possuidor ndo
proprietario esta limitado também pelas normas do contrato que lhe possibilitou o exercicio da
posse e 0 detentor, por sua vez, exerce e/ou conserva a posse em nome do legitimo

proprietario ou possuidor, em cumprimento de ordem ou instrucées suas (AZEVEDO, 2018).

O Cddigo Civil Brasileiro de 2002 ndo traz mencdo expressa a funcdo social da
propriedade ou da posse no Livro das Coisas, embora nas disposi¢des transitorias aponte que
“Nenhuma conven¢do prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os
estabelecidos por este Codigo para assegurar a fungédo social da propriedade e dos contratos”
(Paragrafo Unico do Art. 2.035). Indica, no entanto, que:
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Art. 1.228 [...] § 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histdrico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas. (BRASIL, 2018, p. 95).

Cumpre apontar que o Cddigo de 2002 néo foi elaborado com o objetivo de regular
isoladamente as relacGes de direito civil, porto que desenvolvido ap6s a Constitucionalizacdo
do Direito Civil. O fendbmeno da constitucionalizagdo do direito civil surge a partir do
enaltecimento da pessoa, proporcionando uma aproximacgao entre o direito privado e o direito
publico, assim, as constituicfes do século XX enalteceram os direitos sociais e mitigaram o
dogma da completude das codificacBes civis para fins de regulacdo das relagdes sociais.
Fachin (2003, p. 77) leciona que a dicotomia entre direito publico e privado foi cedendo
espaco, de modo que a constitucionalizacdo indica que as alteragdes que se operam a partir da

constituicdo refletem no direito civil.

No processo de constitucionalizacdo do direito privado observa-se também a
despatrimonializacéo do direito. Compreende-se na atualidade que, na positivacgdo dos direitos
patrimoniais, a garantia e protecdo dos bens suscetiveis de apropriacdo pelo homem néo
constituem o objetivo principal do legislador, sdo, por outro lado, um instrumento legal para a
satisfagdo das necessidades dos individuos. Sarmento (2010, p. 91) “Antes, prevalecia o ter
sobre 0 ser, mas agora vai operar-se uma inversdo, e o ser converter-se-4 no elemento mais
importante do bindmio”. Retomando 0 pensamento aristotélico do homem como animal
politico, Perlinngieri (1999, p. 53) reforca que na contemporaneidade as relacbes entre 0s
individuos nao permitem a precisa segregacao dos interesses particulares do publico:

Se, porém, em uma sociedade onde é precisa a distingdo entre a liberdade do
particular e a autoridade do Estado, é possivel distinguir a esfera do interesse dos
particulares daquela do interesse publico, em uma sociedade como a atual, torna-se

dificil individuar um interesse particular que seja completamente auténomo,
independente, isolado do interesse publico.

Avaliando, assim, a propriedade no ordenamento juridico atual, chega-se a conclusédo
gue ainda que o instituto, ao ser regulado pelo Cddigo Civil, ndo tinha sido vinculado de
forma expressa ao cumprimento da sua funcdo social, ndo pode ser compreendido
adequadamente sem a analise conjunta aos dispositivos constitucionais que regulam a matéria.
Nessa toada, Uchoa (2012, p. 21) aponta que o interesse individual encontra suas garantias no
direito privado, mas a funcdo social estd garantida no direito publico, sendo o direito de
propriedade constituido igualmente pelos dois complexos normativos, sem haja hierarquia

entre ambos, sendo da tendéncia dos estados modernos essa influéncia do direito publico
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sobre o campo privado, no afé de atender aos interesses coletivos. Resumem Fachin e Ruzyc
(20086, p. 40):

Assim ndo ha como, por exemplo, continuar a estudar, interpretar e aplicar o direito
das coisas sem levar em consideracdo o principio da funcéo social da propriedade
(independentemente de estar ou ndo consagrado no cddigo civil). A propriedade
codificada perde todos seus contornos mais acentuadamente individualistas, despe-
se totalmente de seu absolutismo. Qualquer instituto dos direitos reais, portanto,
deve ser interpretado a luz do filtro hermenéutico constitucional.

Conforme exposto anteriormente, no Brasil, a partir da Constituicdo de 1934, o direito
de propriedade sofreu uma remodelacédo e passa a propriedade a ser caracterizada como um
direito-dever, com a previsdo do principio da funcdo social da propriedade. A evolucao das
normas juridica permite atualmente caracterizar o proprietario como aquele que vislumbra em
sua utilizagdo uma funcéo social da coisa. Desta feita, a propriedade, embora seja um direito
privado, ndo pode ser exercida apenas com vistas ao interesse proprio, mas sim com uma
finalidade social. Silva (2010, p. 271-272) aduz:

O direito de propriedade fora, com efeito, concebido como uma relacdo entre uma
pessoa e uma coisa, de caréter absoluto, natural e imprescritivel. Verificou-se, mais
tarde, o absurdo dessa teoria, porque entre uma pessoa € uma coisa ndo pode haver
uma relagdo juridica, que sO se opera entre pessoas. Um passo adiante, a vista dessa
critica, passou-se a entender o direito de propriedade como uma relagdo entre um
individuo (sujeito ativo) e um sujeito passivo universal integrado por todas as
pessoas, 0 qual tem o dever de respeitd-lo, abstraindo-se de viola-lo, e assim o
direito de propriedade se revela como um modo de imputacéo juridica de uma coisa
a um sujeito. Mas ai se manifesta uma visdo muito parcial do regime juridico da
propriedade: uma perspectiva civilista, que ndo alcanca a complexidade do tema,
que é resultante de um complexo de normas juridicas de Direito Publico e de Direito
Privado, e que pode interessar como relacdo juridica e como instituigdo juridica.

O principio da funcéo social da propriedade experimentou consideravel avanco com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Representando o texto constitucional uma
constituicdo de um Estado social, o principio passa a ter maior largueza, estando em maior
intensidade relacionado ao direito de propriedade. Tendo alcangado o nivel dos direitos e
garantias fundamentais, o direito a propriedade estd previsto no art. 5° da Constituicdo
Federal, sendo que no inciso XXIIl do mesmo artigo encontra-se expresso a necessidade de
atendimento de sua equivalente funcéo social. Aduz Fernandez (2001, p. 178):

O contetdo do direito de propriedade privada assume natureza complexa, sendo
qualificado, por via disso, como um direito fundamental de dupla face ou de duplo
carater. Com efeito, o direito de propriedade privada assume no seu conteido
constitucional uma vertente ou dimenséo objectivo-institucional (derivada da fungéo
social que cada categoria de bens se encontra obrigada a cumprir) e,

simultaneamente, uma vertente subjectiva-institucional que integra o conteldo
essencial desse direito.
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A funcdo social da propriedade, enaltecida nos textos constitucionais que seguiram a
Constituicdo de 1934, ndo se trata, portanto, de limitacdo ao direito, mas de elemento
caracterizador do mesmo, entendendo Lima (2006, p. 60) que: “a funcgdo social da
propriedade € principio normativo de conteudo certo e determinado pela Constituicdo Federal,
parte integrante e insepardvel da estrutura do direito de propriedade”. Ainda neste sentido,
Silva (2000, p. 71) observa que h& constante equivoco entre a funcdo social da propriedade e
os sistemas de limitacdo da propriedade, que “Nao se confundem, porém. LimitacGes dizem
respeito ao exercicio do direito, ao proprietario; enquanto a funcdo social interfere com a
estrutura do mesmo”. Acerca da distingdo entre as limitacGes intrinsecas e extrinsecas da
propriedade, Sundfeld (1987, p. 7) discorre:

Ndo s6 a propriedade, como também a liberdade, pode ser condicionada pela
atividade da Administracdo Publica a qual comumente se denomina Policia
Administrativa. Ndo h4, na Constituicdo, nenhuma previsdo especifica a respeito de
uma funcéo social da liberdade e nem por isso se entende que o Estado ndo possa
limita-la. A razdo é simples: o fundamento das limitacdes administrativas sempre foi
encontrado na supremacia geral do Poder Publico frente aos cidaddos, sem
necessidade de disposicao constitucional especifica.

Reforcando o posicionamento de que a Funcdo Social da Propriedade € elemento
caracterizador do proprio direito, Fernandes (1998, p.22) indica que o principio constitucional
ndo é restritivo ou condicionador do exercicio dos poderes inerentes ao dominio, de outro
modo, qualifica o direito de propriedade, ao vinculd-lo a objetivos sociais, alterando a
natureza do instituto ao aproxima-la do direito publico. Em outra vertente, Leal (2012, p. 61)
discorda que a imposi¢do da funcdo social a propriedade privada represente um acréscimo a
esséncia da propriedade, pois a garantia constitucional ao direito permanece, a propriedade

ndo se desfigura, ainda que o caso de descumprimento enseje a intervencdo do Estado:

No caso do imdvel rural, o art. 184 da Constituicdo sujeita 0 bem a desapropriacéo
para fins de reforma agréria caso ndo seja observada a funcdo social da propriedade.
Em relagdo ao imdvel urbano, o art. 182, § 4°, do texto constitucional, comina em
face do descumprimento da funcdo social a aplicacdo sucessiva das seguintes
penalidades: (I) parcelamento ou edificagdo compulsorios; (I1) IPTU progressivo no
tempo; e (1) desapropriacdo. Em ambos os casos, determina-se a observancia de
procedimentos especificos, regulados em sede legislativa, que, no maximo, podem
culminar com a expropriacdo do imdvel e a respectiva indenizagdo, ainda que em
titulos publicos resgataveis, conforme o caso, em até dez ou vinte anos. Em outras
palavras, se o descumprimento da fungdo social constituisse fundamento suficiente
para afastar o alcance da protecdo juridico-constitucional, descaberia a adocdo de
tais procedimentos, bem como o dever de indenizar que — como decorréncia da
garantia constitucional da propriedade — tem a finalidade de reparar o prejuizo
patrimonial sofrido, muito embora seu pagamento ndo ocorra como nas demais
espécies de desapropriacdo. A observancia de tais exigéncias contempladas no texto
constitucional constitui imposicdo que decorre justamente da protecdo conferida a
propriedade.
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Em uma andlise diferenciada, Eros Grau aponta que a funcdo social da propriedade ndo

é sempre inerente ao direito de propriedade, posto que dependera da funcionalidade do objeto

do dominio. A principio, é preciso compreender que existem inimeros tipos de propriedade,

sendo que as adjetivacOes e classificacbes servem a propdsitos académicos, administrativos e,

também, juridico-positivos. Dessa forma, existe a classificacdo da propriedade em estatica e

dindmica: a primeira refere-se a propriedade imovel, direitos de crédito e demais direitos

deles decorrentes, ja a segunda categoria refere-se a propriedade de bens de producéo (VAZ,

1993, p. 145). Para Grau (2007, p. 235), a funcdo social da propriedade s6 € elemento
intrinseco ao direito de propriedade se relacionada as propriedades dindmicas.

Ai, enquanto instrumento a garantir a subsisténcia individual e familiar — a

dignidade da pessoa humana, pois — a propriedade consiste em um direito individual

e, iniludivelmente, cumpre fungdo individual. Como tal é garantida pela

generalidade das Constituices de nosso tempo, capitalistas e, como vimos,

socialistas. A essa propriedade ndo é imputavel funcdo social; apenas os abusos

cometidos no seu exercicio encontram limitacdo, adequada, nas disposi¢des que

implementam o chamado poder de policia estatal. Aqui se cogita, portanto, de uma

propriedade distinta daquela(s) outra(s) afetada(s), em sua(s) raiz(es), pela funcéo
social. Dai porque a afirmacéo da funcdo social, no art. 5°, XXII1, ndo se justifica.

Por este entendimento, descabida a previsdo da funcdo social da propriedade do art 5°,
XXIII da Constituicdo Federal, sendo adequada sua incidéncia no art. 170, que dispdoe “A
ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] Il — funcdo social da propriedade” (BRASIL, 2020, p. 97). Dessa
feita, enquanto analisada como instrumento de producdo, circulagdo e consumo de bens, a
propriedade € inseparavel da sua funcéo social. Segundo Silva (2010, p. 248):

Os conservadores da constituinte, contudo, insistiram para que a propriedade privada
figurasse como um dos principios da ordem econdmica, sem perceber que, com isso,
estavam relativizando o conceito de propriedade, porque submetendo-o aos ditames

da justica social, de sorte que se pode dizer que ela € legitima enquanto cumpra uma
funcdo social.

Em apertada sintese, tem-se que acerca da funcdo social da propriedade e direito de
propriedade, afloraram na doutrina brasileira trés correntes de pensamento: a de que o direito
de propriedade é limitado extrinsecamente pela fungéo social da propriedade, sendo este uma
expressao do poder de policia do Estado a limitar os excessos do titular do dominio; a de que
o direito de propriedade pode ser limitado intrinsecamente pela funcdo social da propriedade,
se a fungdo desta propriedade for econémica, visando produgéo e circulacdo de riquezas, ndo

se aplicando as propriedades estaticas que visam a interesses individuais; e a que compreende
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que a funcgdo social da propriedade é elemento caracterizador do dominio, independentemente
da destinacdo do objeto do direito de propriedade.

Assim, unindo a previsdo constitucional as disposi¢ées do Cddigo Civil, segue-se neste
trabalho o entendimento que a propriedade é um direito-dever composto pelas funcionalidades
do dominio e pela sua fungéo social, sendo elemento intrinseco e ndo limitacdo extrinseca do
instituto, independentemente da natureza estatica ou dindmica da propriedade. Para além da
clara imposicdo do constituinte de prever entre os direitos e garantias fundamentais que a
propriedade atendera sua funcéo social, fortalecem a ado¢do dessa corrente o entendimento
que a auséncia de previsao legal de expropriacdo para todas as situacdes de descumprimento
dos deveres do proprietario, bem como o estado de 6cio da propriedade, ndo sdo argumentos
consistentes o suficiente para retirar a funcdo social da esséncia do direito de propriedade.
Acerca da defesa de Leal (2012), vale apontar que com a Emenda Constitucional n° 81, de 5

de junho de 2014, o art. 243 da Constituicdo Federal passou a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancOes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°. Paragrafo Gnico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracéo de
trabalho escravo serd4 confiscado e revertera a fundo especial com destinagcdo
especifica, na forma da lei. (BRASIL, 2020, p. 157).

A nova previsdo constitucional, denominada comumente de desapropriacao
confiscatdria, ndo é realmente uma desapropriacdo, e sim uma: "[...] penalidade imposta ao
proprietario que praticou a atividade ilicita de cultivar plantas psicotropicas, sem autorizacdo
prévia do 6rgdo sanitario do Ministério da Salde. Portanto, a expropriacdo é espécie de
confisco constitucional e tem carater sancionatorio” (BRASIL, 2016, p. 6). Portanto, cabe
apontar que a legislacdo constitucional e infraconstitucional poderiam ser ausentes em prever
penalidades mais severas como a perda do préprio direito, mas tal lacuna ja foi reparada, e
novas legislagbes poderdo tornar o cumprimento da fungdo social da propriedade mais
efetivas futuramente (BRASIL, 2016).

Quanto aos bens estéaticos, liberados de sua funcdo social na teoria de Grau (2007), ndo
se pode julgar adequado que um bem imovel, por ndo se destinar a producéo e circulacdo de
bens possa estar desvinculado de sua fungdo social, posto que esta € analisada em varios

aspectos, ndo apenas econdmicos. Segundo Mello:



52

O direito de propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa
grave hipoteca social, a significar que, descumprida a fungdo social que lhe € inerente (CF,
art. 5°, XXIII), legitimar-se-4 a intervencdo estatal na esfera dominical privada, observados,
contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados na prépria
Constituicdo da Republica. O acesso a terra, a solucao dos conflitos sociais, 0 aproveitamento
racional e adequado do imdvel rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis
e a preservacdo do meio ambiente constituem elementos de realizacdo da funcdo social da
propriedade. (BRASIL, 2004, p. 96).

Assim, a propriedade imovel, ainda que caracterizada como um bem de consumo, estéa
intrinsecamente vinculada ao cumprimento da funcdo social tal como os bens dindmicos,
evidenciada nas dimensdes social, ambiental e cultural. Cabe também apontar que a posse,
enguanto instituto que goza de protecao juridica autbnoma em relacéo a propriedade, também
estd vinculada a funcdo social, consoante entendimento exarado no Enunciado 492 da V
Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal em 2012: “a posse constitui direito
autbnomo em relacdo a propriedade e deve expressar o aproveitamento dos bens para o
alcance de interesses existenciais, econdmicos e sociais merecedores de tutela” (AGUIAR
JUNIOR, 2012, p. 71).

Neste diapasdo, cabe apontar que mesmo partindo do pressuposto que todas as
propriedades devem cumprir sua funcdo social, o conteido do principio da funcdo social da
propriedade imdvel tem conteudo variavel. No teor do art. 186 da Constituicdo Federal, a
funcdo social da propriedade rural é analisada com base em critérios de econdémicos,

ambientais e sociais, in verbis:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; 11 - utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il - observancia
das disposi¢des que regulam as relacBes de trabalho; 1V - exploragdo que favorega o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (BRASIL, 2020, p. 102).

Anote-se que 0s critérios estabelecidos constitucionalmente ja eram previstos no
Estatuto da Terra, em 1964:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei. § 1° A propriedade
da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando, simultaneamente: a)
favorece o bem-estar dos proprietéarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias; b) mantém niveis satisfatdrios de produtividade; c) assegura
a conservacgdo dos recursos naturais; d) observa as disposicOes legais que regulam as
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justas relacdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem. (BRASIL, 2007, p.
1).

Ja no art. 182, paragrafo 2° o Constituinte de 1988 afirma que “a propriedade urbana
cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor” (BRASIL, 2007, p. 101), previsao esta que fortaleceu a autonomia
municipal, a quem compete elaborar o plano diretor e legislar subsidiariamente a respeito de
direito urbanistico, estabelecendo regramentos de interesse local (ARAUJO, 2008). No ja
referenciado Art. 1.228, § 1° do Cdédigo Civil Brasileiro, sem mencionar expressamente o
principio da Funcdo social, aponta-se que a propriedade deve ser exercida em consonancia
com suas finalidades econémicas e social, ofertando indicativos de fatores de avaliacdo do

cumprimento da funcdo da propriedade também em questes ambientais e culturais.

Em resumo, constata-se que a Fungdo Social da Propriedade é exigivel de qualquer
modalidade de dominio, havendo diferentes dimensbes a serem analisadas para fins de
atestado do seu cumprimento, sendo essas dimensdes a ambiental, a social, a econémica e a
cultural (ou memorativa). A depender do bem imdvel objeto do direito de propriedade ou
direito de posse, o titular da coisa sofrerd maior ou menor intervencéo no uso do bem, posto

que de diferentes formas e intensidades a coisa atendera aos interesses da coletividade.

Mas a previsdo da funcdo social da propriedade urbana seria ineficaz sem instrumentos
que possibilitassem seu exercicio. Antes mesmo da Constituicdo de 1988 estabelecer uma
nova ordem juridica, ja se tinha vislumbrado a necessidade de maior aten¢do ao processo de
urbanizagcdo, como se observa pela apresentacdo em 1983 do Projeto de Lei n® 775, que
culminou com a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade.
Com o advento do Estatuto, a funcdo social da propriedade ganha novos contornos, pois além
das previsdes do texto constitucional, passa a estar também vinculada ao aproveitamento e
destinacao que Ihe foi dada pelo Plano Diretor. Caracteriza-se, portanto, como instrumento de
implementacdo da funcéo social da propriedade e da fungéo social da cidade. Desse modo, o
Estatuto da Cidade torna possiveis as disposi¢des contidas na Constitui¢cdo Federal enquanto o

Plano Diretor contribui para a realizacéo da funcao social da cidade descrita na Constituicao.

Fundada no préprio principio da funcéo social da propriedade, a funcdo social da cidade
prevista no Estatuto da Cidade tem como finalidade de proteger o interesse da coletividade a
partir da adocdo de medidas que garantam o bem-estar de todos. Na Carta Mundial do Direito

a Cidade aponta-se que “Os espacos e bens publicos e privados da cidade e dos cidaddos(&s)
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devem ser utilizados priorizando o interesse social, cultural e ambiental.” (CARTA..., 2004, p.
3). Por essa razdo, o artigo 2° do Estatuto da Cidade informa da necessidade de a politica
urbana ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e impde
certas diretrizes, entre elas, a prevista no inciso XII, que determina a protecdo do patrimonio
cultural, artistico, paisagistico e arqueoldgico. Ainda no Estatuto da Cidade, no art. 4°, V,

alinea d, inclui-se entre os instrumentos de politica urbana o tombamento de imdveis.
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2 PATRIMONIO CULTURAL IMOVEL E TOMBAMENTO

Diante do novo paradigma do direito de propriedade, tendo sido este compreendido
como um direito-funcdo, conclui-se que as propriedades devem atender aos interesses ndo s
de seus titulares, mas também da coletividade. Estes interesses, que transcendem a
individualidade, estdo relacionados a protecdo do meio ambiente, a observancia dos direitos
trabalhistas daqueles que laboram na terra, ao aproveitamento econdmico adequado e a
protecdo da memdria coletiva. Dessa forma, a propriedade imével pode ser atribuido um valor
cultural, sendo da responsabilidade do Poder Publico, do proprietario e/ou possuidor e da
coletividade a preservacdo do bem para que este possa ter sua funcdo memorativa reconhecida

e promovida.

Nesta segunda secdo, sera inicialmente objeto de analise o conceito de cultura e de
patrimdnio cultural, reconhecendo-os como direitos fundamentais corolarios da dignidade da
pessoa humana em sua dimensdo social. Emp0s, sera apresentada a relagdo entre identidade e
territério, com vistas a demonstrar a importancia da promocao da funcdo memorativa da
propriedade imdvel, destacando a autonomia desta em relagdo a funcdo ambiental. Ao final,
apresenta-se 0 instituto do tombamento enquanto instrumento de efetivacdo da funcdo
memorativa da propriedade imoével, com foco no tombamento dos imdveis no ambito do

municipio de Fortaleza — Ceara.

2.1 Direito ao Patriménio Cultural

O termo cultura advém do latim colere (cuidar, cultivar e crescer). Cunha Filho (2004,
p. 30) analisa que “o aspecto originario da significacdo do termo cultura diz respeito a
intervencdo do homem para modificar o ambiente natural [...]”. No entanto, ao longo da
historia incontaveis significados foram sendo agregados a nogéo de cultura, tendo o termo
cultura maltiplas defini¢Ges e adjetivacOes. Laiara (2006) indica que a delimitacdo conceitual
de cultura é uma questdo central nas discussdes antropoldgicas, sendo simultaneas as analises
dos comportamentos individuais e coletivos no ambito de uma sociedade, e, com elas, as

dificuldades inerentes as ciéncias sociais aplicadas.
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Acerca do termo patrimonio, cuja origem esta no latim patrimonium, este era originalmente
utilizado para referir-se aos bens que pertenciam ao pater familias chefe dos grupos familiares
na Roma Antiga. Atualmente, ao termo pode ser dado um sentido juridico-econdémico, ao
relaciona-lo ao conjunto de bens e direitos economicamente valorados que pertencem a uma
dada pessoa fisica ou juridica, bem como pode ser dado um sentido socioldgico, ao relacionar
patrimbnio & heranca paterna ou familiar. Ao associar a palavra patriménio a adjetivacéo
cultural, chega-se a nocdo da heranca cultural dos nossos antepassados, referindo-se aos bens
culturais cuja preservacdo se faz necessaria a manutencdo da memdria e fortalecimento da
identidade.

2.1.1 Da Definigéo de Cultura e de Patrimonio Cultural

A cultura, ainda que seja um termo de delicada defini¢cdo, tem sua importancia
destacada em diversas areas do conhecimento pela sua dimensdo filosofica, antropoldgica,
historica, politica e econdbmica. Rego (2013) aponta que a cultura é um elemento de
transformagdo de um povo, estando vinculada aos seus modos de viver, aos seus valores e
crencas, bem como se relaciona com a evolucdo do ser humano. A Declaracdo Universal
sobre a Diversidade Cultural (2002) da Unesco, que destaca “A cultura adquire formas

diversas através do tempo e do espago”.

Analisando a cultura em uma abordagem juridica, os estudos de Harbele (2007, p. 377)
da mesma forma aproximam Constituicdo e cultura, caracterizando a Constituicdo como uma
construcdo cultural, e primando por um conceito aberto de cultura, ainda que com destaque
antropoldgico:

Lo determinante sigue siendo el enfoque antropoldgico: el ser humano tiene distintas
necesidades culturales, a las cuales debe dar un marco éptimo el derecho
constitucional. En neste sentido, el derecho, incluso el derecho constitucional de la
cultural en el Estado federal, és 6lo un instrumento! El ser humano no vive sélo de
ella, pero esencialmente vive hacia ella y de la cultura de geraciones pasadas y
presentes (en el sentido de un contrato cultural de las gereraciones, que en si es una

conquista cultural). La cultura es, y crea, la possibilidad y la realidad de dar sentido
en una historia que se concibe abierta.

Silva (2007) afirma a impossibilidade de definir o termo e apresenta as vantagens de
adotar uma abordagem ampla, identificando a cultura como uma realidade complexa que
agrupa elementos unidos de acordo com a tradicdo, inovacdo e pluralismo. Esta acepgéo
ampla é a mais relevante do ponto de vista da ciéncia juridica, valorizando a construgédo

cultural da Constituicdo, e leva a conclusdo de que para a aplicagdo das normas
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constitucionais o intérprete necessita de uma analise juridica que se complementa com a
abordagem cultural da Constituicdo (CANDIDO, 2009). Segundo Silva (2007, p. 26):

E necessario considerar que o Direito € um fendmeno cultural que plasma os valores
da comunidade e os torna vigentes num determinado momento e local, mas que é
também uma realidade autbnoma, consubstanciada em normas e em principios
juridicos, dotados de uma logica e de uma dindmica proprias.”

Na Constituicdo Brasileira de 1988, a cultura é tratada a partir do art 215, no qual se
prevé que “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais”. No artigo seguinte, dispde:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar,
fazer e viver; 1l - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestagGes

artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Para Cunha Filho (2018, p.22) o texto constitucional é claro o suficiente para permitir a
conclusdo de que a norma ndo apenas traz a definicdo de patriménio cultural, mas da prépria
cultura, pois sendo a cultura reconhecida pelas suas manifestacGes e tendo a norma apontado
como patriménio cultural os bens portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira reflete:

O entendimento de que a norma definidora de patriménio cultural também se presta
a definir cultura ndo resulta da simples aproximacdo dos temas, mas do seguinte
raciocinio silogistico, de multiplas premissas: a definicdo constitucional diz que
potencialmente e pelo critério da referencialidade constituem patriménio cultural
todos os bens de natureza material e imaterial; por seu turno, patriménio é o
conjunto de bens de um ser. Ademais, ndo se pode olvidar que a cultura é

identificavel tdo somente por seu patriménio; logo, a cultura é, em Gltima analise,
igual ao patrimdnio cultural que a constitui.

Resume sua teoria ao indicar que ““[...] pode-se propor que a cultura para o mundo
juridico € a produgdo humana juridicamente protegida, relacionada as artes, & memoria
coletiva e ao repasse de saberes, e vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade
da espécie como um todo, e de cada um dos individuos” (CUNHA FILHO, 2004, p.49). O
termo Patriménio Cultural foi consolidado no Ordenamento Juridico Brasileiro pela

Constituicdo de 1988, ao utiliz&-la no citado art. 216, e, de acordo com Miranda (2021, p. 33):

Verifica-se que o legislador constitucional brasileiro, no art. 216, aceitou
integralmente o moderno conceito de “patrimdnio cultural” em detrimento de
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expressdes prolixas, imprecisas e incompletas, como “patriménio artistico, historico,
arquitetdnico, arqueologico e paisagistico”. A expressdo ‘patriménio cultural’ por
ser mais genérica e abrangente, é tecnicamente mais adequada e agambarca todas as
espécies de bens culturais que o compdem, dispensando qualquer tipo de
enumeracao ou adjetivacdo complementar.”

A adocao do termo representa um passo além da positivacdo no plano constitucional da
previsdo da Convencdo para a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972)
adotada pela Unesco e promulgada no Brasil pelo Decreto n® 80.978, de 12 de dezembro de
1977, que recomenda:

ARTIGO 4.° Cada um dos Estados parte na presente Convencao devera reconhecer
que a obrigacdo de assegurar a identificacdo, protecdo, conservacdo, valorizacéo e
transmisséo as geragdes futuras do patriménio cultural e natural referido nos artigos
1.0 e 2.° e situado no seu territério constitui obrigacdo primordial. Para tal, devera
esforcar-se, quer por esforco prdprio, utilizando no maximo 0s Seus recursos
disponiveis, quer, se necessario, mediante a assisténcia e a cooperagao internacionais
de que possa beneficiar, nomeadamente no plano financeiro, artistico, cientifico e
técnico. (BRASIL, 1977, p. 1).

A Convencéo de 1972 foi fortemente baseada nas nogdes de patriménio de Hugues de
Varine-Boham, a época consultor da Unesco, que propunha a abordagem do patrimdnio
cultural pelo viés do conhecimento — reconhecido como os saberes que permitem ao homem
transformar a natureza e a si; pelo viés do meio ambiente — o préprio meio ambiente e seus
elementos naturais; e, finalmente, pelo viés dos bens culturais —como conjunto de bens,
artefatos, obras e construgdes obtidas a partir da transformagdo promovida na natureza pelo
homem (ARAUJO, 2013). Pelegrini (2006, p. 2) leciona que:

Talvez a maior relevancia da abordagem de Varine-Bohan deva-se ao fato de que
tais acepgbes do patrimdnio coadunam-se as nogdes de bens naturais e culturais,
concatenadas mediante as articulagBes entre natureza e cultura, haja vista que a
propria cultura parece ser concebida pelo autor como a "natureza transformada pelo
trabalho humano™. [...] Esse ponto de vista permite ainda a incorporacdo do conceito
de territorialidade a questdo do patriménio [..]. Essa assertiva descortina as
maltiplas facetas da problematica patrimonial, libertando-a da clausura inerente as
definigdes isoladas, sem dissocia-la das referéncias culturais e do espago geogréfico.
Assim, se depreende que a interpretacdo do patriménio cultural ou do patriménio
ambiental ndo pode ser abstraida dialeticamente das acgbes historicamente
responsaveis por sua construcdo, nem tampouco do sentido de pertencimento.

O patriménio cultural ainda é por vezes apresentado de forma fragmentada (patrimoénio
natural, paisagistico, arqueoldgico entre outros), porém, nos ultimos dois seculos percebe-se
que todas essas areas se relacionam, sendo o patriménio configurado a partir da interacéo
entre cultura e 0 meio ambiente, reconhecendo assim, a construcdo histérica da cultura. A
cultura e o patrimonio cultural gozam de protecéo especial no ordenamento juridico brasileiro.

Cumpre observar que ndo é adequado apontar que exista um direito a cultura, posto que
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“reivindicar um ‘direito a cultura’ significa admitir que se busca um bem do qual estamos
desprovidos e que poderd nos ser dado por alguém, ou seja, é escancarar a porta para a
submissdo a um certo padrdo cultural” (CUNHA FILHO, 2021), desta forma, aponta o autor
que a protecdo juridica a cultura se da através dos direitos culturais, dentre os quais encontra-

se o direito ao patriménio cultural.

Em 2012 foi constitucionalmente estabelecido o Sistema Nacional de Cultura, para
instituir “um processo de gestdo e promo¢dao conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos
direitos culturais” (art. 216, CF/88), que desenvolve suas atividades sob os seguintes
principios: diversidade das expressdes culturais universalizacdo do acesso aos bens e servigos
culturais; fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;
cooperacdo entre os entes federados, 0s agentes publicos e privados atuantes na area cultural;
integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas;
complementaridade nos papéis dos agentes culturais; transversalidade das politicas culturais;
autonomia dos entes federados e das instituicbes da sociedade civil; transparéncia e
compartilhamento das informagdes; democratizacdo dos processos decisorios com
participacdo e controle social; descentralizacéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e
das acdes; ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a

cultura.

N&o é pequena, também, a lista de principios informativos da protecdo ao patriménio
cultural, elencada por Miranda (2021, p. 61): protecdo; prevencdo; precaucao;
responsabilizacdo; solidariedade intergeracional; limite; equilibrio; ndo taxatividade dos
instrumentos de protecdo; seletividade; graduabilidade; fungéo sociocultural da propriedade;
fruicdo coletiva; conservagdo in situ; justa distribuicdo de 6nus e bonus; participagdo

comunitaria; informacéo; cooperacao internacional; neutralidade e educacao patrimonial.
2.1.2 Direitos Culturais e o viés Cultural da Dignidade da Pessoa Humana

Pode-se elencar, entre os direitos fundamentais, os direitos culturais como corolarios da
dignidade da pessoa humana. Sarlet (2007) elucida que a pessoa humana é dotada de
dignidade e que esta, em sua dimensdo ontologica, € uma qualidade intrinseca, irrenunciavel e

inaliendvel, que independe de seu reconhecimento juridico, pois lhe precede. Nesse
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raciocinio, a dignidade da pessoa humana ndo é dependente de seu reconhecimento como
principio juridico e fundamento da Republica, posto que a sua positivacdo ndo lhe desnatura a
qualidade de atributo intrinseco dos individuos. No entanto, a dignidade ndo pode ser
exclusivamente caracterizada como uma qualidade biologica do individuo, dada sua

construcdo no seio de uma comunidade. Sarlet (2007, p. 369-70):

Mesmo sendo possivel — na linha dos desenvolvimentos precedentes — sustentar
que a dignidade da pessoa encontra-se, de algum modo, ligada (também) a condicéo
humana de cada individuo, ndo hd como desconsiderar a necessaria dimensdo
comunitaria (ou social) desta mesma dignidade de cada pessoa e de todas as pessoas,
justamente por serem todos reconhecidos como iguais em dignidade e direitos (na
iluminada féormula da Declaracdo Universal de 1948) e pela circunstancia de nesta
condigdo conviverem em determinada comunidade. Alids, consoante ja anunciado, a
prépria dimensdo ontoldgica (embora ndo necessariamente bioldgica) da dignidade
assume seu pleno significado em funcdo do contexto da intersubjetividade que
marca todas relagdes humanas e, portanto, também o reconhecimento dos valores
(assim como principios e direitos fundamentais) socialmente consagrados pela e
para a comunidade de pessoas humanas.

A dignidade da pessoa humana ndo pode ser considerada isoladamente como atributo do
individuo, devendo ser também analisada na perspectiva subjetiva, sob seu viés cultural.
Deve-se abster-se de conceituar a dignidade da pessoa humana, buscando-se compreendé-la,
considerando 0s inUmeros fatores socioculturais que influenciam sua positivacdo nos
ordenamentos juridicos. Stafen e Santos (2016, p. 268), lecionam:

Na préxis juridica pode ocorrer que, na positivacdo, sejam atribuidos diferentes
significados a dignidade, inclusive quando a dignidade é transportada a fundamento
constitucional de um Estado de Direito, pois aqui a imagem da pessoa é pensada
conforme a cultura histdrica no tempo, conforme a convengdo humana - sua
interpretacdo jurisprudencial, sua aplicagdo, sua criacdo normativa etc. -, podendo,
assim, assumir as mais diferentes roupagens por forca do multiculturalismo e da
diversidade de positivacdo histérica. Na dimensdo cultural é que se torna decisivo
saber 0 modo mais seguro de garantir a aplicacdo e a efetividade no principio da
dignidade da pessoa humana, e também na inferi¢cdo dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais, que devem ser aplicados em respeito a diversidade dos povos.
Isso porque o principio torna-se realidade pratica, com eficacia juridica, apenas

depois da criacdo de processos discursivos e institucionais e da construcdo de
conteudos de sentido pelo intérprete.

Portanto, entendendo a dignidade da pessoa humana na sua dimens&o cultural e a tendo
como fundamento do Estado Brasileiro € que, apesar de ndo estarem expressamente previstos
como direitos fundamentais, os direitos culturais caracterizam-se como tal, estando a
interpretacdo extensiva do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 prevista no proprio texto
constitucional, que aponta que os “direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil faga parte”. (BRASIL, 2020, p. 3).
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A expressdo direitos culturais, na historia constitucional brasileira, foi utilizada a
primeira vez na Constituicdo de 1988, ndo havendo uma tipificacdo exata do seu contetdo,
mas sdo reconhecidos como direitos humanos em documentos internacionais anteriores a
prépria Constituicdo, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 da

Organizacdo das Nac6es Unidas — ONU:

Artigo 22° Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis, gragas ao esforco nacional e a cooperagao internacional, de
harmonia com a organizacdo e os recursos de cada pais. (UNESCO, [20027], p. 5).

Ainda buscam a protecdo aos direitos culturais enquanto direitos humanos a Convencéo
sobre a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado de 1954; o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966; o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos de 1966; as ja citadas Convencdo para a Protecdo do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural de 1972 e Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural de
2002 entre outras, todas aceitas no ordenamento brasileiro. Cunha Filho (2018, p.24) propde a
seguinte definicdo de direitos culturais:

Em termos sintéticos, pode-se dizer que um ‘aroma’ feito com esséncias do passado,
do presente e do futuro é exalado dos direitos culturais. Com essa base
argumentativa, acrescentando uma nogdo valorada de cultura, como a intervencgdo
humana em favor da dignidade, passa-se a entender que os direitos culturais sao
aqueles relacionados as artes, a memodria coletiva e ao fluxo dos saberes que
asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no
presente e possibilidade de previsdo de decisdo referentes ao futuro, visando sempre
a dignidade da pessoa humana. Encontrado um direito em que esses elementos

convivam simultaneamente, embora um em maior escala que 0s outros, trata-se de
um direito cultural.

Carvalho (2018, p. 49) destaca que “Quaisquer imposi¢cdes que padronizem os modelos
culturais séo claros enfrentamentos a propria natureza do ser humano, e, consequentemente,
uma contrariedade a sua dignidade, principio fundamental do Estado Brasileiro”. A autora
reforga a importancia do reconhecimento dos direitos culturais enquanto fundamentais para
garantir uma rigorosa prote¢do ao seu cumprimento. Os direitos fundamentais sdo direitos que
visam a manutencdo da vida humana de forma livre e digna. A origem desses direitos é
largamente discutida pela doutrina, pois podem ser vislumbrados em diversas perspectivas.
De acordo com Pinho (2002, p. 78):

Os direitos fundamentais podem ser vistos em, pelo menos, trés dimensdes:
perspectiva filosofica ou jusnaturalista (direito de todos os homens, em todos os
tempos e em todos os lugares), perspectiva universalista ou internacionalista
(direitos de todos os homens ou categorias de homens, em todos os lugares e em
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certo tempo) e perspectiva estatal ou constitucional (direitos dos homens — cidadaos
— num determinado tempo e lugar, é dizer, num Estado concreto).

E pacifico, entretanto, que modernamente, os direitos fundamentais protegidos pelas
diversas constituicbes no mundo tém como base a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (Paris, 1948) cuja realizacdo se deu pelos esforgos da Organizacdo das Nacdes
Unidas, ONU. De acordo com Comparato (2015, p.71) “os direitos fundamentais sao direitos
humanos reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui o poder de editar

normas’.

Classificam-se os direitos fundamentais a partir de sua evolucgdo historica, como direitos
de primeira, segunda e terceira geracdes, a basear-se no periodo da histéria no qual foram
reconhecidos e/ou positivados, bem como de acordo com a abrangéncia de sua protecao.
Segundo Celso de Mello, citado por Moraes (2002, p. 59):

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos econémicos, sociais e culturais)
— que se identificam com as liberdades positivas, reais, concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,

caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade.

A quarta geragdo dos direitos fundamentais, ndo citada por Celso de Mello, é
esclarecida por Filuza e Hryniewicz (2000, p. 74), que se baseiam nos ensinamentos de
Norberto Bobbio. Segundo os autores: “neste fim de século estdo surgindo os chamados
direitos de quarta geracdo. Entre esses estdo principalmente os que tém por finalidade
normatizar os efeitos da revolugao biotecnoldgica sobre a sociedade em geral”. Em sintese,

compreendem os direitos a democracia, a informacéo e ao pluralismo.

Os direitos culturais sdo considerados pelos constitucionalistas como direitos de
segunda geracdo, cujo fundamento é encontrado no principio da igualdade, obrigando o
Estado a prestacGes positivas com o fim de realizacdo da justica social, ao contrario dos de
primeira geragdo, que impdem uma abstencdo (Vieira Junior, 2015, p. 79). Bonavides (2010,
p. 564) identifica os direitos culturais enquanto direitos de segunda geracao: “Sao os direitos
sociais, culturais e econdémicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades,
introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado Social, depois que

germinaram por obra da ideologia e da reflexao antiliberal do século XX”.
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Cunha Filho (2000) por outro lado, discorre a respeito da presenca dos direitos culturais
em todas as geragdes de direitos fundamentais, a exemplo do direito a liberdade de expressao
(primeira geracdo); direito a educacdo basica (segunda geracdo), direito de protecdo do
patrimonio edificado (terceira geracao) e direito a democracia (quarta geracdo). A natureza de
direito fundamental garante aos direitos culturais a imutabilidade dos direitos reconhecidos e
a aplicacdo concreta e imediata dos mesmos, bem como a limitacéo a restricdo dos direitos em
momentos de crise constitucional (LOBATO, 1998, p. 148).

Esses direitos culturais e outros mais, espalhados explicita ou implicitamente no texto
constitucional sdo também garantidos por normas principiologicas, enumeradas por Cunha
Filho (2000) como sendo: principio do pluralismo cultural; principio da participacdo popular;
principio da universalidade; principio da atuacdo estatal como suporte logistico e principio do

respeito a memoria coletiva.

Acerca do principio do respeito a memoria coletiva, apontam Ferreira e Mango (2017,
p. 94) que consiste “na tutela do acervo cultural da sociedade e sua memoria coletiva
(identidade e origens)”. E fundamental que sejam mantidas vivas, numa comunidade, a
identidade histdrica, para que as jovens geracdes ndo esquecam suas origens. Discorre
Pelegrini (2006, p. 116) que “Nos reconditos da memdria residem aspectos que a populacéo
de uma dada localidade reconhece como elementos préprios da sua histéria da tipologia do
espaco onde vive, das paisagens naturais ou construidas”. E indispensavel para o progresso
local reforcar a pertenca, a identidade e o orgulho. Ha uma forte conexao entre a apropriacdo
do territorio e a apropriacdo do projeto de modernizacdo de um ambiente. Quao maior o
vinculo emocional com determinado territério, maior a vontade de vé-lo progredir, seja no

aspecto econdémico, social ou cultural.

2.2 Territorialidade e a Funcdo Memorativa da Propriedade Imovel

O termo territorio, em sua origem, remete ao processo de apropriacdo do espaco pelo
homem. Tendo sua origem etimoldgica no latim territorium, territorio significa a terra que
pertence a alguém, portanto, o vocabulo tem suas raizes nos aspectos politicos e econémicos
do uso da terra, seja por meio do exercicio da propriedade, seja por meio do exercicio da
posse (enquanto exteriorizagdo dos poderes inerentes ao dominio, mas que com ele ndo se

confundem).
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Costa (2007) desdobra a analise do territério em quatro vertentes: a Natural,
correspondendo ao conceito mais antigo de territdrio, no qual este € compreendido com base
na relacdo entre sociedade e natureza; a Juridico- Politica na qual o territorio € conceituado
como espaco delimitado e controlado, sob poder de determinado grupo politico; a Econdmica,
pela qual o territério é compreendido como ambiente de potencialidades, ou fonte dos
recursos estatais; e, por fim, a dimenséo que se busca trabalhar nesta pesquisa: a Simbélico-
cultural, na qual o foco estd nas experiéncias vivenciadas pelos grupos sociais em certo

espaco, sendo o territdrio o resultado da valorizacdo que um grupo oferta ao ambiente.

O estudo de um territério, como apontado, abre-se a multiplas possibilidades, dadas as
suas variadas dimensdes: se é possivel uma anélise estritamente juridica e dogmatica a partir
do processo de legitimacdo do direito sobre as coisas imoveis, também se permite um estudo
gue integra os aspectos socioculturais aos aspectos juridicos, para que se possa, de modo mais
claro, apresentar solucbes para dificuldades encontradas no processo de modernizacdo da
cidade.

2.2.1 A Dimenséo Simbdlica-Cultural de Territério

No final do século XX e inicio do século XXI, a reducdo dos custos de transporte e 0
desenvolvimento de mais modernas ferramentas de comunicagdo, promoveu um
aprofundamento das interacGes entre os paises, gerando uma integracdo de natureza
econbmica, social, politica e, incluso, cultural. O denominado fenbmeno de globalizacéo
eliminou as barreiras e fronteiras entre as nac6es. A intensa globalizacéo cultural e econémica
produziu uma uniformizagdo dos modos de fazer e viver. Essa mesma universalizagdo, por
outro lado, gera o sentimento de necessaria individualizacdo e diferenciacdo, sendo a
autenticidade cada vez mais eclipsada pela padronizacdo global. Santos (1999, p. 252) afirma
que “Cada lugar ¢, a sua maneira, 0 mundo. Todos os lugares sdo virtualmente mundiais. Mas,
tambem cada lugar, irrecusavelmente imerso numa comunhdo com o mundo, torna-se

exponencialmente diferente dos demais”.

Emerge a necessidade de analisar o territdrio a partir de uma perspectiva diferenciada: o
local passa a ser mais que a porc¢ao geograficamente determinada onde a populagéo vive, para
ser caracterizado como 0 meio das relacGes sociais e culturais (BONNEMAISON, 2002), o
ambiente no qual as tradicdes locais foram se concretizando e consolidando. Mais que uma
importancia de dimensdo econémica e social, tem uma importancia simbolica, enquanto

possuidor das caracteristicas que o diferenciam dos demais. Bonnemaison (2002, p. 103)
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afirma que o territdrio “é, a0 mesmo tempo, ‘espago social’ e ‘espaco cultural’: dele faz parte

a dimenséo social quanto a dimensao simbdlica”.

Para Reis (2005), os territorios ndo seriam paisagens, mas sim atores, interacdes,
poderes, capacidades e iniciativas. Para o autor, cada territério tem condicao especifica na sua
forma de se organizar (territorializagcdo) e desorganizar (reterritorializacdo) e esse novo
paradigma conceitual de territério ganha relevancia nos projetos de desenvolvimento da
cidade, pois € de fundamental importancia que a populacdo se entenda neste contexto
territorial (0 que depende de varios fatores, incluindo o nivel de educacdo cultural que os

municipes possuam).

Cada territdrio, para prover desenvolvimento local, busca neste processo de valorizacédo
das suas singularidades, realizar um destaque para seu diferencial. Benko (2001) conceitua o
territério como um instrumento de potencialidades. Le Bourlegat (2000) aponta que em um
mundo cada vez mais globalizado, no qual os territdrios politicos-institucionais mediam as
relacbes entre os lugares e o mundo, é a ordem local que sedia a forca interna de
desenvolvimento. Enquanto o espaco social (institucional, dotado de caracteristicas objetivas
e concretas) é produzido, o espaco cultural (na sua dimensdo simbolica, dotado de

caracteristicas subjetivas e imateriais) € experimentado.

A consequéncia dessa consciéncia coletiva da dimensdo simbolica cultural do espaco
territorial € o que se denomina territorialidade. Ou seja, 0 espaco fisico é o elemento material
que forma o territério, este, por sua vez, é 0 espago apropriado pelo homem de modo concreto
ou abstrato (RAFFESTIN, 1993), e a partir das relacbes que 0s homens estabelecem entre si,
apropriam-se sentimentalmente do territorio, e o territorializa. Oliveira (1988, p. 10) define o
processo de territorializagdo como:

O movimento pelo qual um objeto politico-administrativo — nas coldnias francesas
seria a “etnia”, na América espanhola as “reducciones” e “resguardos”, no Brasil as
“comunidades indigenas” — vem a se transformar em uma coletividade organizada,
formulando uma identidade proépria, instituindo mecanismos de tomada de deciséo e
de representacdo, e reestruturando as suas formas culturais (inclusive as que o
relacionam com o meio ambiente e com o universo religioso.(...) As afinidades
culturais ou linguisticas, bem como os vinculos afetivos e histéricos porventura
existentes entre 0os membros dessa unidade politico-administrativa (arbitraria e
circunstancial), serdo retrabalhados pelos proprios sujeitos em um contexto histérico
determinado e contrastados com caracteristicas atribuidas aos membros de outras
unidades, deflagrando um processo de reorganizagdo sociocultural de amplas
proporgdes.
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Corréa (194, p. 251) avalia que a “apropriagdo, por outro lado, pode assumir uma
dimensdo afetiva, derivada das praticas especializadas por parte de grupos distintos [...]
Apropriacdo passa a associar-se a identidade de grupos e a afetividade espacial”. Para Tuan
(1980) essa apropria¢ao fundamenta o que o autor denomina ‘ilusdo da superioridade’, sendo
esta fundamental na mantenca da cultura tradicional do lugar, o que tem se tornado cada vez

mais complicado de se manter, em vistas da globalizagéo.

O fendmeno da globalizacdo influencia diretamente no movimento de territorializacéo,
pois 0 movimento de desterritorializacdo e reterritorializacdo, decorre da desculturizacdo que
da o impulso na construcdo de uma nova cultura. De maneira especial, como apontado
anteriormente, a tentativa de promocao de desenvolvimento local perpassa pela promogéo de
politicas publicas de valorizacdo da identidade local, ou seja, de certo modo pode-se afirmar
gue h& uma tentativa de reduzir o processo natural da territorializacdo pelas novas geragoes, a
partir da valorizagdo dos processos de territorializagdo pretéritos. Esse vinculo entre passado e
presente € o que promove unido e coesdo entre os membros de uma comunidade e é
identificado como sentimento de pertenca. Se a toda acdo corresponde uma reacdo, pode-se

indicar que a pertenca é a forca de oposicao a desculturizacdo provida pela globalizacéo.

Para Spinelli Janior (2006, p. 1) “a defini¢do de comunidade tem passado, sobretudo
pela afirmacdo de sua dimensdo subjetiva: a comunidade se estrutura a partir de um
sentimento de comunidade, de um senso de pertencer a determinada coletividade”. Existe uma
conexdo entre a sociedade e 0 espaco que esta ocupa repleta de afeto, representando a relacéo
cultural entre homem e seu lugar no mundo. Os sentimentos que os moradores de um
determinado local manifestam ndo podem ser desprezados, pois os lacos formados na vida em
comunidade pelo reconhecimento do compartilhamento de modos de criar, fazer e viver

orientam a acdo social positivamente no aspecto desenvolvimentista.

Este é o sentimento de lugar, na perspectiva fenomenologica. Valle (2002) indica que
este sentimento de pertenca, de lugar no mundo, é que fomenta no individuo sensagdo de
existéncia e participacdo plena quanto ao seu papel na vida em comunidade. N&o se deve
concluir que a oposi¢do proporcionada pelo sentimento de pertenca a apropriagdo cultural do
territorio pelas novas geragdes seja contraria ao desenvolvimento. Santos (1999, p. 264)
refor¢a que “a memoria coletiva é apontada como um cimento indispensavel a sobrevivéncia
das sociedades, o elemento de coeséo garantidor da permanéncia e da elaboragdo do futuro”.

O sentimento de pertenca cria a identificacdo do individuo com a cultura, crencas, valores e
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estilo de vida dos conterraneos e acarreta o interesse em se envolver no processo democréatico

das formulagGes e decisdes sobre os caminhos a serem trilhados.

2.2.2 Sentimento de Pertenca e Funcdo Memorativa da Propriedade Imdvel

A memoria edificada é mitigada no processo de modernizacdo do espaco urbano. A
urbanizacdo e consequente verticalizacdo das cidades proporcionou um ambiente caotico e
esse fenbmeno se intensifica cada vez mais rapidamente. Percebe-se o fomento a construgédo
de prédios altos, com métodos modernos de construcdo e materiais tipicos do seculo XX,
como vidro e metal, que se tornaram simbolos do progresso e desenvolvimento urbano.
Emerge a necessidade de equilibrar o progresso urbanistico com a manutencdo da memoria
coletiva a partir dos simbolos materiais e ainda, buscar o reconhecimento da importancia
histérica de bens que sejam representativos dos mais diversos grupos formadores da
sociedade, sem perder de vista que o espaco ndo pode ser objeto de monopolizagdo pelas
sociedades passadas. Silva Filho (2006, p. 70-1) discorre acerca da relacdo entre presente e
passado que:

Pois a modernidade concentra esfor¢os na continua proje¢édo do futuro, mas também
opera com vigor uma diligente fabricagdo do passado: esta adesdo ao ideério do
progresso ndo impede a construgdo de ritos mistificadores do antigo, ressalvando
todavia o carater irredutivel das transformacfes. O passado esta inelutavelmente
perdido, no entanto ainda pode ser lembrado. [...] Enredado numa auréola de
estabilidade e perda irreparavel, o passado ganha contornos idealizados no campo da

memodria — elaboragdo discursiva que procura reatar vestigios de continuidade entre
o0 aglomerado provinciano e a cidade moderna com ares de metrépole.

Ao passo que o0 processo de urbanizacdo se intensificou, também a protecdo do
patriménio cultural material ganhou notoriedade no ultimo século, sendo ndo s6 garantida
pelas constituicbes dos mais diversos paises, mas também por normas internacionais, como as
convencoes, declaracdes e pactos anteriormente referenciados anteriormente. As normas de
direito interno e externo geraram repercussoes no direito de propriedade. No ambito do direito
interno, a Constituicdo de 1934 foi a primeira norma brasileira a impor limitagdes ao direito
de propriedade com vistas a protecdo do patriménio cultural, como se observa nos artigos 10 e
148, in verbis:

Art 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: 111 - proteger as belezas
naturais e 0s monumentos de valor historico ou artistico, podendo impedir a evasao
de obras de arte; [...] Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios
favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura
em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual. (BRASIL, 1935, p. 4-33).
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Em janeiro de 1937 foi criado o Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
com a publicacédo da Lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937, que dispunha em seu Art. 46: “Fica
criado o Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), com a finalidade de
promover, em todo o pais e de modo permanente, o tombamento, a conservacdo, O
enriquecimento e o conhecimento do patriménio historico e artistico nacional” (BRASIL,
1937a, p. 5). As inovacdes constitucionais na década de 30 abriram o caminho para a
publicacdo do Decreto-lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937 - Organiza a protecdo do
patrimonio historico e artistico nacional - e da Lei n°® 3.924, de 26 de julho de 1961 — Que
dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos -, sendo de inicio essas
intervencbes na propriedade compreendidas como limitagdes extrinsecas ao direito do

proprietario.

O corpo de profissionais que compunha o SPHAN na primeira década tinha como foco
fomentar a identidade cultural brasileira através de uma politica civilizadora, buscando a
preservacdo historica prioritaria dos bens urbanos de descendéncia branca e europeia,
compativeis com os ideais do Estado Novo, de romper com o modelo ruralista colonizador e
abrir os caminhos para uma identidade mais urbana e independente. Santos (1992) aponta que
a época a decisdo do que seria protegido como patrimdnio refletiam os ideais dos grupos
sociais privilegiados no periodo e que se enquadravam em um padrdo estético valorizado

pelos profissionais do SPHAN.

Apesar das alteracBes na ordem constitucional do pais (ConstituicGes de 1937, 1946,
1967), a protecdo do patriménio cultural brasileiro ndo sofreu significativas alteracfes no
texto do Decreto-lei n® 25/1937, sendo este parcialmente recepcionado pela Constituicéo
Federal de 1988. Destaque-se que com a Constituicdo vigente a protecdo ao patrimonio
cultural nacional alcangou seu status m&ximo na pirdmide normativa, estando os direitos
culturais inseridos, conforme sustentado previamente, entre os direitos fundamentais,

garantidos por uma estrutura principiologica que lhe é propria.

Direito de Propriedade e Direitos Culturais sdo, portanto, direitos fundamentais, nao
devendo por isso serem caracterizados como absolutos. Antes, o direito de propriedade pode
ser otimizado ou mitigado pela aplicabilidade dos direitos culturais, da mesma forma que o
contrario também pode ser observado. Contemporaneamente a propriedade deve atender a sua
funcdo social, dever expresso no art 5°, XXIIl da Constituicdo Federal, sendo pacifico na

doutrina que os interesses individuais do proprietario ndo autorizam a utilizacdo do bem em
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prejuizo dos interesses coletivos. A propriedade trata-se, portanto, de um direito-dever, de um
poder-funcdo, ndo sendo um fim em si mesma, mas antes, um meio de promover valores

fundamentais que satisfacam a coletividade.

Estreitando as premissas elencadas até 0 momento na presente pesquisa, tem-se que a
propriedade é garantida ao titular quando cumpre sua funcdo social, sendo compreendida
como um instrumento de promogdo de valores socialmente relevantes, entre estes, o de
protecdo ao patrimonio cultural, e, por consequéncia, da prépria dignidade da pessoa humana
em sua dimensdo cultural, que € um dos fundamentos da Republica. Sendo dever do Poder
Publico e da propria comunidade a conservacao do patrimdnio cultural, resta concluir que o0s
titulares de propriedades caracterizadas como bens culturais estdo limitados no exercicio dos
poderes inerentes ao dominio, de modo a garantir a preservacdo da memdria coletiva e

assegurar a sua fruicdo pelas geragdes vindouras.

Os proprietérios de bens culturais podem exercer os poderes inerentes ao dominio sobre
as coisas, porém ndo visando seu Unico e prdprio interesse, mas sim em beneficio de toda a
comunidade, e s assim tera seu direito real reconhecido legalmente, ja que a propriedade esta
intrinsecamente vinculada ao cumprimento de sua funcdo social. O poder publico podera e
devera utilizar-se de instrumentos que obriguem o proprietario a certas acGes (defender,
reparar, conservar) e abstencdes (ndo destruir), para adequar o exercicio do dominio a
preservacdo do patrimonio cultural. Anteriormente se relatou que a funcdo social da
propriedade tem conteudo varidvel que compreende as dimensGes econdmica, social,
ambiental e cultural (ou memorativa), sendo prudente ofertar a devida autonomia a dimenséo

cultural da fung&o social da propriedade.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar um Recurso Especial, utilizou
pela segunda vez a expressdo “funcdo memorativa da propriedade” (a primeira ocorreu em
2012 quando do julgado de Recurso Especial n°® 1.359.534 - MA - 2012/0208175-5) para
destacar o aspecto do principio da funcao social da propriedade que € voltado especificamente

a protecao do patrimonio cultural imével:

PROCESSUAL CIVIL. PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. ART. 1.228, §
1°, DO CODIGO CIVIL. ART. 19, CAPUT E § 3°, DO DECRETO-LEI 25/1937.
FUNCAO MEMORATIVA DO DIREITO DE PROPRIEDADE. OBRIGAGCOES
DO PROPRIETARIO E DO ESTADO. CONVENCAO RELATIVA A
PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NATURAL DA
UNESCO. CIDADE DO RIO DE JANEIRO. IMOVEL TOMBADO. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. ONUS DA PROVA DA FALTA DE CONDICOES
FINANCEIRAS PARA A RESTAURAGAO. MULTA CIVIL JUDICIAL
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TARIFADA. OFENSA AO ART. 489 DO CPC/2015 CONFIGURADA. [..] 2. A
protecdo do patrimdnio histérico-cultural, bem da Nacéo, é direito de todos e dever
do proprietario e do Estado. Ndo se trata de modismo fortuito ou mero favor
vanguardista em beneficio da coletividade, mas de 6nus inerente ao d&mago do
dominio e da posse em si, inafastavel condicdo absoluta para sua legitimidade e
reconhecimento pelo ordenamento juridico. Com base nessa obrigacdo primaria,
decorrente da funcdo memorativa do direito de propriedade, incumbe ao Estado
instituir, in concreto, eficaz regime de limitacdes administrativas, portador de
obrigacdes secundarias ou derivadas, utilizando-se, para tanto, de instrumentos
variados, entre 0s quais 0 tombamento. [...]. (REsp 1.791.098; Processo
2019/0004998-3; RJ; 2% Turma; relator ministro Herman Benjamin; julgamento
23/04/2019). (BRASIL, 2019k, p. 1).

Compreende-se no julgado que o titular da propriedade de bens culturais deve, como
condicdo de legitimidade de seu direito, cumprir obrigacdes determinadas pelo Poder Publico
para manutencdo das referéncias a identidade, a acdo e a memoria dos diversos grupos
formadores da sociedade brasileira, donde advém a terminologia de vanguarda: funcéo
memorativa da propriedade. A jurisprudéncia, assim, vai acertadamente separando a funcéo
ambiental da funcdo cultural/memorativa da propriedade, na esteira do pensamento de Paiva
(2015, p. 152):

Os bens culturais devem ser avaliados, juridicamente, em razdo do seu “valor/ndo
valor cultural”, e 0s bens naturais em razdo da analise de seu “equilibrio/ndo
equilibrio ecologico”. Um determinado ecossistema pode ser esteticamente
representativo para o0 homem, no entanto, a tutela do seu atributo ambiental ndo se
confunde com a tutela do seu atributo cultural. [...] A “logica” da tutela ambiental
pugna pela estabilidade e, se essa “logica” for reproduzida, a partir da protecdo
juridica, para os bens culturais, 0 que acontecera é um congelamento de sentidos
sem a possibilidade de contribuigdo e do questionamento cultural contemporaneo.

A funcdo social da propriedade é principio que intenta adequar o exercicio do dominio
aos interesses coletivos diversos, entre eles o da preservacdo ambiental e do patrimonio
cultural, mas embora o direito ambiental contenha instrumentos que possam ser
adequadamente utilizados na protecdo dos bens culturais, tais como o0s principios da
prevencdo e precaugdo, por outro lado, o sistema de protecdo do direito ambiental é
insuficiente para a tutela do valor cultural dos ditos bens, o que justifica a adogdo de sistemas
distintos — ainda que complementares, de acautelamento do patriménio cultural (MOREIRA,
2019). No que tange a protecdo do valor cultural do patriménio cultural material imdvel, o
instrumento classico de protecdo no direito brasileiro € o tombamento, sendo, por
conseguinte, um dos mecanismos adequados para a concretizagdo da funcdo memorativa da

funcdo social da propriedade de bem imdvel de valor cultural.

2.3 A Efetivagdo da Funcdo Memorativa da Propriedade pelo Tombamento



71

O tombamento é tradicionalmente conceituado um ato administrativo através do qual
um bem movel ou imével passa a ser caracterizado como patrimdénio oficial, em
reconhecimento de seu valor historico, artistico, arquitetdnico ou cultural. E um ato de
reconhecimento da importancia do bem para a memoria de uma comunidade, buscando sua
preservacdo como um elo entre passado e presente, manutencdo identitaria da cidade.
Etimologicamente, a palavra tombamento advém da Torre do Tombo, arquivo publico de
Portugal. No direito brasileiro, o tombamento ndo € instituto recente: o Decreto-Lei n° 25, de
30 de novembro de 1937, foi a norma que organizou o sistema de protecdo ao que hoje

denomina-se patrimonio cultural.

Sem que tenha vindo a sofrer significativas alteracdes em relacdo ao seu texto original,
0 Decreto-Lei n° 25/1937 ainda é o principal instrumento de protecdo ao patrimonio cultural
brasileiro. Machado (2017, p. 1.153) define o tombamento como um regime juridico que tem
como objetivo a protecdo e conservacdo do patrimonio cultural, possibilitando a frui¢éo de tal
bem pelas geracOes presentes e futuras, efetivando, desse modo, a funcdo social da
propriedade, através de a¢des conjuntas do poder publico e da comunidade. Mas é vélida a
observacgdo de Castro (1991, p. 6) de que “a preservacdo ndo se faz através do tombamento,
pois se trata de instrumento legal de atuacdo, procedimento e de efeitos diversos do
tombamento, embora seja, como este, forma de intervencdo do Estado na propriedade [...]”,
ou seja, a preservacao ndo se da pelo simples tombamento, mas pelos efeitos que se esperam

do ato de tombar.

Assim, tem-se variadas (e complementares) formas de acautelamento do patriménio
cultural, que pode ocorrer através ndao s6 do tombamento, mas também do registro, do
inventario, da desapropriacdo, da vigilancia e de outras formas de acautelamento e
preservacdo. A ndo taxatividade dos instrumentos de protecdo ao patriménio cultural é um dos

principios elencados por Miranda (2021, p. 71).

O tombamento €, dessa forma, o ato administrativo por meio do qual o Poder Publico
reconhece a relevancia histérico-cultural de certo bem, o que serve de fundamento para sua
especial protecdo, sendo formalizado pela inscricdo do bem, seja este movel ou imovel, em
um dos Livros de Tombos, acarretando limitagdes ao exercicio dos direitos de gozo e fruicdo
pelo titular da propriedade, ao impedir sua destrui¢do e/ou modificacdo, em razéo do interesse
coletivo. Carvalho Filho (2020, p. 872) fundamenta o tombamento na justa adequacdo da

propriedade a sua funcdo social de protecdo ao patriménio cultural.
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O tombamento sofreu transformacdes significativas sob o enfoque da Constituigéo
Federal de 1988, devendo modernamente ser compreendido como um instrumento de
protecdo ao patrimdnio cultural, portanto, afeto aos direitos culturais, e ndo mais tdo somente
como instrumento do direito administrativo (CUNHA FILHO, 2017). Atente-se para algumas
evidéncias apontadas pelo jurista que justificam a alteracdo da posicdo juridica desse
instrumento de prote¢do ao patrimoénio cultural: o reconhecimento constitucional do dever de
protecdo ao patrimonio cultural pela norma maxima do ordenamento juridico, a Constituicdo,
e ndo apenas por determinacdo de decreto do executivo; ampliacdo do conceito de patrimonio
— deixando de fomentar um ideal de patrimdnio “nacional” a ser protegido para reconhecer as

varias contribuicdes que formam o patriménio “brasileiro”.

Ainda pontua-se: a alteracdo da l6gica da excepcionalidade para a da referencialidade
aos diversos grupos que formam a sociedade brasileira; a substituicdo do interesse publico
pelo interesse social; a natureza do reconhecimento do patriménio pelo tombamento — antes
ato constitutivo e atualmente declaratorio e a utilizacdo de maltiplas fontes de reconhecimento
e de relacdo do patrimonio cultural. As alteracGes trazidas pela nova ordem constitucional ao

tombamento também trazem impactos no procedimento, conforme expde-se a seguir.

2.3.1 O Procedimento de Tombamento

Enquanto procedimento administrativo, a doutrina diverge acerca de sua natureza
juridica. Para parte da doutrina administrativista 0 tombamento é caracterizado como servidao
administrativa; compartilham deste entendimento os juristas Celso Anténio Bandeira de
Mello e Adilson de Abreu Dallari. Segundo Mello (2006, p. 863):

Se a propriedade ndo ¢ afetada diretamente pela disposicao abstrata da lei, mas em

consequéncia de uma injuncao especifica da Administracdo, que individualize o0 bem
ou os bens a serem gravados, esta-se diante de uma servidao.

No mesmo sentido Dallari (1991, p. 13) leciona que “o tombamento configura
verdadeira servidao administrativa, na medida em que o Poder Publico absorve uma qualidade
ou um valor ja existente no bem tombado, para desfrute ou proveito da coletividade”. Em
contrério, José Ricardo Oria Fernandes, José Cretella Junior e Sonia Rabello de Castro
entendem ser o tombamento modalidade de limitacdo administrativa. A descaracterizacdo do
instituto enquanto modalidade de serviddo pelo citados juristas é baseada no fato que a
serviddo impbe a limitacdo de uma propriedade, denominada serviente, buscando a

otimizacdo de outra, tida como dominante, ocorre, porém, que no tombamento ndo existe um
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imével dominante, mas sim um interesse publico a ser preservado, caracteristica propria da

limitacdo.

A dificuldade em delimitar a natureza do instituto provoca inconstancias de
entendimento, a citar a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que atualmente
defende a caracterizagdo do tombamento como servidao (DI PIETRO, 2020, p. 187): “Trata-
se de serviddo administrativa em que dominante € a coisa tombada, e serviente, os prédios
vizinhos.”, mas que ja a caracterizou como limitacdo administrativa (DI PIETRO, 1978, p. 13
apud RODRIGUES, 2003, p. 36), bem como ja o caracterizou como modalidade prépria de
intervencdo do Estado na propriedade privada (DI PIETRO, 2000, p. 140):

O tombamento tem em comum com a limitagcdo administrativa o fato de ser imposto
em beneficio de interesse publico; porém dela difere por individualizar o imével.
Comparado com a serviddo, o tombamento a ela se assemelha pelo fato de
individualizar o bem; porém dela difere porque falta a coisa dominante, essencial
para caracterizar qualquer tipo de serviddo, seja de direito publico ou privado.

Preferimos, por isso, considerar o tombamento categoria propria, que ndo se
enquadra como simples limitagdo administrativa, nem como servidao

Em que pese a mudanca de entendimento da citada administrativista, parece adequada a
caracterizacdo do tombamento como modalidade prépria de intervencdo na propriedade,
diante de sua passagem do direito administrativo para os direitos culturais (CUNHA FILHO,
2017). Carvalho Filho (2020, p. 874), ainda que o caracterize como ato administrativo,
defende a modalidade prépria do tombamento, no sentido de que “[...] 0 tombamento ndo é
nem serviddo nem limitacdo administrativa. Trata-se realmente de instrumento especial de
intervencdo restritiva do Estado na propriedade privada, com fisionomia prépria e
inconfundivel com as demais formas de interven¢ao”. Intervengdo esta que pode ser realizada
pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios e ainda pela UNESCO - Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. E ato do Poder Executivo, ndo podendo ser

realizado pelo Poder Legislativo, consoante a licdo de Carvalho Filho (2020, p. 877):

O tombamento é ato tipicamente administrativo, através do qual o Poder Publico,
depois de concluir formalmente no sentido de que o bem integra o patrimdnio
publico nacional, intervém na propriedade para protegé-lo de mutilagbes e
destruigdes. Trata-se de atividade administrativa, e, ndo, legislativa. Além do mais, 0
tombamento s6 é definido apds processo administrativo, no qual, frequentemente, ha
conflito de interesses entre o Estado e o particular. Resulta dai que o ato de
tombamento é passivel de exame quanto a legalidade de seus varios elementos,
como o motivo, a finalidade, a forma etc. Ora, a lei que decreta um tombamento néo
pressupde qualquer procedimento prévio, de modo que fica trancada para o
proprietario qualquer possibilidade de controle desse ato, 0 que seria absurdo mesmo
diante da circunstancia de ser a lei, nesse caso, qualificada como lei de efeitos
concretos, ou seja, a lei que, embora tenha a forma de lei, representa materialmente
um mero ato administrativo.
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O mesmo bem pode ser tombado por mais de uma esfera administrativa, bastando para
tanto que exista lei regulamentando o procedimento, quando o bem for de reconhecido valor
cultural ndo somente para a coletividade de um municipio, mas do estado, da nagdo ou quica
da humanidade como um todo. Isto porque o constituinte estabeleceu a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a protecdo ao
patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico no inciso VII do art. 24, bem
como da ao municipio competéncia para promover a protecao do patrimonio historico-cultural
local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual, na forma do inciso IX
do art. 30. Ressalte-se a possibilidade, reconhecida pela Suprema Corte, de um ente federado
realizar o tombamento de bem cultural de propriedade de outro ente, independentemente da
verticalizacdo federativa, consoante decisdo da Acdo Civel Originaria n°® 1.208, ajuizada em
julho de 2008 e julgada em maio de 2017 em decisdo monocratica pelo Relator, Ministro
Gilmar Mendes, que apontou:

Vé-se que, quando h& intencdo do legislador de que se observe a “hierarquia
verticalizada”, assim o fez expressamente, ao referir-se como desapropriaveis os
bens dos Municipios pelos Estados e pela Unido, e os bens dos Estados e do Distrito
Federal, apenas pela Unido. Portanto, da interpretacdo literal dos dispositivos, extrai-
se que os bens da Unido ndo sdo excepcionados do rol de bens que ndo podem ser
tombados, tal como s&o excluidos do rol dos bens passiveis de serem desapropriados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, motivo pelo qual se conclui que os bens da

Unido podem ser, em tese, tombados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.
(BRASIL, 2017, p. 11).

Como ja apontado, tendo como objetivo a protecdo do patriménio cultural, o objeto do
tombamento é um bem material, movel ou imdvel, de valor cultural. A determinacéo do valor
cultural do bem a ser tombado ¢ atribui¢cdo do Conselho Consultivo do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, sendo este o 6rgdo colegiado vinculado ao atualmente
denominado Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (Iphan), antes SPHAN,
quando dos tombamentos federais, sendo que a caracterizacdo do que compde o0 patrimonio

cultural foi sendo ampliada nestes Gltimos oitenta anos.

A principio, o patrimonio historico e artistico nacional foi definido no art.1° do Decreto-
Lei n® 25/37 como “o conjunto dos bens mOlveis e imoveis existentes no pais e cuja
conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréafico, bibliografico ou
artistico” (BRASIL, 2015b, p. 7). Priorizava-se a protecdo do patriménio edificado do seculo
anterior, baseados nas ideias de monumentalidade e excepcionalidade. Segundo Studart
(2017, p. 48):
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Em suma, refletia as aspiracfes preservacionistas da época de sua concepcdo. O
tombamento ficou conhecido como um instrumento de mil e uma utilidades, sendo
utilizado para acautelar florestas, paisagens naturais, bens arqueolégicos e toda sorte
de bens culturais contemplados no Art.1. Claro que com o passar do tempo e com a
criacdo de novos instrumentos ambientais e do campo do patrimdnio, o tombamento
foi se mostrando inapropriado para a protecéo de certos bens, fazendo com que o seu
emprego em relacdo a estes viesse a ser questionado posteriormente.

N&o sdo apenas 0s bens de excepcional valor que podem ser tombados. S&o equiparados
a estes bens, 0s monumentos naturais, sitios e paisagens que importe conservar e proteger, por
sua destacavel figura seja pela acdo da natureza ou pela construcdo humana. Certos bens, no
entanto, apesar de seu valor historico e artistico ndo podem ser tombados pela expressa
proibicdo do art. 3° do Decreto-Lei n° 25/37 quanto a obras de origem estrangeira que: a)
pertencam as reparticbes diplométicas ou consulares acreditadas no pais; b) adornem
quaisquer veiculos pertencentes a empresas estrangeiras, que fagcam carreira no pais; c) se
incluam entre os bens referidos no art. 10 da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, e que
continuam sujeitas a lei pessoal do proprietario 10; d) pertencam a casas de comércio de
objetos histdricos ou artisticos; e) sejam trazidas para exposi¢fes comemorativas, educativas
ou comerciais; e f) sejam importadas por empresas estrangeiras expressamente para adorno

dos respectivos estabelecimentos.

Atualmente, o conceito de patriménio cultural, apresentado previamente neste capitulo,
denota uma maior preocupacdo com a identificacdo do bem como relevante para formacao da
identidade dos diversos grupos que formam (ou formaram) a sociedade brasileira. Note-se
ainda os interesses turisticos nos processos de patrimonializacdo dos bens. Segundo dados da
Organizagdo Mundial do Turismo (UNWTO), referentes a 2015, o turismo tem sido uma das
atividades de maior expressividade na economia mundial, representando naquele ano 9% do
PIB mundial (NACOES UNIDAS, 2015). De acordo com Marin (2010), o turismo é capaz de
articular uma diversificada cadeia produtiva na qual estdo presentes varios paises, e,
consequentemente culturas diversificadas. O turismo se intensifica a partir da década de 70,
sendo interessante observar a crescente demanda pelo denominado turismo cultural, através
do qual o turista vivencia praticas culturais que remetem a memoria de certo territério (DIAS,
2003). Apontam Cruz e Silva (2018, p. 15):

Da experiéncia mundial, uma constatacdo é que os paises em desenvolvimento vém
realizando esforcos para desenvolver atividades atrativas ao turismo, tanto no plano
nacional como internacional. Assim, nesse contexto de producdo do capital, no qual
o0 turismo se apresenta como uma das atividades econdmicas de maior geragdo de
receita, determinadas praticas culturais e patriménios materiais tornaram-se produtos
importantes.
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Apesar do intenso trabalho dos estudiosos da seara cultural que acabaram por
influenciar a positivacdo do alargamento da semantica do termo na Constitui¢do de 1988, fato
é que a legislacdo infraconstitucional ndo acompanhou esta evolucdo, havendo, assim, uma
conceituacdo mais restrita de patriménio explicitada no Decreto-lei que fundamenta o ato de
tombar e uma acepcdo mais ampla apresentada na Constituicdo, sendo certo que, toda e
qualquer norma infraconstitucional deve ser aplicada a luz de seus valores e preceitos. Neste
objetivo de promover a aplicacéo da lei conforme a Constituicdo, foi que a Procuradoria Geral
da Republica ajuizou Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental em janeiro de
2008 (ADPF n° 206), em face da Unido, por ofensa aos artigos 215 e 216 em razéo da
interpretagdo restritiva que certos julgados ofertavam ao patriménio cultural, trazendo
prejuizos a protecdo de bens culturais, informando na exordial que (BRASIL, 2020b):

O Decreto-Lei n® 25/37 é reconhecido como um marco legal que instituiu o
tombamento no contexto brasileiro, dando inicio aos trabalhos de preservacdo em
ambito nacional para uma acdo do Poder Publico de forma sistemética no territério
nacional e dispBe sobre a organizacdo do patrimdnio historico e artistico nacional.
Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 25/37 até a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 permanecia ainda bastante arraigada uma nogdo de “bem
patrimonial” vinculada apenas, ou com uma énfase maior, a questdo da
excepcionalidade de seu valor intrinseco, estético, memoravel ou notavel. Nesse
periodo, dominava o entendimento jurisprudencial e doutrinario de que um bem
somente merecia a protegdo como elemento integrante do patrimonio historico e
artistico nacional se estivesse intimamente vinculado a fatos memoraveis da historia
do Brasil, o que tivesse excepcional valor arqueoldgico, etnogréafico, bibliografico
ou artistico ou, ainda, se se tratasse de sitios ou paisagens de fei¢cdo notavel, por obra
da natureza ou do homem. A partir da década de 1980, a idéia de patrimonio cultural
comecou a ser formulada como fator, produto ou imagem de constituicdo e
identidade dos povos, vinculada ao sentido de pertenga a multiplicidade de
elementos formadores da sociedade humana e a preservacdo de sua memodria.
Juridicamente, operou-se radical mudanca de perspectiva de protecdo: de um
simples dever ou tarefa do Estado, dominado pela pragmaticidade enunciativa,

converte-se em direito fundamental de dimensdo coletiva e expressdo da
fraternidade.

Com a ADPF 206/2008, buscava-se a obtencdo de tutela cautelar para garantir, até a
decisdo final, a observancia do conceito amplo de patriménio cultural, nos moldes da
Constituicdo, bem como, em sentenca, a procedéncia da acdo a fim de ofertar ao art. 1° do
Decreto-lei n® 25/1937 uma interpretacdo conforme a Constituicdo, com eficacia erga omnes e
efeito vinculante, além de outro pedido vinculado ao conceito de entorno, que sera objeto de
analise adiante. A Advocacia-Geral da Unido ofertou parecer pela improcedéncia do pedido e
em 9 de margo de 2020, o Relator, Ministro Edson Fachin, negou seguimento & ADPF,
julgado ndo haver controvérsia sobre o conceito atual de patriménio cultural, dada a clareza
do texto constitucional e receptividade da nova semantica pelo 6rgdo federal responsavel pela

delimitacdo dos bens que nesta caracterizacdo se enquadram. Destaque-se que a decisdo
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aponta ndo haver, em nenhum dos julgados apresentados pela parte proponente, protecdo
ineficiente em vista da utilizagdo de conceito restrito de patriménio cultural, conforme trecho

abaixo transcrito:

A presente ADPF, por se referir a recepgdo de ato normativo anterior a Constituicéo,
funda-se, ndo na hipdtese do caput, mas na do inciso | do paragrafo Gnico, exigindo,
para tanto, a comprovacao da controvérsia constitucional relevante sobre a questéo.
A propria natureza da técnica de “interpretagdo conforme” pleiteada pelo requerente
demanda essa efetiva controvérsia sobre a constitucionalidade da norma,
pressupondo a existéncia de interpretagdes “inconstitucionais”. Ou seja, ndo ¢ o ato
do Poder Publico que violaria preceito fundamental, como no caput, pois ndo
pleiteia a ndo recepcdo do artigo 1° do Decreto-lei n.° 25/1937. E n&o se pode dizer
que seriam as préprias decisGes citadas pelo requerente os atos violadores, pois o
Gbice ai reside na impossibilidade de proposi¢cdo de ADPF contra decisdo judicial
transitada em julgado (ADPF 249 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2014). Assim, no caso, seja para a prova da
violacdo do preceito fundamental (art. 3°, I11, da Lei n.° 9.882/99), seja para a prova
da controvérsia judicial relevante (art. 1° par. Unico, 1), exige-se que haja
demonstragdo do efetivo e atual dissenso sobre a questdo. Trata-se de uma condi¢do
da acdo sem a qual ndo ha efetivo interesse (entendido no bindémio utilidade-
adequacdo); do contrario, a ADPF serviria como instrumento de consulta & Corte.
[...] Assim, ha uma pléiade de instrumentos de protecdo, cabendo aos legitimados
(Lei n.° 7.347/85) buscarem a sua conformacgdo concreta caso a considerem
deficiente. O requerente ndo traz, porém, qualquer caso recente em que tenha havido
protecdo deficiente em virtude de controvérsia quanto a extensdo do conceito. [...]
Logo, ndo mais havendo controvérsia sobre a questdo, a ADPF ndo deve ser
conhecida.

Quanto ao procedimento, o tombamento pode ocorrer, segundo o art.5° do Decreto-lei
n® 25/1937, de oficio, voluntariamente ou compulsoriamente. O tombamento de oficio
ocorreria se 0 bem fosse publico e o Poder Publico reconhecer seu valor cultural, inscrevendo-
0 no livro de tombo a partir de um procedimento simplificado. Sem que tenha sido
expressamente revogado, € inadmissivel hodiernamente o tombamento nesta modalidade,
dada a autonomia dos entes federados e a impossibilidade de reconhecimento monocréatico da
referencialidade (valor cultural) do bem (CUNHA FILHO, 2017).

No tombamento voluntario, o proprietario do imdvel é que provoca o poder publico
para que este Ihe reconheca o valor cultural, para fins de inscricdo no livro de tombo, ou
concorda com o tombamento quando o ente publico lhe notifica. No entanto, a maioria dos
tombamentos ocorre na ultima forma citada: a compulsoria, o que revela, em parte, uma falta
de educacgdo patrimonial pela sociedade brasileira, embora este ndo seja o unico fator que

influencie nas constantes oposi¢des dos proprietarios as politicas de patrimonializag&o.

Na forma compulséria, o Poder Publico notifica o proprietario, que se posiciona
contrario ato de tombamento, manifestando-se no procedimento administrativo com vistas a

afastar a intervencdo do Estado na propriedade no prazo de 15 dias, o que serd objeto de
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contrarraz@es pelo 6rgdo que toma a iniciativa do tombamento, e o processo serd remetido ao
IPHAN, que decidird no prazo de 60 dias. Esta decisdo esta sujeita a controle pelo Ministro da

Cultura® que podera anular ou homologar a decisio do Conselho Consultivo do IPHAN.

Os tombamentos, quanto a sua eficacia, podem ser provisérios ou definitivos “conforme
esteja 0 respectivo processo iniciado pela notificagdo ou concluido pela inscricdo dos
referidos bens no competente Livro do Tombo” (DI PIETRO, 2021, p. 184). Na mesma
esteira Carvalho Filho (2020, p. 868) que “é provisorio quando esta em curso 0 processo
administrativo instaurado pela notificacdo, e definitivo quando, ap6s concluido o processo, 0
Poder Publico procede a inscrigdo do bem no Livro do Tombo”. Naturalmente, s6 existe
tombamento provisorio nas espécies voluntaria e compulsoria, sendo o tombamento por oficio
sempre definitivo. O que finaliza entdo o procedimento de tombamento € a inscricdo em um
dos quatro livros de tombo: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; o
Livro do Tombo das Belas Artes; o Livro do Tombo das Artes Aplicadas; o Livro do Tombo

Historico.

Independentemente da natureza proviséria ou definitiva, os efeitos do tombamento
guando ao uso e fruicdo do bem sdo idénticos: cabe ao proprietario abster-se da pratica de atos
que possam destruir, demolir ou descaracterizar 0 bem tombado, devendo preservar a coisa e
comunicar previamente ao Poder Publico qualquer necessidade de intervencdo no bem, bem
como eventual insuficiéncia de recursos proprios para realizar 0s atos necessarios a
conservacdo. O bem tombado, assim, ainda que se mantenha na propriedade do particular,
deixa de estar na zona de interesse privado e passa a zona de interesse publico, o que justifica

as limitagOes ao uso e fruicdo do bem.

O tombamento ndo deve inviabilizar o exercicio do dominio pelo proprietério, pois se as
limitacdes forem de tal intensidade que o impossibilite o aproveitamento do bem, além do
tombamento, é cabivel a desapropriacdo. Neste sentido, Miranda (2006) aponta que 0 modelo
preservacionista atualmente vigente busca uma intervencdo minima nas propriedades de valor
cultural, assim, a desapropriacéo é evento excepcional, tal como a indenizacdo que ndo deve

ser aplicada como regra (MIRANDA, 2021, p. 203). N&o h& limitacdo & alienacdo dos bens

! preferiu-se manter a mencdo a competéncia do Ministro da Cultura, em respeito ao texto da Lei n? 6.292, de
15 de dezembro de 1975, que indica Ministro de Estado da Educagdo de Cultura. No entanto, tendo ocorrido a
extingdo do Ministério da Cultura pela Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, entende-se que a
atribuicdo seja atualmente do Secretario Especial de Cultura, e ndo do Ministro do Turismo, apesar da
Secretaria Especial de Cultura estar vinculada ao Ministério do Turismo.
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tombados, tendo o direito de preferéncia do Poder Publico, que estava previsto no Decreto,
sido revogado pelo Codigo de Processo Civil de 2015, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.
H4&, contudo, impedimento a exportacdo e descolamento, quando o tombamento recair sobre
bens méveis (BRASIL, 2015¢).

Sobre o0s danos eventualmente sofridos pelo bem tombado, proviséria ou
definitivamente, ha de se averiguar a responsabilidade do proprietario pelo fato, podendo este
ser multado, na forma prevista pelo Decreto-Lei n® 25/1937. H4, no entanto, o Projeto de Lei
n° 6221, de 2019, de iniciativa do Senador José Maranhdo (MDB/PB), que propde alterar o
Decreto-Lei no 25/1937, para estabelecer a responsabilidade solidaria da Unido e da pessoa
natural ou juridica de direito privado proprietaria de bem imdével tombado, apresentando a
seguinte justificativa:

Ocorre que, conforme é de amplo conhecimento de nossa sociedade, parte relevante
dos bens iméveis tombados apresenta situacdo precéria de conservagdo. Verifica-se,
assim, que a legislagdo em vigor ndo confere a devida eficAcia ao texto
constitucional. Com o0 objetivo de assegurar a efetiva protecdo do patriménio
historico e artistico nacional, apresentamos o presente Projeto de Lei, que possui um
singelo — porém altamente eficaz — comando: estabelecer a responsabilidade
solidaria da Unido, quando responsavel pelo tombamento, e do proprietario do
imoével particular tombado pela sua conservacédo e restauragdo. De fato, diante da
relevancia desses bens para a coletividade, nada mais justo do que impor também ao

Poder Puablico a responsabilidade direta por sua conservacdo e preservagao.
(BRASIL, 2019, p. 3).

Também as propriedades situadas na vizinhanca de imoveis tombados — denominada
zona de entorno - sofrem limitagdes, e, assim, como a nocdo de patriménio cultural sofreu
alteracbes ao longo do ultimo século, a concepcdo acerca do entorno também evoluiu, sendo
gue as analises quanto a esta questdo serdo trabalhadas adiante. A priori, importa indicar que
as propriedades da zona de entorno também estdo limitadas no seu uso e fruicdo. De acordo
com Di Pietro (2021, p. 178) a relacdo entre o imovel tombado e os imdveis de entorno é uma
relacdo de servidao, sendo o primeiro o imével dominante e os demais 0s servientes:

Trata-se de serviddo administrativa em que dominante € a coisa tombada, e
serviente, os prédios vizinhos. E servidao que resulta automaticamente do ato do
tombamento e imp&e aos proprietarios dos prédios servientes obrigagdo negativa de

ndo fazer construcdo que impeca ou reduza a visibilidade da coisa tombada e de ndo
colocar cartazes ou anincios; a esse encargo ndo corresponde qualquer indenizagao.

Cuidadosa deve ser a distincdo entre as fungdes exercidas pelas propriedades tombadas
e pelas que estdo em seus arredores: enquanto o bem tombado tem valor cultural e, assim, tem
uma fung&o cultural/ memorativa a cumprir, 0 imovel situado no entorno ndo necessariamente

cumprird uma funcdo cultural de complementariedade com o objeto principal do tombamento
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(ambiéncia), podendo ter tdo-somente uma funcdo ambiental de protecdo ao bem tombado
(visibilidade). De toda sorte, o bem de entorno ndo tem valor cultural per si, pois, se assim o
tiver, serd adequado o tombamento geral e ndo o individual, conforme parecer da
Procuradoria Federal do IPHAN (2011, p.14), ao apontar que “os critérios de intervengdo em
imdveis situados na area de entorno nao podem ser fundamentados na importancia cultural
dos mesmos”, complementando: “se a importancia do bem estiver diretamente relacionada
com valores histérico, artistico, paisagistico e cultural, este devera ser objeto de tombamento
individual ou em conjunto, incidindo sobre ele normas mais vigorosas visando a sua

preservacao”.

Carvalho Filho (2020) critica a classificagdo do tombamento nas modalidades geral e
individual, posto que ainda que ocorra o tombamento de um conjunto de bens, a anélise do
valor cultural serd sempre individual. Em que pese o0 posicionamento do administrativista, que
se julga acertado quanto a necessaria avaliacdo individual do bem, a classificacdo da
modalidade de tombamento em individual ou geral tem impactos no procedimento, uma vez
gue a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (2012) j& decidiu que € dispensavel a
notificacdo individual no tombamento geral, confirmando o julgado do Tribunal Regional

Federal da 1% Regido (TRF) em Acdo Civil Publica, que argumentou que:

Embora rigorosamente factivel a notificacdo do tombamento diretamente a cada
proprietario, demandaria prazos extensos e imprevisiveis, posto que comumente
encontramos unidades imobiliarias ocupadas por inquilinos ou arrendatarios cujos
senhorios nem sempre podem ser encontrados em local proximo ou mesmo
conhecido. Em outros casos verifica-se unidades ou glebas em litigio de todo o tipo
e, por fim, unidades sob inventario em diversos estagios, etc. Reitero que devemos
considerar os recorrentes impedimentos relacionados a titulagdo de terras, que
poderdo impor longos e penosos procedimentos e, por fim, desigualdade entre os

bens e respectivos responsaveis (BRASIL, 2012, p. 3).
Independentemente da modalidade de tombamento, é inafastavel a realizagdo de estudos
a serem realizados por equipe multidisciplinar, que normalmente inclui arquitetos e
historiadores, sendo desejavel que participem também turismélogos, socidlogos e gedgrafos.
Quédo mais vasta for a expertise da equipe que realizar os estudos de instrucdo de
tombamento, mais claramente restara demonstrado o valor cultural do bem para a sociedade,
visto que com a ampliacdo do conceito de patriménio cultural, é preciso superar a ideia de
monumentalidade e excepcionalidade (aferida em geral por arquitetos) e da relagdo com fatos
memorareis da historia (aferida por historiadores). Ndo se coloca aqui que ndo sejam esses

fatores, enumerados no Decreto-Lei n°® 25/37, também importantes na decisdo de caracterizar
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um bem como sendo ou ndo integrante do patrimonio cultural, mas sim que eles sdo
insuficientes (dada a necessidade de interpretar o art. 1 ° do Decreto-Lei de acordo com a

Constituicao) para atribuicdo do valor cultural do bem.

O Poder Puablico, ao realizar o tombamento de um imovel, deve atender ao interesse
social. Ainda que se considere o ato de tombamento discriciondrio, em vistas das
responsabilidades que acarreta ao Estado, pondera Freitas (2007, p. 8) que “toda
discricionariedade, exercida legitimamente, encontra-se, sob determinados aspectos,
vinculada aos principios constitucionais, acima das regras concretizadoras”. O interesse a ser
atendido no ato de patrimonializacdo do bem é o chamado interesse publico primério (social),
que se referente ao bem-estar coletivo, da sociedade como um todo, que pode ndo coadunar
com sempre com 0 interesse secundario, referente a Orgdo estatais ou governantes do

momento.

Nesse diapasdo, faz-se necessario retomar a questdo abordada anteriormente de que o
tombamento afeta em especial os interesses de fruicdo do imovel pelo seu proprietario, que,
ndo raro, se opde a realizacdo do ato protetivo. Observa-se, portanto, um conflito entre o dito
interesse publico e o privado. Pergunta-se, o interesse publico deve necessariamente
prevalecer sobre o interesse do particular? O litigio que se observa entre Estado e proprietario
foi durante muito tempo resolvido com base na regra da supremacia do interesse publico. No
entanto, conforme leciona Binenbojm (2005, p. 73):

Ocorre que todas as aludidas prerrogativas da Administracdo, vistas como
desequiparacdes entre o0 Poder Publico e os particulares ndo podem ser justificadas a
luz de uma regra de prevaléncia aprioristica e absoluta dos interesses da coletividade
sobre os interesses individuais [...] Desse modo, as hipbteses de tratamento
diferenciado conferido ao poder publico em relagdo aos particulares devem obedecer
aos rigidos critérios estabelecidos pela légica do principio constitucional da
igualdade.

Para os administrativistas mais tradicionais, sempre que houver conflito entre um
particular e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico, pois mesmo o
proprietario sendo dono do bem, considerando o j& exposto principio da fungdo social da
propriedade, 0 uso e gozo do imdvel ndo é absoluto, enquanto que a protecdo do patrimoénio
cultural esta umbilicalmente atrelada & melhoria da qualidade de vida da populagéo, pois a
preservacdo da memoria € uma causa social grande relevancia, sendo esta preservacdo umas
das fungdes do Estado, atendendo aos anseios da coletividade e proteger o patrimonio

historico, artistico, paisagistico ou cultural brasileiro. Vale expor que o entendimento
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constitucionalista € de que inexiste direito fundamental absoluto, quanto mais os de ordem
patrimonial, como o direito de propriedade. Consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:
[...] ha a possibilidade de limitagcdo dos direitos fundamentais, inclusive o STF ja
decidiu que ndo ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou
exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda
que excepcionalmente, a adogao, por parte dos 6rgaos estatais, de medidas restritivas

das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos
estabelecidos pela prépria Constituicdo (BRASIL, 2000f, p. 6).

Outro aspecto favoravel a prevaléncia do interesse publico sobre o privado no ato de
tombamento é o fato que este representa uma limitagdo parcial aos interesses patrimoniais
particulares, de forma que reduzindo-se a extensdo de um dos direitos elementares da
propriedade (jus utendi), acolhe-se o interesse publico de preservacdo da memoria de um
determinado local. Por outro lado, como observa Saldanha (2017, p. 99):

Nitidamente percebe-se que a CF/88 contempla a prote¢do ao patriménio cultural
ndo como politica de afirmagdo do Estado perante os cidaddos e sim para que 0

cidaddo possa se reconhecer como membro e componente de uma comunidade
cultural.

Dessa forma, tem-se que ndo é suficiente a analise de que do ponto de vista legal, exista
autorizacdo de preponderancia do interesse publico em todos os atos de tombamento, é mister
realizar a ponderacdo aventada por Binenbojm (2005) e averiguar a real necessidade de
interferir nas praticas de interesse do proprietario. A questdo que emerge € a indeterminacéo
da semantica do significativo. O que é significativo e para quem deve ser significativo? Para
Alves (2008, p. 76):

[...] esta preocupacdo em sensibilizar o legislador para dotar o pais de uma
legislagdo preservacionista ndo é oriunda de um amadurecimento cultural da
populagdo, mas sim de certas camadas da sociedade (escritores, sobretudo), da Igreja
e de certos politicos. Até hoje esta questdo ndo esta devidamente assimilada pelos
brasileiros, haja vista 0 nimero frequente de atos emulativos as construgdes ou sitios
tombados.

Pelo fato de certos grupos terem fomentado historicamente a atuacdo protecionista do
Estado, fez com que a maior parte dos atos de tombamento fossem representativos apenas de
um grupo da sociedade brasileira, num dado momento histérico e contexto social e politico,
havendo dificuldades em identificar interesse social na realizacdo de tombamentos de areas
representativas para a memoria de grupos minoritarios e a0 mesmo tempo de justificar a
manutencdo da limitagdo administrativa sobre certos bens cuja memdria ndo é mais valorizada

pelos grupos atuais. Nesse aspecto, Pelegrini (2006, p. 10), afirma que
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Faz-se imperiosa a adocédo de politicas patrimoniais pluralistas, capazes de valorizar
a diversidade ambiental, as heterogeneidades culturais e as mdltiplas identidades, de
modo a promover a convivéncia harmoniosa entre 0 homem e o meio, e ainda,
garantir a inclus&o social dos cidad&os.

Verifica-se assim, que ndo é sempre que o ato de tombamento se justifica pelo interesse
publico primério na preservacdo da memdria cultural, considerado aqui como os modos de
criar, fazer e viver. Por vezes, o tombamento vem exatamente contra o interesse tanto do
particular proprietario do imovel tombado quanto dos imoveis do entorno, sem que se
justifique aprioristicamente pelo interesse publico, posto que também néo existe interesse de
grupos que outrora justificaram a limitacdo. Emerge desta questdo a polémica possibilidade
do destombamento, instituida no ordenamento juridico pelo Decreto-lei n° 3.866, de 29 de
novembro de 1941, que em artigo Unico dispde:

O Presidente da Republica, atendendo a motivos de interesse publico, poderé
determinar, de oficio ou em grau de recurso, interposto por qualquer legitimo
interessado, seja cancelado o tombamento de bens pertencentes a Unido, aos
Estados, aos municipios ou a pessoas naturais ou juridicas de direito privado, feito

no Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, de acordo com o decreto-
lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. (BRASIL, 1941, p. 1).

O destombamento, da forma como foi estabelecido, revela muito mais a politica de
controle do entdo presidente Getalio Vargas que a preocupacdo com o equilibrio entre os
interesses desenvolvimentistas licitos e o processo de manutencdo do patriménio cultural
brasileiro. Aponta Soares (2021, p. 68), ao relatar o caso do destombamento da Igreja de
Nossa Senhora do Rosario, em Porto Alegre, em 1941 que “o Estado intervém de modo a
manter ou construir o Estado idealizado, com justificativa para o coletivo, mas por vezes,

como neste caso, em defesa do interesse das redes que o compde e fortalecem”.

Mas, apesar da desviada razdo de sua criacdo, se bem utilizado, o destombamento
representaria o reconhecimento de que a cultura e o patriménio cultural estdo em constante
evolugéo e que os valores sociais mudam. Avalia-se, entdo, que 0s interesses sociais devem
ser levados em consideracdo tanto no ato de tombamento quando 0s anos que seguem a
inscri¢do no livro de tombo, possibilitando, desta forma, a preservacéo dos bens culturais que
satisfagcam o interesse da coletividade, na medida em que esta se identifigue com o bem

patrimonializado.

2.3.2 Tombamentos realizados em Fortaleza

Com quase trés séculos de histdria oficial, a cultura no municipio de Fortaleza é rica e

fecunda. A quinta maior cidade do Brasil (IBGE, 2010) tem um grande acervo de bens que
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sdo representativos da historia local, muitos destes ameagados pelo progresso urbano. A
preocupacdo com a manutencdo da memoria coletiva data do inicio do século XX, ainda que
ao tempo nao existisse, sequer em ambito nacional, qualquer instrumento de protecdo ao
patrimonio cultural, que era um conceito em construcdo. Silva Filho relata que no final dos
anos 1930 o radialista Marciano Lopes comandava o programa de radio “Coisas que o tempo
levou...” da Ceara Radio Clube, no qual relatava cronicas sobre a cidade no final do século
XIX e inicio do século XX: “pelas ondas do radio, geracbes se aproximavam num ritual
contemplativo e integrador: pais e avos refazendo suas lembrangas num periodo que
desagrega seus referenciais, filhos e netos inventando um passado que ndo viveram

diretamente, mas experimentam sob o signo da nostalgia.” (SILVA FILHO, 2006, p. 71).

A protecdo ao patrimonio cultural material imével localizado em Fortaleza através do
tombamento pode ser realizada por qualquer ente da federacdo, como apontado acima. A
Constituicdo Federal de 1988 cuidou de atribuir a Unido, Estados e Distrito Federal a
competéncia para legislar concorrentemente sobre a protecdo ao patriménio cultural (art. 24,
VII), bem como ao Municipio “promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual” (art. 30, 1X), em uma

atribuicdo de competéncia operacional.

Em nivel federal, a legislacéo, conforme apontado, € o Decreto-lei n® 25/1937. A Unido
realizou em Fortaleza o tombamento de 6 imdveis: o Passeio Publico (Antiga Praca dos
Martires); a Assembleia Provincial (Museu do Ceard); a casa de José de Alencar; o Forte de
Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncdo; o Palacete Carvalho Mota e o Theatro José De

Alencar. Todos os bens iméveis tombados pela Unido em Fortaleza sdo bens publicos.

Em nivel estadual, a primeira lei a regulamentar o tombamento estadual foi a Lei n°.
9.109, de 30 de julho de 1968, atualmente revista pela Lei Estadual n° 13.465, de 05 de maio
de 2004. A legislacdo estadual atribui, a similitude da legislacdo nacional, ao Conselho
Estadual de Preservagdo do Patriménio Cultural-COEPA a avaliagdo do valor cultural do
bem. Estdo previstas as modalidades de tombamento voluntario e compulsorio, atribuindo-se
ao governador a decisdo acerca do tombamento (art. 3° 86°) quando do procedimento
compulsério. No caso de tombamento de bens de propriedade do Estado, o governador
também delibera sobre a inscricdo, bem como nos casos de tombamento de bens do

Municipio, em caso de impugnacao.
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Foram tombados 25 bens imdveis em Fortaleza pelo estado do Ceard: a Antiga
Alféndega; o Conjunto Palacio da Abolicdo e Mausoléu Castelo Branco (Residéncia Oficial
Do Governador); o Edificio Residencial Unifamiliar (prédio onde residiu Rodolfo Tedfilo); a
Casa de Detencio (antiga Cadeia Plblica — atual Centro de Turismo)?; a Estacio Ferroviaria
Doutor Jodo Felipe®; o Cineteatro Sdo Luiz; o Museu da Imagem e do Som do Ceara (Mis-
Ce); a Casa de Juvenal Galeno; o Colégio Marista de Fortaleza; o Farol do Mucuripe?; o Hotel
do Norte (Museu da Indistria)®; o Palacete Ceard (Caixa Econdmica Federal da Praca do
Ferreira)®; o Palacio da Luz (Academia Cearense de Letras)’; o Seminario da Prainha; a
Secretaria Estadual da Fazenda®; a Antiga Escola Normal (Sede do Iphan); o Banco Frota
Gentil; a Casa de Thomaz Pompeu; a Escola Jesus, Maria e José; os Galpbes da RFFSA
(extensdo do conjunto da Estacdo Jodo Felipe); a Igreja Nossa Senhora do Roséario; o Palacete
Jeremias Arruda (Instituto do Ceard); a Praca General Tiburcio (Praca dos Ledes); o Sobrado

Doutor José Lourenco e o Solar Fernandes Vieira (Arquivo Publico).

J4& no ambito municipal a protecdo ao patrimdnio cultural fortalezense pelos
instrumentos de intervencdo a propriedade e politicas urbanas, s6 passou a ser utilizada nas
ultimas décadas. Lei Organica do Municipio de Fortaleza, revisada em 15 de dezembro de
2006, indica em seu art. 7°, inc. X que cabe a0 municipio “promover a prote¢do do patrimonio
historico-cultural local, observada a legislacdo e acdo fiscalizadora federal e estadual” e
determina ainda que entre as atividades da Fundacdo Cultural de Fortaleza esta executar

programas de recuperacao do patriménio histérico (art. 242, inc. 1V).

Quanto a legislacdo municipal especifica para protecdo pelo tombamento, encontra-se
em vigor a Lei n® 9347, de 11 de marco de 2008, que dispde sobre a protecdo do patriménio
historico-cultural e natural do municipio de fortaleza, por meio do tombamento ou registro,
cria 0 Conselho Municipal de Protecdo ao Patrimonio Historico-cultural (COMPHIC) e d&
outras providéncias, referida norma revogou a Lei n® 9060, de 5 de dezembro de 2005. A atual
legislacdo encontra-se adequada a conceituacdo de patrimonio cultural ampla, trazida pela
Constituicdo de 1988, o que se observa da leitura de seu artigo inicial:

2 Decreto no 15.319, data 17/06/82
3 Decreto no 16.237, data 30/11/83
4 Decreto no 16.237, data 30/11/83
> Decreto n° 23.829 de 29.08.1995
6 Decreto no 16.237, data 30/11/83
7 Decreto no 16.237, data 30/11/83
8 Decreto no 15.084, data 12/02/82
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Art. 1° O patrimdnio historico-cultural e natural do Municipio de Fortaleza é
constituido pelos bens de natureza material e imaterial, méveis e iméveis, publicos e
privados tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
fortalezense e que, por qualquer forma de protecdo prevista em lei, venham a ser
reconhecidos como de valor cultural, historico e natural, visando a sua preservagao.
§ 1° Os bens e as expressdes culturais previstas no caput deste artigo poderdo ser de
qualquer natureza ou origem, tais como: historica, arquitetdnica, arqueoldgica,
ambiental, natural, paisagistica ou quaisquer outras de interesse das artes e ciéncias.
§ 2° Na identificagdo dos bens a serem protegidos pelo Municipio, levar-se-do em
conta 0s aspectos cognitivos, estéticos ou adjetivos que estes tenham para a
comunidade.

Seguindo o padrdo da legislacdo estadual, a legislagdo municipal atribui a Coordenagédo
de Patrimonio Histérico-Cultural da Secretaria de Cultura a avaliacdo do valor cultural do
bem e ao chefe do executivo a deciséo final do tombamento em caso de impugnacdo ao
procedimento (art. 15, 8§3°), ndo havendo previsdo de procedimento especifico para
tombamento de bens do Estado ou da Unido. Diferentemente da legislacdo federal e estadual,
a regra municipal indica que o tombamento “perfaz com a publicagdo do decreto no Diario
Oficial do Municipio e sua inscri¢do no livro de tombo” (art. 16, 82°).

Atualmente, em Fortaleza, foram definitivamente tombados pelo municipio 34 bens e
ainda existem 54 bens em processo de tombamento provisério, entre estes ultimos encontra-se
o0 Palacete Avenida Central (Casardo Dos Fabricantes) que sofreu um incéndio em setembro
de 2020, correndo sério risco de desabamento e consequente perda de objeto do instrumento
de tombamento (SADAT; MELO, 2020). Dentre os bens patrimonializados, apenas cinco
tombamentos foram realizados anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, e nove foram
realizados antes da entrada em vigor da atual legislagio municipal que regulamenta o

tombamento, conforme se aponta no grafico abaixo®:

Gréfico 1 — Tombamentos em Fortaleza

9 0 ano de 1988 encontra-se duplicado no grafico, pois um dos tombamentos ocorreu antes da CF/88 e outro
ap6s a nova ordem constitucional.
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Para fins deste estudo, inicialmente excluiu-se da lista os bens naturais (os Espelhos de
Agua das Lagoas de Messejana e Parangaba - Processos de Tombamento n° 03 e n° 04 de
1987, respectivamente - e 0 Riacho Papicl — Processo de Tombamento n° 05 de 1988),
posteriormente, para fins de uma analise relativa a diversidade, os bens tombados foram
agrupados nas categorias de instituicdo de ensino, lazer e desportos, templo religioso, casas
particulares, prédios de instituicdes publicas, estabelecimentos comerciais e espagos culturais
(FORTALEZA, 1987; FORTALEZA, 1988a).

Sdo quatro instituicdes de ensino cujos prédios foram objeto de tombamento: o Instituto
Municipal de Pesquisa Administracdo e Recursos Humanos - IMPARH, institui¢do de ensino
da prefeitura que anteriormente pertenceu ao deputado Manoel Satiro; a Escola Jesus, Maria e
José, inaugurada em 1905, inicialmente foi uma escola para meninos carentes e com o passar
dos anos teve as mais diversas finalidades tendo, inclusive, sido sede temporéaria do forum
Autram Nunes, do jornal O Nordeste e da Escola Nossa Senhora Aparecida; o Colégio
Cearense do Sagrado Coracéo, foi a sede do Colégio Marista, tradicional escola particular de
Fortaleza; e o Colégio Doroteias, outra notoria escola particular (FORTALEZA, 20123;
FORTALEZA, 2007; FORTALEZA, 2012b).

Em se tratando das institui¢cbes de ensino que foram apresentadas, de modo geral foram
tombados bens que eram frequentados pelas classes mais abastadas, representativas da elite
branca colonizadora de raizes portuguesas. Na instrucdo para o tombamento do Colégio
Marista e do Colégio Doroteias, é relatado o protagonismo das instituicdes religiosas nas
praticas educacionais na primeira metade do século XX, com destaque para 0s nomes de

personalidades ilustres que estudaram no Marista Cearense e para os ideais propagados pelo
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Colégio Doroteias (ideais catdlicos; pressupostos patrioticos, a preparacdo para 0 matriménio

e 0 ambiente civilizador) que formavam as jovens mentes da elite feminina no Ceara.

Na instrucdo de tombamento do IMPARH, destaca-se que o local foi um ambiente de
“praticas de experimentagdo do poder”, poder este claramente monopolizado por um grupo
especifico da elite. Apenas a Escola Jesus, Maria e José € parcialmente representativa de
outros grupos ndo elitizados, posto que tenha sido uma instituicdo destinada a criangas
carentes. Porém, o foi por breve periodo, tendo ha tempos sido sede de outras instituicdes que

ja nao mais eram dedicadas as popula¢ées mais marginalizadas.

Além disso, h&a de se citar os tombamentos dos templos religiosos: Capela Santa
Terezinha, construida com o apoio dos moradores locais que eram retirantes recém-chegados
a Capital em homenagem a Santa que era protetora da comunidade; a Paréquia do Senhor do
Bom Jesus dos Aflitos, cuja histéria se iniciou ainda no periodo colonial no contexto da
catequese indigena e a Igreja de Séo Pedro dos Pescadores, na qual acontecem os Festejos de
Sdo Pedro dos Pescadores, patriménio imaterial registrado no Livro das Celebracdes de
Fortaleza dado seu valor simbdlico, através do Decreto Municipal n°® 13.030/2012
(FORTALEZA, 1986; FORTALEZA, 2008a; FORTALEZA, 2012a).

Aqui, nota-se que a plenitude de templos que foram tombados é representativa dos
ideais cristdos e catdlicos, ndo havendo um uUnico imével que seja caracteristico de alguma
outra fé religiosa. Tal fato se torna ainda mais claros quando em face dos dados do Gltimo
censo do IBGE, realizado em 2010, que afirma ser o catolicismo a religido de 67% (sessenta e
sete por cento) da populacdo de Fortaleza. Nesse contexto, tal dado significa que 43%
(quarenta e trés por cento) dos habitantes de Fortaleza ndo tém nenhum templo histérico
protegido por tombamento, mesmo que religides, como as de matrizes africanas, sejam

praticadas no Brasil ha quase tanto tempo quanto o catolicismo.

Hé& de se apontar que, apesar do destaque para a natureza religiosa do local, a instrugado
de tombamento da Paroquia do Senhor do Bom Jesus dos Aflitos é uma das poucas
documentacOes desta natureza que faz referéncia a importancia do local na preservacdo de
momentos historicos relativos ao grupo mais antigo a ocupar a regido onde se funda a cidade
de Fortaleza: os povos indigenas. As nacGes indigenas Tabajara, Potiguara, Anacés e Quixelds

representam parte dos grupos formadores da sociedade do municipio que, em razdo da
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catequese catdlica, foram extintos ou colocados nas regides periféricas do municipio, ao ponto

de, atualmente, ocuparem territdrios que se emanciparam, como o caso de Caucaia.

Ja no tocante aos imoveis que foram moradia de pessoas célebres, figuram no rol a Casa
do Bardo de Camocim, mansdo de Geminiano Maia, que recebeu o titulo de Bardo do
Camocim do Rei portugués D. Carlos no século XIX; a Casa do Portugués, residéncia do
comerciante portugués José Maria Cardoso, que também foi a sede da boate portuguesa e do
espaco ANCAR, e a Casa da Rachel de Queiroz, onde viveu a aclamada escritora cearense.
Dessa maneira, aqui se verifica uma predilecao pelo tombamento de casardes de individuos de
maior evidéncia social, uma vez que os trés imoveis sdo propriedades de consideravel
tamanho que pertenceram a pessoas de classe social mais alta (FORTALEZA, 2007b;
FORTALEZA, 2012c; FORTALEZA, 2009).

E igualmente necessario citar os prédios que abrigaram ambientes de lazer e desportos,
como o cineteatro S&o Luis e o0 Teatro Sdo José, este foi criado com o propdsito de atender as
camadas menos favorecidas da sociedade que ndo tinham acesso ao luxuoso Teatro José de
Alencar. Além disso, sdo tombados Antiga Sede do Sport Club Maguary, terceira sede do
clube transformado em agremiacdo, que atualmente pertence a Coelce; o Ideal Clube, atual
sede do clube que ja se localizou nos mais nobres bairros de fortaleza, assim como o Nautico
Atlético Cearense, um dos clubes mais tradicionais de Fortaleza e igualmente localizado em
area nobre da cidade (FORTALEZA, 2005a; FORTALEZA, 2012e; FORTALEZA, 2012d,;
FORTALEZA, 2012f).

Nessa secdo, igualmente, € possivel constatar que a maior parte dos ambientes de lazer
também sdo da alta sociedade, considerando que sao clubes particulares de grande porte e em
areas bem localizadas da cidade. H& de se mencionar, entretanto, o destoante Teatro S&o Jose,
que era frequentado pela classe operaria, sendo um dos poucos imdveis tombado que reflete
uma classe menos favorecida (FORTALEZA, 1988b).

Atinente aos parques e pragas da cidade, foram tombados a parte alta do Passeio
Publico, que era destinada as camadas mais altas da sociedade fortalezense, o Bosque do
Pajeu, que rodeia o Paléacio Jodo Brigido, e o Parque da Liberdade, também conhecido como
Cidade da Crianca, por um tempo dividia a atencdo dos fortalezenses com o Passeio Publico
em termos de opgao para lazer. Assim, trata-se de dois bens localizados no centro na cidade,

outrora um bairro nobre da cidade, e um outro, 0 Bosque do Pajeu, que esta agregado ao
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Palécio Jodo Brigido, que ja foi residéncia episcopal e hoje é a sede da prefeitura de Fortaleza.
E intrigante a auséncia, nas instrucdes de tombamento, de referéncia as ocupagbes de
holandeses na regido, que remete a origens da cidade (FORTALEZA, 1993; FORTALEZA,
2005b; FORTALEZA, 1991).

Existem também imdveis tombados que sdo sedes de instituicdes publicas, como o ja
mencionado Paléacio Jodo Brigido, a Santa Casa de Misericordial®, um dos primeiros hospitais
do Municipio; o Estoril** e 0 Comando Geral do Corpo de Bombeiros do Estado do Ceara!?.
Acrescenta-se ao rol de bens a Ponte dos Ingleses*® e a Feira da Beira-Mar4, tradicional ponto
turistico da cidade, assim como os Mercados dos Pinhdes!® e da Aerolandia, que s&o
importantes espacos culturais da cidade, além da Farmacia Oswaldo Cruz®®, no Centro da
Cidade, e da Estacdo Ferroviaria da Parangabal’ (FORTALEZA, 2012h; FORTALEZA,
1986; FORTALEZA, 2006; FORTALEZA, 1986; FORTALEZAQ, 1995; FORTALEZA,
2008b; FORTALEZA, 2012q). Caracteriza-se a Estacdo Ferroviaria da Parangaba como um
dos poucos imdveis tombados que faz referéncia uma classe social minoritéria, posto ter sido
uma estacdo eminentemente foi usada para o transporte diario de trabalhadores, formada de

descendentes de indios convertidos ao catolicismo e de negros libertos.

10 Decreto 13.041/2012 - DOM, n ° 14.942 de 21/12/2012
1 Lei 6.119/1986 - DOM, n © 8.490 de 17/10/1986

12 Lei 9.108/2006 - DOM, n © 13.396 de 24/08/2006

13 Lei 6.512/1989 - DOM, n © de 28/11/1989

14 Lei 7.719/1995 - DOM, n © 10.622 de 07/06/1995

15 Decreto 12.368/2008 - DOM, n ° 13.970 de 04/04/2008
16 Decreto 13.040/2012 - DOM, n ° 14.942 de 21/12/2012

7 Decreto 12.313/2007 — em atualizac3o.
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3 DELIMITACAO DE ENTORNO EM FORTALEZA — CEARA

Nos arredores do bem tombado, na area delimitada como entorno, as propriedades
imoveis também sofrem limitacGes no seu uso e gozo, em razdo da relacdo de serventia que
possuem com o bem protegido. Ndo existe uma normatizacdo que defina exatamente o
tamanho ou os critérios que devem ser considerados para delimitacdo da area do entorno, o
que promove uma inseguranca para 0 gestor publico, sendo certo que a area envoltéria do
bem para fins de tutela do patriménio cultural, seja ela mencionada como vizinhanga,
ambiéncia ou entorno recebeu diferentes graus de importancia e sua relacdo com o bem
preservado foi construida gradativamente e em consondncia com a filosofia de restauro
predominante a época. (ANDRADE, 2010, p. 8).

Na presente secdo, objetiva-se inicialmente apresentar a evolucdo da atuacdo do Iphan -
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (anteriormente Sphan - Servico do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional) no processo de delimitacdo de entorno, desde o
Decreto-Lei n° 25/37 até a atualidade. Posteriormente, apresentar-se-a 0s mais diversos
critérios, métodos e parametros utilizados para delimitacdo de area de entorno encontrados no
Brasil a partir de estudos realizados por arquitetos especialistas em patriménio cultural.
Emp0s, apresenta-se o resultado do estudo realizado no municipio de Fortaleza — Ceard, a
partir da analise documental de quinze processos administrativos de tombamento realizados
pela Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza — Secultfor (anteriormente feitos pela
Fundacéo de Cultura, Esporte e Turismo — Funcet), nos quais estdo delimitadas na instrucéo
de tombamento as respectivas areas de entorno, com vistas a esclarecer as praticas de
delimitacdo de entorno no municipio. Ao final, analisa-se a legalidade das limitagdes aos bens

imoveis de entorno no municipio de Fortaleza.
3.1 Delimitagdo da Zona de Entorno

Tradicionalmente a nocdo de entorno foi relacionada a visibilidade do bem tombado,

pela interpretagdo superficial do art.18 do Decreto-Lei n° 25/37, ao afirmar que:
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Sem prévia autorizacdo do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional,
ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construgdo que lhe impeca ou
reduza a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou cartazes [...]. (BRASIL, 2015a,

p. 2).

Essa diretriz estava, a época, de acordo com as previsfes internacionais. A Carta de
Atenas, em 1931, explicitava ser importante que no processo de desenvolvimento urbano
fosse observada a sua fisionomia e o carater daquelas areas, em especial nas areas proximas a
monumentos histdricos, buscando evitar construcbes de chaminés, instalacdo de fios de
eletricidade, de fios telegraficos e recomendando a proibicdo de todo tipo de propaganda

naquela area de vizinhanca (IPHAN, 1933).

Assim como a caracterizacdo de patrimoénio cultural evoluiu, também a nocdo de
entorno foi distanciando-se de critérios objetivos (visibilidade) e tangenciando-se aos
subjetivos (ambiéncia). Neste sentido, a protecdo ao patriménio cultural imdvel entende-se
atualmente maximizada pela compreensdo do bem tombado inserido num contexto ambiental.
Para Choay (2001, p. 201), “o entorno do monumento mantém com ele uma relagéo essencial.
E por isso que, na maior parte dos casos, isolar ou ‘destacar’ um monumento equivale a

mutila-lo”. Marchesan (2010, p. 100) descreve o entorno como sendo:

Area envoltdria que circunda o bem tombado conforma com ele uma paisagem que
pode ser composta de vazios, cheios, bens imoéveis, moéveis, naturais e artificiais. [...]
Sédo aptos a integrarem o0 entorno, além dos imdveis que envolvem o bem tombado,
todos os elementos que compdem um determinado espaco urbano ou construido (tais
como mobilidrio urbano, a pavimentagdo, cartazes e painéis publicitarios e 0 meio
natural (vegetacgdo, topografia do terreno). Nao configurando um fim em si mesmo.

Tem-se, no entanto, desde o século passado, uma dificuldade em delimitar o entorno.
Conforme apresentado no segundo capitulo, o conceito de patrimoénio cultural sofreu
significativa ampliacdo nas Ultimas décadas, permitindo assim uma maior variagdo quanto ao
tipo e localizagdo de bens tombados. No entanto, a maioria dos bens tombados no Brasil se
localiza em areas urbanas, em especial aquelas nas regifes mais centrais e antigas dos
municipios, regides estas que j& sofreram um grande impacto do processo de urbanizagao e
modernizacdo do espaco. Assim, 0 processo de delimitagdo da area envoltdria do bem
tombado caracteriza-se como um trabalho de natureza tdo complexa quanto o proprio
tombamento, exigindo estudos de multiplos especialistas e afastando a possibilidade simplista
de determinar um raio pré-estipulado a partir do bem tombado para que as propriedades neste

localizadas sejam limitadas em beneficio da memdria coletiva.

3.1.1 Objetivos da Delimitacéo do Entorno
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Ressalta-se que sdo inimeros agentes que devem atuar de forma coordenada ao longo
do tempo — e dos mandatos dos cargos politicos — para conciliar os diversos interesses em
pauta: ndo € apenas a protecdo ao patriménio cultural que interessa a coletividade, mas
também uma cidade mais adequada do ponto de vista da mobilidade urbana, uma cidade mais
moderna que propicie aos municipes maior conforto e bem-estar, na mesma medida em que,
como é natural, se espera um bom aproveitamento econdmico da propriedade imével. A ideia
de conciliar passado e presente &€ deveras complicada, e o Iphan teve uma atuacdo
significativa na evolucdo do conceito de entorno, que culminou com uma paulatina mudanca
de perspectiva: passou-se do conceito de visibilidade e vizinhanga para o conceito de
ambiéncia e historicidade dos contornos dos bens patrimonializados.

A experiéncia brasileira na evolucédo do entendimento do art.18 do Decreto Lei n® 25/37
é dividida em fases, sendo que diferentes propostas sdo adotadas. Fonseca (2005) organiza a
atuacdo do SPHAN, atual IPHAN em dois momentos: a fase herdica e a fase moderna, sendo
a primeira de 1930 a 1970 e a segunda a partir de 1970 até os dias atuais. Ja na pesquisa de
Mattos e Thompson (2010) a evolucdo esta dividida em quatro periodos. Comparativamente,
a fase herdica citada por Fonseca refere-se ao primeiro periodo indicado por Mattos e
Tompson. Fonseca destaca a influéncia das classes na delimitacdo da politica preservacionista
do inicio do século. A fase moderna compreende os trés ultimos periodos citados por Mattos e
Tompson, com foco na sistematizacdo e organizacao dos processos de patrimonializacéo.

O primeiro periodo foi de 1934 até meados da década de 60 e é chamado pelas autoras
de periodo das memoraveis batalhas judiciais. Neste periodo predominava o entendimento do
direito de propriedade como absoluto, isso comecou a mudar com o inicio do processo de
urbanizacdo, que se deu no comeco da década de 30. Entéo, nesse primeiro momento, quando
ocorreram 0Ss primeiros tombamentos, o0s proprietarios dos imdveis tombados e o0s
proprietarios de imoOveis no entorno se sentiam deveras ameacados com aquelas limitacoes
que suas propriedades estavam sofrendo, logo, se colocavam muito contrarios as politicas de
patrimonializacdo. Esse movimento de oposi¢do causou muitos litigios e varios casos foram
levados ao poder judiciario. Dentre 0s casos emblematicos do primeiro periodo citado, estdo
0s processos judiciais envolvendo o entorno da Igreja de Nossa Senhora do Outeiro, situada
na cidade do Rio de Janeiro - RJ; o processo relativo ao entorno do Convento de S&o
Francisco, situado em Jodo Pessoa - PB e ainda o processo relativo ao Palacio Imperial,

situado em Petrépolis — RJ.
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A Igreja de Nossa Senhora do Outeiro foi construida em 1739, tendo ganhado
visibilidade no inicio do século 19 com a chegada da familia Real em 1808 ao Rio de Janeiro,
a época capital do pais. E uma das primeiras igrejas do Brasil-Colonia em estilo barroco
(WANDERLEY, 2018). A Igreja e o Outeiro da Gldria, sobre o qual foi construida, foram
tombados pelo Iphan em 1938. Antes mesmo dos tombamentos, ja havia ocorrido a tentativa
da Prefeitura do Distrito Federal de prover uma maior protecdo a area, com a publicacdo do
Decreto n° 6000, de 01 de julho de 1937, denominado Cddigo de Obras do Distrito Federal
(BRASIL, 1937b).

A preocupacdo era constante ndo apenas com a lgreja, mas com a preservacao da area
verde do Outeiro da Gléria, conforme se pode observar nos varios pareceres de Lucio Costa,
diretor da Divisao de Estudos e Tombamentos, do Servico de Patriménio Historico e Artistico
Nacional, o que demonstra a aproximacao entre as ideias de protecdo ambiental e cultural do
meio, ndo ofertando a devida autonomia no tratamento dispensado aos bens culturais. No
parecer datado de 26 de julho de 1943, Lucio Costa considerava a questdo do processo de
urbanizacédo do Outeiro da Gloria um dos problemas paisagisticos da cidade do Rio de Janeiro
e sugeria a demolicdo de duas casas do inicio do século existentes para valorizacdo da orla do

outeiro. Rocha-Peixoto e Castellotti (2007, p. 8) afirmam:

Bem mais ambicioso que seus pares, 0 arquiteto demandava a desapropriacdo (e
demolicao) de todos os imoveis entre o plano inclinado (entdo em construgdo) e o
inicio da ladeira da Gloria, ou seja, sua intencdo era abrir uma mancha verde bem
maior que a que hoje conhecemos ao sopé da igreja, demolindo ndo apenas diversas
casas de um e dois andares, mas dois edificios de apartamentos na frente maritima,
entdo novos.

Dentre os trés casos judicializados envolvendo as construgdes no entorno do Outeiro da
Gloria, o mais longo iniciou-se em 1949, tendo sido decidido favoravelmente ao Iphan mais
de uma década ap0ds: em 1965. Destaca-se a decisdo em razdo da ampliacdo do conceito de
visibilidade ofertado pela jurisprudéncia. No caso em tela, o litigio firmou-se por iniciativa do
Iphan, que, ndo tendo sido consultado acerca da construgdo de um prédio de 12 andares nas
proximidades do Outeiro, ajuizou acdo demolitéria. O 6rgdo obteve ganho de causa e a
decisdo foi pela demolicdo dos quatro ultimos andares da construgdo, mantendo um gabarito
compativel com a visibilidade. A compreensdo da visibilidade ndo se limitou a visibilidade
fisica, passando-se ao entendimento segundo o qual, além de ver o monumento, seria
necessario compreendé-lo em seu contexto. Dessa forma, a determinacdo da demolicdo dos
quatro ultimos andares favoreceu a manutencdo do conjunto paisagistico ao qual a Igreja

estava integrada.



95

J4 o Convento de Séo Francisco esta localizado no centro historico da cidade de Jodo
Pessoa, na Paraiba. Foi fundado em 1589 sendo um monumento da escola franciscana de
arquitetura do nordeste brasileiro no estilo Barroco-Rococ6. O Convento, tombado pelo Iphan
em 1938, hoje abriga em conjunto com a Igreja de Sdo Francisco um Centro Cultural
(CONFEA, 2019). A decisdo do litigio no caso do entorno do Convento foi célere: iniciado
em 1951 e finalizado no ano seguinte. Apesar de mais rapida, a decisdo do ministro José de
Queirds foi ainda mais relevante, para evolucdo do entorno, que o caso do Outeiro da Gléria.
O litigio versava a respeito da possibilidade da instalacdo de um equipamento para ginastica
em frente ao Convento; 0 ministro, em seu voto, relatou que mesmo ndo impactando

negativamente na visibilidade fisica do convento:

A visibilidade, em se tratando de monumento historico e artistico, é coisa bem
diferente da simples visibilidade de qualquer edificio desprovido daquelas
caracteristicas especiais [...] decidiu-se pelo embargo da obra, ndo porque
prejudicasse a visibilidade da construcdo, mas sim porque o portico quebrava a
respeitabilidade do edificio. Para se conservar um patriménio historico é necessario
que se crie em sua volta um ambiente. (MOTTA; THOMPSON, 2010, p. 32).

Também € um importante caso judicial do periodo o litigio entre a Prefeitura de
Petropolis e o Iphan, relativo a construcdo de um abrigo para os passageiros de transporte
publico nas imediacdes do Palacio Imperial, que hoje abriga 0 Museu Imperial. O Palécio
Imperial foi construido em 1862 em estilo neoclassico, foi tombado pelo Iphan em 1939 e
reformado para abrigar o Museu Imperial inaugurado em 1940 (PALACIO..., [2009?]). O
STF decidiu favoravelmente ao Iphan em 1958, determinando a demoli¢do do abrigo para os
passageiros de énibus que havia sido instalado nos fundos do Palécio, tendo sido tal abrigo
instalado em outro local. O grande impacto desta deciséo reside na legitimacdo do Iphan para
determinar os parametros urbanisticos para a construcdo de imdveis no entorno dos bens

tombados.

No periodo formou-se, portanto, uma jurisprudéncia que favoreceu uma ampliacdo do
conceito de ambiéncia e de visibilidade. Passou-se a entender que visibilidade ndo era
simplesmente “o ver o monumento”, “o ver o patrimdnio tombado”, mas tambeém permitir que
aquele imdvel se mantenha numa area que tenha coeréncia com a sua razdo de existir e que
possibilite uma compreensdo melhor do patriménio aqueles que o visitam. Portanto, a
jurisprudéncia formada pelas decisbes que foram tomadas nessas decadas possibilitou a

melhoria do entendimento do artigo 18 do Decreto-Lei 25/37.
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E com a conquista dessas decisdes favordveis passou-se ao segundo periodo, que se
iniciou na segunda parte da década de 60 e que se estende até os anos 80, de preservacdo
como politica urbana. Nesse momento histdrico, embasados nas decis@es judiciais favoraveis,
varias politicas de preservacdo foram otimizadas, com um atendimento mais ampliado do que
viria a ser a fungdo de um imével tombado. Neste segundo periodo, a 192 Conferéncia Geral
da UNESCO de 1976 trouxe um conceito novo de ambiéncia, significativamente mais amplo.
A Recomendacéo de Nairdbi apresenta que:

Entende-se por ambiéncia de conjuntos historicos ou tradicionais o quadro natural
ou construido que influi na percepcéo estatica e dindmica desses conjuntos ou a ele

se vincula de maneira imediata no espago ou por lagos sociais, econémicos ou
culturais. (UNESCO, 1976, p. 3).

O segundo periodo é caracterizado pela utilizacdo das politicas de planejamento urbano
para protecdo dos bens tombados e da regido que o cerca, bem como das areas urbanas
tombadas em conjunto. Em varias oportunidades percebe-se ndo uma preocupacdo primaria
com o patriménio reconhecido, mas interesses de natureza turistica ou de qualidade de vida,
ameacados em razdo da crescente industria da construcdo civil e ampla especulagdo

imobiliaria que Ihe seguiu.

No que se refere ao turismo, vale ressaltar que o turismo cultural estava em grande
evidéncia, buscava-se evidenciar a protecdo e preservacao do patriménio cultural como uma
ferramenta de desenvolvimento social. A perspectiva apresentada na 722 Sessao da Unesco em
Budapeste desembarcou no pais com a visita dos consultores da Unesco em 1966. Os
representantes da Unesco e o Iphan tentavam articular a protecdo das areas patrimonializadas
com o turismo cultural, o que resultou em consultorias em cidades como Paraty, Ouro Preto e
Salvador. O consultor Michel Parent ndo se referia expressamente ao entorno nos trabalhos,
porém, o mesmo estava implicito nas propostas. Baseados na experiéncia europeia e na Carta
de Veneza de 1964, Parent e seus colegas apostavam na pratica do planejamento urbano e
territorial para estabelecimento de areas concéntricas com diferentes niveis de limitagdes:
areas verdes com rigoroso controle de ocupacdo, com proibicdo de construcdes e areas

circunvizinhas de maior flexibilidade, com taxa de ocupacgéo e gabarito controlados.

O segundo periodo de atuacdo do Iphan quanto ao entorno também foi marcado pela
descentralizacao das atividades. Houve uma maior participacdo dos municipios, como se pode
perceber no Compromisso de Brasilia, de 1970 e no Compromisso de Salvador, de 1971
(COMPROMISSO..., 1970; BRASIL, 1971). Os compromissos previam a atuagéo supletiva
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de 6rgdos estaduais ou municipais nas politicas de preservacdo de bens culturais, a serem
criados pelos respectivos entes, com diretrizes estabelecidas pelo o6rgdo federal. O
Compromisso de Salvador, inclusive, mais amplo que o de Brasilia que Ihe antecedeu, sugeria
a publicacdo de legislacdo complementar para ampliar o conceito de visibilidade, com vistas a
prover mais eficiéncia na protecdo das areas urbanas de valor cultural. Ainda propunha a
participacdo dos 6rgdos federais na constru¢do dos planos diretores dos municipios.

Efetivamente foram elaborados alguns planos municipais, mas de forma bem especifica
as areas urbanas ja reconhecidas como patriménio pelo governo federal. Em ordem
cronoldgica: Os Planos de Preservacdo de Ouro Preto de 1970 e 1975, o Plano de Preservagéo
dos Sitios Historicos de Recife de 1978 e o Plano Urbanistico de Séo Cristovdo de 1980
(TEIXEIRA; MORAES, 2013). Em todos os planos, medidas semelhantes buscavam a
manutencdo de areas ao redor dos bens tombados, em certas circunstancias como
areas/cinturdes verdes; noutras oportunidades como areas de transicdo e, finalmente, como
areas de visibilidade (em uma ja ampliada concepcdo desta como ambiéncia). Nos planos
municipais citados observa-se a influéncia das propostas da Unesco nas formas de limitacdo
ao crescimento desenfreado das cidades, e a partir da década de 70, a utilizacdo dos planos
urbanisticos se tornou o principal instrumento de preservacdo do entorno de imoveis

tombados.

Nas décadas que seguiram aos anos 70, a migracdo da populacdo das areas rurais para
0s centros urbanos, a expansdo da construcao civil e a especulacdo imobiliaria geraram uma
intensificacdo das preocupacdes com a qualidade de vida as cidades. A preservacdo de areas
de entorno e dos sitios historicos passou a ser percebida pela classe média urbana como uma
estratégia para reduzir a intensidade das transformacdes urbanas (MOISES et al., 1978). O
Iphan passou a sofrer grandes pressées neste periodo, pois se de um lado a populacéo clamava
por uma atuacdo mais rigida do 6rgdo, bem como pela regulamentacdo das areas de entorno,
de outro lado, a classe alta tinha seus interesses imobilidrios com grande apoio de grupos

politicos.

A Portaria IPHAN n° 29, de 23 de outubro de 1974 foi um dos documentos resultantes
dessa presséo realizada pelos grupos organizados da sociedade civil. Buscando “conferir
maior transparéncia e visibilidade aos critérios utilizados nas analises dessas situagdes”
(SANT’ANNA, 1995, p. 210), a Portaria deu inicio a uma serie de trabalhos que objetivam

delimitar as &reas e estabelecer gabaritos maximos de altura para os prédios, reforcando a
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competéncia do Iphan para realizar intervengdes relativas ao uso do solo urbano. Ainda na
década de 70, o entorno foi utilizado para estimular a preservacdo de grandes areas urbanas
com caracteristicas historicas integras (centros histdricos). Aprioristicamente, 0s estudos
buscavam a realizacdo de tombamentos e delimitacdo de areas a serem protegidas na
vizinhancga, mas as caracteristicas do entorno justificaram, por si, 0 tombamento do conjunto

urbano.

O terceiro periodo, que se estendeu nos anos 1980 a 1986, é caracterizado como o
tempo de procedimentos e normas internas (MATTOS, THOMPSON, 2010). Nesses anos
ocorreram, no Brasil, muitos seminarios e também tentativas de criacdo de critérios, de
organizacao, inclusive, foi langada a possibilidade de se criar, tal como existe o Livro de
Tombo, o Livro de Entorno. Infelizmente, muitos dos resultados desse seminério, dessas
pesquisas, ndo foram levados adiante. O primeiro evento especifico para tratar as questfes
relativas ao entorno foi o Primeiro Seminario sobre Entornos dos Monumentos Tombados. A
principal preocupacéo dos técnicos e dirigentes regionais que participaram do seminario era
definir quais as competéncias do 6rgdo federal quanto as areas urbanas de entorno. Questdes
juridicas atinentes as limitacdes de uso de solo, cuja competéncia legal era dos municipios,
precisavam ser esclarecidas, pois até entdo dependia-se das portarias e das parcerias com 0s
municipios através da elaboracdo dos planos urbanisticos. Da mesma forma, almejava-se 0
estabelecimento de critérios e métodos para delimitacdo destas areas, de modo a reduzir os

litigios com grupos ligados a construcdo civil.

O Seminério, ocorrido em 1986, trazia em suas consideracdes preliminares as situacdes
tipicas a titulo de problemas identificados a serem trabalhados no evento. Foram indicados 0s
seguintes tipos: 1. Edificio isolado; 2. Edificios em &reas homogéneas; 3. Edificios em areas
parcialmente homogéneas; 4. Edificios em areas descaracterizadas; 5. Centros historicos; 6.
Nucleos urbanos e 7. Monumentos Naturais e sitios arqueoldgicos. Embora o documento ndo
tenha conceituado os tipos apresentados, a partir dos exemplos que constam no préprio

documento, é possivel compreender o contexto de cada situagdo enumerada.

Como exemplo de Edificio Isolado, o documento inclui o Forte dos Reis Magos em
Natal, Rio Grande do Norte. O Forte é uma instalacdo militar histérica datada de 1599 que se
constitui como o marco inicial da cidade de Natal. Foi construido sobre um arrecife e seu
acesso se da por uma passarela a partir da praia, logo, ndo ha construcdes no entorno do Forte,

sendo este margeado pelo mar (IPHAN, [201-]). Ou seja, o tipo Edificio Isolado pode ser
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conceituado como o0 monumento cujo entorno é uma &rea natural sem possibilidade de
edificagdes tradicionais. A categoria Edificio em areas homogéneas é exemplificada pelos
técnicos no Iphan a partir do Museu Anita Garibaldi, localizado em Laguna, Santa Catarina
(LAGUNA, 2019). Apesar das trés décadas que separam o Seminario da realizacdo desta
pesquisa, pode-se afirmar que o Museu mantém seu entorno com as mesmas caracteristicas
que justificaram sua indicagdo como exemplo da categoria: casas baixas com volumetria

compativel com a visibilidade do bem tombado.

No tipo Edificio em éareas semi-homogéneas, tem-se 0 Mercado de S&o José em Recife,
Pernambuco. O Mercado de Sao José é o mais antigo mercado publico do pais: foi inaugurado
em 1875. No seu entorno existem construcdes com estilos arquiteténicos de varios periodos
(RECIFE, [20--]). Apds a pesquisa do Seminario, o entorno da regido sofreu consideravel
alteracdo, com a construcdo de novas ediculas mais modernas, 0 que provavelmente provoca
uma alteracdo para a categoria seguinte: Edificio em areas descaracterizadas, exemplificada
no documento do Seminario partir da Antiga Sede do DNOCS, em Fortaleza, Ceara. Essas
duas classificacdes se aproximam bastante, sendo subjetiva sua distin¢gdo. Um especialista
mais rigoroso pode compreender que uma Unica construcao € suficiente para descaracterizar a
ambiéncia do imoével tombado, enquanto outro técnico pode compreender que retiraria a
homogeneidade, sem, contudo, descaracteriza-la totalmente. No caso da Antiga Sede do
DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra a Seca), cuja construcdo data de 1907, na
sua vizinhanga ndo ha qualquer outra construcdo caracteristica do periodo, embora o proprio

prédio ndo tenha um estilo arquitetdnico uniforme (CEARA, [20157?]).

A quinta e a sexta situaces as quais 0 Seminario se refere sdo relativas aos Centros
Historicos, tal como o Pelourinho em Salvador, Bahia e os Nucleos Urbanos, tais como a
cidade de Paraty, no Rio de Janeiro. Nestes casos os conceitos sdo bem difundidos. Tem-se
como centro histérico o espaco geografico de uma localidade onde se situam as primeiras
construcdes que marcam o nascimento da cidade em questdo. Embora toda urbe tenha um
centro historico, nem todos o0s centros historicos séo dotados de valor cultural que justifiquem
0 tombamento. Os centros histéricos tombados pelos 6rgdos publicos sdo, em regra, os de
cidades antigas cuja fundacdo é anterior ao século XIX. J& os Ndcleos Urbanos, que

atualmente o Iphan denomina Conjunto Urbano, na conceituagéo do proprio 6rgéo séo:

As cidades e 0s nucleos historicos representam as referéncias urbanas do Brasil.
Nelas é possivel vivenciar os processos de transformacdo do pais, por meio da
preservacao de expressdes proprias de cada periodo historico. Sdo lugares especiais
de uma nacgdo, constituem a base do Patrim6nio Cultural Brasileiro e sua
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preservacdo é de responsabilidade da Unido, dos estados e municipios, e da
sociedade civil. [...] Em funcdo de seu papel na historia, os nlcleos urbanos
histéricos atuavam como “cidades polo” em todas as regides do pais. Em sua
maioria, mostram a influéncia portuguesa e mantém cendrios urbanos ainda bem
preservados, palcos de manifestagdes culturais tradicionais. Tém sua formacédo
relacionada a processos histéricos como a exploracdo econdmica com o cultivo de
cana de agUcar, algoddo, café ou fumo e da extracdo da borracha, além da mineragao
de ouro e diamantes no interior. Muitas dessas cidades também foram marcadas
pelas lutas para a expulsdo de invasores e consolidacdo da ocupagdo portuguesa,
expansdo das fronteiras para além do Tratado de Tordesilhas, lutas separatistas
regionais e pela independéncia nacional. As cidades histdricas também ambientaram
importantes personagens da histdria brasileira como Mauricio de Nassau, Anita
Garibaldi, Bento Gongalves, Chica da Silva, Tiradentes, Aleijadinho, D. Pedro I e 1,
Bardo de Maug, Machado de Assis, entre tantos outros. (IPHAN, [201-], p. 1).

Por fim, o Seminério identifica o tipo Monumentos Naturais e Sitios Arqueologicos.
Apesar das criticas quanto a adequacdo do tombamento enquanto instrumento de protecdo aos
bens naturais, tem-se como usual sua utiliza¢do para “conservar e proteger pela feicdo notavel
com que tenham sido dotados pela natureza” certos monumentos OU paisagens, cCOmo as
Grutas do Lago Azul em Bonito, Mato Grosso do Sul. Os sitios arqueoldgicos também tém
varias e proximas conceituacfes enquanto local ou grupo de locais - cujas areas e
delimitagbes nem sempre se podem definir com precisdo - onde ficaram preservados
testemunhos e evidéncias de atividades do passado histérico, como 0s Remanescentes

Missioneiros*® no Rio Grande do Sul.

E importante que os pesquisadores realizassem essa categorizacdo para fins de
organizacao do trabalho a ser realizado, porém, o Seminario, ao se esquivar de conceitua-los,
também acabou por ndo identificar em cada caso, os problemas encontrados por categoria,
nem das especificidades da delimitacdo de entorno em cada caso. Pelo contrario, o documento
formulado apenas sistematizou o que ja vinha sendo a pratica recorrente do 6rgdo para
elaborar proposta de delimitacdo de entorno (sem apresentacdo dos tdo necessarios critérios) e
apontar os problemas ja recorrentes na gestdo do entorno desde o inicio da atuagdo do 6rgéo,
apresentados no primeiro periodo de atuacdo do Iphan. Na préatica, 0 Seminario ndo alcangou
0s objetivos pretendidos, mas sistematizou em um Unico documento institucional as
conquistas do oOrgdo e os problemas enfrentados que precisavam ser objeto de mais
aprofundado estudo, servindo de estimulo a continuidade dos trabalhos relativos as préaticas de

entorno.

8 No documento do Seminario faz-se referéncia aos Remanescentes Missionarios, que sdo cinco sitios
arqueologicos referentes as Missdes Jesuiticas Guaranis localizados entre Brasil e Argentina, mas no Brasil o
tombamento é referente ao sitio arqueolégico de Sdo Miguel Arcanjo, conhecido como Séo Miguel das MissGes,
no Rio Grande do Sul.
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Os maiores avangos no periodo podem ser considerados as Portarias IPHAN de n° 10,
de 10 de setembro de 1986; e a de n° 11, de 11 de setembro de 1986. A Portaria n° 10 tinha
como escopo explicitado no seu artigo 1° “determinar os procedimentos a serem observados
nos processos de aprovacdo de projetos a serem executados em bens tombados pela SPHAN
ou nas areas de seus respectivos entornos” (IPHAN, 2010, p. 1). E a Portaria n® 11, bem mais
especifica, trata-se de uma norma que regulamenta o Decreto-Lei n® 25/37. No 81° do art. 4°
indica-se:

Artigo 4° [omissis] § 1° — No caso de a proposta de tombamento se referir a bem ou
bens iméveis, a instrugdo do pedido constard de estudo, tanto quanto possivel
minucioso, incluindo a descricdo do(s) objeto(s) de sua(s) &rea(s), de seu(s)
entorno(s), & apreciacdo do mérito de seu valor cultural, existéncia de reiteracdo e
outras documentacBes necessarias ao objetivo da proposta, tais como informacdes
precisas sobre a localizacdo do bem ou dos bens, o(s) nome(s) do(s) seu(s)
proprietario(s), certiddes de propriedade e de dnus reais do(s) imovel(is), o(s) seu(s)

estado(s) de conservagdo, acrescidas de documentacdo fotografica e plantas.
(IPHAN, 1986, p. 1).

O quarto e altimo periodo, de 1986 até 2003, é identificado como de otimizacdo das
préticas de entorno. No entanto, persistem as discussées sobre como delimitar o entorno. As
vezes, as propriedades sdo tombadas, mas o0 entorno ndo € delimitado por questdes
administrativas e aquele patrimoénio fica desprotegido, alijado de um contexto. O entorno tem
natureza instrumental: ainda que as propriedades localizadas nele ndo tenham por si valor
cultural, exercem influéncia na conservacdo do bem principal, caracterizando uma relacdo de
serventia quanto ao bem tombado. Mais recentemente, a Declaragdo de Xi’an (2005) alerta a
importancia de se adotar novos critérios para delimitacdo dos entornos, explicitando que, além
dos critérios fisicos e visuais, 0 entorno supde uma interacdo do ambiente natural com as
praticas sociais ou espirituais passadas ou presentes, costumes, conhecimentos tradicionais,
usos ou atividades, outros aspectos do patriménio cultural intangivel que criaram e formaram

espaco, assim como o contexto atual e dinamica de natureza cultural, social e econdmica.

3.1.2 Critérios, Métodos e Parametros de Delimita¢do do Entorno

Como relatado na sessdo anterior, os trabalhos dos técnicos do Iphan nos anos 80 foram
intensos na busca de uma definigdo ndo apenas do conceito da “vizinhanga do bem tombado”,
como é apresentada a ideia de entorno dos termos do Decreto-Lei n® 25/37, em especial nos
primeiros anos da década de oitenta, mas também na tentativa de determinacdo dos

procedimentos a serem observados na determinacdo desta area.
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Os estudos técnicos para fins de delimitacdo de &rea de entorno, buscavam a superacéo
de problemas que foram sistematizados por Rabello (1986 apud MATTOS; TOMPSON,
2010) para o Conselho Consultivo do Iphan. Os problemas apontados diziam respeito as
dificuldades inerentes aos processos judiciais de litigios envolvendo a preservacédo de areas de
entorno; a necessidade de adogdo de uma politica eficaz de preservacdo do entorno dada a
complexidade cada vez maior dos contextos urbanos, bem como a necessidade de dotar de

publicidade e formalidade a delimitacdo da area de entorno.

Na 1212 reunido do Conselho que ocorreu em 1986, 0 mesmo acatou a solicitacdo
realizada no sentido de autorizar a emiss@o de portarias para delimitagdo e regramento das
areas de entorno. Buscava-se, a partir das portarias, conferir maior legitimidade as restricdes
que as propriedades do entorno sofriam, e a natureza da protecdo. Ao mesmo tempo, a
utilizacdo das portarias permitia uma regulamentacao célere. Cumpre notar que a especulacao
imobiliéria a época ja era intensa e havia, portanto, uma urgéncia em ac¢des mais efetivas de
protecdo, 0 que ainda e mais intensamente se observa neste inicio de seculo. Indica Tonasso
(2019, p. 179) que os 6rgdos de preservacao “sofrem pressdes de todos 0s lados, mas € preciso
aqui considerar que toda situacdo passa, em uma escala muito maior, pelo planejamento da

cidade e pelo controle de uso do solo exercido pela administragao municipal”.

A ja referenciada Portaria n° 10/86, indicava em seu primeiro artigo que determinara os
procedimentos que devem ser seguidos para avaliacdo de projetos a serem efetivados nos bens
tombados ou nas areas de entorno. Os procedimentos indicados levam em consideracao, entre
outros aspectos, a necessidade de preservacdo do entorno, da visibilidade e ambiéncia dos
bens tombados, a necessidade de fixar normas e uniformizar procedimentos para autorizacéo
de construcfes em areas de entorno. A Portaria n® 11/86 foi outro instrumento juridico que se
tornou significativo para regulamentar os processos de tombamento e de seus entornos, como

relatado anteriormente.

No entanto, apesar dos reconhecidos avancos obtidos com as Portarias, se mantém
desde o periodo, a necessidade de esclarecimento sobre as normas que delimitam e regram a
area envoltéria a0 bem tombado. A portaria, enquanto instrumento juridico, pode dar
publicidade no &mbito legal, mas, no plano fatico, ndo se pode esperar que a populagéo tenha
conhecimento do que seja o0 entorno e a natureza das suas restrices, bem como é inadequada
para imposicdo de limitagBes as propriedades, como se analisa adiante. E preciso, igualmente,

esclarecer que o termo vizinhanga ndo guarda relagéo restrita a aproximacao fisica. E natural



103

que as edificacdes adjacentes ao bem tombado sejam consideradas vizinhas, porém, como
justificar que imdveis localizados a quarteires de distancia sejam impactados por
tombamentos em razdo de caracteristicas histdricas, arquitetdnicas ou geograficas so

perceptiveis a priori por especialistas? Rabello (2009b, p. 126) aponta:

Neste caso, quando a area nao é detectavel ao olho do cidaddo comum, para fazer-se
exigir a tutela serd necessaria a prévia determinacdo da area; isto porque, pela
simples publicacdo da inscricdo do tombamento, o que pode ser admissivel e,
portanto, exigivel é que o art. 18 seja aplicavel, naquela area vizinha que tenha
recognoscibilidade social, ampla e indubitavel.

A Portaria n® 11/86 orientava que 0s processos de tombamento indicassem a delimitacéo
da area de entorno, no entanto, isso ndo aconteceu. Mattos e Tompson (2010, p. 68) apontam
que “fosse por deficiéncia de tempo e de recursos financeiros e humanos das unidades
regionais, fosse por necessidade de se encerrar o processo devido a pressao das comunidades
— situacBes que acabaram postergando os estudos exigidos para as demarcac¢des” nos
processos de tombamento que seguiram a Portaria. Cabe destacar, no entanto, que as Portarias
buscavam dar maior clareza as regras no entorno, mas nao determinaram - e ndo ha até os dias
atuais legislacdo que o faca - critérios, métodos e parametros definidos para delimitar e

regulamentar a area de entorno.

Por critério ou conceito, entende-se um ou mais requisitos que devam ser respeitados
para alcancar um determinado objetivo ou satisfazer uma necessidade. Pode-se traduzir a
I6gica do critério a partir do questionamento: Por que razdo é preciso proteger a area que
circunda o bem tombado? Os motivos determinantes podem ser desde o atendimento a
simples visibilidade (limitar os imoéveis de entorno para permitir que o bem tombado seja
visualizado) até motivos mais complexos como a manutencdo de uma area que tenha uma

relacdo histérica com o bem tombado (na ideia de visibilidade ampla, ou ambiéncia).

Por método compreende-se 0 conjunto de procedimentos, regras e operacOes
previamente fixados que permitem chegar a determinada meta, fim ou conhecimento. Ou seja:
que praticas, procedimentos, devem ser adotados para verificar se o critério escolhido foi
atendido? Cada critério demanda um método, podendo existir métodos que atendam mais de
um critério. Mas os métodos ndo sdo aplicaveis adequadamente sem parametros. Por
parametro (em conjunto: Partido) compreende-se uma referéncia, padréo, limitacdo que possa
ser utilizado para aplicar o0 metodo e atender ao critério (conceito). Que tipos de intervencao
deve-se impor as propriedades no entorno para atender ao critério? Para Rabello (2009b, p.
123):
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De fato, seria dificil se estabelecer na lei critérios que, uniformemente, se aplicassem
a qualquer espécie de tombamento de imdvel. Ha legislacbes estrangeiras que
optaram por adotar o critério objetivo da distancia, por exemplo, determinando
previamente que sdo vizinhos os imdveis situados a 500 metros, no didametro de
qualquer bem tombado. Entretanto, nenhuma delas conseguiu estabelecer
objetivamente critérios uniformes aos quais se submeteriam todos os bens vizinhos
no &mbito previamente determinado. Como tratar da mesma forma a visibilidade de
uma igreja ou uma serra tombada, a de um ndcleo histérico ou de um bem isolado?
Parece evidente que os tratamentos sdo diversos, sem 0 que o objetivo da lei ndo
sera atingido; caso contrario, a visibilidade e a ambiéncia do bem poderdo estar
satisfatoriamente protegidas em um caso e ndo em outro.

As variedades de tipos de imoOveis tombados indicam pela impossibilidade de um
critério Unico, mas nao retira a necessidade de utilizacdo de critérios, e, consequentemente, da
adocdo de metodologias e parametros. Se um determinado bem é tombado e se deseja garantir
a visibilidade (aqui exemplificada no seu sentido mais restrito), estar-se-a diante do critério de
escala, deve-se adotar como método a geometria descritiva e deve-se indicar um parametro de
distancia. As limitagcOes das propriedades de entorno serdo de gabarito, com impactos no
direito de construir. Porém, como se buscou demonstrar nesta sessao, o critério da visibilidade
foi cedendo espaco a l6gica da ambiéncia. Enquanto o primeiro critério é objetivo, o0 segundo
é subjetivo, e tem-se um espectro de variagdes de critério a serem considerados nos estudos

do entorno.

A seguir, buscar-se-4 sistematizar as pesquisas ja realizadas quantos aos critérios,
métodos e parametros utilizados pelo IPHAN nos processos de tombamento (CABREIRA,
RIBEIRO; KRAUSE, 2013). Parte-se da hip6tese de que, tendo sido o primeiro 6rgao a
realizar o tombamento e consequentemente delimitado o entorno, tenha servido de modelo
para as praticas dos Estados e Municipios, inclusive a cidade de Fortaleza, Ceara, nos
procedimentos regionais. Quanto aos critérios, sdo identificados quatro mais frequentes: o de

escala, 0 contexto historico e paisagistico, 0 ambiental e o de unidade (ou conjunto).

O critério de escala enfatiza o ndo amesquinhamento do monumento e prejuizo se sua
visibilidade. Cullen (2017, p. 81) indica que a escala “é a dimensdo que um edificio
reivindica, implicitamente, aos nossos olhos”. E 0 critério que atende de forma mais direta ao
objetivo gramaticalmente expresso no Decreto-Lei 25/37 ao indicar a proibicdo de
publicidade, cartazes, bem como as construgfes de chaminés, colocacdo de fios etc. A
intencdo de possibilitar a observacdo do monumento tem sido criticada quando utilizada por

si. Indica-se que ver o monumento tombado por si s0 seria insuficiente.
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Naturalmente, enxergar o bem ndo significa percebé-lo nem o entender, mas é um
primeiro momento deste processo de apropriacdo cognitiva. Por si s6, a depender do tipo de
bem tombado, 0 mero ver ja atende a um dos principios que os urbanistas dinamarqueses Jan
Gehl, Lars Gemzge e Sia Karnaes apontam na obra de 2006: New City Life. Numa reviséo da
evolucdo da vida urbana, os autores destacam que o0s espacos publicos sdo cruciais para 0
desenvolvimento e integragdo dos habitantes. Entre os 12 aspectos elencados na obra como
essenciais ao bom espaco publico, um é o de ter espago para observar: os cidaddos devem ter
assegurada a possibilidade de contemplar as perspectivas da cidade (BANDEIRA, 2017, p.
95).

A partir do critério do contexto histérico e paisagistico busca-se estipular relacbes
histéricas ou paisagisticas do entorno com esse bem, de forma que as caracteristicas
arquitetobnicas ai presentes contribuam para contar a histéria do lugar. A utilizacdo deste
critério demonstra a evolucdo na compreenséo da visibilidade do bem tombado, passado de
uma questdo fisica e objetiva para uma questdo conceitual e subjetiva. Ndo é uma mera
possibilidade de ver, mas de compreender o bem tombado na sua realidade circundante. A
paisagem natural sofre modificagdes formando um sistema complexo repleto de simbologias.
E possivel perceber, a partir dessas transformacdes, as crencas, os habitos, as praticas e
valores das comunidades que o modificaram. O contexto histérico e paisagistico, portanto,
considera relevantes as relacdes estabelecidas entre os cidadaos e a natureza que cerca o bem

tombado.

O critério ambiental tem como escopo a protecdo da existéncia do bem, em face de
ameagas decorrentes da acdo humana ou eventos naturais. E inquestionavel que certas regides
estdo mais propensas aos desastres naturais que outras: situagdes como terremotos, furacdes,
ressacas maritimas etc. Quanto a estes eventos, pouco ou nada estd ao alcance do Poder
Publico fazer. De outro lado, estdo as ameacas decorrentes da acdo humana, como as
pichacgdes, os incéndios, a depredacdo, cuja manutencdo e policiamento sdo bem eficazes na

protecdo do bem tombado.

Por fim, o critério do conjunto/unidade enfatiza a protecdo da area do imovel sem valor
cultural para fins de tombamento, mas que com esta parte compde uma unidade. Nesses casos,
tem-se um sé imovel, com uma parte de relevante valor cultural e outra ja sem razdo para o
tombamento. E o Gnico dos critérios com fundamentago juridica e ndo metodoldgica: no item

5 das RecomendacOes Bésicas para a Instrucdo de Processos de Tombamento (MOTTA,
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TOMPSON, 2010, p. 84), afirma-se que em caso de “tombamento do terreno, 0S componentes
que ndo possuam mérito devem ser excluidos de modo explicito da area tombada, ficando

sujeitos a condicdes especificas de protecdo a ambiéncia e visibilidade do bem”.

Quanto aos métodos, ha uma variedade de técnicas que podem ser empregadas
isoladamente ou em conjunto para atendimento de um critério. Entre 0s apresentados neste
trabalho, estdo: o método das visuais; 0 método da cartografia historica; o método da analise

visual urbana; o método das unidades de paisagem e 0 método da morfologia urbana.

O primeiro método é o das visuais, e guarda relacdo com a percepcdo do objeto na
paisagem. O termo advém da geometria descritiva, ou geometria mongeana, método
desenvolvido por Gaspard Monge no século XVIII. A geometria mongeana tem como
objetivo a representacdo de objetos de trés dimensdes em um plano bidimensional. A partir da
representacdo do bem tombado no plano bidimensional, € possivel identificar qual a area
envoltdéria ao bem tombado em que se pode estabelecer uma relagdo visual entre o ponto de
interesse (objeto) e o observador. A utilizacdo do método permite também zelar pela
manutencdo dessa relacdo visual, ao indicar a partir de que alteracdes do ambiente a relacao
visual estaria comprometida (PANISSON, 2007).

O método das visuais tem como base o conceito de figura-fundo utilizado na psicologia,
bem como de cheios e vazios, desenvolvido na arquitetura. Na psicologia da Gestalt, a
percepcdo Figura-fundo remete a tendéncia natural do sistema visual humano de identificar
em uma cena uma figura como objeto principal, colocando em segundo plano as demais
imagens da cena. A figura, portanto, destaca-se do fundo: enquanto a primeira é um elemento
significativo, o segundo € figurativo. A figura pode destacar-se do fundo tanto por
caracteristicas proprias quanto por caracteristicas do observador (dai a importancia para a
psicologia). Porém, em uma andlise objetiva, o principal elemento responsavel pela distin¢éo
é o contraste, que pode ser provido pelo jogo de sombras (claro e escuro) ou, 0 que é mais
frequente na arquitetura: os cheios e vazios. O cheio e 0 vazio, em termos arquitetonicos, ndo
sdo termos contrarios, mas caracteristicas que distinguem um espaco a partir das diferentes
densidades dos objetos que o ocupam (ODEBRECHT, 2004).

Em resumo, o método das visuais tem como prioridade a percepcéo visual do bem
tombado, garantindo o devido destaque ao imdvel em relagdo ao seu entorno, ainda que esta

percepcdo ndo garanta a interpretacdo do que foi vislumbrado. Perceba-se que em certas
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circunstancias, a falta de ambientacdo do bem com seu entorno pode ser um fator que
amplifica a percepcdo do objeto: um imodvel antigo localizado no centro de edificacOes
modernas, certamente se destacard. A visibilidade pode, assim, ser oposta a ideia de

ambiéncia no processo de aplicacdo do método.

Outro método empregado no processo de delimitacdo de entorno é o da cartografia
historica. O método tem sua nomenclatura a partir da interdisciplinaridade da cartografia,
enquanto ramo da ciéncia que trata da representacdo do espago geografico através de
projecdes cartograficas, como mapas ou cartas, e a historia (FARIA, [20--]). Vale apontar que
producdo de mapas € anterior a escrita: 0s povos primitivos registravam nas pinturas rupestres
os caminhos percorridos onde encontravam caca abundante. A elaboracdo de mapas é prética
antiga da humanidade e pode revelar ricos detalhes quanto a percepcdo do local, das
atividades ali desenvolvidas, praticas religiosas, culturais. A leitura de um mapa, para além
das informagdes do caminho a ser percorrido, oferecendo valiosa contribuicdo aos estudiosos
da histdria e sociologia.

Desse modo, a aplicacdo do método cartografia histdrica requer a andlise de
documentos cartograficos do passado, buscando explicacdo para questdes de tempos
pretéritos. Além dos mapas, a técnica determina a utilizacdo combinada com outras fontes
documentais, escritas ou iconograficas para auxiliar na interpretacdo da dinamica territorial
daquele espaco representado em um certo momento histérico. Comparagdes com
representacdes mais recentes do mesmo espaco geografico possibilitam tracar paralelos entre
0 passado e a atualidade. Destacam-se ndo apenas as alteracGes geograficas, mas em especial
as mudangas sociais: a alteragdo da populacdo, da organizacdo do espaco, volumetria e taxa
de ocupacédo da populacdo. O éxodo rural, a expansao urbana e alteracdes de fronteira, todas

essas informacgfes podem ser extraidas da analise pelo método de cartografia historica.

Neste sentido, a cartografia historica mostra-se adequada na tentativa de
estabelecimento dos pontos em que o bem tombado pode ser percebido e identificar as
relacGes entre 0 bem protegido e os que o margeiam. A aplicacdo da cartografia historica
busca esclarecer o processo de desenvolvimento historico a partir das mudancas identificadas

nos diversos mapas cartograficos representativos do local onde esta situado o bem tombado.

A analise visual urbana é um método de abordagem subjetiva que tem suas origens nas

ideias dos urbanistas Kevin Lynch e Gordon Cullen, bem como nos estudos de psicologia
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ambiental. Lynch, autor de A Imagem da Cidade (1960), teve grande influéncia na
arquitetura, gracas aos seus estudos empiricos acerca de como os individuos observam,
percebem e transitam na cidade. Os seus trabalhos servem de base para a elaboracdo de um
adequado planejamento urbano, considerando as relagdes entre o passado e presente no
ambiente da cidade e como estas relacOes latentes afetam as pessoas. Cullen, autor de
Paisagem Urbana (1959), sistematiza e procura definir os elementos caracterizadores da
cidade a partir de trés categorias: optica (ou visdo serial); local e conteddo. Na introducéo da
primeira edicdo de sua obra, Cullen (2017, p. 9) reforca:

O proposito deste livro € mostrar que assim como a reunido de pessoa cria um

excedente de atracBes para toda a coletividade, também um conjunto de edificios

adquire um poder de atracdo visual a que dificilmente poderd almejar um edificio
isolado.

Pela aplicagdo do método da andlise visual urbana identifica-se qual é a logica que
determina as qualidades estéticas urbanas a partir da cognicdo das imagens, das relaces que
se estabelecem entre os elementos que formam a paisagem urbana e sentimentos que esta
transmite aos transeuntes. A conclusdo é que apesar das subjetividades, hd& uma imagem
comum que se constroi a partir das aproximacdes das varias visdes individuais e que pode ser

modulada pelos urbanistas que almejam passar uma impressao especifica de um espaco.

Outro método que pode ser utilizado na delimitacdo de entorno é o das Unidades de
Paisagem. Uma unidade de paisagem é definida como uma parte de um sistema de paisagem
caracterizado por sua topografia, vegetaco, tipo(s) de solo, geologia e clima. E, portanto, um
recorte territorial homogéneo por apresentar caracteristicas similares quanto aos elementos
que definem uma paisagem: o suporte fisico, a vegetacdo, a forma de ocupacdo e a estrutura
de drenagem. H& uma grande complexidade na delimitacdo das fronteiras das unidades de
paisagem, tendo em vista a agdo do homem sobre a natureza, dessa forma, as paisagens
podem ser classificadas em paisagem natural e paisagem cultural, sendo as que se inserem
nesta Ultima categoria as que apresentam maior nivel de dificuldade na determinacgéo de suas

fronteiras.

Na analise das unidades de paisagem sdo considerados ndo apenas 0s aspectos naturais
(morfologia, clima, vegetacdo etc), mas também os fenémenos sociais, econdmicos e
culturais, e a esta categoria de analise da-se 0 nome de geossistemas. “Entendidos os
geossistemas, como unidades naturais integrais, pode-se distinguir suas modificacfes e

transformacgOes como resultantes das agdes dos diferentes tipos de ocupagdo” (AMORIM;
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OLIVEIRA, 2008, p. 178). A paisagem, portanto, serd sempre dotada de dinamicidade, e néo
pode ser compreendida a parte das intervencfes da sociedade ao longo dos sucessivos
periodos historicos. Rodriguez (1994) entende que a paisagem corresponde a um amplo
contexto de variaveis que buscam representar a relacdo entre a natureza e o homem, sua
anélise demanda a observacdo de trés principios: o genético, o estrutural sistémico e o

historico.

Por fim, o método da analise da morfologia urbana, método que tem prevalecido no
Iphan nas Gltimas décadas, elabora um cenario possivel no entorno do imdvel tombado,
tomando como partida a ocupagdo do lote e os gabaritos autorizados pela legislagéo
municipal. O método tem como fundamento ndo apenas a visibilidade, mas a permanéncia da
ambiéncia, dessa forma, a partir dos possiveis cenarios elaborados, torna-se viavel uma
definicdo dos parametros que devem ser adotados na regido. De modo mais especifico, a
morfologia urbana pode ser compreendida como o estudo do meio fisico onde se verifica a
forma urbana, bem como dos processos e pessoas responsaveis por essa formatagdo. Trata-se
de uma analise dindmica, em que se busca identificar uma variedade de sinais estruturais que
permitem compreender o organismo urbano (MARETTO, 2013 apud AMARAL, 2017).
Difere-se da analise da forma urbana isoladamente, pelo qual sdo estudados os elementos
fisicos (ruas, lotes, edificios etc) que moldam a cidade, e compreende uma andlise estética.

O estudo da morfologia urbana é de grande complexidade e interdisciplinaridade. Para a
Geografia, 0 estudo possibilita a compreensdo das caracteristicas fisicas e espaciais da urbe.
No estudo da Histdria, especificamente, Historia da Cidade, o método auxilia na identificacéo
desde a origem da cidade até as modificacGes na forma urbana mais recentes, com foco nos
processos e atores envolvidos nas transformacdes dos elementos fisicos. Arquitetos
especialistas em Desenho Urbano a utilizam como método para identificar os principios,
regras e tipos de tragado da cidade, com vistas a promover intervengdes futuras no mesmo
padrdo. Os estudiosos da morfologia urbana buscam com maior profundidade analisar as
questdes sociais, econdmicas e politicas que moldam as cidades, partindo do pressuposto que
a organizacao fisica da cidade ndo ¢ alterada ao longo dos anos de modo aleatério, mas sim,
seguindo uma espécie de lei prdpria, que o estudo busca identificar. Ndo ha apenas uma
abordagem no estudo da morfologia urbana; epistemologicamente, os trabalhos de morfologia
urbana podem ser divididos em estudos cognitivos e normativos. Os estudos cognitivos
intentam explicar a forma urbana, enquanto os normativos almejam prescrever como deve se
dar o planejamento das cidades (REGO; MENEGUETT]I, 2011).
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Os estudos cognitivos sdo os desenvolvidos pela Escola Inglesa, a partir das pesquisas
do gedgrafo Michael Conzen, cuja abordagem é histérico-geografica e explanatéria. O
geografo desenvolveu seu método a partir do estudo de lotes urbanos na Inglaterra apds a
Segunda Guerra Mundial, fazendo uma analise da evolugdo urbana com foco na paisagem.
Nos seus trabalhos, busca identificar os elementos de expressividade historica: o atributo da
paisagem capaz de refletir materialmente as permanéncias de varios periodos, ou seja, a
acumulacdo das formas ao longo do tempo. No entanto, no processo de transformacédo das
cidades, a que o geografo denomina palimpsesto, as evidéncias se apagam, exigindo maior
atencdo aos indicios que restaram. Ainda na esteira dos estudos da Escola Inglesa, admite-se
que a tendéncia é a transformacdo e a substituicdo, sendo necessario eleger o que deve ser

preservado.

A Escola Italiana da morfologia urbana, por outro lado, desenvolveu-se originalmente a
partir dos estudos do arquiteto Saverio Muratori entre as décadas de 30 e 70 e, posteriormente,
pelos estudos de Gianfranco Caniggia. Seus estudos sdo de abordagem tipoldgica e
prescritiva: identificando a cultura edilicia local, a escola busca o planejamento de novas
edificacbes. Sdo conceitos importantes nesse processo de andlise os da consciéncia
espontanea e consciéncia critica: pelo primeiro entende-se o ato de incorporar sua producdo a
heranca cultural do local onde reside sem ponderacdes; enquanto pela segunda, o individuo
consciente de sua bagagem cultural, transforma o espago de acordo com sua heranca.

Na analise de processos morfolégicos urbanos, a Escola Italiana intenta o
reconhecimento do atributo autenticidade nas construc@es. A autenticidade de uma estrutura
deriva do reconhecimento pela sociedade que a produziu; quando a cultura dessa sociedade é
capaz de entendé-la e toma-la para si; quando a tecnologia apropriada por essa cultura é capaz
de reproduzi-la e, se necessério, aperfeigoa-la. Assim, a Escola Italiana inicialmente busca
identificar as politicas de preservagédo de paisagens culturais e histéricas; preservar e valorizar
tracos de uma paisagem urbana relacionados a historicidade e reconhecer o que €
culturalmente auténtico em uma paisagem urbana, sendo, portanto, 0 método e a abordagem

realmente mais adequados a identificacdo da area de entorno.

Para cada metodo utilizado, uma série de parametros séo definidos para manutencdo no
entorno das caracteristicas que foram identificadas em sua delimitacdo. Os pardmetros mais
comuns sdo: limitacdo de gabarito, restricdo de aplicacdo de sinalizacdo para publicidade,

tratamento de fachadas, taxa de ocupagdo. O gabarito corresponde ao nimero maximo de
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pavimentos que uma edificacdo pode ter. No planejamento urbano o gabarito é determinado
considerando-se também questBes ambientais (ventos) e administrativas (zona de aeroporto).
O gabarito também passou a ser limitado no século passado como forma de controle do
crescimento vertical das cidades, que impunha ao poder publico municipal maiores custos de

manutenc¢do da cidade em certos locais em razdo da ocupacgao expressiva de municipes.

A restricdo de publicidade é a limitacdo de colocacdo de letreiros, outdoors, sinais
luminosos etc., qualquer item de publicidade que, chamando a atenc¢éo para si (como € natural
da publicidade), reduza ou inviabilize a percepcdo do bem tombado. O tratamento de fachadas
trata-se da restauracdo da parte externa das edificacbes que se encontram nos arredores do
bem tombado, com vistas a evitar que a deterioracdo lhes retire a autenticidade e
historicidade. Por fim, a taxa de ocupacdo é outro instrumento, tal como o gabarito, de
controle de crescimento urbano, sendo definido como o percentual maximo de construgédo

horizontal de um lote.

Como se observa, existe um conceito de entorno de facil compreensao, mas de delicada
delimitacdo. Ndo ha um método institucionalizado em relacdo ao tema. E uma questo
complexa que permite que cada caso de tombamento seja particularizado, sendo que
incontaveis vezes ndo existe no proprio documento do tombamento a area de entorno. Apesar
disso, é possivel perceber uma predominancia de métodos de delimitacdo do entorno baseados
na apreensdo da paisagem, geralmente fundamentados no atributo da visibilidade

3.2 Delimitacdo de entorno nos tombamentos pelo Municipio em Fortaleza

A legislagdo municipal (Lei n® 9.347, de 11 de margo de 2008) indica que nos
tombamentos realizados pelo municipio “sera determinado, no seu entorno, a area de protecao
que garanta sua Vvisibilidade, ambiéncia e integracdo” (art. 8°), repetindo a mesma
determinacéo da legislacdo federal e estadual de que “néo serdo permitidos no entorno do bem
tombado quaisquer tipos de uso ou ocupagdo que possam ameacar, causar danos ou prejudicar

a harmonia arquitetonica e urbanistica do bem tombado” (art. 8°, §2°).

Na referida regulamentacdo, indica-se que a instrucdo de tombamento deve conter a
indicacdo do entorno (art.14, V), sendo necessaria a realizacdo de comunicacdo & Secretaria
do Meio Ambiente e Controle Urbano — SEMAM (atualmente denominada Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA) para que esta remeta a Coordenacéo de

Patrimdnio da Secretaria de Cultura os pedidos de alvaras para constru¢do ou reforma na area
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de entorno (arts. 17 e 18). A legislagdo municipal aponta que o entorno pode ser delimitado
no processo de tombamento ou em processo autbnomo, devendo ser instruido pela
Coordenacdo de Patrimdnio com propostas e critérios de uso e ocupacdo do solo, que sera
objeto de deliberacdo pelo Conselho Municipal de Protecdo ao Patriménio Histdrico- Cultural
(art.20).Diferentemente da limitacdo a propriedade tombada, realizada por decreto do chefe
do executivo, ndo se indica na legislacdo municipal como deve ocorrer a formalizacéo da area
de entorno delimitada em processo autbnomo. Nao ha indicacdo na lei de critérios, métodos e
parametros que possam ou devam ser utilizados para fixacdo dessa area, mas ha o devido
reconhecimento da necessidade de sua delimitacdo. Apesar do exposto, apenas 15 dos 34
imdveis tombados definitivamente pelo Municipio, tem poligonal delimitada.

As poligonais desses imdveis foram sugeridas nas instrugdes de tombamento dos
respectivos bens, e nos processos, embora tenham sido eventualmente analisadas questfes
arquiteténicas e sido apreciadas as caracteristicas da area envoltéria do bem tombado, ndo ha
indicativo de critério ou de método utilizado para fins de delimitacdo, bem como ndo ha a
indicacdo de parametros para gestdo do entorno definido; em apenas dois processos séo
apresentadas justificativas para a delimitacdo da area®. Sdo bens tombados com poligonal de
entorno definida: Casa do Bardo de Camocim; Casa do Portugués; Casa Rachel de Queiroz;
Colégio Dorotéias; Colégio Marista Cearense; Escola Jesus Maria José; Estacdo Ferroviaria
da Parangaba; Ideal Club; Igreja do Senhor do Bom Jesus dos Aflitos; IMPARH; Mercado da

Aerolandia; Mercado dos Pinhdes; Nautico Atlético Cearense; Palacio Jodo Brigido.

Dos treze processos completos disponibilizados pela Secretaria Municipal de Cultura,
nove resultaram de iniciativa do préprio poder pablico municipal, dois deles tiveram inicio a
partir de documento elaborado por técnicos de turismo do antigo CEFET e dois outros
tiveram iniciativa popular. Os processos de tombamento foram, em sua maioria, realizados
com instrucdo de tombamento elaborada por estudantes e profissionais de Arquitetura e
Urbanismo e Historia da Universidade Federal do Ceard, através de convénio estabelecido
entre esta IES e a Funcet. As instrucdes realizadas pela UFC seguem um padréo pelo qual séo

apontadas: sinopse histérica do bem, descricdo do bem (fachadas, sistema construtivo,

19 Os documentos analisados sdo relativos a processos administrativos ja digitalizados pela propria Secretaria
Municipal de Cultura. Dos 15, dois processos ndo foram encontrados pela instituicdo: o de nimero 17, referente
ao tombamento da Escola Jesus, Maria, José e o de nimero 30, relativo ao tombamento da Farméacia Oswaldo
Cruz. No que se refere a este altimo, ha documentacdo de parte da instrucdo do processo de tombamento, e,
embora ndo tenha sido encontrada nenhuma poligonal de entorno no documento obtido, preferiu-se colocar na
lista em razédo da propria Secretaria indicar que sua poligonal de entorno foi definida na instrucao citada.
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materiais de acabamento, localizacdo e ambiéncia, implantagdo, partido e programa),
alteracdes e estado atual do bem, justificativa para tombamento, recomendacdes, definicdo da
area de entorno, levantamento fotografico e grafico. A instrucdo do Paco Municipal teve
contribuicdo dos funcionarios da Secretaria Regional 4%, tendo alguns apontamentos a mais,
conforme relatado adiante. J& a instrugdo do Colégio Marista Cearense foi realizada pela
Coordenacdo de Patriménio da Secultfor, através de seu corpo de servidores, ndo seguindo o

mesmo padréo.

O processo de tombamento da Casa Rachel de Queiroz (Decreto 12.582, de 22 de
outubro de 2009), iniciado por solicitacdo da Secretaria Regional 111 em 2005, teve seu pedido
acompanhado de um parecer técnico do arquiteto Marcelo Silva da Regional 4, no qual o
profissional destaca as caracteristicas do imovel a ser tombado e relata, acerca do entorno que:
“havendo necessidade de construcdo de outros volumes no terreno, que estes sejam levantados
em harmonia com a edificagéo principal”. Como se observa no Anexo A, a poligonal definida
na instrucdo de tombamento ndo é indicada a partir de qualquer estudo especifico,
simplesmente, como se verifica em outras instrucdes, é tracada no mapa uma area que deve
ser tomada como entorno, justificando a necessidade de manutencdo de um minimo de
ambiéncia. Nas recomendacdes do documento, a equipe técnica aponta para a retirada das
paredes, portas e demolicdo do anexo da edificagdo, bem como a desapropriacéo e demolicao
de construcbes na quadra original, sugerindo a criacdo de jardins para valorizacdo da

residéncia.

Casa Raquel de Queiroz. Foto: Divulgacao / Prefeitura de Fortaleza

20 0 municipio de Fortaleza estd administrativamente dividido em sete Secretarias Executivas Regionais que
tem a finalidade de executar as politicas publicas municipais e operacionalizar os servigos urbanos nos bairros.



114

Na instrucdo de tombamento do Clube Nautico Atlético Cearense (Decreto n°. 13.038,
de 21 de dezembro de 2012), conforme se verifica no Anexo B, ndo sdo apresentados 0s
fundamentos da delimitacdo do entorno. Quanto as recomendacdes da instrucdo, aponta-se
que “com relagdo ao entorno, produzir determinagdes técnicas e legais referentes ao gabarito
méaximo, modelo de ocupacao do lote, usos permitidos, materiais de revestimento, sinalizacéo

comercial e publica que ndo venha a competir com o complexo tombado” (FORTALEZA,

2009).
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Clube NAutico Atlético Cearense. Foto: Divulgacéo / Prefeitura de Fortaleza

No processo de tombamento do Mercado da Aerolandia (Decreto n® 12.408, de 27 de
junho de 2008), iniciado em 2006, embora a delimitacdo tenha sido apresentada sem

justificativas — Anexo C, encontra-se alguma razdo para sua delimitagdo nas recomendacoes

que aponta:

Dever-se-a estabelecer legalmente uma zona de amortecimento no entorno imediato,
como definicdo especifica de gabarito, uso e ocupacéo, a qual servira de moldura ao
edificio do mercado. Para isso, recomenda-se igualmente a valorizagdo da ambiéncia
do imovel através da criacdo de uma area de convivéncia que sirva de transicdo entre
a quadra e o pavilhdo, o estimulo a reforma e manutencdo das fachadas das casas
préximas, e a utilizacdo das edificacBes atualmente desocupadas para atividades
complementares ao uso do pavilhao.
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Mercado da Aerolandia. Foto: Divulgacéo / Prefeitura de Fortaleza

Diferentemente do caso do Mercado da Aerolandia, o Mercado dos Pinhdes teve seu
processo de tombamento deflagrado de modo indireto por iniciativa de populares. Uma carta a
Prefeitura de Fortaleza redigida por Mariana Amorim Smith, locataria de um imdével nas
proximidades do Mercado, fazia um pedido para protecdo de um conjunto de trés casas que

preservavam a arquitetura original, com o seguinte apelo:

E de grande importancia comecarmos a perceber e a preservar como Patrimonio
Historico tudo aquilo que esta ligado a uma memdria cotidiana de vida na cidade
[...]- Precisamos buscar essa identificacdo que aos poucos vem sendo engolida por
uma falta de atencdo e sensibilidade de autoridades governamentais, e
principalmente por uma ganéncia financeira da atividade imobiliéria, que passa por
cima do que mais humano uma cidade possui.

A carta foi acompanhada por 82 assinaturas de moradores da regido e impulsionou o
tombamento provisorio, posteriormente definitivo (Decreto n® 11. 962, de 11 de janeiro de
2006) do Mercado dos Pinhdes, sendo sua poligonal definida na instrucéo elaborada pela UFC

—Anexo D - com recomendacdes idénticas as observadas na instru¢do do Clube Nautico.
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Mercado dos Pinhdes. Foto: Divulgacéo / Prefeitura de Fortaleza

A Casa do Portugués, tombada definitivamente em 2012 (Decreto n°. 13.036, de 21 de
dezembro de 2012), teve seu processo de tombamento solicitado pela Prefeitura em 2006,
periodo em que varios imdveis tiveram seu tombamento provisério realizado. Tal como a
Casa de Rachel de Queiroz, o imovel encontrava-se ocupado por invasores quando da
realizacdo da instrucdo de tombamento pela UFC. No entanto, ndo ha informacdes de
resisténcia ou oposi¢do aos estudos no caso da casa da escritora, diferentemente da Casa do
Portugués, cujos estudos se limitaram as partes externas. O imovel, situado em zona bem
descaracterizada, também teve sua poligonal determinada com base na necessidade de
ambiéncia (Anexo E), e, nas recomendacdes da instrucdo prescreve-se a “demoligao e retirada
de todas as paredes e portas que foram acrescidas posteriormente”, bem como a demolicdo de

um bloco anexo e a criacdo de jardins para valorizacéo do imdvel.

Casa do Portugués. Foto: Divulgacéo / Prefeitura de Fortaleza
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Outra edificacdo tombada que serviu de residéncia é a do Bardo de Camocim (Decreto
n° 12.304, de 05 de janeiro de 2007), que hoje abriga um Centro Cultural do Complexo Vila
das Artes. A edificacdo, tombada por iniciativa da Prefeitura provisoriamente em 20086,
também teve recomendacdes de demolicdo de paredes e outras estruturas posteriores a
construcdo original, mas teve alteracdes na estrutura em 2017, antes da inauguracao do Centro
que hoje abriga. Sua poligonal de entorno também foi definida em instrugdo de tombamento a
partir de critérios ndo expostos no documento (Anexo F), com as mesmas recomendacdes ja

citadas nas instrucdes do Clube Nautico e do Mercado dos Pinhdes.

Bardo de Camocim. Foto: Divulgacéo / Prefeitura de Fortaleza

O Colégio Dorotéias (Decreto n° 13.037, de 21 de dezembro de 2012), é uma das
edificacdes tombadas pelo municipio e tem o maior (em volume) processo de tombamento. O
imovel, hoje ocupado pela Faculdade Mauricio de Nassau, localizado no centro de Fortaleza,
teve sua poligonal de entorno definida sem maiores justificativas na instrugdo (Anexo G),
apenas no minimo de ambiéncia, porém, diferentemente das recomendacGes anteriormente
citadas, no caso do Colégio Dorotéias avaliou-se que o gabarito maximo no entorno deveria
ser de 2 pavimentos (aproximados 6 metros), bem recomendava-se a colocacdo de grades em
substituicdo ao muro de alvenaria, para viabilizar a visualizacdo do imovel e a criagdo de
jardins. Apesar do tombamento e delimitacdo de poligonal, ja ocorreram bastantes alteracdes

no entorno devidamente autorizadas pela Prefeitura, como se verifica nos autos do processo.
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Colégio Dorotéias. Foto: Facebook / Colégio Dorotéias

No caso da sede do IMPARH (Decreto n® 13.042, de 21 de dezembro de 2012), outrora
instituicdo de ensino, o interesse pelo tombamento foi apresentado pela prépria prefeitura,
apos tecnicos do municipio relatarem o valor historico do bem quando da investigacdo acerca
de uma construcdo irregular nas imediacbes do imovel (BRASIL, 2012i). Na instrucdo
realizada pela UFC, delimita-se a poligonal de entorno também apontando para ambiéncia
(Anexo H), mas com recomendagdes mais especificas para o entorno que em outras
instrugdes, indicando o “ordenamento do entorno através da recuperacdo de fachadas
historicas”, bem como delimitacdo de gabarito maximo de 3 pavimentos ou 9 metros. No
mais, as recomendagdes gerais de “com relagdo ao entorno, produzir determinages técnicas e
legais referentes ao gabarito maximo, modelo de ocupacdo do lote, usos permitidos, materiais
de revestimento, sinalizacdo comercial e publica que ndo venha a competir com o complexo

tombado”.

IMPARH. Foto: Divulgacdo / Prefeitura de Fortaleza
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No caso da Estacdo Ferroviaria da Parangaba (Decreto n® 12.313, de 13 de dezembro de
2007) e da Igreja do Senhor do Bom Jesus dos Aflitos (Decreto n® 12.407, de 27 de junho de
2008), o procedimento administrativo de tombamento ocorreu por iniciativa popular: 0s
técnicos em turismo Paulo Roberto Ferreira de Souza Junior e Daniel Agostinho Araujo
elaboram dossié técnico destacando a importancia historica dos referidos bens, que
posteriormente foram objeto de estudos técnicos pela UFC. Nas duas instrucbes de
tombamento (Anexo | e Anexo J), as poligonais de entorno sdo justificadas com base na
ambiéncia. No caso da instrucdo da Igreja, os técnicos apontam ainda que a area de entorno
“servira de moldura a edificagdo histdrica, sendo necessario, portanto, sua preservacio”,
expressdo encontrada em outras instrucdes. Em termos praticos, as recomendacfes sdo

genéricas, como as ja citadas anteriormente.

Igreja do Senhor do Bom Jesus dos Aflitos. Foto: Divulgag&o / Prefeitura de Fortaleza
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Também sdo assim, gerais, as recomendacdes na instrucdo de tombamento do Ideal
Clube (Decreto n° 13.039, de 21 de dezembro de 2012). Indica-se que para garantir a
visibilidade, deve-se determinar um gabarito rigoroso (sem apontar qual seria), retirada das
publicidades que se encontram no local e, em caso de acréscimos estruturais, que estes sejam
discretos. Por outro lado, a poligonal descrita na instru¢cdo aponta para a necessidade de
ambiéncia (Anexo k), ndo citando o aspecto da visibilidade. Destaca-se esta instrucdo pela
metragem minima de area de entorno, que se limitou a quadra na qual esta localizado o bem

tombado.

vlm; il
W W

Ideal Clube. Foto: Divulgagéo / Prefeitura de Fortaleza

O Palacio Jodo Brigido, Paco Municipal, foi tombado por iniciativa da prefeitura
(Decreto n°. 11.909, de 28 de novembro de 2011). A instrucdo de tombamento foi realizada
por pesquisadores e professores da UFC, mas com a participacdo da Secretaria Regional 4.
Diferentemente das demais instrucbes, a do Paco Municipal aponta a metodologia adotada

para o estudo: o da analise visual urbana (Anexo L). Assim apontam que:

A partir desse conceito, procurou-se enfatizar a area densamente construida, com
maxima ocupacdo do lote e reduzida em altura, em contraste com as areas verdes e
de valor histérico e artistico, evitando-se solugfes do tipo vazio urbano x
verticalizacdo, para garantir a valorizagdo das visuais, ambiéncias, contiguidades e
de outras caracteristicas essenciais do setor urbano enfocado; Para o desenho da
poligonal de entorno contribuiram também as recomendagdes desenvolvidas no
estudo para o redesenho da area, que tém no destaque conjunto de natureza e cultura,

das visuais e da requalificagdo da ambiéncia existente 0s seus pontos principais.
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Paco Municipal Foto: Divulgacéo / Prefeitura de Fortaleza

Por fim, o Colégio Marista Cearense, 0 mais recente imovel a ser tombado (Decreto n°
13.627, de 10 de julho de 2015), teve sua patrimonializacdo solicitada por ex-alunos, apos
conhecimento da intencdo de venda e demoli¢do do imdvel para fins de construgdo de um
shopping. A instrugdo de tombamento do imdvel, localizado no centro da cidade, foi realizada
pelos funcionarios da Coordenacgdo do Patriménio Histdrico-Cultural da Secultfor (Anexo M)
sob o titulo de Parecer técnico. No documento, ndo ha indicacdo da metodologia adotada para
o0 estudo realizado, ha, porém, a apresentacdo da motivacdo para proposta de area de entorno,
enquanto area de valorizagdo, com o tombamento, das edificagdes “mais emblematicas e
dotadas de valores arquitetdnicos e histéricos mais relevantes, bem como de inequivoco lastro

simbdlico e afetivo”.

Colégio Marista Cearense. Foto: Divulgagdo / Prefeitura de Fortaleza
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Percebe-se, que apesar de duas das propostas de delimitacdo de entorno apresentarem
fundamentos mais claros, a maior parte das poligonais s@o definidas com critérios rasteiros, e
metodologia obscura. Agrava o fato, a observacdo de que menos da metade dos bens
tombados tem area de entorno estabelecida. O estado de obscuridade no qual se encontra a
questdo da delimitacdo do entorno que os 6rgéos publicos acarreta grandes dificuldades em
sua operacionalizacdo. Sem uma metodologia estabelecida para o reconhecimento da area de
ambiéncia que deve gozar de protecdo especial, o proprio tombamento perde eficacia e a

protecao do patrimonio fica ameacada.

3.3 (I)Legalidade lato sensu das Limitacbes as Propriedades Privadas em
Zona de Entorno em Fortaleza

A definicdo de entorno sem critérios claros nos tombamentos realizados pelo Municipio
de Fortaleza € motivo gerador de embates entre 0 6rgdo responsavel pela gestdo da area e 0s
proprietarios. Diferentemente dos proprietarios dos imdveis tombados que, no curso do
tombamento, sdo notificados e exercem o direito de impugnar o tombamento, 0s proprietarios
dos imdveis do entorno ndo sdo necessariamente informados que seus bens sofrem limitacdes.
Muitos s6 descobrem esta limitacdo quando, buscando alvaras de construcdo, descobrem-se
localizados em zonas especiais de protecdo do municipio. Destaca-se que no embate entre 0s
interesses do titular do direito de propriedade sobre o imovel localizado em zona de entorno e
0s interesses preservacionistas do 6rgdo municipal que tutela o direito ao patriménio cultural,
estar-se-a diante de um conflito de direitos fundamentais.

3.3.1 A Eficacia das Normas Constitucionais de Direito de Propriedade e do Patriménio
Cultural

As normas juridicas fundamentam-se em trés planos: o plano da existéncia, da validade
e da eficacia. Ou seja, uma norma juridica pode existir ou ndo. Existindo, pode ou ndo ser
valida. E finalmente, sendo valida, pode ou nao ter eficacia. No plano da eficacia, as normas
podem ser classificadas em diferentes niveis quanto a producédo de seus efeitos. Na classica
teoria tricotdmica de eficicia das normas juridicas, Silva (2003) divide estas em normas de
eficacia plena, contida e limitada. Mendes e Branco (2020, p. 68) conceituam as normas de

eficacia plena como normas de alta densidade, expondo que:

Nota-se que as normas de alta densidade sdo completas, estdo prontas para a
aplicacdo plena, ndo necessitam de complementacgdo legislativa para produzir todos
os efeitos a que estdo vocacionadas. Desde Rui Barbosa que se conhece, entre nos, a
distincdo entre normas que sdo e as que ndo sdo autoexecutaveis. Rui difundiu a
doutrina norte-americana que cogita dos self -executing provisions € dos not self
-executing provisions. AS self -executing S80 as normas imediatamente aplicaveis,
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por regularem diretamente as matérias, situacbes ou comportamentos de que
cogitam. As not self -executing dependem de elaboracdo de lei ordinaria para que
possam operar mais intensamente no plano das rela¢des sociais.

Sdo normas de eficacia plena, portanto, aquelas que dispensam a atuacédo do legislador
infraconstitucional para producgdo de seus efeitos. O fato de serem normas autoaplicaveis ndo
inviabiliza a regulamentacdo posterior, sendo incluso desejavel esta regulamentacdo, para

possibilitar a melhor aplicacdo da norma. Neste sentido, Barcellos (2020, p. 70) adverte:

Note-se que essa distincdo ndo significa que as normas de eficacia plena e
aplicabilidade imediata ndo possam sofrer qualquer espécie de regulamentagdo ou
disciplina legislativa pelo fato de ndo serem acompanhadas de uma clausula
remetendo & possibilidade de a lei tratar da matéria. Assim, por exemplo, a
Constituicdo veda a tortura e certamente esse ndo é um direito que pode ser
restringido, mas caberd, em Ultima analise, a lei detalhar o que € tortura. E verdade
que o espago de regulamentacdo disponivel ao Legislador serd mais restrito, mas
nem por isso deixara de existir.

As normas de eficicia contida, tal como as de eficicia plena, estdo aptas a
aplicabilidade direta e imediata, podendo o legislador infraconstitucional restringir a sua
eficacia, sendo também denominadas por esta razdo de restringiveis. As normas de eficacia
limitada, de outra forma, possuem aplicabilidade indireta e reduzida, ndo sdo dotadas de
normatividade o suficiente pelo legislador constituinte para serem autoaplicaveis,
demandando a acdo legislativa (SARLET et al., 2020, p. 188). Silva (2003) estabelece uma
subdivisdo das normas de eficicia limitada em normas institutivas e programaticas: as
institutivas tém como objetivo a organizacdo e estruturacdo das pessoas, instituicdes e 6rgaos
que estdo previstos na Constituicdo, enquanto as programaticas estabelecem programas que o
legislador deve implementar. Sobre a forma normativa das normas programaticas Vieira et al.
(2018, p. 431) apontam:

Note-se, contudo, que o fato de se tratar de norma programatica ndo significa que
estariamos diante de dispositivo constitucional desprovido de forca normativa. Ha
muito a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros evoluiu para fixar o entendimento de
que, embora limitada em seu contelido, a norma programatica ndo pode ser
transformada em “promessa constitucional inconsequente”, sendo necessario,
portanto, que 0s agentes do Estado pautem sua conduta em conformidade aos
principios estabelecidos na Carta Magna.

No que diz respeito a protecdo constitucional ao direito de propriedade (art. 5°, inc.
XXII, CF/88), direito fundamental de primeira dimensdo, trata-se de uma norma
constitucional de eficicia contida ou restringivel, tendo em vista que, como apontando na
primeira sessdo deste trabalho, deve o direito de propriedade ser exercido em consonancia
com sua funcgéo social. A funcdo social da propriedade, conforme exposto, tem seu contetido

preenchido por normas constitucionais e infraconstitucionais, sendo, no caso das propriedades
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urbanas, dado o devido destaque aos planos diretores dos municipios, que podem restringir 0s
poderes inerentes ao dominio, com vista a efetivacdo das fungBes econémica, ambiental,

social e memorativa da propriedade.

Quanto a protecdo constitucional aos direitos culturais (art. 215, CF/88), o0s
constitucionalistas os incluem, conforme apontado no segundo capitulo deste trabalho, como
direitos fundamentais de segunda geracdo. A doutrina constitucionalista aponta que se trata de
direitos consolidados em normas de eficacia limitada e, normas programaticas. Em sentido
contrario, os culturalistas reconhecem que os direitos culturais estdo presentes em variadas
dimensdes de direitos fundamentais e gozam, sempre que possivel, de eficacia plena e
aplicabilidade imediata. Cunha Filho (2018, p.49) caracteriza o direito de protecdo ao meio
ambiente cultural (patriménio edificado) como um direito de terceira geracao e leciona:

Se assim puderem ser caracterizados [como direitos fundamentais], receberdo o
tratamento de fundamentais, 0 que gera como principais consequéncias as seguintes:
protecdo especial em face de possiveis tentativas de suprimi-los do ordenamento
juridico; aplicabilidade imediata, cuja decorréncia mais importante é a protecdo
contra as doutrinas que justificam postergacfes de implantacdo, com base em
conceitos e compreensdes defasadas do que sejam normas de eficicia limitada ou
programatica, segundo as quais certos direitos previstos na Constituicdo somente séo

exigiveis por seus titulares depois que forem editadas normas inferiores que os
tornem operacionais (CUNHA FILHO, 2018, p.40).

Ao aplicar a teoria da eficacia das normas constitucionais a questdo do entorno de
imdveis tombados, depara-se com a seguinte problematica: sendo o direito de propriedade um
direito de eficacia restringivel, seus titulares s6 estdo limitados se existir regra nesse sentido.
As regras existem e no que se refere a funcdo memorativa, aproxima-se da protecao conferida,
também por direito fundamental, aos direitos culturais, mas ao mesmo tempo, como
apontando anteriormente, afastam-se, quando o titular da propriedade imével tombada ou
localizada no seu entorno, se opde as limitacdes ao exercicio do dominio. Em sintese, se
existe uma aproximacao entre o direito fundamental a propriedade e o direito fundamental ao
patrimdnio cultural, enquanto direito cultural, observa-se também uma colisdo na pratica,
quando a preservagdo ao patriménio pode afetar os interesses de aproveitamento econémico

do bem pelo proprietario.

Quando se trata de direitos fundamentais deve-se aplicar a mesma forma de solugéo de
conflito dos principios, uma vez que os direitos fundamentais, enquanto direitos destinados a
manter a vida humana dentro dos valores de liberdade e dignidade, servem de alicerce ao

principio fundamental da dignidade da pessoa humana, ndo podendo, assim, ser objeto de
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exclusdo em caso de embate. Importante observar que os direitos fundamentais séo normas
genéricas assim como os principios, ndo sendo sua colisdo caso de contrariedade, ou seja, um
direito ndo é contrario ao outro, apenas opostos no caso concreto. Conforme o ensinamento de
Moraes (2021, p. 26):

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal,
portanto, ndo sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais
direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (Principio da relatividade ou
convivéncia das liberdades publicas). Dessa forma, quando houver conflito entre
dois ou mais direitos ou garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do
principio da concordancia pratica ou da harmonizacdo, de forma a coordenar e
combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relacéo
aos outros, realizando uma reducdo proporcional do ambito de alcance de cada qual
(contradigdo dos principios), sempre em busca do verdadeiro significado da norma e
da harmonia do texto constitucional com suas finalidades precipuas.

Entendendo a norma constitucional de protecdo a propriedade como de eficacia contida,
aponta-se pela necessidade de regulamentacdo que possa restringir o direito de propriedade
como instrumento legitimo de concretizacdo da funcdo social da propriedade. E, quando se
tratar de imovel caracterizado como bem cultural, também necessaria a norma que limite a
propriedade privada para fins de protecdo ao patrimonio, tanto porque — sendo caracterizada
como norma de eficacia limitada — seja imprescindivel para sua efetividade, quanto para —
sendo caracterizada como norma de eficacia plena — possa ser evitado o conflito entre direitos

fundamentais nos casos concretos.

3.3.2 Do Ato Administrativo adequado a delimita¢éo de entorno

No municipio de Fortaleza, conforme apresentado nos resultados da pesquisa realizada
com os procedimentos administrativos de tombamento, as poligonais de entorno dos imoveis
tombados ndo estdo definidas na maior parte das instru¢cdes de tombamento, 0 que minimiza a
protecdo ao bem tombado nos termos apresentados na primeira parte deste capitulo. A relacdo
do entorno com a propriedade tombada € caracterizada como serviddo administrativa: nesta,
ocorre a intervengdo na propriedade privada, gerando, para o particular, restrigdes no uso do
bem, sem que ocorra a perda da posse, a partir da imposi¢cdo de um 6nus real ao imovel
(SPITZCOVSKY, 2021, p. 380).

As serviddes administrativas ndo se diferenciam das serviddes particulares quanto a
necessidade de bens pertencentes a distintos proprietarios — caso contrario ndo seria servidao.
Logo, na serviddao observa-se de um lado o imével dominante e de outro o imovel, ou

imoveis, serviente, cujo uso é limitado com vistas a maximizar o uso do bem dominante. Nas
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serviddes administrativas o que fundamenta a limitagdo aos imoveis servientes é o interesse

publico/social. Conforme Oliveira (2021, p. 569):

A serviddao administrativa € o direito real puiblico que permite a utilizacdo da
propriedade alheia pelo Estado ou por seus delegatarios com o objetivo de atender o
interesse publico. [...] Os tragos caracteristicos essenciais da serviddo administrativa
s8o basicamente os mesmos encontrados nas serviddes privadas reguladas pelo art.
1378 do CC. Nas serviddes (administrativa ou privada), existem dois prédios
pertencentes a donos diversos: prédio dominante (beneficiario da servidao) e prédio
serviente (aquele que sofre a restricdo). O prédio serviente deve se sujeitar a
restricdo estipulada em favor do prédio dominante. Além da obrigacdo de tolerancia
ou de ndo fazer, o proprietario do prédio serviente tem, eventualmente, obrigacdes
positivas (ex.: limpar o terreno, podar arvores etc.).

Ndo ha& consenso na doutrina administrativista quanto a instituicdo de servidGes
administrativas. Embora seja pacifica a sua instituicdo por decreto ou por sentenca judicial,
discute-se acerca da sua instituicdo por lei. José dos Santos Carvalho Filho e Marcal Justen
Filho defendem que ndo héa instituicdo de serviddo por lei, sendo sempre por acordo ou
sentenca judicial, precedidas de decreto que declare a utilidade publica do bem. Noutra
corrente, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Hely Lopes Meirelles, apontam pela possibilidade

também da instituicdo por lei, posicdo também adotada por Mazza (2021, p. 828):

A institui¢do de uma serviddo pode dar-se de diversas formas. A modalidade tipica é
por acordo entre o Poder Publico e o proprietario, precedido da expedicdo de decreto
pelo chefe do Poder Executivo. Se o proprietério rejeitar a serviddo, é possivel a sua
decretacdo por sentenca judicial, adotando-se 0 mesmo procedimento previsto no
Decreto-lei n. 3.365/41 para as ac¢des expropriatérias. Pode ocorrer ainda a
instituicdo forcada de serviddo por meio da imposicdo ilegal de restricBes a
propriedade, restando ao particular prejudicado pleitear judicialmente reparacdo dos
danos sofridos. Ou ainda estabelecer a servidao por meio de lei especifica.

A divergéncia relaciona-se a caracterizacdo da serviddo em oposicao a outra modalidade
de intervencdo na propriedade: a limitacdo administrativa. Aqueles que ndo aceitam a lei
como fonte da serviddo, partem do principio de que a serviddo deve sempre individualizar o
bem, enquanto a limitacdo é genérica; Os que aceitam que a lei pode instituir serviddo,
entendem que a diferenca entre esta e a limitacdo esta no tipo de interesse publico a ser
satisfeito, sendo que a serviddo estd vinculada a um interesse direcionado ao prédio
dominante, sendo na limitacdo um interesse genérico e abstrato, sem indicagdo de um bem

especifico a ser otimizado.

Adota-se neste trabalho a premissa de que o Onus real suportado pelos imoveis
localizados na poligonal de entorno de bem tombado é caracterizada como servidao
administrativa que pode ser instituida por acordo ou por sentenca, devendo ser precedida de

decreto municipal, dada a regra do Decreto-Lei n® 3.365/41 que dispde que “Art. 6° A
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declaracdo de utilidade publica far-se-4 por decreto do Presidente da Republica, Governador,
Interventor ou Prefeito” (BRASIL, 20004, p. 2).

Nos tombamentos realizados pelo municipio de Fortaleza cujas instrugdes no
procedimento administrativo indicam as poligonais de entorno, nao existem nos decretos de
tombamento, seja o provisorio ou definitivos, mencdo a poligonais de entorno. Segundo a
Coordenacéo de Patrimonio Material, da Secultfor, tais poligonais teriam sido formalizadas
por meio de portarias, no entanto, ndo foram encontrados nos arquivos da atual gestdo do
Orgdo registros destas formalizagdes. Nos ensinamentos de Cretella Janior (1974, p. 450), a
portaria ¢ ato administrativo especial que pode ser geral ou especial, sendo “abstrata, geral,
nesse caso, a portaria traga normas, como se fosse regulamento ou lei; concreta, individual,
especifica, a portaria dirige-se, outras vezes, a pessoa determinada, administrado ou agente

publico”. Reforga ainda o carater acessorio do ato:

Em nosso direito, ndo existe portaria autbnoma ou independente, como também néo
existe regulamento dessa natureza (autdbnomo ou independente). Desse modo, a
portaria, apoiada em lei, decreto ou regulamento anterior, pode descer a minucias
que o texto bésico ndo previu, mas que exigem tomada de posicdo imediata, do
poder publico, diante de eventos inesperados, ditados pelas circunstancias.
Precisamente ai é que reside a sensibilidade do administrador, informado pela
conveniéncia e pela oportunidade, sem, no entanto, afastar-se da legalidade, barreira
que o limita. Diploma prévio (lei, decreto, regulamento) traca os limites de um dado
regime juridico. A portaria pde em execucdo as conotacdes desse regime juridico.
Delineado o regime global de um instituto, o administrador faz uso da portaria para
dosar cada um dos pontos caracterizadores desse instituto, na gradacdo phistica
exigida pela imprevisibilidade da vida. (CRETELLA JUNIOR, 1974, p. 454).

A limitacdo ao exercicio do dominio nas propriedades de entorno, enquanto serviddo
administrativa, demanda o decreto municipal de utilidade publica, ndo sendo a portaria
instrumento apto a legitimar tal 6nus real. Pode a portaria indicar os parametros da limitacao,

mas ndo criar a prépria limitacdo. Aduz Mello (2006, p. 337):

Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restrigdes a liberdade, propriedade e
atividades dos individuos que & ndo estejam estabelecidos e restringidos na lei,
menos ainda poderdo fazé-lo instrugdes, portarias ou resolucfes. Se o regulamento
ndo pode ser instrumento para regular matéria que, por ser legislativa, é insuscetivel
de delegacdo, menos ainda poderdo fazé-lo atos de estirpe inferior, quais instrugdes,
portarias ou resolugdes. Se o chefe do Poder Executivo ndo pode assenhorear-se de
fungdes legislativas nem recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder
Legislativo, menos ainda poderdo outros orgdos ou entidades da Administragdo
direta ou indireta

Nesta esteira, afirma-se que as poligonais de entorno de bens tombados no municipio de
Fortaleza, em verdade, inexistem, mesmo que indicadas nas instru¢es de tombamento, posto
gue ndo foram precedidas de decreto municipal, havendo um vicio insanavel passivel de
anulacdo. Na legislagéo que regulamenta o procedimento administrativo, embora autorize-se a

convalidacédo de atos administrativos que contenham defeitos, estes sdo compreendidos como
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a inobservancia completa ou regular das formalidades, podendo ser convalidados caso néo
tenham acarretado lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros (Art. 55, Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999) (BRASIL, 2009). Segundo Carvalho Filho (2020, p. 174):

Nem todos os vicios do ato permitem seja este convalidado. Os vicios insanaveis
impedem 0 aproveitamento do ato, ao passo que 0s vicios sanaveis possibilitam a
convalidacdo. Sdo convalidaveis os atos que tenham vicio de competéncia e de
forma, nesta incluindo-se os aspectos formais dos procedimentos administrativos.
Também é possivel convalidar atos com vicio no objeto, ou contedldo, mas apenas
quando se tratar de contetdo plurimo, ou seja, quando a vontade administrativa se
preordenar a mais de uma providéncia administrativa no mesmo ato: aqui sera viavel
suprimir ou alterar alguma providéncia e aproveitar 0 ato quanto as demais
providéncias, ndo atingidas por qualquer vicio. Vicios insanaveis tornam os atos
inconvalidaveis. Assim, invidvel serd a convalidacdo de atos com vicios no motivo,
no objeto (quando Unico), na finalidade e na falta de congruéncia entre o motivo e o
resultado do ato.

Para além da inadequacdo da forma do ato administrativo utilizado para impor as
limitacdes aos bens imdveis de entorno, outro aspecto merece destaque: a fundamentagdo do
ato. O ato de tombar ndo € um ato discricionario, Rabello (1991, p. 33) indica "o que é
importante, e que afasta a discricionariedade da arbitrariedade, € a possibilidade de se
verificar que a aplicacdo desses conceitos € baseada em estudos técnicos coerentes e

sistematicos". Concordam com tal posicionamento Costa e Saraiva (2019, p. 234):

Note-se que o reconhecimento do bem enquanto bem cultural ndo é discricionério,
até porque dependera do processo, das provas, das discussfes travadas em seu curso,
as quais vinculardo, necessariamente, o 6rgdo decisorio. O processo, no contexto
democrético, exige que a administracdo publica, enquanto lugar de debate e
processamento do tombamento, esteja submetida aos principios do processo e,
assim, as discussdes travadas durante seu curso. A decisdo ndo pode estar divorciada
daquilo que se produziu no processo, sob pena de se converter em ilegitima.

Da mesma forma, a delimitacdo da poligonal de entorno deve ter seus fatores
determinantes expressos no ato administrativo que a delimita, pois também ¢é ato vinculado
aos estudos técnicos que demostrem a necessidade de sua existéncia seja para cumprimento de
uma funcéo ambiental ou de uma fun¢do memorativa da propriedade. Assim, ha a necessidade
de observéncia do devido procedimento administrativo para fins de restricdo ao direito de

propriedade, como aponta Pereira (1997, p. 10-1)

O mesmo se diga com relagdo a propriedade: pode tratar-se de perda, total ou
parcial; de restricdo, com suspensdo ou perda de algum poder ou faculdade, e que
sdo formas de desapropriacdo, a exigir, para a sua propria consumacgdo, € nao
apenas, validade, a indenizagdo prévia, nos termos do disposto no inciso XXIV do
mesmo art.5. Mas a exigéncia do devido processo legal esta presente, também, como
pressuposto de existéncia juridica e de validade do ato de privagdo-limitacdo,
mesmo se este, em tese, é juridicamente possivel e licito, mas que inexistira, ou
seré absolutamente nulo, se ndo for precedido do desenvolvimento processual higido

[.].
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Também é problemética a delimitacdo de entorno pela via da portaria em razdo da
obrigatoriedade da observancia dos principios do procedimento administrativo, enumerados
na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que dispde no art. 2° “A Administragdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia” (BRASIL, 1999, p. 1). Assim, o proprietario do imovel atingindo pela
servidao deve acesso aos motivos ensejadores da limitagcdo e a oportunidade de opor-se a eles,

ainda consoante os ensinamentos de Pereira (1997, p. 10-1)

A garantia do devido processo legal, em seu sentido formal ou adjetivo, imp&e que
aquele a ser atingido pela privacdo de sua liberdade ou em algum direito sobre outro
bem de que seja titular, tenha de ser parte no processo em que se decida ou delibere
a respeito daquele atingimento. E, como parte, tem de ter noticia da existéncia do
processo e de seu desenvolvimento formal com todos os seus atos; tem de poder
tomar efetivas as garantias do "contraditério e ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes” (CF, art. 5%, LV), a envolver a oposicdo de razdes e a
apresentacdo de postulacées; o oferecimento de prova, contraprova e contradita. Em
suma: a impugnacdo, devidamente instrumentalizada, ao ato que o atingira. No
sentido material, corresponde a sujeicdo do autor do ato aos pressupostos e
requisitos de licitude de sua acdo, quanto aos varios elementos e aspectos, a abarcar
a competéncia, o objeto, o motivo, o fim, pressupostos e requisitos de existéncia e de
validade.

Na analise da moralidade do ato administrativo, impBe-se ndo apenas que O
administrador haja dentro dos limites da legalidade, mas também se impbe o respeito a
razoabilidade e justica (MORAES, 2021, p. 407). Reforca-se que, dentre os principios da
protecdo ao patriménio cultural enumerados por Miranda (2021), estd o da justa distribuicdo
dos 6nus e bbnus, havendo que se aferir a adequacdo das limitacbes as propriedades por
critérios controlaveis. Assim, afirma-se haver uma ilegalidade por omissdo na definicdo das
poligonais de entorno em Fortaleza, dada a auséncia do decreto necessario a perfectibilizacdo
do ato administrativo de instituicdo de serviddo (COSTA, 2019).

3.3.3 Solucgdes para Regularizagdo das Zonas de Entorno em Fortaleza.

Havendo uma competéncia concorrente para se legislar acerca da protecdo ao
patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VII, CF/88), cabe a
Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados a regulamentacdo suplementar, devendo 0s
Municipios “promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a

legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual” (art. 30, IX, CF/88).

Assim, ao Municipio de Fortaleza, cabe editar normas para operacionalizar a protecéo
ao patrimonio cultural local, mas observando as regras estadual e federal. Ressalte-se que,

mesmo ndo havendo atribuicdo de competéncia legislativa sobre a protecdo, o constituinte
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atribuiu a todos os entes federados do dever de “impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural”
(art. 23, IV,CF/88) e ainda autoriza aos Municipios legislar sobre assuntos e suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, I e 1I, CF/88). Acerca da competéncia

prevista no art. 23, Sarlet (2020, p.424), aponta:

Situacdo a merecer consideraces em destaque é a que envolve as assim designadas
competéncias comuns a todos os entes federativos, previstas expressamente no art.
23 da CF. Tais competéncias, por serem comuns, ou seja, de cunho paralelo ou
simultaneo, podem ser exercidas concomitantemente pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios. Por tal raz8o, a doutrina chama a atenc¢éo para o
fato de que em verdade se trata de uma modalidade de competéncia concorrente, em
virtude precisamente de uma concorréncia de atuacdo nas matérias estabelecidas no
dispositivo constitucional referido, objetivando a cooperacdo e sinergia entre 0s
entes federativos. Trata-se de matérias em relacdo as quais o constituinte pretendeu
assegurar certa simetria entre os entes federativos, ademais de garantir uma ampla
cobertura de atuacdo, isenta de lacunas, mediante politicas publicas e a¢bes diversas
em areas sensiveis, como é o caso, apenas para ilustrar, zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patriménio
publico (art. 23, 1), cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas com deficiéncia (art. 23, 1), entre outras. Mas também aqui as competéncias
comuns (a exemplo do que ocorre com as exclusivas) ndo se limitam aquelas
definidas no art. 23 da CF, existindo outros dispositivos constitucionais a
contemplar competéncias materiais de exercicio concomitante pelos entes da
Federacdo, como é o caso dos arts. 179, 180, 215 e 225, CF.

Estar-se-a diante de uma omissao inconstitucional do dever de legislar da Unido. Indica
Barroso (2019, p.54) que a “inconstitucionalidade por omissao, como um fendmeno novo, que
tem desafiado a criatividade da doutrina, da jurisprudéncia e dos legisladores, € a que se refere
a inércia na elaboracdo de atos normativos necessarios a realizagdo dos comandos
constitucionais”. A citada modalidade de inconstitucionalidade é a parcial propriamente dita,
pois existe a norma federal geral que regulamenta o tombamento e justifica a delimitacdo de
area de entorno, porém esta ndo é suficiente para efetiva protecdo ao patriménio cultural

material imével.

Diante da norma federal que determina que o tombamento é perfectibilizado a partir da
inclusdo do bem em um dos livros de tombo, seria possivel ao Estado do Ceara e ao
Municipio de Fortaleza legislar exigindo a expedicdo de decreto para efetivacdo do
tombamento? Entende-se que sim, pela seguinte razdo: tratando-se do tombamento
compulsério, no qual o proprietario do bem impugnou o procedimento, em nivel federal a
determinacéo final cabe ao Ministro da Cultura, cargo que sequer existe atualmente, dada a
extingcdo do Ministério da Cultura e criacdo de uma Secretaria Especial de Cultura vinculada
ao Ministério do Turismo; a incerteza quanto a organizagdo dos Ministérios e Secretarias no

ambito dos Estados e Municipios torna viavel a atribuicdo desta responsabilidade aos chefes
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do executivo, 0 que viria inclusive a compatibilizar os institutos de tombamento e
destombamento, que na esfera federal acontece por ato exclusivo do chefe do executivo

também.

N&o se trata, por parte dos Estados e Municipios de determinacdo que extrapole suas
competéncias, tendo em vista a necessidade de conferir ampla eficacia ao direito fundamental
ao patrimdénio cultural imdvel. Nesse contexto, reconhece-se o poder implicito dos entes
federados (MENDES, 2018) de suplementar a norma federal que regulamenta o tombamento

de modo a concretizar o dever constitucional imposto.

Quanto ao entorno, nenhum dos entes federados cuidou de regulamentar o instrumento
adequado a sua delimitacdo. Embora, em nivel federal, aceite-se sua delimitacdo através de
portarias, esta foi uma medida emergencial utilizada na década de 1980 que poderia e deveria
ter sido abandonada, pelos motivos expostos anteriormente. A caracterizacdo da relacéo entre
0 bem tombado e os bens localizados na vizinhanga como de servid&o, traria a necessidade da
realizacdo de decreto, que poderia ser Unico, para fins de tombamento e concomitante
determinacéo de entorno, como € a pratica que atualmente se pretende adotar no Municipio de

Fortaleza:

Quanto ao fazer atual da CPHC, fruto do debate e da atualizacdo do que tem sido
produzido no campo da preservacdo do patriménio cultural, essa acdo tem sido
reformulada e nos ultimos textos produzidos para publicacdo no DOM que tratam da
passagem dos tombamentos de provisérios para definitivos, estdo constando a
poligonal de entorno em seu corpo, no fito de ndo deixar um procedimento tdo caro
a preservacdo de bens materiais restrito apenas ao documento técnico daquele
tombamento. Como exemplo de bens que ja seguem esta nova construcdo do texto a
ser encaminhado ao DOM, consistem a Casa de Frei Tito de Alencar e Casardo dos
Gondim.2

Considerando, por outro lado, o tombamento como modalidade de intervencdo na
propriedade que teve seu loccus alterado do &mbito do direito administrativo para a seara dos
direitos culturais (CUNHA FILHO, 2017), e considerando que na esfera federal prescinde de
ato do chefe do executivo, pode-se advogar no mesmo sentido quanto as intervengdes nas
propriedades localizadas no entorno, para que estas possam ser delimitadas
independentemente de decreto. Porém, nesta tese, deve-se apartar as diferentes finalidades do
entorno no tombamento: tem-se uma dimenséo objetiva no entorno, de fungcdo ambiental, com
finalidade de protecéo a integridade fisica do bem objeto da prote¢do, bem como garantia de

sua visibilidade; e uma dimensdo subjetiva, de funcdo memorativa ou cultural, com a

21 Resposta encaminhada pelo servidor Vinicius Mesquita, da Coordenacdo do Patrimdnio Histérico-Cultural da
Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza, quando aos procedimentos atualmente adotados para
delimitacdo de entorno nos processos de tombamento realizados pelo municipio.
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finalidade de manutencéo da ambiéncia do bem objeto do tombamento, possibilitando maior
fruicdo do bem cultural, a partir de sua legibilidade.

Pela dimensdo objetiva, o entorno dispensaria delimitacdo. Cumpre observar que 0
direito de propriedade, enquanto direito real, encontra-se limitado pelas disposi¢des relativas
ao direito de vizinhanga, quanto ao direito de construir, ndo sendo permitida “a execucéo de
qualquer obra ou servigo suscetivel de provocar desmoronamento ou deslocagdo de terra, ou
que comprometa a seguranca do prédio vizinho, sendo apds haverem sido feitas as obras
acautelatdrias” (art. 1.311, CC/2002). Tal limitacdo independe de qualquer ato do executivo
local com vistas a definicdo geogréfica de uma area para protecdo especial do bem tombado,
pois qualquer que seja a propriedade vizinha, ainda que sem valor cultural, sua integridade
estd garantida pela legislacdo civil, devendo o eventual risco ser avaliado pelo 6rgéo
responsavel pela expedicdo de alvaras para obras no municipio. Ndo ha competéncia do 6rgao

responsavel pelo patrimdnio, pois ndo ha reflexos na prote¢do cultural do bem tombado.

Por outro lado, na perspectiva subjetiva, o entorno demanda delimitacéo e justificativa
especifica para que o imdvel localizado na vizinhanca sofra limitagcGes no seu uso e fruicéo.
Nesta dimensdo, muito embora o bem de entorno ndo tenha valor cultural isoladamente, ele
compde com o bem tombado uma area que possibilita a devida fruicdo do patriménio cultural
acutelado, havendo necessidade da demonstracdo clara dos critérios, métodos e parametros de
sua delimitacdo e exposicdo igualmente clara de limitagcBes aos titulares dos imoveis. A
delimitacdo desta area, ainda que exista com objetivo de concretizacdo da funcdo memorativa
da propriedade imovel, pode ser delimitada de forma objetiva provisoriamente, utilizando-se
como justificativa os principio de precaucdo e prevencao; devendo, quando da determinacéo
definitiva, ser delimitado com base nos fatores multiplos que devem ser explicitados na

instrucdo de tombamento.

Nesse diapasdo, as propriedades de entorno que tenham uma funcdo memorativa a
cumprir, podem ser limitadas sem a utilizacdo de decreto se a relagdo de serviéncia derivada
do tombamento for compreendida também como modalidade prépria de intervencdo da
propriedade imével e ndo como serviddo administrativa comum, o que demanda a devida
regulamentacédo, preferentemente pela Unido. A supressdo da omisséo legislativa traria a
vantagem de afastar a necessidade de aplicacdo da controversa teoria dos poderes implicitos,
munindo assim o executivo estadual e municipal de sustentaculo para a devida concretizacéo

da protecdo ao patrimdnio cultural.
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Embora a compreensdo do direito de propriedade tenha sido alterada no ultimo século,
possibilitando sua acepcdo como um direito-dever, ndo é possivel afastar-se de sua
caracterizacdo como direito fundamental de primeira geracao, e, como tal, compreender que
as limitacbes ao exercicio dos poderes inerentes ao dominio devem estar previstos em lei e
serem concretizados por atos administrativos condizentes com os principios gerais da

Administracdo Publica.

Ainda que a protecdo ao patrimonio cultural seja também direito fundamental, sua
efetivacdo, quando se opGe ao direito de propriedade, deve observar o devido processo legal e
ofertar aos envolvidos a oportunidade de impugnacdo, tendo previamente conhecido o0s
motivos ensejadores da limitacio ao exercicio de seu direito real. E igualmente necessario que
0 projeto de preservacdo do patrimoénio cultural do municipio seja construido com a
participacdo efetiva da comunidade. Dado o fendmeno da territorialidade, de apropriacdo e
ressignificacdo dos espagos urbanos, € preciso aceitar que os critérios adotados para
delimitacdo da area de entorno sofram alteracdes ao longo dos anos, mas sempre com base em
estudos técnicos, claros e coerentes (RABELLO, 2009, p. 124).

Conciliar os interesses de preservacdo e modernizacdo do espa¢o urbano municipal e
resolver ou mitigar os conflitos de interesses publicos e privados, podem ser conquistas
decorrentes da inclusdo dos proprietarios de iméveis e da populacdo em geral nos
procedimentos afetos ao tombamento e delimitagdo de entorno (CUNHA FILHO et al., 2020).
Descobrir um projeto de gestdo adequado a cidade perpassa pela efetivacdo de outro principio
de protecdo ao patriménio cultural: o da educagdo patrimonial. Ao se desenvolver na
populacdo em geral o sentimento de pertenca a cidade, estimula-se a preservacdo da memaria
que é a base da construcdo da prépria identidade e do exercicio da cidadania. Esse
entendimento vem se possibilitando cada vez mais, na medida em que 0s processos de

patrimonializago se tornaram mais democraticos quanto aos seus objetos.

Pelegrini ressalta (2006) que no final do ultimo século a compreensdo de patriménio foi
alargada, para a autora a “percepc¢ao de que o patriménio nao se restringia aos bens das elites
dominantes tornou evidente que o prdprio conceito de patrimonio e as acGes em sua defesa
figuram como construgdes sociais, historicamente arquitetadas, aptas a promover o sentido de
pertencimento dos cidaddos”. Nao se protege ou valoriza o que ndo se conhece, ou seja, 0
conhecimento € um instrumento para valoracdo e possibilita a contribuicdo efetiva na

construcdo de uma cidade equilibrada.
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Logo, quando existe a intencdo de se patrimonializar um bem imdvel, se a populagdo
reconhece e valoriza o espaco urbano, terd uma participacdo positiva e prestativa, enquanto
que, quando € alheia a importancia da manutencdo dos espagcos de memoria, sera um
empecilno das politicas publicas patrimonialistas. Ademais, nos procedimentos de
tombamento atuais, cabe ao Executivo local observar o regular procedimento administrativo
e, nos passados, regularizar os tombamentos a partir de estudos técnicos que reconhecam a
necessidade e 0s objetivos das poligonais de entorno de modo a intervir de forma legitima e
legal nas propriedades privadas e impedir mais frequentes atos de dilapidacdo da memdria do

povo fortalezense.
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CONCLUSAO

Desde as primeiras configuragdes sociais, o aproveitamento de bens foi um fator de
conflitos, de tal sorte que o exercicio dos poderes de uso, fruicdo, disposicao e reivindicacdo
das coisas suscetiveis de apropriacdo logo foi objeto de disciplinamento nas mais remotas
legislacBes. A propriedade, enquanto direito, sofreu intensas mudancas ao longo dos séculos.
Durante a Idade Antiga a propriedade coletiva foi gradativamente cedendo espago para a
propriedade privativa dos bens. Na Idade Média, o direito de propriedade foi experimentado
de forma descentralizada, com a segregacao dos dominio Gtil e direto. Ja na Idade Moderna a
formacéo de estados absolutistas buscou na religido o fundamento do poder do monarca sobre
todos os bens. E apenas na Idade Contemporanea que os ideais iluministas e liberais
possibilitaram a compreensdo do direito real de propriedade como um direito absoluto do

homem.

Com base nos ideais de igualdade, fraternidade e liberdade, as legislagdes do século
XIX trazem o direito de propriedade como um direito indissociavel do homem, enquanto no
século XX, ap6s a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, as constituicbes democraticas
elevam o direito de propriedade a condicdo de direito fundamental. Enquanto direito
fundamental a propriedade é compreendida como um instrumento para concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, valor essencial dos ordenamentos juridicos modernos. Por certo
tempo, entdo, retornou-se aos valores da propriedade privada evidenciados nas leis romanas:

absoluto e perpétuo.

A evolucéo social fez perceber, por outro lado, que o uso indiscriminado dos poderes
inerentes ao dominio por seu titular pode acarretar danos a terceiros, seja individualmente
considerados, seja no ambito coletivo. Apesar de ser um direito fundamental, a propriedade
ndo pode ser absoluta ao ponto de impactar negativamente em outros direitos igualmente
fundamentais, como os direitos fundamentais ao trabalho digno, a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado e ao patriménio cultural. Deste modo, rompe-se com o dogma da
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propriedade absoluta e o direito de propriedade passa a ser compreendido como um poder-

dever.

Na contemporaneidade, a propriedade se caracteriza como um leque de poderes
conferidos a um titular, para que este a utilize consoante os ditames da funcdo social da
propriedade, que serve de fundamento e finalidade deste direito real. O principio da fungéo
social da propriedade €, assim, elemento intrinseco ao dominio: sem a observéncia dos
deveres impostos, ndo ha legitimo exercicio do direito de propriedade. A fungéo social ndo é
instituto de conteddo fixo, posto que sua concretizacdo dependera da observancia de critérios
definidos ndo apenas pela Constituicdo, mas também pela legislacdo infraconstitucional, de
modo que se trata de norma de direito fundamental de eficacia restringivel.

A funcdo social da propriedade tem uma dimensdo social, econémica, ambiental e,
recentemente, reconhece-se sua dimensdo memorativa ou cultural. A dimensdo memorativa
ou cultural relaciona-se a manutengdo da memoria coletiva através da manutencdo de bens
imoveis que facam referéncia aos modos de agir, fazer e viver de sociedades passadas.
Reconhece-se a necessaria separacdo entre os valores ambiental e cultural que devem ser
observados pelo titular da propriedade imdvel, assim, uma propriedade cumpre sua funcédo
ambiental quando seu aproveitamento mantém o equilibrio natural, ndo traz prejuizos a fauna
e flora, ndo acarreta poluicdo ao ar e as aguas; de outro modo, uma propriedade cumprira sua
funcdo memorativa ou cultural quando mantém preservados os elementos portadores de
referéncia aos diversos grupos formadores da sociedade brasileira, ou seja, quando se preserva

0 patriménio cultural.

O constituinte brasileiro de 1988 determinou aos entes federados, de forma concorrente,
a obrigacdo de preservar o patriménio cultural brasileiro, e, para tanto, os poderes constituidos
utilizam diversos recursos identificados no texto magno, como o registro, a vigilancia, o
inventario e o tombamento. Este ultimo é regulamentado pelo Decreto-Lei n°® 25/1937,
legislagdo oriunda de outra ordem social e constitucional, tendo sido parcialmente
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. E o instrumento de protecio amplamente
utilizado pela Unido, Estados e Municipios para protecdo do patrimonio cultural imével e, por

consequéncia, para concretizacdo da funcéo social memorativa da propriedade imovel.

Determinando a Constituicdo uma competéncia legislativa concorrente entre Unido e

Estados para tratar da protecdo ao patrimonio cultural, bem como havendo a competéncia do
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Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, o Estado do Ceara regulamenta o
tombamento na Lei Estadual n° 13.465/2004 e o Municipio de Fortaleza regulamenta o
instituto na Lei Municipal n°® 9.347/2008. Nas citadas legislacdes percebe-se a adequacdo ao
novo paradigma de protecdo ao patrimdnio cultural brasileiro, expressdo adotada pelo
constituinte de 1988, que ampliou consideravelmente o conceito de patriménio cultural,
desvinculando-o dos critérios de excepcionalidade, monumentalidade e historicidade para o
critério de referencialidade. Se o objeto de protecdo € simétrico nas legislacdes, doutra forma
encontra-se 0 procedimento: apesar de parecidos, o tombamento nas esferas estadual e
municipal acontece por ato do executivo local, e ndo pela mera inscrigdo em um dos livros de

tombo.

Assim como na legislacdo federal, as legislacGes estadual e municipal prevéem a
delimitacdo da area de entorno. Trata-se de uma regido nos arredores do bem tombado que
sofrem, assim como o bem cultural, limitagdes no seu uso e gozo, visando a maximizacao da
protecdo conferida ao bem tombado. Compatibilizando-se com a regra federal, as legislagdes
locais ndo explicitam detalhes sobre a delimitacdo desta regido, limitando-se a apontar a
necessidade de manutencdo da visibilidade e ambiéncia do bem tombado. Ndo havendo
maiores detalhes a respeito desse importante instrumento de protecdo ao bem tombado,
muitos estudos foram realizados com o objetivo esclarecer as praticas quanto a delimitacdo do

entorno de bens culturais.

Verificou-se que assim como o direito de propriedade e o direito ao patriménio cultural,
a compreensdo do entorno também foi atualizada. A principio percebido em um viés estreito e
objetivo, do qual decorria a intencdo de garantir que todos pudessem ver o bem cultural,
gradativamente o entorno foi passando a ser compreendido subjetivamente, de forma que o
bem n&o precisa ser somente visto, mas entendido em um determinado contexto. Logo, a
definicdo desses elementos tdo interligados: propriedade, patrimonio cultural e entorno, foram

ampliadas e disso emerge uma maior complexidade em concilia-los.

Uma determinada propriedade, se for portadora de elementos de referéncia a um ou
diversos grupos formadores da sociedade brasileira, € tombada como um bem cultural,
devendo ser preservada, e, uma vez que isso ocorra, cumpre sua fungdo memorativa. Para a
maximizacdo de sua protecdo deve ser estabelecida uma area de entorno, pela qual Ihe seja
garantida a visibilidade e a ambiéncia. A questdo é que tanto o tombamento como a

consequente delimitacdo de entorno sdo modalidades de intervengdo a propriedade privada,
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que é um direito fundamental, mas que intrinsecamente é fundamentada pelo cumprimento de
uma funcgéo social. Nesse contexto, buscando exonerar-se das limitagcbes determinadas para o
cumprimento de uma funcdo memorativa, os proprietarios divergem da natureza cultural do

bem imovel.

Neste embate entre os interesses de aproveitamento econémico do bem por parte do
titular da propriedade e os interesses preservacionistas do poder publico, o interesse publico
ndo serve de justificativa arbitraria para a imposicao das limitagdes, pois o bem cultural deve
atender o interesse social, uma outra interpretacdo mais ampla que adentra nesta equacao a ser
balanceada. Portanto, havendo dois interesses fundamentais em colisdo, surge a necessaria
avaliacdo da melhor forma de se garantir a protecdo a dignidade da pessoa humana, o que
deve ser demonstrado a partir de claras justificativas a serem ofertadas aos titulares destas

propriedades limitadas.

Na pesquisa documental realizada com os processos administrativos de tombamento no
ambito do municipio de Fortaleza-Ceara, chegou-se aos seguintes dados quantitativos: sdo 34
bens tombados definitivamente pelo municipio, sendo 29 destes tombamentos realizados ap6s
a Constituicdo Federal de 1988, apesar disso, a maior parte dos bens ainda foi acautelada por
questBes arquitetdnicas, ligadas a monumentalidade ou excepcionalidade, poucos tém, na
instrucdo de tombamento, demonstracdo do valor referéncia. Dos 34 bens, apenas 15 tém
poligonal delimitada, sendo que apenas 2 instru¢Ges de tombamento apresentam 0s critérios

para delimitacdo desta poligonal.

Acerca dos procedimentos adotados para a formalizacdo da area de entorno, ndo foram
encontradas nas documentacdes oficiais do municipio as eventuais portarias que indicariam a
area de poligonal, da mesma forma, nos decretos analisados, ndo h4 mencédo a poligonal de
entorno. Ressalta-se que, caracterizando-se a relagdo do bem tombado e dos imoveis
localizados no entorno como uma relagdo de serviéncia, e, em se tratando de serviddo
administrativa, estar-se-ia diante de intervencdes ilegitimas nas propriedades do entorno, pela
auséncia de decreto que apontasse sua utilidade publica. Novos decretos municipais de
tombamento (no prelo) j& indicam a alteracdo do tombamento provisério para definitivo com
a explicitacdo da poligonal do entorno, tornando assim claras a existéncia das limitagdes a

estes imoveis.
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Percebe-se que o Municipio de Fortaleza tem evoluido na demarcacéo das poligonais de
entorno, tanto pela apresentagdo de critérios, métodos e parametros de delimitacdo da &rea nos
tombamentos que aconteceram na Ultima década quanto pela busca na publicizacdo da area
limitada. Porém, resta ofertar o devido contraditorio aos proprietarios do entorno, pois estes
ndo tém a oportunidade, no momento desta definicdo, de apresentar sua impugnagéo.
Considerando que a avaliacdo da ambiéncia tenha uma dimensdo subjetiva, é importante

garantir ao proprietario o direito de contrapor-se a servidao.

Foi observado na pesquisa que o Municipio demorou anos para comegar a utilizar o
instrumento de tombamento como forma de protecdo ao patrimonio cultural fortalezense, de
tal modo que os prédios tombados encontram-se em zonas urbanas totalmente
descaracterizadas, o que sO justifica limitacbes nas propriedades de entorno por razdes de
protecdo fisica do bem tombado, ou seja, para evitar sua destrui¢do e garantir sua visibilidade.
Assim sendo, as propriedades na vizinhanga ndo teriam funcdo memorativa a cumprir, uma
vez que ndo colaboram com a leitura e entendimento do bem cultural. Neste caso, pode-se
concluir pela prescindibilidade da area de entorno, pois a vedacao de construcfes que possam

afetar outras é norma geral do direito de construir.

Porém, caso 0 municipio viesse a tombar um imoével em uma regido ambientada,
surgiria a necessidade de justificar a relacdo de ambiéncia entre o bem cultural e 0 imdvel da
vizinhanca, apontando na instrucdo estudos com regras claras e, preferentemente, ratificando
a poligonal no decreto. Em que pese os argumentos de que ndo haveria a necessidade de
decreto em razdo da norma federal ndo apontar tal requisito, confirmando a hipotese lancada
no inicio deste tese de que ha uma inconstitucionalidade por omissdo parcial do dever de
legislar da Unido, o que coloca o Municipio na dificuldade de operacionalizar a protecdo ao

patrimdnio cultural local.

N&o devendo o Municipio se furtar de realizar a protecdo ao patriménio cultural e
tratando-se de acdo que impacta no direito fundamental de propriedade, conclui-se que é
adequado que o Municipio utilize o decreto para o tombamento e que o ideal é utilizar o
mesmo procedimento para o entorno, pelo menos enquanto a inconstitucionalidade nao for
sanada com a devida legislacdo federal a regulamentar a delimitacdo do entorno. Enquanto a
regulamentacdo nédo for realizada, as politicas de educagdo patrimonial que sdo necessarias

para fomentar o sentimento de pertenca da comunidade, que, chamada a colaborar com as
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praticas de preservacdo, poderd reduzir a litigiosidade entre o poder publico municipal e
proprietéarios de bens localizados no entorno.
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ANEXO A

CASA RACHEL DE QUEIROZ



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
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A area de entorno a ser recuperada e preservada a fim de que se manten
um minimo de ambiéncia ao bem tombado corresponde a quadra onde se situa ¢

imovel e quadras vizinhas, conforme o desenho abaixo.
A poligonal de entorno da Casa Rachel de Queiroz se inicia no ponto A,

situado na intersecdo da rua Heribaldo Costa com av. Joquei Clube, seguindo por
esta até o ponto B, situado na intercessao desta com a rua Pe. Sa Leitao, seguindo
por esta até o ponto C, no cruzamento com a rua Monsenhor Hipélito. Segue por
esta até o ponto D, no cruzamento com a rua Heribaldo Costa, continuando por esta

até encontrar o ponto A, fechando a poligonal.

CASA RACHEL DE QUEIROZ



ANEXO B

NAUTICO ATLETICO CEARENSE
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A poligonal do entorno do Clube Atlético Cearense se inicia no ponto A definido %
cruzamento da Av. Desembargador Moreira com Av. Presidente Kennedy (Beir¥,
Mar). Segue por esta até o ponto B, definido pela Av. Presidente Kennedy € 0’
extremo da propriedade, seguindo pela rua Leonardo Mota com Av. Antonio Justa
até encontrar o ponto C. Segue pela Av. Antonio Justa a oeste, até o cruzamento
com a av. Desembargador Moreira, onde se situam, nas trés esquinas, edifici
multifamiliares de até3 pavimentos, oS quais garantem as visuais para o clube.
segue pela av. Des. Moreira a norte, até encontrar o ponto A.




ANEXO C

MERCADO DA AEROLANDIA



i, Funcet
ﬂ Fortabza FUNDACAO BE cu.nnl :::ﬂ! E TURISMO

PROCESSO NY 015 /2006/FUNCET

DPHC N° 07/2006
Fortaleza, 11 de janeiro de 2006

DESPACHO

A vista da requisicdo oriunda da lavra da Exma. Sra. Prefeita de
Fortaleza (ver documentc anexc), declara-se aceito o pedido de deflagragdo do
processo de tombamento do Mercado da Aerolandia, localizado na BR 116,
5431 Aerolandia, que doravante tramitara nestes autos, sob o numero 015
/2006/FUNCET.

O vertente procedimento afigura-se consentaneo com o interesse
pubico, eis que se trata de uma edificacdo relevante originalmente O Mercado da
Carne implantado no Centro da Cidade na Praca Carolina. Com a perda de
relevancia do Mercado da Carne, um de seus modulos foi transferido em 1938 do
Centro da cidade para o iocal onde hoje esta o Mercado Sao Sebastido, onde
permaneceu até 1968, sendo transferido nessa ocasiao para o atual local
(Aerolandia). O mercado é todo construido em ferro, tendo cobertura de zinco
apoiada sobre colunas internas. O edificio € ornamentado com elementos em ferro
fundido de estilo Art-Noveau, sendo juntamente com O mercado do Recife (Séo
José), os Unicos exemplares da arquitetura de ferro de fabricagao francesa no
Brasil. A edificacdo pertence a Prefeitura de Fortaleza, tendo sido objeto de
restauro em 1998.

Tenhamos presente que, por meio deste ato, e na conformidade do que
dispde a Legislacdo Municipal de regéncia, o bem em tela torna-se
provisoriamente tombado, fato que gera todos os efeitos inerentes ao
tombamento definitivo, & excegéo da precariedade de que se reveste.

Fortaleza, 11 de janeiro de 2006.

Vv fb ALt
ivone Cordeir rbo

Diretora do DPHC

Ivone Cordeirc Barhesa
Direters do Depis. de i'ainwinio
Histérice Cuitural - FUNCET

funcet Fundagao de Cultura, Esporte e Turismo

Rua Pereira Filgueiras, 4 — Centro - CEP.: 60.160 - 150
Fortaleza-Ceara.
Telefone: (85) 3254.1955 / Fax: (85) 3252.4595
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ANEXO D

MERCADO DOS PINHOES



-

A

(" ORGAO:

FUNCET

g

™ ol

"NUMERO DO PROCESSO : NUMERO DO C.P.D. -

PROCESSO DE TOMBAMENTO

e a | 10, ol 1206

i

NOME DO (A) INTERESSADO (A) :

. Cabinete da Prefeita Proe, BUGE/ P8t UG 2608
GU NCET inrovessida:  FUNCET
< |
Pp—— OB AMENTE 143 MERCAD £ PIEES

i ASSUNTO

Tombaminte de Htendo b /f-h//w_é

CODIGO DE BAIRRO : CODIGO DE RUA :

—

10M

Cc.D-1



A poligonal de entorno do Mercado dos PinhGes se inicia no ponto Al
definido pelo cruzamento das ruas Dom Joaquim e Tenente Benévolo. Segue'\
por esta a leste até o ponto B, definido pelo cruzamento das ruas Tenente
Benévolo e Joao Cordeiro. Segue por esta a sul até o ponto C, definido pelo
cruzamento das ruas Jodo Cordeiro e Pereira Filgueiras. Segue por esta a
oeste até o ponto D, definido pelo cruzamento das ruas Pereira Filgueiras e
Dom Joaquim. Por fim, segue por esta a norte até encontrar o ponto A.

¥ Edificagdo tombada
— Poligonal de entorno



ANEXO E

CASA DO PORTUGUES



Assunto Encamtnha Processo ORIGINAL da Casa do\Ponugues -

" AoSeforduridico, « .

i 4
P

j Prefeltura de -

Fortaleza

Cl CPHC— 115/2011

-

F%Es s

Estamos encammhando o Processo ORIGINAL de n° 16/06 = referente ao 4'":

Tombamento da Casa do Portugues para anallse & onentagéo-sobre os: pro\x:mos

encamlnhamentos/por parte desta C‘oordenagéo de Patnmomo Hlstonco-CuIturaI

. . _,v
.\"~-"'> = ” o & . Sy

Infohnamos alnda que apensado ao Processo de n° 16/06 segue o} Processo‘ s
de n° 681/07 - referente ao pedado de Impugnagéo do Tombamento do prédlo

Agradecemos a atenggo.- . .. . e e T,

. SIIvmelaF Sobnnho , =t e e Tk
Hsstonadora da Coordenagéo de Patnmomo Hlsténco-CuIturaI C_PHC o

g SECRET ARIA DE CULTURA DE FORTALEZA :

-Rua Pereira Fllguelras, 4. Centro.,
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A area de entorno a ser recuperada e preservada a fim de que se mantenQa

um minimo de ambiéncia ao bem tombado corresponde a quadra onde se situa o
imovel e quadras vizinhas, conforme o desenho abaixo. A area devera servir de
moldura a edificaggo historica, sendo necessaria, portanto, a sua preservagéo.

A poligonal de entorno da Casa do Portugués se inicia no ponto A, situado na
intersecdo da rua Manoel Gongalves com rua Matos Vasconcelos, seguindo por esta
até o ponto B, situado na intercessdo desta com a rua Anténio Martins, seguindo por

até o ponto D, localizado no cruzamento com a rua Manoel Gongalves, continuando
por esta até encontrar o ponto A, fechando a poligonal.

s

a9

N unl%‘gf

\

esta até o ponto C, no cruzamento com a rua Gongalo do Amarante. Segueporesta .




ANEXO F

CASA DO BARAO DE CAMOCIM



;"NUMERO?DOPRCSOWA. 1{ NOMERO DO C.P.D. © o \{ DATA DA ENTRADAWM | ¢
k 81
. L\
L\?_%/ 2006 Ji ToFor- O || on o szo0s
NOME DO () Hmreness;\:ao B : e ——— }

:)P KC
ASSUNTo = OJACAJ'QC@/O Ak,/rO/W\})OLme,rCtO O\,CL QCV)O. A/O BOVUOUS d&

g

J .
S

CODIGO DE RUA :

mecubs wa 12304 _ de 05 do degunbic de 200



Casa do Barao de Camocim

Edificacdo Tombada

==mes  Poligonal de Entorno



ANEXO G

COLEGIO DOROTEIAS



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

ORGAO

CUNCET

- SRR e RS

NUMERO DO C P D DATA DA ENTRADA

PROCESSN DE TOMBAMENTO

| o)

!1 n° 18

P O
NOME DO A INTERESSADO (A}

1l FUNCET
9

| _.Assum ’I/ombamxxrv&? olo (Mﬁuag
’ 2 R ~a
i (/Of&o({\o Doypoterars ym

cODIGO [DE RUA °

- | 10, ol 12006

N P i, R 4

CODIGO DE BAIRRO

i
1O | C.D.-102.00



um minimo de ambiéncia ao bem tombado correspbnde a quadra onde se situa 0
imovel e quadras vizinhas, conforme o desenho abai*o.

A poligonal de entorno do Colégio Doroteias #e inicia no ponto A, situado na

|

intersecao da Avenida Aguanambi com rua Abaiara% seguindo por esta até o ponto
B. situado na intercessao desta com a rua D Leodoldina, seguindo por esta até o
ponto C, no cruzamento com a av. Antonio Sales.jSegue por esta até o ponto D,
localizado no cruzamento com a av. Visconde do Ri'p Branco, seguindo por esta ate
o cruzamento com a av. Dom Manuel (ponto E), ciontinuando por esta e pela av.
Aguanambi até encontrar o ponto A, fechando a poii?ona!.

| 16



ANEXOH

IMPARH



iR

PROCESSO DE TOMBAMENTO N°21

IMPARH

Prefeitura de

Eavéalas~




I

A fim de se garantir uma minima ambiéncia ao imovel tombadd, faz-¥e
necessaria a definicdo de uma poligonal de tombamento, ou seja, uma area d
entorno que servira de moldura & edificagdo historica, bem como de
amortecimento com relagdo as novas edificagdes|

A poligonal de tombamento da sede do |IMPARH inicia-se no ponto A,
definido na confluéncia das ruas Des. Jodo Firmino e Dr. Alvaro Fernandes , dai
seguindo a noroeste pelo eixo desta via até o ponto B, definido no cruzamento dos
eixos da rua Dr. Alvaro Fernandes e da Av. Joao Pessoa. Segue por esta a
nordeste até o ponto C, estabelecido no encontro [do eixo da Av. Jodo Pessoa com
o prolongamento da linha demarcatoria nordesté de terreno situado na esquina
formada pela rua Dr. Alvaro Fernandes com a Av. Joao Pessoa, dai seguindo a
noroeste até o ponto D, definido no cruzamehto do prolongamento da linha
demarcatoria anteriormente mencionada com eixo da rua Joao Melo. Na
sequéncia, segue por esta a sudoeste até o pontp E, definido no cruzamento das
ruas Joao Melo e Dr. Alvaro Fernandes. Dai deflgte a sudeste pelo leito desta até
o ponto F, estabelecido no cruzamento do eixo da rua Dr. Alvaro Fernandes com o
prolongamento da linha demarcatéria noroeste dp terreno em que se implanta o
Seminario Teologico Presbiteriano. Em seguida, deflete a sudoeste por esta linha
demarcatoria ate o ponto G, definido no cruzamento das linhas demarcatérias
noroeste e sudoeste do terreno em que se implanta o Seminario Teolédgico
Presbiteriano. Em continuidade, segue por esfta Gltima linha demarcatoria a
sudeste ate o ponto H, estabelecido no cruzamento do prolongamento deste limite
imobiliario com o eixo da Av. Jodao Pessoa, dailseguindo a sudoeste pelo leito
desta via até o ponto 1, definido no cruzamento dos eixos da Av. Joao Pessoa e da
rua Teles de Souza. Na sequéncia, segue a noroeste pelo leito desta via até o
ponto J, estabelecido no encontro dos eixos das ruas Teles de Souza e Jodo
Melo, dai rumando a sudoeste pelo eixo desta |via até o ponto K, definido no
cruzamento do eixo da rua Joao Melo com o prolangamento da linha demarcatornia
sudoeste de terreno onde se implanta uma chacara fronteirica & av. Jodao Pessoa.
Dai, segue a sudeste por esta linha demarcatoria até o ponto L, estabelecido no
encontro do prolongamento desta linha demarcitéria com o eixo da Av. Joao
Pessoa. Em seguida, deflete a nordeste pelo !ei desta avenida até o ponto M,

definido no cruzamento dos eixos da Av. Jodo Pessoa e da rua Irma Bazet, dai
seguindo a sudeste por esta via até o ponto N, estabelecido no encontro dos eixos
das ruas Irma Bazet e Des. Jodo Firmino. Por fim, deflete a nordeste pelo leito
desta via até o ponto inicial.
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ANEXO |

IGREJA DO SENHOR DO BOM JESUS DOS AFLITOS



¥ Fortalezs N

PARECER: 83 /2006

{cr

ASSUNTO: TOMBAMENTO HISTORICO DO PREDIO DA IGREJA DO SENHOR DO éo;?‘"?'

JESUS DOS AFLITOS NA FORMA QUE INDICA. <

\\ \

PROCESSO: 0431/2006

Tratam os presentes autos de processo de tombamento de histérico
do prédio da IGREJA DO SENHOR DO BOM JESUS DOS AFLITOS, localizado no municipio de
Fortaleza.

Chegou ao conhecimento desta Procuradoria que o imoével acima
descrito encontra-se com risco de alteragao.

Em analise aprofundada da Lei 9.060 de 05.12.2005, que disciplina
sobre o processo de tombamento dos bens da municipalidade, verifica-se que, quando a proposta
de tombamento € feita na iminéncia de quaisquer formas de alteragcdo do bem, ficam dispensados
requisitos exigidos pela prépria lei , dada a preméncia da situagao, veja-se:

“ART. 3° As propostas de tombamento deverdo ser formuladas e
fundamentadas, por escrito, delas constando, obrigatoriamente:

§2° — Nos casos de emergéncia , caracterizada por iminente perigo

de destruicdo, demolicdo, mutilacdo ou alteracdo, assim como transferéncia do bem para fora do
Estado, a proposta de tombamento podera ser acolhida sem os requisitos constantes dos incisos |

a V desde artigo.”

Diante dos argumentos expostos, em virtude da relevancia histérica
e do anseio popular, opina esta Procuradoria Juridica pelo tombamento provisério do bem em
questao, através de Decreto Municipal, e apos a instrugdo completa do processo de tombamento,
seja 0 mesmo convertido em tombamento definitivo, com a consequente anotagdo no respectivo
livro de tombo.

v < 1a Sucupira Viana
%ordénadora da Procuradoria Juridica da FUNCET

FUNCET - Fundagao de Cultura, Esporte e Turismo
Rua Pereira Filgueiras, 4 - Centro - CEP.: 60.169 - 150
Fortaleza-Ceara.
Telefone: (85) 3254.1955/ 3231. 1814 - Fax: (85) 3252. 4595



A fim de se garantir uma minima ambiéncia ao imovel tombado, faz-se
necessaria a definicdo de uma poligonal de tombamento, ou seja, uma area de
ntorno que servira de moldura a edificagéo histérica, sendo necessario, portanto,
; sua preservacgao.
A poligonal de tombamento da Igreja de Parangaba inicia-se no ponto A,
Hefinido no cruzamento das ruas Eduardo Perdigdo e Dom Pedro I, esta lindeira a
ia férrea, e segue de sudoeste a nordeste pelo leito da ultima artéria até o ponto
3, definido no cruzamento das ruas Dom Pedro Il e Caio Prado, de onde deflete a
oroeste por esta a te o ponto C, definido na confluéncia da rua Caio Prado com a
%venida General Osdrio de Paiva, de onde segue por esta a sudoeste até o ponto
D, no cruzamento da avenida General Osorio de Paiva com a rua Eduardo
Perdigdo e dai a sudeste até o marco inicial.




ANEJOJ

ESTACAO FERROVIARIA DA PARANGABA



ﬂi Fortaléza

Oficio n° ~ad) D 12006 Fortaleza, 0S de agosto de 2006

Senhor Procurador, ‘\%

Ac cumprimenta-lo cordiaimente, submeto-ihe os autos do processo administrativo de
namero 0432/2006, para que sejam apreciados Gs requisitcs materiais e formais da expedigéo de
Decreto Municipal de Tombamento por parte da Prefeita ds Fortaleza.

A seu inteiro dispor,

" ALy ‘]’

/g dn

Sylvia Beati ezérra Furtade
Fresidenta da FUNCET

¥ e

A Exmo. Sr. Procurador Geral do Munlci?'ro ade Fortaleza
Sr. Marénio Mont'Alverne B. Lima e

FUNCET - Fundagic de Cultura, Esporte 2 Turismo
Rua Pereira Filgueiras, 4 - Centro - CEP.: 60.169 - 150
Fortaleza-Cearad.
Teleforie: (85) 3254.1955 / 3231. 1814 - Fax: (85) 3252. 4595



11.2 PLANTAS %{
113 LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

As fotografias de numero 4 a7 sio de autoria de Paulo Roberto Ferreira de Souza Junior . .
e foram tiradas em maio de 2006 com camera hp photosmart 32 MP com lentes de 5.8mm /
|7 4mm. Ver pagina 19.

11.4 MAPEAMENTO DE DANOS

A estagao foi restaurada e se encontra limpa e em bom estado de conservagao.
Piso
Existem dois tipos de pisos na estagdo: p1so em ladrilhos hidraulicos e piso em cimento.
Tanto os ladrilhos quanto 0 cimento estio em bom estado.
Forro
Nio foi possivel avahar.
Alvenaria
E constituido por paredes em tijolo macigo.
Telhado
A estagdo possui um tipo de telhado com a caracteristica de sua estrutura. E constituida
por dois niveis. O telhado do edificio propriamente dito, e outro num nivel mais abaixo que
acompanha 0 passelo.
As pegas estruturais do telhado estio em geral em bom estado de conservagao.
Esquadrias
Em bom estado
Instalaciio elétrica
Em bom estado

12 DELIMITACAO DO PERIMETRO A SER TOMBADO

Norte: Rua Caio Prado

Sul: Rua Carlos Amora / Rua Coénego de Castro
Leste: Rua D. Pedro Il

Oeste: Av. Gal. Osoro de Paiva

13 DELIMITACAO DO ENTORNO DO BEM TOMBADO

Na area central em tomo da Igreja do Bom lJesus dos Aflitos (Igreja Matriz), © nucleo
histérico, encontra-se densamente ocupado com lotes de pequenas testadas ¢ grande
profundidade. Ao longo de sua principal via, Rua Sete de Setembro, as edificagdes sdo ocupadas
por residéncias, servigos ou COmercio. Encontramos nessa rua, principal area comercial do bairro,
e em suas imediagoes O comércio atacadista representado pelos armazéns e pelo Mercado. Estdo
localizados ali, também, © comércio varejista (pequenas lojas de variedades e empresas
prestadora de servigos), equipamentos urbanos (Centro Social Urbano), bancos (Bradesco, CEF e
Banco do Brasil), central de atendimento da COELCE e CAGECE, CORREIOS,
estacionamentos e Cartorio Civil. De maneira geral podemos afirmar que O comercio e 0S
servigos atendem a populagdo do bairro, que ¢ predominantemente de baixo poder aquisitivo



A area de entorno a ser recuperada e preservada a fim de que se
mantenha um minimo de ambiéncia ao bem tombado corresponde a quadra
que esta localizada a sua frente, a Igreja de Nosso Senhor dos Pendentes, &
pracga onde esta esta situada e as edificagdes da Avenida Paranjana em frente

a esta.

O desenho da poligonal de entorno do bem parte do ponto A, situado na
intersegao entre a Rua Caio Prado e a via férrea de Parangaba. Segue por esta
rua até o ponto B, situado no limite do lote do Terminal Urbano de Pangaba
com a Avenida Pedro |l, seguindo dai até o ponto C. Deste, que se localiza no
limite de fundos do primeiro lote a frente da Praca da Matriz, segue
contornando os limites de fundo dos demais lotes localizados a frente dessa
praga, até o ponto D, situado a Rua Conego de Castro. Segue por esta ateé o
ponto E, situado na intersecdo desta via com a Avenida Paranjana, em que
segue até o ponto F, na Rua 7 de Setembro. Segue por esta, entdo, até o
ponto G no cruzamento com a Rua Caio Prado, em que segue, entdo, até o
ponto A, fechando a poligonal.

17



ANEXO K

IDEAL CLUBE
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A minima ambiéncia do imével tombado podera ser garantida M_/

dgfinicio de uma poligonal de tombamento, definida a seguir:

Inicia-se no ponto A, definido no cruzamento da Rua Monsenhor Bruno e
Avenida Monsenhor Tabosa, e segue de oeste a leste pelo eixo desta via

atg o ponto B, definido no cruzamento das avenidas Monsenhor Tabosa e Rui
Barbosa, de onde deflete a norte por esta via até o ponto C, definido na

nfluéncia da Avenida Rui Barbosa com a avenida Historiador Raimundo

Glrdo, de onde segue por esta a oeste até o ponto D, no cruzamento da
avenida Historiador Raimundo Girdo com a rua Monsenhor Bruno e dai a sul
ate o marco inicial, definido pelo ponto A.

18



ANEXO L

PACO MUNICIPAL



DELIMITACAO DA POLIGONAL
DE ENTORNO DO PACO MUNICIPAL

37



A poligonal de entorno do Pago Municipal se inicia no ponto A, definido no
cruzamento entre a avenida Conde D'Eu com a rua Senador Almir Pinto;
dai,segue por esta a sudeste até o ponto B, situado préximo a confluéncia entre a
rua Senador Almir Pinto e a rua Governador Sampaio; deste ponto, deflete a leste,
pela mesma via, até o ponto C; em seguida, sempre pela rua Senador Almir Pinto,
desenvolve-se a sudeste até o ponto D, no encontro desta com a rua 25 de Marcgo;
dai, segue a nordeste por esta rua até o ponto E, implantado no cruzamento da via
com a rua Rufino de Alencar; deste local, a linha deflete em curva a sudoeste por
esta artéria até o ponto F no cruzamento da rua Rufino de Alencar com a rua
Boris; por esta segue a norte até o ponto G, situado na confluéncia desta com a
avenida Monsenhor Tabosa; dai, deflete a noroeste por esta até o ponto H,
definido pelo cruzamento do prolongamento em proje¢cao da calha do Riacho
Pajeu com a avenida Monsenhor Tabosa; deste local, segue a sudoeste pela
calha do curso d'agua até o ponto |, situado no encontro desta via com o
prolongamento da linha divisoria do terreno do edificio onde se implanta a antiga
sede da Codagro e a gleba do Mercado Central; dai, por essa mesma linha,
desenvolve-se a noroeste até o ponto J, definido pelo encontro desta com o eixo
da avenida Alberto Nepomuceno, seguindo desta posicao a sudoeste por esta via
até o ponto inicial

38



JUSTIFICATIVA DO TRACADO
DA POLIGONAL DE ENTORNO
DO PACO MUNICIPAL

39



A partir da analise urbano-arquiteténica realizada, s3o as seguintes as
justificativas para a definicao do tragado da poligonal de entorno do Pago
Municipal:

. a area, do ponto de vista topografico, configura-se como um vale, situado
entre o que restou do morros Marajaitiba (Fortaleza de N. Sra. Da
Assuncao) e do Outeiro (Seminario da Prainha), ambos locais pioneiros da
ocupacdo e da formagdo da cidade, o que reforca a condicdo do riacho
Pajeli como elemento delimitador de dois setores urbanos distintos;

. o tracado urbano se caracteriza, entdo, por essa depressa@o verde e vazia
em meio a quadras densamente ocupadas, estas ainda apresentando um
reduzido gabarito, o qual decorre do desinteresse dos promotores da
especulagdo imobiliaria em investir na zona central, apesar da legislacao
urbana generosa e da abundancia de infraestrutura na area;

. outra caracteristica é a presenca, na vizinhanga do Paco, de varias areas
consideradas de valor histérico e artistico, umas fortemente ligadas
(conjunto da rua Jo&o Moreira, conjunto Praga Gal. Tiblrcio / Pracga
Waldemar Falc3o), outras desconectadas (conjunto Escola Jesus, Maria e
José, Colégio Imaculada Conceigao, Igreja do Pequeno Grande e Escola
Justiniano de Serpa e o conjunto Teatro S30 José e Seminario da Prainha),
o que acaba por recortar a area de influéncia do Pago como aquela
imediatamente a sua volta , dominada pelo peso da Catedral Metropolitana;

. assim, o trecho urbano definido, adjacente ao Pago, serve-lhe como
moldura, garantindo, pois, o Sseu destaque, nao se estendendo em
superficie para ndo comprometer o potencial construtivo de determinadas
areas, como, por exemplo, as quadras ao longo da avenida Dom Manuel.
Por outro lado, a area do Pago sera valorizada pelo estabelecimento de um
gabarito adequado, a ser definido em legislacdo urbana especifica
consentanea ao PDDU/FOR;

. a partir desse conceito, procurou-seé enfatizar a area densamente
construida, com maxima ocupagéo do lote e reduzida altura, em contraste
com as areas verdes e de valor historico e artistico, evitando-se solugdes do
tipo vazio urbano X verticalizagéo, para garantir a valorizagéo das visuais,
ambiéncias, contiglidades e de outras caracteristicas essenciais do setor
urbano enfocado;

. para o desenho da poligonal de entorno contribuiram também as
recomendacdes desenvolvidas no estudo para o redesenho da area, que
tém no destaque do conjunto de natureza e cultura, das visuais e da
requalificagdo da ambiéncia existente os seus pontos principais.
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Processo:

Abertura:

Origem:

‘Assunto: -
Envolvido: Jodio Alfredo Telles Melo 1
Observagdo:

Destino:

Folhas:
Anexos:

B —

Sistema de Protocolo
Unico

Prefeitura Municipal de Fortaleza

1104155313542/201.3

1104155313542/2013
11/04/2013 - 15:53

SECULTFOR/PROT
{Protocolo}

Carta

Solic. de inclusao \"prédio
do Colégio Ceardo
Sagrado Coracdo na

relacdo dos Imdv.cada's.pf‘[awng\ﬂc

SECUOFOR/PROT
{Protocolo)

3

sem P *

Para consultar o processo, acesse:

www.fortaleza.ce.gov.br/consultaspu

PREFEITURA MUN|

1 .'. B

CIPAL D

E FORTALEZA

T T

e T B

R Tow o

ARl



I

Ty

Apresentamos,: com fundamentacdo no -que aqui se
encontra exposio Emwﬁomao e em contraposigio & proposta
oferecida pela CPHCG/SECULTFOR, o seguinte conjunto de
poligonais de tombamento e de entorno para 0;complexc do
CCS8C {Mapa 08):

+ Area tombada: &_.amuo:amam ao espago ocupado pelo
corpo principal e o patio central (1817), a omvm_m (1826) e
seus “martelos” :_“mmmu na quadra definida um_mm avenidas
Duque de Caxias (norte) e Visconde do Rio Branco (leste)
@ pelas ruas n_m_,_m_:ao de Queiroz (sul) e Jaime Benévolo
{oeste). Scbre mm",m 4rea, considerada de: preservacao
rigorosa, deverdo incidir os artigos da Lei Municipal N° 9.347,
de 11 de margo de 2008, que dizem respeito especificamente
a esse tipo de tutela, estando as Intervengbes fisicas nesse
setor submetidas & estrita observéncia destes; ;

« Area de m:_...oao”w correspondente 8o muro: limitrofe da
quadra definida pelas vias Avenida Duque de Caxias (norte),
Avenida Visconde do Rio Branco (feste), Rua Clarindo de
Queiroz {suf) e Rua Jaime Banévolo {oeste), com inclusdo
de imével residencial voltado & Rua Clarindo de Queiroz
ainda existente nesta gleba, bem como do ,m_.a_._n da antiga
residéncia Implantada na confluéneia das ruas Clarindo de

. UNEA PHOPETA DE PRESERVACAD ARCGTEETOMICA E URBANA

o COLEGIO CEARENST. DO SAGRADO COF A0

|13

Queiroz e Jaime Benévolo', Sobre esta érea, considerada
de preservagdo branda, deverdo incldir os artigos da Lei
Municipal N° 9.347, de 11 de-margo de 2008, que dizem
respeito especificamente a esse fipo de futela, estando
as intervengdes fisicas nesse setor submetidas & estrita
observancia destes. Recomendamos que as dreas ainda
vmmm?mmm de ocupaghc no interior desta superficie (antiga
quadra de esportes) sejam ocupadas por volumes que
garantam a visualizagio do bem tombade e tenham, no
méximo, o gabarite do conjunto formadoe pelo corpe principal,
a capela e os “martelos” (10 metros);

Como motivagies para a elaboraglio desta proposigao,
gpresentamos as seguintes: . |

« Valorizagiio com o tombamento municipal das edificagdes
mais embleméticas e dotadas de_valores arquitetdnicos e

histéricos mais relevantes, bem como de inequivoco lastro

simbdlico e afetivo;

1t Meame fora do interesse dests estudo, hé que destacar & presenga de
residéncia {chalé) siluade & Rua Jaime Banevoio, no trecho compreendido
entre a Av, Dugue de Caxias e a Rua Clarindo de Queiroz e do lado da
sombra, antiga moradia do Prof. Anténio Martins Fitho, o primelre Reitor da
Universidade Federal do Ceara, Imével construlde nos anocs de 1940, de
interesse histdrico-cultural @ em bom estado de congervagéo.

(14
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