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INTRODUCAO

O presente trabalho € resultado de um processo investigativo e dos intimeros
questionamentos surgidos quando da pratica docente no Centro Municipal de Educagdo em

Cascavel, no periodo de 1999 a 2001.

Na minha trajetéria como educadora desde noventa e cinco atuando como
formadora de futuros professores, na rede privada no Curso de Magistério, foi mais um
desafio ir definitivamente para a escola publica, no ensino fundamental, aprovada em
concurso publico e com o novo intento de construir uma pratica pedagdgica nas aulas de
Histéria e Geografia. O que era analisado e exposto nas aulas do Magistério pelas “alunas-
professoras” retratava o seu cotidiano de sala de aula, marcado inimeras vezes por situacdes
de indisciplina e dificuldades de aprendizagem dos alunos, vivenciadas seguidamente em anos
de reprovacio escolar, intermediados por evasdo e abandono por conta das situagdes de vida
marcadas pela necessidade de completar o orcamento familiar e ndo poucas vezes pela falta
de perspectiva em relag@o ao seu futuro escolar e pela prépria baixa-estima em virtude da néo-
aprendizagem ou do drama da reprovagao escolar. Concomitatemente como Assistente Social
do municipio de Cascavel, convivi dia a dia com as mazelas de uma populagdo que, sem
condicdes de sobrevivéncia, via nos programas e projetos governamentais uma “dadiva” do
governo local e a dificuldade de construir com essas pessoas o conceito de uma cidadania
permeada ndo por dadivas e beneficios, mas por direitos fundamentais elencadas na dindmica

constitucional e resultado das lutas dos movimentos organizados pela propria sociedade.

O cotidiano de uma escola municipal como o Centro Educacional Municipal — a
maior escola municipal e escola-p6lo onde sdo realizados treinamentos e capacitagdes de
professores — foi marcado por muitos embates entre aqueles que queriam construir uma
educacdo de qualidade dentro da escola publica, mesmo com as minimas condicdes que lhes
eram apresentadas, e aqueles que se “conformavam’ com o cotidiano de uma escola publica; e
por ser publica poderia ser marcada pela falta de estrutura para a constru¢do de uma prética
pedagdgica mais consistente e que contribuisse com a construcdo de conhecimentos pelos
alunos, que lhes fossem de fato tteis no seu universo escolar e profissional.

Os anos vividos no espaco desta escola proporcionaram grandes questionamentos
e a inquietacdo sobre como fazer para contribuir com novas relacdes no contexto escolar,

balizadas por participagdo, democracia e resgate da cidadania dos professores e dos alunos,



que desconheciam o seu papel como “artifices” desse momento de integrar a dindmica da
escola os projetos em parceria com a comunidade local. Tal afirmacdo decorre do fato de a
escola ser um local privilegiado, embora ndo unico, de aglutinag@o de interesses comuns e que
possibilita a pais, professores, alunos e funciondrios discutirem questdes da escola, que deve

funcionar assim como um férum permanente de debates, alargado para a comunidade escolar.

O interesse pela temdtica dos Conselhos Escolares surge no ano de 1996,
efetivado pela pratica de estdgio supervisionado no Centro de Educacdo e Saide — Escola
Projeto Nascente, quando fui estagidria do Curso de Servico Social da Universidade Estadual
do Ceard. Nesta escola, o diferencial era a integracdo de servicos de saide e educa¢do num
mesmo espago, ocasionando uma demanda muito grande. Isso também em virtude de ser um
espaco de estdgio da propria universidade e um “laboratdrio” de préticas de estdgios, tendo a
presenca de diversos cursos como Pedagogia, Enfermagem, Nutri¢do, Histéria, Geografia,
Ciéncias, Matematica e Servico Social — de forma pioneira, o que trouxe a tona a necessidade

de demarcacao de objetivos deste no espago escolar.

A determinacdo desses objetivos deu-se pelas demandas apresentadas pela
Direcao da Escola e do Posto de Satide: a queixa principal era a auséncia de participacdo da
comunidade no denominado CIES — Centro Integrado de Educac¢do e Sadde Escola Projeto
Nascente. O nosso trabalho na época foi centrado principalmente na articulagdo da escola com
a comunidade, principalmente através das visitas e dos encontros em que eram debatidos os
problemas da comunidade e suas inter-relagdes com a escola. Dessa vivéncia nasceu o projeto
de monografia de Conclusdo do Curso de Servigo Social intitulado: “A experiéncia dos
CIES/Escola Projeto Nascente: Um Aprendizado Politico” — fruto de observagdes, visitas e
encontros e do estdgio curricular vivenciado naquela institui¢do durante seis meses. Porém,
esse estudo preliminar despertou também a necessidade de compreender melhor as interfaces
dos sujeitos na escola e as relacdes construidas nesse espago. Um simples olhar ndo foi
suficiente para apreender toda a riqueza da dinamica escolar. Entdo foram surgindo novos
questionamentos e a necessidade crescente de reavaliar e revisitar o espaco escolar para
compreender as lacunas deixadas no estudo anterior, embora em outra escola e sob um angulo
diferenciado de olhar, tendo como base as relacdes forjadas na escola com a participagdo do

Conselho Escolar.



A complexidade do contexto escolar impulsiona diferentes olhares, uma vez que a
escola é também um espaco de construcdo de cidadania, sendo uma de suas funcdes
primordiais “formar cidaddos”. Contudo, esse processo estd ligado ao ambito maior da
sociedade, o exercicio dessa cidadania na escola ampliado para outros setores sociais, 0 que

implica a constru¢@o de novas relacdes no espaco da escola que propiciem esse exercicio.

Até que ponto a implantacdo de um Conselho Escolar traz em si a possibilidade de
reconstrugdo das relagdes presentes e travadas na escola? Nasce daf o interesse por torni-lo o
foco desta investigacdo, acreditando na possibilidade de o conselho tornar-se um instrumento
de participacdo da comunidade na escola e no processo de descentralizacdo de decisdes, de
forma a tornar a escola um espaco democritico. Até que ponto este processo tem sido
efetivamente construido e experimentado na escola? Quais as praticas identificadas que

traduzem essa experiéncia?

Revisitando o contexto brasileiro, vemos que o processo de redemocratizacio
gestado na década de oitenta traz alguns rebatimentos no entendimento das questdes
relacionadas a democratizacdo das a¢des no espaco da escola. A Constituicdo de 1988 aponta
o processo de municipalizacio do ensino como necessidade bésica para a instauracdo de uma

politica administrativa fundada na autonomia e na descentralizagdo.

Na politica educacional cearense, percebe-se o reflexo dessa tendéncia de acdo
ligada a democratizacdo das relacdes nas escolas com a criacdo, no plano municipal, dos
Conselhos Escolares, possibilitando, com esse instrumento, a abertura de um canal de
comunicagdo entre escola e comunidade, uma vez que no seu interior estdo representados
diferentes segmentos sociais, € também podendo tornar aquela um espago politico de

construcdo da cidadania.

Os Conselhos Escolares surgem no reordenamento democritico da sociedade
brasileira e, ligados ao processo mais amplo de fortalecimento da Sociedade Civil, tém,
portanto, um papel a cumprir. De acordo com vdrios estudiosos da temética, os Conselhos
Escolares seriam a solucdo para a democratizacdo das relacdes da gestdo escolar (DEMO;
GADOTTI; LIMA; MELLO, 1993, 1994, 1995, 1987). Por outro lado, estudos empiricos t€ém
revelado o Conselho Escolar como instrumento de tutela, de ratificacdo de decisdes tomadas em

instancias superiores (MACIEL; NASCIMENTO, 1995, 1997). Qual a face desse Conselho na
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escola pesquisada? Quais os papéis desempenhados pelos seus Conselheiros? Qual a sua
percepcao sobre as relagdes construidas no espago escolar? Essas e indmeras outras questdes

constituem o arcabouco dessa pesquisa e justificam sua execugao.

O Conselho ¢ a estrutura representativa que, juntamente com o diretor, compde o
ndcleo de decisdo da escola. Porém, isso exige a defini¢do de uma nova cultura baseada na
democracia, na participacdo e no didlogo, na construcdo de um espago dentro da escola onde
os pais, os funciondrios, os alunos, os professores, enfim toda a comunidade escolar possa
conjuntamente opinar, decidir sobre os problemas, necessidades e prioridades da escola.
Certamente essa ndao ¢ uma tarefa facil, porque, inicialmente, devem ser quebrados os vicios
autoritarios plantados na escola: decisdes vindas de cima para baixo, centralizagdo de agdes,
dentre outros. A construg¢do desse tipo de relagdes na escola demanda, além de tempo, a
atencdo para sua construgdo de forma coletiva e o trabalho participativo de todos os
segmentos presentes na escola e os que estdo externamente interligados a ela pela

comunidade.

Foi delimitada como problemadtica de estudo a implantagdo do Conselho Escolar
do Centro Educacional Municipal de Cascavel, por ter seu Conselho formado desde 1996,

além de ser a maior escola desse municipio.

Determinou-se como objetivo geral da pesquisa analisar o processo de
implantacdo e o entendimento dos Conselhos como politica de cariter piblico. Pretendem-se
investigar as relagdes travadas e vivenciadas pelos sujeitos, suas principais formas de atuagio,
o significado politico do Conselho dentro da Comunidade e os reflexos deste no jogo
democritico. Além disso, compreender o Conselho como espaco de disputa politica,
percebendo, através da fala dos Conselheiros, suas relagdes e seu envolvimento dentro desse
espaco; investigar as formas de atuacdo politica dentro do Conselho e seus reflexos para o

conjunto de toda a comunidade escolar.

No 1° Capitulo elaborou-se uma parcial visdo da constru¢do de um processo
democrético, pautado na compreensdo histérica das relacdes entre sociedade civil e Estado,
tendo como pano de fundo a Constitui¢do e a Educacdo. Os anos 1990 sdo citados tendo por
base as inumeras mudancas gestadas nesse periodo, principalmente a edificacdo de novas

formas de compreensdo das relagGes entre Estado e sociedade civil; o panorama brasileiro é
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tratado de forma a oferecer a rdpida compreensdo das repercussdes sofridas no espaco
educacional com o advento de uma nova configuracdo pautada na idéia de democratizacio de
relagdes que supostamente alcanga o espaco da gestdo escolar, apontando para uma gestdo

democratico-temadtica no capitulo posterior.

No 2° Capitulo foram reconstruidas algumas idéias sobre gestdo escolar
democritica, tentando apontar para uma correlagdo com o Conselho Escolar, vislumbrado como
um possivel instrumento desta na escola. Porém, foi mostrada apenas um dos inimeros aspectos
desse processo, apontando as idéias centrais de gestdo; foi ressaltada ainda a base legal de sua
constitui¢@o, tendo como foco a compreensao da gestdo escolar como base para a instauracio de

uma nova ambiéncia na escola, pautada em relacdes democraticas.

No 3° Capitulo foi realizada uma breve descri¢cdo do processo geral de implantacio
dos Conselhos Escolares em Cascavel e a visdo dos técnicos e técnicas responsdveis pela
deflagracdo desse processo no referido municipio, procurando compreender os significados das

falas e de sua visdo sobre os Conselhos Escolares dentro da dinimica social.

No 4° Capitulo as entrevistas sdo utilizadas para a reconstru¢do do processo de
implantacdo do Conselho Escolar do Centro Educacional Municipal - CEM, indo do aspecto
geral de sua instituicdo em Cascavel até a compreensdo dos sujeitos desse processo na escola. A
andlise das falas expressa a visdo de cada segmento do Conselho Escolar sobre o seu

significado e sobre a sua vivéncia neste.

Nas Consideragdes Finais s@o apresentadas algumas dificuldades visualizadas
neste processo de implantacdo do Conselho Escolar do CEM e algumas possibilidades inerentes
a este processo de contribuir com a construcio de relagdes verdadeiramente democrdticas na

escola, tendo como mediador o Conselho Escolar.

Tendo em vista os objetivos citados, foram construidas as seguintes hipdteses: a
implantacdo do Conselho Escolar ndo criou as condi¢gdes necessarias para que se efetivasse o
processo de democratizagdo de acdes na escola; os préprios sujeitos envolvidos na dindmica
escolar ndo se percebem como construtores de novas relacdes nesse espago; o Conselho € visto

como um simples repassador de recursos para a escola.

11



No desenvolvimento de toda a pesquisa, foram utilizadas, como instrumental
técnico, entrevistas abertas, por compreender que estas propiciam maior liberdade no trato com
a problematica a ser investigada e o privilegiam as formas narrativas dos entrevistados, visando
colher informagdes e perceber o entendimento destes sobre sua atuagdo e importincia no
Conselho Escolar. As entrevistas foram realizadas com membros do Conselho Escolar: alunos,
pais, professores e funciondrios (representantes de cada segmento), técnicos da Secretaria
Municipal de Educagdo de Cascavel - SEMEC (responsdveis pela implantacdo do projeto dos

Conselhos Escolares no municipio e seu acompanhamento) e a atual direcdo da escola.

Além disso, foi realizada uma pesquisa documental na préopria Escola, na Secretaria
Municipal de Educacdo - SEMEC e demais 6rgios, que apresentaram informagdes relevantes
para o desenvolvimento da pesquisa. A coleta de dados foi um procedimento complexo, devido
principalmente a falta de material disponivel sobre a implantacdo dos Conselhos Escolares em
Cascavel, na Secretaria de Educacéo, que dispunha apenas de alguns oficios, apostilas e xérox
da lei sobre os Conselhos Escolares que ndo foi legalizada e votada na Camara Municipal. A
andlise destes documentos revelou um carater impositivo; a auséncia de uma lei aprovada pela
Camara demonstra que a sociedade civil ainda ndo despertou para o seu papel de co-gestora das
politicas sociais e para o seu poder de reivindicac@o, pois é através do embate e da luta que

conseguimos a valorizacdo, a afirmacgao e a garantia de direitos.

A observagdo do cotidiano escolar foi fundamental para o desvendamento das
relacdes construidas na escola e sua ligagdo com a vivéncia do significado do Conselho Escolar
para os Conselheiros. Foram realizadas algumas visitas a escola, com o objetivo de conversar
com professores, funciondrios, alunos conselheiros e Direcido da Escola sobre o
desenvolvimento da pesquisa. As entrevistas revelaram aspectos sutis sobre o entendimento dos
sujeitos de seu papel e sobre a compreensdo do Conselho Escolar: fungdo e atribuigdes na

escola. Além de permitir a cada sujeito expressar suas opinides e sentimentos sobre o0 processo.

As dificuldades apresentadas no decorrer deste trabalho, como a falta de
contribuicdo de alguns participantes do Conselho Escolar e da prépria Direcdo, atreladas as
condicdes de vida e de trabalho, serviram como motivacdo e refortalecimento do sonho de
acreditar que a construgdo dessas novas relacdes no espago escolar depende também da
contribuicdo de cada um na reconstrucdo de uma escola democritica, piblica e de qualidade.

Além de revelarem que “a gestdo democritica deve estar impregnada por uma certa atmosfera
12



que se respira na escola, na circulacdo das informacgdes, na divisdo do trabalho[...] A atitude
democritica é necessaria, mas nao € suficiente. Precisamos de métodos democraticos de efetivo
exercicio da democracia” (GADOTTI, 2002, p.36). O Conselho Escolar é vislumbrado como
uma destas perspectivas de construir, no espago escolar, vivéncias de exercicio democratico.
Através de alunos, professores, pais e funciondrios instituem-se formas de compartilhamento de
decisdo e de poder, com os debates e embates promovidos pelas discussdes dos problemas nao

somente da escola, mas de todo o contexto social.

A problemdtica investigada e seus entrelagamentos com outras questdes sugere a
iniciativa para estudos posteriores, uma vez que a amplitude da temdtica requer estudos mais
aprofundados sobre a dindmica da participa¢do da comunidade na escola. Contudo pretendeu-se
trazer a tona essa discussio de a simples implantagdo de um 6rgéo colegiado, como o Conselho
Escolar, ndo se traduzir em democratizacio da gestdo na escola. Necessitamos, portanto,
desvendar e comprender a dindmica de constituicio desse processo e a atuagdo dos
Conselheiros Escolares, dentro de uma visdo de construcdo coletiva de novos espagos e de
gestdo direta de interesses pelos seus membros, na tentativa de reforcar sua autonomia no

cotidiano escolar.
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01. A CONSTRUCAO DE “NOVAS RELACOES” ENTRE ESTADO E SOCIEDADE
CIVIL?

A participagdo democrdtica ndo se da espontaneamente; sendo antes um processo
histérico de constru¢do coletiva, coloca-se a necessidade de se preverem
mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem
praticas participativas dentro da escola publica. Isso parece tanto mais necessario
quanto mais considerarmos nossa sociedade, com tradicdo de autoritarismo, poder
altamente concentrado e de exclusdo de divergéncias nas discussdes e decisdes.

(PARO, 2002, p.96)

1.1. As Complexas Relacoes entre Estado e Sociedade

A histéria brasileira ¢ marcada pelo autoritarismo e pela exclusdo do povo das
questdes politicas de interesse nacional. Mesmo assim a sociedade teima em exercer o seu papel
de parceira na gestdo do Estado. Um exemplo ilustrativo da capacidade da sociedade de
enfrentar desafios foi a interveng¢do militar de 1964 e a instauragdao do Estado burocritico-
autoritario que, através de prisdes, mortes, desaparecimento de figuras de importancia nacional,
contrarias ao autoritarismo de Estado vigente no Brasil, impunham a sociedade civil o seu
amordacamento.

Contudo, apesar desse quadro, a sociedade mostra que pode ser palco de mudancgas
significativas na histéria politica brasileira. Segundo Weffort (1984, p.72), “a elaboracdo e a
mudanga no modo de encarar as questdes politicas tém sua gé€nese na experiéncia do
autoritarismo, do ‘“terror’” do Estado [...]”. A sociedade é um espaco de construcdo da
hegemonia. O Estado ndo € o tnico locus de poder, a sociedade também pode construir o seu
processo de superacdo. No dizer de Sales (2006, p.101): “A sociedade civil é, portanto, o espago
da construcio da hegemonia e também do poder real, ou da Democracia nas diferentes classes
sociais”. Essa construcdo de hegemonia passa notadamente pelo embate e pela luta pelo poder:
os representantes da sociedade civil lutam para garantir que os seus anseios e as suas
reivindicagdes sejam atendidos, ndo como beneficio do Estado, mas como direito conquistado

através das mobiliza¢gdes daqueles que as compdem.

Tendo clareza quanto a complexidade do debate sobre o conceito de Estado,
faremos uso do conceito do Estado ndo como “comité das classes dominantes”, ou seja, como
poder de opressdo de uma classe sobre outra, na visdo marxista cldssica (MARX; ENGELS

,1956, p.26), mas como um “Estado ampliado” (Cf. Sassons, 1988).Tal conceito, formulado por



Gramsci, parte do pressuposto de que o Estado € a relacdo calcada na luta por interesses
antagdnicos, sendo palco de constante busca pela hegemonia.

Nesse sentido a hegemonia aqui € entendida de acordo com Sales (2006, p.97) como
“um modo bem especifico de expressio de um querer coletivo. E uma concepgio de mundo e
um projeto de vida que se traduzem nos discursos e nas agdes”, um processo incorporado em
todas as areas e dimensdes de vida humana, ndo utilizado apenas para controle social. O
conceito de Estado Ampliado seria o governo mais a sociedade civil, ou seja, o Estado em
sentido amplo, definido como “sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia revestida
de coer¢do” (GRAMSCI, 1978, p.763 apud COUTINHO,1987, p.67). Assim posto, pode-se
falar de aparelhos estatais como instrumentos de coer¢do, e a fei¢do assumida por esse Estado
estard vinculada a forma como estes inter-relacionam-se, ou seja, as artimanhas de como

conseguir a hegemonia, seu papel no jogo pela dire¢do social.

O Estado em sua forma ditatorial assume um carater monopolizador, fazendo com
que a sociedade civil fique “amordacada” e diminuida no jogo das relagdes politicas. Contudo, a
sociedade ndo deixa de expressar as suas reivindicagdes por uma maior participagdo nas
decisdes de interesse coletivo e lutar para ter o seu lugar reconhecido, como protagonista na
construcdo de relacdes baseadas na participag@o e na discussdo coletiva dos problemas que lhe
atingem.

Dentro deste jogo, “a sociedade civil assume o seu lugar de parceria forte e nio
apenas de coadjuvante na gestdo da sociedade, e dentro desse contexto ainda o de agente
privilegiado da constru¢do da hegemonia das classes subalternas” (SALES, 2006, p.101). Luta,
entdo, contra esse Estado monopolizador que impede o desenvolvimento do processo de
participacdo da sociedade e muitas vezes a tutela, provocando a inversio de seu papel como co-
gestora das politicas sociais e ndo apenas como beneficidria destas. Mas para que isso aconteca
€ necessdria a criacdo de outros formatos que possam reforcar o poder e a autonomia da

sociedade civil

A democratizacdo da sociedade brasileira passa pela democratizacdo do Estado
Ampliado, ou seja, do reaparecimento da Sociedade Civil assumindo seu papel como sujeito
coletivo na gestdo democratica e na construgdo dos interesses comuns. “Para que isto aconteca,
contudo, € necessaria a luta pelos direitos e a criacdo de outros formatos que possam reforgar o
seu poder e a sua autonomia” (DAGNINO, 1997, p. 90). Dentre estes novos formatos,

poderiamos elencar os conselhos surgidos na décade de noventa, com intuito de promover a
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participacdo da sociedade nessas instincias e a constru¢do de uma participacdo denominada de
cidada, definida por Teixera (2001, p.30 apud SALES, 1996, p. 90) “como processo complexo e
contraditério entre Sociedade Civil, Estado e mercado, em que os papéis se definem pelo
fortalecimento dessa sociedade mediante a atuacdo organizada dos individuos, grupos e

associacdes”.

Os anos 1990 trazem no seu bojo transformacdes ndo s6 no plano econdmico
(globalizacgdo, revolucdo tecnoldgica), mas também no plano social (flexibilizagao das relagdes
trabalhistas, terceirizagdo). O capitalismo encontra novas formas para acumulacio, baseadas em

um modo de regulacio “flexivel”, favorecendo a sua globalizacgao.

O processo de globalizagdo econdmica anuncia o advento de um novo momento da
acumulagdo capitalista, baseado principalmente na internacionalizacido da economia e no
desenvolvimento das for¢as produtivas e do mercado internacional. O Estado—Nag¢@o ndo mais
controla a economia nacional, mas aos poucos se torna instrumento para adaptar esta a
economia mundial. H4 o aumento do padrdo de competitividade internacional e o redesenho do
mapa politico—econdmico mundial, com a finalidade de garantir mercados consumidores e
realizar a unido de blocos econdmicos, como a Unido Européia, a fim de fortalecer e somar

forcas na garantia de seus lucros.

No processo produtivo, hd ampliacdo de informatizacdo do processo de automacgao,
e no mercado de trabalho a exigéncia de superqualificagdo e/ou polivaléncia do trabalhador,
além de flexibilizacdo das relacdes trabalhistas com o processo de terceirizagdo' utilizado pelas
empresas. O quadro apresentado é ampliado através da auséncia cada vez maior de politicas de
geracdo de emprego e renda e de qualificacdo profissional do trabalhador, o que torna ainda

mais perversa a légica do mercado, de exclusdo de grande partes dos trabalhadores.

A “descentralizacdo” e “flexibilizacdo” das relagdes trabalhistas provocam a

diminui¢do das exigéncias legais relativas ao emprego de mao-de-obra e um enfraquecimento

1 e . . .

A palavra “terceirizacdo” tem sido usada referindo-se ao processo no qual as empresas externalizam parte das
atividades necessdrias ao processo produtivo, transferindo-as para outras empresas, ou em menor medida, para
trabalhadores autonomos (consultores, etc.) através, principalmente, da subcontratacdo de servicos.
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das organizagdes trabalhistas, isto €, dos sindicatos. O mercado é colocado como o tnico

regulador dessas relagdes, estimulando a ndo efetivacdo de direitos trabalhistas firmados em lei.

E verificado o fendmeno do desemprego estrutural provocado pela adog¢io de
tecnologias, como a microeletronica, nas inddstrias € nos servi¢os, ocasionando o aumento da
produtividade do trabalho e a necessidade cada vez menor de mao-de-obra. Certamente, esta é
apenas uma das facetas desse processo, causadas também pela ndo execucdo de investimentos
governamentais nas dreas de Educacao Profissional e de uma politica econdmica que garanta os

direitos essenciais dos trabalhadores.

A intensa velocidade de mudangas ocorridas neste final de século trouxe
conseqiiéncias devastadoras, como a pauperizacio absoluta e relativa da maioria da populagio
do planeta. O fendmeno da exclusdo social € vivenciado de forma cruel, através de bolsdes de
miséria e de fome, espalhados por todo o Brasil e relegados a prépria sorte, uma vez que o

objetivo € o aumento da producad e do lucro.

O Brasil apresenta uma economia submetida durante anos a uma onda de planos e
programas estatais sem resultados contra a inflagdo e com uma crise fiscal gestada desde 1980;
o seu retrato nos anos 1990 é de um Estado pautado numa versao nacional do neoliberalismo. O
argumento utilizado € de que a crise contemporanea do Estado é provocada pelo seu
crescimento voraz, pela crise fiscal e seu forte cariter intervencionalista e regulador em areas
privadas por exceléncia, como as empresas e as relagdes entre os agentes a elas articulados”. O
Estado de Bem-Estar Social é o principal inimigo a ser combatido; em seu lugar estaria o
mercado como atributo central, revelando assim o cardter de um Estado baseado na égide do
controle de gastos sociais e da reducdo cada vez mais acelerada dos Estados nas areas sociais e

da saude.

Dentro dessa logica, o governo de Fernando Henrique Cardoso é promotor de

algumas reformas econdmicas, quebra de monopdlios estatais das telecomunicacdes e do

2 Cardoso, Isabel Cristina da Costa. A realidade brasileira e o Servigo Social nos anos 90..(1995, Rio de Janeiro:
[s.n],texto mimeografado)
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petréleo com a privatizagdo de algumas empresas e uma redefinicdo do papel do Estado, uma

~ 2 . P 3
reducdo de gastos e cortes na drea social, apontando para o chamado “Estado Minimo™”.

O Brasil € impulsionado de acordo com a pratica neoliberal do governo de Fernando
Henrique Cardoso a enquadrar-se a nova ordem mundial, a ordem do mercado. As
conseqiiéncias desse ajuste estrutural podem ser observadas no aumento da miséria da
populacdo, do trabalho informal (sem direitos trabalhistas, sem carteira assinada, sem

seguridade social) e da concentracio de renda.

O Estado diminui sua acdo reguladora e reduz seus gastos com as politicas sociais,
notadamente nas dreas de educacgdo e saude. A ideologia de um Estado promotor do Bem-Estar
Social “cai por terra” e no seu lugar surge a figura de um Estado promotor de politicas

compensatdrias para minimizar o quadro crescente de exclusdo social.

As relagdes do Estado com a sociedade sdo pautadas sobre a égide da “parceria”. O
Estado, como que para desincumbir-se de suas fungdes de articulador de acdes, coloca no
ambito da sociedade civil a responsabilidade na tomada de decisdes. A palavra parceria virou
“moda”. A centralizacdo de decisdes foi substituida por autonomia e descentralizacdo, pelo
menos no ambito do discurso formal. Contudo na visdo de Sales “o Estado nio € um ente, um
substantivo, separado, fora e acima ou a servico da sociedade. E uma funcio, ou seja, é a gestio
de interesses e direitos, gestdo que atualmente € feita por representantes governamentais e civis”
(SALES, 2006, p.93). A sociedade conhece e entende a natureza e as dimensdes de atuacio do
Estado e pode participar do debate e da busca de respostas para suas reividicagcdes e seus
interesses. O resgate desse papel € um dos pressupostos para a co-gestdo de seus interesses no

ambito social e de sua parceria com o Estado.

A sociedade civil torna-se assim “criadora e difusora da hegemonia”, discutindo
suas necessidades e participando das decisdes. A criagdo de instincias locais, como os
Conselhos de Satide, Educagdo e Assisténcia Social, reflete essa tendéncia de as organizacdes e

os movimentos utilizarem a prépria linguagem, revelando assim a criacdo de um espago para

3 Para maiores esclarecimentos sobre a questdo do Estado Cf. CARVALHO, Alba Maria Pinho de.”O Estado
Brasileiro na contemporaneidade: o desafio de ajustamento a nova ordem mundial num cendrio de crise”.
Fortaleza.Novembro (texto mimeografado).
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que se criem novas oportunidades para o exercicio de uma cidadania que nio fique confinada ao
ambito do Estado, mas que possa ser exercitada em todas as dimensdes da pratica social,

o ~ ~ . . . 4
permeando o espaco doméstico da producdo e das relagdes internacionais.

Contudo, todo esse processo ndo € dado, nem concedido, mas € fruto de numerosas
lutas da sociedade, que anseia por “um lugar ao sol”, no sentido de contribuir com as decisdes e
atuar como protagonista na tomada de decisdes e na proposi¢do de politicas que realmente

correspondam as suas reais necessidades.

Os movimentos e as organiza¢des sociais abrem espacos para novos formatos na
tomada de decisdes, na descentralizacido e na busca pela autonomia, expressando suas idéias e
reivindicacdes e lutando para que estas sejam ouvidas, dentro de um crescente processo de
participacdo, entendendo-se que essa participagdo constitui-se como “um processo € € a
aprendizagem do poder em todos os momentos e lugares em que se esteja vivendo e atuando”
(SALES, 2006, p.125). Essa aprendizagem ¢ transpassada pelo exercicio da cidadania e da
democracia vivenciada na escola e refletida na sociedade, na conquista de direitos e na tentativa

de exercé-los de forma direta ou indireta através de representacdes e de participacao.

No contexto cearense, o Programa de Municipalizacdo do Ensino Publico do Estado
do Ceara (Decreto n° 20.620) surge nos anos 1990, seguindo os rumos da Constituicdo Federal
e apontando também para a criacio de instincias locais de decisdes. Os aspectos bdsicos deste
programa s@o a universalizacdo do ensino, a melhoria de sua qualidade, a descentralizacdo, a
valorizacdo do magistério, a racionalizacdo dos recursos e a participacdo da sociedade.
Contribuiram para este fato os estudos realizados pelo préprio governo, apontando para um
quadro dramdtico do sistema educacional cearense: “40% da populacdo analfabeta; 200 mil
criangas em idade escolar fora dos bancos escolares, sendo 100 mil apenas em Fortaleza™. O
retrato da exclusdo é revelado em milhares de criancas e adolescentes que ndo t€m um dos seus
direitos fundamentais, expressos no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que € o

direito a educacao.

4 STEIL, Carlos Alberto. “Movimento Popular e Organizagdes Ndo-Governamentais em Tempos de

Globalizacdo In Para entender a Conjuntura Atual. Rio de Janeiro. Vozes. 1996”.
5 Série Propostas Alternativas, N° 02, maio/94
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Para a comprovacdo da gravidade da situacdo, “pesquisa realizada no Ceard, o
UNICEEF publica os seguintes dados: 25% dos alunos matriculados no Ensino Fundamental sdo
reprovados, 700 mil criancas e adolescentes no Estado s@o analfabetos e apenas 46% das
criancas da zona rural freqiientam a Escola”.® Os dados apresentados demonstram que além da
negacdo ao direito de educacdo ndo s@o fornecidos os meios de permanecer na escola e
progredir nela. Nas zonas rurais esse processo é mais visivel, devido principalmente ao grande

nimero de criangas que desde muito cedo iniciam-se na agricultura, no trabalho com a terra, a

fim de garantir o seu sustento e de sua familia.

No ano de 1995, segundo estatistica da Secretaria de Educac¢ao do Estado, desponta
a questdo da municipalizacdo da educacdo como um fato no Ceard. De acordo com Antenor
Naspolini, “quando se constata que 87% das criancas do Ceard estdo matriculadas na rede
Municipal de Educagéo Infantil e 71% na rede de Ensino Fundamental do Municipio, percebe-
se que a municipalizacdo jd estd acontecendo”. ’ Todavia, o acesso 2 escola é apenas um dos
fatores descritos nas estatisticas, mas a permanéncia na escola é um desafio realizado em maior

escala, tendo em vista o indice de evasio escolar.

Portanto ndo basta promover o acesso a escola; é necessdrio garantir, além da
permanéncia das criancas na escola, a sua aprendizagem. A municipaliza¢do, como aumento do
nimero de matriculas na escola, camufla a situacdo mais geral, que é a auséncia de condicdes
de muitas criancas de continuar na escola, devido principalmente as questdes de cunho
financeiro, como falta de emprego dos pais, necessidade de contribuir quando ndo promover o
sustento da familia, falta de estimulo dentro da prdpria escola, baixo indice de aprendizagem,

dentre outros.

Todavia, esse Projeto € criticado, pois, segundo Haguette, “mais importante que a
municipalizagdo ¢ uma efetiva parceria, sem esta a qualidade da educacdo escolar ndo
melhorard, podendo piorar com a municipalizagﬁo”.8 Essa parceria é fruto da criagdo de
espacos, onde as aliancas e as pressdes exercidas pela sociedade alavanquem a efetivacio de
politicas sociais que contribuam com a educacdo e assegurem aos filhos das classes

trabalhadoras ndo apenas o direito a educacdo, mas a entrada, a permanéncia e a aprendizagem

® Jornal “O Povo” -01/fevereiro/94.
" Revista Mandacaru, Anol, N° 06, 1995. Fortaleza, pag.09
8 Jornal “O Povo” -01/fevereiro/94
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na escola. Ele também salienta o fato de que com o repasse direto dos recursos do governo
federal para os municipios a responsabilidade de investir na educagdo, apesar da colaboragio
das esferas estadual e federal, coloca o municipio como o grande responsavel pelos caminhos

da educag@o: sucessos e insucessos.
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2. EM BUSCA DE NOVOS HORIZONTES PARA A CONSTRUCAO DE UMA
GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

“A escola € ao mesmo tempo instituicdo constituinte da sociedade e constituitiva
desta, ou seja, é neste movimento de diferentes personagens histéricos nas decisdes
da escola que ela vai se tornando mais real, mais concreta aos olhos da
comunidade.” (Dinair Hora)

2.1. Algumas Idéias Sobre Gestao Escolar Democratica

Principalmente a partir dos anos 1980, na literatura educacional, ganham espaco
debates, discussdes e proposicoes sobre a necessidade de melhorias na qualidade do ensino
publico e a urgente democratizacdo das escolas publicas, dentro do dmbito da gestdo escolar.
Tenta-se, principalmente, a superacdo das formas desenvolvidas de gestdo baseadas na
centralizacdo de decisdes na pessoa do dirigente escolar ou do diretor e do autoritarismo de

praticas vivenciadas no contexto escolar.

O surgimento de uma nova proposta de gestdo baseada na democratizagdo das
decisdes € difundido por indmeros tedricos da administragdo escolar, como também por

profissionais de varios ramos de conhecimento vinculados a educacio.

No emaranhado de idéias sobre essa gestdo, fica enfatizada a necessidade de
compartilhamento de decisdes no ambito escolar dos sujeitos envolvidos no processo educativo
e na comunidade escolar (pais, alunos, professores, funciondrios e representantes da
comunidade). Isto pressupde uma nova correlacdo de forcas dentro da escola, na qual as
centralizacdes de decisdes fundadas unicamente nas maos do diretor devem perder espaco. Ha o
entendimento da importancia de todos os segmentos escolares e de seu papel como sujeitos
politicos e sociais, isto é, como “seres que atuam, que agem, que participam das decisdes que 0s
afetam, que lutam para determinar quais s@o os seus direitos e exigir o que for necessario para

que possam usufrui-las™.’

A gestao escolar deverd, portanto, assumir um carater participativo e para tanto sao

engendrados alguns mecanismos operativos, como as elei¢des diretas para diretores nas escolas

° Para maiores esclarecimentos consultar MACIEL, Maria José de Oliveira. Gestao escolar democratica: os
Conselhos Escolares na rede municipal de ensino de Recife. Dissertacdo de Mestrado em Educacdo. UFPE.
Recife, 1995, p.57



(realidade apenas em alguns estados brasileiros e em algumas esferas), a constituicio de
Conselhos Escolares, Grémios Estudantis e Associacdes de Pais e Mestres. E importante
perceber que “a gestdo democratica da escola publica deve ser incluida no rol de praticas sociais
que podem contribuir para a consciéncia democritica e a participagdo popular no interior da
escola” (BASTOS, 1999, p.15). Essa contribui¢do, contudo, poderd ser barrada pelo
emperramento da participacdo de alguns setores, pela manipulagdo do diretor nas decisdes e

pela extrema burocracia — praticas corriqueiras nas instui¢des publicas.

A exigéncia da partilha de decisdes na gestdo escolar é um dos pressupostos para a
gestdo democratica Além disso, a sua concretizagdo servird como alicerce para o
estabelecimento de “novas relacdes” no cotidiano escolar, pautadas na descentralizacdo e na
democratizagdo de decisdes, o que possibilita “desmontar relagdes de mando e submissao,
fazendo surgir o sujeito coletivo, que decide, age e pode atuar na transformagdo social”'’. Dessa
forma, podera ser implantada uma nova cultura na escola: o debate, a liberdade de organizagio

e o compartilhamento nio sé de responsabilidades, mas também de decisoes.

No aspecto legal, como afirma Cury (1997, p.199) “ndo se pode dizer que a
Constituicdo Federal, no que se refere ao capitulo sobre educagio, ndo haja incorporado em seu
texto os clamores dos educadores que, exigindo a democratizacdo da sociedade e da escola

publica brasileiras, buscaram traduzi-los em preceitos legais”.

Na Constitui¢do de 1988, a gestdo democritica e participativa é introduzida como
elemento fundamental; além disso, € incentivada a criacdo de instrumentos e mecanismos nos
diversos niveis de ensino, visando oportunizar a partilha de decisdes e opinides no cotidiano

escolar dos varios segmentos.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) € prevista a colaboracdo
dos sistemas de ensino para atendimento da demanda a responsabilizacdo acerca da educacio
(artigos 9 a 11). Em seus artigos 12 e 13, relata a destinac¢do da escola e sua obrigatoriedade na
construcdo da proposta pedagdgica, articulando-se com a comunidade e a familia.

Acompanhando a tendéncia, a Constituicdo do Estado do Ceard de 1989, no seu

capitulo II, artigo 215, afirma que a educacdo deve ser baseada em principios democraticos e

19 Documento: Gestado, compromisso de Todos. Raizes/Asas. Recife, 1992
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traz como uma de suas diretrizes basicas “a gestdo democratica da instituicdo escolar na forma
de lei, garantidos os principios de participagdo de representantes da comunidade”. A
Constituicdo Estadual contribui no aspecto legal para a tomada da gestdo democritica como
eixo central da escola e aponta para a busca de interlocugo entre esta e a comunidade, muito
embora isso seja realizado apenas no discurso implementado por essa Gtica de ‘“‘gestdo

participativa”.

Porém, ndo € o bastante apenas, no plano legal, assegurar a gestdo democratica no
espaco da escola; é essencial que esta se torne presente também nas praticas e nas agdes do
cotidiano escolar. A vivéncia de um novo modelo de gestdo escolar deve construido através da
participacdo, isto €, todos os segmentos escolares devem ter espaco para expor suas idéias,
reinvidicar e contribuir com a escola. A a¢@o e a atuagc@o conjunta desses segmentos poderdo se
traduzir na forma mais eficaz de discussdo e posterior solugdo dos problemas vivenciados na

escola. A idéia de gestdo democratica estd intrinsecamente relacionada a de autonomia:

Quando se fala em autonomia da escola, fala-se no poder que ela deve ter para
decidir sobre assuntos ou questdes que se apresentam no seu dia-a-dia e que dizem
respeito ao alcance de seus objetivos basicos. Autonomia implica ter espago para

definir e seguir seu préprio rumo. Autonomia é o lado oposto da centralizagdo. '’
Todavia, essa autonomia da escola ndo pode ser reduzida apenas ao seu cariter
juridico-administrativo. Ela € a luta pela participac@o nas decisdes, nos problemas de interesses
ndo sé da escola, mas da comunidade como um todo: os alunos, os professores, os funcionarios

e os pais através do Conselho Escolar, enquanto 6rgdo de representacdo dos segmentos

escolares, vivenciam a experiéncia de gerir seus interesses e de ampliar sua participagdo.

A autonomia é uma das condi¢des fundamentais para que a escola torne-se
democritica e participativa. Sua operacionalizacdo atrela-se a denominada gestao colegiada, ou
seja, ao envolvimento de toda a comunidade escolar nas decisdes sobre o funcionamento da
escola e o desenvolvimento de maneira conjunta dos rumos que a escola deve tomar. Porém, é
necessdrio estar atento para o jogo de for¢as no exercicio dessa autonomia na escola. A
realizacdo de interesses e de direitos estd calcada também na falta de tradicdo em participar da

comunidade local. Ampliando o olhar sobre esse dngulo, percebe-se que essa participagdo ainda

"' Documento: Sugestdes e esclarecimento — Gestdo Democrética. Secretaria de Educacio de Minas Gerais,
1993.
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estd em processo e € limitada também pela auséncia de vivéncias coletivas de participagdo no

ambito local.

A autonomia € um campo de forgas, onde se confrontam e equilibram diferentes
detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se destacam: o governo, a
administrag@o, professores, alunos, pais e outros membros da sociedade local [...]
Ela é um conceito construido social e politicamente pela interagdo dos diferentes

atores organizacionais, numa determinada escola. (BARROSO, 2001, p.17).

Ressaltam-se aqui os limites dessa autonomia no tocante aos condicionamentos e
preceitos constitucionais federais e estaduais, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB
e dos pareceres dos Conselhos Federal e Municipal que, embora tendo como base a referéncia
da gestdo democrdtica, aprisionam a autonomia nas regras € nas férmulas, intituladas como
competéncias de cada esfera: municipal, estadual e federal, restringindo assim as possibilidades

de participacdo da comunidade escolar.

Outro aspecto a ser considerado € o do controle externo, ou seja, a avaliacdo da
gestdo pela propria populacdo. Tendo em vista o cariter publico de financiamento dos recursos
da educacio, a escola necessita do respaldo da comunidade para legitimar sua atuagio e assim
promover o intercimbio entre escola e comunidade, permeado pelo Conselho Escolar, atuando

como ponte e mediador.

A Secretaria de Educag@o Basica do Ceard - SEDUC afirma que “a gestdo escolar
deve ser assumida de forma democrética, levando em consideracdo a identidade cultural dos
atores envolvidos e a continuidade das politicas educacionais bem sucedidas”. 2 Contudo, no
cotidiano esse processo de gestdo democrdtica ndo se did em forma de decretos ou de
regulamentacdes, mas através do exercicio da participacdo e da cidadania dentro do espago
escolar, que sdo dificultadas pela nossa pouca experiéncia democrdtica e refor¢ada pelo proprio

sistema educacional, que possui uma estrutura vertical.

Conforme o conceito de “autonomia decretada”, Barroso (2001, p. 19) comenta que
“no quadro do sistema publico de ensino, a ‘autonomia das escolas’ é sempre uma autonomia

relativa, uma vez que € condicionada pelos poderes de tutela e de superintendéncia do governo

12’ Documento: “Todos pela Educacdo de Qualidade para Todos”. Secretaria de Educacdo e Cultura. Ceard,
1995/1998
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e da administragdo publica, quer do poder local, no quadro de um processo de
descentralizacdo”. Eis aqui um dos limites da autonomia da escola atrelada aos documentos e
determinagdes da adminstragdo puiblica em geral. Porém vale ressaltar que a observacio desses
limites e dessas restricoes € uma das condi¢cdes necessdrias para discutir e debater sobre a
necessidade premente de se criarem espagos onde a autonomia da escola e do Conselho Escolar,

enquanto 6rgéo de deliberagdo coletiva seja plenamente respeitada.

A defini¢do de uma diretriz para a gestdo escolar pela SEDUC, baseada na defini¢ao
de metas administrativas, constituicio de um projeto politico pedagdgico pelas escolas com a
participacdo da comunidade escolar, representada por seu Conselho Escolar, aponta para um
possivel direcionamento para a busca de gestdes democraticas, que ndo poderdo basear-se
apenas na transferéncia de recursos diretamente para a escola, no processo de eleicdo de
diretores e seu treinamento. Serd necessdria a construgdo de uma nova vivéncia escolar

alicer¢ada nos principios da democracia, da participagdo e exercicio da cidadania.

O entendimento do conceito de gestdo democritica € exposto em diversas
abordagens, baseando-se em interpretagdes que culminam para uma visdo dessa gestdo como
um processo de tomada de decisdes de interesse coletivo, entendido como de interesse de toda a
comunidade escolar, ou seja, professores, alunos, funciondrios, pais e/ou representantes da

comunidade. De acordo com Maciel, (1995, p.59):

Todos parecem entender como democrdtica a gestdo em que participam do processo
de tomada de decisdes que dizem respeito a organizagdo e ao funcionamento da
escola — além do diretor — professores, alunos, funciondrios, pais e/ou
representantes da comunidade, visando a melhoria dos servicos que a unidade
escolar pode oferecer aos seus usudrios.

A otica presente no decorrer deste trabalho aponta para o entendimento de gestio
democratica como aprendizagem por parte dos envolvidos e de disputa no sentido de efetivar e

consolidar a participagdo no dmbito da escola:

O processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa prética social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacio de canais de efetiva participagdo e de
aprendizado do ‘jogo’ democritico e, conseqiientemente, do repensar das estruturas
de poder autoritdrio que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, priticas

educativas. (DOURADO, 2001, p.79).
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A gestdo democritica possui como principios fundamentais a representatividade
(delegacdo de poder de representagdo); a universalidade (ndo nega as peculiaridades de cada
membro, possibilitando a constru¢do de um projeto comum); a autonomia (poder de decisdo); e
a coeréncia (ndo fazer democracia de forma autoritdria). Além desses principios, para a
efetivagc@o da gestdo escolar democrdtica € necessdria, além de vontade politica, a informacdo e
a capacitacdo dos participantes desse processo; um amplo grau de habilidade em negociar com
os diferentes componentes da escola, com vistas a formulacdo de um projeto comum em

beneficio de todos na escola. (Cf. GADOTTI, 2002, p. 103).

A participagd@o de todos os segmentos presentes na dindmica escolar e o respeito as
suas idéias e opinides, além da possibilidade de ampliar o nimero de pessoas, salientando que o
quantitativo ndo é o essencial, mas a qualidade e o engajamento nos debates e discussdes em
torno dos problemas enfrentados na escola e compartilhados pela comunidade, sdo os mais

importantes de serem observados.

Portanto, construir novas relagdes no cotidiano escolar, pautadas na democratizacio

de decisoes e realizar uma gestao democrética significa

acreditar que todos juntos tém mais chances de encontrar caminhos para atender as
expectativas da sociedade a respeito da atuagdo da escola. Ampliando o nimero de
pessoas que participam da vida escolar, € possivel estabelecer relacdes mais
flexiveis e menos autoritdrias entre educadores e clientela escolar. *

Certamente isto ndo é facil, mas serd o passo inicial para a transformagdo das
praticas vivenciadas na escola e a abertura de espacos para a reconstrucdo destas no espago
escolar, vislumbrando um objetivo maior, que € a participagdo da comunidade nas decisdes da
escola, incentivando a sua participag@o e contribuicdo em busca de solugdes conjuntas para os
problemas da escola e sentindo-se parceira dela na tomada de decisdes e também na busca de

solucdes para estes problemas.

Porém, pensar sobre essa transformacdo é atentar para o fato de que a simples
presenca de representantes de segmentos da comunidade escolar ndo significa que de um
momento para outro seus membros terdo asseguradas as decisdes no tocante ao interesse
comum. O processo de luta pela hegemonia, de resgate do papel de conselheiro escolar é

necessdrio, para que este se reconhecga e seja reconhecido por seus pares, como mediador de

3 Cf. notan® 11
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interesses coletivos, mas também de interesses permeados por outros de cada segmento: alunos,
pais, professores, funciondrios e/ou representantes da comunidade. Isto traz a tona um jogo, no
qual a participacdo ndo significa apenas estar no Conselho Escolar, mas compreender também

seu papel no atendimento de suas reivindicacdes, ou seja, do segmento representado.

2.2. Um Novo Instrumento na Construcao de Relacoes Democraticas na Escola?

“Cidadania € a sintese das conquistas dos direitos obtidos pelos homens orientados
por um principio bésico: todos sdo iguais perante a lei, independentemente de raca,
cor, sexo, religido e nacionalidade”.

Gilberto Dimenstein

Verifica-se que a partir da década de 1980 as administragdes publicas estaduais e
municipais ditas “progressistas” iniciaram o processo de instalagdo de conselhos, apontando
para uma politica de democratizacdo da gestdo. O Conselho Escolar aparece como uma
possibilidade de entrada da comunidade na gestdo da escola. A escola poderd paulatinamente
introduzir-se na comunidade, além de oferecer um espago para as reivindicagdes dos alunos e

dos pais, podendo trazer repercussdes na melhoria do atendimento escolar.

Ha vérias razdes pelas quais a comunidade escolar no momento atual é chamada a
participar na tomada de decisdes dentro da escola; o proprio processo de democratizacdo de
toda a sociedade brasileira, ampliando os canais de participacdo, favorece essa tendéncia na
escola. Além disso, a escola inserida na sociedade sofre todos os seus rebatimentos e foi
empurrada para o processo de democratizacdo de acdes e de decisdes. A propria comunidade
envolvida nesse processo, a partir de suas necessidades e de suas potencialidades,
conjuntamente com a escola necessita de novos mecanismos e formas de ampliar sua
participacdo no contexto escolar. Um possivel mecanismo de ampliacdo dessa participacdo e de
sua legitimacdo frente a comunidade € o Conselho Escolar, definido como

um colegiado de atuagd@o deliberativa, consultiva e representativa dentro da escola,
formado com a participacdo de pais de alunos ou responsdveis, professores,
especialistas, alunos e funciondrios, para a conducgdo soliddria e democratica da
gestdo administrativa, financeira e pedagdgica da unidade escolar. Tem como
objetivos contribuir para que os valores proclamados na Constituicdo Federal,
artigo 206, inciso VI e na Constitui¢do Estadual, artigo 215, incisos V, VII e XII
sejam praticados na comunidade escolar, fortalecendo a autonomia da escola. '

' Documento do Conselho de Educacdo do Ceara. Conselho Escolar. Fortaleza. 1995.
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A criagdo dos Conselhos Escolares € um dos mecanismos apontados como possiveis
aliados na efetivacdo da gestdo democratica, uma vez que o Conselho é um espaco propicio
para a construgdo de relacdes mais democriticas na escola e para o exercicio da cidadania.
Porém, devemos atentar para o fato de que o seu papel de mediador entre a escola e a
comunidade oferece-lhe caracteristicas peculiares, como a representa¢do de segmentos da
comunidade interna, formada por professores e funciondrios, e da comunidade externa: pais,

alunos e/ou representantes da comunidade.

Entretanto, deve-se atentar para o fato de que “o Conselho garante decisdes
coletivas, mas sua mera instalacdo nio garante decisdes democrdaticas, porque 0s representantes
escolhidos podem defender interesses parciais e posi¢des autoritarias™". Portanto, deve-se ter
em mente que a instalacdo dos Conselhos ndo se reduz ao seu aspecto material, mas o extrapola,
na garantia real de decisdes que garantam a sua democratizacdo. E isso fruto de luta para que

todos possam participar dos processos decisérios no espaco da escola.

O Conselho Escolar, no entanto, ndo pode ficar restrito a decisdes de carater
meramente formal, como a aplicagdo de recursos, mas, com a participacdo de pais, professores,
alunos, membros da comunidade, é o 6rgdo mais importante de uma escola auténoma. “Ele
deve deliberar sobre a organizacdo do trabalho na escola, obre todo o funcionamento e,
inclusive, sobre a escolha da dire¢o”'®. O Conselho possui um importante papel na construgio
da cidadania dentro da escola, contudo esse papel s6 serd realizado com a participacdo de todos
os segmentos € ndo somente com a dire¢do e alguns outros segmentos sendo excluidos desse

Pprocesso.

Na observacgao da realidade sao percebidos inimeros exemplos do Conselho Escolar
exercendo apenas a sua funcdo fiscalizadora. H4, no entanto, uma questdo essencial posta: uma
coisa € fiscalizar o que ja foi posto e outra é emitir uma opinido, decidir juntos como e por que
executar tais acdes e quais os ganhos para a comunidade. Neste caso, o Conselho define suas

prioridades em consonancia com as necessidades da comunidade escolar.

' IJdem Nota N 11
16 A respeito de autonomia, participacdo e conselho de escola Cf: GADOTTI, Moacir. Escola Cidaddo. Sdo
Paulo. Cortez. 1994
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Contudo, a cidadania ndo pode ser entendida apenas como resgate de direitos, mas

de forma mais acentuada e levando-se em consideragdo a atuagéo politica dos sujeitos, como

A consciéncia de direitos democrdticos, é a prdtica de quem estd ajudando a
construir os valores e as priticas democriticas. E querer mudar a realidade a partir
da ag@o com os outros, da elaboragdo de propostas, da critica, da solidariedade e da
indignacdo com o que ocorre entre nds... Cidadania é, portanto, condi¢do de

democracia’

Para que essa cidadania se efetive, € necessario que a escola torne-se espago publico
de construgido e vivéncia de cidadania. E preciso que seja convertida a 16gica do autoritarismo
presente nas institui¢cdes escolares por novas relacdes de poder, baseadas no compartilhamento
de decisdes entre os varios segmentos escolares. Entretanto, esbarramos numa dificuldade
enorme, que ¢ a falta de experiéncia democrdtica vivenciada em toda a sociedade, durante as
duas décadas, e de auséncia de formagdo e capacitacdo dos sujeitos envolvidos neste processo
no ambito municipal.

Porém, essa constatagdo abre caminho para uma discussdo coletiva do papel dos
Conselhos, suas funcdes e suas relagdes com os demais conselhos, a possibilidade de criar
aliangas e a redefinicdo de seu papel, com vistas a contribuir com a edificagdo de um novo
formato de gestdo democritica e de participagdo de seus representantes e de toda a comunidade

na escola.

Sabemos que a participagdo de todos os sujeitos escolares dentro do Conselho é de
fundamental importancia na formacgdo para a cidadania, mas a efetivacdo desse processo
depende também do resgate do papel do Conselho Escolar, de uma discussdo coletiva sobre as
suas atribuicdes, os limites de sua atuagdo e as suas possibilidades de mudancas, como o
redirecionamento para a democratizagdo do processo de decisdes na escola, tornando assim
mais propicia a participacdo e a educacdo para a cidadania. Esta participacdo envolve um
processo global de educacdo, visando principalmente atacar um dos problemas vividos pelo
Conselho Escolar: a falta de capacitagdo sistematica, técnica e politica de seus membros.
Capacitd-los representa um aprendizado, em que todos podem refletir sobre os problemas,

dificuldades e superacdes para aquilo que estar posto, mas que pode ser transformado.

7SOUZA, Herbert de. O poder do cidaddo. Revista do IBASE.Democracia 113/95
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Esta participacdo vivenciada no contexto escolar é entendida como um dos meios de

formacéo do cidaddo:

Através da conscientizagdo, organizagdo e capacitacdo continua e crescente da
populacdo ante sua realidade social concreta. Ela pode vir a ser um essencial
instrumento de distribui¢do de poder na sociedade, porque € entendida a partir do
confronto de interesses e contrdria a dominagdo de um setor sobre outro da

sociedade. '®
Esse tipo de participacdo contribui para a garantia de uma escola que atua nos
interesses de alunos, professores, funciondrios e pais, enfim de toda a comunidade local,
entretanto € preciso criar estratégias de mobilizagdo social, garantindo situacOes reais de
aprendizagem politica e de experi€ncias coletivas de gestdo da escola. Indubitavelmente esse
processo € permeado pela luta, porque de acordo com Romao (2002, p.29): “A instituicao de
coletivos nas escolas apresenta-se, dialeticamente, como uma instancia mediadora que €, ao
mesmo tempo, um mecanismo de absor¢do das tensdes e dos conflitos de interesses e um

instrumento potencial de inovagdo e de transformacgdo, na medida em que abre espago para a

explicitagdo daquelas tensdes e conflitos represados, camuflados ou inibidos [...]”.

A relagdo entre escola e comunidade dentro do Conselho Escolar adquire novas
perspectivas, pois neste ha possibilidade de a comunidade interferir nos destinos da escola, dar

sua contribui¢o na deliberag@o do projeto pedagdgico da escola.

Porém, esse processo de construcdo de relagdes educativas mais democriticas
demanda tempo e o envolvimento dos diversos segmentos presentes na escola para a sua
concretizagdo. E a luta por relagdes mais democréticas na escola deve permear toda a sociedade.

Democracia fundamentalmente significa justi¢a social, pao, teto e satde para todos,
significa todos terem liberdade de informacgdo, organizag@o e participagdo em todos

os niveis; significa a extensdo dos direitos democréticos e a producdo de sujeitos
A S . S 19
capazes de exercé-los; significa, enfim, uma forma de vida.

A participagdo enquanto processo educativo é exposto por SOUZA, Maria Luiza de.Desenvolvimento de
Comunidade e Participa¢@o.SP, Cortez, 1991

' Para obter uma visdo mais geral sobre democracia: WANDERLEY, Eduardo Luis W. “Educacdo Popular e
processo de democratizacdo”. In A questdo politica da educacdo popular. Brasiliense. 1987
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2.3. Os Aspectos Legais e a Gestao Democratica

A instauracdo de uma Assembléia Constituinte de 1987 mostra que a luta pela
conquista de direitos continua [...]. Com a promulga¢do da Constituicdo Federal em 1988 sdo
tracados os principios de organizacio da educacdo brasileira. O direito a educacdo € posto no
elenco dos chamados direitos de cidadania, como o direito a saude, a habitacdo (capitulo dos
direitos sociais — artigo 6°). Novas diretrizes no campo educacional surgem destacadas na
Constituicdo, e o regime de colaboracdo entre as vdrias instancias dos sistemas educacionais:
federal, estadual e municipal, d4 énfase a este dltimo, no tocante ao Ensino Fundamental e

Educacio Pré-Escolar (Constitui¢do Federal, artigo 211 e pardgrafo 30, inciso VI).

No denominado processo de “Municipalizacdo do Ensino”, é pontuada a questao da
busca pela autonomia da escola e a efetivacdo do processo de descentralizacio como
fundamentais na consolida¢do de uma gestdo democratica. Nos artigos 212 e 35, sdo definidos
os recursos provindos da receita federal na ordem de 25%, numa clara vinculagdo entre o
andamento do processo de gestdo da escola e o recebimento de recursos. Contudo ha de se

observar que, como constata OLIVEIRA (1997, p.177),

Descentralizacdo pode ser entendida tanto como o processo de transferéncia de
encargos quanto de poder. Dessa forma, a municipalizacdo €, certamente, a
transferéncia de encargos de uma esfera a outra, mas isso ndo significa,
necessariamente, um processo de ‘democratizagdo’, sentido com o qual é
positivamente percebido pelo senso comum.

No artigo destinado a educagdo, esta aparece na Constituicdo como

Direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

(Constituicdo Federal — artigo 205).

Além disso, € preconizada a gestdo democratica do sistema publico de ensino (art.
206). Porém, ndo basta existir no ambito legal, é preciso que seja assegurado o
desenvolvimento de praticas democriticas dentro do espago escolar. Os organismos
colegiados, como Conselhos Escolares, Grémios Estudantes, Associacdo de Pais e Mestres,
dentre outros, sdo alguns dos possiveis instrumentos desse exercicio de gestdo democratica.

De acordo com Bastos (1999, p.40),
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[...] a gestdo democrdtica abriu uma perspectiva para resgatar o cardter publico da
administracdo publica. Restabelece o controle da sociedade civil sobre a educacio e
a escola publica, introduzindo a eleicdo de dirigentes escolares e os conselhos
escolares, garante a liberdade de expressdo, de pensamento, de criagdo e de
organizacdo coletiva na escola, e facilita a luta por condi¢des materiais para
aquisi¢do e manutencdo dos equipamentos escolares, bem como por saldrios dignos
a todos os profissionais de educacio.

A Constitui¢ao Estadual do Ceard aponta na mesma dire¢cao quando define “a gestao
democriética da institui¢do escolar na forma de lei, garantindo os principios de participacdo de
representantes da comunidade” (art.215). Essa defini¢cdo abre espaco para a possibilidade da
participacdo na instancia do Conselho Escolar de representantes da comunidade que contribuam
com o alargamento da visdo da escola e com a troca de saberes entre comunidade e escola.
Porém, ndo pode ser negligenciada a vertente que trata a democratizacdo como politica
educacional e diretriz bdsica para a gestdo escolar. Segundo Gracindo (1996, p.19), “a
democratizagdo enquanto processo que garante o acesso € permanéncia de todos na escola; e
enquanto pratica democratica que se desenvolve no interior da escola”. Nestes dois sentidos, o
processo de democratizagdo difundido através da legislagdo vigente poderd encontrar na escola
um local para a sua realizacdo, desde que os sujeitos envolvidos na comunidade escolar
procurem atuar e participar ndo sé das decisdes de cardter administrativo-financeiro, mas de

todas aquelas que sdo de responsabilidade de todos na escola.

Alguns autores apontam para o fato de que o papel do Conselho ndo € apenas
detectar os problemas e informa-los aos seus segmentos, mas também contribuir no debate
sobre o Projeto Politico Pedagdgico da Escola, discutindo sobre a missdo da escola, a referéncia
tedrica, a visdo de homem e de sociedade, o curriculo e sua relacdo com a aprendizagem. No

dizer de TAVARES (1996, p.87),

o papel dos Conselhos € o de realizar uma pratica de gestdo democrdtica ndo
somente no que diz respeito a socializagdo dos problemas detectados pelos
diferentes segmentos que os compdem, mas também, na defini¢do de uma proposta
politico-pedagdgica coletiva, bem como na fiscalizag@o de sua execugao.

z

Porém, ndo basta definir esses aspectos na escola; é essencial estar atento,
reivindicar sua efetivacdo, contribuindo com a mudanca de atitude dentro da prépria escola e
debatendo com cada segmento as formas encontradas para a concretizagdo dos objetivos

definidos pelo Conselho Escolar conjuntamente com a escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB (Lei n° 9394 de 20 de dezembro de

1996) propde no seu conjunto a flexibilizacdo e a descentralizagdo das estruturas educacionais.
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Em seu artigo 14, estabelece que “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracgio
do Projeto Politico Pedagdgico; II - participacdo da comunidade escolar e local em Conselhos

Escolares ou equivalentes”.

O aparato legal apresenta algumas mudancgas importantes que assinalam um novo
patamar de gestdo, pautado nos principios de participacdo e respeito. Apesar das lacunas, traz
em bojo a questdo da cidadania, do exercicio de direitos do cidaddo, possuidor ndo sé de
deveres, mas também de direitos. Além disso, contempla, pelo menos em seu texto, uma
politica de descentralizacdo de acdes nos diversos ambitos, retirando da esfera federal a
concentracdo de decisdes, vivenciada pela defini¢do das politicas sociais, de educagdo e de

saude.

As conquistas presentes nestas Constitui¢des Federal e Estadual, além da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo em relagdo a educacdo, resultaram de uma intensa luta e
reivindicacdo de educadores e intelectuais que desde a Assembléia Constituinte faziam
manifestagdes em favor da defesa dos direitos do cidadio e da garantia de que a educagéo fosse
direito de todos e dever do Estado. Nota-se ainda a responsabilidade que este colocou na

sociedade e na familia como co-responsaveis por essa efetivacio do direito de todos a educacio.

E necessdrio reafirmar que isso ndo garante, na pratica, a realiza¢o dos artigos da
Constituicdo; a luta da sociedade e a sua vigildncia constante para que sejam cumpridas as
determinagdes constitucionais sao essenciais nesse processo de construcdo de relacdes
democrdticas na escola. H4 ainda um longo caminho a percorrer, mas certamente a criagdo e
funcionamento real dos Conselhos Escolares ¢ um primeiro passo no horizonte dessa

construgdo.
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3. O PROCESSO DE IMPLANTACAO DO CONSELHO ESCOLAR DO CENTRO
EDUCACIONAL MUNICIPAL - CEM

“Ninguém caminha sem aprender a caminhar”, sem aprender a fazer o caminho
caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se pds a caminhar”.
(Paulo

Freire)

3.1. A Implantacao dos Conselhos Escolares em Cascavel

Na tentativa de buscar compreender a experiéncia de implantacdo do Conselho
Escolar do Centro Educacional Municipal - CEM, € necessario anteriormente descrever o inicio

desse processo em Cascavel.

A partir de 1995, a Secretaria de Educacdo Béasica do Estado do Cear4, através de
seu DOAE - Departamento de Organizacdo e Gestdo Escolar e o SAGE — Servico de Apoio a
Gestdo Escolar, organizou uma proposta para ser estudada conjuntamente com seus técnicos
para a criacdo dos Conselhos Escolares. O material utilizado para elaboragcdo desse projeto
baseou-se, principalmente, na andlise das experiéncias de gestdo colegiada desenvolvidas nos
estados de Pernambuco e Minas Gerais, onde ja existia um proficuo debate sobre a experiéncia

dos Conselhos Escolares.

O municipio de Cascavel iniciou, a partir de setembro de 1996, a realiza¢do de
encontros com o objetivo central de apresentar a Proposta de Lei para a criagdo dos Conselhos
Escolares e do fundo de apoio a gestdo escolar e o modelo do Estatuto de Conselho Escolar,
baseados no modelo fornecido pela SEDUC (Proposta de Projeto de Lei para Criacdo dos
Conselhos Escolares e do Fundo de Apoio a Gestdo Escolar — FAGE — 07/05/1996). O ano de
1996 é marcado também pela criagdo do Programa de Manutencdo do Ensino Fundamental,
tendo como objetivo “repassar diretamente as escolas publicas de ensino fundamental dinheiro
para custeio e manutengdo de suas atividades. Sdo recursos provenientes do saldrio-educagio,
que o FNDE distribui as escolas segundo os numeros de alunos matriculados” (Manual de

Orientacao para constituicao de unidades executoras, MEC, 1996, p. 12).

A idéia repassada pelo Manual de Orientagdo para a constituicio de unidades
executoras langado pelo MEC € de que “a prépria comunidade é quem sabe aplicar o dinheiro

para resolver os seus problemas”. Mais uma vez salienta-se a necessidade de criagdo dos



Conselhos Escolares para que estes administrem e recebam os recursos federais, sem

intermediagdo das Secretarias Municipais de Educacao.

Sdo excluidos desta visdo aspectos fundamentais da importincia do Conselho
Escolar e de suas fungdes deliberativa, normativa, consultiva e avaliativa. Ndo € retratada a
contribuicdo deste como instrumento de participagc@o e democratizagdo das relacdes vivenciadas
no cotidiano escolar. A func¢do assinalada € a de unidade executora para recebimento, utilizagao

e prestagc@o de contas dos recursos destinados a escola.

A homogeneidade do trato com as escolas municipais pela Secretaria Municipal de
Educacao desfaz o principio de que a escola deve ser um espago de constru¢do democratico e
que a sua identidade deve ser respeitada, pois cada institui¢do tem o seu rosto, tem um carater

especifico como lugar de ensino/aprendizagem.

O Conselho Escolar como organismo colegiado € visualizado como uma ponte para
a tomada de decisdes e a participagdo, alicercado no didlogo presente em todas as a¢des que t€m

como horizonte a perspectiva de um trabalho articulado na escola (LDB, paragrafos 12 e 13).

Esse compartilhamento de decisdes e, em ultima instincia, de poder traz o desafio
de novas relacdes entre o municipio, o sistema educacional e os participantes do Conselho
Escolar, apontando também para a necessidade d redefini¢do dessas relacdes e do resgate do
papel do Conselho Escolar e da explicitagdo de seus limites e obstdculos, fruto de um debate
entre este e toda a comunidade. Todavia, seu estabelecimento legal ndo € garantia de sua

efetivacdo.

O documento citado apresenta uma proposta de projeto de lei para a criacdo dos
Conselhos Escolares na rede pitiblica de ensino do Estado do Ceard e traz a definicdo do
Conselho Escolar, de seu carater e o alcance de suas determinacdes como 6rgdo que perpassa
todas as dimensdes do espago escolar, limitando-se, porém, sua atuagdo e balizando-a nas
deliberacdes mais gerais do Conselho de Educacdo do Ceard e da Secretaria de Educacdo do

Estado:

Orgdo colegiado de cardter deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador, que
atuard nos assuntos referentes a gestdo pedagdgica, administrativa e financeira da
Unidade Escolares respeitadas as normas legais vigentes, inclusive, deliberacoes e
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pareceres emanados do Conselho de Educacdo do Ceard — CEC e resolucdes e
instrucdes da Secretaria de Educagio do Estado. (art. 1°)

Nos referidos encontros realizados pela Secretaria Municipal de Educacio e Cultura
de Cascavel, foram distribuidos materiais em formato de folhetos explicativos, que
posteriormente deveriam ser debatidos em cada escola; a seguir deveria ser elaborado um
Estatuto do Conselho Escolar de acordo com a realidade de cada escola municipal. Fizeram-se
presentes os diretores e alguns professores das escolas municipais, que, em conjunto com 0s
técnicos da Secretaria Municipal, discutiram os aspectos formais da criacdo dos Conselhos
Escolares. Os pais, os alunos e os funciondrios ficaram ausentes desse inicio do processo de

discussdo sobre a implantag¢do dos Conselhos Escolares no municipio.

No debate sobre a implantagdo, esses segmentos ndo foram contemplados,
utilizando-se como justificativa a necessidade premente de implantagdo desses Conselhos nas
escolas, sob pena de nao repasse de verbas diretas aos cofres municipais e do papel dos
diretores e dos professores como deflagradores desse processo na escola e nesse momento como
articuladores de outros segmentos na escola para juntos discutirem sobre a implantacdo nas

escolas municipais.

O modelo utilizado para a implantacdo dos Conselhos Escolares em Cascavel foi
baseado na proposta da SEDUC, uma vez que a SEMEC ndo havia debatido internamente com
seus técnicos a constru¢cdo de uma versdo mais adequada a realidade das escolas municipais,
ndo atentando assim para as especificidades da instancia municipal, uma vez que o documento
da SEDUC nao contemplava a realidade local. Ainda assim, esse documento foi apresentado na
primeira reuniio realizada para a apresentagdo da proposta inicial de implantacio dos
Conselhos Escolares no municipio, ressaltando-se o seu cardter de urgéncia, uma vez que da sua

formacdo dependia a vinda de recursos do FNDE para as escolas municipais.

Os esclarecimentos surgidos nos referidos encontros basearam-se em instrugdes
técnicas, além da distribui¢do de material contendo os passos para a implantacdo do Conselho
nas escolas, confec¢do de atas, registro cartorial e informacdes referentes a sua legalizacdo. O
debate sobre o papel dos Conselheiros, sua atribuicdes, o alcance do Conselho, sua relagdo com

a comunidade e sua contribui¢@o a escola ndo foram apresentados.
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De acordo com a implantacdo de cada Conselho, alguns técnicos da SEMEC iam as
escolas para o esclarecimento de duvidas, principalmente em relagdo aos aspectos de
preenchimento do livro ata e procedimentos para o seu registro e posterior legalizacdo junto a

Receita Federal.

Através de oficio circular, SEMEC (Oficio n° 531/96) solicitou o comparecimento
dos diretores das escolas municipais para orientd-los sobre a formagdo e composi¢do dos

Conselhos Escolares:

Tendo em vista a implantacdo dos Conselhos Escolares nos estabelecimentos
publicos, estaduais e municipais de Cascavel, cumpre-nos orientar aos diretores,
professores, servidores, alunos, pais e comunidade na formagdo e composi¢ido do

processo de gestdo democrdtica escolar. (Documento fornecido pela
SEMEC - Oficio Circular n® 531/96 de 27/09/1996)

O texto do oficio expressa claramente a visdo de que a decretacdo pela SEDUC e a
orientacdo para sua implantacdo iniciaria o processo de gestdo democritica; certamente a
democracia ndo pode ser decretada. Além disso, embora a conclamacdo da participacio seja
para todos os participantes da comunidade, apenas os diretores e alguns professores

participaram dos encontros realizados pela Secretaria.

E expressa também de maneira notéria a vinculagdo da formacdo dos Conselhos
Escolares com o recebimento de recursos quando no referido oficio sdo ressaltados os seguintes

aspectos:

Os recursos do Fundo Nacional desenvolvimento do Ensino — FNDE (verba para
manutencio), s6 chegardo as escolas, através do Tesouro Municipal, para as que
constituirem ou estdo em processo de formagdo dos Conselhos Escolares. Nas

demais escolas, a manutencdo serd feita pela Secretdria de Obras do Municipio.
(Documento fornecido pela SEMEC — Oficio Circular n° 531/96 de
27/09/1996).
E observado que desde o processo de constituicio dos Conselhos Escolares em
Cascavel, na esfera municipal, através de seus encontros iniciais, tratou-se de ressaltar seus
aspectos de participagdo, cidadania e democracia, mas a necessidade de constitui¢@o deles, tidos

como recebedores e repassadores de recursos fornecidos pelo FNDE, foi decorrente da urgéncia

e necessidade de sua criacdo nas escolas municipais.
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Outro dado verificado € que no ambito municipal em Cascavel ndo existe nenhuma
lei que regulamente o processo de implantagdo dos Conselhos Escolares, muito embora ha mais
de uma década eles existam nas escolas municipais e sejam amparados nas esferas estadual e
federal. Na tentativa de resgate do instrumental juridico sobre os Conselhos, fizemos o
levantamento nos documentos da Prefeitura Municipal, Caimara e SEMEC e constatamos que
apenas existe a Lei n® 862/97, de 23 de junho de 1997, que trata da criagdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério. O Conselho foi criado para a
fiscalizacdo dos recursos do FNDE junto as escolas municipais e é 6rgdo deliberativo para

elaborar e aprovar as diretrizes da educacdo municipal.

Na constituicio desses Conselhos Escolares em Cascavel, vinculada aos
procedimentos técnicos e operacionais sobre a sua formatagéo, no aspecto juridico-legal, existe
um abismo pela auséncia de uma lei municipal que regulamente a sua atuacfo e atribui¢des. Ha
também o resgate e a busca de novas formas de organizacdo da escola, nos aspectos de
administracdo pautados em mecanismos que promovam a participacdo, a cidadania e a
autonomia — expressoes e pilares da constru¢cdo de uma gestdo verdadeiramente democratica nas

escolas.

Das oitenta e uma escolas municipais existentes em Cascavel no periodo, apenas
treze constituiram seus Conselhos Escolares. As primeiras escolas a participarem deste processo
foram Centro Educacional Municipal — CEM (sede de Cascavel), EEF Paulo Sarasate, EEF
Professor José Bardo, EEF da Boa Agua (Guanacés), Escola Luiz Pacheco do Amaral —
LUPAM (Parque Urupé), EEF Jilia de Melo (Mdédulo Esportivo), EEF Rosa Ribeiro Lopes
(Jacarecoara), EEF Ester Dantas de Castro (Sede), EEF da Mota Redonda, EEF Ant6nio
Batista da Silva (Caponga), EEF Ministro Armando Falcdo (Caponga), EEF Floréncia Dantas
de Sousa (Caponga) e EEF Abdon Dantas de Almeida (Guanacés). Destas escolas a grande

parte estava localizada na sede do Municipio ou em localidades proximas desta.

No ano de 1999 foram constituidos mais treze Conselhos Escolares no municipio,
sendo eles nas escolas EEF Domingos Angelo da Silva (Choré Serrote), EEF Francisco Alves
de Lima (Barra Velha), EEF Jodo Braga de Santana (Chor6 Pedrinhas), EEF Jodo Bernardo
Filho (Camurim), EEF Jodo Caminha de Oliveira (Vaca Morta), EEF Jodo de Deus

(Melancias), EEF José Coelho de Carvalho (Coqueiro), EEF Juarez de Queiroz Ferreira (Choré
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Cajazeiras), EEF Manoel Bernardino Santiago (Lagoa de Sousa), EEF Maximiano Félix dos
Santos (Brito), EEF Olavo Irineu Aradjo (Bica), EEB Deputado Raimundo Queiroz (Estrada de
Guanacés), EEF Nossa Senhora do Perpétuo Socorro (Amazoénica), EEF Francisco Capistrano
de Sousa (Barra Nova), EEF José de Queiroz (Choré Estrada Nova), EEF Francisco Nogueira
dos Santos (Aguas Belas), EEF Choré Vaquejador e EEF de Pitombeiras.

No mesmo ano foi realizado mais um encontro dos Conselhos Escolares com a
convocacao realizada por meio de oficio (n°. 062/99-SEMEC de 09 de abril de 1999) para tratar
do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE: a forma de regularizagio para recebimento dos
recursos provenientes desse programa e algumas outras orientagdes gerais. A metodologia
utilizada neste encontro foi a divisdo do grupo em dois: o primeiro para debater sobre a
Constitui¢do de novos Conselhos, a Proposta do Projeto dos Conselhos Escolares, o modelo da
ata de criag@o desses Conselhos e seu Estatuto; no outro grupo seria realizada a assembléia dos
antigos Conselhos Escolares, ou seja, o citado encontro contou apenas com a presenga de trinta
escolas, contando com a representagdo de uma ou duas pessoas por escola, sendo o diretor e um

professor de cada escola.

Atualmente existem sessenta e seis escolas municipais. Deste total, quarenta e seis
possuem Conselhos Escolares e vinte t€m seus recursos financeiros administrados pela
Prefeitura Municipal, ou seja, ndo possuem Conselhos Escolares, tendo suas necessidades
supridas pelo recurso geral destinado a Prefeitura, de acordo com o nimero de alunos, e sob as

orientacdes do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

A visdo dos técnicos da SEMEC que acompanharam o processo de constitui¢do dos
Conselhos Escolares € considerada positiva, tendo em vista a implantagcdo destes em um grande
ndmero de escolas. Na fala ndo sdo expressas contradicdes quanto ao aspecto de sua formagao e
de sua constitui¢do nas escolas sem uma ampla discussdo por todos os setores envolvidos no

Processo:

Bom, no municipio de Cascavel hoje existem 46 (quarenta e seis) escolas
municipais com conselho escolar. T4 certo. No ano de 1999 existiam apenas
31(trinta e uma) e pode observar que no municipio existem 66 (sessenta e seis)
escolas e dentre elas essas 46 (quarenta e seis) possuem esse mecanismo de gestdo
democritica. H4 uma boa percentagem. Eu ndo tenho aqui, mas dd pra calcular
assim, em média 70% dessas escolas t€m essa descentralizacdo. E das sessenta e
seis, 20 (vinte) ndo possuem ainda, mas precisamente esse Conselho Escolar.

(Técnico da Secretaria Municipal de Educacido de Cascavel)
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Observando pelo menos em termos legais, o processo de descentralizacdo estd
ocorrendo de maneira gradual, muito embora na esfera de decisdes administrativas ainda
predominem velhas praticas arraigadas em autoritarismo e centralismo de decisdes, mas, como
afirma Paiva (1994, p.14), “Se promove a descentralizagdo ndo como deslocamento do poder do
Estado, de um de seus niveis da administragdo para outro (ex.: da Unido para o Estado ou deste
para o municipio, mas o deslocamento do poder do Estado para o poder da comunidade.” Isto
poderd trazer algumas complicagdes no que diz respeito a repassar para a comunidade escolar
os problemas que nio foram resolvidos pelo Estado, como a questdo de minguados recursos,
evasdo e reprovacdo — frutos de uma politica de desvalorizacdo da educacdo publica e dos

profissionais de educacéo a ela vinculados.

Contudo, esse deslocamento de poder também traz possibilidade, como a de trazer a
comunidade escolar uma forma de atuar nas decisdes sobre a educagdo, uma vez que esta sabe
de suas reais necessidades, podendo tornar-se um elo entre a escola e as outras instancias

comunitdrias, como associagdes, grupos e outras entidades presentes na comunidade.

Essa pratica de centralizacdo de decisdes € sentida, principalmente, na fala de um
dos técnicos sobre as agdes para a implantagdo dos Conselhos Escolares e da democratizagio

daquelas dentro da escola:

As acdes operacionais se baseiam em reunides e sdo documentadas em livros de
atas, o famoso livro de atas, mas nas escolas que realmente t€m assim um exemplar
funcionamento, sdo tomadas outras decisdes. O diretor hoje ele sempre procura
interferir indiretamente em decisdes do tipo farda, ou um ‘aluno-problema’, ou
estdo alunos especiais que estejam sendo discriminados ou excluidos desse

processo... E assim que funciona o Conselho Escolar. (Técnico da Secretaria
Municipal de Educacgéo de Cascavel)

De acordo com essa afirmac@o, a figura do diretor ainda se encontra presente como
determinante nas decisdes do ambito escolar, e indmeras vezes é ele quem dirige, convoca e
preside as reunides do Conselho Escolar.

No tocante a composi¢do do Conselho Escolar, é relatado que

Eles ttm uma composi¢do pré-fixada, embora seja paritdria: tem que ter
funciondrio, ter que ter aluno, tem que ter pai. No estatuto especifica e realmente
contempla todos os segmentos, mas ele ndo designa as pessoas, os professores e
alunos; o importante é que o Conselho Escolar — professores, alunos, pais e
qualquer pessoa que comungue com 0s objetivos da escola, participe... (Técnico

da Secretaria Municipal de Educagdo de Cascavel)
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E citada a questdo da participacio, mas que tipo de participacio? Aquela tutelada e
controlada? Apenas a simples participagdo em reunides para confirmar ou homologar decisoes
ja tomadas? Ou participacdo que ultrapassa a simples presenca nas reunides, como afirma Luck
(1998, p.13)

A participag@o entendida como um processo dindmico e interativo que vai muito
além da tomada de decisdo, uma vez que caracterizado pelo inter-apoio na
convivéncia do cotidiano da escola, na busca, pelos seus agentes, da superacao de
suas dificuldades e limita¢cdes e no bom cumprimento de sua finalidade social.
Essa participag@o entendida como um processo de troca entre as partes e de atuacio
de todos os segmentos escolares, na tentativa conjunta de encontrar caminhos e estratégias para

o enfrentamento cotidiano dos problemas que atingem a escola, € hoje um dos pressupostos

para a constru¢do de uma gestdo democrética.

Em relacio ao entendimento sobre a concepcdo de Conselho Escolar e seu
funcionamento, o técnico da Secretaria Municipal afirma ser este 0 mecanismo mais visivel da
gestdo democrética, muito embora no tocante ao seu funcionamento expresse um ar de divida e
de auséncia de informacdes, utilizando a expressdo “questdes bem especificas”, muito embora
essas questdes nao sejam pontuadas, nem descritas no decorrer da entrevista. O seu relato é

assim €XPresso:

O Conselho Escolar para mim é o mais escolhido na gestdo democrdtica nas
escolas. Agora a questdo deles funcionarem, bem, sdo questdes bem especificas,

z

Mas, no todo é mais um mecanismo para uma gestdo democrdtica na escola.
(Técnico da Secretaria Municipal de Educacido de Cascavel).
Nio sdo visualizados os intimeros impedimentos do funcionamento do Conselho,

principalmente no tocante a sua implantacdo — baseada apenas no cariter de execugdo
operacional e ndo como um processo de construgdo coletiva. Na visdo do técnico, somente é
salientada a sua importancia para a gestdo democritica, sem, contudo, perceber que o seu
funcionamento efetivo é uma acdo fundamental no contexto escolar para a real vivéncia desta
gestdo na escola. De acordo com Tavares (1996, p.90), sdo nos acontecimentos do cotidiano
escolar que os Conselheiros percebem a importincia de sua atuag@o e a necessidade do trabalho

construido de forma coletiva, tendo em vista que

Cada Conselho deve buscar mecanismos que garantam o seu funcionamento,
através da defini¢do de questdes préticas como: calendario de reunides sistemadticas,
definicdo de comissdes entre membros conselheiros para levantamento de
problemas administrativos e pedagdgicos da escola; socializagdo através de um
processo de discussdo destes problemas com a comunidade escolar; elaboracdo de
um plano de trabalho em conjunto com a administragdo da escola a partir de
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prioridades estabelecidas coletivamente; registro das acgdes realizadas pelo
Conselho da escola; encontros dos membros de Conselhos de diferentes escolas
para troca de experiéncia.

Certamente essas acOes descritas sdo agdes simples, mas que contribuem para o
bom funcionamento do Conselho e sua legitimagdo junto a comunidade escolar. Como afirma
Romido (2002, p.48), “a populacdo precisa sentir-se respeitada, ter prazer e reconhecer a
importancia do exercicio de seus direitos e em participar”. E através desse exercicio, da reflexio
e do debate sobre seus problemas que a comunidade aprende a participar e a resgatar o seu

papel como parceira na construgdo e edificagdo de novas relacdes no contexto escolar.

No tocante aos objetivos do Conselho Escolar, os técnicos apresentam na sua fala a
visdo de que a criacdo dos Conselhos estava vinculada ao recebimento de verbas provenientes
do governo federal via FNDE, apontando para a relacdo entre o recebimento das verbas e a

prépria constituicio do Conselho. Entretanto € explicitada a falta de mobilizacdo e

conscientizacdo da comunidade local no tocante a esse processo.

O objetivo do Conselho € viabilizar qualquer agdo que nutra o sentimento de
interesse pela comunidade escolar, desde o combate & evasdo, a aplicacdo de
recursos (PDDE) que muitas vezes existe confusdo. Até porque é um processo...
Tem Conselho Escolar aqui, que existe porque ¢ atrelado basicamente a verba.
Falta uma mobilizagdo, uma conscientizacdo da comunidade. Haja vista que essa
comunidade tem pessoas sem conhecimento, analfabetas. J4 em regides onde o
conglomerado € mais consciente, tem mais um conhecimento vocé percebe
diferencas na atuagio.

E revelado na visdo do técnico o fato de algumas pessoas possuirem maior
conhecimento, um diploma ou coisa semelhante, conseqiientemente maior atuacdo dentro do
Conselho Escolar. Além disso, demonstra a divisdo: de um lado os que sabem e entendem; de
outro, aqueles que, pela falta de “estudo”, ndo contribuem com o Conselho, o que nio
corresponde a realidade, uma vez que o conhecimento e a leitura da realidade social ndo sdo

apenas atributos dos “alfabetizados”.

Contudo, ndo é expresso que para acontega a participagdo € necessario que existam
algumas condi¢des objetivas; muitas vezes a convocacgdo para a participagido em reuniodes € feita
em hordrios inadequados, locais que ndo facilitam o acesso e ndo raras vezes esses convites sao
feitos de ultima hora, ndo favorecendo a participa¢do da comunidade. Evitando essa dicotomia e
a mentalidade de que sé os técnicos, os sdbios, tém a capacidade de decidir e de rotular os
representantes da comunidade como incapazes de participar, € que romperemos o ciclo do

autoritarismo que estd ainda presente na pratica educacional.
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Quando questionados sobre as dificuldades e obsticulos da implantagdo dos
Conselhos Escolares em Cascavel e de seu funcionamento, esses aspectos s@o vistos como algo
exterior a prépria estrutura do Conselho, sendo colocadas questdes gerais que dizem respeito a
problemas sociais mais abrangentes, como a pobreza, a alta taxa de natalidade e o éxodo rural.
Nao sdo analisados os aspectos intrinsecos dos Conselhos, como a estrutura administrativa da
escola, o papel de cada Conselheiro neste processo, as relacdes postas entre estes e a direcdo da

escola e toda a comunidade escolar e outros fatores:

Bom, primeiro existem escolas que estdo se extinguindo, ta certo. Por qué? Porque
existe o controle de natalidade na regido, né? A questdo do €xodo rural também.
Entdo aquela comunidade comega a migrar e a escola comeca a se desestruturar.
Tem escolas até que estdo fechadas, certo. Ha entdo esse € um problema. E o outro
é a questdo dos recursos. E uma escola basicamente cingiienta alunos, sé6 vem R$
600,00 na pratica isso ndo dd para manter essa escola com R$ 600,00. Apesar de
que as escolas sdo mantidas com esse PDDE, ta legal? E com 40% do FUNDEF. O
prefeito, o ministério executivo ele deve gastar também com a manutencdo das
escolas que serdo dos recursos dos 40%. Centralizado nele, no prefeito e esse
PDDE faz parte da descentralizagdo e sdo as escolas que aplicam os recursos. O
primeiro problema € que a escola, a comunidade ta acabando. O segundo problema:

poucos recursos. Af basicamente esses sio os dois mais fortes. (Técnico da
Secretaria Municipal de Educacio de Cascavel).

Os questionamentos atrelados aos problemas existentes para o real funcionamento
dos Conselhos s@o situados apenas na escola e na comunidade, como ausentes do processo de
discuss@o e de debate sobre os seus problemas. As afirma¢des sdo centradas no repasse de
verbas e na diminuicdo destes recursos. Nao € expressa a constatacdo de que a prépria
comunidade € co-gestora e que essa participacdo de cariter representativo € essencial na
construcdo de uma gestdo com vistas a participagdo de todos na escola e de que existem outros
determinantes além do financeiro, capazes de legitimar a atuagdo do Conselho Escolar na

comunidade:

E a necessidade de envolver na gestdo todos os que trabalham na escola, exige
normas e priticas que promovam uma gestdo participativa e uma cultura
democrdtica, quer pela valorizacdo de formas de participagdo representativa, quer,
principalmente pelo exercicio indiferenciado e coletivo de funcdes de gestdo,

através de mecanismos de participagio direta. (BARROSO, 2001, p.29).

Nessa perspectiva, “a participagdo constitui uma forma significativa ao promover
maior aproximacgao entre os membros da escola e reduzir desigualdades entre eles. Portanto, a
participacdo esta centrada na busca de formas mais democraticas de administrar uma unidade
escolar”. (PELEGRINI, 2001, p.17). No caso de Cascavel, no processo de implantagdo dos

Conselhos Escolares no municipio, essa se restringiu a participagéo de diretores das escolas e de
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alguns professores convidados a participar desse encontro, tendo depois a missdo de

coordenarem nas escolas esse Processo.

Contudo, neste encontro os debates giraram em torno das normas operacionais de
legalizagdo e estruturacdo dos Conselhos nas escolas municipais. Outro ponto a ser salientado é
a convocagdo de outros segmentos escolares, como os alunos e os funciondrios, e os da
comunidade, como pais e/ou representantes comunitdrios. Que fatores obstacularizaram a sua
convocacdo? Quais as perdas ocasionadas pela ndao participacdo de todos os segmentos
envolvidos no processo de debates sobre a Implantagdo dos Conselhos nas escolas municipais?
Qual o papel desempenhado neste processo de implantagcdo na escola? Essas sdo algumas das
questdes que conduzem a repensar o processo de implantagdo dos Conselhos Escolares em

Cascavel e de sua atuacdo no cotidiano escolar.

A garantia da participacdo no projeto inicial dos Conselhos Escolares em Cascavel
seria uma estratégia explicita para que todos os envolvidos: comunidade interna (professores e
funciondrios) e comunidade externa (alunos e pais e/ou representantes da comunidade) se
sentissem co-responsaveis pela sua implantacdo, e mais do que isso porque é essencial que a
comunidade escolar como um todo se aproprie das informagdes sobre a instauracdo dos
Conselhos Escolares para compreender a importancia de sua participacdo e atuagdo dentro e

fora da escola.

A visdo de um dos técnicos responsdvel pelos Conselhos Escolares de Cascavel
revela que a busca pelas causas nédo estd na dindmica de implantacdo e do seu processo, mas
como exteriores a esse problema, salientando que € realizado um treinamento com o0s
Conselheiros na perspectiva de informé-los sobre a chegada de recursos e as orientacdes de
como aplicd-los. N@o € evidenciada a preocupagdo com as questdes centrais, como o debate
sobre o funcionamento da gestdo, o or¢camento publico e as leis que asseguram a aplicacao
desses recursos de forma a beneficiar toda a comunidade. Embora de maneira pontual, aparece
na fala do técnico a perspectiva de intercAmbios entre os conselhos presentes no municipio,
revelando um aspecto a ser trabalhado com vista a criagdo de aliangas entre estes, podendo ser
um dos elos para o debate e a constru¢do de formas alternativas de intervencdo através das

representacdes dos conselhos na administracdo local.
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No tocante ao papel da SEMEC no que diz respeito ao acompanhamento realizado
as escolas municipais e mais especificamente aos Conselhos Escolares, percebemos que este
ndo ¢ algo continuo e que ndo é pensada ainda uma forma de articulacio entre a Secretaria e os
Conselhos Escolares, perdendo assim uma dos elos com a comunidade, pois através de
encontros, semindrios, debates e assembléias poderiam evidenciar e pontuar a definicdo de
politicas educacionais locais, além da busca conjunta para a solu¢do dos problemas vividos

pelos Conselhos em cada escola:

Todos os anos a gente faz aquele velho treinamento, né. Quando chega o recurso, a
gente dd as orientagdes de como aplicar e também sempre em eventos em que se
relacionam aos conselhos e as associacdes. A gente td inserindo eles. Por exemplo,
teve uma conferéncia municipal de assisténcia social todos eles foram convidados a
ir; e a presenca parece que foi de dez a quinze conselhos. Mas assim, no aspecto
mais operacional, agora no contato entre Secretaria de Educacdo e Conselhos ndo
hé ainda nio.

Os treinamentos realizados de forma atrelada ao recebimento de verbas pelas
escolas s@o realizados anualmente e com a presenga de diretor, vice-diretor, coordenador e/ou
um professor da escola. Tais treinamentos ndo permitem a efetiva participacdo de todos os
segmentos escolares, prejudicando assim a criacio de condi¢des concretas para a capacitacio de
todos os segmentos presentes no Conselho Escolar e a aquisicdo por estes de informagdes para
subsidiar sua atuacdo dentro e fora dos Conselhos Escolares. Ressalta-se aqui a necessidade de
capacitagdo dos segmentos para a constru¢do de uma prética consciente das decisdes que dizem

respeito aos seus filhos e a toda a comunidade no entorno da escola.

A andlise dos documentos da SEMEC, oficios enviados as escolas convocando para
reunides, evidenciam uma pratica de apenas direciond-los ao diretor da escola, negligenciando-
se a figura do Conselho Escolar como 6rgdo de representacdo dos segmentos escolares e o seu

carater de colegiado — como canal de decisdes da escola.

A exclusdao dos outros segmentos do Conselho (pais, alunos, funciondrios e
professores) ressalta que ndo € vista a participagdo como apontada por Pellegrini (1998, p.18):
“A participag¢do real ocorre quando os membros de uma instituicdo, através de suas acdes,
exercem poder em todos os processos da vida institucional: a) na tomada de decisdes, tanto na
politica geral da instituicdo, como na determinacdo de metas e estratégias de acdo; b) na
implementagdo de decisdes; e ¢) na avaliagdo permanente do funcionamento da instituicdo”. O

exercicio dessa participagcdo sé € feito através da consulta a todos os segmentos, na figura de
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seus representantes. SO se aprende a participar, participando. A superacdo dos limites e
obstaculos dessa participagdo nos destinos da escola € feita através do esclarecimento do papel

do Conselho Escolar e de sua atuac@o no contexto escolar.

No contexto dos encontros realizados em Cascavel e na auséncia de segmentos a
estes, além da explicitacdo dos aspectos operacionais de constitui¢do dos Conselhos nas escolas,
algumas questdes devem ser levantadas: Como se deram a discuss@o e o debate no ambito das
escolas sobre o Conselho Escolar: conceito, estrutura, funcionamento, atribuicdes, o papel dos
Conselheiros, a sua importancia, quais as expectativas de todos os segmentos? Como foram
socializadas as informacgdes no dmbito da escola? Esses sdo algumas questdes que devem ser
tratadas de forma a reconstruir o processo de implantacio dos Conselhos Escolares e sua

relacdo com a construgdo de novas relacdes na escola.

Certamente ndo basta o aparato legal, que no municipio nem existe sob forma de lei,
mas apenas acompanha a LDB N° 9394/96. “E preciso, entretanto, que administradores, em
diferentes niveis, aceitem, estimulem, possibilitem agdes de gestdo participativa, nao
entravando, negando ou abortando experiéncias promissoras. Da mesma forma, professores,
alunos e pais precisam ser esses agentes de possibilidade, ndo se negando a participar, e sendo
co-responsaveis na acdo de gestdo da escola”. A superac@o dos entraves para a participagdo da
comunidade no debate dos problemas da escola e a articulagdo fora e dentro da escola desses
segmentos € uma das estratégias para o avango de praticas democraticas na escola, abrindo um
canal de comunicagdo entre a comunidade e a escola, de forma a permitir que aquela se sinta

integrante e participante no processo de gestdo desta.

Capacitacdes, reunides ou encontros que envolvam ndo sé a direcio e/ou

professores, mas também os outros conselheiros, assim sao relatados:

No6s ndo dispomos desses mecanismos. Agora quando vém programas de qualquer
esfera que consiga colocéd-los e eles devem participar também né? Quem faz parte
da gestdo, a gente coloca e essa participagdo nos cursos de capacitagio nos
mecanismos que sdo utilizados estd contribuindo com a formacdo desses

conselheiros. Nesses eventos a presenca deles é satisfatéria. (Técnico da
Secretaria Municipal de Educacio de Cascavel).

De acordo com os relatos anteriores do técnico, ndo ha no municipio uma politica

de acompanhamento aos Conselhos Escolares, apenas acontecem encontros anuais, em que sao
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convocados apenas os diretores das escolas ou alguns representantes dos professores e nao ha
um processo de capacitacido dos demais segmentos. Quais os ganhos advindos para os demais?
De acordo com Pellegrini (1998, p.17), a democracia envolve ndo apenas os aspectos de tomada
de decisdes, mas de um processo que englobe todos e seja realizada de forma consciente,

atentando para a importancia da coletividade na defini¢do das prioridades:

Como sendo o processo em que se criam condi¢des para que os membros de uma
coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas
decisdes mais importantes — isso porque democracia pressupde muito mais que
tomar decisdes — mas, se envolvam de forma consciente, na constru¢do do conjunto
da unidade social e de seu processo como um todo.

No tocante aos aspectos operacionais e as atribuicdes dos Conselhos Escolares, seu
funcionamento e composicdo determinados pelo Estatuto do Conselho Escolar e seu Regimento
Interno, é evidenciado que eles s@o constituidos a partir de uma referéncia (cartilha distribuida
pelo MEC) que, embora tenha em seu interior representantes de todos os segmentos escolares,
na fala do técnico é explicitado que existe um direcionamento, muito embora implicitamente
ndo seja citado por quem. Além disso, ficam inerentes a esta fala os casos em os Conselhos
funcionam de forma irregular, visto que a sua composi¢do é constituida de forma paritria: se
um dos segmentos possui maior nimero de representantes, isto estar sendo negligenciado.
Sobre outras questdes inerentes ao Conselho, como a homogeneidade no trato com estes € no

seu aspecto operacional, identifica-se que

Bom, eu até j4 tentei mudar os estatutos que regem eles. Nao vai mudar por conta
prépria do municipio, mas € que o governo federal mudasse. Esses estatutos porque
estatuto vocé ji deve ter visto naquela cartilha®; se a pessoa quiser fazé-lo
centralizado, se ele quiser... entdo aqueles 14 de cima deveriam colocar mais
autoritdrios e regidos, mesmo que tivessem tantos por cento de pais, tantos por
cento de professores. Uma classe como € o Conselho do Fundef na lei n°. 862, ele
discrimina um tanto x do segmento Xx; representante y do segmento a. O que
acontece é que tem Conselhos que tem todos esses segmentos de pais, alunos,
comunidade e professores que sdo contemplados, mas alguns, a gente percebe ha
um direcionamento. Tem uns que tem mais professores e af tem escolas que sé tem
mais pais de alunos. Entendeu? Acho que tinha que ter mais assim um controle
vindo 14 de cima. (Técnico da Secretaria Municipal de Educagdo de

Cascavel).

20 A cartilha citada foi a elaborada pelo Mec sobre os procedimentos operacionais do PDDE.
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O depoimento de um técnico que participou do projeto de instalacio desses
Conselhos e também assume hoje as fungdes de diretor em uma escola municipal, vislumbra a

importancia da participacdo de todos, dentro da escola:

O Conselho tem uma importancia muito diversificada que nés poderiamos aqui
destacar algumas delas, uma vez que vale ressaltar muitas vezes o Conselho € visto
por algumas pessoas somente com a funcdo de aplicagdo de recursos quando na
verdade, ndo € essa a fungdo especifica do Conselho [...] E também trabalha os
recursos que sdo destinados do Ministério da Educagdo, e do PDDE ¢ também uma

das funcdes muito importante do Conselho. (Técnico da Secretaria
Municipal de Educagéo de Cascavel)

Em relagdo ao papel principal do Conselho, existe a consciéncia presente no
discurso de que ele é uma ponte entre escola e comunidade. Ainda € salientada a sua

importancia como mecanismo de atuacdo democrética:

[..] Digamos que uma das principais funcdes do Conselho é a aproximacio da
comunidade escolar da qual a escola estd inserida, na participacdo de todas as
defini¢des e de todos os trabalhos da escola. Uma vez que esse programa que se
trabalha com a familia e como 6rgdo do Conselho, visto que o setor que existe esse

trabalho, é mais democritico, ele é bem mais vidvel [..]. (Técnico da
Secretaria Municipal de Educacio de Cascavel).

De acordo com o relato, o papel do Conselho dentro da escola é expresso assim:
“No processo escolar, pedagogicamente falando, além dessa aproximacdo € estd informado do
que acontece na escola no dia-a-dia, com certeza também ¢ um aliado no nosso trabalho quanto
ao ensino-aprendizagem denominado”. (Técnico da Secretaria Municipal de Educagdo de
Cascavel). O acompanhamento do processo ensino-aprendizagem € realizado nas reunides da
escola com a presencga dos representantes do Conselho Escolar, na denominada reunido de pais
e mestres. Esses depoimentos revelam uma das facetas fundamentais do Conselho Escolar, a de
que como um 6rgdo colegiado torna-se ndo apenas um canal de participacdo, mas dentro da

prépria escola um instrumento de gestao.

Em relacdo as acOes realizadas para estimular e promover a participagdo dos
Conselheiros dentro da escola, € ressaltado o carater das decisdes tomadas em conjunto, tendo
em vista a questdo do aluno, embora fique evidente também que isso ndo € encarado como

fundamental no exercicio da democracia na escola, mas como uma postura particular:

Muitas de nossas defini¢des junto ao Conselho, € definir juntos e muitas vezes
tomar decisdes que o grupo gestor poderia até tomar sozinho, mas € tdo grande e
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tdo importante pro conselho que a gente busca sempre que possivel é ter a
participag@o na decisdo tomada dentro da escola, desde que seja no campo especial

que é o nosso alunado [...] (Técnico da Secretaria Municipal de Educacao
de Cascavel)

Outro aspecto a ser observado € vinculado as dificuldades do dia-a-dia do Conselho
Escolar e aos horarios das reunides, que dificultam a participacdo de todos os Conselheiros,
devido ao quantitativo de reunides que podem acontecer de acordo com os interesses da escola
e a necessidade do Conselho. Porém, ndo sdo colocadas alternativas para essa problematica,
como uma a reunifio acontecer em horarios decididos e pactuados pelos proprios Conselheiros,

apresentadas em assembléias com esse segmento.

Sdo muitas, sdo e € como a gente se depara logo de imediato é com os préprios
hordrios das reunides, do tempo de cada um. Nos dias em que tem uma reunido,
uma vez que de acordo com o Estatuto do Conselho, a gente necessariamente
deveria ter uma reunio a cada dois meses, mas a gente ndo espera esses dois
meses, se necessdrio, a gente faz a convocacdo para tratar de algum assunto. E a
gente encontra obstdculos como eu ja falei, além da prépria disposicdo dos
conselheiros. Porque o Conselho é formado por um grande niimero, diria aqui em
sua grande maioria dos pais de alunos, e uma vez que sao alunos ja de uma idade de
dezesseis anos acima que também j4 tem alguns afazeres, certo. [...] (Técnico da

Secretaria Municipal de Educacio de Cascavel).

Indagado sobre o panorama atual dos Conselhos Escolares, os principais impasses
relacionados a circunstincia de participar do processo de implantacdo dos Conselhos Escolares
no municipio na condi¢do de técnico da SEMEC e hoje como diretor da escola e membro do
Conselho Escolar, observa-se que os questionamentos sdo direcionados na perspectiva de que é
a sociedade que ndo é capaz de contribuir no processo de mudanga na escola. Nao sdo relatadas
as condicdes que sdo postas na construgdo desse processo e nem das responsabilidades de cada

um nesta COIlStI'LlQﬁO:

Eu vejo assim de forma ampla, como estou desde 1997, como a gente teve a op¢ao
de participar desde da primeira equipe que trabalhou na capacitacdo, ajudando na
capacitacdo e estamos sendo também capacitados. Eu vejo que foi algo muito
positivo, embora que se tenha que melhorar muitas coisas... Mas como tudo é um
processo de construgdo, né? Se ver a melhoria de alguns Conselhos a medida que os
tempos vao se passando. E é um trabalho drduo porque muitas vezes a sociedade
ndo estd preparada para vivenciar de forma democritica e assim nés encontramos
com um impasse. Mas com certeza tenho muita paciéncia e muita convic¢do
naquilo que se busca eu te diria que é um ponto muito positivo. (Técnico da

Secretaria Municipal de Educacio de Cascavel)

Um dos aspectos levantado na fala do técnico € o do entendimento de que “como
tudo é um processo de construcdo” ainda existe possibilidade de transformar essa situagao,
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porém nao € explicitada a forma como isto pode acontecer. O fator tempo é colocado como um
determinante na melhoria dos Conselhos, todavia explicitamente ndo € visualizado em quais

aspectos isso acontece, qual o alcance e sua relagdo com a comunidade.

E colocado como um impasse o fato de a sociedade ndo estar preparada para a
vivéncia democratica. Como uma via de méo unica, ndo é também verificado até que ponto o
processo de implantacdo desses Conselhos em Cascavel ocorreu de maneira a promover e

motivar a participacdo da sociedade, da prépria escola e de todos os segmentos que a compdem.

Colocar a responsabilidade na sociedade ou nos representantes da escola que nao
estdo preparados para exercer a participacdo, a democracia e a autonomia € situar o debate
apenas no plano interno. Outros fatores devem ser considerados, como a prépria vivéncia da

gestdo democratica na escola, seus mecanismos e instrumentos forjados na escola e fora dela.

No final da entrevista foi salientada a importincia da pesquisa para se ter um
documento de estudo sobre os Conselhos em Cascavel, uma vez que o tema é abrangente e diz

respeito ao conjunto de toda a escola e a gestao:

Esse tema mexe de forma bem diversificada eu diria que € um tema que mexe com
tudo, uma vez que ele mexe com a parte da gestdo, professor, aluno e comunidade e
estd vendo de forma global e visando com certeza diria ao final ter um documento
que se possa tomar como base para estudos futuros. (Técnico da Secretaria

Municipal de Educagao de Cascavel)
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4. A EXPERIENCIA DO CENTRO DE EDUCACIONAL MUNICIPAL - CEM

4.1. Um Pequeno Retrato Do Centro Educacional Municipal De Cascavel

O Centro Educacional Municipal foi criado pela Lei Municipal N° 361, de 10 de
maio de 1973, e regulamentado pelo Didrio Oficial do Estado N° 11.412, de 16 de agosto de
1974. A sua criagdo estd vinculada & demanda existente de uma escola publica municipal que
atenda ao ensino fundamental, uma vez que a Escola de Ensino Fundamental e Médio de
Cascavel (a escola mais antiga de Cascavel) ndo conseguia responder ao elevado nimero de

alunos destinados a esse nivel de ensino.

Alguns alunos e professores na época reivindicaram a instalagao de uma escola que
atendesse nao sé o ensino, na época do denominado primeiro grau, mas também de segundo,
hoje ensino fundamental e ensino médio, sendo este mantido pelo governo estadual. O pedido
foi parcialmente aceito e as atividades dos referidos ensinos iniciaram-se no prédio do Patronato
Juvenal de Carvalho — escola de cariter confessional das Irmas da Congregacdo Filhas da
Caridade. Provavelmente por essa razdo seu primeiro diretor foi o vigario da cidade, Padre José

Dourado.

Os cento e vinte e nove alunos matriculados permaneceram no prédio do Patronato
por dois anos, periodo em que a Cdmara Municipal votou e aprovou a concessdo de um crédito

para inicialmente custear as despesas com o corpo docente e administrativo.

No mesmo ano, no més de junho, foi autorizada pelo prefeito em exercicio a
constitui¢do de uma Comissdo composta por vereadores e profissionais ligados a educagdo para
proceder a avaliacdo de um terreno situado no centro da cidade, na Avenida Coronel Leite,
objetivando a aquisi¢@o deste pela Prefeitura Municipal e a posterior constru¢do da escola. Feito

isto, as aulas iniciaram em prédio proprio, em 1975, com funcionamento nos trés turnos.

Ha trinta anos de sua constru¢do, embora oficialmente tenha sido criado em 1973, o
CEM ¢ hoje a maior escola em nimero de alunos, segundo dados fornecidos pela SEMEC. Sao
2140 alunos, e a escola possui, também, o anexo denominado Escolinha Abrago Fraterno.

No aspecto estrutural, conta com gindsio poliesportivo, laboratério de informatica

(embora com apenas cinco computadores), quadra de volei de praia, pavilhdo coberto e campo



de futebol. No aspecto cultural, possui uma banda marcial, um ntcleo de teatro e estd em
processo de formacdo de um Grémio Estudantil, ampliando assim o horizonte de participagdo

dos alunos na escola, através dessa representagao.

A sua estrutura administrativa é assim composta: um diretor, trés coordenadores,
trés secretdrias; o corpo docente possui quarenta e cinco professores, seis auxiliares de
secretaria e oito auxiliares de servicos gerais, entre merendeiras, vigias e porteiros. Existem
ainda em seus quadros professores denominados de ‘‘substitutos”, pois, na auséncia de
professores efetivos, caracterizados pela aprovag¢do em concurso publico ou nos impedimentos
de exercicio como as licengas de saide, maternidade, dentre outras, ficam na escola por

determinado periodo até que dure essa circunstancia.

Em relagdo ao aspecto educacional, é realizado o atendimento nos trés turnos, tendo
turmas dos denominados ciclos I e II, correspondendo a juncgio da 1% e 2% séries (cicloI) e 3% e
4* séries (ciclo II), além de turmas de 3% e 4° regulares, de 5* a 8%, Educacg@o de Jovens e Adultos
— EJA e Telecurso 2000, com alunos que realizam seus estudos de todo o ensino fundamental II

(de 6* a 9*) em apenas um ano.

Uma peculiaridade do CEM € que também funcionaram no seu espaco fisico sete
turmas da Universidade Vale do Acarad, com seus cursos em regime especial ou licenciatura, e
trés turmas da Universidade Estadual do Ceard, com cursos oferecidos pelo Nicleo de Linguas
Estrangeiras. E considerado na cidade “um lécus de socializacdo do saber”, pela promocao de

ensino de nivel superior e profissionalizante como poélo das referidas universidades.

Pelo fato de estar localizado na sede do municipio e de, em muitas localidades
Cascavel ndo dispor de séries terminais como a 9* série, muitos alunos vém dessas diferentes
comunidades, tornando o CEM uma escola de referéncia, onde esses alunos concluem o ensino

fundamental.

O Centro Educacional Municipal configura-se como um espago propicio de
investigacdo para a presente pesquisa, por ter seu Conselho implantado desde 1996, sendo
uma das escolas pioneiras em sua implantacdo, além de ser a maior escola municipal e com o
maior nimero de alunos. Junte-se a isso o fato de nossa experiéncia como professora por

quatro anos na escola, o que motivou o inicio das indagacdes sobre o processo de implantagdo
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de seu Conselho, o percurso, os obsticulos e as situacdes vivenciadas durante sua

constituigao.

A partir do exposto é que se optou pelo Centro Educacional Municipal como
espaco inicial da realizacdo da presente pesquisa, por constituir-se como escola representativa
nos aspectos gerais, como a diversidade do seu alunado, proveniente de diferentes
comunidades do municipio, a grande quantidade de alunos e professores, embora esse aspecto
quantitativo nfo seja determinante na presente pesquisa, e pelo fécil acesso a escola, uma vez

que esta se localiza no centro da cidade de Cascavel.

4.2. A Implantacao do Conselho Escolar do Centro Educacional Municipal

Na pesquisa e nas entrevistas realizadas, procurou-se ressaltar os aspectos
relacionados a participagdo dos segmentos escolares (pais, alunos, professores, funciondrios,
representantes da comunidade) no Conselho Escolar, bem como seu entendimento sobre essa
participacdo e o olhar sobre a importincia do Conselho Escolar e a constru¢do de novas

relacdes no espago escolar.

Durante o processo de produgéo da pesquisa, foram verificadas muitas dificuldades,
como o temor em responder as perguntas que, de alguma forma, estavam relacionadas a prépria
dindmica de participacdo na escola, principalmente por parte dos professores. Isso talvez seja
explicado pelas relagdes de poder que sdo colocadas na escola: de um lado estdo os que

mandam e de outro os que obedecem. Como diz Paro (1997, p.11),

Que nés temos hoje € um sistema hierdrquico que pretensamente coloca todo o
poder nas maos do diretor. Ndo € possivel falar das estratégias para se transformar o
sistema de autoridade no interior da escola, em dire¢do a uma efetiva participagdo

de seus diversos setores [...].
Isso nos leva a confrontar os diversos depoimentos sobre a participacdo gestada no
interior da escola, a vivéncia dos Conselheiros e a relacdo construida entre o Conselho Escolar e
a direcdo da escola. Para facilitar a visualizacdo das diferencas e semelhancas na fala dos
Conselheiros, optou-se por subdividi-los pelos segmentos entrevistados. Muito embora existam
falas semelhantes, na dinamica da andlise destas, percebem-se as diferenciacdes de

compreensdo sobre o papel de cada Conselheiro e sua contribui¢do no processo de construgdo

de uma prética realmente democratica na escola.
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Em relagdo ao processo de constitui¢do do Conselho Escolar e de sua realizacio, de
acordo com o relato de uma professora conselheira, existia apenas uma Uunica chapa, que foi
apresentada pela direcdo da escola e confirmada, prescindindo-se de um processo de debates e
discussdes sobre o que é um Conselho, suas finalidades e importancia na escola. Segundo ela
“foi realizada uma votag@o entre os funciondrios da escola, existia apenas uma chapa, que foi
apresentada e aprovada por unanimidade”. (Professora do Centro Educacional Municipal de

Cascavel)

No relato de outros professores que nao sao conselheiros, quando perguntados sobre
a sua representacdo no Conselho Escolar, eles ndo sabem definir quem sio seus representantes
ou como eles foram escolhidos. Aparece até um descrédito em relagdo a atuacdo do Conselho
dentro da escola, no dizer de um destes professores nao conselheiros: “Conselho na escola? Isso
€ s6 teoria, na realidade, ‘eles’ (referindo-se a direcdo da escola) escolhem quem eles querem”
(Professora do Centro Educacional Municipal de Cascavel. E visto no relato que, de acordo com
essa visdo, os conselheiros professores ndo sdo uma representacdo legitimada por este
segmento, ndo possuindo, portanto, uma base social de sustentacdo, uma vez que dentro do
Conselho nédo ha representacdo de uma pessoa, mas de um segmento, escolhido e votado para

ser representante de determinado segmento da escola.

O processo de composi¢do do Conselho Escolar do Centro Educacional Municipal
reveste-se de uma caracteristica peculiar: apenas uma parte dos professores foi informada sobre
o processo, € uma das professoras entrevistadas afirmou que foi conduzida ao Conselho
Deliberativo por indicacio, sem ter sido previamente consultada de sua intencdo de participar
ou ndo de tal processo. No seu relato ela afirmou que “Alguns professores tomaram
conhecimento, mas ndo sei quem participou. Depois, eu soube que fui indicada para o Conselho
Deliberativo”. (Professora do Centro Educacional Municipal de Cascavel). Observa-se com isso
a pequena representatividade exposta nesta fala de uma professora que oficialmente atua como
representante do segmento de professores da escola.

Quando indagados os Conselheiros (trés destes) sobre a tomada de decisdes
realizada na escola, responderam de forma igual que “As decisdes sdo tomadas coletivamente”.
(Professora do Centro Educacional Municipal de Cascavel). Porém, quando novamente
questionados sobre a participagdo de todos os segmentos nas reunides é respondido que
normalmente participam a dire¢do, alguns professores e funcionarios para definir sobre a

z

aplicacdo dos recursos financeiros. Nao é mencionada a participacdo dos alunos e pais,
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representantes da comunidade nestas reunides e na defini¢do coletiva dos interesses e das

necessidades da comunidade escolar.

Questionado sobre o seu papel de Conselheiro, é confirmada a visdo atrelada a que
devem apenas fazer uso dos recursos financeiros, sem preocupacdo com a socializacdo para o
seu segmento sobre as decisdes tomadas pelo Conselho Escolar e a funcdo de, conjuntamente,
com a dire¢do da escola, atuar como porta-voz e tradutor dos anseios da comunidade a qual a
escola pertence. “E administrar as verbas recebidas, visando 2 melhoria da Escola e solucionar
problemas ocorridos na Escola”. (Professora do Centro Educacional Municipal de Cascavel).
Nao € salientada a visdo do Conselho como um instrumento de compartilhamento de gestdo na
escola e como definidor conjunto com a direcio e demais membros do Conselho de estratégias

para solucionar os problemas vivenciados na e pela escola e seus possiveis encaminhamentos.

Contudo, esta é apenas uma das percep¢des no emaranhado de questdes surgidos
nas falas dos professores da escola, como a questdo da atuacdo do Conselho de forma ativa,
contribuindo ndo apenas na fiscalizacdo dos recursos financeiros da escola, mas também em
questdes mais gerais, como a de cunho pedagégico: “O Conselho na escola se for ativo, ele € de
fundamental importancia no andamento de toda a escola, nas a¢gdes pedagogicas, desde que seja

ativo”. (Professor do Centro Educacional Municipal de Cascavel)

Esse depoimento expressa uma das visdes que colabora com a finalidade expressa
no préprio Estatuto do Conselho Escolar do CEM (Livro de Ata, folha um, verso, dezoito de
maio de 2001): “Colaborar na assisténcia e formacdo do educando, por meio da aproximagio
entre pais, alunos e professores, promovendo a integracdo: poder publico-comunidade-escola-
familia”. (Professor do Centro Educacional Municipal de Cascavel). E expressa assim uma das
atribuicdes fundamentais dos Conselhos Escolares, que é a de “criagdo e garantia de
mecanismos de participacdo efetiva e democritica da comunidade escolar” (ROMAO, 2002,
p-72). Todavia, esse processo € efetivado, na medida em que os Conselhos realizarem a
integracdo entre escola e comunidade, através ndo s6 da abertura de canais de comunicagdo

entre estes, mas de um avancgo real no horizonte de relacdes mais democraticas na escola que

contemplem todos os seus segmentos.

Nas formas de contribui¢do de cada Conselheiro e como isto pode ser exercitado, é

salientada a participagdo ativa, embora ndo seja determinado nem esclarecido qual o significado
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desta para o informante, mesmo quando indagado a resposta é resumida apenas ao cariter
instrumental, isto €, de participar de reunides: ‘“Participar ativamente, dando sugestdes para
aprimorar o processo educativo”. (Professor do Centro Educacional Municipal de Cascavel).
Essa participacdo nio € percebida de forma mais abrangente como aspecto fundamental na
consolidacdo de préticas e vivéncias democrdticas na escola, iniciando-se por este processo de
participacdo, como instrumento de luta contra o autoritarismo muitas vezes presente nas

relacdes no contexto escolar.

No entendimento das relacdes entre Conselho Escolar e direcdo da escola, ndo sdo
evidenciados conflitos e de acordo com os relatos esta € caracterizada pela unido e pelo formato
democritico: “E uma relagio democritica” e ainda em outro depoimento: “Conselho Escolar e
dire¢do funcionam em unido”. Esses relatos sdo divergentes de outros em que a maioria dos
professores, quando perguntada sobre a constitui¢do do Conselho Escolar, apresentou diversas
respostas, como: “[...] Eu ndo sei. Alguns professores foram chamados para participar”.
(Professor do Centro Educacional Municipal de Cascavel).Assim € apresentado um
desconhecimento sobre a constituicio do Conselho Escolar e auséncia de participacdo desse

segmento nos debates sobre a sua implantacéo.

Em alguns depoimentos hd um ar de descontentamento e de falta de crenca na
atuacdo do Conselho, como se este fosse apenas um instrumento legal, instituido apenas para
constar na escola e desconectado de seu contexto: “Para formalizar e oficializar, eles fazem de
todo o jeito, s no papel” (Professora do Centro Educacional Municipal de Cascavel). Em
outros existe a total apatia de acreditar que, através da participagdo e do engajamento no
processo, podemos transformar aquilo que é posto, num misto de revolta e de desestimulo com
a situag@o: “Eles colocam quem eles querem” (Professor do Centro Educacional Municipal de
Cascavel). Também sdo observados depoimentos em que existe descrenga e até mesmo certo
desdnimo em acreditar que através da participacdo e do engajamento no processo, podemos
transformar aquilo que € posto, num misto de revolta e de desestimulo com a situagdo: “Eles

colocam quem eles querem”. (Professor do Centro Educacional Municipal de Cascavel).

Nos relatos de muitos professores, é percebido o desconhecimento do papel do
Conselho e a da representacdo de seu segmento neste. Os depoimentos giram em torno da
descrenca no papel do Conselho como instrumento de gestdo escolar e em muitos casos na

possibilidade de através da participagdo de todos os segmentos no processo instaurar no
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cotidiano escolar um espago de reflexdo, debate e questionamento sobre a prépria escola, as
relacdes internas entre Conselho e direcdo, entre aquele e os professores, enfim entre todos os
segmentos e a comunidade no entorno da escola. Foi sentida a necessidade de um debate mais
amplo sobre o processo de constituicdo do Conselho Escolar, seu papel e a sua importancia no
desenvolvimento das atividades da escola e na constru¢do de praticas democrdticas entre
direcdo, professores, alunos, funciondrios, pais e comunidade. Todavia, esse processo nasce
dentro da prépria escola e tem como objetivo central reavaliar os percalcos empreendidos até
agora na escola pelo Conselho Escolar, também no tocante a atuacao de seus Conselheiros e no

respaldo de suas representagdes.

Entre os motivos elencados para a auséncia de participagdo nas decisdes do
Conselho Escolar, alguns professores conselheiros dizem que a falta de tempo os impossibilita
de participar: “Eu nfo participo, porque eu tenho uma vida bem atarefada e quase ndo tenho
tempo pra nada”. (Professor do Centro Educacional Municipal de Cascavel). Historicamente, o
processo de reprodugao capitalista conduz ao pensamento de que atuar em conselhos, em 6rgéos
de representagio social, em movimentos de bairro “é uma perda de tempo”. E dificil debater,
discutir e analisar as determinacdes geradas pelo processo de ndo participacdo e de ndo
discussdo difundidos entre os trabalhadores, que por conta das condi¢des mais objetivas de
vida, como a sua reprodu¢do material, ndo atentam para o fato de que € através da luta, das
reivindicagdes politicas gestadas no seio dessas organizagdes que se instrumentalizam e ganham

forca os interesses coletivos.

Um dos exemplos disso € a fala de uma professora no momento da marcagdo da
realizacdo das entrevistas: “Eu ndo perco meu recreio por nada”. (Professora do Centro
Educacional Municipal de Cascavel). Essa visao restrita do processo conduz a uma percep¢ao
de que em muitos casos as condi¢des de vida e de trabalho ultrapassam a compreensao de que é
através da fala, dos debates e dos posicionamentos que constituimos também um processo de

aprendizado politico na escola.

Em outros momentos optou-se pela realizacio de questiondrios, dada a
indisponibilidade de tempo de alguns professores para serem entrevistados sobre o Conselho
Escolar, sua participacdo, papel de Conselheiro e sua importancia no contexto escolar. Mesmo
assim, com a utilizag¢do dos questiondrios, alguns membros do Conselho Escolar, alegando falta

de tempo, ndo se dispuseram a responder a eles e nem quando novamente indagados sobre a
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possibilidade de realizagdo de uma entrevista em local e hora determinados por estes nio se

obteve uma resposta afirmativa.

No que diz respeito ao segmento dos funcionarios, é percebido um desconhecimento
quase total do Conselho Escolar. Quando indagado sobre este, um Conselheiro que ¢
funciondario, mas no Conselho € representante dos pais, assim se expressa: “Nao sabia que fazia
parte”. (Funcionario do Centro Educacional Municipal de Cascavel). E importante observar
aqui que a paridade foi desrespeitada em virtude de este ser funciondrio, embora pai de aluno,

estando o Conselho com falta na representagdo externa.

Na fala de outra funciondria é sentida a falta de informagdes sobre esse processo no
ambito da propria escola, quando esta afirma que “Nao participei de nenhuma reunido sobre
esse assunto” (Funciondrio do Centro Educacional Municipal de Cascavel). E percebido
também o desconhecimento sobre a existéncia de um Conselho na escola e sobre seu papel
dentro desse espaco. Quando da entrevista com outros funciondrios, foi percebido o espanto a
respeito de sua participagdo no Conselho Escolar, pois, embora seu nome constasse como
Conselheiro, faltava a sua assinatura na ata, fato observado na anélise realizada no Livro de Ata

do Conselho.

No andamento da entrevista, percebeu-se que, em relacdo as reunides, estas
acontecem ou no inicio do ano ou quando s@o recebidos alguns tipos de recursos, mas apenas
nas reunides € exposta uma lista de material de cada setor, sem uma prévia discussdo sobre as
prioridades da escola. Isso € retratado na fala de uma dos entrevistados: “O diretor pede que a
gente faca uma lista do material que t4 faltando, af a gente leva para a reunido, cada setor faz o
seu: a secretaria, a limpeza, a cantina, os professores...” (Funciondrio do Centro Educacional
Municipal de Cascavel). Neste depoimento € observada que a dindmica das reunides do
Conselho ndo abre margem ao debate e discuss@o sobre as prioridades da escola na visdo de
cada segmento.

Neste segmento, verifica-se a auséncia da compreensdo de que € através da
participacdo que sdo realizados avancgos na dire¢do da edificacdo de uma escola onde as praticas
democriticas sejam o cimento e a das relagdes neste ambito. No depoimento sobre o que é
Conselho, um funciondrio relata: “Conselho Escolar? Niao, ndo sei o que €. S sei que as vezes

no inicio do ano a gente tem uma reunido que pede as coisas que ta faltando [...]”(Funcionério
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do Centro Educacional Municipal de Cascavel). “Essa participagdo ndo € dada por acaso, pois
participar € ter poder de definir os fins e os meios de uma pratica social, poder que pode ser
exercido diretamente ou através de mandatos, delegacdes ou representacdes.” (SALES, 2006,

p.124).

Em relacdo ao segmento aluno, a respeito da constituicio do Conselho, é assim
mencionado: “O diretor me chamou, dizendo que os professores tinham indicado o meu nome
para ser o representante dos alunos no Conselho” (Aluno do Centro Educacional Municipal de
Cascavel). Entretanto, o aluno ndo soube precisar as razdes de sua escolha, tendo em vista que,
mesmo pertencendo ao grupo discente da escola, foi apontado pelo corpo docente, contrariando
a escolha entre os segmentos, ou seja, o segmento de alunos. E observada a auséncia de
consulta, escolha ou qualquer outro mecanismo entre esse segmento, em relacio a indicagdo de

nomes para a composicdo do Conselho Escolar ou de sua eleicio.

No aspecto da divulgacdo do processo de eleicio do Conselho, foi afirmado que a
divulgacdo havia sido realizada apenas entre a Direcdio e os professores, apontando uma das
explicagdes sobre o desconhecimento dos outros segmentos (funciondrios e pais) sobre a
presenga do Conselho dentro da escola. O processo de escolha ou elei¢do do Conselho Escolar é
um momento de vivéncia de participacdo e cidadania quando € trabalhado de forma a permitir
que todos os segmentos escolares participem de todo o desenrolar do processo, na elaboragéo
do projeto de eleicdo e na formagdo do Conselho. Essa participacdo em todas as etapas do

processo facilitaria a compreensdo do papel do Conselho e de sua atuagdo.

Na fala do segmento aluno, quando perguntado sobre as reunides e encontros do
Conselho Escolar, afirma: “Se teve reunido, eu ndo participei... € nem soube de nenhuma
reunidao que aconteceu...” (Aluno do Centro Educacional Municipal de Cascavel). De acordo
com ele € obrigacdo da escola informa-lo sobre as reunides; ndo € sentida a responsabilidade de
também procurar informagdes sobre as datas, os hordrios e as decisdes tomadas em sua
auséncia. Contudo, quando indagado sobre a sua compreensdao de seu papel como Conselho,

posiciona-se que € “Defender os alunos em relagdo as questdes da sala de aula. ‘Ser pelo aluno’,

dependendo do caso” (Aluno do Centro Educacional Municipal de Cascavel).

Nio existe a compreensio do papel e funcdo do Conselheiro como representante de

um segmento escolar, mesmo porque falta a esse segmento, uma vez que nao foi escolhido por
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seus pares (alunos), mas indicado por outro segmento — o dos professores, a legitimidade de
representar um segmento pelo qual ndo foi escolhido. A visdo existente nesse segmento do
papel do Conselheiro € restrita as questdes da sala de aula, como expulsdes, problemas entre
professor e aluno, além de participar e organizar as festividades da escola, as gincanas e a
semana cultural, que realizada uma vez por ano, agrega os alunos em equipes, participando de

trabalhos das diversas disciplinas, inclusive com feira de ciéncias.

A pergunta sobre o papel do Conselho € primeira envolta em siléncio. Depois de

alguns minutos, assim relata o aluno, representante desse segmento:

Naio sei nem o qué dizer... (Siléncio). Deveria trabalhar ndo s6 com os alunos, mas
com os pais e os professores sobre os proprios filhos. Ajudando nos problemas da
comunidade. As vezes tem alunos com problema com drogas e deveria ajudar para

que eles ficassem na escola e procurassem estudar... (Aluno do Centro
Educacional Municipal de Cascavel).

E expressa na fala do aluno representante do Conselho Escolar a necessidade de
trabalhar com a comunidade, apontando para a idéia de que escola e comunidade atuem juntas
na discuss@o sobre os problemas nio s6 presentes na escola, mas também os vivenciados pela
comunidade, criando assim lacos de vivéncia solidaria. Além da criagdo de um espago de
comunicagdo entre escola e comunidade, um dos objetivos de atuagdo do Conselho Escolar é
contribuir com a comunidade na elaboragdo de estratégias aos desafios surgidos naquela e que
rebatem no espaco escolar; além disso, a constru¢do de um canal de participacdo em a
comunidade sinta que a escola ndo estd a parte desta, mas também é sua parceira no

enfrentamento de suas dificuldades e na busca de solugdes vidveis para os seus problemas.

Foram também ouvidos outros alunos ndo conselheiros, e freqiientemente existe a
confusio entre ser do Conselho Escolar e ser Representante de Classe, isto €, aquele aluno que é
realmente escolhido em cada classe pelos seus colegas para representar determinada classe em
reunides com a dire¢do e/ou com os professores, quando chamados ou convocados por estes. Na
fala dos alunos, o representante de sala é o aluno do Conselho, embora esses ndo saibam
determinar qual o papel exato do representante de sala e do representante dos alunos no

Conselho Escolar.

No segmento funciondrios ha uma peculiaridade: a representacio € feita por
funciondrios da escola que também s@o pais de alunos. Percebe-se a falta de proporcionalidade
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na constituicdo do Conselho Escolar, ou seja, cingiienta por cento da comunidade interna
(professores e funcionarios) e cinqiienta por cento da comunidade externa (pais e alunos). Além
disso, também a representacdo desse segmento fica comprometida devido principalmente ao
receio demonstrado nas falas dos entrevistados de expressar idéias ou atitudes em desacordo
com a direcdo da escola. O Conselho Escolar acaba por representar somente os interesses
internos da escola, uma vez que ndo se observa essa paridade e nem a real representatividade de

seus segmentos no processo de escolha.

Alguns aspectos podem ser facilmente percebidos nas falas dos entrevistados, como
a falta de representatividade, legitimidade e participacdo no Conselho Escolar por todos os
segmentos. Os representados ndo se véem no seu representante e ndo € percebida a troca de
idéias e de reivindicagdes entre representante e representados. Esta postura poderd ser explicada

por dois angulos de andlise.

O primeiro diz respeito a reproducéo de vicios autoritirios advindos da direcdo da
escola, uma vez que, em Cascavel, ndo se dispde de um processo de escolha direta de diretores,
ou seja, a dire¢do de todas as escolas € nomeada diretamente pelo poder executivo municipal,

ndo tendo critérios de indicag¢do definidos e claros.

Nas observagdes, nas visitas e nas entrevistas realizadas na escola, é sentido o temor
de dizer algo que ndo se deve, como na fala de uma das entrevistadas: “Eu néo sei, posso dizer
algo que desagrade a dire¢do e eu nio gosto de fofoca e nem de intrigas [...]”. (Funcionario e
pai de aluno do Centro Educacional Municipal). Houve uma dificuldade muito grande em
conseguir dos entrevistados qualquer tipo de afirmacdo. Foram necessdrias indmeras visitas a
escola e conversas para que estes pudessem pelo menos conversar sobre a sua visdo de

Conselho.

O segundo angulo de andlise é em relagdo aos préprios sujeitos que demonstram
muitas vezes desdnimo e apatia e certo tipo de distanciamento das questdes relacionadas as
praticas administrativas; a sua preocupacgio € centrada nas questdes pedagdgicas, como se estas
pudessem ser desvinculadas daquelas. Ha também a ilusdo de que o papel do Conselheiro é
restrito aos muros da escola e ndo existe uma vinculacdo clara entre a necessidade de ouvir a
comunidade, de debater e discutir os seus problemas. O préprio debate de idéias no Conselho é

tido apenas como um conflito ou desentendimento e nao € validado como espacgo de vivéncias e
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de troca de experiéncias sobre os problemas da escola. Qualquer critica feita € vista como
contraria ao bom andamento da escola ou de insubordinacio a dire¢do, o que muitas vezes inibe
a participacdo de alguns conselheiros, porque de acordo com estes “ndo querem problemas com

a direcdo”.

Dentro dessa perspectiva, o Conselho ndo é vislumbrado como um canal de
participacdo e nem como um instrumento de gestio da propria escola. Esse isolamento da
gestdo escolar produz a perda de aliados, ou seja, o estabelecimento de parceria entre a
comunidade e a escola, objetivando a sua finalidade mais geral, que € melhoria do processo

ensino-aprendizagem.

“Quanto mais se participa, mais se desenvolve a capacidade de participar. E o
desenvolvimento dessa capacidade vai depender em grande parte da vontade, do
desejo, do envolvimento da pessoa. Hd pessoas que, para nio se desgastarem do
ponto de vista fisico e emocional, ndo querem participar. Outras, por timidez,
inseguranca, nio conseguem participar [...]”. *'

Contudo essa resposta seria muito simplista. Prefere-se optar pelo caminho que faz
com que, além de uma perspectiva individual, note-se também a presenca de relacdes de poder
e de mando que sdo gestadas dentro do espaco da escola, onde o diretor ainda € visto como o
coordenador de todas as acdes da escola, muitas vezes impossibilitando a participagdo de outros
nesse processo ou ainda com essa postura afastando outros Conselheiros da tomada de decisoes

no ambito ndo s6 do Conselho Escolar, mas de outros assuntos de interesse de toda a escola.

Também deve ser salientado que ndo foram observadas comunicacdo e informacdo
aberta e efetiva entre os segmentos. Embora em alguns depoimentos seja salientada a relagio
amistosa entre dire¢do e Conselho Escolar, o que de fato foi observado foi a auséncia de

entrosamento e a falta de participag@o colegiada na gestdo da escola.

Nao foram encontrados dados que comprovem o estimulo a participacdo e
envolvimento de todos no processo de decisdes e na implantacio de agdes; além disso, ndo foi
constatada a descentralizacdo de acdes. Foi observado sim que as decisdes sdo realizadas por

uma minoria que nio representa os interesses de todos os segmentos da escola.

21 Cf: Revista Gestdo em Rede. “Como envolver os pais na gestdo escolar”. Agosto/1998. pags. 20-21
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Na pesquisa e nas entrevistas realizadas, procurou-se ressaltar os aspectos
relacionados a participagdo dos segmentos escolares (pais, alunos, professores, funciondrios,
representantes da comunidade) no Conselho Escolar, bem como seu entendimento sobre essa
participacdo e o olhar sobre a importincia do Conselho Escolar e a constru¢do de novas
relagdes no espago escolar. A fala dos entrevistados foi priorizada, tendo em vista a necessidade
de compreensdo da visdo de cada segmento sobre seu papel no Conselho Escolar, sua atuacéo e
a importancia desta na efetivacdo de uma escola baseada nos principios de gestdo democratica,

participacdo e cidadania, e na constru¢do de novas bases de relagdes na escola.

Durante o processo de produgdo da pesquisa, foram verificadas muitas dificuldades,
como o temor em responder as perguntas que de alguma forma estavam relacionadas a prépria
dindmica de participacdo na escola, principalmente por parte dos professores. Isso talvez seja
explicado pelas relagdes de poder que sdo colocadas na escola: de um lado estdo os que
mandam e de outro os que obedecem. Como diz Paro (1997, p.11), “O que nds temos hoje é um
sistema hierarquico que pretensamente coloca todo o poder nas méaos do diretor. Nao é possivel
falar das estratégias para se transformar o sistema de autoridade no interior da escola, em
direcdo a uma efetiva participacio de seus diversos setores [...]”. Isso nos leva a confrontar os
diversos depoimentos sobre a participacdo gestada no interior da escola, a vivéncia dos

Conselheiros e a relagdo construida entre o Conselho Escolar e a direcio da escola.

Para facilitar a visualizagcdo das diferencas e semelhancas na fala dos Conselheiros,
optou-se por subdividi-los pelos segmentos entrevistados. Muito embora existam falas
semelhantes, na dindmica da sua anélise percebem-se as diferenciacdes de compreensdo sobre o
papel de cada Conselheiro e sua contribuicio no processo de constru¢do de uma pritica

realmente democratica na escola.

De acordo com uma Conselheira representante do segmento professor, o processo

de constitui¢do do Conselho Escolar foi realizado da seguinte forma:

“Foi realizada uma votacdo entre os funciondrios da escola, existia apenas uma
chapa, que apresentada e aprovada por unanimidade”. Ndo € expresso nenhum tipo de debate ou

discuss@o sobre o processo de escolha ou eleicdo do Conselho Escolar. Mesmo entre os

, .

professores conselheiros € visto certo desconhecimento sobre a constitui¢io do Conselho e

-

muitos nem sabiam quem eram os seus representantes, quando indagados sobre o assunto. E
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evidenciada também a auséncia de discussdo entre os professores sobre a importincia do
Conselho Escolar, seu objetivo e o papel do Conselheiro. Um professor sobre o assunto assim
relatou: “Conselho na escola? Isso € sé teoria, na realidade, ‘eles’ (referindo-se & direcdo da

escola) escolhem quem eles querem”.

Outra professora afirmou: “Alguns professores tomaram conhecimento, mas nao sei
quem participou. Depois, eu soube que fui indicada para o Conselho Deliberativo”. Mesmo
tendo sido indicada para um dos cargos no Conselho Escolar, a professora ndo demonstrou
nenhum interesse em saber qual seria a sua funcdo e quais os impactos de sua participagdo na
escola. Quando questionada sobre sua participagdo no Conselho, afirma que “quando é avisada
com antecedéncia, participa das reunides, mas muitas vezes ndo sou avisada ou avisam em cima

da hora e ndo d4 para ir”.

Quando indagados os Conselheiros (trés destes) sobre a tomada de decisdes
realizadas na escola, responderam de forma igual que “As decisdes sdo tomadas coletivamente”.
O entendimento deste coletivo € resumido a direcdo, alguns professores e funciondrios que
participam da reunido para “decidir” sobre a aplicacdo dos recursos financeiros. O segmento de
alunos e pais, muitas vezes, ndo € comunicado das reunides e, se isso ocorre, os hordrios de
reunides sdo inadequados para a participagdo dos pais. Segundo eles o hordrio os impede de
participar, uma vez que ndo podem faltar ao trabalho. Nao foi observada qualquer acdo de
repasse de informagdes das decisdes tomadas no Conselho pelos segmentos presentes aqueles
que faltaram e a discussdo sobre um hordrio e dia de reunidio que contemplasse também o
segmento pais, uma vez que este € penalizado, pois as reunides ocorrem em sua grande maioria
no meio da semana e no hordrio da tarde, ou em hordrios e dias definidos pela direcao da escola

ou presidente do Conselho Escolar.

Questionado sobre o seu papel de Conselheiro, € confirmada a visdo atrelada a que
devem apenas fazer uso dos recursos financeiros, sem preocupacio com a socializacdo para o
seu segmento sobre as decisdes tomadas pelo Conselho Escolar e a fungdo de conjuntamente
com a direcdo da escola atuar como porta-voz e tradutor dos anseios da comunidade a qual a

escola pertence.

Contudo, também existem outras percepcdes, como a de uma professora que

relatou: “O Conselho na escola se for ativo, ele € de fundamental importancia no andamento de
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toda a escola, nas acdes pedagdgicas, desde que seja ativo”. Essa percepc¢do da importancia do
Conselho na escola no trato com as questdes pedagdgicas € de grande importincia, uma vez que
remete ao papel do Conselheiro enquanto responsivel também pelo acompanhamento do
projeto pedagdgico da escola e de sua execugdo. E também salientada a caracteristica de um
Conselho ativo. Segundo o depoimento, este seria caracterizado como “aquele que realmente

atua na escola, participando de todos os seus momentos”.

Esse depoimento remete a realizacdo de pesquisa documental realizada na escola
onde, embora exista um Conselho Escolar, as atas apontam para reunides bimestrais e muitas
vezes semestrais, de carater consultivo e relativo aos assuntos de recebimento de recursos, nao
atentando para o fato de que, segundo expresso no seu Estatuto (Livro de Ata, folha um, verso,
dezoito de maio de 2001): “Colaborar na assisténcia e formacdo do educando, por meio da
aproximacdo entre pais, alunos e professores, promovendo a integracdo: poder publico-
comunidade-escola-familia”. N@o é sentida essa finalidade do Conselho de construcido de
caminhos de participacdo da comunidade e das familias na escola. As reunides com os pais,
segundo depoimentos, sdo realizadas apenas em momentos pontuais, como o inicio do ano
letivo e o seu final. Ainda assim, nestas reunides sdo visualizados apenas os aspectos

administrativos de funcionamento da escola.

Em relagéo a contribui¢do de cada um no Conselho Escolar, enquanto Conselheiro,
no sentido de contribuir com a escola, é assim expresso por um conselheiro professor:
“Participar ativamente, dando sugestdes para aprimorar o processo educativo”. E observada
pelo entrevistado a necessidade de participar do Conselho, todavia essa participagdo no espago
do Conselho € visualizada apenas no seu cardter instrumental, isto €, de participar de reunides.
Nao ¢é vislumbrada nenhuma perspectiva de intervir diretamente nas questdes que dizem
respeito a escola e ao processo de tomada de decisdes ou encaminhamentos e sugestdes no

Conselho Escolar.

A relagdo entre Conselho Escolar e dire¢do da escola é assim definida: “E uma
relacdo democratica”. E ainda em outro depoimento: “Conselho Escolar e dire¢do funcionam
em unido”. Essa visdo conduz ao entendimento de alguns Conselheiros de que para que o

Conselho Escolar funcione é necessaria a parceria com a dire¢do, embora em alguns

depoimentos essa unido seja vista como falta de questionamentos em relagdo aquilo que é
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decidido no Conselho, ainda que essas decisdes tenham sido tomadas apenas por alguns

segmentos, como o de funciondrios e professores.

O entendimento de alguns professores que ndo sdo Conselheiros quando

perguntados sobre a constituicdo do Conselho Escolar, foram obtidas diversas respostas, como:

“(...) Eu ndo sei. Alguns professores foram chamados para participar”.

“Para formalizar e oficializar, eles fazem de todo o jeito, sé no papel...”.

“Eles colocam quem eles querem”.

As colocagdes feitas demonstram, além do desconhecimento sobre o processo de
realizacdo de escolha dos conselheiros, um desconforto nessa situacdo, uma vez que muitos
professores foram excluidos do processo e ha a percep¢do de que ele foi realizado para
formalizar o Conselho Escolar, ndo havendo um processo de discussdo entre todos os
segmentos da escola.

Alguns questionamentos podem ser evidenciados, tendo em vista os depoimentos
dos entrevistados e aquilo que foi expresso em suas falas: Como em uma relagcdo que se diz
democritica na escola, tantos professores desconhecem o papel do Conselho e a sua prépria
representacio neste? Parece ndo existir a compreensdo do que seja democracia, uma vez que os
segmentos presentes na escola ndo vivenciaram a participagdo na elaboracdo do processo de
constitui¢do do Conselho Escolar e nem possuem informagdes bésicas sobre a sua elaboragao,
seu papel e a sua importincia no desenvolvimento das atividades da escola e na construcdo de

préticas democriéticas entre direcdo, professores, alunos, funciondrios, pais € comunidade.

No tocante ao processo de participacdo nas decisdes do Conselho Escolar, sdo
salientadas algumas explicacdes sobre a dificuldade de ser Conselheiros. Entre estas, a
explicacdo central de grande parte dos professores conselheiros é a falta de tempo,

impossibilitando-os de participar. Segundo um desses professores:

“Eu ndo participo, porque eu tenho uma vida bem atarefada e quase ndo tenho

tempo pra nada”.
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Isso é exemplificado quando na realizagdo das entrevistas. Os hordrios eram
marcados e em uma das ocasides a entrevista deixou de ser feita, porque de acordo com a
professora: “Eu ndo perco meu recreio por nada”. Porém, esta mesma professora gostaria que a
entrevista fosse realizada na sala no hordrio de aula, o que foi prontamente recusado pela
pesquisadora, em respeito ao direito do aluno de ter seu tempo integral de atividades em sala

garantido.

No tocante ao segmento funciondrio, demonstrou-se um desconhecimento quase

total do Conselho Escolar e de sua importancia.

No relato de uma funciondria, que por sinal representa no Conselho o segmento pai,

ela disse que: “Ndo sabia que fazia parte”.

“Nao participei de nenhuma reunifio sobre esse assunto”.

Quando da entrevista com outros funcionarios, foi percebido o espanto a respeito de
sua participagdo no Conselho Escolar, pois, embora seu nome conste como Conselheiro, falta a
sua assinatura na ata, confirmando que ndo houve sua participacdo na referida reunido, fato
observado na andlise realizada no Livro de Ata do Conselho. E verificado que além da
indicac@o dos segmentos por parte da direcdo da escola, também ocorre o mero preenchimento
dos nomes dos Conselheiros, sem a devida autorizacdo do indicado e nem seu conhecimento

sobre o fato.

No andamento da entrevista, percebeu-se que as reunides do Conselho Escolar
acontecem ou no inicio do ano letivo ou quando sdo recebidos algum tipo de recurso, mas nas
reunides € exposta uma lista de material de cada setor por cada segmento presente, sem uma
prévia discussdo sobre as prioridades da escola. Cada setor é contemplado com aquilo que esta
na lista, ndo havendo uma preocupacio de discutir e debater sobre se o que estd ali colocado é
necessdrio a manutengdo de ensino e do processo de aprendizagem, ou existem outras

necessidades mais urgentes e imediatas. Isso € retratado na fala de uma das entrevistadas:

“O diretor pede que a gente faca uma lista do material que ta faltando, ai a gente

leva para a reunido, cada setor faz o seu: a secretaria, a limpeza, a cantina, os professores...”.
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Em relacdo a compreensio sobre o significado do Conselho Escolar, o representante

do segmento funciondrio relata:

“Conselho Escolar? Nao, ndo sei o que €. S6 sei que as vezes no inicio do ano a
gente tem uma reunido que pede as coisas que td faltando [...]”. Nesta fala da funciondria é
percebido que ndo houve a preocupagdo de socializar as informag¢des sobre o processo de
constituicdo do Conselho, tampouco de debater com toda a comunidade escolar sua
importancia, ocasionando nos segmentos indicados para o Conselho visdes deterministas ou
auséncia de conhecimentos sobre o Conselho Escolar e o papel do Conselheiro. Isso
provocando a auséncia de participagdo ou a participacdo restrita a decisdes ja homologadas e

sem o exercicio do didlogo, da democracia e da cidadania.
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CONSIDERA COES FINAIS

A simples instituicdo dos Conselhos Escolares e a eleicdo de representantes dos
vdrios segmentos presentes na escola nio sao suficientes para a constru¢do de novas relacdes na
escola. E indispensavel que todos os Conselheiros compreendam a importancia de seu papel

social para o desenvolvimento de uma gestdo verdadeiramente participativa e democrética.

A respeito das concepcdes criadas pelos Conselheiros em relacdo ao Conselho
Escolar, alguns segmentos desconhecem o seu papel dentro do espaco da escola e outros,
embora reconhe¢am a sua importancia, ndo apresentam sinais de que desejem contribuir com o
estabelecimento de uma nova cultura na escola, baseada na socializagdo de decisdes e
informagdes. Em grande parte, principalmente no segmento dos professores, as questdes
objetivas de vida, como a questdo da remuneracdo e dos planejamentos das aulas sdo mais
debatidos do que a possibilidade de tornar o Conselho um interlocutor entre a escola e a
comunidade e como mediador das relacdes dentro do préprio espago escolar. Na prética, o

Conselho Escolar ndo é vislumbrado como instincia de participagdo, cidadania e democracia.

As proprias liderangas presentes no Conselho Escolar ndo sdo representativas, uma
vez que em sua grande maioria ndo foram escolhidas por seus pares e sim apontadas por outros
segmentos, como no caso dos representantes dos alunos, ou simplesmente indicados pela

direcdo da escola.

A auséncia da representacdo da comunidade provoca uma lacuna na construcio de
uma préatica democrdtica, notadamente pela ndo realizacdo de parcerias entre esta e a escola,
implicando na perda de contribui¢do deste segmento e no intercAmbio de experi€ncias que
poderiam ser criados entre escola e comunidade. Embora o Conselho Escolar ndo seja o tnico
espaco que possa contribuir com a participacdo da comunidade, ele podera ser um grande aliado

na construcao coletiva, na busca de solugdes conjuntas.

Foram percebidas vivéncias de préticas autoritdrias, e ndo ha abertura da direcdo em
relacdo ao debates dos problemas vivenciados na escola e as necessidades vinculadas aos
interesses de todos os segmentos presentes na escola. Observou-se também que ndo existe o
compartilhamento de decisdes e nem a socializagdo de informacdes para todo o conjunto da

escola; os segmentos que mais sdo excluidos desse processo sdo os dos pais e dos alunos. Em



relacdo aos professores, muitos demonstram desinteresse em participar das decisdes,
principalmente pela falta de tempo disponivel para tal empreendimento. Ndo hd a percepgido
clara do papel do Conselheiro e nem da importancia de sua participagdo nas reunides,

construindo uma cultura de participag@o no interior da escola.

O primeiro problema detectado na implantacio dos Conselhos Escolares em
Cascavel e mais especificamente no CEM foi que ndo houve a apresentacdo de uma proposta de
criacio dos Conselhos Escolares que envolvesse todos os segmentos. A proposta foi
apresentada apenas para a dire¢@o e alguns professores, ndo existindo a organizag¢do de grupos
de trabalho para debater a proposta e apresentar sugestdes, ou seja, as escolas ndo participaram
efetivamente com a contribuicio sobre a proposta, o que ocasionou de certa forma um

distanciamento entre o Conselho Escolar e a comunidade escolar.

Devido a auséncia de um diagnéstico anterior da situag@o da escola, ndo aconteceu a
elaboracdo de nenhum material que correspondesse a realidade local; o que foi utilizado era a

proposta do Estado.

A SEMEC - Secretaria Municipal de Educacdo de Cascavel realizou apenas
encontros focais. Nao aconteceram capacitacdes para todos os Conselheiros, o que prejudicou o
desenvolvimento de um conhecimento sobre o papel do Conselho na dinadmica da escolar e sua
importancia como 6rgdo de decisdes compartilhadas. Visualizou-se, também, a falta de uma
politica de acompanhamento por parte da Secretaria, o que ocasionou a auséncia de discussoes

em todos os segmentos.

Apds os encontros em que foi apresentada a proposta de criacdo dos Conselhos
Escolares, os participantes dos citados encontros nio realizaram na escola um debate sobre o

processo de criacao do Conselho Escolar.

Para minimizar essa falta de debates sobre os Conselhos nas escolas, a Secretaria
Municipal de Educacdo podera criar um sistema permanente de acompanhamento e capacitagio
dos Conselheiros Escolares, objetivando orientd-los sobre o papel do Conselho Escolar,
funcdes, atribuicdes, etc. Além disso, criar um férum de debates sobre funcionamento,
problemas e possibilidades do Conselho Escolar trard indmeros ganhos, principalmente no

N

tocante a socializa¢do das informagdes e troca de experiéncias, fazendo com que a prépria
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Secretaria atue conjuntamente com os Conselheiros, tentando discutir os seus reais interesses e
necessidades, para criar uma politica de acompanhamento, o que podera provocar mudangas no

entendimento do papel do Conselho Escolar e na propria dinamica da escola.

O que de mais grave se observa é que hd quase dez anos de implantacdo dos
Conselhos Escolares em Cascavel ndo houve por parte do Poder Executivo local o interesse em
enviar 2 Camara um projeto de lei para a legalizacdo dos Conselhos no municipio. Existe
apenas a lei de criagdo do Conselho do FUNDEF — Lei n° 862/97 que dispdes sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizacdo do Magistério, o que revela que os
Conselhos foram implantados de fato, mas ndo apresentam nenhum amparo legal na legislacdo

local, mas apenas na Constitui¢do Estadual e Federal.

Apesar de todos os problemas apresentados e dos limites vivenciados, acredita-se
que o terreno € fértil de possibilidades para o Conselho Escolar. Este se constitui, de fato, como
um instrumento de socializacdo e debate de idéias, tendo como eixo central o compartilhamento
de decisdes com a comunidade escolar. Porém, isso sé podera ocorrer quando no espaco escolar
for construida uma nova cultura baseada no exercicio da democracia, do didlogo e da
participacdo, tendo como eixo central o resgate da cidadania dos segmentos excluidos dos
processos decisdrios. Esse entendimento, porém, s6 serd construido na medida em que todos os
segmentos escolares compreenderem seu papel de participantes de uma acéo coletiva na busca
de forjar espacos de participacdo, compartilhamento e descentralizacdo de acdes na escola.
Notadamente ndo € uma tarefa das mais faceis, mas é indispensdvel na constru¢do de novas
formas de vivenciar o cotidiano escolar, tdo marcado por expressdes tradicionais de
autoritarismo, visualizadas em priticas de centralizagdo de decisdes e tutela da acdo dos
Conselheiros.

Os desafios surgidos também indicam para o nascimento da perspectiva de uma
escola realmente democratica, participativa, sem atitudes discriminatdrias e autoritarias. Mas
que ela seja reconstruida e repensada como espago de oportunidades e de vivéncia da
democracia. Isso s6 serd possivel com a participacdo de todos na escola: pais, professores,
alunos e funciondrios que, atuando conjuntamente, descubram que conseguirdo implantar na
escola ndo apenas um Conselho Escolar, mas um mecanismo que sirva de elo entre estes e a
escola, deliberando sobre todas as instincias da escola e contribuindo com a criagdo de uma

cultura participativa e cidada dentro do espago escolar.
72



Essas questdes estdo ligadas ao contato com os Conselheiros, de um lado aqueles
que acreditam que este por si sé fomentard uma democratizacio das relagdes na escola, e de
outro lado aqueles que o véem como instrumento de opressdo e tutela. Essas duas abordagens
parecem recair em certo reducionismo, como um jogo de soma — zero. Uma abordagem
alternativa seria perceber o Conselho como um espago de disputa, que estd em busca de uma

identidade peculiar no jogo democrético.
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