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Populacao da cidade

ano 1991 - 1.768.638
ano 2001 - 2.141.402

taxa de crescimento 2,15%
terceira maior taxa de crescimento do pais

qguinta maior cidade do pais

fonte: IBGE
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DENSIDADE URBANA RENDA DA POPULACAO

A relacao entre renda da populacao e densidade
populacional apresenta evidente desarmonia entre
as regioes leste e oeste.

CIDADE OESTE CIDADE LESTE

Dados socio-econOmicos



Na cidade existem
areas que foram
planejadas e areas
gue cresceram de
forma espontanea;

A cidade apresenta
potencialidades e
problemas!

Potencialidades e Problemas



Centro Regional (base econOmica:
concentra empregos e atividades
CoOmo 0 comeércio, turismo...);

- Paisagem Natural (recursos naturais
como a orla, as dunas, areas verdes,
rios e lagoas);

® - Cultura Popular (rendeiras, violeiros,
i maracatu...);

Patrimoénio Historico.

.......

Potencialidades



Retrato da Cidade

Caréncia de urbanizacao e infra-estrutura (agua,
esgotamento, energia, pavimentagcao);

®* Ocupacao das areas fragéis (margem dos rios,
manguezais, dunas...)

* Déficit e inadequacao das habitacdes (favelas,
areas de risco, irregularidade fundiaria);

- Acentuada verticalizacdo e impermeabilizagédo
urbana em determinadas areas da cidade;

4 « Esvaziamento populacional e degradacdo urbana
da area central;

Problemas de mobilidade (transito e transporte).

Problemas



Como a cidade pode crescer de forma
mais justa e equilibrada?

O estatuto da cidade, que € uma lei federal, definiu
9~ uma serie de instrumentos que ampliam as
S 2" condigoes do poder publico local controlar o
e desenvolvimento e a organizacao das cidades.

Esses instrumentos devem ser incorporados no
plano diretor, que € a lei municipal.

Vamos conhecer melhor o estatuto da
cidade e debater a revisao do nosso plano
diretor?




.. O estatuto da cidade, aprovado em 2001,
;@ |
« foi fruto de uma longa luta pela

regulamentacao do capitulo da politica
urbana da nossa constituicao;

utilizada em prol do bem coletivo.

224 A propriedade urbana deve cumprir
| {#&» sua fungdo sociall

Princioios



Diretrizes Gerais do Estatuto da Cidade

Garantia do direito a cidades sustentaveis;
Gestao democratica;

Cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacao;

Planejamento do desenvolvimento das cidades;

Regularizagao fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por
populacao de baixa renda;

Protegao, preservagao e recuperacao do meio ambiente e do
patrimdnio historico e cultural;

Simplificacao da legislacao de parcelamento, uso e ocupacao do
solo e do Cddigo de Obras;

Integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais;

Recuperacao do investimento publico que valorize imoveis privados.

Diretrizes



O uso do solo deve ser ordenado e
controlado de maneira a NAO PERMITIR:

£ SEMPRE MELHR \
PREVENR QUE

REMEDIAR ! 3 — a utilizacao inadequada de imoveils;
i a proximidade de usos incompativeis ou
W{ Inconvenientes;

" N B — a construcao de edificacdes que nao
witle Wnﬂ tenham a necessaria infra-estrutura para

‘11,‘&5 sua instalacao;
&‘ — a especulacao imobiliaria do imovel;
. ® @& - adeterioracio das areas urbanizadas;
: : . — apoluicao e degradacao ambiental.

il

Diretrizes
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O Estatuto da Cidade traz trés grandes tipos de
iInstrumentos, sao eles:

1. Inducao do uso e da ocupacao do solo

iInduzir o adequado aproveitamento do solo urbano de
forma que a propriedade cumpra com sua fungao social;

2.Regu|arizagéo fundiaria

regularizar juridica e urbanisticamente as areas
iIrregulares ocupadas por populacao de baixa renda da
cidade;

3.Democratizagéo da gestao urbana
ampliar das formas de participacao.

Instrumentos do estatuto



Vamos conhecer melhor cada um desses
instrumentos?

Eles sao as
“ferramentas” que, ao
serem garantidas no
Plano Diretor
Participativo,
constribuem para que
todos tenham o

DIREITO A CIDADE




1. Inducdo do uso e da ocupacao

do solo:

Parcelamento, edificacao e utilizacdo compulsorios;
IPTU progressivo no tempo;

Desapropriacao;

Consorcio Imobiliario;

Outorga Onerosa do Direito de Construir;
Transferéncia do Direito de Construir;

Direito de preempcao (direito de preferéncia);
Operacoes Urbanas Consorciadas;

Direito de Superficie.

Instrumentos do estatuto



Parcelamento, Edificacao e Utilizacao Compulsérios

Sobre area ou imovel considerados, pelo Plano Diretor,
subutilizados ou nao utilizados, passa a incidir a obrigacao
parcelar, edificar ou utilizar, obrigando o proprietario a
cumprir a funcao social de sua propriedade

Instrumentos do Estatuto



IPTU progressivo no tempo

Aplica-se aos proprietarios que nao atenderam a
notificacao para parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulsorios; ocorrera mediante elevacao do IPTU pelo
prazo de cinco anos consecutivos

Desapropriacao

Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU
progressivo no tempo sem que o proprietario tenha
cumprido com sua obrigacao o Poder Publico podera
desapropriar o imovel. Essa desapropriacao sera paga
com titulos da divida publica.

Instrumentos do Estatuto



Consorcio Imobiliario

Nesse acordo a proprietario entra com a terra e a prefeitura
faz as obras. Em troca, o antigo proprietario ganha lotes,
casas ou apartamentos no mesmo valor de terreno.

PODER PROPRIETARIO PODER

- PUBLICO DA GLEBA PUBLICO
N S eV 71 7 13
(\ - ) O+ eeenn = diddh

GLEBA PRIVADA

O PROPRIETARIO SEM RECURSOS PODE FAZER
ACORDO COM A PREFEITURA

Instrumentos do Estatuto



Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracao
de Uso

O Plano Diretor podera fixar areas nas quais o direito de
construir podera ser exercido acima do permitido na area,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

. Reqularizacao Fyndiaria
. Programas’e Projetos H.I.S

. Reserva Fundiaria

.Ordenamento da Expansao Urbana

. Equipamentos Urbanos

. Areas de Lazer

. Conservacao Ambiental

. Protecdo de Areas de Interesse
Histoérico, Cultural e Paisagistico

Instrumentos do Estatuto



Transferéncia do Direito de Construir

O proprietario pode exercer em outro local o direito de construir
previsto no plano diretor quando o imovel for necessario para:

Implantar equipamentos urbanos e comunitarios
*Preservacao de imoveis considerados de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural

*Programas de regularizacao fundiaria, urbanizacao de areas
ocupadas e H.I.S.
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Instrumentos do Estatuto



Direito de preempcao

Confere ao poder publico municipal preferéncia para a
compra de imovel urbano antes que o imovel de interesse
do municipio seja comercializado entre particulares,
respeitando valor no mercado imobiliario. Estes imoveis
serao utilizados para:

Regularizacao Fundiaria PODER PUBLICO TEM
Programas de H.1.S. PR s DE
Reserva Fundiaria

Expansao Urbana

Equipamentos Urbanos l

Vende-S6

Espacos Publicos
Preservacao Ambiental
Preservacao Patriménio Histérico

Instrumentos do Estatuto



Operacao Urbanas Consorciadas

Conjunto de intervencbes coordenadas pelo poder publico
municipal, com a participacao dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcancar transformacoes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizacao ambiental.

Poder Publico
Municipal

| Proprietérios |

|_M2LE?4_2Lﬁ_|‘

‘ Usuanos ‘

Perm;entes

Investldores
Privados

m

Instrumentos do Estatuto



Direito de Superficie

Possibilita que o proprietario de terreno urbano conceda a
outro particular o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espaco aereo de sua propriedade, recebendo em troca a
benfeitoria ao término do contrato.

| ‘ <—— Superficiario

<——= Proprietario do solo

Instrumentos do Estatuto



2. Regularizacao fundiaria:

 Usucapiao especial de imoével urbano
gue pode ser na forma individual ou coletiva;
e Concessao de uso especial

para fins de moradia, que pode ser na forma
individual ou coletiva;

 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Instrumentos do estatuto



Usucapiao especial de imoveis urbanos

Aquisicao de dominio para aquele que possuir area ou
edificacao urbana de até 250m?, por cinco anos,
Ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, e que nao seja proprietario de
outro imovel urbano ou rural;

Onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados por
cada possuidor podera incidir a usucapiao coletivo, desde
gue os possuidores também nao sejam proprietarios de outro
imovel urbano ou rural

(€ 050 campen0’?)

Quse! € USUCAPIZD, mas
FUNCIONA COMD OMA CONGUISTA
DO CAMPEAD GQUE FICOU

Instrumentos do Estatuto



Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia

E o instrumento que permite a regularizacdo da propriedade
guando o terreno ou imovel ocupado € publico.

A FORILAGAO NAD POlE SER
JOGADA PARA CADA VEZ MAIS
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Instrumentos do Estatuto



ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social

e As ZEIS garantem que a populacao de baixa renda
tenha acesso, também, as melhores areas da cidade.

As ZEIS podem ser demarcadas em areas vazias com
infra-estrutura, ou em areas ocupadas por populacao

de baixa renda.

f/'_'@‘

e

Significa o reconhecimento de

méwnis'

50 SE FODE
| F""‘P'... ARES |

gue a populacao tem o direito
de permanecer na area que
ocupa, bem como ter a area
regularizada nos aspectos
urbanistico, juridico e social.

% | A CONSTRUIR MCRADIAS

ﬂ\
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Instrumentos do Estatuto



3. Democratizacao da gestao
urbana .

« Conselhos de Gestao Compartilhada de Politicas Publicas;
« Conferéncias Municipais;

« Estudo de Impacto de Vizinhanca;

* Iniciativa Popular de Projetos de Lei;

 Programas e Planos de Desenvolvimento Urbano;

* Orcamento Participativo;

» Referendo Popular, Plebiscito;

« Debates, Audiéncias e Consultas Publicas.

Instrumentos do Estatuto



EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca

Os empreendimentos que provoquem impactos na vizinhanca,
publicos ou privados, deverao apresentar estudos de impactos
socioeconOmicos € urbanisticos, para obtencao de
autorizacao de construcao, ampliacao ou funcionamento.

™

rf’ O NOVD SHOFPING VAI ) { "€, MAS VA ACABAR
\\_H_EF-?E_E EMPRESD j COM A MINHA

-Tem com objetivos
- T%';D;j INRAL T 7,

' democratizar a tomada de

jdec:lsoes sobre grandes

.|, ., ., - empreendimentos na cidade
- e avaliar seus impactos.

Instrumentos do Estatuto



E o Plano Diretor que vai
colocar o Estatuto da Cidade
na pratica na nossa cidade!

O Plano Diretor Participativo deve ser elaborado de acordo com
os principios e diretrizes estabelecidos no Estatuto da Cidade



Plano Diretor € um instrumento norteador da
politica de desenvolvimento urbano
municipal.

Isto significa que orienta o crescimento e a
organizacao dos espacos urbano, de modo que,
a cidade e a propriedade urbana cumpram a
sua funcao social.

O plano diretor € uma lei municipal, formulada e
Implementada com a participacao da populacao.
Ele deve ser aprovado na Camara Municipal.

Princioios



O Plano Diretor define:

* As normas de uso e ocupacao do solo para os diferentes
territérios da cidade;

« As prioridades de investimentos publicos em relacao ao
desenvolvimento urbano — projetos de infra-estrutura,
saneamento ambiental, alternativas para o transporte
publico e implantacao de equipamentos ...;

« Estabelece as areas para a construcao de moradias
populares, de protecao ambiental, de valor historico
cultural;

« Permite a organizacao do espaco urbano a curto, medio e
longo prazo;

definicoes



E ainda determina...

* O destino das areas da cidade, que hoje estao vazias;

* Aregularizagao das areas da cidade que estdo sendo
ocupadas de maneira irregular;

« O tamanho minimo e maximo do
lote nas diferentes porgdes da
cidade, o tipo de ocupacao
(numero de andares, tamanho do
recuo);

 Entre outras coisas...

definicoes



A discussao do Plano Diretor € um momento
importante em que todos nos podemos
degater e refletir sobre a cidade que
queremos!

No Plano Diretor Participativo a populacao
ira participar em varias etapas de sua
discussao.

Vamos ver como
0 hosso Plano Diretor
sera elaborado?




Capacitacao dos técnicos
Preparacao
Etapa 1
do Processo B Capacitagcao da populacao
Leitura da Realidade Ma%lgg %rgr iagi)o%?i%os
Etapa 2 - técnica, juridica : '
e comunitaria ] | Forum do Plano Diretor
Participativo
Audiéncias Publicas
Territoriais
Construgao coletiva Audiéncias Publicas
Etapa 3 da proposta Tematicas
[l Férum do Plano Diretor
Participativo
Pactuacao do :
Etapa 4 Projeto de Lei Congresso do Plano Diretor
Participativo



Calendario de Participacao



A participacao de todos é
muito importante!

PLANO DIRETOR T
PARTICIPATIVO 3& Fortaleza (&



Plano Diretor
Participativo de Fortaleza.
Vocé planejando

uma Fortaleza bela e justa.

N | K' k

Para participar pesquise o site www fortaleza.gov.br

8

Prefeitura de

Fortaleza
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