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PARTE 1.
APRESENTAGCAO

O presente documento — denominado Produto 8. Plano de Regularizagao Fundiaria /
Consolidagao Final — é o documento final, compatibilizado, do Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria (PIRF) da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Serviluz. O PIRF
da ZEIS Serviluz foi elaborado a partir de Termo de Colaboragao firmado entre a Prefeitura
Municipal de Fortaleza, através do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), e a
Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

O PIRF apresenta-se, no contexto de Fortaleza, como um dos mais importantes
instrumentos de planejamento urbano de promogao do direito a cidade com foco na
populagao mais vulneravel e tem por finalidade apontar caminhos nao sé para se promover o
atendimento significativo das necessidades relativas a regularizagao fundiaria, mas,
principalmente, por contribuir na promogao do acesso pleno a moradia e a dignidade humana
dos moradores da ZEIS através da garantia de direitos.

Como grande parte do problema encontra-se nas disparidades na apropriagao do solo
urbano e na seguranga juridica da posse ou da propriedade habitacional a todos os cidadaos,
o PIRF pretende servir também como instrumento de planejamento e deliberagcao de novas
politicas publicas de inclusao socio territorial, para os investimentos e para as agoes e
intervengdes programadas no contexto da ZEIS conforme exige a lei do Plano Diretor de
Fortaleza.

Nesse sentido, sdo PRINCIPIOS do PIRF da ZEIS Serviluz:

e Cumprimento da fungao social da propriedade e da cidade;

e 0O uso da propriedade urbana em prol da qualidade de vida dos moradores, bem
como do equilibrio ambiental;

Garantia da propriedade ou da posse da moradia;

A efetividade da gestao democratica e da participagao comunitaria;

A equidade e o respeito as diferengas;

Respeito a tipicidade e a caracteristicas das areas quando das intervengoes.

Diante disso, os OBJETIVOS do PIRF da ZEIS Serviluz:

e Promover a diminuigao e/ou mitigagao dos impactos negativos e da degradagao
ambiental ocasionado pelo uso e ocupacao urbana e propiciar relagao sustentavel
dos moradores da ZEIS para com o meio ambiente e o0 ambiente costeiro em que
se encontram;



e Colaborar com a recuperagao e protecao de areas ambientalmente vulneraveis,
em especial as dunas e seu ecossistema;

e Contribuir para a promogao de uma Economia Popular Solidaria e para o acesso
ao trabalho formal e a qualificagao profissional a populagao no territério da ZEIS;

e Contribuir com a ampliagao da oferta e a efetividade de assisténcia social para os
moradores residentes na ZEIS;

e Promover condi¢des para a garantia da seguranga juridica da posse/propriedade
da moradia a populagao residente na ZEIS;

e Fazer valer, nos termos da Constituicao Federal de 1988, da Lei do Estatuto da
Cidade e do Plano Diretor vigente, a fungao social da propriedade no territério da
ZEIS e no seu entorno imediato;

e Contribuir aintegragao socioespacial da ZEIS com seu entorno, bem como instituir
acoes que permitam a seguranga da permanéncia frente a possiveis agoes
contrarias do mercado imobiliario e do poder publico a populacao residente na
ZEIS;

e Incentivar a organizagao, a mobilizagao e a atuagao comunitaria de forma a
fortalecer a governanga local;

e Proporcionar o fortalecimento das instancias de planejamento e gestao
democraticas referentes ao instrumento de regularizagao fundiaria de interesse
social;

e Contribuir com o incentivo, manutencgao e valorizagao das diversas formas de
manifestagdes populares, movimentos artisticos e culturais locais, existentes e
futuras.

O PIRF da ZEIS Serviluz foi elaborado em oito (8) etapas, o que resultou em oito (8)
produtos, a saber:

1 — Elaboragao e aprovacao do plano de trabalho e cronograma;

2 — Diagndstico socioecondmico, fisico-ambiental, urbanistico e fundiario;

3 — Elaboragao do Plano de Regularizagao Fundiaria;

4 — Normatizacao especial de parcelamento, edificagao, uso e ocupagao do solo;
5 — Elaboragao do Plano Urbanistico;

6 — Elaboragao do Plano de Geragao de Trabalho e Renda;

7 — Elaboragao do Plano de Participagao Comunitariae Desenvolvimento Social,
8 — Compatibilizagao dos Produtos e Finalizagao.

Com base nos objetivos do PIRF apresentados anteriormente, e na conclusao das
etapas anteriores, tem-se a presente proposta do Produto 8 - Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria - Consolidado. A figura apresentada a seguir, representa o carater
integralizado dos Planos especificos que, juntos, compdem o Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria.
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Figura 1.1.: Articulagao entre os produtos do PIRF.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

INTRODUGAO

O processo de urbanizagao brasileiro se acelerou a partir da segunda metade do
século XX, provocando um crescimento populacional expressivo. Entre 1960 e 2010, o Brasil
urbano cresceu, passando de 32 milhdes para 160 milhGes de pessoas vivendo em cidades
(IPEA, 2010). No ultimo meio século, as mudangas ocorridas a partir do crescimento
socioespacial das metropoles brasileiras reforcou a relagcao entre pobreza urbana e
segregagao espacial no territorio. Isso resultou em cidades precarias, caracterizadas pelas
habitacOes de baixa qualidade em corticos, loteamentos irregulares, favelas e assemelhados,
e que parece tender a se acentuar mesmo em cenarios de crescimento econémico, como o

visto na ultima década.

Quanto a isso nao faltam leis inadequadas a realidade das nossas cidades, carentes
também de uma “cultura” de gestao democratica possibilitando a efetiva participagao social
no planejamento urbano municipal. Esse fato destacou também uma dimensao bastante
perversa dos problemas urbanos brasileiros, diretamente ligados ao parcelamento, ao uso e a
ocupacgao do solo no qual os assentamentos populares e a questao ambiental se inserem e
desempenham um papel bastante significativo. Na contramao deste contexto, no entanto,
desde a Constituicao Federal de 1988 possuimos um conjunto de leis que, se devidamente
aplicadas teria meios e instrumentos eficazes de reverter o cenario atual.

Consta na Constituigao Federal de 1988 o direito a moradia, incorporado de forma
explicita por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, que deu ao
artigo 6° da Constituicao Federal a sequinte redagao: “sao direitos sociais a educagao, a
saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta



Constituigao” (grifo nosso). Consta também na Constituicdo o capitulo que versa sobre a
politica urbana (arts. 182 e 183), cujos principios basicos sao o planejamento participativo e
a funcao social da propriedade. Consta no Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/2001)
as normativas para as politicas urbana e habitacional, delineando instrumentos de indugao do
desenvolvimento urbano, instrumentos de regularizagao fundiaria e instrumentos de
democratizagao da gestao urbana, a serem implementados nos municipios brasileiros. Por
fim, devem os Planos Diretores Municipais a promover a ordenagao do desenvolvimento
urbano local seguindo os preceitos trazidos na Constituicao, a partir da definigao de
zoneamentos, de parametros construtivos e de instrumentos aplicaveis no territério, dentro
da instrugao das contribui¢goes do Estatuto da Cidade.

No municipio de Fortaleza, um desses instrumentos a serem aplicados na cidade, de
carater regulatorio, trazido pelo Estatuto da Cidade e incorporado no Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFor / Lei Municipal Complementar N°062/2009), é a Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS). Atualmente, esta estabelecido um total de 135 ZEIS, sendo
45 do tipo 1, 56 do tipo 2 e 34 do tipo 3.

Segundo a redagao trazida no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor), tal
zoneamento relativo as ZEIS do tipo 1 tem por objetivos:

| - efetivar o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana; Il - promover a regularizagao urbanistica e fundiaria dos
assentamentos ocupados pela populagao de baixa renda; Ill - eliminar os
riscos decorrentes de ocupagdes em areas inadequadas; IV - ampliar a oferta
de infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios, garantindo a
qualidade ambiental aos seus habitantes; V - promover o desenvolvimento
humano dos seus ocupantes. (FORTALEZA, 2009).

Ainda segundo o PDPFor, as ZEIS dos tipos 1 e 2 devem ser regulamentadas em lei
especifica e passar por um processo de elaboragao de um Plano Integrado de Regularizagao
Fundiaria (PIRF), compreendido como:

[...] um conjunto de agbes integradas que visam ao desenvolvimento
global da 4area, [...] abrangendo aspectos urbanisticos, socioeconémicos, de
infraestrutura, juridicos, ambientais e de mobilidade e acessibilidade urbana.
(FORTALEZA, 2009).

LArt. 126 — As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo compostas por assentamentos irregulares com
ocupacao desordenada, em areas publicas ou particulares, constituidos por populagéo de baixa renda, precarios do
ponto de vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizacéo fundiaria, urbanistica e ambiental. [...] Art. 129
- As Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2) sdo compostas por loteamentos clandestinos ou irregulares e
conjuntos habitacionais, publicos ou privados, que estejam parcialmente urbanizados, ocupados por populagdo de
baixa renda, destinados a regularizac¢éo fundiaria e urbanistica. [...]

Art. 133 — ZEIS 3 - sdo compostas de areas dotadas de infraestrutura, com concentragdo de terrenos néo edificados
ou imoveis subutilizados ou nédo utilizados, devendo ser destinadas a implementagdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social, bem como aos demais usos validos para a Zona onde estiverem localizadas, a
partir de elaboragéo de plano especifico” (FORTALEZA, 2009).
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Nesse sentido, faz-se necessario para o presente trabalho a compreensao de alguns
conceitos-chave para o planejamento da regularizagao fundiaria dos territorios de interesse,
iniciando-se pelo principio constitucional da fungao social da propriedade. Entende-se por
fungao social da propriedade a compreensao de que a coletividade esta acima da
individualidade no direito de propriedade, ou seja, existem tanto direitos quanto obrigagoes
para com o ambiente natural e social do qual a propriedade faz parte. E importante frisar que
cabe ao poder publico regular seu uso e ocupagao de forma que a cidade privilegie os
interesses coletivos.

Quanto a moradia digna, este conceito corresponde a um direito humano e social
constitucionalmente garantido composto pela dignidade do morar, ou seja:
e a garantia de uma habitagao que permita uma vida digna e segura a seus

habitantes, através das condig¢oes fisicas adequadas da habitagao sem risco a
saude e a vida do cidadao;

e da seguranga juridica da posse de sua habitagao, através do titulo de propriedade
ou de concessao publica que possam ser registrados em cartorio;

e do custo acessivel e proporcional as condi¢des de renda do morador, incluindo-se
também custos de servigos publicos, impostos e demais tributos que incidem
sobre a habitagao;

e de facil acesso / aquisicao a grupos minoritarios e/ou vulneraveis, tais como
indigenas e quilombolas, idosos, mulheres chefes de familia, pessoas com
deficiéncia, jovens emancipados, pessoas com doengas cronicas, etc.;

e em respeito as caracteristicas culturais dos seus cidadaos, referente a técnicas e
materiais tradicionais e/ou identitarios da comunidade, bem como disponiveis no
contexto local, adequacgao climatica, caracteristicas regionais, entre outros.

O conceito de moradia digna vai além da dignidade da habitagao, incluindo também o
morar na cidade, ou seja, devem ser incluidos na sua compreensao os aspectos relacionados
a igualdade e isonomia no acesso a cidade, através de:

® acesso aos servicos e a infraestrutura disponivel na cidade, contemplando
saneamento ambiental (dgua, esgoto, drenagem, residuos), pavimentagao, energia
elétrica, iluminagao publica e telecomunicagées, mobilidade etc.; bem como aos
servigos sociais de saude, educacao, seguranga, transporte, entre outros;

e localizagao adequada, ou seja, em area com oferta de emprego, infraestrutura e
servicos, bem como de permanéncia de lagos culturais, socioecondmicos,
identitarios.

Entende-se por regularizagao fundiaria os processos de ordem juridica, fisica e social
que tem como objetivo fundamental a garantia da permanéncia legal de moradores que
habitam assentamentos urbanos ocupados irregularmente a luz da legislagao vigente,
resultando em ajustamento da legislacao e das condigdes urbanisticas, habitacionais e
ambientais, permitindo a melhoria da qualidade de vida e a construcao da cidadania a
populagao beneficiada.
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e Quanto aos aspectos juridicos da regularizagao fundiaria entende-se a condigao
documental referente a legalizagao/registro cartorario do parcelamento do solo
urbano com consequente titulagao dos lotes/habitacoes a beneficio dos
moradores, a luz da legislacao, com ajustes nos parametros presentes nesta por
meio de zoneamento especial que permita a permanéncia da maior parte do
assentamento sem prejuizo ao meio ambiente;

® quanto aos aspectos fisicos, entende-se o ambiente natural e construido com sua
infraestrutura urbana e comunitaria, seus servigcos e demais condigoes fisicas
presentes no espago;

e quanto aos aspectos sociais entende-se o fortalecimento das relagées e da
mobilizacao comunitaria, com foco na construgao e/ou desenvolvimento dos
valores cidadaos.

Assim, o presente plano deve efetivar o direito a moradia digna aos cidadaos habitantes
da ZEIS Serviluz por meio da sua regularizagao fundiaria em todos os niveis, utilizando-se
todos os instrumentos juridicos disponiveis e baseando-se nos principios da fungao social da
propriedade urbana, da igualdade e da isonomia e da dignidade da pessoa humana.
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PARTE 2.
SINTESE DO DIAGNOSTICO

A ZEIS Serviluz é uma das 45 ZEIS do tipo | demarcadas na cidade de Fortaleza,
instituida pela Lei Complementar N° 062, de 02 de fevereiro de 2009. A Zeis localiza-se no
bairro Cais do Porto, que esta inserido na Secretaria Regional I, na regiao leste da cidade.
Possui uma area total de 260.873,74 m? ocupada por uma populagdo estimada de 12.3272
pessoas, conferindo uma densidade populacional de 472,66 habitantes por hectare. E
constituida por aproximadamente 2.755 domicilios e composta por uma estimativa de 3.086
familias, de acordo com dados atualizados na elaboragao deste trabalho.

O territorio atualmente ocupado pela ZEIS do Serviluz compreende uma porgao do
litoral leste da cidade de Fortaleza. O local, marcado pelas fortes dinamicas ambientais da
Ponta do Mucuripe, era tido como indspito, sendo praticamente desabitado durante os tempos
iniciais do estabelecimento de Fortaleza como um nucleo urbano.

A ocupacao inicial da area se deu nos meados do século XIX, quando ali se instalou o
Velho Farol do Mucuripe. Os primeiros habitantes foram pescadores que ocupavam as
proximidades do Farol, mas as primeiras habitagdes nao se encontravam imediatamente
vizinhas a edificacao histérica, diferente de sua conformagao atual (VASCONCELOS, 2013).
Dessa forma, a area estabeleceu-se como uma col6nia de pescadores por mais de um século.

A ocupagao deste pedaco do litoral fortalezense veio a intensificar-se somente no
século XX, quando diversos processos de remogao em outras partes da cidade e de migragao
do interior do estado para a capital ocorreram. Em 1951, a area passa a contar com o Porto do
Mucuripe, que veio a atrair a instalagao de diversas industrias localizadas em seu entorno.
Junto destas, veio a ali instalar-se, em 1954, a Autarquia Municipal de Servigo de Luz e Forga
de Fortaleza (SERVILUZ), uma usina termelétrica que realizava o fornecimento de energia
elétrica para a cidade (VASCONCELOS, 2013).

Assim, a regiao compreendida pelo Velho Farol e pela comunidade estabelecida em seu
entorno passou a ser popularmente conhecida como Serviluz. Mesmo com a desativagao da
usina por volta dos anos 1960, o nome Serviluz continuou a representar aquele lugar e a sua
comunidade. Durante este mesmo periodo, ali se instalou um ponto de prostituigao, conhecido
como zona Farol do Mucuripe, sendo este frequentado por marinheiros e demais

2 Esta informacao foi atualizada para este trabalho. Para o célculo da estimativa do nimero de habitantes na ZEIS,
utilizou-se da metodologia adotada pelo Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Fortaleza (PLHISFor), o
qual aplicou a seguinte formula: Niamero habitantes = (UH x MH) + [(UH x IC) x MH], sendo UH=unidades
habitacionais; MH=média de habitantes por domicilio; IC= indice de coabitagdo. O nimero de unidades habitacionais
foi atualizado mediante levantamento de imagem satélite, observando diferenciagdo de cores e texturas de telhados
para contagem, realizada através do software Google Earth (2018).

13



trabalhadores do Porto. A atividade desses bordéis, cabarés e bares noturnos perdurou até
por volta dos anos 1990 (AGUIAR, 2017).

O processo de assoreamento ao longo da Ponta do Mucuripe resultou no aumento da
faixa de praia, que passou a ser cada vez mais ocupada, sendo este o caso da formagao e
ocupacgao da Praia Mansa, localizada acima do Porto do Mucuripe. Mais tarde, em meados de
1974, ocorreu a remogao dessa populagao por parte da Companhia Docas do Ceara e da
Marinha, tendo como base o argumento de que a subida das marés traria risco as moradias
ali existentes.

Delimitagao ZEIS Serviluz
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Mapa 2.1.: Delimitagao da ZEIS Serviluz.
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2009. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Essas familias removidas da Praia Mansa passaram a habitar a area para além do
molhe do Titanzinho, que foi planeada e loteada pela prépria Companhia Docas, demarcando
terrenos de seis metros de frente por doze metros de profundidade.

Para além das dificuldades decorrentes das dinamicas ambientais das marés e das
areias, o ambiente no qual se insere a comunidade do Serviluz estabelece-se como uma
caracteristica essencial ao modo de vida daqueles que ali habitam. Tradicionalmente, a pesca
artesanal garantiu o alimento e o sustento daquelas familias, sendo a sua pratica ainda
marcante nos dias de hoje (AGUIAR, 2017).

Este pedago do litoral, conhecido como Praia do Titanzinho ou Praia do Farol, destaca-
se pela formagao de grandes ondas propicias a pratica do surf, uma atividade realizada tanto
por lazer quanto profissionalmente por parte daqueles que habitam o Serviluz.

Mancha urbana na ZEIS Serviluz em 1958, 1972 e 2016
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Mapa 2.2.: Mancha urbana na ZEIS Serviluz em 1958, 1972 e 2016.
Fonte: Aerofotogrametria, 1958; Aerofotogrametria, 1972; Ortofoto, 2016.
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR

15



O Serviluz destaca-se como o palco de diversos conflitos, sendo estes de ordem social,
ambiental e econdmica. Dentre esses conflitos, destaca-se o risco proporcionado pela
presenca das industrias de gas e da tancagem de petroleo que circundam a comunidade, que
representam um fator hostil em razao dos riscos de explosao e de incéndios, capazes de afetar
a comunidade (VASCONCELOS, 2013).

Ao ocupar um disputado pedacgo do litoral da capital por conta de sua localizagao entre
dois trechos importantes de praia da cidade, a Beira Mar e a Praia do Futuro, a presenca da
comunidade do Serviluz estabelece-se como um empecilho e um incomodo a atuagao do
mercado imobiliario. Tal questao, no entanto, tem sido acentuada com a proposta de
transferéncia da area de tancagem e de industria do Porto do Mucuripe para o do Pecém.
Como resultado, a area vem valorizando-se, atraindo investimentos e propostas de
intervencao. Dentre estas, destaca-se a construgao do Terminal de Passageiros na Praia
Mansa, que busca atrair atividades turisticas a area, acirrando, assim, as pressoes sobre o
Serviluz (VASCONCELOS, 2013).

Frente a esse processo de segregacao socioespacial e de assédio do mercado
imobiliario, o Serviluz destaca-se pela sua luta e pela sua resisténcia. A comunidade encontra-
se engajada e organizada politicamente na tentativa de barrar intervengoes que levem a novas
remogoes naquele territorio. Foi com base nessa luta que a comunidade conseguiu resistir a
intervengdes anteriores, como em 2009, com a proposta de um estaleiro para a area, que
removeria diversas familias e descaracterizaria a Praia do Titanzinho (AGUIAR, 2017), simbolo
daquele lugar.

Outra proposta por parte do poder publico é o Projeto Aldeia da Praia, processo que
vem ocorrendo desde 2011 a cargo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional
de Fortaleza (HABITAFOR), que ja havia realizado a marcagao de casas para cadastramento
dos moradores a serem removidos. O Projeto nao foi em nenhum momento discutido com o
Conselho Gestor da Zeis Serviluz, indo de encontro ao estipulado pelo Plano Diretor e vem
sendo repudiado pela populagao por conta das remocgdes que este projeto trara a comunidade,
permanecendo até hoje como uma ameaca a permanéncia de familias no entorno do Farol. O
Projeto Aldeia da Praia ainda é atual, no sentido de que ainda existe no Poder Publico
Municipal a intengao de implanta-lo. A proposta do referido projeto sera melhor explicada e
analisada no TOPICO 2.7 do presente documento, que discorre sobre as possiveis
intervengdes de impacto previstas para a ZEIS Serviluz.

O Processo de institucionalizagao da Zeis Serviluz teve inicio com o decreto municipal
que institui a mesma enquanto prioritaria no processo de elaboragao do Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria e em julho de 2018, foi constituida a Comissao Eleitoral que
acompanhou o processo de campanha e eleigao do Conselho Gestor da referida ZEIS. No més
de setembro aconteceu a eleicao que teve um total de eleitores igual a 284 e 943 votos,
elegendo 06 (seis) conselheiros titulares e 01 (um) suplentes. A Organizagao da Sociedade
Civil eleita foi a Frente de Luta por Moradia Digna, como titular e o Projeto de Vida Titanzinho
como suplente.
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2.1. INADEQUAGAO DA OCUPAGAO AOS ASPECTOS FiSICO-AMBIENTAIS

2.1.1. CARACTERIZAGAO AMBIENTAL E CONDIGAO DO RISCO

Conforme mapeamento realizado pela SEMACE (2016), a ZEIS Serviluz esta localizada
em uma area em que o Sistema Ambiental é o Ambiente Eélico®, que na area de estudo
apresenta as Unidades Geoambientais de Superficie de Deflagao Ativa e Superficie de
Deflagao Estabilizada? esta ultima abrangendo todo o territério da ZEIS.

Fechine (2007), ao realizar reconstrugao histérica do processo de implantagao do
Complexo Industrial e Portuario do Mucuripe, aponta que “as preocupagoes ambientais nao
fizeram parte do prospecto de problemas a serem geridos pelos autores dos diversos projetos
associados, tanto os de instalagdao quanto os de ampliagao e reformulagao do tragado
original". Reboucas (2010), em andlise sobre a reconfiguragao da orla maritima da regido do
Porto do Mucuripe, aponta que houve um avango de 600 metros de linha de costa proximo ao
molhe do Titanzinho e de 300 metros na altura da atual Rua Ismael Pordeus, que significou o
aumento de 290 e 100 metros, respectivamente, da faixa de praia no Serviluz.

A Praia do Serviluz, por ser um trecho onde ha acumulagcao dos sedimentos e
consideravel faixa de areia, nao apresenta riscos ambientais quanto a erosao causada pelas
ondas e/ou ressaca maritima, como vista em trechos da Praia do Meireles e Praia de Iracema.
Todavia, como exposto, tem-se a situagao de soterramento das edificagdes proximas a faixa
de praia em determinados periodos do ano, sendo identificada enquanto “area de risco” °.

3 0 Ambiente Eélico pode ser dividido em areas de acumulacéo e de deflacdo. Areas de acumulagéio sdo aquelas
em que & medida que a energia do vento ndo é suficiente para realizar o transporte de areias, ocorre acumulacdo
de sedimentos, formando as dunas que podem apresentar diferentes aspectos e formas. Nas areas mais proximas
as praias costumam se constituir dunas frontais, que apresentam uma menor amplitude, e sdo fixadas pela presenca
de vegetacdo. Ao formar as Dunas Frontais os sedimentos continuam a migrar através das areas que se configuram
como areas de deflacdo até que o vento, ao ficar menos intenso, consolida a formagdo das Dunas Moveis com
amplitude superior as apresentadas pelas Dunas Frontais. As Dunas Méveis avancam sobre o continente e o vento
vai perdendo forca. Com isso a vegetacdo passa a fixa-las formando assim Dunas Fixas.

4 Superficie de Deflagdo Estabilizada € um ambiente caracterizado por apresentar baixa movimentacao de material
e por isso chamada “estavel”’. Nesta Unidade Geoambiental ocorre a presenga de vegetacao, que geralmente é do
tipo herbacea. Nessa area também é possivel identificar, com frequéncia, o surgimento do lencol freatico a
superficie, por meio de areas alagadas, ocorrendo em geral em periodos mais chuvosos. O manejo inadequado
destas areas, como a retirada da pouca vegetacdo presente por exemplo, pode ocasionar mobilizacdo de
sedimentos. Desta forma, seu manejo deve ter uma atencao especial. Também é uma area de alta susceptibilidade
a poluicdo dos recursos hidricos devido as caracteristicas naturais que a compgem.

SA terminologia “areas de risco” refere-se as areas passiveis, provaveis, de serem atingidas por eventos em
decorréncia de fendbmenos ou processos naturais ou induzidos, que causem efeito adverso colocando em risco a
vida humana ou dano material.
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Unidades geoambientais
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Mapa 2.3.: Unidades Geoambientais e limite da ZEIS.
Fonte: SEMACE, 2016. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Areas de risco de acordo com a Defesa Civil
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Mapa 2.4.: Areas de Risco de acordo com a Defesa Civil.
Fonte: COEPDEC, 2010. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

A Defesa Civil de Fortaleza conta com mapeamento das areas de risco referente ao ano
de 2010° no que consta a demarcagao de area de risco em trecho que tangencia a faixa de
praia, considerada como area de risco de soterramento devido a movimentagao edlica dos
sedimentos. Segundo os dados de 2010, a area demarcada como risco na ZEIS Serviluz
afetava uma quantidade de 120 familias.

E visivel que as areias continuam a avancar sobre as moradias e vias localizadas
proximo a faixa de praia no Serviluz, principalmente no decorrer da Rua Pontamar, mesmo
apods as intervengoes urbanisticas que foram recentemente realizadas. Em visita técnica ao
local identificou-se a presencga de vegetagao rasteira na faixa de praia/duna que, segundo

6 Segundo entrevista realizada na Secretaria Municipal de Seguranca Cidadd - SESEC, consta que o Ultimo
mapeamento de areas de risco de Fortaleza refere-se ao ano de 2010.
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morador, foi, primeiramente, introduzida pelo supracitado projeto da Embrapa’ e que,
atualmente, moradores do trecho final da Rua Pontamar ainda mantém a fixagcao dessa
vegetacao. Neste trecho verificou-se a diminuigao dos incomodos® por conta da retengao do
avango de sedimentos por movimentagao edlica. As imagens a seguir registram o trecho em
que ha vegetagao a fixar as dunas.

Para além das condigdes naturais, tém-se também o risco tecnoldagico, associado aos
prejuizos advindos das atividades produtivas, relacionados a todo tipo de tecnologia, seja
explosdes, vazamentos de produtos quimicos, descarrilamento de locomotivas, entre outros.
Desde o inicio dos anos 2000, o Governo do Estado do Ceara pleiteia a transferéncia dos
tanques de armazenagem® do Porto do Mucuripe para area disponibilizada no Complexo
Industrial e Portuario do Pecém, no municipio de Sao Gongalo do Amarante, Regiao
Metropolitana de Fortaleza.

Figura 2.2.: Fotografias mostram trecho de duna fixada por vegetacao.
Fonte: EQUIPE TECNICA UNIFOR, 2019.

” Em entrevista realizada no Programa de Pés-Graduag&o em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade
Federal do Ceara - PRODEMA/UFC, com o professor Jeovah Meireles (Entrevistado C), foi informado a Equipe
Técnica UNIFOR que ja houve para a regido projeto de implantagdo de um sistema de guias edlicas, que consiste
em instalacdo de telas de nylon para barrar a movimentagdo edlica de sedimentos, que ficariam presos a tela
instalada. Segundo Meireles, as instalagdes realizadas acabaram por se desgastar e o projeto deixou de ser
executado devido a falta de investimento e manutengéo. J4 houve a tentativa de fixagdo das dunas com a colocacao
de palhas de coqueiro, mas o projeto também néo teve continuidade.

8a Equipe Técnica UNIFOR né&o conseguiu entrevistar moradores residentes na area identificada pela Defesa Civil
como area de risco de soterramento, de modo que a fala sobre a melhoria de qualidade de vida e diminuicdo dos
incomodos foi feita por morador do Serviluz voluntario que acompanhou a Equipe durante a visita, mas que nao
reside na area de risco.

9 Primeiramente, tem-se o Decreto N° 27.280, de 2003, que dispds sobre incentivos para a realocacdo dos
estabelecimentos do setor petroquimico. Posteriormente, tem-se o Decreto N° 27.517, de 2004, que desta vez
determinou a ndo permanéncia destes estabelecimentos até 31 de dezembro de 2005. Apés este, tem-se a extensao
do prazo para transferéncia da area de tancagem para o Porto do Pecém, com o Decreto N° 31.034, de 2012, qual
estabelece prazo méximo até dezembro de 2014, e o Decreto N° 31.728, de 2015, qual restabelece o prazo para a
referida transferéncia, estendendo-a até 31 de dezembro de 2015. O Ultimo prazo disposto por meio de decreto
encontra-se expirado, no que, atualmente, a area de tancagem de produtos petroquimicos ainda esta em pleno
funcionamento. Noticias apontam que a transferéncia da area de tancagem para o Porto do Pecém ainda esta em
tramitacéao.
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Areas de risco de acordo com o PLHIS

SISTEMA DE PROJEGAO:

UTM ZONA 245

DATUM PLANIMETRICO:

SRC SIRGAS 2000

FONTE: PLHIS (2012),

PMF, ATUALIZADO PELA

1{ EQUIPE TECNICA UNIFOR

Y2

Mapa 2.5.: Areas de risco de acordo com PLHISFor.
Fonte: PLHISFor, 2012. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Localizagao do parque de tancagem e localizagao da‘ZE'iS Serviluz

" 0 100 200m
(-B —_—
LEGENDA
DPuquedotalieagom

[ zeis senviluz

SISTEMA DE PROJEGAO:

UTM ZONA 245

DATUM PLANIMETRICO:

SRC SIRGAS 2000

| FONTE: LABTRANS,
“31 MODIFICADO POR EQUIPE
XL TECNICA UNIFOR

ELABORAGAO: EQUIPE
TECNICA UNIFOR

G

Mapa 2.6.: Localizagao do parque de tancagem da Petrobras e localizagao da ZEIS Serviluz.
Fonte: LABTRANS, 2015. modificado por equipe técnica Unifor.
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Sobre a problematica de doengas respiratorias e alérgicas as quais a populagao que
reside proximo a regido do Parque de tancagem é acometida'®. Também foi relatado o
cancelamento de funcionamento de escola na proximidade do Parque devido a fortes odores
e incomodos as criangas. Faz-se o presente registro e o apontamento de que carece
monitoramento junto a politica publica de saude e politica publica de defesa civil tanto quanto
a incidéncia de tais tipos de doengas na regiao e a relagao destas com o uso industrial-
petroleiro, para que seja possivel proposi¢ao de agées mitigatorias para o bem da populagao
residente. Os moradores também relataram nao ter conhecimento de nenhum plano de
contingéncia em caso de uma situagcao emergencial, semelhante a ja ocorrida. Segundo

10 pyrante oficina de apresentacdo do Produto 2. Diagndéstico com o Conselho Gestor da ZEIS Serviluz, foi
colocado queixa a Equipe Técnica UNIFOR.
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moradora entrevistada relatou ainda que nunca houve treinamento dos moradores da regiao
em caso de ocorréncia de incéndios e/ou explosdes.

2.1.2. DEGRADAGAO AMBIENTAL

A ZEIS Serviluz, quanto as suas caracteristicas geoambientais, no topico anterior
apresentadas, identifica-se alta fragilidade ambiental. Essa fragilidade tem se intensificado
com as ocupagoes, levando a uma variedade de impactos ambientais na area.

A impermeabilizagao dos solos com a pavimentagao das vias e edificagdes; a retirada
da pouca vegetagao caracteristicas do ambiente em que a ZEIS se encontra; a poluigao da
areia da praia por aguas residuais e lixos expostos; e a poluicao dos solos e das aguas, uma
vez que o lengol freatico presente nesses ambientes possui pequena profundidade, sendo,
portanto, mais suscetiveis a polui¢ao hidrica, principalmente quando, como é o caso da ZEIS,
o sistema de saneamento é deficitario.

Antes da ocupacgao havia uma vegetagao do tipo arbustiva. Essa pouca vegetagao
natural foi sendo retirada para a construcao de casas, estabelecimentos comerciais e vias de
acesso, sendo hoje praticamente ausente a presenga de manchas de vegetagao natural do
Sistema Ambiental em que a ZEIS se encontra. A ocupacgao urbana dessa area se deu de forma
intensa e ja se encontra totalmente consolidada. Os poucos focos de vegetagao que podem
ser identificados, encontram-se em lotes ainda nao ocupados na porgao leste da ZEIS
Serviluz.

Ja na area em que a Unidade Geoambiental é de Superficie de Deflagao Ativa'', existe
pouca presenca de vegetagao caracteristica desse Ambiente, que é em geral constituida por
gramineas, cactaceas e pequenos arbustos. Identificou-se nessa area, atualmente, vegetagao
recobrindo alguns pequenos trechos, resultado de projeto da Embrapa, iniciado em 2006, em
conjunto com os moradores. Nesta area de Area de Preservagdo Permanente/APP de Praia, a
Prefeitura esta construindo um Campo de Futebol, Projeto denominado “Areninha”; mais uma
intervengao de impacto que nao foi discutida com o Conselho da Zeis Serviluz.

De acordo com o Plano Urbanistico do PIRF aprovado pelo Conselho, para aquela area
esta prevista reforma do calgadao e da via com piso drenante, infraestrutura de drenagem
alternativa (Infraestrutura Verde) e construgao de estrutura elevada de madeira de baixo
impacto, um espaco de protecao ao processo de deflagao, e de lazer para a comunidade. A

11 o Ambiente Eélico pode ser dividido em &reas de acumulacéo e de deflacdo. Areas de acumulagéo sdo aquelas
em que & medida que a energia do vento ndo é suficiente para realizar o transporte de areias, ocorre acumulagéo
de sedimentos, formando as dunas que podem apresentar diferentes aspectos e formas. Nas areas mais proximas
as praias, por exemplo, costumam se constituir dunas frontais que apresentam uma menor amplitude e séo fixadas
pela presenca de vegetacao. Ao formar as Dunas Frontais os sedimentos continuam a migrar através das areas que
se configuram como areas de deflac@o até que o vento, ao ficar menos intenso, consolida a formacédo das Dunas
Méveis com amplitude superior as apresentadas pelas Dunas Frontais. As Dunas Mdveis avancam sobre o
continente e o vento vai perdendo forga, com isso a vegetagdo passa a fixa-las formando assim Dunas Fixas.
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pratica de esporte, inclusive o futebol, foi indicado pelo Plano para acontecer em Polo de Lazer
a ser implantado no chamado Campo do Paulista, onde ja existe a pratica.

Quanto a qualidade dos recursos hidricos e fontes poluidoras, embora nao haja na area
da ZEIS nenhum curso ou corpo hidrico superficial, verificou-se que ha degradagao do sistema
hidrico subterraneo e decorre de impactos negativos causados pela infraestrutura e
saneamento basico, ambos deficitarios.

Sobretudo, em visita a ZEIS percebeu-se mau cheiro e aspecto poluido da agua nas
areas de desague das galerias de drenagem pluvial, que jogam suas aguas diretamente ao
mar, que recebem também efluentes domésticos, podendo até mesmo receber efluentes
industriais. Aponta-se o possivel comprometimento do solo, a qualidade dessa bacia e de todo
o sistema praial.

Rede de agua (RDA) e rede de esgoto (RDE)'2
Nas analises sobre a RDA e RDE estao classificados os lotes que se encontram em vias

gue contam ou nao com as redes de infraestrutura acima mencionadas. Vale frisar que nao
foi mensurada, devido as limitagbes metodoldgicas, a quantidade de lotes que realmente
estdo conectadas as redes'?, de forma que, pode existir lotes que estejam em vias com acesso
as supracitadas redes, mas que nao estejam ligados a estas. De acordo com a metodologia
adotada, na ZEIS Serviluz quase 95% dos lotes estao em vias que contam com RDA. Em
relacdo a RDE, aponta-se que a situagao nao é tao favoravel, pois 18% dos lotes estao
localizados em vias que ainda nao tém essa infraestrutura implantada. Ainda ha a
possibilidade de haver lotes que mesmo estando em vias com RDE, nao estao oficialmente
ligados a rede.

Coleta de lixo

Na ZEIS Serviluz, a coleta de lixo acontece principalmente através de microcoletores,
devido as ruas com caixa viaria reduzida. A coleta feita por caminhao compactador acontece
somente na Av. Zezé Diogo e em trechos da Rua Pontamar. Ainda referente as informacgoes
fornecidas pela ACFOR, foi informado através de oficio'* que no Serviluz atuam garis
comunitarios'® nos limites do territério. Entretanto, ndo foi informado até o fechamento deste
Produto, o Plano de Trabalho e a abrangéncia da atuagao desses agentes.

12 partir de dados fornecidos pelo IPLANFOR, oriundos da Autarquia de Regulacao, Fiscalizagédo e Controle dos
Servigos Publicos de Saneamento Ambiental (ACFOR), foi feito estudo a fim de analisar como essas redes se
distribuem na ZEIS Serviluz. Os mapeamentos oficiais das redes de agua e esgoto quais a Equipe Técnica UNIFOR
teve acesso consta o desenho da rede propriamente dita, sem indicativo de quais lotes estdo realmente ligados a
estas.

1B E ge responsabilidade dos moradores providenciarem a ligacéo entre suas casas e as redes municipais de agua
e de esgoto.

14 Informacgédo dada por meio do Oficio n°® 178/2019, enviado pela ACFOR em 1° de margo de 2019.

15 be acordo com PMF, “os garis comunitarios acessam areas onde o caminhao coletor ndo consegue chegar, como
becos, vielas e escadarias, recolhendo o lixo na porta das casas e destinando o material ao local correto, evitando
o acumulo irregular de residuos em areas publicas.” Informagdes retiradas de http://twixar.me/MD4K

24



Ha areas que, ainda que de dificil acesso, sao atendidas por microcoletores. Ainda
assim, percebe-se que, de modo geral, sao formados pontos de acumulo de lixo,
principalmente em locais onde nao tem um uso especifico, como terrenos baldios. Vale
ressaltar que o Ecoponto'® mais proximo da ZEIS Serviluz fica a mais de um quiléometro de
distancia, fazendo que poucos moradores da referida ZEIS o usem de fato. Aponta-se a
potencialidade da existéncia de iniciativas para coleta e reciclagem de residuos soélidos na
regiao, como por exemplo a Associacao dos Catadores do Serviluz - BRISAMAR, localizada
nos limites proximos da ZEIS Serviluz e importante agente sob a perspectiva da reciclagem,
que trabalha com coleta e tratamento de embalagem longa vida, metais, papel branco, plastico
e vidro.

Existe uma potencialidade latente no local quanto a transformagao de areas antes
abandonadas em hortas comunitarias, como vem sendo feito nos arredores do Farol,
conforme relatado, evitando que vire ponto de acumulo de lixo; bem como se relatou o
interesse para que essa seja uma iniciativa que possa ser estendida ao resto da comunidade.

Drenagem'’

Na ZEIS Serviluz, varias regides mostram manchas intensas, principalmente nos
encontros da Rua Pontamar com as ruas Sao Gerardo, do Rastro e Odalisca. Outro ponto
notorio é o encontro da Av. Zezé Diogo com a Rua Nezita Pereira. Alguns desses possiveis
pontos de alagamento se confirmam quando se sobrepde os dados colhidos nas Atividades
de Participacao, em que a partir da Cartografia da A¢ao'® aplicada pela Equipe Técnica UNIFOR
com grupos de moradores, conseguiu-se mapear ruas da regiao que apresentam problema de
alagamento.

16 Equipamento que oferece local para descarte correto de pequenas proporgées de entulho, restos de poda, méveis
e estofados velhos, além de materiais reciclaveis.

a equipe técnica UNIFOR solicitou dados oficiais da rede de drenagem pluvial aos 6rgdos competentes, contudo
essas informag@es ndo foram repassadas até o fechamento do diagnéstico. Com isso, se elaborou uma metodologia
alternativa para avaliar as possibilidades de alagamento na ZEIS. A sistematizacdo dessas andlises foi feita com
suporte de ferramenta de geoprocessamento e pode ser verificada no Produto 2 — Diagnéstico, no mapa “Analise
das possibilidades de alagamento”. Com base nessa analise, para cada ponto de intersecéo de vias foi atribuido um
valor numérico onde o menor nimero representa a mais baixa possibilidade de alagamento e o maior nimero a
mais alta possibilidade. Através de ferramenta de geoprocessamento foi elaborado um “mapa de calor” a partir dos
valores definidos. De posse do levantamento planialtimétrico de Fortaleza, fornecido pelo Iplanfor, foi analisado o
possivel sentido dos caimentos das aguas de acordo com a diferenca de cota altimétrica entre dois pontos de
cruzamento de vias consecutivos.

® (Os cruzamentos em que o possivel fluxo de dgua que chega a eles é o mesmo ou inferior ao que escoa
naturalmente, foram classificados como possibilidade baixa de alagamento.

® Os pontos de intersecéo de vias em que o possivel fluxo de agua que chega a eles é maior do que o que escoa
naturalmente, foram classificados como possibilidade média de alagamento.

® Janos cruzamentos em que o possivel fluxo de agua que chega até eles ndo escoa naturalmente para nenhum
lado, foi considerado como possibilidade alta de alagamento.

Entretanto, foi feita uma diferenciacdo para os cruzamentos que apresentam algum elemento de drenagem, como

boca de lobo, onde a possibilidade de alagamento se torna menor, se a rede de drenagem estiver adequada. Neste

estudo foi levado em consideragdo ainda o tipo de pavimentagdo e seus indices de permeabilidade, que serédo

melhor abordados no tépico “inadequagdes do sistema viario” (tépico - Precariedade do “morar”) a fim de estimar a

capacidade de infiltracdo das aguas da chuva nas vias.

18 Metodologia concebida pela sociéloga Ana Clara Torres Ribeiro que procura possibilitar a troca de informagdes
da producéo cientifica e da produgéo popular, ou seja, do conhecimento produzido pelos sujeitos em suas praticas
cotidianas.
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Durante oficina de apresentagao da Etapa 2 Diagnostico ao Conselho Gestor da ZEIS
Serviluz e moradores, no momento em que se abordava a questao dos alagamentos na regiao,
foi relatado por estes a anterior existéncia de uma “lagoa” ou “lago” onde hoje encontra-se o
Campo do Paulista.

A area, que provavelmente foi aterrada ha décadas, é hoje frequentemente utilizada
para o lazer da populagao local como campo de futebol. Entretanto, ao modificar a topografia
da area em questao, impedindo que houvesse o acumulo natural de agua, a intervengao pode
ter ocasionado ou intensificado os atuais transtornos de alagamento em trecho da Av. Zezé
Diogo. Nogueira (2006, p. 70) confirma que essa era uma area frequentemente alagada em
épocas de chuva, provavelmente formando lagoas sazonais. Devido a escassez de
informacoes sobre esse processo, nao foi possivel confirmar ao certo se aterrar essa area foi
uma agao paliativa da Prefeitura ou da populagao local.

Pelo que foi levantado, a area possui muitos problemas relacionados ao tratamento
de esgoto, a falta de coleta de lixo e sua ma disposigao. Tais problemas sao frequentemente
a causa de muitas doencas endémicas e epidémicas.

Retirada de sedimentos

Por fim, ainda no que concerne as condigoes de degradagao ambiental na analise da
ZEIS Serviluz e entorno, apontam-se as intervengdes na faixa de praia (Superficie de Deflagao
Ativa), tanto a construgao de edificagoes — de moradias a barracas de praia — que geram
impactos negativos ao geoambiente, como também a constante retirada de sedimentos dessa
area para aterros e construgao civil.

Segundo estudo realizado em 2008 por Rebougas (2010) constatou-se retirada
mecanica de sedimentos, em que os perfis da faixa de praia analisados na época se
apresentam suaves e com pouca ou henhuma formagao de dunas. Tratava-se, na época, de
iniciativa da Prefeitura de Fortaleza, na tentativa de mitigar os problemas sofridos pela
populacao devido a movimentagao eodlica de sedimentos, no que autorizava a retirada deste
material por parte de construtoras que o utilizavam para aterro em obras de construgao civil.
Nao ha o devido conhecimento se, atualmente, a Prefeitura ainda autoriza este tipo de
interferéncia na faixa de praia do Serviluz. Entretanto, durante visita técnica, verificaram-se
indicios de que tenha ocorrido recentemente retirada de sedimentos no local, visto: perfil
suave e com pouca ondulagao; marcas de pneu na faixa de praia; e desgaste do calgadao,
provavelmente devido ao acesso de caminhdes a faixa de praia.

Autores apontam que a transferéncia de sedimentos acumulados em faixa de praia,
como no caso do Serviluz, pode ser uma solugao para a situagao de avango da areia sobre as
edificagoes e vias, problema aqui ja tratado. Entretanto, a faixa de praia do Serviluz trata-se
de uma Zona de Preservagao Permanente - ZPA do tipo 2 (ZPA 2 - Faixa de Praia) (ver mapa
2.7.), delimitada pelo PDPFor (2009), tendo como um dos objetivos a preservagao dos
sistemas naturais, sendo permitido apenas uso indireto dos recursos naturais (FORTALEZA,
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PDPFor 2009, art. 64, inciso I), devendo-se nessa zona deve-se aplicar os instrumentos para
controle ambiental, de forma que para a realizagao de interferéncias, como as anteriormente
abordadas, deve-se dispor de estudos ambientais e planos de manejo e gestao.

Com_paragéo entre limites das areas de pres‘"e”ivé@ao-— APP, segundo Cédigo
/ - Florestal, e ZPA, segundo PDPFor
@ o S0 100m
 — ==

LEGENDA
ZPA

APP segundo legislacio
- federal e estadual

{7 ZEIS Serviluz
[ Oceano

SISTEMA DE PROJEGAD: UTM ZONA 245

DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000
FONTE: SEMACE 2016, SEUMA 2018

ELABORAGAO: EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 2.7.: Comparacgao entre limites das areas de preservagao — APP, segundo Codigo
Florestal, e ZPA, segundo PDPFor 2009.
Fonte: SEMACE, 2016; SEUMA, 2018. Elaboragao: Equipe técnica UNIFOR, 2019.
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2.2. A INFORMALIDADE DO TRABALHO E A BAIXA RENDA

A sequir, tendo em vista que se partiu de uma questao macro (a informalidade do
trabalho e a baixa renda) para identificar problematicas mais especificas no territério, buscou-
se segmentar essas abordagens em outros dois subtodpicos: “Desemprego estrutural” e
“Disfungao da educacao frente a preparagao para a vida ativa".

2.2.1. 0O DESEMPREGO ESTRUTURAL'® E O POTENCIAL PRODUTIVO LOCAL

Apesar de apresentar-se como tdépico separado, este possui complementaridade e
necessita de constantes sobreposicoes em relacao ao topico seguinte, "Disfungao da
educacgao frente a preparagao para a vida ativa", para que se consiga visualizar os aspectos
socioecondmicos locais de maneira ampla e integrada.

A ZEIS Serviluz possui uma estimativa de 12.327 habitantes?’, dos quais, em 2010,
32,8% pertenciam ao grupo etario de criangas e adolescentes, 59,7% pertenciam ao grupo
etario de jovens e adultos, e 7,4% pertenciam ao grupo etario de idosos (censo IBGE, 2010)?2".
Se compararmos a faixa etaria de jovens e adultos entre os anos de 2000 e 2010, segundo os
censos do IBGE, houve aumento de 13,9% dessa populagao. Isso significa que a tendéncia
para o municipio de Fortaleza de aumento do grupo etario correspondente as pessoas com
idade ativa?? se repete para o limite da ZEIS Serviluz, reafirmando o cenario de maior demanda
por empregos para essa populagao. Sendo assim, cresce a probabilidade de maior
concorréncia e dificuldade de insergao no mercado de trabalho para jovens e adultos
residentes da ZEIS Serviluz.

O documento “Concentragao Setorial de Empresas, por Bairro, em Fortaleza",
produzido em 2014 pela SDE, foi elaborado com a finalidade de mapear a distribui¢cao e
concentragao das atividades econdmicas na escala de bairro, em Fortaleza. No que diz
respeito ao bairro Cais do Porto, nos quais a ZEIS Serviluz esta inserida, esse estudo nao
apresenta dados, estando esse bairro representado como “bairro sem registro”.

19 Apesar de apresentar-se como tépico separado, este possui complementaridade e necessita de constantes
sobreposi¢cdes em relagao ao tépico seguinte, “Disfun¢do da educacgao frente a preparagéo para a vida ativa”, para
gue se consiga visualizar os aspectos socioecondmicos locais de maneira ampla e integrada.

20 para o célculo da estimativa do nmero de habitantes na ZEIS, utilizou-se da metodologia adotada pelo Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza (PLHISFor), o qual aplicou a seguinte formula: Numero
habitantes = (UH x MH) + [(UH x IC) x MH], sendo UH= unidades habitacionais; MH= média de habitantes por
domicilio; IC= indice de coabita¢éo. O numero de unidades habitacionais foi atualizado mediante levantamento de
imagem satélite, observando diferenciacdo de cores e texturas de telhados para contagem, realizada através do
software Google Earth (2018).

21 0s grupos etarios aqui postos foram estabelecidos a partir do entendimento das normativas da Lei n® 8.069 de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e da Lei n°10.741 de 2003 (Estatuto do ldoso), que caracteriza as
idades que incorporam cada grupo. Considerou-se, portanto, criangas e adolescentes até 17 anos de idade; jovens
e adultos de 18 até 59 anos de idade; idosos acima de 60 anos de idade.

22 5 populacé@o com idade ativa se classifica entre 20 e 59 anos de idade. Para este trabalho, a faixa etaria agrupada
como “jovens e adultos” engloba as faixas etarias de 18 até 59 anos de idade.
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Sobre as informacgoes acerca: do estoque de estabelecimentos, da populagao total
segundo censo IBGE de 2010, do indice de Concentracdo Agregado por bairro (ICA-b)%, e as
respectivas posi¢coes nos rankings de estoque e de concentragao (por 1.000 habitantes) de
emprego, verificou-se que apenas 68 dos 119 bairros de Fortaleza continham registro de
dados, resultando, na ultima posigao possivel dos rankings, o 68° colocado.

Ainda, tem-se que a ZEIS Serviluz esta a 7,8Km de distancia?* do bairro Centro, a
5,1Km de distancia do bairro Meireles e a 6,0Km de distancia do bairro Aldeota. Esses bairros
estao nas primeiras posi¢oes no ranking por n° de estoque de estabelecimentos.

Quando se analisa a predominancia das atividades econdmicas registradas para
esses bairros, no ano de 2014, tem-se que os setores mais contemplados sao os de:
Condominios prediais; Comércio varejista (mercadorias em geral); Estabelecimentos de
servigos de alimentagao; Comércio varejista (materiais de construgao); Comércio varejista
(agougues e peixarias); Hotéis e similares. A existéncia, dentre as atividades predominantes,
de hotéis e similares, demonstra alto valor agregado para o bairro. As classes de condominios
prediais, Comércio Varejista (mercadorias em geral) e Comércio Varejista (materiais de
construgao), aparecem em maior quantidade. Relativo ao nimero médio de pessoas
empregadas destaca-se servigos de alimentagao, condominios prediais e hotéis e similares.

As atividades profissionais dos moradores do Serviluz eram bastante
correlacionadas com os elementos no entorno imediato da comunidade?®: o porto, o farol, o
mar, a area de tancagem. Desse modo, havia pescadores, estivadores, produtores dos
materiais necessarios para a atividade de pesca, artesaos, comerciantes (em sua maioria no
comércio de peixes e similares).

Sobre a pratica econémica do lugar, ha no Serviluz outras formas de relacionamento
que pautam essas relagoes de praticas econdmicas. Citam como exemplo os escambos (troca
de bens ou servigos sem utilizagdo do dinheiro), as doagdes e/ou trocas por afetividade ou
proximidade entre os envolvidos, a venda “fiada". Tais praticas econémicas (ditas como “nao
capitalistas” pelos participantes da Oficina de Apresentagao do Diagnéstico Preliminar) sao
possiveis, em virtude dos vinculos comunitarios existentes no local, fruto das relagdes sociais
desenvolvidas e estabelecidas durante anos e reforcada pela convivéncia da vizinhanga,
conferindo ao territério uma subsisténcia sustentavel da populagao. Nesse ponto, as relagoes
sociais e econdmicas citadas anteriormente possuem vinculo direto com o modo de ocupagao
dos espagos publicos (incluindo pragas, leitos vidrios, calgadas, frente de casas, etc.), estes
enquanto local potencial de trocas e incubador das relagées interpessoais.

23 40 objetivo do ICA-b é identificar a distribuicdo quantitativa dos empreendimentos atuantes em cada um dos
bairros de Fortaleza, independente do setor de atividade.” (FORTALEZA, 2014, p. 6). Consiste no N° de
Estabelecimento por 1.000 habitantes.

24 Média entre a distancia linear dos centréides desses territorios e a distancia percorrida por rotas, extraida do
software Google Earth.

25 para além do “‘mapeamento” de atividades econdmicas desenvolvidas no territério, faz-se importante o
levantamento das praticas econdmicas do lugar. Entende-se aqui a “pratica econémica” enquanto conjunto de

relagdes que envolvem a producao, a troca e o consumo de bens e servigos dentro da logica de relacao interpessoal
local.
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Segundo relato nessa mesma AP, as mulheres costumavam se ocupar com trabalhos
artesanais, como bordado e croché. Cabe entao destacar as potencialidades locais no que diz
respeito as vocagoes artisticas, culturais e laborais da ZEIS. Citam-se algumas a seguir: a
pesca, enquanto atividade tradicional repassada por geracoes e ainda praticada, mesmo que
em menor grau, no territorio; o surf, enquanto “nova forma de trabalho" tendo o mar (e o fato
de morar préoximo a este) como instrumento potencializador dessas novas relagoes; o
audiovisual e a divulgagao cultural local, sobretudo com o fortalecimento e atuagao de grupos
que trabalham a questao das produgoes cinematograficas no territorio.

De modo geral, voltando para o ponto de vista da formalidade, considera-se que a
ZEIS Serviluz esta localizada em um territorio (levando em conta seu entorno) onde ha média
concentragao de estabelecimentos, sem considerar as especificagoes dos setores de
atividades aos quais essa concentragao esta relacionada. Para a SDE?, o bairro Vicente
Pinzon esta classificado como baixa concentragao de empresas, e o bairro Mucuripe esta
classificado como média concentragao de empresas.

Percebeu-se uma baixa no crescimento em numeros de empresas no bairro
adjacente mais proximo (Vicente Pinzén), enquanto houve alta no bairro adjacente localizado
mais proximo aos bairros Centro, Aldeota e Meireles. Relativo a Regional Il, na qual a ZEIS esta
inserida, essa possui as mais altas concentragdes de empresas dentre todas as Regionais.

Segundo documento de “Analise da Competitividade dos bairros de Fortaleza”,
produzido pela SDE tem-se para os bairros Vicente Pinzon (54° no Ranking) e Mucuripe (7°
posi¢ao), o indice de Competitividade dos Fatores Econémicos com o valor de 42,82 / 74,09,
respectivamente. Enquanto que o bairro Cais do Porto (no qual a ZEIS esta inserida), possui o
valor de 36,03 (103° posicao). Conclui-se que os bairros no entorno da ZEIS Serviluz, na
perspectiva das empresas, possuem localidades potenciais em absor¢ao de mao-de-obra
qualificada (quando mais se aproxima do Centro da cidade).

No que diz respeito a renda média dos responsaveis por domicilio no ano de 2010,
encontram-se para a ZEIS, renda entre 1/2 e 3 salarios minimos. As informagdes encontradas
para a ZEIS Serviluz dizem respeito também a boa parte do seu entorno, visto que nao foi
possivel encontrar dados que correspondessem apenas ao limite da ZEIS estudada.

Quando a variavel "renda” é analisada pela perspectiva da distribuicao da renda do
domicilio pelas pessoas da familia (per capita), havia em 2010 uma grande parcela de
individuos vivendo com renda entre R$70 e 3 salarios minimos?’ (a soma abrange um total de
90,87%). Ainda, destaca-se a porcentagem tida para individuos vivendo com renda até 1
salario minimo, que era de 85,59%, muito mais do que a metade das pessoas. Pressupde-se

26 Segundo intervalos estabelecidos na plataforma que mapeia as atividades econdmicas em Fortaleza. Disponivel
em:
<https://public.tableau.com/profile/secretaria.de.desenvolvimento.economico.sde#!/vizhome/Indicel CABAtualizao/P
ainell>. Acesso em: 29 mar 2019.

27 salario Minimo (S.M.) em 2010= R$510,00.
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com esses dados que os moradores da ZEIS, em 2010%, ou possuiam um elevado grau de
desemprego, ou estavam alocados em setores econdémicos com menores salarios.

Quanto mais distante da area com maior estoque de empregos, mais vulneravel
economicamente e socialmente se apresenta o territorio. Na analise da porcentagem de
pessoas de 15 a 24 anos que nem estudam, nem trabalham e estao vulneraveis a pobreza, a
Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH) da qual a ZEIS Serviluz faz parte possui uma
média de 15 a 20% de pessoas de 15 a 24 anos que nem estudam, nem trabalham e que estao
vulneraveis a pobreza. Vale ressaltar que o limite da UDH corresponde a um limite muito além
do limite da ZEIS Serviluz, incluindo, inclusive, outra ZEIS proxima (a ZEIS Cais do Porto). De
qualquer forma, considera-se uma porcentagem relativamente alta para essa populagao em
idade ativa.

Mesmo estando proxima a areas consideradas “nobres"” de Fortaleza, a ZEIS nao
compartilha desses indices altos, apontando para segregacao fisica e social da area. Resta
entado saber, diante de todos estes dados, se as pessoas que fazem parte do grupo com idade
ativa e que moram na ZEIS Serviluz estao conseguindo alcancgar aptidao para pleitearem vagas
no mercado de trabalho em empregos que oferegam bons salarios, diante da maior
seletividade anteriormente exposta, sobretudo nas areas com maiores estoques de emprego.

Potencial produtivo local

Os potenciais produtivos locais foram identificados através das atividades de
participagao realizadas durante a Etapa 2 do PIRF - Diagndstico; da Oficina de Apresentagao
do produto preliminar resultante da etapa mencionada; de conversas com moradores da
regiao; de entrevistas semiestruturadas com pessoas que tém algum tipo de trabalho social
na area e da Atividade de Participacao realizada durante as Etapa 6 (Plano de Geragao de
Trabalho e Renda) e 7 (Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social) do PIRF.
A sequir lista-se atividades, agoes, oficios ou praticas consideradas potencialidades locais no
ambito da geracgao do trabalho e da renda, ou de viés profissionalizante.

Pesca: E notéria a tradicao da pesca no territério da ZEIS Serviluz que resiste até os dias
atuais. Foi possivel comprovar tal fato através de pesquisas bibliograficas, de vistas de
campo e de conversas com moradores. Durante a Atividade de Participacao realizada na
ZEIS foi informado ainda que alguns pescadores organizam seus horarios para a
realizacao da atividade e que dividem a producao entre si dependendo da técnica de
pesca. Além disso, foi informada a existéncia de colonia de pescadores.

Turismo comunitario: Os presentes na Atividade de Participagao realizada no territorio
informaram que existem iniciativas de Turismo Comunitario na regiao, mas que
acontecem de forma pontual e nao articulada. Eles indicaram que o desenvolvimento

28 Recomenda-se a atualizagdo dessa informacao, visto que ja se passaram 9 anos desde esse levantamento, uma
margem temporal que possibilita grandes mudancas na variavel de renda.
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desse segmento seria positivo para a regiao contanto que o planejamento e execugao
fossem realizados por moradores da area através de autogestao.

Artesanato: O artesanato foi outro oficio apontado durante a Atividade de Participacao
como potencialidade local, pois de acordo com os presentes na ocasidao, existem
mulheres da comunidade que trabalham na produgao de artefatos de artesanato.

Catadores de lixo: Como ja mencionado no Produto 2.2. do PIRF, no territério da ZEIS
Serviluz existe cooperativa de catadores de lixo. A caracteristica foi também mencionada
durante a Atividade de Participacao como um potencial local de geracao de trabalho e
renda.

Estabelecimentos A&B: Foi relatado durante a Atividade de Participagao que ha uma
consideravel concentragdo de estabelecimentos do tipo A&B (alimentos e bebidas),
notadamente bares e lanchonetes de agai, principalmente na av. Zezé Diogo.

Bazar de itens usados: Na Atividade de Participagao realizada no territorio, foi informado
que ha um costume na regiao de realizar bazares com fins especificos, ou seja, quando
as organizagoes sociais da comunidade (associagoes, igrejas etc.) tém uma demanda
financeira para a realizagao de alguma agao, elas se organizam para coletar objetos,
principalmente roupas usadas, para a venda nas pragas e ruas da comunidade. A praga
Sao Francisco foi indicada como um dos locais onde esses eventos acontecem com certa
frequéncia.

Barraquinhas de comida: Durante a Atividade de Participagao, foi mencionado que ha um
numero consideravel de familias que preparam comidas e, no periodo da noite, as
colocam em frente as suas casas para venda quase que diariamente. Os chamados
“pratinhos" sao opgoes acessiveis de jantar e geralmente sao preparados por mulheres
da comunidade.

Producao cultural: A regiao da ZEIS Serviluz tem forte produgao de conteudo audiovisual.
Durante a Atividade de Participacao realizada no territorio, foi mencionado que essa
produgao cultural poderia ser vista como uma possibilidade de geracao de trabalho e
renda direta ou indiretamente.

Escolas de surf: No territério do Serviluz o Titanzinho tem destaque nacional na cena do
surfe. Durante a Atividade de Participagao realizada no territério, foi mencionado que seria
bom a existéncia de iniciativas que buscassem a profissionalizagcao de quem surfa
independentemente das diversas escolas de surf da regiao.

Feira livre: A Feira Livre no Serviluz acontece as quintas-feiras. Nela é possivel comprar
frutas, legumes, verduras, roupas, utensilios domésticos, roupas e claro, peixe fresco. Em
conversa com membro do Conselho Gestor da ZEIS Serviluz, ele informou que ja pensou
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em realizar feiras itinerantes por todo o territério pois, para ele, seria interessante que
outros moradores se envolvessem nesse tipo de atividade.

Habilidades com servigos diversos: Em visita de campo ao territorio, constatou-se que
alguns moradores faziam trabalhos manuais diversos em seus lares, relacionados com a
construcao e a manutengao de suas casas, bem como de mdveis e o reparo de aparelhos
eletronicos. Em conversa com um dos membros do Conselho Gestor da ZEIS Serviluz, ele
apontou que é comum e quase uma necessidade que os moradores do Serviluz saibam
fazer esses diversos servigos, para, assim, nao ficar sem trabalho e/ou economizar com
servigos a serem realizados em seus domicilios.

Iniciativa de estimulo socioeconomico do Poder Publico Municipal

Aqui sera apresentado um breve panorama das iniciativas do Poder Publico Municipal
no ambito da geragao do trabalho e renda, bem como do desenvolvimento socioeconémico.
Nessa perspectiva, focou-se na analise dos projetos elaborados e desenvolvidos pela
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico (SDE) que, de acordo com entrevistas, é
responsavel pela implementagao de agOes estratégicas que visam o desenvolvimento
econdmico além do gerenciamento de processos que incentivam a implementagao de novos
negocios.

Das agoes divulgadas na plataforma digital da secretaria, foram listadas as que podem
ter impactado para a populagdo que habita na ZEIS Serviluz. Sao elas: 1) o Programa de
Empreendedorismo Sustentavel (PES); 2) o Programa Feiras de Pequenos Negdcios; 3) Projeto
Visao nas Maos; 4) o Programa CREDJOVEM,; 5) o Programa Artesanato Empreendedor; 6)
Programa de Compras Governamentais; 7) Projeto Mulher Empreendedora; 8) o Projeto Meu
Carrinho empreendedor e o 9) Projeto Meu Bairro Empreendedor. A seqguir, descreve-se
resumidamente cada uma delas.

O Programa de Empreendedorismo Sustentavel tem o objetivo de promover apoio aos
micros e pequenos empreendedores por meio da: a) formalizagdo de negdcios; b) capacitagao
em gestao de negdcios; c) orientagao para microcrédito; d) consultoria técnica empresarial;
e) acesso a novas ferramentas gerenciais; f) apoio na comercializagao de produtos. Para
participar do programa os empreendedores devem buscar as Salas do Empreendedor,
situadas nas 7 Secretarias Regionais de Fortaleza ou nas Unidades Moveis do Programa.

Por meio do Programa de Feiras de Pequenos Negocios sao disponibilizados espagos
para a comercializagao de produtos produzidos por pequenos empreendedores de Fortaleza,
de maneira a apoiar os produtores individuais e coletivos locais. O cadastramento desse
programa também é feito na Sala do Empreendedor e o local de realizagao das feiras é
realizada pela Prefeitura. As feiras contribuem para a geracao de renda a partir da
comercializagao, em diferentes bairros.
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O Projeto Visao nas Maos, por sua vez, oferece oportunidade de trabalho e renda para
pessoas com deficiéncia visual, estimulando o desenvolvimento inclusivo. A insergao de
cegos no mercado de trabalho se da por meio de capacitagoes, da disponibilizagao de espagos
publicos e materiais para a execugao de atividades de massoterapia.

O Programa CREDJOVEM apoia jovens de 18 a 29 anos que estao em situacao de
vulnerabilidade social por meio de capacitagao e consultoria para ampliagao e abertura de
novos negocios. O programa funciona por meio de financiamento fruto das parcerias com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Ja por meio do Programa Artesanato Empreendedor sao ofertadas capacitagoes
técnicas com o objetivo de melhorar a produgao e da gestao dos negoécios artesanais.

O Programa de Compras Governamentais conta com o apoio do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) para garantir o acesso de pequenos
empreendedores aos instrumentos de compras publicas. O programa privilegia esses
empreendedores nas licitages municipais de até RS 80mil. Pode-se dizer que essa agao tem
abrangéncia em toda a cidade de Fortaleza.

O Projeto Mulher Empreendedora consiste em capacitagdes e consultoria para o
negocio, além de um financiamento de até RS 15.000,00 (quinze mil reais). A selegdo das
empreendedoras que participam do projeto é feita por meio de edital, disponibilizado nas
plataformas digitais da Prefeitura Municipal.

O Projeto Meu Carrinho empreendedor tem como foco os trabalhadores que fazem
pipocas em carrinho ambulantes e funciona por meio da substituigao do carrinho antigo por
um novo. Além disso, oferece suporte técnico para a formalizagao do negdcio e oferece
capacitagoes em gestao de negocios e desenvolvimento do perfil empreendedor. O projeto
tem abrangéncia municipal.

O Projeto Meu Bairro Empreendedor, de iniciativa da Prefeitura de Fortaleza, possui a
intengao de promover o estimulo a organizagao da pequena produgao, na forma de expansao
das empresas existentes ou mesmo criagao de novas pequenas empresas em fortaleza. O
projeto se da pela desburocratizagao e pela realizagao de capacitagées, consultorias, bem
como o acesso a microcrédito. Ja implementado no Bairro Bom Jardim, a Prefeitura Municipal
possui a intengao de também implementa-lo no Grande Mucuripe. O projeto envolve:

a) capacitagoes e consultorias técnicas;

b) assessoria para formagao de associagoes;
c) materiais para pequenos negocios;

d) financiamento subsidiado;

e) espaco de incubacao de empresas (com acesso a computadores e ambiente
compartilhado de trabalho - coworking);
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f) espago para feiras de pequenos negécios;

g) servigos de desburocratizagao de negocios;

h) servigos do SINE Municipal,

i) suporte aos empreendedores locais;

j) participagao nas compras governamentais;

k) desenvolvimento de projetos de agricultura urbana;

) transporte publico ligando a rua do comércio as demais areas do bairro.

O projeto prevé também intervengdes fisicas: o Centro de Referéncia do Empreendedor
(CRE) e a Rua do Comércio. O Centro de Referéncia do Empreendedor, segundo a SDE, abrigaria
os servigos de assisténcia e suporte. Ja a Rua do Comércio, se configura como um corredor
comercial com diversos mobiliarios urbanos, pavimentagao adequada e acessibilidade
universal.

A equipe técnica da UNIFOR esteve presente a uma apresentacgao realizada pela SDE -
no dia 17 de junho de 2019, no territério da ZEIS Serviluz - onde foram explanadas as
propostas contidas no Projeto Meu Bairro Empreendedor para o Grande Mucuripe. Os limites
exatos de tal regidao nao foram especificados, mas um dos objetivos da reuniao era receber
possiveis indicagoes de locais possiveis para a implantagao do CRE. Na ocasiao foi informado
que os projetos executivos para a Rua do Comércio ja estavam em fase de finalizagao. De
acordo com os representantes da secretaria responsavel presentes na reunido, essa
intervengao nao ocasiona remogodes e esta prevista para acontecer na Av. Zezé Diogo.

No geral, o publico participante da reuniao era composto por membros do Conselho
Gestor da ZEIS Serviluz, alguns moradores da regiao, servidores publicos e corpo técnico da
Prefeitura de Fortaleza. Todos os moradores presentes consideraram a iniciativa louvavel e
necessaria, porém, alguns deles questionaram a forma de participacao popular na
implementacao do projeto. Eles consideram que era necessaria ampla divulgagao e debate
com a populagao da regiao como um todo, para entao serem tomadas as decisdes cabiveis.

Entende-se, por fim, ser de suma importancia o alinhamento entre os projetos e agoes
até aqui elencados e as proposigoes presentes no Plano de Geracao de Trabalho e Renda do
PIRF, visto a grande relevancia que ambos devem ter no ambito do desenvolvimento
econdmico local da ZEIS Serviluz. Vale ressaltar que, além dos 6rgaos da prefeitura apontados
anteriormente, a Unidade Integrada de Seguranga?® do Serviluz, popularmente conhecida
como Delegacia do Serviluz, foi citada como relevante ao presente plano pelos moradores
durante a Atividade de Participagao realizada no territério, pois, segundo os presentes na
ocasiao, o 6rgao ja realizou cursos profissionalizantes para jovens através do Projeto na Paz.

29 Projeto previsto dentro das diversas a¢8es do Pacto pelo Ceara Pacifico, do Governo do Estado do Ceara.
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Iniciativa de estimulo socioeconomico da sociedade civil

Aqui serao elencados atores da sociedade civil que realizam trabalho na regiao da ZEIS
no ambito do desenvolvimento socioeconémico. De forma geral, esses atores se configuram
como organizagoes ou associagoes de pessoas nao moradoras da ZEIS.

A experiéncia de organizagao territorial local tem como experiéncia de referéncia a
BRISAMAR - Associagao de Catadores de Materiais Reciclaveis do Serviluz, entidade civil
criada em 2011 por catadores de materiais reciclaveis do Serviluz, tendo a frente o senhor
Fernando Roberto Da Silva. Em 2012, ainda em formacgao, colaboraram com o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Soélidos de Fortaleza®'. Na ocasido, o documento informa
que a associagao contava com 34 associados que coletavam 1.249Kg/dia, sendo
36,73Kg/pessoa. Sua atuacao publica chegou a gerar noticia em jornais®' da cidade por
manifestagcoes no Bairro de Fatima, que tiveram como pontos principais da pauta o risco de
reducao de materiais com a implantagao de ecopontos em 2016 e a reivindicagao por inclusao
dos catadores na politica de residuos da cidade bem como a qualificagao das associagoes.
Em 2019 estiveram presentes, junto com a Rede Estadual de Catadores (da qual fazem parte®?),
e demais entidades integrantes da rede, no ato de assinatura do Termo de Compromisso entre
Associagoes de Catadores e Instituigdes da Administragao Publica do Estado, no ambito do
Programa Coleta Seletiva Solidaria33. Contudo, sua pagina em redes sociais encontra-se sem
atualizacao desde 2016 e seu CNPJ inapto** desde o final de 2018 por inatividade.

A J Macedo é uma empresa brasileira do ramo alimenticio presente em todo o pais,
inclusive na cidade de Fortaleza. No ambito da responsabilidade social, a empresa desenvolve
alguns programas socioecondémicos e socioculturais. Um deles é o "Programa Jota Legal",
desenvolvido em parceria com a Organizagao Nao Governamental (ONG) Rede Cidada. Com
foco em jovens de baixa renda entre 18 e 24 anos, a iniciativa objetiva dar suporte para a
conquista do primeiro emprego a partir da complementagao do conhecimento técnico,
aprimoramento dos relacionamentos interpessoais e preparagao para a primeira entrevista de
emprego, por meio de atividades de cunho pratico. De acordo com a Entrevistada B%, o
programa ja beneficiou jovens moradores da ZEIS através do apoio do CRAS Serviluz,
responsavel pela divulgagao das atividades.

A Escola de Gastronomia Social Ivens Dias Branco (EGSIDB), fundada em junho de
2018, é fruto de uma parceria entre o setor publico e o Grupo M. Dias Branco, que realizou
tanto a construgao da edificagao em terreno concedido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza,

30 ver http://www.progere.ufc.br/wp-content/uploads/2015/08/Plano-Municipal-de-Gest%C3%A30-Integrada-de-
Res%C3%ADduos-S%C3%B3lidos-de-Fortaleza.pdf

31 ver https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2016/09/catadores-protestam-e-fecham-avenida-na-capital.html
32 ver http://www.progere.ufc.br/associacoes-de-catadores-de-fortaleza/

33 ver https://www.sema.ce.gov.br/2019/07/11/associacoes-de-catadores-firmaram-parceria-para-coleta-seletiva-
nos-orgaos-publicos-estaduais/

34 ver http://www.foneempresas.com/telefone/cnpj/associacao-brisamar/15595829000151
35 ver Apéndice 02.
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como a compra dos equipamentos para o devido funcionamento da escola. Todo esse
material foi cedido ao Governo do Estado do Ceara que, com recursos da Secretaria da Cultura
do Estado do Ceara e geréncia do Instituto Dragao do Mar, oferece cursos profissionalizantes
em diversos nichos da gastronomia com certificagao de nivel basico e técnico. O principal
publico que a Escola atende é o de jovens que sao vulneraveis socialmente que tém ou nao
experiéncia no ramo.

A Refinaria Lubrificantes e Derivados do Nordeste - Lubnor (Petrobras) é uma refinaria
da Petrobras que estainstalada no bairro Cais do Porto, Fortaleza - Ceara. A empresa foi citada
durante a atividade de participagao realizada na ZEIS Serviluz, pois a mesma apoia agdes de
cunho social na regiao. Através do seu programa de relacionamento com as comunidades
localizadas nas proximidades de suas instalagdes, a Petrobras promove palestras, reunides,
comités e investe em programas e projetos sociais.3® Nessa perspectiva, um projeto elaborado
pela associagao Unido de Jovens do Vicente Pinzon (UJVP) foi contemplado na selecao
publica de 2018 na linha de atuagao "Educacao para a qualificagao profissional”. O projeto
chamado “Escola de Costura e Design Grafico do Vicente Pizon" cujo objetivo era possibilitar
a capacitacao de pessoas que nao possuiam formacao profissional. Além de qualificagao na
area de confecgao e moda, o projeto abrange também acgdes de cidadania que possibilitam a
insercao no mundo do trabalho e da cultura. Vale ressaltar que outros projetos ja foram
agraciados com o apoio da Petrobras também no ambito da geragao de renda e oportunidade
de trabalho.

2.2.2. DISFUNGAO DA EDUCAGAO FRENTE A PREPARAGAO PARA A VIDA ATIVA3’

Segundo dados do censo IBGE de 2010, 13,86% da populagao da ZEIS, com 15 anos
de idade ou mais, eram analfabetas. Essa taxa ultrapassa em 7% a média municipal de
Fortaleza, que é de 6,9% para a mesma faixa etaria e o mesmo ano de 2010. Ainda no referido
ano, tem-se que 43,26% das pessoas responsaveis pelo domicilio eram do sexo feminino, e
56,74% das pessoas responsaveis pelo domicilio eram do sexo masculino. Das 43,26%
mulheres responsaveis, apenas 77% eram alfabetizadas (23% de analfabetismo). Dos homens
responsaveis, 85% eram alfabetizados (15% de analfabetismo, porcentagem inferior a do sexo
feminino). Embora alta, chegou-se a conclusao de que o analfabetismo entre as mulheres
responsaveis correspondia de forma mais expressiva as mulheres com idade acima de 59
anos (constando taxa de 54% de analfabetismo), da mesma forma acontecendo para homens
idosos (constando 43% de analfabetismo).

36 De acordo com o site da empresa, para além do estimulo ao desenvolvimento da economia local, ha também o
esforco de manter didlogo permanente com as comunidades localizadas no entorno da &area de instalacéo da
empresa. Disponivel em <http://www.petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/sociedade/relacionamento-
com-as-comunidades/>. Acesso em 26 de junho de 2019.

37 No que diz respeito a alfabetizacéo, a avaliagdo aqui feita sera sob a ética do censo IBGE de 2010, visto que os
dados mais recentes das escolas municipais (que atendem até o 5° ou 9° ano, a depender da instituicdo) dizem
respeito a criangas e adolescente até a idade média de 15 anos. Como 0 objeto de avaliagdo é a inser¢do no
mercado de trabalho, cabe a andlise voltada as pessoas com faixa etaria mais aproximada da populagao
economicamente ativa, ou seja, com 15 anos de idade ou mais.

37



No que diz respeito a existéncia de escolas de ensino médio (EEM) com raio de
abrangéncia que atenda a ZEIS Serviluz, a Unica escola que atende esse territorio dentro desse
raio estabelecido é a Escola de Ensino Fundamental e Médio (EEFM) Helenita Mota. Entretanto,
a referida escola se encontra em outro enderego, no bairro Mucuripe, visto que sua sede esta
em reforma ha 3 anos.

Percebeu-se na EEFM Helenita Mota, que so oferta vagas de ensino médio, uma
grande taxa de distorgao idade-série. Esta variavel diz respeito a alunos com atraso escolar
de 2 anos ou mais, seja por fruto de abandono escolar ou por reprovacgao. A escola, que atende
alunos a partir do 9° ano, apresentou no ano de 2016 uma distorgao idade-série média de 48%.
E uma taxa consideravelmente alta relacionada principalmente a adolescentes e jovens que
se encontram com idade avangada e proximos a darem os primeiros passos em relagao ao
mercado de trabalho.

As escolas publicas que atendem alunos do Serviluz pouco possuem integragao e
continuidade da politica educacional com o territério em que estao inseridas. Ou seja,
desconhecem as particularidades que dizem respeito diretamente ao lugar no qual os alunos
estao incluidos, ao modo de vida da populagao residente, a construgao historica e as relagoes
sociais presentes no cotidiano. Sobre cursos técnicos e profissionalizantes, programas ou
projetos de capacitagao, as pessoas consultadas na Atividade de Participagao realizada no
Centro Comunitario Luiza Tavora® indicaram o préprio Centro como local que oferece cursos
de cabeleireiros, culinaria, informatica e turismo.

2.3. APRECARIEDADE DO “MORAR"

Para tal, pontua-se, a principio, os tipos de ocupagao identificadas na ZEIS Serviluz.
Para estas, para nivel de analise, optou-se em agrupar em duas categorias: com acesso unico
coletivo, ocorrendo, geralmente, por intermédio de grandes terrenos descampados, e com
acesso individualizado. Dentro desta subdivisao encontra-se as tipologias correspondentes
as casas térreas, com até trés pavimentos, vilas de casas, condominios horizontais e
condominios verticalizados.

2.3.1. A DEFICIENCIA DA INFRAESTRUTURA SOCIAL

Foram fornecidos dados sobre os equipamentos publicos de saude, de ensino, de
esporte (Areninhas), da juventude (CUCA e CEU), CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social) e CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), entre outros. No
mapa 2.8. "Equipamentos Publicos" é possivel ver como a infraestrutura social se espacializa
na ZEIS Serviluz e em seu entorno proximo.

Equipamentos de saude: O atendimento do Posto de saude Dr. Célio Brasil Girao nao
supre a demanda dos moradores, pois, segundo ele, esta sempre lotado, diversas vezes nao
tem médico e/ou remédio. Na regidao nao tem nenhum Centro de Saude e a Unidade de Pronto

38 Atividade realizada em 11/04/2019.
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Atendimento (UPA) mais préxima fica no bairro Praia do Futuro I. A distancia a ser percorrida
até esse equipamento é de aproximadamente 4,2 quildometros®®. Distancia razoavel para esse
equipamento.

Equipamentos de educagao: O Centro de Educacao Infantil (CEl), para o qual foi
considerado um raio de alcance curto (400 metros), ja que o deslocamento com criangas
pequenas é mais dificultoso. Com a leitura do mapa, constata-se que ha uma insuficiéncia
principalmente na regiao norte da ZEIS Serviluz. Foi apontado, primeiramente, o
desconhecimento por parte de algumas pessoas de que a EMEIF Godofredo de Castro Filho
também funcionava como creche. Os que tinham esse conhecimento, informaram que o
equipamento nao supre a demanda existente no territorio.

A EEFM Helenita Mota cobre a parte norte da ZEIS Serviluz. Entretanto, a referida
escola esta em obra ha trés anos e atualmente funciona na mesma estrutura da EEM Dragao
do Mar. Com isso, os alunos precisam se deslocar até o bairro Mucuripe.

390 tempo médio de deslocamento através de transporte publico até a UPA, partindo da regido central da ZEIS, é
entre 25 e 30 minutos, de acordo com ferramentas de GPS.
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Nas proximidades do territério da ZEIS Serviluz, de acordo com dados da SME, existe
uma Escola de Tempo Integral, duas Escolas de Tempo Parcial*® e uma Escola de Ensino
Profissionalizante. As Escolas de Tempo Parcial, que oferecem El - Ensino Infantil e/ou
fundamental, tiveram raio de alcance igual a 700 metros. Elas estao bem préximas uma da
outra e, por isso, cobrem apenas a regiao sul da ZEIS Serviluz. A Escola de Tempo Integral*’,
também teve o raio de abrangéncia igual a 700 m e cobre apenas uma parte da regiao norte
da referida ZEIS.

Ja a Escola Estadual de Educagao Profissional Maria Angela da Silveira fica no bairro

Vicente Pinzon e, com um raio de influéncia igual a 1600 metros, cobre a parte sul da ZEIS
Serviluz.

A porcentagem de pessoas analfabetas*? que tém entre 843 e 14 anos, faixa etaria que
deve estar no EF - Ensino Fundamental e ja alfabetizada, chegou a 15,38%. Um valor bastante
alto.

A escola com maior nimero de vagas (Escola Municipal Godofredo De Castro Filho)
dentro do recorte analisado teve em 2010, de acordo com Censo Escolar, 841 matriculas para
o Ensino Fundamental e em 2017 esse numero caiu para 704, uma reducao de quase 20%.
Diante desses dados, pode-se inferir que as EEIF - Escolas de Ensino Infantil e Fundamental
nao conseguem suprir a demanda existente na regiao.

A Escola de Tempo Integral Professor Alvaro Costa foi mencionada pelos
participantes da oficina de apresentacao da Etapa 2 Diagndstico onde esses informaram que
o referido equipamento nao atende a demanda da populagao, corroborando com a analise feita
anteriormente.

Na faixa etaria apropriada para o Ensino Médio (entre 15 e 18 anos), a maior taxa de
analfabetismo encontrada foi de 13,56%. Também um valor relativamente alto. Entretanto, a
média entre os setores censitarios fica abaixo de 2,31%.

A EEFM Helenita Mota é a Unica que oferece ensino médio na regiao. Apesar de estar
em obras, como mencionado anteriormente, funciona provisdria e conjuntamente na estrutura
de outra escola. Entre os anos 2010 e 2017, a diferenga no nimero de matriculas para a faixa
de ensino aqui analisada foi praticamente nenhuma. Com isso, pode-se concluir que a
demanda existente continua nao sendo atendida.

40 05 raios de abrangéncia das escolas municipais Maria Felicio Lopes, Professora Belarmina Campos e Professora
Aida Santos e Silva praticamente ndo tocam o territério da ZEIS Serviluz.

41 As Escolas de Tempo Integral ampliam a carga-horaria escolar com o propésito de potencializar o ensino e
estimular aptiddes diversas nos alunos. Informacgdes retiradas de (http://educacao.fortaleza.ce.gov.br/index.php/
educacao-integral)

42 para se chegar nesses valores, relacionou-se a soma das pessoas dentro da faixa etaria de referéncia com o
somatorio das pessoas alfabetizadas na mesma classe etaria.

43 0 Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa — PNAIC, implementado através da Portaria N° 826, de 7 de

julho de 2017 do Ministério da Educagdo (MEC), define como meta a alfabetizagdo até o 3° ano do Ensino
Fundamental. A idade estipulada para essa série é entre 8 e 9 anos.
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A ultima faixa etaria analisada com certeza é a mais critica. A maior taxa de
analfabetismo entre as pessoas que tém acima de 18 anos foi de mais de 25%. A média se
mostrou ainda relativamente alta com valor igual a 14,76%. Esse fato se agrava quando
analisamos os numeros de matriculas para programas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
das escolas** que oferecem esse tipo de atividade na regido estudada. Em 2010 havia 239
alunos e em 2017 apenas 148, ou seja, houve uma redugao de mais de 60%. Assim, acredita-
se que, para essa parcela da populagao, as taxas de analfabetismo tenham piorado.
Equipamentos de assisténcia social (CRAS e CREAS)

A partir de dados da Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social de
Fortaleza - SDHDS (ano de referéncia 2018), fornecidos pelo IPLANFOR, fica evidente que, com
a existéncia de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)* na area central da ZEIS
Serviluz, que teve raio de abrangéncia igual a 700 metros, o territorio fica quase todo coberto
por esse equipamento.

Equipamentos de lazer, cultura, esporte e da juventude

De acordo com a Secretaria do Esporte e Lazer (SECEL), até 2017 nao constava
nenhum equipamento publico de esporte na ZEIS Serviluz. A Areninha (campos de futebol,
implantados em alguns bairros que apresentam indice de vulnerabilidade social alto e indice
de Desenvolvimento Humano baixo)*® mais proxima dista, em média, mais de 1,2 quilometros.
Com isso, a populagao acaba por se apropriar de outros espagos que serdao mostrados
posteriormente.

O prédio do Quartel do Corpo de Bombeiros do Mucuripe localizado na Av. Vicente de
Castro esta fechado ha bastante tempo, segundo moradores, poderia ser reformado para ser
um CUCA. Também nao existe nenhuma Praga da Juventude, projeto do Ministério do Esporte
criado em 2007.

Como equipamento cultural tem-se na regiao um bem patrimonial tombado no nivel
estadual. O antigo Farol do Mucuripe (também conhecido como Farol do Titanzinho) tem
grande importancia simbdlica para a comunidade que vive em suas proximidades. Seu
entorno é frequentemente utilizado com mostras e clube de cinema, saraus, festival de musica
entre outros. Para ele nao foi definido um raio de abrangéncia, pois se entende que sua
influéncia esta na escala estadual, apesar do estado de conservagao ruim.

44 EM Godofredo De Castro Filho e EM Professor Alvaro Costa

45 Tais equipamentos sdo responsaveis por atender a populagdo no tocante a assisténcia social, e fazem parte de
um sistema descentralizado e participativo (SUAS).

46 Retirado de: https://hom.catalogodeservicos.fortaleza.ce.gov.br/categoria/esporte%20/servico/283
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Com raio de abrangéncia de 400 metros, a Pracinha Sao Francisco abrange somente
a parte sul da ZEIS Serviluz.

Espacos Livres

Identificou-se uma grande area de espacgo livre onde a populagao utiliza como
campinhos de futebol na Av. Zezé Diogo, conhecida como Campo do Paulista. Esse uso por
vezes é comprometido, pois o0 espago também é alvo de descarte irregular de lixo e entulho
(ver Figura 13). A Pracga Tiago Dias*’ foi citada como importante local que da suporte a
diversas atividades realizadas pelos moradores. Recentemente ela acolheu, por exemplo, a
Bienal Itinerante de Poesia, organizada por associagoes locais. Um local muito procurado nao
s6 por moradores do Serviluz, mas por varias pessoas de Fortaleza é o Pico do Surf, mais
conhecido como Praia do Titanzinho. L& acontecem de campeonatos de surf até eventos
culturais. Também foi detectado espago proximo ao antigo Farol do Mucuripe com
caracteristicas de praga, porém de nome desconhecido.

Vale ressaltar que muitas vezes as ruas, espacos livres publicos por exceléncia, sao
utilizadas para outros fins que nao o de conectar espagos, como jogar bola, brincar e
conversar, entretanto nao entraram nesse levantamento. A orla como um todo também é
bastante utilizada pelos moradores, principalmente onde ha calgadas com dimensées mais
generosas (calgadao). Foi colocado pelos conselheiros moradores que os jovens tém se
apropriado desse espago com equipamentos de som (paredao), mas que por vezes a policia
encerra a "festa" e; que agora, eles estao buscando alvara para evitar problemas com as
autoridades competentes.

Na ocasiao, foi informado pela assessoria técnica*® presente a existéncia de decretos
que determinam a transferéncia da area de tancagem para outros municipios cearenses,
frisando a consequente mudanga de uso. Os moradores, por sua vez, sugeriram que um
possivel novo uso seria como espago de lazer.

Em relagao ao sombreamento, a Equipe Técnica UNIFOR avaliou a presenca de
cobertura vegetal de grande porte e relacionou com a area total do espago, para assim chegar
a trés categorias: inexistente, parcial e total. Foi classificado como "total” os espagos que tém
acima de 70% de sua area coberta por vegetagao. Os que apresentaram entre 30 e 70 % foram
classificados como "parcial” e os que tém valores abaixo de 30 % ficaram na categoria
inexistente.

Somente a Pracinha Sao Francisco, a Praca Tiago Dias e a area na Av. Zezé Diogo
tém sombreamento parcial. Os demais espagos nao tém sombreamento.

47 José Tiago Dias de Oliveira era surfista e morador do Titanzinho que foi assassinado em 2011.

48 Membros do Laboratério de Estudos da Habitagdo — LEHAB da Universidade Federal do Ceara - UFC.
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Constata-se que, s6 apresenta equipamentos a Pracinha Sao Francisco, que conta
com playground, como mostra a Figura 14. Diante dessa precariedade, os moradores acabam
por produzir mobiliarios de diversos materiais. Foram encontrados exemplos dessas agoes
em alguns pontos da orla.

2.3.3. INADEQUAGAO DO SISTEMA VIARIO

Mobilidade

Foram analisadas algumas das possibilidades de conexdes da ZEIS Serviluz com as
principais centralidades da cidade. Estao destacadas as Vias Expressas e as Arteriais |, que
compoem o Sistema Viario Basico Estrutural. No limite oeste da ZEIS Serviluz esta a Avenida
Zezé Diogo, via coletora que proporciona conexao direta do territério com o Porto, através da
sua conexao com a Avenida Vicente de Castro, via esta que ao se conectar com a Avenida
Henrique Sabdia permite acesso ao terminal de 6nibus do Papicu, que é o mais préoximo da

ZEIS.
Sistema viario - Conexdes urbanas

_ LEGENDA
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Mapa 2.9.: Conexoes Urbanas
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF). Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Quanto ao transporte publico, notou-se que o principal fluxo das rotas se da na Av.
Zezé Diogo. As paradas de 6nibus se distribuem apenas nessa avenida. Por [a passam 9 linhas
de transporte coletivo, sendo 6 que passam pelo Centro, dentre as quais 2 vao até o terminal
da Parangaba. Uma das linhas vai para o terminal Papicu, enquanto as outras 2 restantes
levam até o Aterro da Praia de Iracema. De acordo com a ETUFOR, sao essas as 9 linhas que
atendem ao Serviluz: Linhas 054; 077; 177; 752; 762; 779; 782; 906 e 913.

Em relagao a locomocao através de bicicleta, a Unica estrutura exclusiva para o modal
é a ciclofaixa da Rua Pontamar (orla), que se inicia e termina na referida rua, sem conexdes
diretas com outras estruturas de ciclovia ou ciclofaixa. Na oficina de apresentagao do Produto
2. Diagnostico, foi apontado que o estado de conservagao dessa estrutura é ruim, pois existem
diversos buracos e alguns trechos sao tomados pela areia. Ao Sul do territdrio, ja fora dos
limites da ZEIS, na Av. Clovis Arrais Maia, bairro Vicente Pinzon, existe uma ciclovia e a ligagao
da mesma com a ciclofaixa da Rua Pontamar pode-se dar através da Rua Ismael Pordeus.
Essa ciclovia inicia no bairro Vicente Pinzon, passa pelo bairro Praia do Futuro | e seqgue até o
bairro Praia do Futuro Il.

Durante a oficina de apresentagao do diagndstico preliminar também foi apontado
que a estagao do Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT (Estacao late), ainda em construgao, nao
esta implantada em local que possibilite efetiva utilizagao por parte dos moradores da ZEIS
Serviluz.

Quanto a previsao para o Sistema Viario Basico, de acordo com a LPUOS/2017 em
seu anexo 7, tabela 7.4, a Av. Zezé Diogo possui proposta para uma caixa viaria de 24 metros,
apontando assim para uma previsao de alargamento da mesma.

Capilaridade

De forma geral, a ZEIS Serviluz apresenta malha viaria com descontinuidades. Grande
parte das vias identificadas ndao tem saida e dao acesso a lotes que ficam no interior de
quadras. Ha casos, ainda em que as vias se conectam com outras duas consideradas
oficialmente pela PMF o que gera um novo desenho de quadra para a regiao.

Quando se analisa a conexao da estrutura vidria interna a ZEIS com a externa a ela,
percebe-se que as vias internas do territorio, perpendiculares a Av. Zezé Diogo, nao possuem
continuidade visto que a area de tancagem somada a terrenos vazios atuam como uma
barreira fisica que limitam o acesso do territério Serviluz ao restante da cidade,
impossibilitando a continuagao e conexao das vias ja existentes do entorno. Com isso, sua
principal conexao com o restante do tecido viario da cidade se da, praticamente, apenas pela
continuidade da Av. Zezé Diogo.
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Largura

até 1,2 metro

No territdrio observa-se poucas vias nesta categoria®. Elas representam 7,46%
da extensao total das vias na ZEIS Serviluz. Essas vias nao sao capazes de

de largura suportar infraestrutura de esgotamento sanitario convencional nem de oferecer
acesso adequado aos lotes.
Essas vias sdao encontradas em quantidade equivalente as vias com até 1,2m e
constituem 7,73 % da extensao total de seu sistema viario. Elas se apresentam

1,2-3,0mde | oracomo solugédo para o acesso aos lotes localizados no meio de quadras, ora

largura como ligagao transversal entre duas ruas paralelas. Em alguns casos essas vias
permitem a passagem de carros de passeio e até de microcoletores de lixo®.
Elas estao em diferentes locais da ZEIS Serviluz e representam a maior

30-60m porcentagem (54,96%) da extensao total das ruas. Poucas dessas vias nao

d'e Iarg'ura possuem saida. Por elas ja é possivel passar a grande maioria dos carros de
servigos publicos (ambulancia, caminhao de lixo etc.).

6.0-11.0m Toda a Rua Pontamar se encontra nessa categoria. Essas vias representam

d'e Iargu'ra 28,39% da extensao total do sistema viario.

> 11 metros A Unica via que apresenta um pequeno trecho com essa dimensao é a Av. Zezé

de largura Diogo. Ao total, essa categoria soma 1,47 % do sistema viario da ZEIS Serviluz.

Tabela 00: Resumo Sistema Viario - LARGURAS
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

49 vale ressaltar que alguns valores séo a média da varia¢é@o na largura de uma via.

50 carros com dimensdes reduzidas em comparacgdo aos caminhfes compactadores que efetuam coleta de lixo.

46



- Largura

Sistema Viario

Quadras

LARGURA DA VIA {m)
- 00-12

- 12-30

- 30-60

[ ZE1s Serviluz

- EdificacGes da ZEIS
[T oceano

~ 60-110

ELABORAGAD: EQUIPE TECNICA UNIFOR

FONTE! IPLANFOR/PMF, 2018, MODIFICADD

POR EQUIPE TECNICA UNIFOR

SISTEMA DE PROJECAD. UTM ZONA 245
DATUM PLANIMETRICO: SAC SIRGAS 2000

Largura

iario -

..

Mapa 2.10.a.: Sistema V

Equipe

UNIFOR. Elaboragao

écnica

2018, modificado por equipe t

Fonte: IPLANFOR/PMF,

Técnica UNIFOR.

a7



Abaixo se encontra um quadro resumo com algumas diretrizes em relagao,
exclusivamente, a largura das vias.

LARGURA EXTENSAO | PORCENTAGEM | DIRETRIZES

até1,2m 870,91 m 7,5% | necessita intervengao

de1,2a30m 902,00 m 7,7% | possibilidade de readequagao alta
de3,0a60m 6.41549 m 55,0% | possibilidade de readequagao média
de60all0m 3.313,75m 28,4% | possibilidade de readequagao baixa
acimade 11,0 m 171,48 m 1,5% | possibilidade de readequacao baixa
TOTAL 11.673,63 m 100% | -

Tabela 07: Resumo Sistema Viario. Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2009. Elaboragao:
Equipe Técnica UNIFOR.

Pavimentagao®'

pavimentacao
asfaltica

As vias com pavimentagao asfaltica sao a grande maioria dentro do
sistema viario da ZEIS Serviluz. Configuram 56,23% da totalidade da
extensao do sistema e estao em todas as partes do territério e em
todas as vias que limitam o territério da ZEIS. A impermeabilidade
dessa grande extensao de vias aumenta a possibilidade de
alagamentos na regiao.

concreto armado

Refere as vias que tiveram sua superficie recoberta por lastro de
cimento, possivelmente executado por moradores da regiao (Figura
16). As vias nesta categoria também estdao em todas as partes do
territorio e representam 42,94% das vias da ZEIS Serviluz. Elas também
tém a permeabilidade muito baixa.

paralelepipedos

Praticamente inexistente.

cimentado

Nao verificado.

pedra rustica

Nao verificado.

pavimentagao
inexistente

Nao verificado.

51 Em entrevista foi informado que nos primérdios da ocupacéo no bairro a prépria populagdo comprava entulho
para recobrir os caminhos e que sempre faziam isso quando o material se desgastava. Costume que permanece
até hoje. Assim, varias ruas devem ter camadas espessas de material inadequado em termos de pavimentacao.
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Mapa 2.10.b.: Sistema Vidrio - Pavimentagao
Fonte: IPLANFOR/PMF, 2018, modificado por equipe técnica UNIFOR. Elaboragao: Equipe
Técnica UNIFOR.
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Acessibilidade

Verifica-se que a maior parte das ruas sem calgadas se encontram na porcao Norte da
ZEIS Serviluz. Elas somam 4.107,69 metros de extensao e representam um pouco mais de 35%
do total das vias no territério, o que foi considerado um nimero bastante elevado.

Vale destacar que, a existéncia de calgada na via infelizmente nao garante
acessibilidade universal para os que transitam, pois, em sua maioria, estao longe de um
padrao adequado para esse proposito. Entre outras razdes, tal fato ocorre devido a presencga
de diversos obstaculos ao longo da faixa destinada aos pedestres como: escadas, rampas
com declive excessivo, muretas, balizadores improvisados, lixo, entulho, material de
construcao etc.

Da mesma forma como acontece com as ruas, as calgcadas acabam por ser uma
extensao das casas, ja que estas por vezes possuem dimensdes insuficientes para comportar
as necessidades do cotidiano das familias. Por essa razao, a calgada é usada como garagem,
varal, jardim e, em casos extremos, como area de expansao da casa. Assim, as edificagoes
avangam sobre o passeio e reduzem (ou extinguem) essa estrutura, o que acarreta, entre
outros problemas, dificuldade de deslocamento pedonal através da mesma.
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: ~ Sistema Vidrio - Presenga de calcada
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Mapa 2.11.: Caminhabilidade - Presenca de Calgada
Fonte: IPLANFOR/PMF, 2018, modificado por equipe técnica UNIFOR. Elaboragao: Equipe
Técnica UNIFOR.
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2.3.4. ALTA DENSIDADE E ESCASSEZ DE ESPAGOS LIVRES

Com a analise da configuracao do territoério, pode-se observar que o mesmo
apresenta uma morfologia bastante regular, na medida do possivel, porém com um sistema
viario interno, permeando as quadras para fornecer acesso as edificagoes (também conhecido
como ‘“vilas" segundo moradores da regidao) com dimensdes, muitas vezes, inferior ao
necessario para, entre outras questoes, uma acessibilidade universal e para a implantagao de
infraestrutura e mobiliario urbano.

No geral, as quadras apresentam formas retangulares, coincidindo com a maior
dimensao da propria poligonal da ZEIS Serviluz, possuindo as edificagdes coladas uma das
outras pelo fundo do lote, cujas testadas avangam de forma irregular no logradouro.

Neste contexto, mesmo com os entraves/obstaculos ja mencionados quanto ao
levantamento e afericao das informagdes, identificou-se na ZEIS Serviluz um total de 2.755
terrenos individualizados, nestes contendo em alguns momentos mais de uma unidade
habitacional por lote®?, correspondendo a possivel incidéncia de coabitacao.

O percentual referente ao sistema viario, em relagao a area do territorio, representa
12% da regiao. Esses percentuais sugerem um total de 19% do territério como espagos nao
ocupados, podendo representar presenca de vazios urbanos ou terrenos subutilizados dentro
da prépria ZEIS.

0 mapa exposto a sequir representa a concentragao de edificagdes no territorio, onde
a medida que se identifica areas mais escuras ha uma maior densidade habitacional.

Em nivel de analise, a ZEIS Serviluz apresenta 19% do territério com uma densidade
menor que 360 hab./ha correspondendo a uma fragao ideal de 40m?2 e a um percentual de 8%
da populagao residente. Este intervalo é caracterizado pelas quadras de maior extensao e
também pela presenga dos poucos vazios que existem, intensificando, assim, os valores de
menor densidade. Essas areas correspondem a porcao sul do territério, onde ha uma forte
concentragao de comércio e servico.

Por outro lado, 37% da populagao reside em apenas 22% do territorio da ZEIS,
apresentando uma densidade acima de 700 hab./ha, configurando uma fragao ideal de
variando de 10 a 13m?2. Dentro deste intervalo, ha focos de densidades maiores que 900
hab./ha chegando até 1.000 hab./ha, correspondendo a 2% do territorio, abrigando 5% da
populacao. Estas areas correspondem as quadras de menores dimensoes, localizadas na
extremidade norte da ZEIS, e com edificagdes que apresentam estado de conservagao mais
precario.

52 Entende-se neste cenario o lote como a parcela individualizada de cada unidade habitacional, ndo sendo
especificado os casos de coabitacéo.
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Observou-se, entao, no territério uma possivel relagao com o sistema viario e a forma
de ocupacao do territério. Onde as vias de maior capacidade de trafego apresentam a maior
concentragao de comércio e servigo, consecutivamente edificagdoes com melhor estado de
conservagao e quadras com densidades inferiores. Porém, a medida que se entra na
comunidade nas vistas que a cruzam no sentido Leste-Oeste, as quadras comegam a ficar
mais densas apresentando fortemente o uso residencial e as casas, geralmente, mais
precarias.
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Lotes com indefinigoes - ZEIS Serviluz

‘;’é‘o 50 100 150m

LEGENDA

B Lote com indefinicao
Lote definido

I3 zE1s Serviluz
Edificagbes
Quadras

™ oceano

SISTEMA DE PROJEGAO: UTM ZONA 245
DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000

ELABORAGAD: EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 2.12: Areas do territério com indefinicdes referentes aos lotes.
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR
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Mapa 2.13.: Caracterizagao da ocupagao - Concentragoes de Edificagdes - ZEI Serviluz.
Fonte: Elaborado por Equipe Técnica UNIFOR.
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Densidade de habitantes por quadra - ZEIS Serviluz
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Mapa 2.14: Densidade habitacional por quadra.
Fonte: Elaborado por Equipe Técnica UNIFOR.
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2.3.5. MONOFUNCIONALIDADE DO SOLO URBANO

Observa-se que a ocupagao pelo uso residencial apresenta maior forga na maioria do
territorio da ZEIS do Serviluz. Por outro lado, o uso comercial e de servigo encontra-se quase
que exclusivamente ao longo da Av. Zezé Diogo e nas vias perpendiculares a ela. E, portanto,
a relagao do sistema viario de representatividade no sistema como um elemento atrator do
uso comercial. Tal conformagao reflete uma polarizagao na regiao, onde no interior da ZEIS o
uso residencial apresenta-se predominante.

Visualiza-se que os espagos considerados multifuncionais se estabelecem na
transigao entre a alta concentragao comercial e de servigo ao longo da via e a area interna da
ZEIS, representada pela presenca de becos e ruelas, porém, com baixa expressividade em
relagao a concentragao do uso residencial e comércio/servigo.

Destaca-se entao o forte carater monofuncional que a ZEIS Serviluz apresenta,
possuindo seu territério com pouca variedade de uso e com uma interagao debilitada.

A ZEIS Serviluz apresenta apenas um espago publico legalmente estabelecido, a
Pracinha Sao Francisco. No entanto, ha presenca de espacos apropriados pela comunidade
estabelecidos como espacos de lazer, como € o caso do Pico de Surf.

A inexisténcia de espacos de lazer dentro da poligonal vai de confronto com o que a
literatura especializada e leis recomendam. Realizando uma comparagao com o Plano
Estratégico Municipal de Assentamentos Subnormais (PEMAS) identifica-se o quao abaixo
estd esse valor. O plano recomenda um percentual minimo de 10% da area total do
assentamento para areas publicas livres, tais como pragas, parques e jardins.
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Relagdo de concentracdo de uso residencial com comércio/servico

Mapa 2.15: Relacao da concentracao de uso residencial com comércio/servico
Fonte: Elaborado por Equipe Técnica UNIFOR.
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2.3.6. A INSALUBRIDADE DA UNIDADE HABITACIONALS®3

Para iniciar, investiga-se sobre a area dos lotes de cada edificagao, buscando
mensurar a quantidade de familias que estao morando em edificagdes com area inadequada
para fornecer qualidade de vida para os mesmos. O mapa a sequir, ilustra os intervalos de area
de cada lote da ZEIS Serviluz, tornando possivel visualizar os terrenos que apresentam area
inferior aos minimos exigidos por lei®*. E observa-se que 90,5% dos terrenos apresentam area
superior a 30m?, correspondendo a 262 unidades habitacionais com area inferior a delimitada.

Importante salientar a relagdo, no geral, destes terrenos com area inferior ao
estabelecido e a presenca de riscos®®, tanto pela auséncia de infraestrutura basica na maioria
das casas nessas regioes e por nao apresentarem estrutura fisica adequada para suportar a
chuva. Além deste, outro fator que compromete a qualidade e seguranga das casas no
territério da ZEIS Serviluz, que foi pontuado durante a apresentacao do diagndstico final, é a
maresia.

Foi informado que as edificagoes da regiao, no geral, nao contam com solugoes
tecnoldgicas para mitigar os efeitos causados pelo referido fendmeno. Relatou-se que, diante
desse contexto, as construgdes tém suas paredes inchadas e acabam por desagregar os
revestimentos (reboco e/ou embogo) que protegem as armaduras dos elementos construtivos
(pilares, vigas etc.). A exposicao das pegas metalicas acelera o processo de corrosao e
fragiliza a integridade fisica dos imoveis.

Além das questoes mencionadas acima, analisa-se as dimensoes das testadas®®. O
mapa posterior indica as testadas dos lotes do territorio, no qual, utilizando o valor de trés
metros como indicador de medida minima, pode-se verificar que 10,5% (291 unidades) dos
terrenos apresentam testada com valor inferior a 3m.

53 Além destas ameagas destacadas anteriormente, a populagédo da ZEIS Serviluz apresenta riscos internos que
dizem respeito a (in) salubridade das unidades habitacionais. Neste sentido, este topico tem o foco em analisar os
aspectos que forneceram informagdes minimas para analisar e ponderar as areas mais criticas. E o foco da analise
irA pautar na caracterizacdo dos terrenos frente aos parametros urbanisticos como a area dos lotes e
consecutivamente das edificacdes, o valor das testadas, taxas e indices. Com esse mapeamento realizado, pode-
se indicar as areas que apresentam, a priori, uma maior probabilidade de insalubridade. Contudo, devem ser
realizadas investiga¢des quanto a questdes que dizem respeito a edificagdo, levando em consideragéo seu estado
de conservagao, ligagdo com o sistema de infraestrutura basica e material construtivo predominante.

54 Destaca-se o qudo diferente sdo os parametros impostos na legislacéo vigente e a realidade dos assentamentos
precarios localizados na ZEIS Serviluz. Por outro lado, o PEMAS, faz mencao a um valor minimo de 25m2, valor
este que se aproxima mais da realidade destas comunidades, levando em consideracéo o processo de regularizagdo
fundiaria e a tentativa de permanéncia destes sem a necessidade de uma remog¢édo em grande escala.

55 Considera-se como risco os casos onde ha possibilidade de alagamento, desmoronamento, contaminacgédo, bem
como os casos de proximidade a linhas férreas.

56 De acordo com a Lei Federal de Regularizacéo Fundiaria Urbana (Lei N° 13.465, de 11 de julho de 2017) o valor
minimo permitido é de 5 metros. Ja no &mbito municipal, o PDPFor (2009), nas zonas que incidem sobre a ZEIS
Serviluz, indicam valor minimo de 12 metros (Zona da Orla - Trecho VII). Mas no contexto configurado no
parcelamento existente, cabe uma reflexdo: impor um valor com estas dimensdes como minimo para as testadas
dos lotes em areas como da ZEIS Serviluz torna-se inviavel, haja vista o carater adensado e de autoconstrugdo do
territorio. Desse modo, a frente do lote deve apresentar dimenséo que possibilite minimamente a ligagcao domiciliar
de infraestrutura, garantir o acesso da rua ao lote para pedestre e veiculos, o que para tal.
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Mapa 2.16: Caracterizacdo da ocupacao - Area do lote
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Caracterizagao da Ocupagao - Testada - ZEIS SERVILUZ
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Mapa 2.17: Caracterizagao da ocupacgao - Testada dos lotes
Fonte: PMF, 2015. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Observa-se que a relagao dos lotes com area menor que 30m2 com os que
apresentam testadas inferior a 3m nao é estabelecida de forma direta. No caso da area, é
caracterizado por pequenas unidades habitacionais feitas, em sua maioria, com materiais
improvisados com determinadas dificuldades de acesso.

Ja no caso das testadas, identificou-se que a maior parte dos casos sao lotes que

nao apresentam acesso bem definido, geralmente no interior das quadras sendo colado em
outra edificagao na maioria de suas alvenarias periféricas.
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Tais conformagdes repercutem diretamente na qualidade de vida dos moradores,
sendo demonstrado no nimero de casos de arboviroses®’, onde a concentragao do numero
de ocorréncias perpassa as areas onde os lotes possuem area abaixo de 30m2 e suas testadas
inferiores a 3m, além de apresentar maior intensidade nas regides do territorio mais
adensadas e com uma implantagao das casas obedecendo uma forma mais espontanea,
como ilustra o mapa a seguir.

l Concentragao dos casos de chikungunya, dengue e zika de 2016 a 2018
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Mapa 2.18: Concentragao dos casos de Chikungunya, aéngue e Zikade 2016 a 2018
Fonte: PMF, 2015. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

57 Arboviroses sdo as doencas causadas pelos chamados arbovirus, que incluem o virus da dengue, Zika virus,
febre Chikungunya e febre amarela. E para elaboragcdo do mapeamento da concentragdo do nimero de ocorréncias
das doencas relacionadas direta ou indiretamente a insalubridade da edificagao, utilizou-se de dados fornecidos
pela Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza. Levou-se em consideragdo as arboviroses (que incluem o virus
da dengue, Zika virus, febre Chikungunya) e os casos de tuberculose no periodo de ano de 2016 a 2018.
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Mapa 2.19.: Concentragao dos casos de tuberculose de 2016 a 2018
Fonte: SMS. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Destaca-se que as areas mais densas se encontram com 0s maiores valores em
ambos os mapas expostos acima.

De forma peculiar, a ZEIS Serviluz comporta-se de forma diferente das demais areas
com presenga de assentamentos precarios, no que diz respeito aos recuos®. O territério
apresenta 50% dos lotes com presencga de recuos, seja lateral, frontal ou de fundo.

58 A presenca de recuo é importante para garantir a ventilagéo e a insolagdo nas construgées, ja que, sobretudo em
clima como o de Fortaleza é necessario a edificagdo permita a renovagdo do ar por meio da ventilagéo cruzada,
sendo recomendado, além dos recuos, a utilizagcdo de um pé direito maior.
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Caracterizagao da ocupagao - Recuos - ZEIS Serviluz
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Mapa 2.20.: Caracterizé(;éo da ocupagao - Recuo
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

Observou-se, em visita no local, no que diz respeito aos recuos, que o territorio ainda
passa por um crescente processo de ocupagao dos fundos dos lotes, onde em conversa com
moradores das areas, estes informam que doam seus quintais para filhos e/ou parentes em
geral construirem suas habitagdes. Levanta-se a suspeita de um alto valor de nimero de
coabitagdes, concentrando-se, principalmente, nas areas mais densas, as consideradas
“vilas", pelos moradores.
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No tocante a taxa de ocupagao®, o cenario confronta o identificado pelos recuos, onde,
neste caso, 81% das edificagées estao ocupando mais de 80% dos terrenos em que estao
situados, deste intervalo, 40% apresentam ocupacao integral do lote. Estes percentuais
indicam dificuldade da capacidade do solo em drenar as aguas das chuvas, tendo em mente
a majoritaria impermeabilizagao do solo, tanto pelas edificagdes como pelo sistema viario.

Além disso, levanta o questionamento da dimensao irrisoria dos recuos, quando
existentes, ja que os percentuais dos lotes que ocupam quase a totalidade do terreno
correspondem a maioria do territorio. Neste sentido, ao investigar a respeito das casas que
possuem galeria pluvial em seu logradouro, percebe-se que a maior parte do territério nao
possui drenagem pluvial. Fato este que influéncia nas areas de maior probabilidade de
alagamento®.

Seguindo, no tocante ao indice de aproveitamento, observa-se que 41% dos lotes
obedece ao valor maximo permitido em lei equivalente a 1, acontecendo na maioria dos casos
na porgao Sul do territério. Porém, por outro lado, identifica-se um possivel inicio de
verticalizagao na medida que se aproxima do entorno do farol, apresentando valores do
potencial construtivo utilizado que variam de 2 a 5.

E na sequéncia, ilustra-se como esta espacializado o indice de aproveitamento no
territério realizando uma relagao com as regides com testadas inferiores a 3m e areas do lote
menores que 30m?2.

Dessa forma, observa-se que as problematicas analisadas (areas e dimensdes aquém
do necessario, por exemplo) conformam uma situagcdo bastante horizontal quanto a
espacializagao do problema da insalubridade da unidade habitacional. Onde, a maioria do
territorio apresenta aspectos que indicam determinada precariedade, seja por um sistema
viario insatisfatdrio para abrigar a infraestrutura basica, seja por dimensoes das edificagoes
que estao aquém do necessario para garantir a seguranca e bem-estar dos que residem, ou
por motivo diverso que surgem por correlagdes dos demais.

Porém, pode-se destacar que na medida em que se aproximam da Av. Leite Barbosa,
as quadras comegam a apresentar uma maior densidade, uso estritamente residencial e uma
maior presenca de becos e ruelas como a Unica forma de acesso as edificagoes.

59 Na legislacao vigente, segundo a zona que a referida ZEIS esta inserida, a taxa de ocupagao permitida é de 60%.
Neste sentido, apenas 3% da comunidade estd em conformidade com o que esta definido em lei, no aspecto taxa
de ocupacéo.

60 Verifica-se, portanto, a inviabilidade de se trabalhar na regularizagao fundiaria com o parametro da taxa de
ocupagdo em areas com um tecido urbano tdo adensado e quase inteiramente ocupado. Inicia-se entdo os
questionamentos das formas mais eficazes de orientar a ocupacéo do solo urbano nestes assentamentos precarios,
observando a discrepancia em trabalhar com parametros da legislagéo atual, que refletem formas de ocupacéo do
espaco pelo mercado, mas que pouco refletem a realidade desses territorios.
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Caracterizagao da ocupagao - Taxa de Ocupagao
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Mapa 2.21: Caracterizagao da ocupacgao - Taxa de Ocupacgao
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Mapa 2.22

Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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2.4. VAZIOS URBANOS E O DESCUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL®'
2.4.1. MAPEAMENTO DOS VAZIOS

Para a delimitagao dos vazios, este estudo estipulou um raio de 1,5 km a partir do
perimetro da ZEIS. Este valor tem como base o Guia de Sustentabilidade da Caixa Economica
Federal que, ao citar os equipamentos desejaveis no entorno de empreendimentos
habitacionais, informa que as escolas publicas de ensino fundamental devem ser acessiveis
por rota de pedestre de no maximo 1,5 km de extensao®?.

Por fim, foi definido que os terrenos vazios presentes em Zonas de Preservacgao
Ambiental (ZPA) e Areas de Preservacao Permanente (APP), ainda que dentro do raio
mencionado, nao foram considerados neste estudo como viaveis a produgao habitacional
futura, pois encontram-se em ambientes frageis e associados a processos inadequados de
usos e ocupacgao do solo.

Foto de Satélite Raio de 1,5km PDPFor e outras leis
Anélise / Interpretacdo Aplicacdo Interpretagao
) Yazios urbano§_ N3o considerar vazios
(ndo utilizados e subutilizados) em APP e ZPA

v

Intersecdo/Subtracido

,

Vazios urbanos possiveis para
reassentamento futuro

Figura 2.2. Esquema metodoldgico do mapeamento preliminar
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

61 cabe aqui destacar que as diretrizes legais presentes no PDPFor, tém impacto direto no trabalho desenvolvido
pela equipe técnica da UNIFOR na elaboracéo do presente Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria. Por esse
motivo, é necessaria a caracterizacao detalhada da conformacao espacial desses territorios da ZEIS, com especial
destaque para a questao fundiaria. O mapeamento, identificagdo e classificagdo dos vazios urbanos adequados é
de suma importancia para que a regularizacéo urbanistica seja efetivada e a perpetuacédo das inadequacdes e
desequilibrios urbanisticos e ambientais seja evitada.

62 A legislacéo vigente estipula trés tipos de vazios. Entretanto para este estudo foram considerados apenas os ndo
edificados e subutilizados. Os vazios subutilizados sdo aqueles que possuem edifica¢édo construida, porém a mesma
esta abaixo do indice de aproveitamento minimo estabelecido pela legislacdo municipal para a zona em que esta
construida. Os vazios nao edificados sdo aqueles cujo solo encontra-se livre de qualquer edificagdo construida. Os
vazios ndo utilizados foram desconsiderados, tendo em vista a impossibilidade técnica da realizagdo de um
levantamento in loco para aferigcdo.
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No caso da ZEIS Serviluz, foram identificados 96 vazios nao edificados com o total de
77.328,13 m?, representando um universo de 82,05% do total de vazios mapeados. Foram
identificados ainda 21 vazios subutilizados com um total de 154.875,51 m?, o que corresponde
a um universo de 17,95% dos vazios mapeados. Nesse sentido, no raio estipulado para este
estudo, foi contabilizado um total de 117 vazios urbanos. Apesar dos vazios subutilizados
representarem um universo menor, sua area total chega a atingir 66% da area total disponivel.
E importante destacar que alguns vazios mapeados na ZEIS Serviluz se encontram dentro de
outras ZEIS do tipo 1, como o caso dos terrenos que estao na poligonal da ZEIS Cais do Porto,
que correspondem a 9,40% do total de vazios mapeados.

2.4.2. CLASSIFICAGAO E DEFINIGAO DO GRAU DE PRIORIDADE

Apés a identificagao dos vazios, foram estabelecidos critérios para categoriza-los de
acordo com seu grau de adequabilidade para a produgao habitacional, considerando aspectos
relacionados a distancia dos vazios, ao valor do solo, a area do terreno e a presenca de ZEIS
3.

No que diz respeito a distancia, os vazios foram graduados de acordo com sua
proximidade em relagao ao limite da ZEIS. O nivel 1 refere-se aos vazios localizados dentro da
poligonal da propria ZEIS. O nivel 2 corresponde aos vazios presentes a uma distancia maxima
de 0,5 km. O nivel 3, abrange os terrenos presentes a uma distancia de no maximo 1,0 km. Por
fim, com menor prioridade, sao considerados os vazios mapeados a uma distancia maxima
de 1,5 km, representados pelo nivel 4.

Na ZEIS Serviluz, foram mapeados dentro do nivel 1 um total de 12 terrenos,
correspondendo a 10,25% do total de vazios. Todos os terrenos mapeados dentro da poligonal
da ZEIS sao classificados como nao edificados, e devem ter como prioridade a construgao de
novas habitacoes em caso de reassentamento. No nivel 2 foram identificados 60 vazios,
correspondendo a 51,28% do total de terrenos, ou seja, é o nivel que apresenta a maior
quantidade de terrenos disponiveis. No nivel 3 foram mapeados 30 terrenos, correspondendo
a 25,64% do total de vazios. Por fim, identificou-se no nivel 4 um total de 15 vazios, que
correspondem a 12,82% do universo de vazios.

No que diz respeito ao prego do solo, foram considerados com mais prioridade os
vazios que possuem um valor intermediario®3. Os terrenos com valores mais baixos e valores
mais altos também foram mapeados, porém terao menor prioridade para produgao

63 0s valores do solo utilizados neste estudo foram os fornecidos pela Secretaria Municipal de Financas, de modo
que néo se considera o pre¢o de mercado. O célculo do valor intermediario foi realizado através da medida do valor
médio entre 0 menor e o maior valor do solo. Porém, para que houvesse uma variedade maior de possibilidades, foi
realizado, a partir do valor médio, uma variacéo de 50% para mais e 50% para menos. Pressupde-se que 0s terrenos
que possuem valor do solo intermediario apresentam acesso a infraestrutura, sendo servidos por equipamento
basicos como escolas, postos de salude, coleta de lixo, esgotamento sanitario, energia elétrica e drenagem, condi¢cao
sine qua non para se atingir de fato a moradia digna.
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habitacional futura em caso de reassentamento. No Serviluz, entre os terrenos mapeados o
menor valor do solo é RS 319,26 por metro quadrado. J& o maior valor é de RS 1.806,45 por
metro quadrado. O valor intermediario do solo urbano é de RS 737,06 por metro quadrado.
Quando se aplica a variagao de 50% para mais e 50% para menos, temos o intervalo de prego
por metro quadrado considerado adequado. Dessa forma, foram identificados 44 terrenos que
possuem essa faixa de valor do solo, o que corresponde a 37,60% do total de vazios. O nivel 2
e o nivel 3 sao representados por terrenos cujo os valores do solo estao dentro dessa faixa
média e, por isso, sdao considerados os mais adequados. Ha ainda 13 terrenos sem
informagdes acerca do valor do solo.

Ao analisar o bairro Cais do Porto na sua totalidade, os valores venais variam em uma
faixa geral de R$ 2.248,00 por metro quadrado até R$ 3.372,00 por metro quadrado. E possivel
verificar que os terrenos vazios mapeados apresentam valores do solo abaixo da média geral
identificada para o bairro. Isso ocorre pois o bairro possui parte de seu territério em uma faixa
de terra de alto valor especulativo representado pela Av. Beira Mar de Fortaleza, apresentando
precos do solo dos mais elevados da cidade. Esses pregos, porém, nao se expressam em todos
os lotes do bairro. No caso de se considerar o valor de mercado, o preco do metro quadrado é
ainda mais elevado nessa faixa da Beira Mar, chegando a atingir RS 6.662,00 reais o metro
quadro.®* Esse valor do metro quadrado localiza o Cais do Porto entre os bairros mais caros®®
da cidade de Fortaleza, se compararmos os precos de mercado de bairros como Meireles (RS
7.741,00/m?), Mucuripe (RS 6.790,00/m?) e Luciano Cavalcante (RS 6.577/m?). Esse valor
chega a ser mais de duas vezes maior do que os bairros com valor do metro quadrado mais
baratos da cidade, como Pedras (RS 2.184/m?), Bela Vista (RS 2.422/m?2), Farias Brito (RS
2.545/m?) e José Walter (RS 2.678/m?)%5,

A fim de possibilitar a identificagao de uma variedade maior de vazios, foi criada uma
escala entre o menor terreno e o maior terreno vazio®’. No caso do Serviluz, o terreno com
menor area mapeada possui 61,53 m2. O terreno com maior area possui 38.902,12 m2. No
mapa abaixo, os terrenos mapeados com as menores areas entao indicados no nivel 1,
referente aqueles que possuem areas de 61,53 m? a 1988,27 m2. Foi identificado um total de
93 vazios urbanos nesse intervalo de area, o que corresponde a 79,48% do total de vazios.

64 Dados a respeito do valor do metro quadrado disponibilizado pelo indice Fipe Zap, publicado em Jornal Diario do
Nordeste. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/fortaleza-tem-o-metro-
guadrado-mais-caro-do-nordeste-1.2082758. Acesso em 18/04/2019

65 Entretanto, é preciso deixar claro que esse valor elevado do solo no bairro Cais do Porto néo ilustra a totalidade
dos terrenos localizados na poligonal do bairro. Nesse sentido, os terrenos mais distantes da faixa de praia que
apresentam algum tipo de fragilidade urbanistica e/ou ambiental, bem como n&do sofrem com o processo de
especulagdo imobiliaria. Sendo assim, tais terrenos possuem o valor do solo muito abaixo da média geral
apresentada para o bairro.

66 Dados a respeito do valor do metro quadrado disponibilizado pelo indice Fipe Zap, publicado em Jornal Diario do
Nordeste. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/fortaleza-tem-o-metro-
guadrado-mais-caro-do-nordeste-1.2082758. Acesso em 18/04/2019

67 1sto porque, outro critério adotado para classificagcdo dos vazios é o tamanho (area) do lote. De acordo com a Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo (Lei Complementar n® 236 de 11 de agosto de 2017), a area minima do
lote em caso de reassentamento deve ser 60 m2 com testada minima de 4m. Portanto, serdo esses 0s parametros
adotados por este estudo. De modo a facilitar a aquisicdo formal do terreno, bem como para possibilitar uma
producdo habitacional com mais individualidade, adota-se como prioridade os terrenos mapeados que possuem as
menores areas, desde que nao seja inferior ao estipulado na legislacéo.
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Por fim, foi considerada também como critério a presenca de ZEIS de vazio. O PDPFor
(2009) estipula as ZEIS do Tipo 3 como destinadas a implementagdao de empreendimentos
habitacionais de interesse social, pois estao localizados em areas dotadas de infraestrutura.
Os terrenos localizados dentro da poligonal da ZEIS 3, representados no mapa com nivel 1,
tém maior prioridade em relagao aos vazios que estao fora da poligonal da ZEIS 3. Foram
identificados ao todo 25 terrenos dentro da ZEIS de vazio, que correspondem a 21,36% do total
de terrenos. A maioria dos terrenos mapeados em ZEIS 3 estao no ultimo nivel de distancia,
ou seja, a 1,5km da poligonal da ZEIS Serviluz. Todos os demais 92 vazios estao fora da
poligonal.

No Serviluz, os vazios com Prioridade 1% computaram um total de 45 terrenos, que
possuem uma area total de 25.122,49 m2. No mapa 2.24, eles estao representados em verde
e sao considerados os melhores terrenos para o reassentamento de habitagao futura. Os
vazios com Prioridade 2 computaram 62 terrenos com uma area de 118.207,79 m2 e, por fim,
na Prioridade 3 foram computados 10 terrenos com uma area de 89.297,45 m2. No sentido de
estimar a quantidade de habitagao que poderia ser construida nesses terrenos, foi realizado o
célculo a partir da metodologia do PLHIS®®, que utiliza a tipologia horizontal e a tipologia
vertical, com base em intervengoes padrao de empreendimento habitacional produzida pela
prefeitura de Fortaleza. Nos terrenos com Prioridade 1, é possivel construir 1.232 unidades
habitacionais verticais e 359 horizontais. No caso dos vazios com Prioridade 2, foi estimado
a construgao de 2.427 unidades habitacionais verticais e 708 horizontais e, por fim, 486
unidades habitacionais horizontais. Nesse sentido, o total de unidades habitacionais que
podem ser construidas na area da totalidade dos terrenos mapeados no Serviluz é 5.322
unidades habitacionais verticais e 1.553 unidades horizontais.

Foi realizada, de modo superficial, ou seja, sem pesquisa cartoraria, uma analise das
informacgdes acerca do patriménio (publico ou privado) dos imdveis vazios mapeados.
Utilizou-se dados fornecidos pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza - IPLANFOR
referentes as poligonais de IPTU cadastradas na Secretaria Municipal das Finangas - SEFIN.
Dos terrenos mapeados, 115 sao de patrimonio privado e apenas 2 sao de patrimonio publico
(sendo um estadual e outro municipal). Dessa forma, quase a totalidade dos terrenos é de
patrimonio privado. Ver mapa “Vazios urbanos quanto ao patriménio” (Mapa 2.25).

68 Apo6s a identificagdo e a classificagdo dos vazios conforme apresentado, os dados foram cruzados de modo a
criar um grau de prioridade entre os vazios. Nesse sentido, os vazios considerados como Prioridade 1 sdo aqueles
que atendem a pelo menos trés critérios (distancia dos vazios, o valor do solo, a area do terreno, presenca de ZEIS
3). Os vazios com Prioridade 2 sao aqueles que atendem a dois critérios e os terrenos com Prioridade 3 sado
aqueles que atendem a apenas um critério.

69 0 PLHISFor estipula a area utilizando tipologia horizontal (ADH) e tipologia vertical (ADV). Para tipologia
horizontal, considera-se uma média de 155m2 por unidade habitacional considerando as dimensées de lote e da
area necessaria para implantagcdo de infraestrutura de servigos urbanos e sistema viario. Para tipologia vertical,
considera-se uma area de 350m2 capaz de contemplar 1 bloco padrdo, com 4 pavimentos, apresentando 8 unidades
habitacionais, considerando recuos e area necessaria para implantacao de infraestrutura basica.
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Vazios urbanos quanto ao valor do solo
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Mapa 2.23: Vazios urbanos quanto ao valor do solo.
Fonte: PMF, 2015. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.



Terrenos com maior prioridade para reassentamento
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Mapa 2.24.: Terrenos com maior prioridade para reassentamento
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Vazios urbanos quanto ao patriménio
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Mapa 2.25.: Vazios urbanos quanto ao patrimonio
Fonte: Fornecido por IPLANFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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2.5. CONFLITOS FUNDIARIOS

No Municipio de Fortaleza, o Relatério das ZEIS aponta que, nas 45 areas demarcadas
como Zonas Especiais de Interesse Social do tipo 1, temos 81% dos imodveis de propriedade
privada, 13% de propriedade do municipio, 2% de propriedade do Estado e 4% de propriedade
da Uniao. Neste topico analisaremos a situacao fundiaria das ZEIS Serviluz, a fim de se
descobrir a proveniéncia legal da terra, patriménio e dominio, entender se se trata de area
parcelada ou gleba, se ja houve tentativas anteriores de regularizagao fundiaria e o motivo da
mesma nao ter sido deferida ou se ainda ha algum processo de regularizacao fundiaria em
desenvolvimento.

2.5.1. DETENTOR LEGAL versus OCUPANTE DA TERRA"®

A partir das informagoes fornecidas pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente - SEUMA, através da Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano - COURB, foi
possivel identificar que todo o territorio da ZEIS Serviluz nao é oriundo de parcelamento
urbano, sendo cadastrado na Prefeitura Municipal de Fortaleza apenas uma planta referente
aurbanizagao, datada de 1967, de uma faixa de terreno de marinha e seus acrescidos aforados
a Cia Imobiliaria Antonio Diogo.

De acordo com as informacoes fornecidas pela Secretaria Municipal do Planejamento,
Orgcamento e Gestao — SEPOG, através da Coordenadoria de Gestao do Patrimoénio - COGEPAT,
dentro da ZEIS Serviluz existe uma area de praga, oriunda de cessao, de propriedade da Uniao
Federal gerida pela Regional Il e uma Escola Municipal de propriedade da Prefeitura Municipal
de Fortaleza, gerida pela Secretaria Municipal de Educagao - SME.

As informagodes acerca do patrimoénio e dominio dos imdveis inseridos nos limites da
ZEIS Serviluz variam entre patriménio publico ou privado e dominio do proprietario ou do
detentor da posse. Essas informagdes foram fornecidas pelo Instituto de Planejamento de
Fortaleza - IPLANFOR e sao referentes as poligonais de IPTU cadastradas na Secretaria
Municipal das Financas - SEFIN. E possivel entender a partir dessas informagdes que a maior
parte do territorio ndao possui essas informagdes e que espacialmente a maior parte das
ocupagOes que possuem essas informagdes estao inseridas em imoveis de propriedade
privada e dominio do detentor da posse.

Buscando conhecer o histérico de possiveis litigios judiciais no territorio, a equipe

70 para o levantamento da situacéo fundiaria dos iméveis inseridos na ZEIS Serviluz, foram solicitadas a Secretaria
Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG informacdes acerca dos bens publicos municipais, a
Secretaria Estadual do Planejamento e Gestdo - SEPLAG e Procuradoria do Patriménio e Meio Ambiente da
Procuradoria-Geral do Estado - PGE/PROPAMA informag8es sobre os bens publicos estaduais, a Superintendéncia
do Patriménio da Unido no Ceara - SPU/CE informacdes referentes aos bens publicos federais e a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA informacgdes atualizadas relativas aos loteamentos cadastrados
na Prefeitura Municipal de Fortaleza que estdo inseridos ou parcialmente inseridos na ZEIS Serviluz.
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realizou uma pesquisa junto ao banco de processo do Tribunal de Justica do Ceara, e-SAJ,
apurando que nao existem agoes em que a Imobiliaria Antonio Diogo conste como requerente,
descartando a possibilidade da mesma ter iniciado processos de reintegragcao de posse,
existindo apenas agdes onde a imobiliaria se encontra como requerido de processos de
Usucapiao Extraordinario ou como executado/exequido da Fazenda Publica Municipal de
Fortaleza.

A faixa de terra entre a Linha de Preamar Média (LPM)"" e Linha Limite de Terrenos de
Marinha (LLTM), equivale aos terrenos de marinha; enquanto a faixa de terra da LPM para
afora (em diregao ao mar) sao os denominados terrenos acrescidos de marinha. Essa
incidéncia de bens imdveis da Uniao na ZEIS Serviluz corresponde a aproximadamente 94%
do territorio total dessa ZEIS.

Segundo superintendente adjunto da SPU (fevereiro/2019), o processo demarcatério
da Linha de Preamar Média (LPM) que alcanga quase que a totalidade da ZEIS Serviluz esta
homologado e que durante o processo mais de 4 (quatro) mil oficios foram entregues aos
imdveis constantes na ZEIS Serviluz avisando do processo da SPU e, na auséncia de revelia
por parte destes, o processo ja encontra-se no momento de abertura da matricula em cartorio,
entretanto, antes da abertura, a SPU realizara busca cartorial em todas as cinco zonas
cartoriais para o cancelamento de matriculas que porventura tenham sido abertas no territorio
em questao.

Com relagao aos terrenos que, de acordo com o cadastro da prefeitura, foram aforados
a Companhia Imobiliaria Anténio Diogo, o superintendente nos informou que desconhecia a
informagao do aforamento mencionado.

Por fim, nos foi informado que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional
- HABITAFOR através do projeto Aldeia da Praia esta pleiteando um processo de regularizagao
fundiaria que anda concomitante com a abertura da matricula do terreno em questao onde as
referidas regularizagdes se iniciarao pelos imdveis que se encontram mais proximos a orla.

Ressaltamos que durante a oficina de apresentagao da Etapa 2 Diagndstico, ocorrida
no dia 11/05/2019 no Centro Comunitario Luiza Tavora, foi negado pelos moradores da ZEIS
Serviluz presentes o recebimento dos oficios da SPU.

L Os terrenos de marinha sdo bens de uso comum do povo e equivalem a uma faixa de terreno com uma
profundidade de 33 metros, medidos horizontalmente da posi¢édo da Linha de Preamar Média (LPM) em dire¢éo ao
continente. A LPM utiliza como referéncia para essa demarcacédo as marés maximas do ano de 1831 e ndo o mar
como se encontra nos dias de hoje. Essa demarcacgéo é realizada pela Secretaria do Patriménio da Unido - SPU
através de um procedimento administrativo, declaratorio de propriedade, definido no Decreto Lei n° 9.760 de 1946,
por meio de estudos técnicos que utilizam plantas, documentos histéricos, mapas e dados de ondas e marés.
Finalizada a determinacdo da Linha de Preamar Média (LPM), se inicia a delimitagédo dos terrenos de marinha. Os
acrescidos de marinha, que também sdo bens da Unido, sdo terrenos que antes eram cobertos pelo mar ou eram
mangues, praias ou canais maritimos, que foram aterrados ap6s 1831, tendo sido formado natural ou artificialmente
para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.
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Diante do exposto, a proposta para a regularizagao fundiaria inicial da ZEIS Serviluz se
direciona em quase sua totalidade a concessao de uso por parte da Uniao aos imoveis que se
encontram dentro dos limites da Linha de Preamar Média (LPM) e Linha Limite de Terrenos de
Marinha (LLTM), ou seja, terrenos de marinha e terrenos de acrescido de marinha, e de
usucapiao para os demais imodveis que estao localizados em terrenos fora dessa delimitagao
da Uniao de patrimonio privado, conforme o mapa a seguir.
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Mapa 2.26.: Sintese
Fonte: SEUMA, 2019; SEPOG, 2019; IPLANFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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2.6. GOVERNANGA LOCAL E OS DESAFIOS DA ORGANIZAGAO SOCIAL

O historico de ocupagao do Serviluz remonta ao inicio do século passado, entretanto,
Nogueira (2006) afirma que até por volta da década de 1960, o territério era habitado apenas
por pescadores e suas familias.

O Serviluz passou por transformagdes’? e a criagdo do porto de Fortaleza foi de
fundamental importancia para a atual configuragdo do seu territério, pois demandou a
construgdo de um “dique" no Titanzinho, erguido cerca de um quilometro e meio a leste do
porto. Este dique tem como finalidade conter a forga do mar, tornando a praia do porto, uma
“praia mansa".

Em virtude da localizagao privilegiada, entre os dois principais pontos turisticos da
cidade, a Beira Mar e a Praia do Futuro, o Serviluz foi alvo, ao longo da histéria, de diversas
tentativas de remoc¢ao da sua populagao e de urbanizagdes, bem como tem levantado o
interesse do mercado imobiliario que vé, naquela porgao da cidade, a possibilidade de
investimento extremamente rentavel.

As entrevistadas afirmam que foi um politico da época, chamado Cordeiro Neto, quem
viabilizou (segundo as mesmas, “deu a liberdade") a moradia de varias pessoas no local.
Afirmam também que hoje, muitas pessoas possuem a escritura da casa, dada por esse
senhor no tempo de sua candidatura.

Foi citada a figura da Dona Mariazinha como primeira lideranga comunitaria no
Serviluz. O nome de Dona Mariazinha também apareceu nos relatos da Atividade de
Participacao de Linha do Tempo com idosos. Além da Dona Mariazinha, foi comentado que
varias pessoas trabalhavam pelo bem comum da comunidade. Um dos mais antigos e
conhecidos foi um senhor chamado Seu Expedido?.

Segundo relatos, a populagao, na década de 1960, praticamente nao sabia da
existéncia da Prefeitura, de modo que as reivindicagdes por melhores condicoes eram
inexistentes ou realizadas de forma muito pontual por figuras chaves como a Dona
Mariazinha. Apontou também que nessa época havia um Centro Comunitario que oferecia
servigos de dentista e cursos de cabeleireiro, manicure e engraxate.

Dona Mariazinha atuava, sobretudo, em prol dos mais pobres, na luta por infraestrutura
do local (agua e luz), bem como distribuindo itens mais basicos, como leite. Ainda, tinha um
trabalho desenvolvido com idosos e os levava em instancias governamentais para pedir ajuda

2 A fim de compreender a tematica da organizagdo social para o territério da ZEIS Serviluz, bem como de que
forma os moradores se organizavam (ou ndo) para reivindicar seus direitos, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com moradores antigos dessa ZEIS, bem como foi realizada uma Atividade de Participagéao,
denominada Linha do Tempo, com pessoas idosas.

73 Ele tinha uma radio amadora e utilizava da mesma para passar informacgdes, para avisar da morte de alguém e
para pedir doagdes quando alguém estava passando por necessidade.
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ao Poder Publico. Segundo Entrevistada F, ela era uma das pessoas que fazia parte desse
movimento liderado por Dona Mariazinha.

Sobre os agrupamentos sociais que lutam por causas comunitarias, na década 1980,
€ que houve o despertar da comunidade para a importancia das reivindicagoes coletivas. Esse
processo foi estimulado pela forte atividade das CEB's que passou a atuar de forma massiva
na comunidade. Uma figura importante era o Padre Bernardo e uma senhora chamada Velma
que estimulavam o interesse da comunidade pelas lutas. Foi dessa forma que a populagao
comegou a se organizar para lutar por colégio, saneamento basico, drenagem.

Identificou-se certa descrenga nos processos de luta comunitaria a partir de
mobilizacao e organizagao social. Tais posicionamentos enfraquecem o discurso de uma
governanca urbana que parta das camadas de base da sociedade, e tem o cansago e
descrédito desses processos alimentados pelas manobras e ameagas constantes por parte
dos préprios governos e grandes empresas privadas.

O aliciamento por votos em épocas de eleigao e as praticas clientelistas sao exemplos
de como esses abusos por parte de figuras publicas ligadas a politica local acabam tendo
efeito desmobilizador e desarticulador para os atores sociais.

Apesar do descrédito significativo, ainda existem muitos grupos no Serviluz que atuam
na ZEIS, demonstrando que parte da populagao continua se articulando em grupos sociais
que dialogam sobre a cidade, a moradia, os direitos basicos da populagao, o acesso a cultura
e a arte. E a luta por moradia surgiu como pauta mais recente, movida por pessoas mais
jovens.

Em levantamento feito a partir de uma demanda de moradores e pesquisadores do
territorio estudado, identificou-se diversos agrupamentos e formas de organizagao social que
atuam na ZEIS Serviluz. Esses grupos disseminam grande variedade de projetos e eventos na
comunidade que favorecem o compartilhamento de ideias e conhecimentos acerca da arte, da
educacgao, do esporte, da conscientizagao politica e social. A formagao dessas organizagoes
favorece a apropriagao de espagos publicos, enriquecendo a experiéncia do morar na
comunidade e resgatando o patrimonio cultural local™.

A seguir, lista-se algumas das principais formas de organizagao que atuam na ZEIS
Serviluz: Associagao de Moradores do Titanzinho, Associagao Boca do Golfinho, Associagao
de Moradores do Serviluz, Associagdao Comunitaria Vila Mar, Associacao de Catadores
Brisamar, Instituto Povo do Mar (IPOM), Projeto de Vida Titanzinho, Coletivo Audiovisual do

4 0 Farol do Mucuripe, por exemplo, tombado pela Divisdo do Patrimdnio Historico e Artistico da Secretaria de
Cultura em 1983, marcado pelo histérico de abandono por parte do Poder Publico, torna-se palco de diversos
encontros e manifestagdes artisticas dos moradores, como o Sarau Farol Roots, apresenta¢gdes do Teatro Dito &
Feito, grupos musicais como a Banda Eter na Mente e de exibic6es do Coletivo Audiovisual do Titanzinho. Além do
Farol, a apropriagdo se da em todo o territério de forma geral, seja pelas intervencdes urbanas (praticas como o
lambe, stencil e grafitti), seja pela ocupacao de espacos com rodas de conversa, com cinema nas ruas, com mutirdes
de limpeza, com oficinas, com exposi¢des, com discussdes sobre a cidade e a moradia, com eventos culturais.
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Titanzinho, Coletivo Servilost, Grupo de Teatro Dito & Feito, Nucleo de Base do Serviluz, dentre

outras formacgoes existentes.

Os grupos supracitados promovem diversos projetos na ZEIS Serviluz e em outros

bairros, a saber:

Cineclube Ser Ver Luz

Segundo o livro-catalogo Nossas Ruas com Cinema (2017), o

cineclube surgiu a partir do Coletivo Audiovisual do Titanzinho,
em 2014, com o apoio do Laboratério Artes e Micropoliticas
Urbanas (LAMUR - UFC). O projeto promove a Mostra
Audiovisual do Titanzinho e objetiva incentivar e divulgar
produgdes audiovisuais internacionais, nacionais, regionais e
locais, possibilitando momentos de encontro, debate e lazer
nas ruas, pragas e espagos de convivéncia na ZEIS Serviluz e
em outros bairros (GORCZEVSKI, et al, 2017).

Saraus Farol Roots, Farol Rock
e Giramundo

Os saraus sao eventos para promocao da produgao
audiovisual, musica e artes cénicas locais. Os encontros
fortalecem a organizagao local, divulgando outros projetos,
proporcionando o encontro dos moradores e incentivando a
apropriagao de espagos publicos, como o Farol do Mucuripe.

Serviluz das Artes

Projeto com atividades artisticas que contemplam também a
tematica ambiental em suas intervengoes. Deste, derivam
outros projetos relacionados.

Surf das Manas

Escolinha de surf pensada exclusivamente por e para
mulheres, com rodas de conversa sobre assuntos de
autoconhecimento, feminismo e direitos da mulher.

Projeto RapLuz

Segundo a pagina oficial do projeto na rede social Facebook?,
o Projeto RapLuz foi criado em 2017 e desenvolve trabalhos
sociais na comunidade, trabalhando sobretudo com criangas e
adolescentes por intermédio da cultura hip-hop.

Projeto MarMulher

Criacao de um coletivo composto por mulheres que juntas
formam rede de apoio, autoconhecimento e desenvolvimento
social e pessoal.

capoeira e skate etc.

(CHAVES, 2013).

Projeto Reciclando Vidas, Projeto Primeira Infancia, Projeto Surfe Cooperativo, Projeto
Brawzinho, Maracatu Povo do Mar, Grupos Operativos, Projeto Macramé, aulas de inglés,

Promovidos pelo Instituto Povo do Mar (IPOM), essas atividades, de modo geral, envolvem
criancgas, adolescentes e adultos em exercicios ligados a producao artistica, social e cultural

Os moradores se identificaram na Oficina de Apresentagao do Diagndstico Preliminar
como “metamorfose ambulante”. Essa denominagdo diz respeito aos processos de
subjetivagao na construgao social dos moradores e da propria evolugao socioespacial

& Disponivel em: <https://m.facebook.com/projetorapluz/?locale2=pt_BR>. Acesso em: 20 maio 2019.
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enquanto local de trocas e relagdes interpessoais, incluindo aqui também o fator histérico
como transformador e influenciador dessas questoes.

Foi diagnosticado que existe uma quebra entre os diversos atores da governanga local
no Serviluz, principalmente entre Estado e sociedade. Foi colocado que o Estado nao
reconhece a existéncia e os direitos da populagao do Serviluz, suas particularidades e suas
articulagdes - incluindo aqui a questao latente da diferenciagao, no PDPFor, entre ZEIS
Serviluz e ZEIS Cais do Porto (vizinhas territorialmente, mas que, muitos moradores, as
consideram como uma so).

2.7. POSSIVEIS INTERVENGOES DE IMPACTO NO TERRITORIO DA ZEIS

2.7.1. PROJETO ALDEIA DA PRAIA

Lancado pela Prefeitura Municipal em 2011 consistia em uma intervencao de grande
porte com impacto em territorios frageis da cidade de Fortaleza como a ZEIS Cais do Porto e
a ZEIS Serviluz. O Projeto Aldeia da Praia propunha a intervengao no chamado Serviluz
Simbdlico™. Com a proposta de trazer melhorias sociais e urbanisticas para o Serviluz, o
Projeto Aldeia da Praia previu, inicialmente, onze agoes prioritarias que seriam desenvolvidas,
a saber: implantagao/remodelagao de 42,2 km de vias, construgao do Belvedere da Luz
construcao do Jardim da Praia com areas de aproximadamente 41.305m?; urbanizagao da
orla da Praia do Futuro com extensao de 3.447m; implantagao de ligagdes domiciliares de
agua; implantacao de rede de drenagem pluvial, construgao de habitagoes e reassentamento
de 3.068 familias; construgao do centro comunitario do Serviluz; Implantagao do guia de
corrente edlica do Serviluz; Implantagao do guia de corrente hidraulica da Praia do Futuro. ”*

Até o ano de 2018, quando teve inicio a elaboracao do PIRF, nenhuma dessas
melhorias foi implantada foi colocado. E (em sua 10 reuniao) foi colocado pelos conselheiros
que varias casas dentro da poligonal da ZEIS Serviluz estavam sendo numeradas e marcadas
pela Habitafor. A coincidéncia desses eventos - inicio dos trabalhos do PIRF e a marcagao de
casas - impossibilitou a continuidade do trabalho da Equipe Técnica Unifor."8,

No dia 28 de janeiro de 2019, ocorreu uma reuniao, representantes da SEINF
esclareceram que a marcagao das casas ocorria devido ao Projeto Aldeia da Praia, agora
incorporado ao Programa Fortaleza Cidade com Futuro. Afirmaram ainda que era da SEINF a

6 Embora a ZEIS Serviluz esteja localizada dentro do Bairro Cais do Porto, a relagdo daquela populacdo ultrapassa
os limites do bairro formando uma delimitacéo simbdlica para o que a populag&o considera ser o Serviluz.

T Dados do Estudo de Avaliagcdo Ambiental Estratégico (EAAE), baseado no termo de referéncia n° 051/2011
elaborado pela equipe de licenciamento ambiental da ELAM/SEMAM, referente a implantagdo do empreendimento
Aldeia da Praia.

78 Devido a falta de informacéo e no sentido de esclarecer do que se tratava a marcagdo de casas, bem como a
proposta de remocéo de algumas familias na ZEIS Cais do Porto, vizinha a ZEIS Serviluz, foi solicitada junto ao
Iplanfor, uma reunido com todos os representantes institucionais envolvidos no Projeto Aldeia da Praia. E importante
deixar claro que até o momento dessa reunido, a Equipe Técnica UNIFOR, néo havia recebido nenhuma informagédo
por parte da Prefeitura, a respeito da marcagdo de casas e de propostas urbanisticas com impacto no territério da
ZEIS Serviluz.
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responsabilidade e autoria da nova proposta urbana que sofreu varias alteragoes aquela de
2011, e que era da Habitafor a responsabilidade pela proposta habitacional, o trabalho social
e a remocao das familias na faixa de praia da ZEIS Cais do Porto. Durante a apresentagao a
Equipe Técnica UNIFOR recebeu um arquivo em DWG ainda em fase de anteprojeto de uma
intervencao urbanistica que pretende remover a faixa de casas, precisamente aquelas que
estao mais préximas ao mar na Rua Amancio Filomeno. A proposta tem continuidade dentro
da ZEIS Serviluz com o alargamento da Av. Leite Barbosa, a remogao da praga Tiago Dias e a
construgao de um calgadao com equipamentos de lazer. (Ver Mapa 2.27). Foi informado ainda
pelos representantes da SEINF que o projeto ja estava finalizado, passando apenas por ajustes
de detalhamento.

Na ocasiao, foi questionado pela Equipe Técnica UNIFOR a possibilidade de
interrupgao do processo de remogao das familias na ZEIS Cais do Porto, tendo em vista o
impacto que tal agao estava provocando na elaboragao do PIRF do Serviluz. A equipe Técnica
do PIRF entende que do ponto de vista histérico, simbodlico e subjetivo nao existe uma
diferencga entre os dois territorios.

Nessa perspectiva, devido as proposi¢oes de intervengdes no territorio e a marcagao
de casas, a Equipe Técnica UNIFOR, por meio de encaminhamento de oficio aos 6rgaos
publicos municipais competentes, solicitou informagdes, pertinente a ZEIS Serviluz. Nao se
obteve, até o presente momento, resposta das secretarias supracitadas a solicitagao de
informagdes do oficio encaminhado.

No dia 19 de fevereiro de 2019, foi realizada uma apresentagao publica no Centro
Comunitario Luiza Tavora com a presenga de representantes da SEINF, HABITAFOR,
IPLANFOR, SEUMA, moradores da ZEIS Serviluz, moradores da ZEIS Cais do Porto, entidades
da sociedade civil, Conselho Gestor e Equipe Técnica UNIFOR. Nessa ocasiao, foi apresentado
novamente o projeto Aldeia da Praia, porém com algumas alteragdes que divergiam do projeto
apresentado na Unifor. Nao foi possivel identificar o que havia sido alterado, tendo em vista a
conformagao da reuniao, entretanto percebeu-se que a Praga Tiago Dias nao era mais
removida para o alargamento da Av. Leite Barbosa.

A auséncia de informagdes de carater técnico dificulta uma analise mais precisa da
dimensao do impacto territorial e social do Projeto Aldeia da Praia.

82



Mapa de intervengdes do Projeto Aldeia da Praia
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Mapa 2.27.: Intervengao do Projeto Aldeia da Praia.
Fonte: SEINF, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR
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2.7.2. PROPOSTA PARA SISTEMA VIARIO BASICO

Averiguou-se, de acordo com o Anexo 7 da LPUOS/2017, as propostas para o Sistema
Viario Basico incidem no territério da ZEIS Serviluz em alguns pontos. De acordo com as
tabelas 7.4 e 7.5 do referido anexo, tem incidéncia na ZEIS, a proposi¢ao de alargamento da
Av. Zezé Diogo, classificada como via coletora, passando esta a ter uma caixa de 24 metros,
com inicio na Av. Vicente de Castro e fim na Rua Ismael Pordeus; e a Rua Pontamar, com inicio
na Av. Leite Barbosa e fim na Rua Ismael Pordeus, onde a definicao do desenho projetual desta
via paisagistica foi indicado, na tabela 7.5 do Anexo 7 da lei, que a caixa viaria proposta seria
posteriormente definida através de projeto especifico.

Analisou-se o desenho do Sistema Viario Basico recebido™ apenas ao que se refere
a proposta de alargamento da Av. Zezé Diogo, visto que a proposta de intervencao da Rua
Pontamar se da através de projeto especifico e que a mesma esta inserida na poligonal de
intervencgao do projeto Aldeia da Praia. Assim, no que diz respeito a proposta de intervengao
na Av. Zezé Diogo, identificou-se que tal proposta atinge, aproximadamente, 187 imédveis da
ZEIS Serviluz.

9 Devido as proposi¢Oes do Sistema Viario Basico da LPUOS/2017, a Equipe Técnica UNIFOR, por meio de

encaminhamento de oficio aos 6rgaos publicos municipais competentes, solicitou informacdes pertinente a ZEIS
Serviluz:

e A Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA, quanto ao desenho final do Sistema Viéario
Basico que incide no territorio da ZEIS Serviluz;

e A Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINF, quanto ao posicionamento sobre previséo de
data de execucéo de obras das intervengdes no desenho viario existente que incide no territdrio
da ZEIS Serviluz.

N&o se obteve resposta da SEINF a solicitacdo de informagdes do oficio encaminhado. Da SEUMA obteve-se
resposta, via oficio, do desenho do Sistema Viario Béasico disponibilizado a Equipe Técnica UNIFOR por meio de
arquivo digital.
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Mapa 2.28.: Intervencao da proposta do Sistema Viario Basico e lotes
provavelmente afetados.
Fonte: SEUMA, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR
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2.7.3. OPERAGAO URBANA CONSORCIADA

Atualmente o Poder Publico Municipal tem implementado o “Programa Fortaleza
Competitiva". Caracterizado por um argumento de “proporcionar os instrumentos necessarios
a melhoria das oportunidades encontradas na cidade”, visando o estimulo a novos negdcios
no meio urbano, ao mesmo tempo em que consolida os existentes. O Programa apresenta um
conjunto de 15 OUC's.

As ZEIS Serviluz, dentre outras Zonas Especiais de Interesse Social, encontram-se
incorporada as Operagdes elencadas pelo Fortaleza Competitiva. Destaca-se assim a grave
sobreposigao de diversos zoneamentos: macrozoneamento urbano; Zonas Especiais;
Regimes de Excecao®’. Isso sugere a ineficiéncia dos zoneamentos basicos em atrair o
mercado e investimentos para estes territorios.

Dentre as 15 (quinze) poligonais indicadas como possiveis areas de desenvolvimento
de OUCs, o Poder Publico elencou 6 (seis) como prioritarias para serem implementadas. ZEIS
Serviluz ainda nao apresenta minuta, nao se pode mensurar o real impacto da OUC em
questao.

80 Entende-se por regime de excecao as zonas de caracter especiais que sobrepdem o macrozoneamento com o
intuito de flexibilizar determinados parametros urbanisticos.
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PARTE 3.
PLANO DE REGULARIZAGAO

A etapa 3 do PIRF tem como diretiva principal a regularizacao fundiaria dos imoéveis
ocupados por moradores da ZEIS Serviluz no ambito juridico, urbanistico, edilicio e ambiental,
de forma a prover garantias efetivas e sustentaveis de posse/propriedade de suas moradias.

Entendendo que esse seja um dos principios fundamentais ao pleno exercicio do
Direito a Moradia disposto como Direito Humano, Econémico, Social e Cultural (DHESC) pela
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e Direito Fundamental na Constituicao Brasileira, a
presente proposta tem carater “procedimental”, reunindo agées que, em sua maioria, estao
baseadas na legislagao vigente. Sua implementacgao e eficacia em contribuir para a resolugao
de questdes relativas a garantia do acesso a moradia digna da ZEIS Serviluz dependem nao
apenas do seu escopo e dos arranjos institucionais e legais afins, mas do grau de articulagao
com os demais planos deste PIRF.

3.1. DIRETRIZES E AGOES DE REGULARIZAGAO

O presente Plano de Regularizagao estrutura-se nas seguintes diretrizes:

1. Regularizagao Juridica, Urbanistica e Edilicia da posse e/ou propriedade dos iméveis
utilizados para fins de habitacdao e que estejam de acordo com a Normatizagao
Especial de Parcelamento Edificagao Uso e Ocupagao do Solo da ZEIS Serviluz;

2. Ocupagao dos imdveis nao edificados, subutilizados e nao utilizados dentro e no
entorno para efetivagao da regularizagao fundiaria dos moradores da ZEIS Serviluz;

3. Implementacao de arranjos institucionais intersetoriais que viabilizem a execucao
deste plano, seu monitoramento e sistematizagao, bem como a efetiva participagao
social no processo de regularizagao fundiaria da populagao moradora da ZEIS.

3.2. PLANO DE AGAO

Para fins deste plano de agoes, entende-se como:
Prazo de carater imediato - Toda acao iniciada em até 3 meses apos conclusao do PIRF;
Curto prazo - Toda acgao iniciada em até 6 meses apds conclusao do PIRF;

Médio prazo - Toda agao iniciada em até 12 meses apos conclusao do PIRF;
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Longo prazo - Toda acao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF.

Pecas
AGOES Meios/ Enef:anismosl técnicas_IProdutosI Responsavel PRAZO
técnicas Meios de
comprovacao

1.1. Aprovagao da Submeter a Minuta da Minuta da Lei de Iplanfor ou Acao de
minuta da Lei de Lei de Normatizagao Normatizagao Especial | Orgdo carater
Normatizagao Especial de de Parcelamento, competente | imediato
Especial de Parcelamento, Edificagao, Uso e da
Parcelamento, e ~ . ~
Edificagdo, Uso e Edificagao, Uso e Ocupacao do Solo Administraga
Ocupagio do Solo | Ocupacgao do Solo elaborada para a ZEIS | o Municipal.
elaborada para a (Produto do PIRF) a Serviluz
ZEIS Serviluz aprovagao na Camara

Municipal de Fortaleza
1.2. Identificagao Busca cartorial Matriculas ou HABITAFOR | Curto prazo
das matriculas ou transcrigdes (cartorial) | ou Orgo
transcrigoes dos terrenos competente
ngr:::,':l) dos encontrados na da
encontrados na poligonal da ZEIS Administraga
poligonal da ZEIS o Municipal.
com identificagao
dos proprietarios,
quando possivel,
para além daquelas
ja identificadas no
PIRF.
1.3. Atualizagao da | Tendo em maos o objeto | Planta de HABITAFOR | Curto prazo
Plantade da acdo 1.2., é possivel | sobreposicdo ou Orgao
Sobreposigao atualizar e atualizada da ZEIS competente

complementar as com a situagao da da

informacgdes constantes | area constante do Administraga

na Planta de registro de imoéveis o Municipal.

Sobreposigao do PIRF
(Apéndice 03).
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

ACOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovacao
1.4. Processo de Elaboragao e a) Requerimento de HABITAFOR | Curto prazo
AOP - Anilise de encaminhamentos de abertura do processo; | ou Orgao
Orientagao Prévia | documentagéo em b) Autorizagdo do 6rgdo | competente
para B’e_gularlzac;ao atendimento aos proponente para a da
::r‘Sdtali::eatz;r:aa Fase requisitqs exigidos Pela tramitagdo de Administraca
Municipal de Secretar!a responsavel, processos em seu o Municipal.
Urbanismo e Meio para abrir o processo de nome;
Ambiente - SEUMA | AOP - 1aFase. c) Planta de Situagao e
memorial descritivo da
ZEIS (Produtos do PIRF)
d) Matriculas ou
transcrigoes (Objeto da
acao 1.2))
e) Planta de
Sobreposigao (Objeto
daacgdo 1.3)
1.5. Levantamento | Realizagao de a) Levantamento HABITAFOR | Acao de
planialtimétrico e Levantamento planialtimétrico e ou Orgao carater
cadastral planialtimétrico e cadastral competente | imediato
georreferenciado cadastral georreferenciado da
georreferenciado pelo b) Memoriais Administraga
sistema SIRGAS 2000 descritivos de todos o Municipal.

demonstrando as
quadras e os lotes com
seus respectivos
vértices e cotas,
construgoes, sistema
viario, areas publicas,
acidentes geograficos e
demais elementos
caracterizadores da area
a ser regularizada bem
como memorial
descritivo de todos os
lotes a serem
regularizados, por
quadra e situagao de
infraestrutura de
drenagem e saneamento
basico para a area
delimitada

os lotes a serem
regularizados em
conformidade com a
normatizagao (objeto
daacao 1.1))

¢) ldentificacao da
situagao de
infraestrutura de
drenagem e
saneamento basico
para a area delimitada
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

ACOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovacao
1.6. Levantamento | Realizagao de Fichas HABITAFOR | Curto prazo
fotografico das Levantamento individualizadas dos | ou Orgdo
unidades fotografico das unidades | iméveis objetos de competente
|mob|I|z_;\r|as a serem | imobiliarias a serem regularizagao da
regularizadas . . ~
regularizadas, suas contendo suas Administraga
caracteristicas, area, caracteristicas, area, o Municipal.
confrontagdes, nome do | confrontacoes, nome
logradouro e nimero de | do logradouro e
sua designagao ndmero de sua
cadastral; designagao cadastral
1.7. Projeto Elaborar Projeto Todos os projetos HABITAFOR | Curto Prazo
Urbanistico Urbanistico com plantas | urbanisticos ou Orgao
e memoriais em elencados na agao 1.5. | competente
conformidade com o do Plano Urbanistico da
Plano Urbanistico do (Etapa 05 do PIRF) Administraca
PIRF o Municipal.
1.8. Atualizagao do | Realizar os ajustes Projeto de HABITAFOR | Curto Prazo
Projeto de necessarios do projeto Parcelamento do Solo | gy Orgéo
Parcelamento do de parcelamento do solo | atualizado competente
Solo com base na da
Normatizagao Especial Administraga
de Parcelamento, o Municipal.

Edificagcdo Uso e
Ocupacao do Solo
(objeto da agao 1.1.)
apos levantamento
fisico-social dos
imoveis/familias alvo do
processo juridico de
regularizagao fundiaria
(objetos das agoes 1.5. e
1.6.).
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

ACOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovacao
1.9. Processo de Elaboragao e a) Parecer/ HABITAFOR | Curto Prazo
Anélise de _ encaminhamentos de Comunicado da AOP | ou Orgao
Orientagao Prévia documentagao em la Fase; competente
Prerepieiae |andmetosos | requermentode oo
Fase na Secretaria | "eduisitos exigidos pela | abertura do processo; | Administraga
Municipal de Secretaria responsavel, ¢) Autorizacdo do o Municipal.
Urba_nismo e Meio para abrir o processo de 6rgao proponente para
Ambiente - SEUMA | AOP - 2a Fase. a tramitacdo de
processos em seu
nome;
d) Projeto Urbanistico
e memoriais (Objeto
daagao 1.7.)
e) Planta de Situagao e
memorial descritivo da
ZEIS (Produtos do
PIRF)
f) Levantamento
planialtimétrico e
cadastral
georreferenciado
(objeto da agao 1.5.)
g) Memoriais
descritivos de todos
os lotes a serem
regularizados em
conformidade com a
normatizagao (objeto
da agao 1.5.)
1.10. Elaboragao Montagem das pegas Pecas juridicas HABITAFOR | Médio Prazo
das agbes juridicas | juridicas que devem ser ou Orgao OBSERVACA
iniciadas a partir da competente [ O: Aqui se
individualizagao dos da tem Médio
imoveis por lote, Administraca | prazo, pois é
realizada durante as o Municipal. | yma acdo

acoes 1.5.e 1.6.

que depende
da conclusao
adequada de
acoes
anteriores

91




Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

ACOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovacao
1.11. Finalizagao do | Entrega do processo de | a) Pecas juridicas HABITAFOR | Longo Prazo
processo de~ Regularizacao Fundiaria | (objeto da agdo 1.10.) | ou Orgdo
Regularizagao no Cartério b) Aprovacao final da | competente
Fundiaria no . d
Cartério SEUMA (objeto da a )
acdo 1.9.) Administraga
o Municipal.
2.1.A Encaminhamento da Minutas de leis SEUMA ou Acao de
regulamentagﬁo e Minuta existente, especificas de Orgao carater
implementacao de | ¢jahorada pela regulamentagao competente | imediato
::Z::::i::t:ss eue Comissao das da
poderio ser q ZEIS/Iplanfor (2018), que Administracga
acionados para regulamenta a o Municipal.
utilizacdo e o ZEIS de Vazio,
efetivo Parcelamento,
cumprimento da Edificacao e Utilizagao
fungao social dos Compulsorios (PEUC)
vazios prioritarios /IPTU Progressivo no
Tempo / Desapropriagao
(mediante pagamento
com titulos da divida
publica);
Elaboragao e
encaminhamento a
Camara de minuta de lei
regulamentando: o
Direito de Preempgao;
Direito de Superficie;
Consorcio Imobiliario e;
Transferéncia do Direito
de Construir.
Aprovacgao das minutas | Leis especificas de Camara de Curto prazo
de lei acima regulamentacao Vereadores

especificadas.

promulgadas
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

ACOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovacao
2.2. Elaboragao de Elaboragao de Projeto Projeto de HABITAFOR | Médio prazo
projeto de com base no Plano Reassentamento ou Orgdo
reassentamento Urbanistico do PIRF e Habitacional competente
habitacional - com aplicacao da Lei da da
defini¢ao dos L . . ~
beneficiirios e area | NOrmatizagao Especial e Administraga
de implantagao, que | do Parcelamento do uso o Municipal
devera, e ocupacao definitivos. E
prioritariamente, sobretudo, a partir da
integrar o perimetro | definicio efetiva dos
da ZEIS ou estar imoveis vazios
localizada em area o
proxima pr|or|tar.|os (segundo o
PIRF) e julgados
necessarios para o
reassentamento.
2.3. Aquisicao, pelo | Implementagao dos Iméveis vazios HABITAFOR | Curto prazo
poder publicos, dos | mecanismos ja prioritarios, adquirido | ou Orgao
imoveis vazios existentes de aquisicao | ou em processo de competente
julgados prioritarios | de imdveis para aquisicao pelo poder da
e necessarios para | implantagao de publico Administraca
o reassentamento empreendimentos o Municipal
dos moradores em | habitacionais de
processo de interesse social.
regularizagao E com a execugao da
fundiaria acdo 2.1. iniciar
implementagao dos
instrumentos indicados
2.4, Execugao dos projetos 0 desenvolvimento HABITAFOR | Médio prazo
Desenvolvimento e | habitacionais para dos projetos ou Orgao
execugao dos reassentamento e habitacionais competente
pro;_etog . realocacao das familias da
habitacionais para L . ~
reassentamento e alvo da regularizagao em Administraca
realocagio das quantidade e qualidade o Municipal

familias alvo da
regularizacao

adequada a demanda
considerando tipologias
diferenciadas, integrada
aos elementos
estruturadores do
territério, garantindo a
infraestrutura adequada,
a qualificacao ambiental
€ 0S Servigos essenciais.
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

AGOES . X Responsavel PRAZO
¢ técnicas Meios de P
comprovacao
3.1. Implantagao de | Oficinas / cursos de Fortalecimento do HABITAFOR | Curto Prazo
Programa capacitagao Conselho Gestor da ou Orgao A
pacitag g OBSERVACA
germa_rtlenze cclle ZEIS como instancia competente | O: Esta acdo
apacitagao do C R
Conselho Gestor da Ioca?l de partlcilpac;ao da . ~ devera iniciar
ZEIS nas tematicas social, de carater Administraga | antes da
e nas questées consultivo e o Municipal. [ acdo 1.10.
relativas a aspectos deliberativo, com Elaboragéo
especificqs do_ poderes para fiscalizar das acdes
processo juridico / e acompanhar a juridicas.
adm:nl§tratlvo dﬁ implementacao do
regularizagao, alem PIRF. (Equivalente a
dos aspectos .
relativos a acao 2.1.daEtapa 7 -
implementacéo dos Plano de PartiCipaQéO
demais planos e Comunitaria e
projetos integrantes desenvolvimento
dos PIRF social).
3.2. Elaboragcao de | Instituir junto ao Plano de agao para HABITAFOR | Curto Prazo
plano de agao com | Conselho Gestor da ZEIS | sensibilizagdo/ ou Orgao OBSERVACA
a participagao do 0 processo de mobilizag&o para competente | 0: Esta agéo
Conselho Gestor da | ~ ~ R
. elaboragao de Plano de montagem das agoes | da devera iniciar
ZEIS Serviluz para - - . ~
definigio de ades acao para juridicas Administraca | antes da
relativas a sensibilizagao/ o Municipal. [ acdo 1.10.
sensibilizagao / mobilizagao para Elaboracdo
mobilizagao dos montagem das agdes das agdes
morat!ores para juridicas juridicas.
organizagao e
montagem da agao
juridica /
administrativa de
usucapiao ou
concessao
3.3. Insergao no Encaminhamento da Demanda IPLANFOR ou | Agao de
Plano Plurianual do | demanda orcamentaria | orcamentaria da Orgdo carater
Orgzmer_ito (PPA)e | 43 implementacdo do implementagao do competente | imediato
Lei de Diretrizes PIRF do IPLANFOR 2 PIRF inclusa no da
Orcamentarias SEEIN teri 0 to Municioal | Administracs
(LDA) das diretrizes | ‘parﬂa posterior rcamento Municipa ministraca
e rubricas que envio a Camara o Municipal.

viabilizem a
Regularizagao
Fundiaria da ZEIS
Serviluz
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Meios/ mecanismos/

Pecas
técnicas/Produtos/

ACOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovacao

3.4. Criagao de Instituir através de Comissao Intersetorial | HABITAFOR | Curto prazo
Comissao processo administrativo | de Avaliagao de ou Orgdo
Governamental e/ou decreto municipal a | Empreendimentos competente
Intersetorial de referida Comissao, cujo | Habitacionais de da
Avaliagao de carater deliberativo no Interesse Social e Administraga
Empreendimentos nivel de poder executivo | intervengoes o Municipal.
Habitacionais de municipal visa: especificas
Interesse Social e - Implementar propostas
intervengdes e opinar sobre
especificas para alteragdes na
Regularizagao Normatizacao Especial e
Fundiaria de ZEIS expedir instrugoes

normativas outros

referentes a sua

aplicagao; - apreciar e

decidir sobre os casos

omissos e sobre aqueles

que lhe sao delegados

por norma especifica e; -

analisar e aprovar os

Projetos Urbanisticos e

Projeto de Intervengao

na ZEIS em processo de

Regularizagao.
3.5. Implantacao de | Instituir através de Nucleo de assisténcia | Orgao Médio prazo
Nucleo de processo administrativo | técnica, juridica e competente
assisténcia técnica, | e/ou decreto municipal o | social da
juridica e social a referido Nucleo cujo Administraca
populagao objetivo principal sera o Municipal.

moradora das ZEIS.

prover assessoria aos
moradores alvo dos
processos de
regularizagao, de forma
a deixa-los conscientes
e informados dos
procedimentos adotados
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Pecas

ACOES Meios/ [nef:anismos/ técnicas_/Produtos/ Responsavel PRAZO
técnicas Meios de
comprovacao

3.6. Acoes de a) Planejamento da HABITAFOR | Acao de carater
Acompanhamento acompanhamento social | A¢do (PTS — Plano de | ou Orgdo imediato
Social durante o periodo de Trabalho Social; competente

implementacao das b) Diagnéstico Social; | da

intervencoes de acordo ¢) PTTS - Projeto de Administraga

com as diretrizes para 0 | Trabalho Técnico o Municipal.

trabalho técnico-social Social:
presentes neste Plano
de Regularizagao
Fundiaria.

d) Execugao das
AcOes previstas no
PTTS.

Tabela 3.1.: Plano de Agdes para Regularizagao Fundiaria
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, discutido e aprovado pelo Conselho Gestor da ZEIS Serviluz.

3.3. ACOMPANHAMENTO SOCIAL DURANTE O PERIODO DE
IMPLEMENTACAO DAS INTERVENGOES

3.3.1. RECOMENDAGAO DE EQUIPES E ETAPAS DO TRABALHO SOCIAL

A equipe de trabalho técnico social incorpora as fungoes necessarias as diversas fases
do trabalho e deve ser composta por, no minimo:

e Coordenacgao geral;
e Técnicos das ciéncias sociais;
e Apoio técnico social; e

e Apoio administrativo.
A equipe pode contemplar ainda, a partir de demandas da area de intervengao, de uma
equipe técnica complementar de areas especificas do conhecimento, relacionados ao trabalho

de reqularizagao (advogados, arquitetos urbanistas, topografos, entre de outros).

As fungdes da equipe de apoio nao sao necessarias em todas as fases do trabalho.
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O Trabalho de Acompanhamento Social divide-se nas seguintes etapas:

FASE 1 - PRELIMINAR:
12 Etapa - Planejamento da Acao (PTS - Plano de Trabalho Social)
22 Etapa - Pesquisa de campo / quantitativa e qualitativa (Diagndstico Social)

FASE 2 — INTERVENGAO:
32 Etapa - PTTS - Projeto de Trabalho Técnico Social
42 Etapa - Execugao das Acoes previstas no PTTS

Durante a elaboragao do Diagndstico especifico da area de intervengao, o
acompanhamento social se encarregara também de dar suporte as agées das demais equipes
técnicas de regularizacao fundiaria.

O trabalho finaliza-se na audiéncia publica final para entrega aos beneficiarios dos
titulos de dominio dos iméveis localizados em area publica. Nos iméveis localizados em area
privada, que requer decisdes judiciais, o trabalho segue de forma que a equipe social atue de
forma ativa na relagao entre os beneficiarios e os agentes juridicos que acompanharao os
processos judiciais, até o registro final da propriedade.

A execucgao destes produtos nao descarta o que expressa na agao 1.5 da Parte 7. Plano
de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social, onde trata de montagem de
alternativas de acgao, junto ao Conselho Gestor da ZEIS a fim de pactuar os cenarios
urbanisticos propostos pelo PIRF e do sistema de compensacao ou indenizagao das familias
afetadas, sendo ofertado o maior nimero possivel de opgdes de atendimento a cada categoria
afetada (reforma, relocagao, reassentamento, aluguel social, entre outras).

3.4. PROCEDIMENTOS BASICOS PARA REGULARIZAGAO

3.4.1. INSTRUMENTOS JURIDICOS

As legislacoes estudadas para a produgao dos produtos do PIRF trazem os
instrumentos juridicos a serem utilizados para a regularizagao juridica dos imoveis inseridos
no perimetro da ZEIS. Dentre estes, os mais relevantes:

Usucapiao Especial de Imovel Urbano,

Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM),
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU),

Direito de Superficie,

Direito de Preempgao e

Regularizagao Fundiaria de Interesse Social em imoveis da Uniao.

Tanto a CDRU como a CUEM sao instrumentos que foram criados com finalidade de
atender a demanda de regularizagoes fundiarias de habitagoes de interesse social em imoveis
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pertencentes ao Poder Publico. Sao instrumentos bastante semelhantes, divergindo
basicamente no fato de que a CUEM apenas permite a concessao em caso de imoveis usados
para moradia, o que em caso de pedido de concessao em grandes areas como a ZEIS Serviluz
acaba nao sendo tao eficiente, pelo grande niumero de imdveis que atendem ou tem a
possibilidade futura de serem de uso misto.

Apds a sistematizagao e analise das informagdes por esse estudo, constatou-se que,
aproximadamente, 94% dos imodveis constantes na ZEIS encontra-se em terrenos de
propriedade da Uniao, enquanto os outros 6% em terrenos de propriedade privada.

Diante do exposto, aos imdveis que se encontram em terrenos de propriedade privada,
aponta-se a utilizagao do instrumento Usucapiao Especial Urbana, enquanto aos imoveis que
se encontram em terrenos publicos, aponta-se a utilizagao do instrumento Concessao de
Direito Real de Uso (CDRU) por parte da Uniao.

OBJETO INSTRUMENTO CONCEITO
UTILIZADO

E o processo judicial em que o possuidor de
boa-fé possui imdvel urbano em terreno nao
superior a 250m2? a mais de 5 anos
ininterruptamente e com posse mansa de
moradia.

POSSE DE TERRAS Usucapiao Especial
PRIVADAS Urbana

Contrato feito entre o Poder Publico e o posseiro

do imovel, concedido a este o uso do imével.

A CDRU sera gratuita quando o beneficiario tiver

renda mensal ou familiar de até 5 salarios

POSSE DE TERRAS Concessao de Direito | minimos, quando a area ocupada for igual ou
PUBLICAS Real de Uso (CDRU) | inferior a 250m2 e ocupada por um prazo

superior ou igual a 5 anos ininterruptos e sem

oposicao.

Pode o imodvel ter uso habitacional ou

comercial.

Tabela 3.2.: Instrumentos juridicos
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Ressalta-se que para aqueles que estao inseridos em terras doadas ao Municipio
como sistema viario, antes da concessao podera passar por um processo de desafetagao,
visto a alteragao do uso do solo. Cabe a equipe juridica analisar cada situagao a luz da
legislagao vigente. Vale lembrar ainda que o beneficiario desses instrumentos nao podera ter
outro imovel, seja rural ou urbano.
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3.4.2. PROCEDIMENTOS JURIDICOS

A usucapiao nao esta mais disposta no Coédigo de Processo Civil (CPC) vigente
enquanto procedimento especial, no entanto, acresceu a Lei de Registros Publicos o artigo
216-A, o qual criou o instituto e o procedimento referentes a usucapiao extrajudicial. Para se
submeter, portanto, o pedido de usucapiao, deve-se proceder com as seguintes fases:

USUCAPIAO I. Conversao em procedimento judicial. O oficial do registro de iméveis

ESPECIAL URBANO | remetera os autos ao juizo competente da situagao do imovel:

Quando o interessado que nao firmou a planta e o memorial descritivo foi notificado
e nao se manifestou, no prazo de quinze dias, dando seu consentimento
expresso a pretensao do requerente. Nao se admite o consentimento tacito, de
sorte que, por forga da lei, o siléncio sera interpretado como discordancia.

Quando ocorrer impugnagao ao pedido do usucapiente por qualquer dos
interessados arrolados, por algum dos entes publicos referidos ou por terceiro
interessado. Em todos esses casos, cabera ao requerente emendar a petigao
inicial para adequa-la ao procedimento judicial comum.

Il. Deferimento do pedido pelo Oficial

Estando em ordem a documentagao produzida pelo usucapiente, nao tendo sido
formulada impugnagao alguma, no prazo de direito, e havendo concordancia
expressa de todos os interessados, o Oficial do Registro proferird decisao
administrativa de reconhecimento da usucapiao e promovera o registro cabivel.
Abrir, se for o caso, nova matricula

lll. Indeferimento do pedido pelo Oficial®

No caso de a documentagcao apresentada pelo usucapiente ser reputada
insuficiente para o reconhecimento da usucapiao, o oficial do Registro de Iméveis
proferira, em decisao administrativa, a rejeicao do pedido. Nao ha previsao de
recurso na lei.

81 Ha, porém, discussao acerca da aplicabilidade desse novo procedimento a usucapido especial urbana coletiva,
a qual seria a modalidade utilizada no Plano. Humberto Theodoro Junior, considera que essa modalidade é a
utilizada para a regularizacéo fundiaria, porém ha outros juristas que colocam em duvida pela redacéo do § 2° do
art. 10 da Lei n°10.257/2001. “§ 2° A usucapiao especial coletiva de imével urbano sera declarada pelo juiz, mediante
sentenga, a qual servira de titulo para registro no cartério de registro de iméveis.” Contudo fica entendido, que
prevalece o entendimento do CPC.
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CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE
USO - CDRU

Concessao de direito real de uso é a concessao de imovel a terceiro que atenda
aos requisitos legais para tanto, incidindo sobre terrenos publicos em que nao
existam benfeitorias. Ao contrario da usucapido, ela nao transmite a
propriedade ao possuidor, ela cede - permite - que o atual possuidor
permanega tendo o direito a usar aquela propriedade. Na legislagao ha
estipulagdo que sera gratuita a CDRU, quando:
“I - tenha renda familiar individual ou familiar de até 5 salarios
minimos mensais; Il - a area ocupada devera ser igual ou inferior
a 250m (duzentos e cinquenta metros quadrados); Ill - a area
devera estar ocupada por prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos,
ininterruptamente e sem oposicao; IV - nao tenha sido beneficiario
por outro programa habitacional publico ou privado;
V - nao seja proprietario de outro imovel, urbano ou rural; VI -
comprometa-se a utilizar o imovel, preponderantemente, com a
finalidade no qual foi concedido.”

Ao passo que, sera onerosa a CDRU quando:

“I - aqueles que possuam renda familiar superior a 5 (cinco)
salarios minimos mensais;

Il - aimodveis com area superior a 250m2 (duzentos e cinquenta
metros quadrados);

Il - indicadores de poder aquisitivo cuja informalidade
documental nao permita comprovar a disposigao contida no
inciso |, ou até se tratando de imdvel com area total inferior ou
igual ao disposto no inciso Il, mas que o procedimento
administrativo denuncie que realidade vivida pelo beneficiario
recomende a titularizagao de forma onerosa."

Ao ter cedido o direito real deve o cessionario se manter dentro
dos requisitos necessario, caso contrario sera revertido de
volta em favor do ente cedente a concessdao do imével. A
concessao é transmissivel, o que mantém o carater hereditario
que a propriedade teria, podendo passar o imovel dentro da
prépria familia, mantendo o beneficio.

DESAFETAGA0#2

Para os imoveis da ZEIS Serviluz que se encontram em terrenos publicos, essa
area devera passar pela Coordenadoria de Gestao do Patriménio - COGEPAT,
pertencente a Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestao -
SEPOG, para conhecimento e autorizagdo da Secretaria seguindo para a
Procuradoria Geral do Municipio - PGM onde se finalizara o procedimento;

Nao haverd necessidade de passar pela Camara de Vereadores, dispensando a
elaboragao do projeto de lei que concretize em forma de Lei essa desafetagao.
O deferimento da solicitagcao de regularizagao fundiaria em terras publicas é
feito de 6rgao para 6rgao, assim, a Prefeitura, através da secretaria ou 6rgao
responsavel pela implementacao do Plano Integrado de Regularizagao
Fundiaria - PIRF, devera formalizar essa solicitagao junto a SEPOG ou através
da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA durante o
andamento do processo de aprovagao do processo de Regularizagao Fundiaria.

82 viisto o Art. 71 da Lei Federal n° 13.465/2017, que diz se dispensar a desafetacdo para fins de Reurb: Art. 71.
Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetacéo e as exigéncias previstas no inciso | do caput do art. 17 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

100



3.5. PEGAS TECNICAS NECESSARIAS

Antes de iniciar o processo de Regularizagao Fundiaria, ressalta-se a necessidade da
realizagao das seguintes atividades nao contempladas neste PIRF:

Etapa Atividades
Pré-processo de ® L evantamento planialtimétrico e cadastral georreferenciado pelo sistema
Regularizagao®? SIRGAS 2000 e memorial descritivo de todos os lotes a serem regularizados,

por quadra e situagao de infraestrutura de drenagem e saneamento basico
para a area delimitada;

® | evantamento fotografico das unidades imobiliarias a serem regularizadas,
suas caracteristicas, area, confrontagdes, nome do logradouro e nimero de
sua designacao cadastral;

® 0 PROJETO Urbanistico elaborado em conformidade com o produto objeto da
Etapa 5 - Plano Urbanistico, elaborado pela Equipe Técnica UNIFOR, contendo
relatério das intervengdes ja realizadas, em andamento ou propostas, quando
for o caso, para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos
ocupantes;

® Revisao da planta de parcelamento proposta pela Equipe Técnica UNIFOR,
tendo em vista as ressalvas dos métodos adotados. Essa revisao deve seguir
os principios, objetivos e diretrizes aqui elencados, bem como as regras
definidas pelo Plano Urbanistico para o remodelamento de lotes em situagao
de inadequabilidade a Normatizagao Especial.

® Busca cartorial, a fim de coletar documentagdo cartorial (certidoes,

matriculas ou transcrigdes) para identificar os proprietarios da area objeto de
regularizagao atingidos, quando possivel;

12 fase do Dar-se-a através de aprovagao na Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente - SEUMA, mediante processo de Analise de Orientagao Prévia para
processo de s ' A o
. - Regularizagado Fundiaria (AOP - 12 Fase), e deve ser composto da apresentagao:
regularizagao
fundiaria e Planta de situagao e memorial descritivo da ZEIS Serviluz;

e Documentos cartoriais (certidoes, matriculas ou transcrigdes) atingidos e
identificagao dos proprietarios identificados, quando possivel;

e Planta de sobreposigao do imével demarcado com a situagao da area constante do
registro de imoveis;

° Arquivo digital em formato DWG da planta de situagdo da area a ser
regularizada.

Para além do requerido acima pela secretaria responsavel, apresentam-se neste Plano
de Regularizagao Fundiaria da ZEIS Serviluz:

e Mapa de Normatizacgao Especial;
e Mapa de Vazios dentro da ZEIS Serviluz;
e Mapa de Vazios fora da ZEIS Serviluz;

e Mapa de Vazios Prioritarios ZEIS Serviluz;

83 Essa etapa (Pré-processo de regularizagdo) contempla as a¢des antes do inicio da implementagdo do PIRF.

84 Deve demonstrar as quadras/lotes individualizados com seus respectivos vértices e cotas, construgcdes, sistema
viario, areas publicas, acidentes geograficos e demais elementos caracterizadores da area a ser regularizada.
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e Projeto de Parcelamento do Solo da ZEIS Serviluz.

Para cada um dos elementos pontuados acima, no que se segue neste plano, sera
detalhado individualmente cada um.

3.5.1. NORMATIZAGAO ESPECIAL

A Normatizagao especial consiste em estabelecer amparo legal que defina os
parametros minimos para a ZEIS Serviluz, a partir da forma de ocupagao que esta apresenta,
de modo possibilitar a regularizagao fundiaria de interesse social dos que ali residem. O quarto
produto do PIRF, relativo a Etapa 4 - Normatizagao especial de parcelamento, edificagao, uso
e ocupacao do solo, aborda de forma mais completa esse assunto. Como resultado da etapa
de normatizagcao especial, obteve-se os valores minimos para o lote padrao para
regularizagao fundiaria na ZEIS Serviluz de 30m? para area e 3,00m para testada, bem como
caixa viaria de acesso aos lotes de 1,20m de largura minima.

Com esses novos parametros minimos, necessarios para o processo de regularizagao,
€ possivel identificar os imdveis que se enquadram e os que nao se enquadram a esses
valores. Assim, para a ZEIS Serviluz estao inadequados a normatizagao especial os imoveis
que possuem acesso ao lote através de uma via inferior a 1,20m de largura; aqueles que
possuem uma testada (frente da casa que da acesso ao logradouro) inferior a 3,00m; e aqueles
qgue possuem area do terreno inferior a 30m2.

Do total de 2.740 imdveis identificados, 691 sao inadequados aos parametros
urbanisticos minimos estabelecidos na normatizagao especial que totalizam 25,21% dos
imoveis da ZEIS Serviluz. Estes imoOveis devem passar por algum tipo de intervengao para
alcancgar a regularizagao. Estas intervengoes sao apresentadas no produto da Etapa 5 -
Produto 5.1 Plano Urbanistico.

3.5.2. PROJETO DE PARCELAMENTO DO SOLO

Sabemos que, como ja identificado anteriormente na Etapa 2 - Diagnostico
socioecondmico, fisico-ambiental, urbanistico e fundiario, a ZEIS Serviluz nao é oriunda de
parcelamento urbano municipal. Para fins da regularizagao fundiaria, estabeleceu-se um
projeto de parcelamento do solo que abrange a totalidade do territorio da ZEIS. Esta planta se
deu a partir da aplicagao dos novos parametros da Normatizagao Especial de Parcelamento,
Uso e Ocupacao do Solo (Produto da Etapa 4) e das intervengdes propostas no Plano
Urbanistico (Produto da Etapa 5) chegando-se a um novo tecido urbano na ZEIS Serviluz.

O parcelamento do solo da ZEIS Serviluz se dara através da modalidade loteamento,
onde as exigéncias urbanisticas estabelecidas na legislagao municipal ficam dispensadas,
devendo o projeto estar em conformidade com a Normatizacao Especial de Parcelamento, Uso
e Ocupagao do Solo da ZEIS Serviluz (Produto da Etapa 4). O parcelamento do solo da ZEIS
Serviluz possui 47.906,86m? (18,08%) de area destinada ao sistema viario, 3.685,19m?2 (1,40%)
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de area verde, 968,28m? (0,36%) de area institucional e 208.314,86m? (78,63%) de area
destinada aos lotes, totalizando uma area de 260.874,56m? (100%).

3.6.5. TERRENOS PARA REASSENTAMENTO®S

De inicio, foram pensados em critérios para o mapeamento dos vazios e,
posteriormente, em critérios de classificagao dos mesmos. Para a identificacao dos vazios foi
estipulado um raio de abrangéncia 1,5 km a partir do perimetro da ZEIS®®. Os vazios nao
utilizados (imdveis abandonados) foram desconsiderados tendo em vista a impossibilidade
técnica da realizacao de um levantamento in loco para aferigao. Por fim, foi definido que os
terrenos vazios presentes em Zonas de Preservagao Ambiental (ZPA) e Areas de Preservagao
Permanente (APP), ainda que dentro do raio mencionado, nao foram considerados neste
estudo como viaveis a producgao habitacional futura.

As intervengoes propostas neste PIRF geraram um déficit habitacional de
aproximadamente 424 unidades habitacionais, onde, aplicando a metodologia adotada pelo
Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Fortaleza (PLHISFor) acerca do indice de
coabitagao, chega-se a um valor estimado de déficit habitacional de 753 unidades
habitacionais.

Sobre a adequacgao da atividade residencial, ressaltamos que os vazios que se
encontram fora do limite da ZEIS, a adequacao do uso do solo deve atender a legislagao
vigente. Em analise a LPUOS n° 236/2017 foi possivel observar que os vazios inseridos em:
Zona de Orla Trecho VI - Cais do Porto (anexo 6, tabela 6.9) o uso residencial é inadequado em
todas as classes; Zona de Orla Trecho VII - Praia do Futuro (anexo 6, tabela 6.10) o uso
residencial é adequado em todas as classes. Visto a restricao imposta pela LPUOS/2017 que
inviabiliza a implantagao de habitagao de interesse social dentro dessa zona, os vazios fora
do limite da ZEIS que estao aptos para reassentamento sao aqueles inseridos em Zona de Orla
Trecho VII - Praia do Futuro. Contudo, os vazios mapeados na Zona de Orla trecho VI - Cais
do Porto poderao ser utilizados para implantagcao de equipamentos sociais. Mesmo
estabelecido um grau de prioridade para os vazios, recomenda-se que os terrenos vazios
localizados dentro da ZEIS Serviluz sejam considerados prioritarios para a localizagao de HIS.

85 No tépico “Vazios urbanos e o descumprimento da fungédo social” da Etapa 2 — Diagnostico foi discutido a
importancia da funcéo social da propriedade engquanto principio basico da politica de desenvolvimento urbano, bem
como foi realizado e pactuado com a comunidade o mapeamento, identificacdo e classificacdo dos vazios urbanos
adequados, tendo em vista a importancia disto para que a regularizacéo urbanistica seja efetivada e a perpetuacéo
das inadequac®es e desequilibrios urbanisticos e ambientais sejam evitadas.

86 Verificar o tépico “Vazios urbanos e o descumprimento da fungdo social”’, na Etapa 2 — Diagndstico para uma
explicacdo mais detalhada. Apds a identificagdo dos vazios, foram estabelecidos critérios para categoriza-los de
acordo com seu grau de adequabilidade para a producéo habitacional. Apos a identificagdo e a classificacdo dos
vazios conforme apresentado, os dados foram cruzados de modo a criar um grau de prioridade entre os vazios. E
importante ressaltar que nenhum dos terrenos vazios identificados abrangem os quatro critérios de classificagao ao
mesmo tempo. Nesse sentido, os vazios considerados como Prioridade 1 sdo aqueles que atendem a pelo menos
trés critérios. Os vazios com Prioridade 2 sdo aqueles que atendem a dois critérios e os terrenos com Prioridade 3
sdo aqueles que atendem apenas um critério.
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Na planta de terrenos para reassentamento (ver apéndice 06) é possivel observar os
terrenos vazios passiveis de reassentamento habitacional com o quantitativo estimado de
capacidade de unidades habitacionais do tipo horizontal e vertical, patrimonio, matricula e
oficio, quando possuem essa informagao. Os terrenos em planta sao aqueles de nivel de
prioridade 1 e 2 e com uso adequado para a implantagao de unidades habitacionais. As
matriculas e oficios ao qual pertencem, assim como as informagdes sobre o patrimonio
(publico ou privado), dos terrenos vazios mapeados foram apresentadas de acordo com as
informagdes disponibilizadas pela Prefeitura de Fortaleza, fazendo-se necessaria uma busca
cartorial onde sejam atualizadas e complementadas essas informacgoes.
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PARTE 4.
NORMATIZAGAO ESPECIAL

A presente Etapa 4 — Normatizagao Especial - propde, a partir de um processo de
construcao coletiva, normatizar, no ambito da Zona Especial de Interesse Social do Serviluz,
os parametros minimos aplicaveis no processo de regularizagao, levando em consideragao o
desafio de alcangar certas garantias de viabilidade e dignidade das condi¢des de moradia ao
mesmo tempo que se viabiliza um processo regularizagao fundiaria sustentavel.

4.1. SINTESE DA METODOLOGIA

A presente Etapa 4 - Normatizagao Especial — consiste no estabelecimento do amparo
legal que defina os parametros minimos para a ZEIS, a partir da forma de ocupagao que esta
apresenta, de modo a possibilitar a regularizagao fundiaria de interesse social dos que ali
residem. Tendo em vista a conectividade do conteudo desta etapa com as demais etapas do
PIRF®’, admitiu-se o desenvolvimento do presente Produto de forma simultanea aos demais.
Dessa forma, apos a pactuagao do produto final da Etapa 2 - Diagnéstico— o qual resultou na
identificagao, caracterizagao, sistematizagao e analise critica das informagoes levantadas
para o territorio da ZEIS Serviluz —, deu-se inicio a elaboragao dos planos que integram o PIRF
de forma conjunta.

O processo de construgao da presente etapa foi organizado em trés linhas de agoes. A
primeira se trata de 1) Levantamento pormenorizado da morfologia urbana, sequida por 2)
Capacitagao sobre parametros urbanos, e, por fim, de 3) Elaboragao da normatizagao do uso,
edificacao, ocupagao e parcelamento do solo. A seguir explicam-se os caminhos
metodoldgicos adotados de acordo com as supracitadas linhas de agdes.

4.2. MORFOLOGIA URBANA

A ZEIS Serviluz localiza-se no bairro Cais do Porto, que esta inserido na Secretaria
Regional I, na regiao leste da cidade. Fazem parte os seguintes assentamentos:
Serviluz/Titanzinho e Casa do Samba. No entanto, nem a totalidade do territorio da ZEIS é
contemplada pelos assentamentos mapeados pelo PLHISFor, nem os assentamentos que
estao dentro da ZEIS sao exclusivos para a mesma. Dada a abrangéncia da poligonal da
referida ZEIS, o territério em questao apresenta diversas composi¢oes em relagao a cada um

87 A saber: Etapa 3 - Plano de Regularizacéo; Etapa 5 - Plano Urbanistico; Etapa 6 - Plano de geragdo de trabalho
e renda; e Etapa 7 - Plano de participagdo comunitaria e desenvolvimento social.
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dos seus sistemas de ruas, de parcelas e de edificios. Com base nestas informagdes, a fim de
caracterizar a morfologia do territério, serao analisados neste tépico 3 (trés) esferas:

arua;

a parcela (lotes) e o edificio; e

as quadras e a insergao no relevo.

Figura 4.1.: Esquema morfoldgico: quadras, vias, lotes e edificagoes.
Fonte: SEUMA, 2013; SEPOG, 2019; Equipe Técnica UNIFOR, 2019. Elaboracao: Equipe Técnica UNIFOR.

A analise do tipo de solo e da interagao com a rede hidrografica denota que o territorio
da ZEIS Serviluz apresenta caracteristicas geoambientais susceptiveis a fragilidade, com
baixa capacidade de suporte a ocupagao urbana do solo e alta susceptibilidade a poluigao dos
solos e dos recursos hidricos subterraneos.

Embora nao haja na ZEIS nenhum recurso hidrico superficial, o sistema subterraneo
encontra-se comprometido por conta da intensa ocupacao do solo e de ligagoes clandestinas
de esgoto ao sistema de drenagem pluvial, que joga a agua poluida no mar. Foi relatado, ainda,
em oficina de apresentagao da Etapa 2 (Diagndstico) ao Conselho Gestor da ZEIS Serviluz e
moradores, a existéncia de uma “lagoa” ou "lago” onde hoje encontra-se o Campo do Paulista.

106



A area, que provavelmente foi aterrada ha décadas, é hoje frequentemente utilizada para o
lazer da populagao local como campo de futebol. Entretanto, ao modificar a topografia da area
em questao, impedindo que houvesse o acumulo natural de agua, a intervengao pode ter
ocasionado ou intensificado os atuais transtornos de alagamento em trecho da Av. Zezé
Diogo.

Assim, identificou-se alta probabilidade de pontos de alagamento em todo o territorio,
tanto pela condicao topografica (o territério estd entre as cotas 0 e 10m acima do nivel do
mar; ver hipsometria no Mapa 01), como pela caracteristica geoambiental natural do lugar -
com lencol freatico de baixa profundidade, facilmente saturado pelos eventos de chuva, e
também pela falta de infraestrutura de drenagem. Sao pontos de alagamento, cujos impactos
negativos podem ser mitigados a partir de estudos, indicagdes técnicas e agdes concretas na
infraestrutura existente.

A maioria dos quarteirbes da ZEIS Serviluz é do tipo regular (retangular), com
densidade crescente para norte do territério. As porgoes sul e sudoeste apresentam as
quadras menos densas, mas ainda retangulares, salvo pouquissimas excegoes. As dimensoes
das quadras, no entanto, saem do padrao de 100m, com uma dimensao quase sempre proxima
a 150m e a outra entre 15 e 50m. Vale ressaltar que as quadras mais densas possuem
distorgdes na poligonal, e apesar de o aspecto retangular, tendem a ser as mais estreitas.

Em relacao as parcelas, viu-se que o territério nao é oriundo de parcelamento do solo
e que foram utilizados alguns instrumentos juridicos para fins de regularizagao fundiaria em
conformidade com a origem da propriedade da terra identificada, como a Concessao de Direito
Real de Uso (CDRU) e/ou Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) aos,
aproximadamente, 94% dos imoveis que se encontram dentro dos limites da Linha de Preamar
Média (LPM) e Linha Limite de Terrenos de Marinha (LLTM).

Neste sentido, as quadras mais regulares apresentam lotes com testadas maiores e
mais espacos livres internos, ao passo que as quadras que apresentam distor¢des tém maior
densidade de lotes, menores e em sua maioria, mais estreitos.

No que tange a escala da unidade habitacional, observa-se que a ZEIS Serviluz
apresenta um padrao de ocupacao bastante homogéneo, com edificagoes, em sua maioria,
mais horizontais, tendo focos de verticalizagao ao longo da Av. Zezé Diogo.

E possivel ainda visualizar que as quadras menos densas tém lotes voltados para vias
mais largas, geralmente acima de 6m de largura. Os focos de habitagao, no entanto, em
quadras mais densas, apresentam lotes internos a quadra, geralmente voltados para vias
estreitas, até 3m de largura. Observa-se, no entanto, que a maioria dos lotes da ZEIS Serviluz
estao voltados para vias entre 3 e 6m de largura.

Quanto as inadequacoes relativas a acessibilidade dos lotes (acesso inferior a 1,20m),
assim como as inadequacgoes relativas a area, ocorrem majoritariamente na porgao centro-

107



norte, tanto no nucleo, quanto no perimetro da ZEIS. Esta condicionante leva a dificuldade de
acesso de infraestruturas basicas nessas areas.

Isto posto, as vias mais largas estao dispostas na diregao do mar e no perimetro da
ZEIS Serviluz. Vias de menor porte encontram-se ortogonais as supracitadas. E observado,
ainda, pequenos trechos de via estreita para o interior das quadras, principalmente nos casos
de ocupacgao mais densa. Portanto, a sensacao de regularidade da-se em vias acima de 3m
de largura, préximas a quadras menos densas, ao passo que vias de mesma largura se
apresentam mais irregulares em trechos mais densos do territério. Vale ressaltar, ainda, que
vias com maior capacidade de trafego apresentam maior concentragao de comércio e servigo,
consecutivamente edificagdes com melhor estado de conservagao e quadras com densidades
inferiores. Porém, a medida que se entra na comunidade, nas vias que a cruzam no sentido
Leste-Oeste, as quadras ficam mais densas, apresentando forte uso residencial e as casas,
geralmente, mais precarias.

4.3. PACTUAGAO DOS INDICADORES

Para construcao coletiva dos parametros minimos de regularizagao, procedeu-se
com as AP — Atividades de Participagao, realizadas em modelo de oficina. Tais reunioes
levaram em consideracao, como premissa basica, os conceitos aqui neste documento ja
colocados de dignidade e viabilidade. Na tentativa de contemplar a equagao do conflito
relativo aos valores e indicadores de dignidade para a vida dos moradores em relagao a
viabilidade do plano, parte-se da premissa de que é necessario reduzir ao maximo o numero
de intervengdes necessarias para que os moradores da ZEIS Serviluz possam se regularizar.
Dessa forma, a oficina de capacitagao foi pensada para que os conselheiros e moradores do
territorio tivessem o entendimento do conflito estabelecido entre valores minimos para tentar
garantir a dignidade das casas, e assim uma possivel intervengao na vida das pessoas
moradoras da ZEIS, e a questao da viabilidade da proposta.

A partir das atividades realizadas, os moradores puderam ter maior compreensao do
grau de impacto e necessidade de intervengao por meio da definigao dos valores minimos dos
parametros para a regularizagao, assim como quais os parametros seriam considerados tal e
quais seriam desconsiderados para o mesmo fim.

Assim, dentre os parametros convencionais estabelecidos no Plano Diretor vigente,
fazendo mengao aos que controlam o uso e ocupacgao do solo, em conjunto com os moradores
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ficou definido que para fim da regularizagao os parametros adotados seriam apenas: area do
lote, testada, e dimensao do acesso viario®:.

Como resultado das oficinas participativas das etapas 03 e 04 na ZEIS Serviluz, apés
analise e debate dos moradores presentes, obteve-se os valores minimos para o lote padrao
para regularizacgao fundiaria na ZEIS Serviluz de 30m? para area e 3m para testada, bem como
caixa viaria de acesso aos lotes de 1,2m de largura minima.

TIPO DE INADEQUAGAOQ® Quantidade de edificagoes Percentual do total
Edificagoes com area 261 unidades 95 %
menor que 30m?
Edificagoes com testada 278 unidades 10,1 %
menor que 3m
Edificaces com acesso 396 unidades 14,4 %
viario menor que 1,20m

Tabela 4.1.: Quadro quantitativo de edificagdes frente as inadequagdes na ZEIS Serviluz.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

No que se refere a dimensao estabelecida para o acesso viario, levou-se em
consideragao os aspectos inerentes as infraestruturas e suas dimensGes minimas
admissiveis para que sejam minimamente garantidas. A dimensao de 1,20 m pactuada foi
baseada no menor nimero de intervengdes necessarias. Destaca-se que as ruas com esta
dimensao minima de 1,20 m nao poderao ultrapassar um comprimento de 100 metros, sendo
que o ideal é que as mesmas tenham comprimento maximo de 60 metros.

A partir dos indicadores pactuados, define-se o texto da Minuta de Lei da
Normatizagao Especial da ZEIS.

88 Os demais parametros como taxa de ocupacéo, recuo e indice de aproveitamento foram elucidados de igual
forma para os conselheiros e moradores presentes nas oficinas de capacitacdo e estes definiram que tais
parametros, da forma como estes estao postos no atual zoneamento, ndo condiz com a realidade do territério. Nesse
sentido, considera-se apenas os parametros apontados na tabela acima como os necessarios para a regularizagdo
fundiaria, entendendo que a realidade local é caracterizada por lotes, em grande maioria, integralmente ocupados,
orientando, portanto, um maior nimero de remogdes e reformas para que estes atendam a um valor estabelecido
de recuo e taxa de ocupagéo, por exemplo.

89 vale destacar qgue ha existéncia de sobreposi¢do de uma ou mais inadequacgdes, portanto, a quantidade em
namero absoluto e o percentual total de casas inadequadas frente aos novos valores estabelecidos ndo deve ser
uma mera soma das inadequacdes isoladamente, ver Produto 3.
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PARTE 5.
PLANO DE URBANIZAGAO

5.1. DIRETRIZES DO PLANO DE URBANIZAGAO

O presente Plano Urbanistico estrutura-se nas seqguintes diretrizes:

1.

Acesso democratico a terra urbana e a moradia digna, de acordo com o principio
da funcao social da propriedade, para os moradores da ZEIS Serviluz, com melhoria
das condigdes de habitabilidade, acessibilidade, qualificagao dos espacgos urbanos
e oferta de servigos publicos, bem como preservagao ambiental;

Implementagao de arranjos institucionais intersetoriais que viabilizem a execugao
deste plano, seu monitoramento e sistematizagao, bem como a efetiva participagao
social no processo de regularizagao fundiaria da populagao moradora da ZEIS
Serviluz;

Mitigar e reduzir a descaracterizagao do sistema ambiental dentro dos limites da
ZEIS Serviluz e em seu entorno imediato, promovendo a melhoria da qualidade
ambiental no local, a eliminacao e redugao dos riscos relacionados aos aspectos
fisico-ambientais por meio de medidas de carater nao-estrutural e medidas de
carater estrutural;

Considerar para reassentamentos da populagao da ZEIS Serviluz os terrenos
vazios que estejam dentro da poligonal da ZEIS ou aqueles definidos no
diagnéstico como prioritarios, a fim de manter seus vinculos sociais com o
territorio, o entorno e sua insergao na estrutura urbana;

5.2. PLANO DE AGAO

Para fins deste plano de a¢des, entende-se como:

Prazo de carater imediato - Toda acao iniciada em até 3 meses apos conclusao do PIRF;

Curto prazo - Toda agao iniciada em até 6 meses apds conclusao do PIRF;

Médio prazo - Toda agao iniciada em até 12 meses apds conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda acao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF.

110



Meios/ mecanismos/

Pecas

AGOES técnicas técnicas/Produtos/Meios | Responsavel PRAZO
de comprovagao
1.1. Levantamento Realizagao de Levantamento HABITAFOR Carater
planialtimétrico levantamento planialtimétrico ou Orgao imediato
georreferenciado planialtimétrico georreferenciado a ser competente
georreferenciado pelo utilizado para a da
sistema SIRGAS 2000, elaboragao dos projetos Administracgo
demonstrando as quadras | urbanisticos. Este Municipal.
e os lotes com seus levantamento é
respectivos vértices e equivalente a agao 1.5. do
cotas, construgoes, Plano de Regularizagao
sistema viario, areas Fundiaria
publicas, acidentes
geograficos e demais
elementos
caracterizadores da area a
ser regularizada e situagao
de infraestrutura de
drenagem e saneamento
basico para a area
delimitada.
1.2. Desenvolvimento e Desenvolvimento e Projetos habitacionais HABITAFOR Curto
exet_:ug:é'o dQS projetos execugao dos projetos para reassentamento e ou Orgao prazo
habitacionais para locacs habitacionais para realocagao competente
regularizagéo realocagao dag familias _ Regularizagao Fundiaria; | Administragao
alvo da regularizacao a fim Municipal.
de promover a produgao
habitacional, em
quantidade e qualidade
adequada a demanda
considerando tipologias
diferenciadas, integrada
aos elementos
estruturadores do
territério, garantindo a
infraestrutura adequada, a
qualificacao ambiental e os
servigos que promovem a
qualidade de vida nos
novos empreendimentos;
1.3. Capacitar moradores Realizagao de oficinas de Contratagao de mao de HABITAFOR Curto
para o aproveitamento da capacitagao para a obra local para a ou Orgéo prazo
mao de obra local nas construgao civil com execugao das competente
Eﬁ;v::rgoaeéglrgvs'ztr:ish:': moradores da ZEIS Serviluz | intervengoes previstas no | da
PIRF Administragdo
Municipal.
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Meios/ mecanismos/

Pecas

AGOES .. técnicas/Produtos/Meios | Responsavel PRAZO
técnicas ~
de comprovacgao
1.4. Projeto Paisagistico Elaboracao de projetos Projeto Paisagistico URBFor Curto
paisagisticos ou Orgao prazo
contemplando arborizagao competente
e demais estratégias para da
melhoria do microclima. Administracgo
Municipal.
1.5. Elaboragao dos Projetos | Elaborar Projetos a) Projeto de Sistema Orgdos Curto
Urbanisticos (de carater Urbanisticos com plantas e | Viario (ag&o 1.6.) competentes | prazo
executivo) das intervencoes | emoriais em b) Projeto de Sistemade | da
conformidade com o Plano [ Espacos Livres (agdo 1.7.) | Administragao
Urbanistico do PIRF Municipal.

c) Projeto de ampliagao
de rede de esgotamento
sanitario (agdo 1.8.)

d) Projeto de ampliagado
de rede de abastecimento
de 4gua (agao 1.9.)

e) Projeto de Drenagem e
manejo de aguas pluviais
urbanas (agdo 1.10.)

f) Plano de manejo de
residuos sdlidos (agao
1.11))

g) Ampliagao da rede de
equipamentos sociais de
saude (agdo 1.12)

h) Ampliagao da rede de
equipamentos sociais de
ensino (agdo 1.13))

i) Ampliagao da rede de
equipamentos de
assisténcia social (agao
1.14)

j) Ampliagao da rede de
equipamentos sociais de
lazer, cultura e esporte e
da juventude (agdo 1.15.)

O Projeto Urbanistico é
equivalente a agao 1.7. do
Plano de Regularizagao
Fundiaria
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Meios/ mecanismos/

Pecas

AGOES . técnicas/Produtos/Meios | Responsavel PRAZO
tecnicas -
de comprovagao
1.6. Elaboracao do Projeto de | Elaboragao do Projeto de Projeto de Sistema Viario. | HABITAFOR Curto
Sistema Viario Sistema Viario, Este projeto compde o ou Orgao prazo
promovendo a adequada Projeto Urbanistico - competente
mobilidade, acessibilidade, | A¢zo 1.5. do Plano da
conforto e seguranga nos Urbanistico e acao 1.7. do | Administragao
deslocamentos das Plano de Regularizacao Municipal.
pessoas com deficiénciae | Fundiaria:
mobilidade reduzida aos
espagos, equipamentos e
servigos urbanos;
1.7. Elaboragao de Projeto de | Elaboragao de Projeto de Projeto de Sistema de HABITAFOR Curto
Sistema de Espacos Livres Sistema de Espagos Livres, | Espagos Livres. ou Orgao prazo
promovendo melhorias e a | Este projeto compde o competente
articulagao entre os Projeto Urbanistico - da
espagos urbanos publicos [ A¢zo 1.5. do Plano Administragao
a partir das necessidades | Urbanistico e agdo 1.7. do | Municipal.
da populagéo. Plano de Regularizagdo
Fundiaria;
1.8. Elaboragao de projeto de | Elaboragao de projeto de Projeto de ampliagao de Orgdo Curto
ampliagao de rede de ampliacdo de rede de rede de esgotamento competente prazo
esgotamento sanitario esgotamento sanitario de | sanitario. da
acordo com as areas Este projeto compde o Administragao
prioritarias apontadas Projeto Urbanistico - Municipal.
neste Plano. Acdo 1.5. do Plano
Urbanistico e agao 1.7. do
Plano de Regularizagao
Fundiaria;
1.9. Elaboragao de projeto de | Elaboragao de projeto de Projeto de ampliagao de Orgdo Curto
ampliacdo de rede de ampliacdo de rede de rede de abastecimento de | competente prazo
abastecimento de agua abastecimento de 4gua de | agua. da
acordo com as areas Este projeto compde o Administragao
prioritarias apontadas Projeto Urbanistico - Municipal.
neste Plano. Agao 1.5. do Plano
Urbanistico e agao 1.7. do
Plano de Regularizacao
Fundiaria;
1.10. Elaboracao de Projeto Elaboragao de Projeto de Projeto de Drenagem e SEINF Curto
de Drenagem e manejo de Drenagem e manejo de manejo de aguas pluviais | ou Orgao prazo
aguas pluviais urbanas aguas pluviais urbanas de | urbanas. Este projeto competente
acordo com as areas compoe o Projeto da
prioritarias apontadas Urbanistico - Agao 1.5. do | Administragdo
neste Plano. Plano Urbanistico e agao | Municipal.

1.7. do Plano de
Regularizagao Fundiaria
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AGOES Meios/ mecanismos/ Pegas Responsavel Prazo
técnicas técnicas/Produtos/Meios
de comprovacgao

1.11. Elaborar plano de Estruturagao de agoes de Plano de manejo de HABITAFOR Curto
manejo de residuos sélidos | educagao ambiental residuos solidos. ou Orgdo prazo

Promover maior controle Este projeto compoe o competente

da destinagao dos Projeto Urbanistico - da

residuos pelo poder Agao 1.5. do Plano Administragao

publico; Urbanistico e agao 1.7. do | Municipal.

Disciplinamento e Plano de Regularizacao

capacitaco de geradores, | Fundiaria

transportadores e

receptores de residuos;

Implementagao de

mecanismos de controle e

fiscalizagao;

Aperfeigoar a gestao dos

residuos sélidos,

colaborando na redugao

dos impactos ambientais;
1.12. Ampliagao da rede de Elaboragao de projeto de Ampliagao da rede de Orgao Curto
equipamentos sociais de ampliagdo (novo ou equipamentos sociais de | competente prazo
salde existente) da rede de saude. da

equipamentos sociais de Esta agdo compde o Administragao

saude e o adequado Projeto Urbanistico - Municipal.

atendimento a populagao Acao 1.5. do Plano

residente na ZEIS, a partir | Urbanistico e agao 1.7. do

das demandas detectadas | pPlano de Regularizagao

neste Plano; Fundiaria.

Ampliacao e capacitacao

do corpo técnico do

equipamento;
1.13. Ampliagao da rede de Elaboragao de projeto de Ampliacao da rede de SME Curto
equipamentos sociais de ampliagao da rede de equipamentos sociais de | oy Orgao prazo
ensino equipamentos sociais de ensino. competente

ensino e o adequado Esta agdo compde o da

atendimento a populagdo | projeto Urbanistico - Administragao

residente na ZEIS, a partir | Acdo 1.5. do Plano Municipal.

das demandas detectadas
neste Plano;

Ampliacao e capacitacao
do corpo técnico do
equipamento;

Urbanistico e agao 1.7. do
Plano de Regularizagao
Fundiaria
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AGOES Meios/ mecanismos/ Pecas Responsavel Prazo
técnicas técnicas/Produtos/Meios
de comprovagao

1.14. Ampliagao da rede de Elaboracao de projeto de Ampliacao da rede de Orgdo Curto
equipamentos de assisténcia | ampliagéo da rede de equipamentos de competente prazo
social equipamentos de assisténcia social. da

assisténcia social e o Esta agdo compde o Administragao

adequado atendimento a Projeto Urbanistico - Municipal.

populacao residente na Acao 1.5. do Plano

ZEIS, a partir das Urbanistico e agao 1.7. do

demandas detectadas Plano de Regularizagao

neste Plano; Fundiaria

Ampliacao e capacitagao

do corpo técnico do

equipamento;
1.15. Ampliagao da rede de Elaboragao de projeto de Ampliacao da rede de Orgdo Curto
equipamentos sociais de ampliagao da rede de equipamentos sociais de | competente prazo
lazer, cultura e esporteeda | oqyipamentos sociais de lazer, cultura e esportee | da
juventude lazer, cultura e esporte e da | da juventude. Administracao

juventude e o adequado Esta agdo compde o Municipal.

atendimento a populagéo | Projeto Urbanistico -

residente na ZEIS, a partir Agao 1.5. do Plano

das demandas detectadas | Urbanistico e agdo 1.7. do

neste Plano; Plano de Regularizagao

Ampliacao e capacitacao Fundiaria

do corpo técnico do

equipamento;
2.1. Criagao de Comissao Instituir através de Comissao Intersetorial de | HABITAFOR Curto
Governamental Intersetorial | processo administrativo Avaliagdo de ou Orgao prazo
de Avaliagao de e/ou decreto municipal a Empreendimentos competente
Emp_reer_1d|m_entos referida Comissao, cujo Habitacionais de da
Habitacionais de Interesse i . . . .
Social e intervengées carater dellbera_tlvo a_ nivel !nteresse Social e _ Administrag3o
especificas para de poder municipal visa: intervencdes especificas. | Municipal.

Regularizagao Fundiaria de
ZEIS

- implementar propostas e
opinar sobre alteragdes na
Normatizagao Especial e
expedir instrugoes
normativas outras
referentes a sua aplicagao;
- apreciar e decidir sobre
0S casos omissos e sobre
aqueles que lhe sao
delegados por norma
especifica e; - analisar e
aprovar os Projetos
Urbanisticos e de
Intervengao na ZEIS em
processo de
Regularizagao.

Equivalente a agado 4.4. do
Plano de Regularizacao
Fundiaria
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AGOES Meios/ mecanismos/ Pecas Responsavel Prazo
técnicas técnicas/Produtos/Meios
de comprovagao
2.2. Implantagao de Nucleo Instituir através de Nucleo de assisténcia Orgdo Médio
de assisténcia técnica, processo administrativo técnica, juridica e social. | competente prazo
L‘::ga";z;sdoazazlagomlaqao e/ou_decre,to municipal o Equivalente a agdo 4.5.do [ da i
referido Nucleo cujo Plano de Regularizagao Administragao
objetivo principal sera Fundiaria Municipal.
prover assessoria aos
moradores alvo do
processo de regularizagao.
3.1. Desenvolvimento de Realizagao de oficinas de Certificados de SEUMA Médio
programas de educagao educag@o ambiental com a | participagéo nas oficinas | ou Orgao prazo
ambiental realizagao de oficinas, de educagao ambiental competente
palestras e formacao da
tratando temas ligados ao Administrac3o
descarte de lixo, a Municipal.
preservacao de recursos
naturais da comunidade,
co-responsabilizando-a
pela qualidade ambiental
do assentamento e do
entorno, especialmente
nas areas de maior
fragilidade.
3.2. Preservagao das areas Manutencao das areas a) Relatorio periddico de URBFor + Longo
de relevancia ambiental e urbanizadas de relevancia | acompanhamento da AGEFIS prazo
22:‘3';3;:3:3“':::;3"& ambiental e paisagistica. preservagfio/ , ou Orgdo
ocupagdes, aplicagao de manutengdo das areas | competente OBSERVA
normas e de instrumentos urbanizadas de relevancia | da GAO: Aqui
urbanisticos e de ambiental e paisagistica; | Administragao | tem-se
fiscalizagao b) Registros fotograficos. | Municipal. Longo
Prazo,
pois é
uma agao
que
depende
da
conclusao
adequada
de agoes
anteriores
com
diversos
prazos.
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AGOES Meios/ mecanismos/ Pecas Responsavel Prazo
técnicas técnicas/Produtos/Meios
de comprovagao
3.3. Urbanizacgao de areas a) Urbanizagao das areas Execucao do Projeto de HABITAFOR, Médio
passiveis de risco e nao nao edificaveis e passiveis | Sistema de Espagos Regionais, prazo
edificaveis a fim de coibir a de risco; Livres - Agdo 1.7. Projeto | SEINF
gg:ztar?g%::m novas b) Acdo integrada e de Sistema de Espagos ou Orgdo OBSERVA
descentralizada dos Livres. competente GAO: Aqui
6rgaos municipais da tem-se
responsaveis pelo Administragdo | Médio
planejamento e controle Municipal. Prazo,
territorial e ambiental e do pois é
envolvimento, participagao uma agao
e corresponsabilizagdo da que
populacao. depende
da
conclusao
adequada
de acoes
anteriores
3.4. Urbanizagao das areas Urbanizagao do calgadao Execucgao do Projeto de HABITAFOR, Médio
de preservacao a fim de da Av. Pontamar Sistema de Espacos Regionais, prazo
coibir l:iovas ocupacgoes em Livres - Agao 1.7. Projeto | SEINF
;z‘;‘iznt‘:‘rfezs:;"a‘?“ d.e Sistema de Espagos ou Orgao OBSERVA
Livres. competente CAO: Aqui
da tem-se
Administragao | Médio
Municipal. Prazo,
pois é
uma agao
que
depende
da
conclusao
adequada
de agoes
anteriores
4.1. Aquisigao, pelo poder Implementagao dos Imoveis vazios HABITAFOR Curto
publicos, dos iméveis vazios | mecanismos ja existentes | prioritarios adquirido ou ou Orgdo prazo
julgados prioritarios e de aquisicdo de iméveis em processo de aquisicdo | competente
:‘:::::;';:feﬁ;ad‘;s para implantagao de pelo poder publico. da
moradores em processo de empreendimentos Equivale a agao 3.3. do Administragao
regularizagao fundiaria. habitacionais de interesse | plano de Regularizagao Municipal

social.

E com a execugao da agao
4.3. iniciar implementagao
dos instrumentos
indicados.

Fundiaria.

117




AGOES

Meios/ mecanismos/
técnicas

Pecas
técnicas/Produtos/Meios
de comprovagao

Responsavel

Prazo

4.2. Execugao dos projetos
habitacionais para
reassentamento e realocacao
das familias alvo da
regularizagao

Execugao dos projetos
habitacionais para
reassentamento e
realocagao das familias
alvo da regularizagao a fim
de promover a produgao
habitacional, em
quantidade e qualidade
adequada a demanda
considerando tipologias
diferenciadas, integrada
aos elementos
estruturadores do
territorio, garantindo a
infraestrutura adequada, a
qualificagcdo ambiental e os
Servigos que promovem a
qualidade de vida nos
novos empreendimentos;

Execugao dos projetos
habitacionais para
reassentamento e
realocagao.

Equivalente a agao 3.4. do

Plano de Regularizacao
Fundiaria

HABITAFOR
ou Orgdo
competente
da
Administragao
Municipal

Médio
prazo

4.3. Implementagao de
instrumentos e mecanismos
para a efetivo cumprimento
da fungao social dos vazios
prioritarios

Elaboragao de Minutas de
lei especificas
regulamentando os
seguintes instrumentos:

ZEIS de Vazio;
Parcelamento, Edificacao e
Utilizagao Compulsoérios
(PEUC) /IPTU Progressivo
no Tempo /
Desapropriagao (mediante
pagamento com titulos da
divida publica); Direito de
Preempgao; Direito de
Superficie; Consorcio
Imobiliario e; Transferéncia
do Direito de Construir.

Minutas de leis
especificas de
regulamentagao

SEUMA

ou Orgao
competente
da
Administragao
Municipal.

Acao de
carater
imediato

Aprovacao das minutas de
lei acima especificadas.

Leis especificas de
regulamentagao
promulgadas

Camara de
Vereadores

Curto
prazo

Tabela 5.1.: Plano de Agoes para Plano Urbanistico
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, discutido e aprovado pelo Conselho Gestor da ZEIS Serviluz.
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5.3. PROPOSTAS URBANISTICAS

5.3.1. MORFOLOGIA URBANA A PARTIR DA APLICAGAO DE NORMATIZAGAO
ESPECIAL

Os parametros urbanos pactuados com Normatizagao Especial devem ser aplicados
no tecido urbano da ZEIS Serviluz, de forma a se elaborar simulagdes nas quais seja possivel
identificar os lotes com inadequagdes, ou seja, que nao alcangam os valores minimos
definidos e que, por isso, precisarao passar por alguma intervengao, para que possam se
adequar aos novos parametros e regularizagao prevista.

A aplicagao dos parametros urbanos preliminarmente estabelecidos na Etapa 04 -
Normatizagao Especial gerou um tecido com diversas inadequagoes. Os lotes marcados com
inadequagoes foram analisados individualmente e, nesse sentido, optou-se, de inicio, por
adotar como método projetual a criagao de regras condicionadas ao tipo de inadequacao. Tais
regras tém como objetivo evitar a remogao para terrenos distantes do local de origem, ainda
que localizado dentro do territério da préopria ZEIS, ou seja, tem como base a unidade
habitacional como prioridade nas propostas projetuais.

Os esquemas a seguir ilustram as regras propostas:

Regra 1: Acréscimo de area do lote inadequado ao lote vizinho com menor area

Figura 5.1.: Esquema regra projetual 1
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A regra 1 é utilizada na situagao em que existe um lote inadequado entre dois lotes

sem inadequacao. Nesse caso a proposta é a remocao do lote inadequado e a transferéncia
da area remanescente para o lote vizinho com menor area.
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Regra 2 Reparcelamento dos lotes em novos com o minimo de 60m?

Figura 5.2.: Esquema regra projetual 2
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A regra 2 é utilizada na situagao em que existe um conjunto de lotes inadequados.
Nesse caso a proposta é o reparcelamento dos lotes inadequados em novos lotes com o
minimo de 60m?2,

Regra 3: Alargamento da via para o lado que provoque menos impacto

eixo

Figura 5.3.: Esquema regra projetual 3
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A regra 3 é utilizada na situagao em que existe um conjunto de lotes inadequados por
acesso viario, ou seja, 0 acesso aos lotes ocorre por uma via com menos de 1,20m. Nesse
caso a proposta é a abertura da via para atingir o minimo de 1,20m para o lado que provoque
impacto na menor quantidade de lotes.
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Regra 4: Aplicagao de um conjunto de regras gerando varios cenarios

Figura 5.4.: Esquema regra projetual 4
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A regra 4 é utilizada na situagao em que existe um conjunto de lotes inadequados
concentrados em uma quadra. Neste caso, a proposta pode ocorrer com a aplicagao de varias
regras, de modo a gerar um novo desenho da quadra resultando em cenarios diversos, abrindo
possibilidades para inclusao de equipamentos publicos ou espagos livres no planejamento
para o redesenho da area.

Tendo em vista a grande diversidade de possibilidades de redesenho urbano para
esses cenarios mais complexos acima, pensou-se em orienta-los em trés principais tipos,
explicados a seguir: intervencgao tipo A, intervengao tipo B, e intervencao tipo C.

Intervengao tipo A 0 numero de remogdes quantifica o déficit habitacional provocado

Deve ser aplicado quando é pelas intervengdes necessarias a adequagao a nova norma.

possivel ocorrer o

) o Minimizar o numero de intervencgdes utilizando preferencialmente um
alargamento da caixa viaria

o < unico lado da via para alargamento, prioritariamente aquele que
de forma a atingir ao minimo | possua maior quantidade de lotes inadequados.

de 1,20m
Necessario o redesenho de vias e lote.

Resulta em:

® remogodes, em casos que por inadequagao aos valores minimos
de area e/ou testada nao seja possivel a permanéncia do lote;
e

o reformas, que podem ocorrer devido a necessidade de
adequagao viaria (ver regra 03, figura 04) ou ocorrer devido a
resolugao de intervengdes pontuais para a aglutinagao de um
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lote vizinho inadequado a outro (ver regras 01 e 02, figuras 02
e 03, respectivamente).

Intervengao tipo B Nesse caso, se faz necessario redesenhar a quadra e, em alguns
casos, as vias. Além disso, lotes que originalmente nao estavam em
situacao de inadequagao, mas por estarem proximos da intervengao,
podem vir a ser removidos nesta solugao.

Esse tipo de intervengao é
aplicada de modo a gerar
um cenario que sugere a

remogao dos imoveis a Para esse cenario especifico foi realizado um estudo a titulo de
sofrerem intervencao, quantificagdo das unidades habitacionais (UH)*® possiveis no novo
mediante realocagao da desenho da quadra gerado pela remogao dos imdveis que
populaco em possibilitariam a implantagcdo de empreendimento habitacional.

empreendimento
habitacional na mesma
quadra.

Intervengao tipo C Remocgao de determinado trecho da quadra para abertura de sistema
viario, de espago livre ou de area para uso institucional, conforme

Nesse tipo especifico é - =d
demanda especifica de cada territério.

pensada uma proposigao
dlferen~0|ada em termos de Em alguns casos, € necessario redesenho da quadra e das vias.
remogoes.

Também foi quantificado o déficit habitacional, bem como a éarea
resultante para espaco livre ou imével de uso institucional.

5.3.2. PROPOSTAS PARA O TECIDO URBANO, PARA O SISTEMA VIARIO, PARA O
SISTEMA DE ESPAGOS LIVRES E PARA OS EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Expostas as estratégias metodologicas, segue-se com a apresentacao das
inadequagoes resultantes da aplicagcao dos parametros urbanos preliminarmente
estabelecidos na Etapa 04 - Normatizagao Especial para o territorio da ZEIS Serviluz — com os
valores minimos para regularizacao fundiaria dos lotes (area minima do lote de 30m? e testada
minima do lote de 3,0m), bem como caixa viaria de acesso aos lotes de 1,2m de largura
minima. O Mapa a seguir apresenta os lotes em situacao de inadequacao resultado da
aplicagao da Normatizagao Especial:

90 para o calculo da guantidade de UHs foi utilizada a metodologia do PLHISFor, em que a quantidade de UH varia
de acordo com a tipologia de edificacéo a ser adotada, apresentando-se quatro possibilidades de empreendimento
habitacional: a primeira no qual a UH é horizontal; a segunda a UH possui térreo mais um pavimento; a terceira
possibilidade com térreo mais dois pavimentos; e, por fim, a quarta possibilidade com térreo mais trés pavimentos.
Para quantificar o déficit habitacional resultante, deve-se observar o nimero de lotes a sofrerem intervencéo e o
namero de UHs resultantes em cada tipologia acima explicada (déficit = lotes a sofrerem intervencdo — UHs
geradas).
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Mapa 5.1.: Identificacao de lotes inadequados quanto a Normatizagao - ZEIS.

Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Foram aplicadas as regras (1, 2, 3 e 4) e tipo de intervengoes (A, B e C) anteriormente
descritas em busca da resolugao das inadequacgoes acima e tem-se com resultado o Mapa
5.2 que mostra uma configuragao proposta para o territério da ZEIS Serviluz.

No mapa estao identificadas as intervengoes sugeridas de adequagao dos lotes para
abertura e alargamento de vias, as intervengoes para jungao e/ou remodelamento dos lotes e
também as regioes em que foram propostas possibilidades de intervengao em determinados
trechos ou quadras, chamados de cenarios.

Por fim, tem-se o mapa posterior, com o parcelamento proposto para a ZEIS Serviluz a

partir da configuragao do tecido urbano proporcionada pela metodologia aplicada para as
intervengoes.
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Mapa 5.2.: Proposta de Cenarios Intervengdes.

Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Mapa 5.3.: Proposta de Parcelamento - ZEIS Serviluz.

UNIFOR, 2019.

Equipe Técnica

Fonte
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Neste ponto do Plano Urbanistico propde-se um Projeto para o Sistema Viario que traz
padronizagdes, tratamentos e intervengoes a serem aplicadas para cada tipo de via, de acordo
com a hierarquizagao viaria estabelecida.

Como o Plano Urbanistico traz uma gama de possibilidades e cenarios para o territorio
da ZEIS, nao é possivel tecer a malha viaria final. Entretanto, as recomendacgoes e decisoes
aqui propostas devem guiar a elaboracao de um desenho final para um momento posterior
conduzido pelo Conselho Gestor da ZEIS.

A seguir sao apresentadas padronizagoes, tratamentos e intervengdes a serem feitas
nas vias de acordo com as subdivisdes definidas. Para ilustrar as decisdes projetuais e
facilitar o entendimento das mesmas, apresentam-se, ainda, cortes esquematicos.

Via Pedonal Tradicional Padronizagao A

(exclusiva para pedestre)
Largura: de 1,2 m a menor do
que 3,0m

Para as vias pedonais que tenham largura inferior a 1,8 m, deve-se utilizar
postes metalicos para iluminagao publica com a menor seg¢ao disponivel,
para minimizar o obstaculo a ser vencido por quem trafegar pela via. Esses

elementos serdo implantados em apenas um lado da via.

\

Caracteristicas e fungao: essas
vias funcionam como passeios
onde a grande prioridade é o =
pedestre. /
Elas tém funcao de capilarizar o
sistema viario, no sentido de
conectar as vias de médio porte
entre si ou de oferecer acesso
aos lotes intra quadra.

Preferencialmente o uso nessas
vias deve ser o residencial, mas
é possivel ter comércios e
servigos de pequeno porte. L Faixa PEDONAL

Padronizagao B

As vias pedonais que tenham largura superior a 1,8 m devem contar com
faixa de servigo de 60 centimetros em uma de suas laterais. Nas faixas de
servico devem ser implantados, além dos postes para iluminacao publica,
bancos, jardineiras e lixeiras conforme necessidade.

E = ¢,,:j)s/=‘}:-
\\ /’f
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Via Pedonal Compartilhada
(prioridade para pedestre)
Largura: de 3,0 m a menor do
que 6,0 m

Caracteristicas e funcao:

Essas vias sdao compartilhadas
entre diversos modais
(pedestres, bicicletas, carros,
motos etc.), entretanto nao
priorizam o transito veicular.

Pode-se dizer que, para além de
funcionarem como corredores
de fluxo, estas vias tém grande
potencial no ambito do Projeto
de Espagos Livres, pois se
assemelham a pracgas lineares
que permeiam todo o territério
da ZEIS.

0 uso predominante nessas vias
deve ser o residencial, mas o
uso de comércio, servigo e misto
sao compativeis e deve ser
estimulado.

Padronizacgao A

As vias compartilhadas com largura inferior a 4,50 m, devem contar com
faixa de servigo?' de 60 centimetros em uma de suas laterais e faixa de
acesso09Z com, pelo menos, 10 centimetros. Nas faixas de servigo devem
ser implantados, além dos postes para iluminagdo publica, bancos,
jardineiras e lixeiras conforme necessidade.

Padronizagao B

As vias compartilhadas com largura superior a 4,50 m, devem contar com
faixas de servigo, de 60 centimetros, e faixa de acesso, com pelo menos 10
centimetros, em suas duas laterais. Nas faixas de servico devem ser
implantados, além dos postes para iluminagao publica, bancos, jardineiras
e lixeiras conforme necessidade.

91 parte da via destinada a implantag@o de mobiliarios urbanos como postes, bancos, lixeiras etc.
92 parte da via destinada ao acesso aos iméveis.
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Via Local Especial

Largura: de 6,0 m a menor do
que 11,0 m

Caracteristicas e funcao:

Essas vias tém o espago viario
segregado através de desniveis
para determinar o espago de
diferentes modais. Assim, sao
compostas, basicamente, por
dois elementos: calcadas e faixa
de rolamento93.

Na calcada, a prioridade é do
pedestre e na caixa carrogavel é
de veiculos nao motorizados,
como, por exemplo, a bicicleta.

Suportam trafego de
automoveis.
Funcionam como  sistema

intermedidrio que conecta as
vias de maior porte com as de
menor largura, promovendo,
assim, uma maior integracao do
tecido viario da ZEIS com o
restante da cidade.

O uso nessas vias pode ser
diverso, desde residencial a
institucional (uso como escola,
equipamentos de salde etc.),
passando claramente pelos
usos de comércio e servigo.

Padronizacgao A

As vias com largura inferior a 9,30m terao as dimensdes de seus elementos
(calgada e faixa de rolamento) definidas conforme o disposto no anexo 3.3
da LPUOS/2017. Tal anexo traz medidas minimas para os referidos
elementos no contexto de vias locais em reassentamentos populares.
Nessa categoria de vias, apenas uma das calgadas tera faixa de servigo,
onde devem ser implantados, além dos postes para iluminagao publica,
bancos, jardineiras e lixeiras conforme necessidade.

A largura das calgadas serd aumentada nas vias desta categoria sempre
que possivel, ao passo que a largura da faixa de rolamento sempre sera a
mesma. Vale ressaltar que a faixa de rolamento tera sentido Unico e sera
compartilhada com os ciclistas, sendo destes a prioridade no fluxo do
trafego.

Padronizagao B

As vias com largura superior a 9,30m devem conter faixas de rolamentos
nos dois sentidos. Dessa forma, apenas uma das calgadas tera faixa de
servigo, onde devem ser implantados, além dos postes para iluminagao
publica, bancos, jardineiras e lixeiras conforme necessidade.

A largura das calgadas serd aumentada nas vias desta categoria sempre
que possivel, ao passo que a largura da faixa de rolamento serd sempre a
mesma. Vale ressaltar que a faixa de rolamento sera compartilhada com os
ciclistas, sendo destes a prioridade no fluxo do trafego.

93 Parte da via destinada ao trafego de veiculos. O mesmo que “caixa carrogavel”.
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Via Local de Secao Reduzida

Largura: de 11,0 m a menor do que 14,0 m
Caracteristicas e funcao:

A LPUOS/2017 determina que seja possivel uma via local ter uma se¢do menor do que o padrao minimo (igual
a 14 m) desde que atenda alguns critérios estabelecidos na lei.

Entende-se que, por a ZEIS se tratar de um regime excegao no ambito do planejamento urbano, este critério é
o bastante para admitir que as vias no intervalo de largura mencionado sejam classificadas como Vias Locais
de secao reduzida.

Essas vias devem sofrer intervencao prioritariamente quando diagnosticada a auséncia de calgada. Assim,
deve-se adequar esse elemento a dimensao minima de 1,2 m de largura.

Via Local Secao Normal

Largura minima: 14,0 m
As caracteristicas e fungoes dessas vias estao definidas na LPUOS/2017

Essas vias devem sofrer intervencao prioritariamente quando diagnosticada a auséncia de calgada. Assim,
deve-se adequar esse elemento a dimensao minima de 1,2 m de largura.

Recomendacgdes gerais

e As vias que tém pavimentagao do tipo “cimentada” devem ser reformadas no

intuito de instalar revestimentos que permitam algum nivel de permeabilidade.

e Asdefinicoes em relagao a drenagem e esgotamento sanitario serao especificadas

no Projeto de Saneamento Ambiental.

e Deve-seobservarainda o disposto no item que aborda o Sistema de Espacos Livres

Publicos para a ZEIS, pois este tera interferéncia nas intervengoes das vias.

O mapa a seguir mostra como a hierarquizagao do Sistema Viario conforme

hierarquia proposta neste plano.
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Hierarquia Viaria

@o 50 100 150m
7 e

LEGENDA

CLASSIFICAGAQ VIAS

— Pedonal Padrdo A

= Pedonal Padrao B

~— Compartilhada Padrdo A
~= Compartilhada Padrao B
~ Local Especial Padrdo A
~ Local Especial Padrao B
~— Local Se¢ao Reduzida
== De acordo com a LUOS

1 z61s Serviluz
| Quadras
™ oceano

SISTEMA DE PROJEGAO: UTM ZONA 243
DATUM PLANIMETRICO. SRC SIRGAS 2000
FONTE EQUIPE TECNICA UNIFOR

ELABORAGAO. EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 5.4.: Hierarquia Viaria.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Quanto as propostas para os Sistemas de Espacos Livres Publicos (SELP), cabe
ressaltar que estes, assim como as demais propostas deste plano, dependem de uma
pactuacao com o Conselho Gestor da ZEIS dos cenarios definitivos de intervengao no
territorio da ZEIS Serviluz, bem como, da participacao efetiva da populagao na
qualificacao dos espacos identificados. Dito isso, registra-se que as diversas
propostas do presente plano tém um carater geral. E na perspectiva de planejamento
e estruturagao posterior de um sistema de espaco livres para a ZEIS Serviluz, sugere-
se a seguinte metodologia dividida em 4 etapas:

Etapa 1 - Identificagao e classificagao dos espacos livres presentes na ZEIS.

Etapa 2 - Qualificagao e Avaliagao desses espagos com base em principios de boa:
localizagao, acessibilidade, qualidade ambientais, conectividade com outros
espacos e valorizagao simbolica.

Etapa 3 - Estratégias gerais de intervengao com a indicagao dos elementos
minimos que devem ter TODOS os espagos livres identificados. As
recomendacgoes propostas aqui estao dialogando com o proposto no Projeto de
Sistema Viario.

Etapa 4 - Elaboragao de Diretrizes para o SELP da ZEIS: Em prosseguimento as
etapas acima e a finalizagao dos Projetos de Parcelamento do Solo e de
Sistema Viario, foram selecionados alguns dos espacgos livres identificados,
que foram estruturados em um Sistema (principal) de Espacos Livres Publicos
(SELP) da ZEIS Serviluz®4.

94 para estes espacos componentes do SELP foram elaboradas um conjunto de diretrizes (gerais e especificas)
que deverao ser pactuadas com Conselheiros, e servir de base norteadora dos projetos urbanisticos/paisagisticos
especificos (de carater executivo) necessarios a efetiva implantagédo do SELP
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Etapa 1 - Identificagao e classificacao

NOS D

Esquinas Praca Escadarias Campo

Avenidas Ruas Becos

Identificagdo do Sistema de Espacos Livres Piiblicos
ZEIS Serviluz

¢ Lol | 75 150 m

~ LEGENDA
| Sistema de Espacos Livres
Pablicos do Serviluz
Terrenos com potencial de
= integracao ao SELP
L J Zeis Serviluz

DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000
FONTE: ELABORADO PELA EQUIPE TECNICA
UNIFOR

Mapa 5.5.: Identificagao do Sistema de Espacos Livres Publicos ZEIS Serviluz. Fonte: Equipe Técnica
UNIFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Etapa 2 - Qualificagao e Avaliagao e Etapa 3 - Estratégias gerais de intervengao
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Figura 5.5.: Recomendacdes de intervengao. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao:

Equipe Técnica UNIFOR.
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Etapa 4 - Elaboracgao de Diretrizes para o SELP da ZEIS

Assim, apos a identificagao e classificacao dos sistemas, realiza-se a seguir uma
hierarquizagao dos seus elementos do sistema®®. Serao especializados e apresentados em
mapas os elementos que irdo compor o Sistema de Espacos Livres Publicos (SELP) da ZEIS
Serviluz.

A utilizagao de elementos de biorretengao, mais amplamente difundidos pelo termo
Infraestrutura Verde (IEV), configura-se nesta proposta como importante diretriz estratégica
no que tange o objetivo da melhoria da qualidade de vida e relagao harmonica e sustentavel
com o ambiente natural®®.

Neste sentido, a proposta de um Sistema de Espagos Livres para a ZEIS Serviluz busca
utilizar 03 elementos de Infraestrutura Verde: 1. Biovaletas; 2. Jardins de chuva; 3. Lagoas de
retencgao, ilustrados a sequir:

Figura 5.6.: Biovaleta - corte esquematico
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

9 Eles foram categorizados de forma a facilitar o entendimento da proposta, assim, tem-se: os pontos de
articulacdo séo elementos ou estruturas que proporcionam uma interacdo diferenciada dentro do sistema em
conformidade com as diretrizes gerais para o SELP; os conectores sao faixas lineares que tanto unem as outras
pecas do Sistema, como sao em si parte dele. Geralmente traduzidos na forma de vias, a funcdo desses elementos
€, de forma geral, garantir a continuidade do SELP. Ou seja, eles conduzem os fluxos dentro do sistema; as pec¢as
sao espacos e estruturas de formatos diversos que se distribuem pelo sistema e multiplicam as caracteristicas deste
no tecido urbano; os elementos de infraestrutura verde (biorretencdo) compde o SELP pois interferem na paisagem
e sdo pec¢as fundamentais para o equilibrio ambiental.

96 A infraestrutura tradicional, principalmente no que tange a capitagdo de aguas pluviais, tem cada vez mais se
mostrando ineficaz para alcance dessa relagdo harmdnica com o meio ambiente, além de ser comprovadamente
geradora de impactos negativos quando instalada em assentamentos irregulares e precarios como a ZEIS Serviluz.
Para se minimizar tais impactos, diversos estudos recentes vém sendo propostos para promover a retencado e
infiltracdo no solo da agua da chuva com melhor qualidade e eficiéncia, que comp&e elementos de IEV aqui
sugeridos.
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Figura 5.7.: Jardim de Chuva - Planta e corte esquematico
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Os mapas a seqguir trazem as propostas para o Sistema de Espacgos Livres Publicos
para a ZEIS Serviluz:
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SELP - Pontos de Articulagao e Conectores

EXTERNA
- V\fia Parque Tipo 2.
= \lia Parque Tipo 3

7 ze1s serviluz
=
™ oceano

SISTEMA DE PROJECAD UTM ZONA 245
DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000
FONTE: EQUIPE TECNICA UNIFOR

ELABORAGAD EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 5.6.: Sistema de Espagos Livres Publicos - Pontos de Articulagao e Conectores
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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SELP - Pegas
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Mapa 5.7.: Sistema de Espagos Livres Publicos - Pegas
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Sistema de Espacos Livres Publicos - Sintese

0 50 100 150m
M

LEGENDA

SISTEMA DE PROJECAD UTM ZONA 245
DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000
FONTE: EQUIPE TECNICA UNIFOR

ELABORAGAD EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 5.8.: Sistema de Espagos Livres Publicos - Sintese
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Os Objetivos que se pretende alcancar com as intervencdes nos espacos livres
selecionados para o SELP da ZEIS Serviluz sao:

1. estruturar e qualificar espagos livres remanescentes para propiciar o uso publico,
priorizando a escala local, e potencializando a ideia da praga e da rua enquanto
extensao da moradia, espagos do encontro cotidiano e do coletivo;

2. valorizar as ruas para convivio e lazer, priorizando as necessidades do pedestre e
do ciclista, favorecendo a acessibilidade local interferindo no valor de certas
localizagOes e propiciar a integragao e valorizagao de areas mais segregadas;

3. promover qualidade de vida através da implantacao de infraestruturas basicas
relativas ao saneamento, sobretudo drenagem das aguas pluviais, a mobilidade e
a acessibilidade universal e;

4. contribuir para o estabelecimento de uma relagdao de harmonia, respeito e
sustentabilidade com os recursos naturais existentes, no caso, as dunas, orio e o
mar, mitigando as situagdes ditas de risco.

Diretrizes Gerais

Diretriz | . A faixa de Praia como eixo estruturador do Sistema e onde deverao ser

(re)stabelecidos e (re)qualificados os espacos de lazer e de interagao social e cultural dos
moradores da regiao.

Diretriz Il , Implantacao de plataformas de madeira projetadas de forma a proporcionar

espacos de lazer e de manifestacao cultural numarelagao sustentavel com faixa de
areia/praia, enquanto area de grande vulnerabilidade ambiental.

Diretriz lll , O estabelecimento de um sistema de Vias Mar e Vias Parque equipadas de forma

a funcionarem como areas de lazer e convivéncia, além de serem os eixos de implantagao da
infraestrutura de drenagem (tanto convencional como alternativa - Infraestrutura verde - IEV);

Diretriz IV , As Vias selecionadas enquanto elemento de conexao entre a Faixa de Praia com

as 02 pragas existentes e com o Polo de Lazer do Campo do Paulista e a Avenida Pontamar.

Diretriz V , Requalificacao das 02 pragas existentes (Tiago Dias e Sao Francisco) e
implantacao de um Polo de Esporte, Lazer e Equipamentos Sociais no Campo do Paulista.

Diretriz VI , As areas que receberao o plantio de espécies vegetais deverao ser definidas em

funcao da sua funcionalidade, para delimitar acessos ou garantir sombras para atividades
especificas, e em fungdo da paisagem desejada, diferenciada por cores, texturas e volumes.

Diretriz VIl , A escolha das espécies para estes canteiros e arborizagao publica devem levar

em consideracao o clima e o solo local e ainda a vegetacdo ja existente na area de projeto.
Indica-se o plantio de espécies nativas, para garantir seu bom desenvolvimento e a atuacao
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da fauna local, e a escolha de espécies de facil manutengao com bom desempenho durante
todo o ano.

Diretriz VIIl , Os canteiros/jardins de chuva poderao ser segregados dos pisos de diferentes:

- nivelados com o piso, separados apenas por uma guia de contengao ou elemento de
protecao, caso necessario, e; - podem ainda ser projetados em desnivel, formando floreiras e
bancos ao seu redor.

Diretriz XIX . O Projeto de Saneamento Basico de drenagem da ZEIS do Serviluz definira em

detalhes, entre outras questoes, se podera ser utilizado apenas um tipo de drenagem ou a
combinacao de dois ou mais tipos, tais como drenagem superficial, drenagem subterranea e
drenagem como elemento da paisagem - Infraestrutura Verde. Para tanto se fara necessario
uma analise de toda a area, o projeto da remodelagao topografica e o calculo de vazao das
aguas pluviais.

Diretriz X , O Projeto de Mobiliario incluira bancos, conjuntos de mesas e cadeiras, lixeiras,

paraciclos, luminarias, brinquedos infantis etc. E o desenho e a implantagao dos diversos
elementos nao devem atuar como barreira para as areas de circulagdo, devem apresentar
facilidade de manutengdo e execucao, bem como garantir o conforto e a adequagéo
bioclimatica, dando-se preferéncia para materiais resistente a inércia térmica.

Diretriz XI . A iluminagao publica devera, caso necessario, ser composta também por

posteamento mais baixo, de modo a ficar abaixo das copas das arvores; e lluminagao
direcionada pelo uso de embutidos, balizadores e projetores sobre o paisagismo, sobre a
arquitetura e pa ta demarcacgao de acessos nos pisos.

Diretriz XIl , As faixas de passeio deverao ser permedveis, pavimentada, com bloquete

intertravado de concreto poroso sobre camadas de brita (capacidade de retencao
comprovada, aproximadamente 0,0945 m3/m?).
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Diretrizes Especificas para os Fragmentos/Pecas:

PLATAFORMAS em PALAFITAS

Implantagao ao longo do passeio na faixa de areia da praia de plataformas de madeira de piso
elevado sobre palafitas em trés tipos de configuragao.

Plataforma
Tipo 01
(03 unidades)

Area aproximada de piso por unidade: 700 m?

Localizagao: Cruzamento da Rua Ponta Mar com as seguintes ruas: Rua Rastro, Rua

Odalisca e Rua Prof. Henrique Firmeza.

POSTE D& —
UMSAGAO

MOVAL P TA " !

CICLOFAIXA — €

FAIXA DE ROLAMENTO
HEBRAIADA

FAIXA D€
PALGLXD

JARDIM DE

CHUVA

VIA PARQUE TIPO 01t

FAIXA COMPARTILHADA)

Figura 5.8.: Planta da Plataforma - Tipo 01
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019
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Plataforma Area aproximada de piso por unidade: 520 m?

Tipo 02 Plataforma com espaco para quadra de areia e arquibancadas e deve conter
(03 unidades)  rampa de acesso a areia.

Localizagao: Cruzamento da Rua Ponta Mar com as seguintes vias: Travessa
Murilo Borges; Rua Nezita Pereira e Rua A.

Figura 5.9.: Planta e perspectiva da Plataforma - Tipo 02
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019
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Plataforma Area aproximada de piso por unidade: 800 m?
Tipo 03 Localizagao: Cruzamento da Av. Ponta Mar com a Rua Ismael Pordeus.
(01 unidades)

Figura 5.10: Planta da Plataforma - Tipo 03
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019
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PRACAS da ZEIS Serviluz

Praga 01 - Praga Tiago Dias

Elevacao da faixa de rolamento da via
ao nivel do piso da Praga, Iniciando no
cruzamento das avenidas Ponta Mar e
Leite Barbosa;

implantagao na estrutura existente de
alvenaria elevada no centro da praca
de escadaria e area de permanéncia
que funcionarao com “arquibancada”
para as atividades de audiovisuais e
reunides comunitarias, trazendo as
projecbes de Datashow para Telao
(removivel) a ser implantado em
estrutura montada entre os quiosques
do Calgadao em Palafitas;

implantagao de mobiliario urbano de
apoio e de descanso, e de apoio as
expressoes artisticas deverdao ser
pensadas no sentido de viabilizar a
efetiva  utilizagdo desta Praca
enquanto “centro de cultura e lazer" da
comunidade local, potencializadas e
valorizadas nessa praga;

pavimentagao da faixa elevada sera
do mesmo material da praga: placas
permedveis em grandes formatos
(60x60x4cm);

QUICETUES

BANGOS OF
CONCRETO

Figura 5.11.: Planta da proposta para a Praca Tiago Dias
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019

Praga 02 - Praga Sao Francisco

® Requalificacdo dos equipamentos e mobilidrios nos aspectos necessarios conforme necessidades de cada

espaco,;

elevagao da faixa de rolamento das vias ao nivel do piso das Pragas;
pavimentagao da faixa elevada sera do material: placas permedaveis em grandes formatos (60x60x4cm);

deve-se prever bancos e lixeiras nas areas contiguas aos brinquedos para possibilitar a observagao das
criangas com conforto para os responsaveis por elas;

implantagao de equipamentos para academia ao ar livre no padréo ja utilizado pela Prefeitura Municipal de

Fortaleza, quando nao existente;

ailuminagao da Praga devera ser feita por postes ou refletores de uma Unica altura.
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POLO de LAZER no Campo do Paulista

Vale salientar a proposta de implantagao de um polo de lazer no terreno vazio (ha décadas)
no limite da ZEIS na Avenida Zezé Diogo. O referido espago publico seria implantado de forma

a articular os equipamentos sociais que foram indicados por este plano para a regiao

LEGENDA
L J Zeis Senviluz
Localizagdo dos Equipamentos

Propostos
CEl

" ECOPONTO
~ uBsS
I POLO DE LAZER

Figura 5.12.: Proposta de localizagdo do Polo de Lazer (Campo do Paulista)
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019
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ESQUINAS (DA FOFOCA)

A proposta aqui visa potencializa usos existentes e promogao de novas possibilidades de lazer e convivio:

® promogcao da acessibilidade universal através da elevagao do piso do cruzamento destas esquinas ao nivel
da faixa de passeio, quando necessario;

® delimitagdo de piso reforgando esta atividade sem entrar em conflito com outros usos, sobretudo o da
circulagao de veiculos;

® mobilidrio que amplie as possibilidades do espago publico para novas atividades, trazendo area verde e
lazer;

® implantacao de arborizagao para além da existente, composta por espécies adequadas ao local e de porte
nao inferior a: 6m (seis metros) de altura e 8m (oito metros) de tamanho de copa.

® pavimentagao permeavel similar as especificagoes das faixas de passeio das vias; além de implantagao
de jardins de chuva em composigao aos bancos, demais mobiliarios e areas de circulacao;

® ailuminagao das esquinas faixa devera ser feita por poste com duas luminarias, uma alta voltada para a
faixa de rolamento, e uma mais baixa, de luminosidade convencional voltada para o pedestre.
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Tl
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[ RA o
DE MADE ~ MESA PUBLICA
BANCO DE q o DE JOGOS EM
ALVENARIA CONCRETO

Figura 5.13.: Planta das Esquinas
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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PONTOS DE ARTICULAGAO E CONECTORES

VIA MAR Avenida Ismael Pordeus e Avenida Ponta Mar a partir do indicado no
Projeto de Sistema Viario, no qual ela é Via Local Especial - Padrao A.
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VIA MAR

Avenida Leite Barbosa - Trecho 01 (entre Av. Ponta Mar e Rua Brizamar
- Via Local Especial Padrao A) deve seguir as diretrizes especificas
abaixo a partir da configuragao abaixo:
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VIA PARQUE
TIPO 01

Avenida Zezé Diogo - Trecho 01 (entre Av. Leite Barbosa e Rua
Francisco Monte - Via Compartilhada Padrao B + Via Local Padrao A).
A Avenida Zezé Diogo - Trecho 02 (entre Rua Francisco Monte e Rua
Ismael Pordeus - Via Local Especial Padrao A + Via Compartilhada
Padrao B); a Travessa Ponta Mar ou Murilo Borges ou Eliezer Levi; a
Rua Odalisca e a Rua Prof. Enrique Firmeza deverao seguir as mesmas
especificagoes da VIA MAR referente ao Trecho 02 da Avenida Leite

Barbosa.
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VIA PARQUE
TIPO 02

Ruas Brizamar, Dep. Orzete Filomeno, Murilo Borges, Tita e Rua R
deverao seguir as diretrizes abaixo:

POSTE DE
ILUMINAGAO

I _

—— BANCO

[ JARDIM
DE CHUVA

[t

FAIXA
COMPARTILHADA
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VIA PARQUE
TIPO 03

Ruas Sao Gerardo, Nezita Pereira, A e Rastro deverao seguir as
diretrizes abaixo:
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Diretrizes Infraestrutura social - Equipamentos publicos®’

Recomenda-se que todas as construgoes dos equipamentos sociais contem com
solugdes tecnoldgicas para mitigar os efeitos da maresia, que tem indices elevados naregiao,
para entao minimizar os gastos com manutengao. A seguir apresentamos as tabelas com as
dimensoes adequadas para o atendimento da demanda identificada para a ZEIS Serviluz.

Seguem as dimensodes adequadas para o atendimento da demanda de saude:

DIMENSOES MINIMAS SUGERIDAS
area dimensao 1 dimensao 2 area
terreno (frente) (fundo) construida
Unidade Basica de
Saude Padrao 2 2 2 4000 a 8000
01 (02 Equipes da Satde da 1120m 32m 35m 415m pessoas
Familia)
Tabela 5.1: Dimensionamento do equipamento de saude proposto.
Fonte: Brasil, c2019. Elaboragao: Equipe Técnica
Seguem as dimensoes®® adequadas para as unidades de educacgao:
DIMENSOES MINIMAS SUGERIDAS
area dimensao 1 dimensao 2 area
terreno (frente) (fundo) construida
01 Centro de Educagao | 2400 m? 40 m 60 m 1318 m? 188 alunos em
Infantil Projeto tipo 1 tempo integral
01 Projeto Espacgo 8000 m? 80m 100 m 3228,08 m2 780 alunos em
Educativo Urbano - dois turnos
12 salas com quadra
coberta

Tabela 5.2: Dimensionamento dos equipamentos de ensino propostos.
Fonte: Brasil, c2017. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR

97 para a definicdo dos equipamentos sociais a serem implantados no territério da ZEIS Serviluz, utilizou-se os
dados sistematizados no produto 2 (Diagnéstico), as contribui¢cdes colhidas durante as oficinas de apresentacao do
referido produto, as pactuacdes feitas nesses momentos com o Conselho Gestor da ZEIS, bem como as
complementacOes apresentadas anteriormente. Os critérios para definir a localizagdo ideal de implantagdo para os
equipamentos propostos levaram em consideracéo, principalmente, as areas que estéo fora do raio de abrangéncia
dos equipamentos existentes. Para o dimensionamento da estrutura fisica dos equipamentos de salde, usou-se
como referéncia os projetos arquitetdnicos padrbes elaborados no ambito do Programa de Requalificagdo de
Unidades Basicas de Saude do Ministério da Saude para as Unidades Basicas de Salde.

98 para o dimensionamento da estrutura fisica dos equipamentos de ensino, baseou-se nas recomendagdes e
medidas dos projetos padrfes elaborados no &mbito dos Programas Pro infancia e Plano Articulado de Acdes,
ambos desenvolvidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo do Ministério da Educacéo.
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Como o equipamento que oferece Ensino Médio na regiao tém um raio de abrangéncia
que cobre a parte norte da ZEIS Serviluz®®, a implantagcdo do novo Centro Integrado de
Educagao (CEIl) para essa faixa do ensino basico deve se dar na parte sul da ZEIS ou em suas
proximidades.

99 Consultar o topico. Precariedade da Infraestrutura Social do Produto 2. (Diagndstico) para maiores
esclarecimentos.
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Area prioritaria para implantagao dé Unidade Basica de Satide
ZEIS Serviluz
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DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000
FONTE: ELABORADO PELA EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 5.9.: Area prioritaria para a implantagao da Unidade Basica de Saude.
Fonte: Equipe técnica Unifor, 2019.
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Area prioritaria para implantagao do Centrd d; ~Educac§o Infantil
ZEIS Serviluz
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Pe 4

SISTEMA DE PROJECAD: UTM ZONA 245
DATUM PLAMMETRICO" SRC SIRGAS 2000
FONTE: ELABORADO PELA EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 5.10: Area prioritaria para a implantacdo do Centro de Educacao Infantil.
Fonte: Equipe técnica Unifor, 2019.
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Em relagao aos equipamentos de Assisténcia Social, em Fortaleza existem 27 CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social), entretanto, de acordo com as entrevistas
realizadas, o ideal seria o triplo disso. O CRAS do Serviluz, por exemplo, atende a populagao
dos bairros Vicente Pizon (compartilhado com o CRAS Mucuripe), Cais do Porto e De Lourdes,
que juntos somam uma populagdo de 48.511 pessoas'® e tem 7.291 familias referenciadas'®'.

De acordo com a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB/SUAS'%? os
CRAS devem ter até 5.000 familias referenciadas. Assim, recomenda-se, a ampliagao da rede
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) no municipio como um todo. Dessa forma
entende-se que o numero de pessoas a serem atendidas pelo equipamento ja implantado na
ZEIS Serviluz diminuiria, tornando-o mais adequado e eficiente.

Diante da caréncia de equipamentos de lazer, cultura esporte e da juventude na ZEIS
Serviluz indica-se a implantagao de um Centro Social Urbano que desenvolva atividades
socioculturais e atenda, principalmente a juventude. Como exemplos de equipamentos pode-
se citar o Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ)'% e o CUCA (Centro Urbano de Cultura, Arte,
Ciéncia e Esporte). As dimensoes da estrutura fisica devem ser estudadas a fim de viabilizar
a implantagao do equipamento na regiao.

Como ja mencionado no Produto 2.2. Diagnéstico (Final), durante a oficina de
apresentacao da versao preliminar do Diagndstico, os participantes indicaram o prédio do
Quartel do Corpo de Bombeiros do Mucuripe localizado na Av. Vicente de Castro como
possivel local para a implementacao de um equipamento cultural. A demanda por
equipamentos desse tipo foi mencionada, ainda, na atividade de participagao'®* feita com
grupos sociais que atuam na regiao da ZEIS Serviluz, que inclusive tém projetos com esses
fins junto a dos equipamentos revitalizagao do antigo Farol do Mucuripe.

Com a analise dos problemas e potencialidades identificados no Diagndstico da ZEIS,
a implantagao de outro equipamento urbano se mostrou fundamental para a promogao do
desenvolvimento socioambiental no territorio da ZEIS Serviluz: o Ecoponto. De acordo com a
analise feita no diagndstico, no bairro em que a ZEIS Serviluz esta inserida, o Cais do Porto,
nao existe o equipamento mencionado. Assim, indica-se a implantagao de um Ecoponto nesse
bairro.

100 pado do Censo IBGE obtido através do Oficio N° 358/2019 - CESUAS/SDHDS recebido pela Equipe Técnica
Unifor em 27 de fevereiro de 2019.

101 As familias referenciadas sdo correspondentes aquelas que tém cadastro no referido CRAS. O dado foi obtido
através do Oficio N° 358/2019 - CESUAS/SDHDS recebido pela Equipe Técnica Unifor em 27 de fevereiro de 2019.

102 Disponivel em <https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/nob_suas.pdf>
103 http://ccbj.redelivre.org.br
104 atividade realizada em 15 de junho de 2019.
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Localizagdo indicada para os Equipamentos P;opostos
ZEIS Serviluz
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Mapa 5.11: Equipamentos - Localizagao.
Fonte: Equipe técnica Unifor, 2019.
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5.3.3. DIRETRIZES PARA HABITAGOES (MELHORIAS HABITACIONAIS, ASSISTENCIA
TECNICA E PRODUCAO HABITACIONAL / REASSENTAMENTO) 0%

Este topico discorre acerca de diretrizes para produgao habitacional e para
intervengoes fisicas na habitagao que viabilizam a qualidade do morar, sendo necessarias por
meio de reformas'® para se adequar a nova normatizagao estabelecida por esse Plano, seja
pela adequagao de solugdes construtivas para propiciar o conforto térmico, a eficiéncia
energética e de 4gua, bem como medidas para mitigar a maresia.

Nao obstante, enquanto proposta do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria da
ZEIS Serviluz, no Produto 3 - Plano de Regularizagao Fundiaria, buscou-se trazer no Plano de
Acoes (Agao 4.5 - Implantagao de Nucleo de assisténcia técnica, juridica e social a populagao
moradora das ZEIS) a indicagao de procedimentos a serem implementados pelo Poder Publico
para a promocao de uma politica publica de assisténcia técnica e melhorias habitacionais
(massivamente necessarias no contexto das ZEIS em Fortaleza).

Dentre as agoes, deve-se ter especial atengao aquelas relacionadas a disseminagao
da informacgao e da populagao local acerca do direito a assisténcia técnica gratuita e a sua
efetiva disponibilizagao, bem como a implementagao de politica publica que facilite e
possibilite o0 acesso da populagao de baixa renda moradora da ZEIS a materiais de construgao
para as adequacoes e melhorias necessarias.

E necessario ressaltar a requlamentacao da Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro
de 2008, que discorre sobre o direito a assisténcia técnica gratuita para familias de baixa
renda em projetos na area de arquitetura, urbanismo e engenharia.

105 o géficit habitacional estimado resultante das intervengBes com fins de regulariza¢éo fundiaria na ZEIS
Serviluz é de 753 unidades habitacionais. Os vazios mapeados para produgdo habitacional fora da poligonal da
ZEIS e passiveis para reassentamento dessas familias em déficit, de acordo com o zoneamento se encontram
inseridos no Loteamento Praia Antbnio Diogo, aprovado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza em 12/06/1949,
portanto ndo se faz necesséario um projeto de parcelamento do solo para estas areas que ja sao oriundas de
parcelamento. Sugere-se, para tal producéo habitacional, duas tipologias de reassentamento adotadas, segundo a
Lei De Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo de Fortaleza (2017): horizontal (Residéncia unifamiliar - Casa
Popular. Classe 1, Cédigo 00.00.02) e vertical (Conjunto habitacional de interesse social - reassentamento popular.
Classe 7, Caodigo 00.00.08).

106 como ja relatado, entende-se reforma a intervencéo de adequacao fisica da habitacéo para que se atinjam os
parametros minimos estabelecidos pela nova norma, que pode se configurar em acréscimo ou subtracéo, de areas
ou aberturas, em parte da habitacéo.
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Diretrizes para melhoria das habitacoes

Ventilagao cruzada e lluminagao Zenital

Possibilidades de ventilagao cruzada e efeito chaminé. Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019.

Aberturas - tamanho e orientagao

LESTE
OESTE

Croqui de corte perspectivado com caminho do vento. Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019.

Jardim de inverno

Croqui de jardim de inverno. Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Isolamento do forro e coberta com o uso de mantas

® As mantas podem ser constituidas de uma face
em aluminio e a outra em espuma ou duas faces
em aluminio com a espuma no centro.

® Em novas construcdes, a manta pode ser aplicada
entre as telhas e a estrutura de madeiramento.

® Em casas ja existentes, ela pode ser aplicada
entre o forro (quando existir) e a coberta.

® Uma alternativa sustentavel e econdmica é
realizar a reciclagem de materiais com aluminio,
como caixas de leite longa vida.

® Qutro material utilizado para isolamento térmico
é a la de vidro, que é incombustivel e de facil
manuseio, além de nao se deteriorar com o
tempo.

® aconselha-se que seja evitado o uso de telhas de
fibrocimento, pois a presenga de uma substancia
chamada amianto torna-a prejudicial a saude.

® No lugar da telha de fibrocimento, recomenda-se
o uso de telhas ceramicas, que possui bom
isolamento  térmico, permitindo que a
temperatura do ambiente permanega amena.

Croqui de manta de aluminio aplicada em plano apés
a construcao OU aplicada na inclinagao do telhado
ap6s a construcao. Fonte: Elaborado por equipe
técnica UNIFOR, 2019

Sistema de capitacao da agua de chuva

® Sugere-se a utilizagao de cisterna;

® as cisternas podem ser externas ou enterradas (o que também aumenta o gasto na instalagao);

® as cisternas nao-enterradas precisam de uma boa instalacao, bem como manutengao, para evitar
contaminagao da agua e a proliferagao de mosquitos;

® opcao mais barata: pré-fabricadas de polietileno compradas prontas no mercado para uso externo;
® ¢ possivel se fazer a prépria cisterna, com tambor de plastico, tubos de PVC e algumas ferramentas;
® as calhas devem ser limpas periodicamente para melhorar a qualidade da agua ao final;

® atencao a posicao da cisterna: se possivel, colocar em local sombreado;

® se colocada no alto, atentar a estrutura do edificio, em razao do peso da mesma em capacidade maxima.
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Medidas contra a maresia

® Materiais como o ferro devem ser evitados em construgdes por serem muito afetados pela maresia. No
caso de o morador ja possuir méveis com este material, deve-se pinta-los com uma tinta especial a base
de zarcao e, em seguida, aplicar tinta esmalte. Esta manutengao deve ser feita durante todo o ano para
uma durabilidade do mével;

® para substituir o ferro, podem ser usados outros materiais, como o aluminio. O aluminio é resistente a
maresia, sendo ideal na utilizagdo em esquadrias. O ago inox é outro material capaz de aguentar os efeitos
da maresia, podendo ser utilizado em eletrodomésticos e em pecas méveis, como maganeta;

® a madeira pode ser uma opgao para os moveis, de preferéncia os de teca que possuem maior resisténcia.
Por outro lado, ela precisa de constante manutengao com lixamento e pintura de verniz;

® Compensados nao sao recomendados pela baixa durabilidade. Para os revestimentos de fachada, o ideal
é a utilizagao de ceramicas. Outros materiais que podem ser utilizados para diversas finalidades sao as
pedras e o PVC.

Jardim e horta vertical

® Os jardins verticais sao solugbes para casas pequenas, para a plantagao de ervas e temperos, e para a
qualidade do ar e o conforto térmico da casa:

® os jardins verticais precisam de uma estrutura, que pode ser feita com teia de arame e vasos, ou com
outros materiais reutilizado;

® se o jardim vertical for colocado em uma parede que recebe sol constante, algumas espécies sao mais
indicadas do que outras;

® para a instalagao de um jardim vertical, é preciso primeiro impermeabilizar a parede.

BASRILAF A

PLASTICA

o

=

-
-
g

5455
FE8Es
(

Croqui de jardim vertical com garrafas plasticas E jardim vertical com estrutura de arame. Fonte: Equipe
técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Outras medidas de conforto térmico

® Além de todas as solugdes térmicas e econdmicas mencionadas nos itens anteriores, existem algumas
outras estratégias simples que auxiliam a manter a temperatura interna menor que a externa. Uma dessas
medidas é a utilizagdo de cores claras nas paredes externas;

® Qutra opgao para amenizar as temperaturas é incluir, sempre que possivel, espacos avarandados, no
projeto de construcao ou reforma, o que auxilia na diminuigao de incidéncia solar direta na parede;

® Colocar cortinas nas janelas impede nao so6 a entrada da iluminagao, mas também do calor. Dependendo
do material da cortina, € uma solugao simples e barata para o conforto interno.

Diretrizes para Reforma - acréscimo de area

De acordo com o Plano de Regularizagao e Normatizagao contido no PIRF, alguns
lotes podem ter um aumento de area util, o que levanta a questao de o que fazer com este
novo espacgo. Muitas das estratégias de conforto e economia explicada nos topicos anteriores
podem ser aplicadas, como a construgao da cisterna de capitagao de agua da chuva, jardim
deinverno, a criagao de aberturas para ventilagao cruzada, etc. A utilizagao deste espago deve
estar de acordo com as necessidades dos moradores, também podendo este ser utilizado para
a construgao de um novo quarto, banheiro, ou outro ambiente, bem como a expansao de um
ambiente existente, como a cozinha e a sala.
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PARTE 6.

PLANO DE GERAGCAO DE TRABALHO E
RENDA

A Etapa 6 - Plano de Geragao de Trabalho e Renda - consiste no conjunto de
estratégias, processos e agoes com vistas a promover a articulagao de politicas publicas, o
apoio e a implementagao de iniciativas de geragao de trabalho e renda, visando a inclusao
produtiva, econdmica e social, de forma a propiciar o incremento da renda familiar e a melhoria
da qualidade de vida da populagao da ZEIS Serviluz.

Tendo em vista a conectividade do conteudo deste caderno com os demais produtos
e etapas do PIRF, procedeu-se com a elaboragao da presente de forma simultanea as demais.
Dessa forma, ap0ds a pactuagao do produto final da Etapa 2 - Diagndstico— o qual resultou na
identificagao, caracterizagao, sistematizacao e analise critica das informagdes levantadas
para o territério da ZEIS —, deu-se inicio a elaboragao dos planos (partes 3, 5, 6 e 7) que
integram o PIRF de forma conjunta.

O processo de construgao da etapa qual este produto se refere foi organizado em trés
linhas de agGes. A primeira se trata de 1) Complementagao do Diagndstico; seguida por 2)
Analise dos problemas e potencialidades identificados no Diagndstico; 3) Realizagao de
estudos de caso em torno da tematica de Economia Popular Solidaria e, por fim, 4) Construcao
dos Principios, Objetivos e Diretrizes do Plano.

6.1. OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A GERAGAO DE TRABALHO E RENDA

Tendo como fundamento a nogao de “Desenvolvimento Economico Local" definida
pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) — usar os recursos disponiveis no territorio,
identificando os seus principais potenciais economicos e aprimorando as condigoes sociais
basicas para o seu desenvolvimento — seguem os objetivos especificos do Plano de Geracao
Trabalho e Renda:

e Contribuir na construgao de um novo modelo de desenvolvimento local embasado
na nogao de ecologia (na relagdo da comunidade com o meio ambiente) e
solidariedade (nas relagdes entre os agentes atuantes no territério local);

e Contribuir para a expansao das liberdades humanas e poder de escolha a partir da
extingao dos fatores que se apresentam como fontes de privacao do acesso a bens,
servigos e oportunidades produzidas pela sociedade e pela propria comunidade;

e Implementar e fortalecer iniciativas de geragao de emprego, trabalho e renda na
perspectiva da economia popular solidaria;
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Sendo assim, o presente Plano de Geracao de Trabalho e Renda estrutura-se nas

seguintes diretrizes:

e Implementacao de arranjos institucionais que viabilizem a execugao deste Plano;

e Incentivo aos processos de

inclusao produtiva, coerentes com o pefrfil

socioecondmico da comunidade e com as caracteristicas culturais da regiao;

e Incentivo e aprimoramento da produgao familiar e do associativismo comunitario
de acordo com os preceitos da Economia Popular Solidaria;

e Criacao de oportunidades para a (re)insercao no mercado de trabalho formal;

6.2. PLANO DE AGAO

Para fins deste plano de agdes, entende-se como:

Prazo de carater imediato - Toda acao iniciada em até 3 meses apos conclusao do PIRF;

Curto prazo - Toda acgao iniciada em até 6 meses apos conclusao do PIRF;

Médio prazo - Toda agao iniciada em até 12 meses apds conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda agao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF.

Meios/ Pecas
AGOES mecanismos/ técnicas/Produtos/ Responsavel PRAZO
técnicas Meios de comprovagao
1.1. Implementar o Execucdo do plano | a) Relatério com todos os | Orgaos Longo prazo

Plano Urbanistico da

ZEIS Serviluz

de agoes do Plano
Urbanistico, Etapa
05 do PIRF.

meios de comprovagao
elencados no plano de
acoes do Plano
Urbanistico (Etapa 05 do
PIRF);

b) Registro técnico de
profissionais capacitados
dos projetos executivos;
c) Relatério onde conste
informagdes da
contratacao de empresas
para execugao dos
projetos, orgamentos e
cronograma das obras.

competentes da
Administragao
Municipal.

OBSERVAGAO:
Aqui tem-se
Longo Prazo,
pois é uma
acao que
depende da
conclusao
adequada de
acoes
anteriores com
diversos
prazos.
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Meios/ Pecas
AGOES mecanismos/ técnicas/Produtos/ Responsavel PRAZO
técnicas Meios de comprovagao
1.2. Implementar o | Execugéo do plano | Relatério com todos os Orgdos Longo prazo

Plano de [ de agbes do Plano | meios de comprovagao competentes da | OBSERVAGAO:

Participagao de Participagéo elencados no plano de Administragdo | Aqui tem-se

Comunitaria € [ Comunitaria e acoes do Plano de Municipal. Longo Prazo,

Desenvolvimento Desenvolvimento | Participagdo Comunitaria pois é uma

Social do PIRF da | social, Etapa 07 do | e Desenvolvimento Social acdo que

ZEIS Serviluz PIRF. (Etapa 07 do PIRF); depende da
conclusao
adequada de
acoes
anteriores com
diversos
prazos.

1.3. Capacitacao e Realizar agao Atas, certificados e SDE Curto prazo

aperfeicoamento de | através de registros fotograficos. ou Orgao

técnicos da convénios, competente da

Prefeitura Municipal | seminarios, Administracao

de Fortaleza acerca | eventos e Municipal.

da tematica da palestras junto a

Economia Popular entidades

Solidaria referéncias no

assunto.
1.4. Incluir o Plano de | Encaminhamento | Demanda orgamentaria IPLANFOR Acao de carater
Geragao de Trabalho | da demanda da implementagéo do ou Orgdo imediato

e Renda da ZEIS
Serviluz em rubricas
orgamentarias
municipais e
estaduais relativas
ao desenvolvimento
social

orcamentaria da
implementagao do
PIRF do IPLANFOR
a SEFIN para
posterior envio a
Camara.

PIRF inclusa no
Orgamento Municipal.

competente da
Administragao
Municipal.
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Meios/

Pecas

AGOES mecanismos/ técnicas/Produtos/ Responsavel PRAZO
técnicas Meios de comprovagao
2.1. Priorizar o Priorizagao da Cronograma onde as SDE Curto prazo
territorio da ZEIS ZEIS Serviluz no atividades dos programas | ou Orgao

Serviluz para a
implementagao dos
programas, projetos
e agoes no ambito
municipal e estadual
que visem o
desenvolvimento
socioeconomico

emprego das
iniciativas da
Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento
Econdémico (SDE):
Programa de
Empreendedorism
o Sustentavel,
Programa de
Feiras de
Pequenos
Negocios, Projeto
Visao nas Maos,
CREDJOVEM,
Programa
Artesanato
Empreendedor, 30
Programa de
Compras
Governamentais,
Mulher
Empreendedora,
Meu

Carrinho
empreendedor e
Meu Bairro
Empreendedor

mencionados (entre
outros) contemplem o
territério da ZEIS Serviluz.

competente da
Administragao
Municipal.

2.2. Adaptar e
ampliar a
metodologia DPOI -
(ver Apéndice 04)
para aprofundar o
conhecimento sobre
as necessidades
economicas e 0
potencial produtivo
local

Criar Termo de
Referéncia
(TR_06.01) paraa
contratacao de
entidade para a
execugao da Acao
2.2.

Termo de Referéncia
(TR_06.01)

SDE

ou Orgdo
competente da
Administragao
Municipal.

Curto prazo
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Meios/ Pecas
AGOES mecanismos/ técnicas/Produtos/ Responsavel PRAZO
técnicas Meios de comprovagao
3.1. Criagao de Envio a Secretaria | a) Diario Oficial do SDE, SEGOV, Curto prazo
célula especifica Municipal do Municipio com a SEPOG
(Centro de Governo - SEGOV | publicagéo da criagdo da | e/ou Orgéo

Referéncia da
Economia solidaria -
CRES) dentro do

da ficha técnica
caracterizando a

nova célula;
b) Contratagao ou

competente da
Administragao

> | Célula Especifica | remanejamento de Municipal
Centro de Referéncia | sojicitando a pessoal para compor a
do Empreendedor criagao da mesma. | equipe da Célula
(CRE) - parte do Ap6s aprovagao Especifica;
Programa Meu pela SEGOV o
Bairro Empreendedor pedido sera
da SDE - para o encaminhado a
estimulo, formagao e Secretaria
gerenciamento das Municioal de
acoes de economia Planei P N
popular solidaria o anejamten o
rcamento e
Gestao - SEPOG
para a aprovacgao.
SUB AGOES
Inclusao como a) Quadro demonstrativo | SDE Curto prazo
atividade da célula | das atribui¢bes da Célula | ou Orgao

Sub agao 3.1.1.
Implantar programa
continuo de
capacitagao e
aperfeicoamento
técnico para a
Economia Popular
Solidaria de
individuos e
empreendimentos
associativos
existentes no local

especifica o
programa de
oficinas de
capacitagao
continua nos
temas
recomendados de
gestao
administrativa,
financeira, de
vendas,
operacional,
analise de
mercados,
elaboragao de
planos de negécios
e comercializagao.

Especifica onde conste o
programa de oficinas de
capacitagao continua;

b) Lista de presencga dos
participantes das
oficinas.

competente da
Administragao
Municipal
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Meios/ Pecas
AGOES mecanismos/ técnicas/Produtos/ Responsavel PRAZO
técnicas Meios de comprovagao
Realizacao de Quadro demonstrativo SDE Curto prazo
Sub acgdo 3.1.2. acoes que das atribui¢des da Célula | ou Orgao
estimulem a Especifica onde conste as

Realizagao de agoes
de estimulo a

comercializagao de

atividades e agdes

competente da
Administragao

comercializagao dos | produtos oriundos | voltadas para a Municipal
produtos oriundos dos comercializagao de
dos empreendimentos | produtos oriundos dos
empreendimentos associativos. empreendimentos
associativos associativos.
Inclusdao como Quadro demonstrativo SDE Curto prazo
Subacao 3.1.3. atividade da célula | das atribuig6es da Célula | ou Orgao

Incentivar agoes
voltadas a

especifica a
realizagao de

Especifica onde conste
atividades e agoes

competente da
Administragao

participagao dos acoes voltadas a voltadas para a Municipal
diversos publicos em | participagao dos comercializagao de
situacao de diversos publicos | produtos oriundos dos
vulnerabilidade em situagao de empreendimentos
social, em especial vulnerabilidade associativos.
mulheres chefes de || social, em especial
familia, jovens e mulheres chefes
idosos, nas de familia, jovens e
atividades politicas, | idosos, nas
produtivas e de atividades
gestao politicas,
produtivas e de
gestao
Inclusdao como Quadro demonstrativo SDE Curto prazo
Subacio 3.1.4. atividade da célula | das atribuiges da Célula | ou Orgao

Estimulo a criagao,
participagao e
fortalecimento em
redes de produgao
solidaria

especifica, como
recomendado, o
estimulo a
participagao em
foruns no ambito
nacional e estadual
a exemplo do
Férum Brasileiro
de Economia
Solidaria e da Rede
Cearense de
Socioeconomia
Solidaria.

Especifica onde conste
atividades e agoes
voltadas para o estimulo
a participagao em foruns
no ambito nacional e
estadual.

competente da
Administragao
Municipal

169




AGOES

Meios/
mecanismos/
técnicas

Pecas
tecnicas/Produtos/
Meios de comprovagao

Responsavel

PRAZO

3.2. Implementacao
de programas de
crédito que
beneficiem a criagao
e desenvolvimento
de empreendimentos
associativos no
ambito da Economia
Popular Solidaria

Capitagao de
recursos que
viabilizem a
implementacao de
programas de
crédito que
beneficiem a
criagao e
desenvolvimento
de
empreendimentos
associativos no
ambito da
Economia Popular
Solidaria.
Recomenda-se a
observancia das
iniciativas
presentes no Plano
Plurianual do

Ceara destinadas
ao
desenvolvimento
do trabalho, do
empreendedorismo
e da economia
solidaria.

Demanda orgamentaria
da implementacao de
programas de crédito que
beneficiem a criagao e
desenvolvimento de
empreendimentos
associativos no ambito da
Economia Popular
Solidaria.

SDE

ou Orgdo
competente da
Administragao
Municipal

Médio prazo

OBSERVAGAO:
Aqui tem-se
Médio Prazo,
pois é uma
acgao que
depende da
conclusao
adequada de
agao anterior.

4.1. Implantar
programa continuo
de capacitacao e
requalificagao
profissional a serem
planejados de
acordo com a
realidade
socioeconomica dos
beneficiarios e a
vocagao economica
local

Elaboragao de um
programa continuo
de capacitagao e
requalificacao
profissional
respeitando as
caracteristicas
culturais nos
processos de
formagao
prezando pela
adequagao dos
conteudos e
métodos utilizados
ao contexto das
comunidades.

Caderno projetual do
programa continuo de
capacitagao contendo
cronograma para
implantagao.

SDE

ou Orgdo
competente da
Administragao
Municipal

Curto prazo
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Meios/

Pecas

AGOES mecanismos/ técnicas/Produtos/ Responsavel PRAZO
técnicas Meios de comprovagao

4.2. Ampliagao de Elaboragao de Relatério contendo SME Médio prazo
vagas e horarios projeto de comparativo do cenario ou Orgao
ofertados para o ampliagao de anterior e posterior de competente da | OBSERVAGAO:
prograrr~la de vagas para o vagas e horarios Administragdo | Aqui tem-se
Educacgao de Jover_ls programa de ofertados no programa Municipal Médio Prazo,
e Adultos (EJA) a fim | Educaco de EJA. pois & uma
de contribuircoma | jovens e Adultos | Esta agio compde a Ao aco que
(r?)lr_lser(;ao deste (EJA) na rede de 1.5. do Plano Urbanistico depende da
publico no mercado | ¢q,ipamentos e acdo 1.7. do Plano de conclusao

formal

sociais de ensino.

Segue lista das
escolas publicas
que foram
mapeadas no
Produto 2.2 do
PIRF que tém
atualmente vagas
para o programa
EJA: Escola de
Ensino
Fundamental e
Médio Barbara de
Alencar, Escola
Municipal
Professora
Consuelo Amora e
Escola Municipal
José Ramos Torres
De Melo.

Regularizagao Fundiaria.

adequada de
acao anterior.
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Meios/ Pecas
AGOES mecanismos/ técnicas/Produtos/ Responsavel PRAZO
técnicas Meios de comprovagao
4.3. Propiciar - Realizar Convénios assinados das | SEUMA Curto prazo
parcerias publico- parcerias com parcerias ou Orgao

privadas com o
intuito de oferecer

empresas que ja
tenham alguma

competente da
Administragao

capacitagao e atuagao, Municipal
aPer_felqoamt_ento vinculo ou impacto
tecnico parajovens e | .. itério
adultos identificadas pelo

Produto 2.2 do

PIRF e suas

complementagdes.

- Deve-se priorizar

politicas que

beneficiem

mulheres chefes

de familia
4.4. Implantar Realizacao de Capacitar moradores para | HABITAFOR Curto prazo
programa de oficinas de o aproveitamento da mao | ou Orgao

capacitagao técnica
especifica voltada
para atender as
demandas de mao
de obra no ambito
dos projetos
urbanisticos
propostos no PIRF

capacitagao para a
construgao civil
com moradores da
ZEIS Serviluz.

de obra local nas
intervengoes previstas no
PIRF para a ZEIS Serviluz.
Equivalente a agao 1.3. do
Plano Urbanistico.

competente da
Administracgao
Municipal.

Tabela 6.1.: Plano de Agdes para Plano de Geragao de Trabalho e Renda

Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR discutido e aprovado pelo Conselho Gestor da Zeis

Serviluz.
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PARTE 7.

PLANO DE PARTICIPACAO COMUNITARIA
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A Etapa 7 - Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social
consiste no conjunto de estratégias, processos e agdes com vistas a promover o
exercicio da participagcao e a insercao social das familias contempladas, em
articulagao com as demais politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida dos
moradores da ZEIS Serviluz. O processo de construgao da etapa foi organizado em
trés linhas de agoes. A primeira se trata de 1) Complementagao do Diagnéstico;
sequida por 2) Analise dos problemas e potencialidades identificados no Diagnéstico;
e, por fim, 3) Construcao dos Principios, Objetivos e Diretrizes do Plano. A seguir
explica-se os caminhos metodoldgicos adotados de acordo com as supracitadas
linhas de agdes.

Acerca do ponto 1) Complementagdao do Diagndstico, frente as lacunas
normalmente identificadas na coleta, sistematizagao e analise das informagdes que
integraram um Diagndstico, procedeu-se com as investigagdes na etapa Etapa 7. Para
a complementagao no territorio da ZEIS Serviluz, haja vista o conhecimento das
diversas formas de agrupamentos sociais que atuam no local, definiu-se a coleta de
informagdes de duas formas: a primeira, foi a realizagcao de uma Atividade de
Participacao (AP); a segunda, foi o prosseguimento a pesquisa referente aos "ativos”
no territorio.

Sobre a Atividade de Participacao (AP), intencionou-se além da coleta de
informacgdes faltantes, a geracao de debate entre os presentes que estimulasse
reflexao acerca dos agrupamentos sociais existentes, de suas atuagoes no territorio e
das relagdes entre eles. A ferramenta metodoldgica escolhida e adaptada para se
alcancar tal objetivo foi o Diagrama de Venn (KUMMER, 2007). Para a realizagcao da AP,
direcionou-se o convite a grupos, associagoes, organizagoes, instituicdes, internas ou
externas, que tivessem algum tipo de influéncia/atividade sendo realizada na ZEIS
Serviluz, de conhecimento da Equipe Técnica do PIRF.

Sobre a segunda forma de complementacao das informacgdes do diagndstico,
continuou-se o processo de pesquisa, sobretudo no que diz respeito a identificagao e
qualificagao dos ativos existentes no territério, de forma direta (entrevistas em campo)
e indireta (pesquisa bibliografica). Por “ativo”, entende-se a definicao dada pela
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publicagao da Global Communities (2014), na qual se refere. Acerca das entrevistas
em campo, foi realizado para o territorio da ZEIS Serviluz entrevista a coordenadora
do CRAS Serviluz.

7.1. O CONSELHO GESTOR DA ZEIS SERVILUZ

A realidade dos assentamentos precarios de Fortaleza necessita de solugoes
que proporcionem conjuntamente o aprimoramento do ambiente fisico e do
desenvolvimento social e econdmico local. Nesse sentido, tem-se o objetivo geral da
consolidagao do Conselho Gestor da ZEIS enquanto ponto articulador e de suporte e
garantir a implementagao do PIRF.

Enquanto objetivos especificos do Conselho Gestor da ZEIS:

1.

Administrar ao longo do tempo necessario as diferentes fases de
envolvimento, planejamento e execugao dos planos do PIRF;

Servir como ponto de articulagao entre a comunidade e a administragao
local;

Coordenar os diferentes atores envolvidos no processo de transformacao
da ZEIS;

Ser um espago permanente de discussao e formacgao politica, fomentando
uma "atitude politica" da populagao, como garantia de sua participagao nas
politicas publicas;

Recuperar uma consciéncia do valor do territério, atribuindo-lhe uma nova
forga simbdlica e social.

O Conselho da ZEIS Serviluz deve estabelecer-se em uma agenda pré-definida
com periodicidade mensal, devendo organizar-se em trés grandes areas de atividade:

+/ 0 acompanhamento da implementacgao do PIRF,
+ a animagao Politica e institucional e
+/ a animacgao economica.

Cada area envolve uma série de a¢cdes para a obtengao de resultados, conforme
Tabela a sequir:
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AREAS DE ATIVIDADE

ACOES

Acompanhamento
do PIRF

Fazer e manter atualizado cadastro dos grupos e comissoes;

Construir coletivamente, divulgar e monitorar o Estatuto da ZEIS;

Definir regras, estratégias, agbes e processos relacionados ao
remanejamento/reassentamento das familias, inclusive quanto ao
sistema de compensagao ou indenizagdo com previsao de
atendimento especifico, tempestivo e satisfatério para a tomada de
decisoes;

Elaboragao de plano de agado para definicido de agdes relativas a
sensibilizagdo / mobilizagdo dos moradores para organizagao e
montagem da agao juridica / administrativa de usucapido ou
concessao.

Animagao Politica e
institucional

Promover espagos de vivéncia entre os grupos sociais locais e
externos existentes com objetivo de fortalecimento mutuo de
tematicas comuns;

Promover capacitagao do corpo técnico e dos grupos sociais;

Promover Semindrios de integragdo entre as instituicoes
governamentais e as associagdes locais;

Animagao econdmica

Realizar o Diagndstico Preliminar de oportunidades de Investimento.

Oferta de capacitagao e assessoria técnica e legal a comunidade local.

Apoio financeiro por meio da promogao do crédito.

Articular programas institucionais de apoio a atividade econdémica
local.

Promocao de servigos e atividades de apoio a comercializagao.

Formagao de qualificagdes para o mercado de trabalho.

Tabela 7.1.: Possiveis agdoes do Férum Permanente

Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

10 Programa Cidades Sustentaveis é uma realizagdo conjunta da Rede Nossa Sdo Paulo, da Rede Social Brasileira
por Cidades Justas e Sustentaveis e do Instituto Ethos, patrocinado por parceiros tais como os bancos Bradesco,
Safra e CAF, Embraer, Natura, Nestlé, Porto Seguro e Votorantim.

[2IDisponivel em: <https://indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/CE/fortaleza/ conselhos-municipais> Acesso

em 11 set.2019.
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7.2. OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A PARTICIPAGAO COMUNITARIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A partir do exposto até aqui e dos principios e objetivos do presente Plano,
define-se a seguir os seguintes objetivos especificos para o Plano de Participagao
Comunitaria e Desenvolvimento Social:

1.

Garantir a democracia participativa e a governanga (da ZEIS) a partir da
institucionalizacao de instancias de participacao e didlogo entre os atores
locais, o poder publico e o setor privado na area de planejamento e tomada
de decisoes;

Garantir o estabelecimento de uma ambiéncia propicia ao desenvolvimento
econdmico e social (da ZEIS) a partir da gestao participativa dos servigos
publicos;

Fortalecer o senso civico e a predisposicao ao dialogo da populagao (da
ZEIS) a partir do conjunto de agdes realizadas, tanto no ambito sociocultural
e educativo como pelas articulagées promovidas, segundo conta nas
diretrizes e agoes descritas neste Plano.

O presente Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social
estrutura-se nas sequintes diretrizes:

Implementacao de arranjos institucionais que viabilizem a execucao do
PIRF;

Fortalecimento do Conselho Gestor da ZEIS como instancia local de
participagao social, de carater consultivo e deliberativo, com poderes para
acompanhar a implementacao do PIRF;

Fomento a organizagao, a mobilizagao e ao protagonismo social de forma a
fortalecer as bases populares e o exercicio da cidadania;

Valorizagao da cultura e especificidades do espago vivido, incentivando as
trocas e as articulagoes da rede de relagGes locais.
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7.3. PLANO DE AGAO

Para fins deste plano de acoes, entende-se como:

Prazo de carater imediato - Toda acao iniciada em até 3 meses apos conclusao do PIRF;
Curto prazo - Toda agao iniciada em até 6 meses apds conclusao do PIRF;

Médio prazo - Toda acao iniciada em até 12 meses apos conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda agao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF.

Meios/ Pecas
AGCOES mecanismos/ técnicas/Produtos/Meios | Responsavel PRAZO
técnicas de comprovagao

1.1. Criagdo de célula | Envio a Secretaria | a) Diario Oficial do | IPLANFOR, Curto
especifica no IPLANFOR | Municipal do | Municipio com a | SEGOV, SEPOG | prazo
(Célula Especial de | Governo - SEGOV | publicacao da criagao da
Acompanhamento da ZEIS) | da ficha técnica | nova célula; e/ou Orgdo
para acompanhamento, | caracterizando a competente da
monitoramento e | Célula Especial de | b) Contratacéo ou | Administragao
sistematizagao do PIRF Acompanhamento | remanejamento de | Municipal

da ZEIS solicitando | pessoal para compor a

a criagdo  da | equipe da Célula Especial

mesma. Apés | de Acompanhamento da

aprovagao pela | ZEIS;

SEGOV o pedido

serd encaminhado

a Secretaria

Municipal de

Planejamento,

Orgcamento e

Gestao - SEPOG

para a aprovacao.
1.2. Criagdo de célula | Envio a Secretaria | a) Diario Oficial do | CEPS, SEGOV, | Curto
especifica na | Municipal do | Municipio com a | SEPOG prazo
Coordenadoria Especial de | Governo - SEGOV | publicagao da criagao da
Participagao Social (CEPS) | da ficha técnica | nova célula; e/ou Orgdo
para a ampliagio dos | caracterizando a competente da
canais de participagao nas | Célula Especifica | b) Contratacéo ou | Administracao
instancias de | solicitando a [ remanejamento de | Municipal
planejamento e decisdes | criagdo da mesma. | pessoal para compor a
institucionais publicas Apés  aprovagédo | equipe da Célula

pela SEGOV o | Especifica;

pedido sera

encaminhado a

Secretaria

Municipal de

Planejamento,

Orgamento e

Gestao - SEPOG

para a aprovacgao.

177



Meios/ Pecas
AGOES mecanismos/ técnicas/Produtos/Meios | Responsavel PRAZO
técnicas de comprovagao

1.3. Insercao no Plano | Encaminhamento Demanda orgamentaria | IPLANFOR ou | Agao de
Plurianual do Orgamento | da demanda | da implementagdo do | Orgdo carater
(PPA) e Lei de Diretrizes | orgamentaria da | PIRF inclusa no | competente da | imediato
Orgamentarias (LDO) das | implementagdo do | Orgamento Municipal Administragao
diretrizes e rubricas que | PIRF do IPLANFOR Municipal.
viabilizem a Participagao | a  SEFIN  para
Comunitaria e | posterior envio a
Desenvolvimento Social da | Camara
ZEIS Serviluz
1.4. Elaboragaodeplanode | Plano de acao | Plano de agao para | IPLANFOR ou | Curto
agao com a participagao do | onde sejam | pactuacdo dos cenarios | Orgdo prazo
Conselho Gestor da ZEIS | ofertadas o maior | urbanisticos do PIRF. competente da
Serviluz a fim de pactuar | nimero  possivel Administragao
estratégias para definicao | de opgdes de Municipal.
dos cenarios urbanisticos | atendimento a
propostos pelo PIRF e do | cada categoria de
sistema de compensagao | afetado (reforma,
ou indenizagao das | relocacao ou
familias afetadas reassentamento)

de acordo com as

fichas de cenérios

presentes no Plano

Urbanistico do

PIRF (Etapa 05).
1.5. Realizar Trabalho | Sequir diretrizes e | a) PTS - Plano de | HABITAFOR ou | Longo
Social pés-ocupagao que | agdes elencadas | Trabalho Social Orgdo prazo
devera ocorrer tanto na | no topico 3.3 do competente da
area de intervengao como | Plano de [ b) PTTS - Projeto de | Administragéo
na de reassentamento, | Regularizagdao do | Trabalho Técnico Social Municipal.
iniciando a partir da | PIRF
mudanga das familias para
a nova unidade
habitacional e ocorrendo
dentro da vigéncia do
contrato
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Meios/

Pecgas

AGOES mecanismos/ técnicas/Produtos/Meios | Responsavel PRAZO
técnicas de comprovagao

1.6. Realizar agoes de | Produgao de | Registros fotograficos | IPLANFOR ou | Curto
divulgacao sobre as ZEIS e | materiais e | dos eventos, lista de | Orgdo prazo
o PIRF nas diversas | subsidios participantes, quadro | competente da
instituigoes (cartilhas, folhetos, | resumo da quantidade de | Administragao
governamentais em escala | videos, cartazes, | materiais de divulgacao | Municipal
municipal e estadual portais na internet | entreques e copia dos

etc.); intercambios | mesmos.

e visitas entre as

diferentes

autarquias por

meio de promogao

de seminarios,

Cursos, entres

outras

formas; sistema de

informagao

(portal) visando o

cadastramento

das

entidades e suas

atividades

produtivas
2.1. Oferecer | Oficinas / cursos | Criar Termo de Referéncia | HABITAFOR ou | Curto
acompanhamento e | de capacitacao (TR_07.01) para a | Orgao Prazo

capacitagao gerencial ao
Conselho Gestor da ZEIS
nas tematicas e nas
questoes relativas a
aspectos especificos do
processo juridico /
administrativo da
regularizagao, além dos
aspectos  relativos a
implementagao dos
demais planos e projetos
integrantes dos  PIRF.
Equivalente a acao 4.1. do
Plano de Regularizagao
Fundiaria

contratagao de entidades
paraa

execugao da Agao 2.1

competente da
Administragao
Municipal.
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Meios/

Pecgas

AGOES mecanismos/ técnicas/Produtos/Meios | Responsavel PRAZO
técnicas de comprovagao
2.2.Elaboragao deplanode | Plano de Agbes [ O Grupo de Trabalho do | IPLANFOR ou | Curto
acao com a participacao do | elaborado pelo | Forum Permanente da [ Orgao Prazo
Conselho Gestor da ZEIS | Grupo de Trabalho | ZEIS Serviluz deve | competente da
Serviluz para definicao de [ do Conselho da | apresentar plano de agdo | Administragao
acoes relativas a | ZEIS Serviluz que apresente estratégias | Municipal.
sensibilizagao / de  sensibilizagdo /
mobilizagao dos mobilizagao dos
moradores, associagoes e moradores, associagoes e
entidades locais para entidades locais para
acompanhar a acompanhar a
implementacgao do PIRF implementagao do PIRF.
3.1. Facilitar a | Criar Termo de |Termo de Referéncia | IPLANFOR ou | Médio
formalizagao, legalizagao e | Referéncia (TR_07.02) Orgao Prazo
capacitacao de entidades | (TR_07.02) para a competente da
representativas, existente | contratagao de Administracao
es e futuras, no territorio entidades para a Municipal.
execugao da Agao
3.1

3.2. Fazer e manter | Esta acgao estda | O Grupo de Trabalho do | IPLANFOR ou | Curto
atualizado cadastro dos | vinculada aos | Férum Permanente da [ Orgao Prazo
grupos e comissoes de | objetivos e | ZEIS Serviluz deve | competente da
interesse  existentes e | atividades do | atualizar periodicamente | Administragao
futuras, do territério da | Conselho Gestor | a lista de cadastro dos | Municipal.
ZEIS (exemplo: grupo de | da ZEIS Serviluz grupos e comissoes de
mulheres, negros, LGBTQ+, interesse existentes e
jovens) realizar.
3.3. Promover espagos | Esta agao esta | Registros fotograficos e | IPLANFOR ou | Curto
abertos de trocas e | vinculada aos | lista de espagos | Orgdo Prazo
vivéncia (como cursos, | objetivos e | articulados passiveis de | competente da
encontros, conferéncias, | atividades do | realizagdo de eventos | Administragao
reunioes, dentre outros | Conselho Gestor | conforme a necessidade | Municipal.

espagos de discussao),
entre os grupos sociais
locais e externos,
comissoes de interesse e a
populagio moradora da
ZEIS Serviluz, com objetivo
de fortalecimento do senso
comunitario e do
protagonismo social

da ZEIS Serviluz.

O Conselho Gestor
da Zeis deve
articular espacgos
que viabilizem a
realizagao de
encontros, cursos,
reunides etc

da populagao da ZEIS.
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AGCOES

Meios/
mecanismos/
técnicas

Pecas
técnicas/Produtos/Meios
de comprovagao

Responsavel

PRAZO

4.1. Promover e/ou
fortalecer espagos e
eventos incubadores das
trocas socioculturais e da
articulagao em rede dos
grupos diversos

a) Apoiar e divulgar
espagos e eventos
ja& existentes no
territorio, em
observancia aos
que foram
mapeados na
Etapa 2 -
Diagnédstico, ou
demais  eventos
identificados;

b) O apoio pode ser
feito por meio da
articulacao e
disponibilizagao
de espagos fisicos
para 0
acontecimento dos
mesmos, enquanto
a divulgacao pode
ser fortalecida
através das redes
sociais das
secretarias
municipais
visando alcangar
diversos publicos.

Divulgagdo em redes
sociais, disponibilizagao
de espacos fisicos entre
outras acoes nao
elencadas neste plano de
acao.

IPLANFOR,
SECULTFOR

e/ou  Orgao
competente da
Administragao
Municipal.

Curto
Prazo

SUBAGAO | 4.1.1.
Financiamento
publico e apoio
infraestrutura
iniciativas
valorizagao

do territorio

histérica e cultur|

(¢

q

Solicitagao de
verba publica a ser
utilizada a fim de
viabilizar
iniciativas
valorizagao
histérica e cultural
do territério.

de

Recomenda-se a
observancia das
iniciativas
identificadas pelo
Produto 2.2.

do PIRF e suas
complementagoes

a) Demanda de verba ao
setor  financeiro  da
SECULTFOR;

b) Relatério com
iniciativas contempladas
com apoio financeiro.

IPLANFOR,
SECULTFOR

e/ou  Orgao
competente da
Administracao
Municipal.

Médio
Prazo

Tabela 7.1.: Plano de Agdes para Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, discutido e aprovado pelo Conselho Gestor da ZEIS Serviluz.
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Enquanto parte do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria (PIRF), o presente Plano
de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social reforca o entendimento de que a
habitagao faz parte da vida cotidiana da sociedade contemporanea, e atinge de forma direta a
qualidade de vida de uma parcela significativa da populagao fortalezense. Por esse motivo,
esse debate nao diz respeito apenas ao direito a moradia como politica publica, mas
principalmente a discussao sobre gestao democratica e participativa.

Essa visao é uma possibilidade de se promover uma conversao em um processo
historico que tem contribuido para a precariedade do espago urbano: a incapacidade de
nossas cidades em promover um desenvolvimento equilibrado. Para isso, a gestao publica
deve compreender a cidade nao apenas através das suas condicionantes técnicas e
econdmicas, mas também ambientais, politicas, sociais e culturais a partir do olhar do
cidadao. Dessa forma, a politica de habitacao deve integrar nao apenas os diversos
segmentos da sociedade na tomada de decisdao quanto as agbes e projetos a serem
desenvolvidos, mas também as diversas politicas correlatas, dando-lhe maior legitimidade e
otimizando os recursos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Admite-se que o problema da moradia e do acesso a esse direito basico é estrutural
dentro de uma légica social e politica historicamente construida no contexto brasileiro.
Atrelado a isso, somam-se questoes/problemas econémicos, ambientais, urbanisticos e
fundiarios. Por esse motivo, nao é possivel a compreensao dessas problematicas de forma
seccionada. Assim, embora pontuadas de forma separada em cada Parte, em cada Produto
do PIRF, entende-se que as questoes levantadas e andlises produzidas configuram-se como
partes de um todo, que ora sao complementares e ora sao causas ou consequéncias umas
das outras.

O territorio da ZEIS Serviluz apresenta caracteristicas geoambientais susceptiveis a
fragilidade, com baixa capacidade de suporte a ocupagao urbana do solo e alta
susceptibilidade a poluicao dos solos e dos recursos hidricos subterraneos. A condigao
natural de fragilidade das Unidades Geoambientais que formam o territério onde a ZEIS se
localiza é agravada pela ocupagao urbana desordenada.

As intervengdes na porgao leste do litoral norte de Fortaleza para a implantagao do
Complexo Industrial e Portuario do Mucuripe, na metade do século XX, ocasionaram
significativas modificagoes na configuragao natural, promovendo a erosao maritima em
determinados pontos e, no caso do Serviluz, a progradacao da faixa de praia. No decorrer dos
anos, a ocupacao no Serviluz foi avangando por sobre a area ocasionada pelo acumulo de
sedimentos que, devido as caracteristicas naturais, € uma area de alta fragilidade ambiental e
que também apresenta risco a populagao que nela reside. Identificado tanto pela Defesa Civil
como pelo PLHISFor, trecho no decorrer da Rua Pontamar é considerado como area de risco
do tipo de soterramento, no que ha anos a populagao vem sofrendo com o avango das areias
da praia por sobre as edificagdes e vias. Apontou-se no Diagndstico que medidas para a
mitigacao do risco de soterramento ja foram tomadas em determinadas épocas, mas que a
falta de manutengao e de verba impossibilitaram sua continuidade.

Ainda quanto a condigao do risco, apresentou-se a problematica do risco tecnolégico
nas proximidades do entorno da ZEIS Serviluz, e a preocupagao dos moradores de que eventos
de explosao ou incéndio possam ocorrer e acometer a populagao local. O risco tecnoldgico se
deve a localizacao do Parque de Tancagem da Petrobras, implantado no bairro Cais do Porto.
Identificou-se que a situagao de risco tecnoldgico supracitado nao é assumida como area de
risco pelos 6rgaos competentes. Desta forma, aponta-se a necessidade de checagem pelos
orgaos competentes, especialmente a Defesa Civil de Fortaleza, das condigdes de risco no
territorio.

Quanto a degradagao ambiental, tem-se um territério com baixa qualidade da
cobertura vegetal, devido a densa ocupacgao que se deu na ZEIS Serviluz, que pode impactar
negativamente todo o ecossistema de solos e recursos hidricos. Embora nao haja na ZEIS
nenhum recurso hidrico superficial, o sistema subterraneo encontra-se comprometido por
conta da intensa ocupacgao do solo e de ligagdes clandestinas de esgoto ao sistema de
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drenagem pluvial, que joga toda a dgua poluida no mar. Aponta-se, assim, comprometimento
da qualidade do solo e dos recursos hidricos, bem como de todo o sistema praial. Ainda, a
populacao da ZEIS, esta sujeita a um sistema de saneamento basico bastante deficitario, que
propicia amplos problemas ambientais urbanos e repercutem, principalmente, na saude
publica e degradagao dos ambientes naturais.

Apontou-se, que cerca de 5% dos lotes na ZEIS Serviluz podem ainda nao ter acesso a
rede de abastecimento de agua (RDA). A situagao agrava-se no que concerne a rede de
esgotamento sanitario, em que se assinalou que apenas um pequeno trecho da ZEIS possui
acesso a rede de esgoto (RDE), identificando-se que cerca de 18% dos lotes na ZEIS estao
localizados em vias que ainda nao tém essa infraestrutura implantada e onde aferiu-se in loco
a existéncia de varios pontos com esgoto a céu aberto. Constante, também, a presenca de
acumulo de lixo nas vias, principalmente em locais onde nao tem um uso especifico, como
terrenos baldios, e auséncia de uma politica publica de educagao ambiental da populacao.

Ainda quanto ao saneamento, em relagao ao estudo feito para detectar possiveis areas
de alagamento na ZEIS Serviluz, identificou-se alta probabilidade de pontos de alagamento
em todo o territdrio analisado. Isto deve-se tanto a condigcao topografica e a caracteristica
geoambiental natural do lugar, cujo lengol freatico de baixa profundidade é facilmente
saturado pelos eventos de chuva, como também pela falta de infraestrutura de drenagem
urbana.

No tocante a problematica do desemprego e da disfungcao da educagao frente a
preparagao para a vida profissional ativa, sobretudo de adolescentes e jovens, prestes a
iniciarem suas vidas profissionais, ainda que a ZEIS Serviluz esteja localizada na Regional I,
detentora dos melhores indices de estoque de empresas de todas as regionais, essa apresenta
indices sociais e econémicos baixos, quando comparados com seu entorno.

E fato que a ZEIS esta a poucos quilémetros de bairros com grandes estoques de
empreendimentos, sendo possivel a viabilizagao de mao de obra dessa populagao
economicamente ativa moradora da ZEIS. Entretanto, também ¢é fato de que essa populagao
ainda possui baixos salarios se comparada ao seu entorno. Supde-se que isso acontece, pois,
a populagao dessa ZEIS ainda ocupa atividades informais (instaveis do ponto de vista
profissional), ou subempregos que pagam menores salarios.

Tal cenario apenas reforga o fato de que ha deficiéncias na educacao (principalmente
em ensino médio, que atende populagao préxima a idade ativa), sobretudo no que diz respeito
a preparagao do grupo etario de jovens para a inser¢ao na vida profissional, mesmo com os
avangos na educagao basica nos ultimos anos. Internamente, a ZEIS possui grandes
potencialidades culturais e esportivas locais, além do eixo profissional tradicional da pesca.
Entretanto, nao ha grandes incentivos de politicas publicas que busquem fomentar a
economia local.

Devido a defasagem e/ou nao especificidade das informacdes para o territério
trabalhado neste documento, coloca-se ainda a questao da dificuldade de acesso a dados que
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reflitam exatamente a realidade que se buscou apreender. Por isso, ainda que seja sabido que
ha fortes problemas socioeconémicos, que acabam se refletindo na conformacgao fisica da
ZEIS e sua relagao com a cidade a seu redor, a imprecisao desses dados impede uma analise
mais profunda para essas questoes.

No que diz respeito a precariedade do "morar”, em relagao a analise da escala da
cidade, conclui-se que a ZEIS Serviluz apresenta caréncia principalmente no que se refere a
educacgao infantil, visto que apenas uma escola da regiao oferece vagas para essa faixa de
ensino. Outra deficiéncia é na oferta de ensino do nivel médio, visto a obra em andamento na
escola que oferece esse tipo de ensino.

O territério nao apresenta uma boa conectividade com o restante da cidade no que diz
respeito ao seu sistema viario, pois a area de tancagem e os terrenos vazios se configuram
como barreira fisica. Em seu sistema viario foram detectadas diversas deficiéncias como:
auséncia de calgada e descontinuidade de vias. Além disso, quase 16% da extensao do tecido
viario é composto por vias com até 3 metros de largura.

No que tange a escala da unidade habitacional, observa-se que a ZEIS Serviluz
apresenta um padrao de ocupacao bastante homogéneo, com edificagbes, em sua maioria,
mais horizontais, tendo focos de verticalizagcao ao longo da Av. Zezé Diogo. Destaca-se os
altos valores de densidade identificados no territorio, conformando areas com acesso através
de becos e ruelas resultantes dos espagos residuais da ocupacgao.

Este fato intensifica o grau de precariedade dessas areas mais internas da ZEIS, onde
visualizou-se a inexisténcia de infraestrutura de drenagem e dimensdes minimas necessarias,
desde as edificagoes até a forma de acesso as mesmas.

Com o objetivo futuro de pensar um plano de regularizagao fundiaria efetivo, bem como
na tentativa de evitar a perpetuacao das inadequagdes e desequilibrios urbanisticos e
ambientais, foram mapeados terrenos vazios em desconformidade com a legislagao
urbanisticas, para a producgao de habitagao futura em casa de reassentamento.

Apesar do territorio da ZEIS Serviluz ser consolidado e ja ter passado por um processo
de adensamento foram mapeados diversos terrenos vazios, sendo a maioria classificados
como nao edificados. Na ZEIS Serviluz foram mapeados diversos terrenos vazios dentro de
ZEIS 3, alguns dos quais encontram-se proximos aos limites da poligonal, apontando a
possibilidade de facilitacao do acesso a terra se levados em consideragao os aspectos juridico
legislativos.

Acerca da situagao fundiaria, viu-se que o territério nao é oriundo de parcelamento do
solo. Apds a sistematizagao e andlise de todas as informagdes obtidas, indica-se o uso de
alguns instrumentos juridicos para fins de regularizagao fundiaria em conformidade com a
origem da propriedade da terra identificada, sendo esses instrumentos a Concessao de Direito
Real de Uso - CDRU e/ou Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM aos,
aproximadamente, 94% dos imoveis da ZEIS que se encontram dentro dos limites da linha do
preamar médio (LPM) e linha limite de terrenos de marinha (LLTM), ou seja, terrenos de
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marinha e terrenos de acrescido de marinha, e de Usucapiao para os demais iméveis que estao
localizados em terrenos de patrimonio privado.

Por fim, apresentou-se no Diagndstico discussoes sobre possiveis intervengoes de
impacto no territorio da ZEIS Serviluz. Para a elaboracao do material diagnéstico, foram
identificadas algumas intervengdes do Poder Publico, contudo esbarrou-se na dificuldade ao
acesso as informagoes sobre. Tratou-se, entao, sobre Operacao Urbana Consorciada (sem
nome definido) elencada pelo Fortaleza Competitiva, sobre o projeto Aldeia da Praia e,
também, as proposigoes resultantes do Sistema Viario Basico da LPUOS/2017. Estas
intervengdes, ainda que algumas em nivel propositivo, sao de grande impacto no territorio e
afetarao a vida da populagao que reside na ZEIS Serviluz e proximidades.

A titulo de consideragao final, segue a analise de um dos principais, se hao o maior,
complicador de todo o processo de elaboragao e implementagao dos PIRF, nas trés ZEIS, e em
outras futuras, alvo desta proposta de priorizagao por parte da Prefeitura.

A partir dessa sintese diagndstica da problematica do territorio da ZEIS Serviluz, foram
elaborados os principios e objetivos do PIRF. E que os mesmos devem ser considerados os
principios e os objetivos norteadores das diretrizes e agoes de TODOS os (sub) planos
componentes do PIRF; a saber: Plano de Regularizagao Fundiaria, Plano Urbanistico, Plano de
Geracao de Trabalho e Renda e Plano de Participacao Comunitaria e Desenvolvimento Social.
Salienta-se que os mesmos principios sao ainda, a base para a constituicdo da (minuta de)
Normatizagao Especial elaborada para a referida ZEIS.

Cientes que o PIRF da ZEIS Serviluz, junto com os PIRFs da ZEIS Mucuripe e da ZEIS
Serviluz, sao os pioneiros no processo de regulamentagao da ZEIS no Municipio de Fortaleza,
durante todo esse processo de elaboragao atentamos a Prefeitura e os Conselhos Gestores
das ZEIS para possiveis ajustes nas etapas elencadas nos planos de agdes dos Planos de
Regularizagao Fundiaria, visto possiveis adequagoes por parte do Poder Publico nos
procedimentos internos de aprovagao dos processos de regularizacgao juridica. E que, diante
dessa possibilidade, o 6rgao competente da administragao municipal que esteja a frente da
execugao dos PIRF devera realizar as adaptagdes necessarios a fim de garantir suas
implementacoes.

Fol nesse sentido que se prop0s ainda, para quando da individualizagao dos imoveis
através do levantamento planialtimétrico (acdo 1.5. do Plano de Agdes para Regularizagao
Fundiaria), a ser realizado pela secretaria ou 6rgao competente da implementacao do PIRF, o
congelamento desses imdveis objetos de regularizacao até a finalizagao do processo onde
serao aprovados pelo legislativo municipal os parametros que permitam alteragdes nesse
lapso temporal.

Tais parametros, especificos para as alteragdes permitidas nos imoéveis do momento
da individualizacgao a finalizagao da regularizagao fundidria juridica (com a entrega do “papel
da casa"), sdo parte fundamental da (minuta de) Normatizagdo Especial de Parcelamento,
Edificacao, Uso e Ocupagao do Solo. E que o processo de regularizagao fundiaria na ZEIS
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Serviluz, ja iniciado pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional - HABITAFOR,
devera se adequar a (minuta) Normatizagao Especial elaborada pelo PIRF quando esta for
aprovada pela Camara de Vereadores, pois a mesma é o elemento principal condicionador no
processo de regularizagao.

Vale destacar que esta Normatizagao Especial foi o resultado da sintese dos trabalhos
ja relatados acima e das consultas publicas aos Conselheiros Moradores da ZEIS Serviluz
através das oficinas de participagao. E que para além das diretrizes e parametros de uso e
ocupacao do solo (area do lote minima, testada minima, recuo etc.) para fins de regularizagao
fundiaria, a referida minuta traz ainda os conceitos e artigos relativos aos seguintes aspectos:
critérios de remogao e reassentamento; critérios relacionados aos aspectos ambientais;
instrumentos juridicos e agdes procedimentais para a regularizagao; parametros e conceitos
para reforma; parametros e conceituagao de novas tipologias de empreendimento
habitacional; classificagao viaria e; diretrizes de parcelamento, desmembramento e
remembramento.

Todos esses aspectos abordados na Normatizagao Proposta, sua aprovagao (pela
Camara) e sua implementacao no territorio sdo a base para a elaboragao de toda e qualquer
intervengao de carater urbanistico e de produgao habitacional nos territérios das ZEIS. Nos
PIRF essas intervengdes ja tiveram deveriam ter sido planejadas, através do processo de
elaboragao do Produto 5 - Plano Urbanistico; o qual aqui segue como uma PROPOSTA apenas
de diretrizes, agoes. Isto porque, a Normatizagao nao foi aprovada pela Camara durante o
processo de elaboragao do PIRF. Ela segue enquanto uma proposta que sera analisada pelos
vereadores, podendo inclusive ser alterada; ou seja, o Plano Urbanistico pode inclusive se
tornar invalido, sobretudo se a minuta for aprovada com alteragdes estruturais.

A Prefeitura, Unifor e os Conselhos Gestores estavam conscientes desta questao; e no
sentido de viabilizar e garantir o processo de planejamento urbanistico e consequente futura
regularizagao urbanistica e edilicias dos moradores das trés ZEIS foi adotada a estratégia
metodoldgica Unica para os trés territorios, descrita a sequir:

19) Os parametros urbanos foram pactuados na Etapa 04 - Normatizagdo Especial de
Parcelamento, Edificacao, Uso e Ocupacao do Solo foram "hipoteticamente” aplicados no
tecido urbano da ZEIS. A intengao aqui foi a elaboragao de simulagdes nas quais foi
possivel identificar os lotes com inadequacgoes, ou seja, que nao alcancaram os valores
minimos definidos e que, por isso, precisarao passar por alguma intervengao'?’, para que
possam se adequar aos novos parametros e regularizagao prevista;

2°) A aplicacao dos parametros urbanos estabelecidos na Normatizagao Especial gerou um
tecido com diversas inadequagoes. Os lotes marcados com inadequagdes foram

107 por intervencgédo, no contexto do Plano Urbanistico, compreendeu-se que havia trés tipos possiveis: reforma da
habitacdo existente no imovel; relocacdo em unidade nova no mesmo endereco e; reassentamento para novas
habitacdes em outro enderecgo
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analisados individualmente e, nesse sentido, optou-se, de inicio, por adotar como método
projetual a criagao de regras condicionadas ao tipo'°® de inadequagao;

39) As intervengoes foram aplicadas para a quadra gerando cenarios diversos, sendo esses
de maior ou menor impacto, de modo que a escolha entre uma ou outra opgao de cenario
dependeria, portanto, da prioridade dada pelos moradores da ZEIS.

A expectativa com aplicagao de tal estratégia metodoldgica é de que, mesmo sofrendo
alteragdes substantivas, a Lei da Normatizagao Especial da ZEIS nao inviabilize totalmente o
Plano Urbanistico proposto no processo de elaboragao dos PIRF das ZEIS em questao. Pois
tem-se aqui uma proposta de Plano Urbanistico integrador dos demais Planos: o de
Regularizagao Fundiaria, o de Geracao de Trabalho e Renda e o Plano de Participagao
Comunitaria e Desenvolvimento Social.

Sobre as diretrizes para o Plano de Geragao de Trabalho e Renda conclui-se que estas
foram definidas na escala estratégica a que este plano se propoe, de forma a estruturar, na
escala tatica, os passos propostos (agoes, suas respectivas subagoes e recomendacgoes),
buscando alcancar os objetivos para a ZEIS em questao. A implementagao ao longo do tempo
das agdes e subagdes devem obedecer as orientagées aqui descritas, ajustadas, no ambito
operacional pelas equipes designadas por cada agente responsavel pela etapa de
planejamento pré-implementagao das ag¢oes, nao contempladas neste plano. Tais agdes sao
orientadas e priorizadas pelos demandantes imediatos da agao, por meio das instancias de
participagao, bem como pelos agentes publicos responsaveis, observadas as condigdes e o
contexto local no momento de sua implementacao.

Seguindo-se os caminhos norteadores (estratégico e tatico) da estrutura de trabalho
proposta pelo produto, as melhores oportunidades para desenvolvimento do territorio serao
identificadas nos diagnosticos especificos a serem realizados segundo as orientagées macro
colocadas no Plano. As consideragdes sao validas tanto para o Plano de Geracao de Trabalho
e Renda quanto para o Plano Urbanistico, como sobretudo para o Plano de Participagao
Comunitaria e Desenvolvimento Social. Essas consideragoes reforgcam o entendimento de que
a habitagao faz parte da vida cotidiana da sociedade contemporanea, e atinge de forma direta
a qualidade de vida de uma parcela significativa da populagao fortalezense. Por esse motivo,
esse debate nao diz respeito apenas ao direito a moradia digna, ao emprego, a renda, a saude,
a educacgao, a um meio ambiente equilibrado como politicas publicas, mas principalmente em
relagdao ao dever do Estado em promover a gestdao democratica viabilizando o direito a
participagao politica.

Essa visao é uma possibilidade de se promover uma conversao do processo histérico
que tem contribuido para a precariedade do espacgo urbano: a incapacidade de nossas cidades
em promover um desenvolvimento sustentavel. Para isso, a gestao publica deve compreender
a cidade nao apenas através das suas condicionantes técnicas e econdmicas, mas também

108 pg regras pensadas tem como objetivo principal evitar a remoc¢éo para terrenos distantes do local de origem,
ainda que localizado dentro do territério da propria ZEIS, ou seja, tem como base a unidade habitacional como
prioridade nas propostas projetuais.
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ambientais, politicas, sociais e culturais, a partir do olhar do cidadao. Dessa forma, a politica
de habitagao deve integrar nao apenas os diversos segmentos da sociedade na tomada de
decisao quanto as agoes e projetos a serem desenvolvidos, mas também as diversas politicas
correlatas, dando-lhe maior legitimidade e otimizando os recursos.
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