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APRESENTACAO

Este relatério se refere ao produto da Etapa 02 do processo de elaboragido do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza, através do contrato 01/2006 - Prestagcdo de servigo para o
Municipio de Fortaleza com a interveniéncia da Secretaria de Planejamento e Orgamento do
Municipio e o POLIS — Instituto de Estudos, Formag&o e Assessoria em Politicas Sociais.

A Etapa 02, prevista e realizada a partir da metodologia constante da proposta do Instituto
Polis, orientou as leituras técnica-urbanistica, comunitaria e juridica no que concerne ao
encaminhamento e identificacdo dos objetivos, eixos e propostas para revisdo do Pano
Diretor Participativo de Fortaleza.

O presente relatério consta deste volume que contém os textos das leituras Juridica,
Urbanistica e Comunitaria, e de um CD-ROM.



Leituras Juridica, Urbanistica e Comunitaria

O Instituto Pdlis apresenta neste documento o segundo produto definido no contrato firmado
com a Administracdo Municipal de Fortaleza, cujo objeto consiste na consultoria e
assessoria para a elaboracéo do Plano Diretor Participativo.
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|. LEITURA JURIDICA

l. Aspectos Relevantes para a Reviséo do Plano Diretor do Municipio de Fortaleza

A presente analise tem por objetivo apontar as matérias e o tratamento legal aos principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos voltados a promocgao da politica urbana que devem ser
objeto da revisao do Plano Diretor do Municipio de Fortaleza, com base na nova ordem legal
urbana instituida a partir da Constituicio Brasileira de 1988 e do Estatuto da Cidade que é a
lei federal de desenvolvimento urbano que regulamenta o capitulo constitucional da politica
urbana.

Para a definicao dos principios, diretrizes e instrumentos que devem ser objeto da revisédo
do Plano Diretor, é necessario verificar a existéncia de entraves juridicos, lacunas e conflitos
de normas na legislagdo urbana ja instituida no Municipio de Fortaleza, em especial o atual
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio (Lei n°® 7061/92), na Lei Organica do
Municipio, e na legislagdo e nas normas sobre uso, ocupacdo e parcelamento do solo,
regularizagao fundiaria, meio ambiente, patrimdnio historico e cultural.

Para esta revisdo um tema relevante sao as possibilidades e limites legais do Municipio
instituir um Plano Diretor que atenda as exigéncias do Municipio de Fortaleza ter um
desenvolvimento sustentavel através de uma gestdo democratica e participativa de modo a
atender as necessidades de seus habitantes no sentido de terem uma vida digna, promover
0 equilibrio ambiental em todo o seu territério e realizar atividades econdmicas que nao
resultem no aumento das desigualdades sociais e territoriais.

A analise das normas constitucionais sobre os principios, objetivos e instrumentos da
politica urbana tem o intuito de demonstrar de que forma o Municipio como ente da
Federagao brasileira, tem competéncia e atribuigcbes preponderantes para instituir o marco
legal para a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel local, de modo a combater e reduzir
as desigualdades sociais e econOmicas de seus habitantes, e preservar o meio ambiente
natural e construido saudavel.

A abordagem sobre o Estatuto da Cidade visa apontar as diretrizes e os instrumentos sobre
a politica urbana que devem ser previstos no Plano Diretor do Municipio de Fortaleza, por
ser o instrumento constitucional fundamental do Municipio para a promocdo desta politica.
Por se tratar de normas gerais de direito urbanistico, as diretrizes norteadoras da politica
urbana previstas no Estatuto da Cidade devem prevalecer sobre as diretrizes instituidas na
atual legislacdo municipal que contrariem ou dificultem o cumprimento destas.

Uma leitura juridica critica conjugada das normas do Estatuto da Cidade e da Lei Organica
do Municipio referente ao plano diretor € necessaria para verificar a compatibilidade entre as
normas destas legislagbes referente aos objetivos, diretrizes, matérias e instrumentos que
devem ser estabelecidos no Plano Diretor. O regramento referente a atuagdo do Municipio
no planejamento, gestdo e ordenamento do territorio, politica habitacional e a regularizacéo
fundiaria, preservacdo do meio ambiente, protecdo do patrimbnio histérico e cultural,
mobilidade urbana deve ser efetuado com base nas atribuigcdes constitucionais do Municipio
€ nos principios e diretrizes norteadores da politica urbana e nos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade.

A analise juridica critica do atual Plano Diretor do Municipio de Fortaleza é fundamental para
identificar quais as mudancas legais essenciais que sio necessarias através da sua revisao
legal para atender os preceitos da politica urbana instituidos na nova ordem legal urbana
brasileira.

Por fim, cabe ressaltar o entendimento da preponderancia do Plano Diretor como o principal
instrumento legal da politica de desenvolvimento urbano e local do Municipio de Fortaleza

10



de modo que seja aplicado e executado imediatamente apds a sua edicdo pelo Poder
Publico e respeitado pelos agentes privados, demais agentes da sociedade e por seus
habitantes. O Plano Diretor deve ser considerado como o instrumento legal urbano
norteador e obrigatério para a revisdo e edigdo da legislagdo urbanistica e ambiental do
Municipio.

Il. Dos Principios e Diretrizes Norteadores da Revisdo do Plano Diretor do Municipio
de Fortaleza

1. O Plano Diretor como Instrumento Fundamental da Politica Urbana do Municipio

Pelo texto constitucional, nos termos do § 1° do artigo 182 o plano diretor € considerado
como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, portanto é o instrumento
basico do planejamento urbano. Como um dos objetivos da politica urbana é garantir que a
propriedade urbana atenda sua fungdo social, o plano diretor, como instrumento basico
dessa politica, tem atribuicdo constitucional para disciplinar essa matéria. Isto é, cabem as
normas do plano diretor estabelecer os limites, as faculdades, as obrigacbes e as atividades
que devem ser cumpridas pelos particulares referentes ao direito de propriedade urbana.

O plano diretor deve obrigatoriamente conter as normas disciplinadoras dos critérios e
exigéncias fundamentais para a propriedade atender sua fungao social, sendo essas normas
constitucionalmente vinculantes para o setor privado. O disciplinamento da propriedade
urbana pelo plano diretor abrange também a propriedade publica de modo que esta também
cumpra a sua fungao social.

Nos termos do § 2° do artigo 182 da CF a propriedade urbana cumpre a sua funcao social,
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

Estas exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade compreendem a forma de divisdo
do territério considerando o ambiente natural e construido, as atividades de natureza urbana
e rural, a preservagao do meio ambiente e os aspectos sociais econdémicos e culturais dos
habitantes do Municipio. A divisdo do territério compreende, por sua vez, o
macrozoneamento que deve ser instituido com base na diversidade de fungbes e usos e
atividades existentes no Municipio, capacidade e existéncia de infra-estrutura, servigos e
condi¢des de vida adequada

O plano diretor, como o instrumento basico da politica urbana, se caracteriza como um
plano imperativo por suas normas e diretrizes serem impositivas para a coletividade,
apresentando um conjunto de normas de conduta que os particulares ficam obrigados a
respeitar.

O plano diretor tem essa caracteristica, pois estabelece normas sobre o uso e ocupacao do
territério da cidade, regulam os instrumentos de atuagdo do poder publico e as atividades
urbanisticas, que devem ser respeitadas pela coletividade.

Os critérios e as exigéncias estabelecidas para o exercicio do direito de propriedade devem
ser obedecidos pelos particulares, sob pena de ficarem sujeitos as obrigacbes e sancgbes
aplicaveis pelo poder publico, por descumprimento ao plano diretor.

Os efeitos juridicos decorrentes do processo de planejamento dependem da espécie de
plano adotado pelo Estado para alcancgar seus objetivos e metas. A Constituicdo, ao dispor
sobre o planejamento em seu artigo 174, considera que o Estado, como agente normativo e
regulador da atividade econémica, exercera na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacao e
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incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

O desenvolvimento do planejamento urbanistico, pelo Poder Publico municipal, ndo pode se
restringir a planos meramente indicativos para o setor privado, pois a normatizagédo
urbanistica preconizada no texto constitucional, tem como esséncia propiciar faculdades e
direitos e gerar obrigagdes aos individuos para o cumprimento dos objetivos da politica
urbana, como o de garantir que a propriedade urbana atenda sua fun¢éo social.

José Afonso da Silva ao tratar dos planos urbanisticos, entende que:

ndo se configura, com nitidez, aquela distincdo do plano em
imperativo e indicativo. O que, em regra, se verifica € que os planos
urbanisticos podem ser gerais ou especiais (particularizados ou
pormenorizados), e aqueles sdo menos vinculantes em relagdo aos
particulares, porque sdo de carater mais normativos e dependentes
de instrumentos ulteriores de concregao, enquanto os outros vinculam
mais concretamente as atividades dos particulares, mesmo nos
regimes de economia de mercado. E que aqui ndo se trata de
intervencdo no dominio econdmico propriamente dito, mas no
dominio mais restrito ao direito de propriedade, a respeito da qual a
ordem constitucional permite a interferéncia imperativa do poder
publico por meio da atuacao da atividade urbanistica.

Em vez de planos imperativos e planos indicativos, fala-se
preferentemente, no campo urbanistico, em planos gerais ou planos
preparadores, e em planos vinculantes, planos especiais, planos
particularizados, planos de urbanizagdo ou planos de edificagao.
Todos sdo, porém, imperativos nos limites de sua normatividade e
todos s&o vinculantes em certo sentido, a vista de seus destinos mais
imediatos. '

O plano diretor, apesar de ter a caracteristica de um plano geral, em razdo do disposto no
artigo 182, paragrafos 2° e 4° da Constituicao, se transformou no instrumento obrigatério
para o Municipio intervir, visando executar a politica urbana, como meio de garantir que a
propriedade urbana cumpra uma fung¢ao social.

O plano diretor é requisito obrigatério para o Poder Publico municipal aplicar de forma
sucessiva o parcelamento ou edificagdo compulsérios, imposto sobre a propriedade predial
e territorial progressivo no tempo e a desapropriagdo para fins de reforma urbana, ao
proprietario de imdvel urbano nos termos do paragrafo 4° do artigo 182.

Nos termos do § 4° do artigo 182 é facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento sob pena de serem aplicados sucessivamente: o parcelamento ou
edificagdo compulsorios, o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo, e a desapropria¢ao para fins de reforma urbana.

O plano diretor tem a atribuicdo de definir as areas urbanas consideradas subutilizadas ou
nao utilizadas, sujeitas a aplicacdo dos referidos instrumentos para que as propriedade
urbanas situadas nessas areas tenham uma fungao social.

1 DA SILVA, José Afonso, Direito Urbanistico Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1981, pag. 116.
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A imperatividade das normas do plano diretor aos particulares e agentes privados tem o seu
limite devidamente demarcado nesse dispositivo constitucional. O plano diretor tem a tarefa
de definir os critérios gerais de uso e ocupagao do solo e delimitar as areas onde deverao
ser fixados critérios especificos de uso e ocupagao do solo através de lei municipal
especifica, para assegurar que a propriedade urbana cumpra a sua fung¢ao social.

As normas do plano diretor definidoras das areas urbanas sujeitas a intervengao do poder
publico, para garantir o cumprimento da fungdo social da propriedade, nos termos do
paragrafo 4° do artigo 182, sdo normas imperativas, pois, ndo havendo essa defini¢cao, o
Poder Publico municipal ndo podera exigir do proprietario de imdével urbano que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena de ficar sujeito aos instrumentos destinados ao
cumprimento dessa exigéncia.

2. Dos Principios Constitucionais Norteadores da Politica Urbana

2.1. Funcdes Sociais da Cidade e Desenvolvimento Sustentavel

O respeito a este principio pressupde que as agodes, metas e medidas estabelecidas no
plano diretor devem ter no minimo um equilibrio entre as formas de desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento social e humano da cidade.

As fungdes sociais da cidade como principio balizador da politica urbana pode redirecionar
0S recursos, a riqueza e as oportunidades da cidade de forma mais justa de modo a
combater as situagdes de desigualdade econémica e social vivenciadas em nossas cidades.

Este principio sera respeitado, quando houver a¢des e medidas estabelecidas no plano
diretor que sejam destinadas a garantir o exercicio do direito a cidades sustentaveis previsto
no inciso | do artigo 2° do Estatuto da Cidade. Um dos indicadores do cumprimento e
aplicagao do principio das fun¢des sociais da cidade é do plano diretor conter o conjunto de
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, que sejam destinados a atender os elementos
do direito a cidade entendido como o direito a terra urbana, moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes.

O principio internacional do desenvolvimento sustentavel no estabelecimento das diretrizes
e na promogao da politica de desenvolvimento urbano, esta incorporado no conceito do
direito a cidade sustentavel. Esta incorporacao é decorrente dos tratados internacionais de
direitos humanos do qual o Estado Brasileiro é parte como a Convencgao da Biodiversidade e
da Declaragao do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992(Agenda 21).

O principio do desenvolvimento sustentavel passou a ser um componente fundamental do
desenvolvimento urbano, pelo qual as pessoas humanas sdo o centro das preocupacoes e
tém o direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza, conforme
dispde o principio 1 da Declaragdo do Rio (Agenda 21). Esse componente, como requisito
obrigatdrio, significa a vinculacdo do desenvolvimento urbano, referido no caput do artigo
182, com o direito ao meio ambiente estabelecido no artigo 225 da Constituicao.

O que deve nortear a identidade dessa politica € o direito a uma vida digna nas cidades, o
direito de viver com qualidade de vida se sobressaindo sobre o mero direito de
sobrevivéncia. O desenvolvimento na cidade somente podera ser considerado sustentavel
se estiver voltado para eliminar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais. Pensar na
melhora do meio ambiente, significa o pleno atendimento do objetivo de enfrentar as causas
da pobreza, que afeta a maioria da populacédo que vive nas cidades.
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A politica de desenvolvimento urbano estabelecida pelo Municipio no plano diretor, que nao
tiver como prioridade atender as necessidades essenciais da populagdo marginalizada e
excluida das cidades, estara em pleno conflito com as normas constitucionais norteadoras
da politica urbana, com o sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, em
especial com o principio internacional do desenvolvimento sustentavel.

O principio das fungbes sociais da cidade deve ser aplicado para mediar a intensa
litigiosidade dos conflitos urbanos, como o caso de preservacdo de bacias e mananciais,
utilizacao de areas publicas e verdes para fins de moradia, destinacdo de areas para
implantagdo de usinas e incineradores de lixo em bairros residenciais.

As funcbdes sociais da cidade estardo sendo desenvolvidas de forma plena quando houver
reducdo das desigualdades sociais, promoc¢ao da justica social e melhoria da qualidade de
vida urbana. Esse preceito constitucional serve como referéncia para impedir medidas e
acdes dos agentes publicos e privados que gerem situagdes de segregacgao e exclusao de
grupos e comunidades carentes. Enquanto essa populagdo n&o tiver acesso a moradia,
transporte publico, saneamento, cultura, lazer, seguranga, educacdo, saude nao havera
como postular a defesa de que a cidade esteja atendendo a sua fungao social.

A incorporacdo da funcao social das cidades como preceito que deve balizar a politica de
desenvolvimento urbano, a luz do desenvolvimento sustentavel, aponta para a possibilidade
de sairmos do marco apenas da critica e denuncia do quadro de desigualdade social, e
passarmos para a construcdo de uma nova ética urbana, onde os valores ambientais e
culturais se sobreponham no estabelecimento de novas clausulas dos contratos sociais
originarios de novos paradigmas da gestdo publica, mediante praticas de cidadania que
reconhecam e incorporem os setores da sociedade excluidos de seus direitos e
necessidades basicas.

2.2. Funcéo Social da Propriedade

Como meio de concretizar a vinculagao da propriedade urbana as diretrizes e objetivos da
politica urbana, o plano diretor como instrumento basico dessa politica no Municipio, devera
no estabelecimento das exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, definir quando a
propriedade urbana cumpre sua fungao social.

Como principio norteador do regime da propriedade urbana a fungéo social, permite através
do plano diretor, que o Poder Publico municipal possa exigir o cumprimento do dever do
proprietario o seu direito em beneficio da coletividade, que implica numa destinacéo
concreta do seu imével para atender um interesse social.?

A funcao social da propriedade é o nucleo basilar da propriedade urbana. O direito de
propriedade urbana somente é passivel de ser protegido pelo Estado no caso de a
propriedade atender a sua fungdo social. De acordo com o inciso XXIlI do artigo 5° da
Constituicdo, é 9" ¢ direito de propriedade e, em seguida, pelo inciso XXIII, dispde que a
propriedade atendera a sua fungao social.

2 Eros Grau na busca de explicitar a idéia de fungéo social como fungdo social ativa, enfatiza o fato de que o principio da fungdo social da propriedade
impdem ao proprietario - ou a que detém o poder de controle, na empresa - o dever de exerce-la em beneficio outrem. Isso significa que a fungédo social da propriedade
atua como fonte da imposi¢cdo de comportamentos positivos - prestagdo de fazer, portanto e ndo, meramente, de nédo fazer - ao detentor do poder que deferi da
propriedade. Vinculagao inteiramente distinta, pois daquela que Ihe é imposta mercé de concregédo do poder de politica (GRAU, Eros Roberto, A Ordem Econ6omica na
Constituicdo de 1988 ( Interpretacdo e Critica, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1990, pag. 250).
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Importante ressaltar, que a compreensao da funcao social da propriedade, apesar de ser um
principio constitucional desde 1988, encontrava um entrave no sistema juridico brasileiro, o
novo Codigo Civil abragou o conceito de propriedade com relagdo juridica complexa
carregada de direitos e deveres e voltada a vocagéo primordial de atender a fungéo social,
com base no principio constitucional que a fungao da propriedade é social.

O Cddigo Civil anterior previa um conceito de propriedade unicamente privado que levava a
questionamentos juridicos quanto a aplicabilidade da fun¢&o social na propriedade privada.
Com a instituicao do Novo Cadigo Civil (Lei Nacional 10.406 de 10/01/2002), esta barreira
foi eliminada na medida em que a lei civil passou a incorporar o principio da fungéo social no
conceito de propriedade e de contrato:

“Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econbmicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o_equilibrio_ecolégico e o
patriménio histérico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aguas

Art. 2.035. [..]

Paragrafo dnico. Nenhuma convencdo prevalecera se
contrariar preceitos de ordem publica, tais como o0s
estabelecidos por este CAdigo para assequrar a funcdo
social da propriedade e dos contratos” (grifos nossos)

Adilson Dallari, ao tratar dos instrumentos de politica urbana, previstos no Estatuto da
Cidade, defende que o principio da fungao social da propriedade seja dotado de positividade
e eficacia, apresentando-nos as expressivas observagdoes de Celso Antbnio Bandeira de
Mello, sobre a imediata producéo de efeitos deste principio:

Funcéo social da propriedade é tomada como necessidade de que o
uso da propriedade responda a uma plena utilizagdo, otimizando-se
ou tendendo-se a otimizar os recursos disponiveis em maos dos
proprietarios ou, entdo, impondo-se que as propriedades em geral
nao possam ser usadas, gozadas e suscetiveis de disposicdo em
contradita com estes mesmos propdsitos de proveito coletivo. A
expressdo ‘fungdo social da propriedade’ pode-se também atribuir
outro conteudo, vinculado a objetivos de justica social; vale dizer,
comprometido com o projeto de uma sociedade mais igualitaria ou
menos desequilibrada — como é o caso do Brasil — no qual o acesso a
propriedade e o uso dela sejam orientados no sentido de proporcionar
ampliagao de oportunidades a todos os cidadaos independentemente
da utilizagdo produtiva que porventura ja esteja tendo. E certo,
contudo, que mesmo a perspectiva restrita sobre o alcance da
expressado ‘funcdo social da propriedade’ — vinculando-a tdo s6 ao
destino produtivo do bem — j& permitira adotar, caso se desejasse
fazé-lo deveras, uma série de providéncias aptas a conforma-la ao
proveito coletivo. Assim exempli gratia, a instituicdo de uma pesada e
progressiva tributacdo sobre imdveis rurais e urbanos ociosos ou
insatisfatoriamente utilizados, a protecdo legal a posses produtivas
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sobre prédios rusticos inaproveitados por seus titulares ou sobre
terrenos urbanos estocados para valorizagao e nao edificados, seriam
providéncias confortadas pela nog¢ao de fung¢ao social da propriedade,
mesmo que disto se tenha uma visdo atrelada tdo somente a sua
aplicacgo util.®

O principio da fungao social da propriedade, como garantia de que o direito da propriedade
urbana tenha uma destinagdo social, deve justamente ser o pardmetro para identificar que
funcdes a propriedade deve ter para que atenda as necessidades sociais existentes nas
cidades. Funcdo esta que deve condicionar a necessidade e o interesse da pessoa
proprietaria, com as demandas, necessidades e interesses sociais da coletividade.

O Estatuto da Cidade em seu artigo 39 determina como critério que deve ser adotado na
regulacdo da propriedade urbana para o atendimento do principio da fungéo social pelo
Plano Diretor do Municipio de Fortaleza o seguinte: assegurar o0 atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida , a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas.

Pelo artigo 39 do Estatuto da Cidade a propriedade urbana somente estara cumprindo a sua
funcao social se for destinada para satisfazer as necessidades dos habitantes da cidade e
do Municipio. Os parametros para a satisfacao destas necessidades sao os componentes
do direito a cidades sustentaveis e do direito a moradia como o acesso a terra urbana, a
moradia adequada, ao transporte e aos servicos publicos, a infra-estrutura urbana, ao
trabalho, ao lazer e a cultura.

O uso da propriedade urbana da mesma forma que a propriedade rural para ser considerado
social deve ser exercido para fortalecer a cidadania, respeitar a dignidade da pessoa
humana de modo que nao resulte em formas de discriminagao social e territorial e resulte
sim formas de combater e eliminar a pobreza e de reduzir as desigualdades sociais, que sdo
os objetivo fundamentais constitucionais da politica de desenvolvimento urbano , das
cidades e dos Municipios.

2.2.1. Funcéo Socioambiental da Propriedade

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, a propriedade passou a ter seu uso
condicionado ao bem-estar social e a ter assim uma funcéo social e ambiental, conforme
consta da interpretacdo combinada dos artigos. 5°, XXIIl, 170, 11, 182, 183, 186, Il e 225.

Conforme acima transcrito, o atual Cdédigo Civil, no artigo 1.228, § 1°, reafirma a fungao
social da propriedade acolhida no art. 5°, XXII e XXIII e artigo 170, lll, todos da Constituicao
Federal de 1988. Na verdade, o novo Cdédigo Civil vai mais além, prevendo ao lado da
funcdo social da propriedade, a sua fungao socioambiental, com a previsdo expressa de
protecao da flora, da fauna, da diversidade ecolégica, do patrimbnio cultural e artistico, da
aguas e do ar, tudo de acordo com o que prevé o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81).

Verificamos a partir destes dispositivos legais, que a conservagao ambiental e o uso
adequado dos recursos naturais sao requisitos fundamentais para o cumprimento da fungao
social da propriedade publica e privada, conforme dispde o artigo 186 da Constituicdo de
1988.

3 DALLARI, Adilson, Estatuto da Cidade ( Comentarios a Lei Federal 10.257/2001) , Organizadores Adilson Dallari e Sergio Ferraz, Malheiros Editores, Sdo
Paulo, 2002, p.73-74. Mello, Celso Anténio Bandeira de, Novos aspectos da fungéo social da propriedade no direito publico, RDP 84, Editora Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, 1987, p. 43-44.
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Verificamos assim que a funcdo social da propriedade, ou melhor, a funcéo
socioambiental da propriedade publica e privada ndo envolve apenas o componente
econdmico de produtividade ou utilizacdo, mas sim deve conciliar diferentes funcbes da
cidade, como a cultura, o meio ambiente, a moradia.

De acordo com Juliana Santilli, Promotora do Ministério Publico:

[...] a funcdo socioambiental da propriedade € muito mais do que um
principio especifico do Direito Ambiental: € um principio orientador de
todo o sistema constitucional que irradia seus efeitos sobre diversos
institutos juridicos. A funcdo socioambiental da propriedade permeia a
protecdo constitucional a cultura, ao meio ambiente, aos povos
indigenas e aos quilombolas.”*

Esses interesses juridicos coletivos sdo protegidos pela constituigdo, bem como, integram o
conceito de direito a cidade sustentavel (art. 2°, |, do Estatuto da Cidade), que avanga na
integracdo e harmonizacdo dos direitos fundamentais que devem ser garantidos nas
cidades, bem como para superar o aparente conflito entre meio ambiente e moradia.

Importante ressaltar no artigo 2° do Estatuto da Cidade, que determina as diretrizes da
funcao social da propriedade, o inciso VI, caracterizado pela fungédo da ordenagéo e controle
do uso do solo, disciplinando que o mesmo deve ser realizado com o objetivo de evitar a
retencdo especulativa do imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou néo utilizacédo
do imoével. Conforme transcrito uma vez nio atendido esse preceito a propriedade urbana
sera considerada como descumpridora de sua funcao social.

2.3. Direito a Cidade

O Estatuto da Cidade instituiu, por meio do inciso | do artigo 2°, o direito a cidade no ambito
das diretrizes gerais da politica urbana, que deve ser promovida para a garantia deste
direito. O Estatuto da Cidade define o direito a cidades sustentaveis da seguinte forma: o
direito_a terra urbana, a moradia, ao _saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

geracoes.

Devido a atribuicao constitucional do Estatuto da Cidade determinar as normas gerais sobre
o regime juridico da politica urbana, o direito a cidade é adotado como direito fundamental,
como um direito instituido em decorréncia do principio constitucional das fungdes sociais da
cidade.

Existe total consonancia entre o objetivo constitucional da politica urbana de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade com a diretriz desta politica prevista no
Estatuto da Cidade da garantia do direito a cidades sustentaveis. Existe uma clara conexao
entre a cidade atender as suas fungdes sociais e seus habitantes exercitarem o direito a
cidades sustentaveis, uma vez que o objetivo € o0 mesmo de as pessoas terem um padrao
de vida digna mediante o acesso a uma moradia adequada, ao trabalho e ao lazer, e de a
cidade ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel.

4 SANTILLI, Juliana, Socioambientalismo e novos direitos, Editora Fundagdo Peirépolis Ltda., Sdo Paulo, 2005,
pg. 86.
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O direito a cidade retrata a defesa da construcdo de uma ética urbana fundamentada na
justica social e cidadania, ao afirmar a prevaléncia dos direitos urbanos e precisar os
preceitos, instrumentos e procedimentos para viabilizar as transformagdes necessarias para
a cidade exercer sua fungao social.

A partir desta nogcdo com a qual foi sendo construido, o Direito a Cidade tem como
elementos os direitos inerentes as pessoas que vivem nas cidades em ter condi¢cdes dignas
de vida, de exercitar plenamente a cidadania e os direitos humanos (civis, politicos,
econbmicos, sociais, culturais e ambientais), de participar da gestdo da cidade, de viver num
meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel.

Com o Estatuto da Cidade, ocorre um profundo impacto no direito a cidade, que deixa de ser
um direito reconhecido somente no campo da politica e passa a ser um direito reconhecido
no campo juridico.

O direito a cidade adotado pelo direito brasileiro o coloca no mesmo patamar dos demais
direitos de defesa dos interesses coletivos e difusos, como por exemplo, o direito do
consumidor, do meio ambiente, do patriménio histérico e cultural, da crianca e do
adolescente, da economia popular.

A forma tradicional de buscar a protecdo dos direitos dos habitantes das cidades nos
sistemas legais traz sempre a concepgao da protecdo de um direito individual, de modo a
prover a protegcdo dos direitos da pessoa humana na cidade. A concepgdo do direito a
cidade no direito brasileiro avanga ao ser instituido com objetivos e elementos proprios, se
configurando como um novo direito humano, e na linguagem técnica juridica num direito
fundamental.

Com base na finalidade e nos componentes que devem ser preservados para assegurar o
pleno exercicio do direito a cidade, e levando em conta a necessidade de preservagao dos
interesses difusos dos habitantes da cidade como o direito a moradia, devem ser
consideradas como situacdes de violagao e lesdo deste direito, agdes e omissdes, medidas
legislativas, administrativas e judiciais e praticas sociais que resultem:

e em restricdes ou impedimento na manutengdo da meméria e identidade cultural, das
formas de convivéncia pacifica e da producao social do habitat;

e em restricbes e impedimento das formas de manifestacio, organizagdo e acdo, com
base nos seus usos e costumes, dos grupos sociais e dos habitantes das cidades,
em especial, os vulneraveis e desfavorecidos;

e no impedimento, recusa, dificuldade e impossibilidade da participacao politica
coletiva dos grupos sociais e de habitantes na gestdo da cidade, bem como no
cumprimento das decisdes e das prioridades definidas nos processos participativos
que integram a gestéo da cidade.

Y

Configura também violagdo ao direito a cidade, a omissdo dos agentes publicos, que
implique na ndo aplicagdo e adogédo dos principios constitucionais na implementacéo da
politica urbana em qualquer das esferas governamentais: no campo administrativo,
envolvendo a elaboragéo e execugao de projetos, programas e planos; na esfera legislativa,
por meio da edicao de leis, controle dos recursos publicos e agbes de governo e na esfera
judicial, nos julgamentos e decisbes sobre conflitos coletivos e difusos referentes a assuntos
de interesse urbano.
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2.4 Indicadores Juridicos da Aplicacado dos Principios Norteadores da Politica Urbana
pelo Plano Diretor do Municipio de Fortaleza

Os indicadores juridicos para verificar se o Plano Diretor do Municipio de Fortaleza esta
atendendo e aplicando os principios das fungdes sociais da cidade e da propriedade, e
assegurando aos habitantes do Municipio o pleno exercicio do direito a cidade sustentaveis
sdo a existéncia de agdes estratégicas e do regramento de instrumentos destinados a
concretizar as seguintes medidas:

a) garantir oportunidades de acesso, a moradia a todos os habitantes do Municipio;

b) democratizar o uso, ocupacgao e a posse do solo urbano, de modo a conferir oportunidade
de acesso ao solo urbano e a moradia;

c) promover a justa distribuicdo dos énus e encargos decorrentes das obras e servicos da
infra-estrutura urbana;

d)recuperar para a coletividade a valorizagdo imobiliaria decorrente da acdo do Poder
Publico;

€) gerar recursos para o atendimento da demanda de infra-estrutura e de servigos publicos
provocada pelo adensamento decorrente da verticalizacdo das edificacdes e para
implantacao de infra-estrutura em areas nao servidas;

f) promover o adequado aproveitamento dos vazios urbanos ou terrenos sub-utilizados ou
ociosos, sancionando a sua retencdo especulativa; de modo a coibir o uso especulativo
da terra como reserva de valor;

g) urbanizagao e regularizagao fundiaria das areas ocupadas por populagéo de baixa renda;
h) criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;
i) protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

3. O Papel do Municipio na Regulagéo do Territorio e Promogéao da Politica Urbana

3.1 Atribuicdes Constitucionais

O Municipio é considerado como um ente da Federacao brasileira nos termos do artigo 18
da Constituicao, ao lado da Unido, Estados e Distrito Federal. O estabelecimento de
responsabilidades e a divisao de fungdes, competéncias e tarefas entre os entes federativos
configura um patamar institucional ao Municipio de ter constitucionalmente competéncias
administrativas e legislativas para enfrentar as demandas sociais, econémicas e ambientais
locais.

Com relagcdo ao desenvolvimento urbano no &mbito das competéncias constitucionais foi
definido que a Unido tem a competéncia para instituir as diretrizes gerais para o
desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos (artigo
21,XX) e sobre normas gerais de direito urbanistico ( artigo 24, 1). A Unido instituiu estas
diretrizes gerais através do Estatuto da Cidade (lei federal n°® 10.257/2001) compreendida
como a lei federal de desenvolvimento urbano.
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A Unido tem a competéncia privativa para legislar sobre assuntos que integram a tematica
urbana e ambiental como o direito civil, o direito agrario, aguas, transito, transporte e
registros pubicos por exemplo nos termos do artigo 22 da Constituicdo Federal.

No ambito da competéncia legislativa concorrente entre a Unido e Estados, o direito
urbanistico, a protecdo do meio ambiente, a protecdo ao patrimdnio histérico, cultural,
turistico e paisagistico sao consideradas matérias que devem ter normas gerais definidas
pela Uniao.

As diversas atividades e fungdes existentes nas cidades e no campo de interesse e de
necessidade dos habitantes nos Municipios s&o consideradas como de competéncia comum
entre a Unido, Estados e Municipio de acordo com o artigo 23 da Constituicdo Federal tais
como:

- Cuidar da saude e assisténcia publica;

- Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;

- Preservar as florestas , a fauna e a flora;

- Proteger o meio ambiente e combater a poluicado em qualquer de suas formas
- Fomentar a producao agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

- Promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicbes
habitacionais e de saneamento basico;

- Combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracéo social dos setores desfavorecidos.

Ao Municipio nos termos do artigo 30, foi conferida a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual; organizar e prestar os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo.

O Municipio tem a competéncia constitucional para legislar e promover o adequado
ordenamento territorial, planejamento, controle do uso, parcelamento e ocupagédo do solo
urbano (artigo 30, VIII); e promover a protecdo do patriménio histoérico-cultural local (artigo
30, IX).

Ao Municipio foi atribuida a competéncia preponderante para promover a politica urbana nos
termos do artigo 182 da Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal estabelece os
seguintes objetivos da politica urbana nos termos do artigo 182, que deve ser promovida
pelo Municipio: garantir o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, o
cumprimento da fungao social da propriedade, e garantir condigbes dignas de vida urbana e
0 bem estar dos seus habitantes.

E funcdo do Municipio definir os critérios para a cidade e a propriedade urbana atenderem a
sua fungao social, nos termos do artigo 182 da Constituicdo, que condiciona a atuagédo do
Poder Publico municipal a observancia da lei federal de desenvolvimento urbano, que é o
Estatuto da Cidade, e ao plano diretor, concebido como o principal instrumento da politica
de desenvolvimento urbano.

O exercicio do direito da propriedade urbana fica condicionado a politica urbana, que sera
executada pelo Poder Publico Municipal, tendo por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
nos termos do artigo 182 da Constituicdo Brasileira.

Para serem alcangados os objetivos da politica urbana de garantir o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade, do cumprimento da fungéo social da propriedade, e garantir
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condigbes dignas de vida urbana nos termos do artigo 182 da Constituicdo, o Municipio, na
consecugao dessa politica, tem como principal instrumento o plano diretor.

O Municipio com base nas competéncias acima demonstradas, tem a competéncia
constitucional para dispor sobre assuntos de interesse local e de seus habitantes, que
apesar de serem atribuidos também a Unido e Estados, como as atividades de preservacao
do meio ambiente, de preservagao do patriménio histérico, cultural-social, de promover uma
politica habitacional, de fomentar as atividades agricolas, de incentivar e promover o
turismo.

A defesa do Municipio ter o poder de legislar sobre estes assuntos traz o componente dos
habitantes terem o direito de participar dos processos de tomada de decisdo sobre a forma
de atender as suas necessidades e seus interesses.

A gestdo democratica da cidade preconizada no Estatuto da Cidade, de modo que a
definicdo das politicas e dos instrumentos, como é o caso do plano diretor, para o
desenvolvimento da politica urbana sejam elaborados e executados com participacao
popular, € o mandamento que resulta na obrigagdo do Poder Publico municipal ndo se omitir
€ nem se isentar de suas responsabilidades para tratar de assuntos que culturalmente foram
tratados de forma centralizada pelo Estado brasileiro.

O ordenamento do territério rural dos Municipios e o disciplinamento do uso, ocupacao e
exploracao econémica do seu territério por legislagbes e resolugdes federais ou estaduais
instituidas sem nenhuma relacdo com as necessidades e interesses dos habitantes dos
Municipios, devem ser matérias obrigatérias no novo Plano Diretor do Municipio de
Fortaleza que deve ser formulado e executado através dos mecanismos de participagao
popular previstos para o desenvolvimento da gestdo democratica da cidade.

De forma alguma esta defesa significa contemplar uma visdo municipalista tradicional, pois o
pressuposto constitucional do pacto federativo & das politicas publicas locais serem
desenvolvidas de forma integrada e articulada com a Uniao e o Estado federado.

O que esta sendo ressaltado € que Municipio deve assumir o seu papel preponderante de
determinar as politicas de uso, ocupagdo e exploracdo do seu territério para atender as
necessidades e interesses de seus habitantes, com base na sua competéncia legislativa
constitucional, tendo como principal instrumento, o plano diretor, que deve ser formulado e
executado através de um processo democratico e participativo.

Através deste posicionamento do Municipio disciplinar assuntos que também sao tratados
pelos demais entes federativos, cabe destacar a nossa posi¢do quanto ao disciplinamento
do Municipio referente a regulagdo do uso e ocupagao do seu territério rural e sobre as
normas de uso e ocupacao do solo e de preservagao do meio ambiente.

4. Da Prevaléncia das Normas do Estatuto da Cidade para a Revisdo do Plano Diretor
do Municipio de Fortaleza

A sustentabilidade da propriedade urbana se materializa com a concretizacdo do seu uso
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental, como bem aponta o paragrafo unico do artigo 1° do Estatuto da Cidade.
De acordo com este dispositivo legal, o Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem
publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana para atender as
funcdes sociais da cidade.

As normas do Estatuto da Cidade sao prevalentes sobre as demais normas que disciplinam
0 exercicio da propriedade, que buscam apenas atender ao interesse do titular do direito
(proprietarios) sem considerar os interesses prioritarios dos habitantes que vivem na cidade,
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como a satisfacdo das necessidades da moradia. Neste sentido, as normas de ordem
publica e de interesse social do Estatuto da Cidade, que regulam a forma com a qual
propriedade deve cumprir sua funcéo social, devem prevalecer sobre as normas do direito
civil, em especial com relagdo as normas do novo Cadigo Civil que disciplinam as formas do
exercicio da propriedade nas relagdes privadas e patrimoniais.

As normas do Estatuto da Cidade voltadas a assegurar um meio ambiente urbano saudavel
- requisito para a qualidade de vida nas cidades, portanto, requisito para as pessoas viverem
em moradias adequadas nas cidades - devem também ser consideradas para que seja
estabelecido o critério de a propriedade urbana atender a sua fungao social.

A eficacia deste principio dirigente da politica urbana voltada a condicionar o exercicio do
direito da propriedade urbana depende da forma com que sera disciplinado o exercicio deste
direito pelos Municipios, por meio do plano diretor.

As diretrizes gerais da politica urbana previstas no Estatuto da Cidade, como normas gerais
de direito urbanistico sao direcionadas para a atuagcdo da Unido, Estados e Municipios,
sendo que, em grande parte, por ser o Municipio o ente federativo com maior competéncia e
responsabilidade em promover a politica urbana, estas diretrizes passam a impor limites ao
seu campo de atuagdo. Por serem normas que determinam condutas de forma genérica
para todos os Municipios uma vez que as normas gerais sao voltadas para todo o territério
nacional, os limites estabelecidos de maneira alguma significam uma lesdo a autonomia
local.

Cabe aos Municipios aplicarem as diretrizes gerais, de acordo com as suas especificidades
e realidade local, devendo para tanto constituir uma ordem legal urbana prépria e especifica
tendo como instrumentos fundamentais a Lei Organica Municipal e o Plano Diretor.

As diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas no Estatuto da Cidade como normas
gerais de direito urbanistico sdo, em especial para os Municipios, as normas balizadoras e
indutoras da aplicacao dos instrumentos de politica urbana regulamentados na lei. O Poder
Publico municipal somente estara respeitando o Estatuto da Cidade, quando os
instrumentos previstos forem aplicados com a finalidade de atender as diretrizes gerais
previstas na lei.

A aplicacao pelos Municipios do plano diretor, da operagao urbana consorciada, do direito
de preempc¢ao, da outorga onerosa do direito de construir tem que atender essas diretrizes
como a de combater a especulagdo imobiliaria, da gestdo democratica da cidade, da
implementacdo do direito a cidades sustentaveis, da promoc¢do da regularizagéo
urbanizagao e regularizagao fundiaria das areas urbanas ocupadas pela populagédo de baixa
renda.

A possibilidade do uso desses instrumentos pelos Municipios contrariando as diretrizes
gerais da politica urbana, podera ser questionada até por via judicial, em razdo do pleno
desrespeito a lei federal de desenvolvimento urbano e as normas constitucionais da politica
urbana.

Com base no proéprio Estatuto da Cidade podera esta pratica ser considerada como uma
lesdo a ordem urbanistica nos termos do artigo 53, possibilitando que as entidades da
sociedade civil utilizem o instrumento da acéo civil publica visando responsabilizar os
agentes publicos e privados responsaveis pelo uso indevido dos instrumentos de politica
urbana que acarrete lesao as fungdes sociais da cidade e ao direito a cidades sustentaveis.

As exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade do plano diretor devem atender os
principios constitucionais da politica urbana e as diretrizes dessa politica previstas no
Estatuto da Cidade que sao vinculantes para o Municipio regular o mercado imobiliario,
determinar restricdes, imposi¢cdes e obrigacbes para a propriedade urbana ter uma
destinagao social em beneficio da coletividade.
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Ao plano diretor é incumbido a tarefa de estabelecer como normas imperativas aos
particulares e agentes privados as metas e diretrizes da politica urbana, os critérios para
verificar se a propriedade atende sua fungido social, as normas condicionadoras do
exercicio desse direito, a definicdo dos critérios para a utilizacdo dos instrumentos
estabelecidos no Estatuto da Cidade, tais como a outorga onerosa do direito de construir,
as operacgdes urbanas consorciadas, o direito de preempgao, a transferéncia do direito de
construir, e as zonas especiais de interesse social.

Il - Matérias de elaboracdo do Plano Diretor de Fortaleza necessérias

1.Principios , Diretrizes e Objetivos do Plano Diretor

1.1. Compatibilidade com a Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza

E necessaria a revisdo dos principios, diretrizes e objetivos do Plano Diretor Urbano do
Municipio de Fortaleza por dois motivos em especial. Um para haver a adequacao destes
com a realidade social, cultural e econémica do Municipio e de seus habitantes e a situacéo
da apropriagdo e formas de uso do territério levando em conta o ambiente natural e
construido, tendo em vista a idade de 14 anos do atual plano diretor. O segundo motivo é
da necessidade de serem adotadas as diretrizes e objetivos da politica urbana estabelecidas
no texto constitucional, no Estatuto da Cidade (Artigo 2°) e na Lei Organica do Municipio de
Fortaleza para regular e condicionar a atuagao dos agentes publicos, privados e sociais de
modo a prover condi¢gdes adequadas e dignas de vida aos seus habitantes.

O artigo 1° do Plano Diretor estabelece determina as diretrizes gerais da politica urbana de
Fortaleza e o artigo 2° estabelece seus objetivos, fundamental uma revisdo e adequagao
dessas diretrizes e objetivos uma vez que no decorrer de 14 anos a realidade politica,
econdmica e social do municipio sofreu diversas alteragdes.

Primeira questao relevante na revisdo do Plano Diretor de Fortaleza € a observancia das
normas sobre a politica urbana e plano diretor estabelecidas na Lei Organica do Municipio.

A Lei Organica que se configura como uma Constituicdo Municipal contém um conjunto de
normas sobre as exigéncias para a instituicado do plano diretor, sobre as diretrizes, matérias
e instrumentos que devem ser consideradas no processo de reviséo do plano diretor.

O primeiro ponto critico sobre estes objetivos e diretrizes € de nao ter contemplado as
diretrizes estabelecidas na Lei Organica nos termos do artigo 149, |, “a” e “b” que determina
que o0 municipio assegurara na execugao da politica urbana:

| - urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria das areas, onde esteja situada a populacdo
favelada e de baixa renda, sem remocao dos moradores salvo:

a) em area de risco, tende neste casos o Governo Municipal a obrigacdo de assentar a
respectiva populacao no proprio bairro ou nas adjacéncias, em condi¢cdes de moradia digna,
sem 6nus para os removidos e com prazos acordados entre a populacdo e a administracdo
municipal;

b) nos casos em que a remocdo seja imprescindivel para a reurbanizagdo, mediante
consulta obrigatéria e acordo de pelo menos dois tercos da populacdo atingida,
assegurando o reassentamento no mesmo bairro.
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O atual plano diretor trata da regularizagdo fundiaria como um dos objetivos da politica
urbana, mas ignora as determinag¢des da Lei Organica referente a remocao dos moradores
apenas poderem ocorrer em ocasides extraordinarias conforme versa a LOM.

Ha outras determinagdes em relacédo a politica urbana expressas na LOM que devem ser
observadas na elaboragao do Plano Diretor como o desestimulo da urbanizagdo em areas
com necessidade de preservacgéo de seus elementos naturais e de caracteristicas de ordem
fisiograficas; vulnerabilidade e intempéries, calamidades e outras condi¢cdes adversas;
necessidade de preservagdo do patrimbnio histoérico, arqueolégico ou paisagistico;
necessidade de prote¢do aos mananciais, as praias, regides lacustres, margens de rios e
dunas; previsao de implantacao e operacao de equipamentos urbanos de grande porte, tais
como, terminais aéreos, maritimos, rodoviarios, ferroviarios, autopistas e outros;
necessidade de preservagao ou criagdo de condigdes para produgdo de hortas e pomares,
conforme estabelece o artigo 150 da LOM.

O cumprimento da fungdo social da sociedade também & tema da Lei Organica que
estabelece através do artigo 151 que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social
quando ela: assegurar a democratizagdo de acesso ao solo urbano e a moradia; adaptar-se
a politica urbana no plano diretor; equiparar sua valorizagdo ao interesse social; nao for
utilizada para especulacao imobiliaria. Chama a atencao o fato do atual Plano Diretor, por
meio do seu artigo 4°, que define o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana
nao contemplar o expresso no inciso | do artigo 151 da LOM que define que a propriedade
urbana cumpre sua fungdo social quando assegurar a democratizagdo de acesso ao solo
urbano e a moradia.

A prépria LOM, através do artigo 152, cria o fundo de terras do municipio de Fortaleza
destinado exclusivamente para a implantagao de programas habitacionais para a populagao
de baixa renda. O qual devera ser gerido com a garantia da participagao popular por meio
do Conselho Municipal de Habitagao.

O artigo 154 da Lei Orgéanica também deve ser considerado na aplicagao dos instrumentos
de inducdo da politica urbana, tendo em vista que este determina que o direito de
propriedade n&o pressupde o direito de construir, neste sentido deve-se considerar que o
direito de construir deve estar subordinado as determinagdes do Plano Diretor em relagao
aos principios e objetivos norteadores da politica urbana.

A Lei Organica do Municipio de Fortaleza no traz no Capitulo da Politica Urbana uma segao
especifica para o Plano Diretor. As normas estabelecidas para o Plano Diretor pela LOM
devem ser observadas no processo de elaboracdo do Plano das quais se destacam a
necessidade do Plano Diretor considerar habitagcéo, trabalho e recreagdo como atividades
essenciais a vida coletiva abrangendo aspectos econdmicos, sociais, administrativos e
fisico-espaciais; a necessidade de ampla discussdo com a comunidade dos temas relativos
ao Plano Diretor; a utilizacdo de instrumentos para assegurar o cumprimento da funcao
social da propriedade e a determinagdo de uma comissdo permanente de acompanhamento
do Plano Diretor.

Importante ressaltar a necessidade de observancia no processo de elaboracdo do Plano
Diretor das normas estabelecidas na lei organica para as politicas setoriais de habitagao,
saneamento, meio ambiente e transporte coletivo.

1.2 Compatibilidade com o Estatuto da Cidade

Nota-se, a partir da leitura dos objetivos e diretrizes constantes do Plano Diretor Urbano de
Fortaleza, a preocupacédo do planejamento urbano propiciar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade, a nogdo da necessidade da participacdo da
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populagao no planejamento urbano e sua execugao, a preocupacado com a compatibilizagdo
do crescimento da cidade e a infra-estrutura existente, o interesse em preservar, conservar
e recuperar as areas e edificagbes de valor histérico paisagistico e natural e a necessidade
de facilitar, por meio do planejamento urbano a distribuigdo dos servigos publicos a
comunidade e a preservagao do meio ambiente.

No entanto, alguns aspectos importantes tratados no artigo 2° do Estatuto da Cidade,
necessarios para consecug¢ao de uma politica urbana socialmente justa ndo sado abordados
no Plano Diretor Urbano do Municipio de Fortaleza.

O artigo 2° do Estatuto da Cidade contém duas diretrizes que sado balizadoras para a
execugao da politica urbana que sao a garantia do direito a cidade sustentaveis e a gestao
democratica da cidade que sera tratada em topico especifico. Neste sentido, os objetivos do
Plano Diretor Urbano, bem como suas diretrizes, devem estar em consonancia com a
efetivagdo conteiudo de modo a garantir aos seus habitantes o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publico, ao trabalho e ao lazer.

As diretrizes da politica urbana estabelecidas no Estatuto da Cidade como normas gerais de
direito urbanistico devem ser contempladas no novo plano diretor de Fortaleza por ser o
principal instrumento municipal desta politica. Tais normas gerais deverdo servir como
normas balizadoras e indutoras da aplicacdo dos instrumentos de politica urbana
regulamentados na lei. O poder Publico apenas estara respeitando o Estatuto da Cidade
quando os instrumentos previstos forem aplicados com a finalidade de atender as diretrizes
gerais expressas no artigo 2° do Estatuto da Cidade.

Outra questao importante que deve ser tratada é a necessidade dos objetivos e diretrizes
estabelecidas no plano diretor se traduzirem em metas e agbes estratégicas e diretrizes
para aplicacdo dos instrumentos de politica urbana, para que de fato os objetivos e diretrizes
estabelecidos no plano diretor se cumpram. Neste sentido, para possibilitar que as
diretrizes, acOes estratégicas e metas estabelecidas no plano diretor se cumpram, o
paragrafo 1° do artigo 40 do Estatuto da Cidade determina que o Plano Diretor é parte
integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Ainda, o artigo 2°, IV do Estatuto da Cidade determina que o Poder Publico ao desenvolver
sua atuacao urbanistica devera, necessariamente se utilizar do instrumento planejamento,
pelo qual os cidadaos tem direito a cidades planejadas. Neste sentido o jurista Carlos Ari
Sundfeld dispds que “Na légica do Estatuto, o ordenamento urbanistico ndo pode ser um
aglomerado inorganico de imposi¢oes. Ele deve possuir um sentido geral, basear-se em
propositos claros, que orientardo todas as disposigcbes. Desse modo, o ordenamento
urbanistico deve surgir como resultado de um planejamento prévio — além de adequar-se
sinceramente aos planos™. Pelo que é necessario que o Plano Diretor avance em suas
formulagdes no sentido de indicar quais as metas a serem alcangadas para efetivagao
desses objetivos e diretrizes, bem como definir que agdes estratégicas deverdo ser
realizadas para que a metas estabelecidas possam ser alcangadas, ndo basta que o Plano
Diretor aponte para objetivos e diretrizes e ndo determine agdes e utilizagdo de instrumentos
para isso.

Ainda na analise especifica do Plano Diretor Urbano do Municipio de Fortaleza importante
esclarecer, que além deste n&o contemplar todas as diretrizes da politica urbana
estabelecidas pelo artigo 2° do Estatuto da Cidade, o mesmo ndo avanga no sentido de
apontar agbes estratégicas para consecugdao dos objetivos nele contidos, nem mesmo
apresenta instrumentos capazes de intervir de fato no uso do solo urbano e na politica
urbana de maneira que os objetivos estipulados pelo artigo 5° possam ser levados a efeito.

> Carlos Ari Sundfeld em: DALLARI, Adilson, Estatuto da Cidade (Comentarios a Lei Federal
10.257/2001) , Organizadores Adilson Dallari e Sergio Ferraz, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2002
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A necessidade da utilizacdo de imdveis subutilizados ou nao utilizados situados em areas
dotadas de infra-estrutura, para que cumpram sua fungao social, determinagéo do artigo 4°,
“d”, nao encontra resposta nos instrumentos tratados no plano diretor, assim como nao ha
instrumentos que possibilitem a regularizagao fundiaria e urbanizacédo especifica, objetivo
definido no artigo 2°, VI, do PDDU-92.

2. Ordenamento Territorial

2.1. O Macrozoneamento como Instrumento de Ordenacédo do Territério

O ordenamento do uso e ocupacao do solo € matéria obrigatéria do plano diretor em razao
da Constituicdo Federal em seu artigo 182 determinar que através deste instrumento devem
ser especificadas as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade que servem para
verificar se a propriedade urbana atende a sua fungao social. A regulacdo da propriedade
urbana pelo Municipio através do plano diretor traz novos desafios no campo juridico para
adequar o instrumento legal do zoneamento que tem sido utilizado tradicionalmente como
forma de controle do uso e ocupagao do solo impondo restricbes ao exercicio do direito de
propriedade urbana.

José Afonso da Silva nos traz o seguinte entendimento sobre o significado do zoneamento
face o novo marco legal urbano: “consiste num conjunto de normas legais que configuram o
direito de propriedade e o direito de construir, conformando-se ao principio da fungéo social.
Essa natureza do zoneamento decorre, nos nossos dias ndo tanto do poder de policia, mas
da faculdade que se reconhece ao poder publico de intervir, por acdo direta, na ordem social
e econOmica e social, e, portanto, na propriedade e no direito de construir, a fim de que
restringindo-se no interesse publico, conforméa-los e condiciona-los & sua fungéo social.” ®

A complexidade e a diversidade de usos e atividades no territorio dos Municipios exige uma
regulacéo do uso e ocupacéao do territério com critérios de natureza macro que qualifiquem
as caracteristicas urbanisticas e ambientais e as necessidades de seus habitantes.

A conjugagcédo da forma tradicional do zoneamento de ser estabelecido na forma de
zoneamento de uso e funcional com o estabelecimento de um ordenamento juridico
municipal que discipline o regime da propriedade urbana traz novos elementos para esta
regulacao tais como o cumprimento das fungbes sociais da cidade e a garantia do direito a
cidades sustentaveis.

As estratégias e os objetivos da politica urbana devem estar contemplados na forma de
ordenar o territério, de modo que exista um regramento justo e igual para os habitantes
terem o direito de usufruir e utilizar o territério do municipio de modo que sejam reduzidas as
desigualdades sociais e econdmicas em razdo das formas e possibilidades de apropriacao
do territério.

Uma ordenacgao do territério de natureza macro permite a constituicdo de um nucleo base no
campo juridico e legal para a regulagdo da propriedade urbana através da utilizagcdo do
instituto do macrozoneamento.

O macrozoneamento € a forma juridica e legal pelo qual o ordenamento do territério deve
ser efetuado no plano diretor que se traduz na divisdo do territério em unidades territoriais
que expressem as fungbes e a destinacdo que os habitantes pretendem atribuir as
diferentes areas do Municipio.

6 SILVA, José Afonso da . Direito Urbanistico Brasileiro, 22 edi¢cdo, Sao Paulo, Malheiros, 1995, pag. 217
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O macrozoneamento deve ser instituido no plano diretor como a resultante da leitura da
realidade local feita pelos diversos segmentos da sociedade que mediante um processo
democratico participativo definem com o Poder Publico os objetivos e as estratégicas para o
uso, ocupacao e apropriagao das diferentes regides do Municipio.

O macrozoneamento é o instrumento pelo qual se estabelece a regulacao juridica do uso e
ocupagao do solo no Municipio em consonéncia com os preceitos da politica urbana.
Através do macrozonaemamnto o territério do Municipio € dividido em macroareas que
devem levar em conta as fungdes e a destinagao social, econdmica, cultural e ambiental das
regides do seu territorio.

O macrozoneamento deve promover a divisdo do territério especificando os usos e formas
de ocupacdo estratégicas se, por exemplo, é predominantemente ou exclusivamente
urbano, ambiental, ou cultural. O macrozoneamento deve determinar as areas onde se
pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupacdo em razdo da capacidade de infra-
estrutura e servigos existentes ou ndo, das condigdes do meio fisico, das necessidades de
preservacdo ambiental e de protegcdo cultural e histérica, das caracteristicas de uso e
ocupagao existentes e das necessidades e as condigdes socioecondmicas de seus
habitantes.

O atual Plano Diretor do Municipio de Fortaleza divide o territério do Municipio em trés
diferentes macrozonas: a macrozona urbanizada, a macrozona adensavel e a macrozona de
transicao, tendo sido estabelecidas conforme dispde o artigo 23 do PDDU-92 de acordo com
a distribuicdo espacial das atividades socioeconémicas com intensidade variavel em fungéo
da ocupacao existente, da oferta de equipamentos e infra-estrutura, prestacdo de servigos
publicos e da gestao do espago urbano.

No entanto, é preciso esclarecer que os indices urbanisticos ndo sdao os mesmos para as
cada macrozona tendo em vista que estas, para fins de definicao dos indices e parametros
urbanisticos, sdo subdivididas em microzonas. A divisdo em microzonas, conforme expresso
no artigo 24 do PDDU-92 ¢é fundamentada na distribuicdo de atividades e servigos, com
densidades variaveis segundo as condicbes de solo, infra-estrutura basica existente e
projetada até o ano 2000.

Sao caracteristicas das diferentes macrozonas definidas pelo artigo 41 do PPDU-92:

e Macrozona urbanizada é aquela atendida integralmente pela rede de abastecimento
d'agua e parcialmente pelo sistema de esgoto, onde se verifica a maior concentragao
da populacdo e das atividades urbanas com as melhores condi¢gdes de infra-
estrutura;

e Macrozona adensavel é aquela atendida em parte pelo sistema de abastecimento
d'agua, sem sistema de coleta de esgotos, onde se verifica uma tendéncia de
expansdo das atividades urbanas, com possibilidade de ordenamento e
direcionamento da implantagdo da infra-estrutura, sem prejuizo da ocupagao
existente;

e Macrozona de transicdo é a area nao adensada, sem infra-estrutura de agua e
esgoto, configurando-se area de reserva para expansao urbana, com caracteristicas
urbanas e agrarias.
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3. Parcelamento do Solo

3.1 - Autonomia do Municipio para a Regulacdo e Regularizacdo do Parcelamento do
Solo

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu o municipio na estrutura da Federagdo, conforme
preceituado nos artigos 1° e 18. Além disso, atribuiu-lhe autonomia para organizar-se e para
legislar exclusivamente sobre algumas matérias (arts. 29 e 30), sem a necessidade de se
submeter ao controle da Unido ou do Estado. José Afonso da Silva destaca que a
autonomia advinda com a Constituicdo Federal de 1988 tem uma qualidade especial na
organizagao do Estado brasileiro:

Veja-se a diferenga fundamental da outorga da autonomia municipal:
as normas constitucionais anteriores sobre ela se dirigiam aos
Estados-membros, porque estes €& que deveriam organiza-los,
assegurando-a, mas, ai, se reservavam a eles poderes sobre os
Municipios, que agora ja ndo tém: o poder de organiza-los, de definir
suas competéncias, a estrutura e competéncia do governo local e o
respectivo limite. Agora ndo, as normas constitucionais instituidoras
da autonomia dirigem-se diretamente aos Municipios, a partir da
Constituicao Federal, que lhes da o poder de auto-organizacdo e o
conteudo basico de suas leis organicas e de suas competéncias
exclusivas, comuns e suplementares (arts. 23, 29, 30 e 182)7! .

Desse modo, quando o art. 30 da Constituicdo Federal estatui que cabe ao municipio
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano, na verdade esta Ihe atribuindo competéncia
exclusiva, a qual ndo comporta interferéncia nem da Unido nem do Estado; assim, o
municipio, ao assumir a regularizagdo de um parcelamento, nada mais faz do que ordenar
seu territorio.

No mesmo diapasao, o art. 182 diz que as funcgdes sociais da cidade devem ser descritas
pelo plano diretor, elevando-o a condigdo de instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana. Uma das fungdes sociais da cidade é a habitacao,
sendo certo que a regularizagéo dos loteamentos ja existentes faz parte desta fungéo. Essas
leituras séo corroboradas por José Afonso da Silva:

O uso e a ocupagao do solo urbano, ou, mais propriamente, do
espago urbano, constitui matéria privativa da competéncia
ordenadora do Municipio, e por isso vem sendo objeto das diretrizes
do plano diretor e da regulamentacéo edilicia que o complementa"8

Nao se pode olvidar que a Unido tem competéncia para legislar sobre diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo e saneamento (art. 21,XX), bem como para
estabelecer normas gerais de direito urbanistico (art.24, I, § 1°). Contudo, referidas normas

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo,Malheiros Editores, 92 ed., 4 tiragem, Sao Paulo, 1994, p. 546.

8 SILVA , José Afonso da. O Municipio na Constituicdo de 1988 , Editora Revista dos Tribunais,S&o Paulo 1989, p.405.
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nao podem colidir com matérias de competéncia exclusiva dos municipios, sob pena de se
macular o principio do pacto federativo. Neste sentido:

O que se reconhece a Uniao é a possibilidade de estabelecer normas
gerais de urbanismo, vale dizer, imposi¢cdes de carater genérico e de
aplicagao indiscriminada em todo o territério nacional. Ultrapassando
esses lindes, a acdo federal atentara contra a autonomia estadual e
municipal e incorrera em inconstitucionalidade.’

No que concerne a esfera estadual, ndo pode o Estado estabelecer normas urbanisticas
para o Municipio. Embora o art. 24 da Constituicdo Federal também atribua ao Estado
competéncia concorrente, juntamente com a Unido, para legislar sobre normas gerais de
direito Urbanistico, é certo que essa competéncia nao pode interferir na competéncia
exclusiva do municipio, pois referida competéncia restringe-se a estabelecer normas
suplementares as normas gerais da Unido naquilo que diz respeito a ordenacédo de seu
territério em nivel supramunicipal e de coordenac&o.™

Em consequliéncia, o tema parcelamento do solo € da competéncia auténoma do Municipio e
nao é uma competéncia oriunda da Lei 6766/79, mas da prépria Constituicdo Federal,
inclusive sobre a égide da Constituicdo Anterior. Neste sentido:

Apesar de fixar normas urbanisticas genéricas, padrbes minimos
validos para todo o territério nacional, o ato de aprovagdo do
parcelamento do solo wurbano continua sendo de exclusiva
competéncia do municipio (ou do Distrito Federal), em atencdo ao
peculiar interesse local na matéria (art. 15,ll, da CF), salvo nas
hipéteses exaradas no art.13, em que esse ato de aprovagao
implicara, na sua formagao, a anuéncia prévia do Estado."

Ressalve-se que o entendimento colacionado esta calcado no texto da Constituicdo anterior
que conferia uma autonomia menor aos municipios. Com o advento da Constituicao Federal
de 1988, o Municipio foi elevado ao status de ente da federagdo, o que torna ilegitimo o
comando do art.13 da Lei 6766/79, o qual coloca os municipios de regides metropolitanas
sob o julgo de drgédos estaduais, atribuindo aos Estados-membros uma superioridade
hierarquica em relagdao ao Municipio.

Ainda, a competéncia exclusiva do Municipio ndo se refere s6 a edicdo de normas para sua
aprovacdo, mas também as regras para disciplina-lo e regulariza-lo, porque se trata de um
interesse local.

Neste sentido, conforme entendimento do juiz Hélio Lobo Junior, do 1° Tribunal de Algada
Civil de Sao Paulo, em artigo escrito para o Instituto de Registro Imobiliario do Brasil, sob o
titulo Loteamentos - Consideragdes sobre a alteragao do plano, conclui-se que disciplina do
art. 28 da Lei 6766/79 para a alteracdo do loteamento tem carater provisério, vale dizer, s6
vale para os loteamentos em execucao; findo o loteamento, ou seja, quando a totalidade dos

lotes foram vendidos e o parcelamento ja se encontra integrado a cidade, caso seja
irregular, submeter-se-a as normas estabelecidas em legislagdo municipal.'

Em conclusdo, temos que a aprovacgao, a disciplina e a regularizagado do parcelamento do
solo urbano sao de exclusiva competéncia municipal, sendo invalida qualquer exigéncia feita

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 62 edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p.388.

10 SILVA, José Afonso da . Direito Urbanistico Brasileiro, 22 edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros, 1995, pag. 216.

1 MUKAI, Toshio; ALVES, Alaér Caffé, LOMAR, Paulo José Villela. Loteamentos e Desmembramentos Urbanos, Sdo Paulo, Sugestdes Literarias, 1980, p.59
12 IRIB — Biblioteca Virtual — www.irib.o’rg.br/LoboJr.
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por parte de outros entes politicos, inclusive com relagdo as regras condicionadoras do
registro imobiliario criadas pelos o6rgdos do Poder Judiciario responsaveis pelas
corregedorias dos cartorios, 0os quais devem promover 0 necessario para que as normas
que editam a respeito da regularizagdo de loteamentos nao interfiram na autonomia do
municipio.

Portanto, as normas municipais sobre o parcelamento do solo prevalecerem sobre as
normas estaduais e federais que conflitarem com a autonomia municipal desde que em
consonancia com os preceitos constitucionais da politica urbana.

Também concluimos que cabe ao Plano Diretor disciplinar o parcelamento do solo de modo
a definir os critérios e requisitos para a implantacdo de novos parcelamentos, bem como os
critérios e requisitos para a regularizagdo dos parcelamentos irregulares, definindo as
contra-partidas para a regularizacdo de loteamentos e empreendimentos imobiliarios e
normas especiais para os loteamentos e conjuntos habitacionais populares.

Para o Municipio de Fortaleza estabelecer este regramento no seu plano diretor, de modo a
revisar o atual capitulo sobre o parcelamento do solo deverdo ser observadas, além das
normas gerais do Estatuto da Cidade, os seguintes parametros estabelecidos na legislagao
federal de parcelamento do solo urbano — Lei n° 6.766/79 e na Lei n°® 9785/99:

e As definicbes de loteamento, desmembramento, lote, infra-estrutura basica e de
equipamentos comunitarios e urbanos;

e A promocao de parcelamento do solo para fins urbanos somente nas zonas urbanas, de
expansao urbana ou de urbanizacao especifica definidas no plano diretor;

o A definicdo do percentual das areas destinadas a sistema de circulagao, a implantacao
de equipamento urbano e comunitario, bem como a espagos livres de uso publico,
proporcionais a densidade de ocupacgao que deve ser definida no plano diretor;

e A definicdo da area minima do lote nos casos em que os loteamentos para serem
implantados determinar maiores exigéncias ou quando o loteamento se destinar a
urbanizagdo especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social,
previamente aprovados pelos érgaos publicos competentes;

e A definicho para cada macrozona e zonas do Municipio de Fortaleza dos usos
permitidos e dos indices urbanisticos de parcelamento e ocupagado do solo, incluindo
obrigatoriamente as areas minimas e maximas de lote e os coeficientes maximos de
aproveitamento;

e Com as alteracbes trazidas pela Lei n° 9785/99 estabelecer normas especiais de
ocupacgao e parcelamento do solo, de indices e padrbes urbanisticos nas zonas de
urbanizacao especifica de assentamentos ocupados por populagao de baixa renda como
€ 0 caso das zonas especiais de interesse social;

e Exigir complementarmente, em cada loteamento, a reserva de faixa "non aedificandi"
destinada a equipamentos urbanos, considerando-se urbanos os equipamentos publicos
de abastecimento de agua, servicos de esgoto, energia elétrica, coletas de aguas
pluviais, rede telefénica e gas canalizado;

e Fixar os requisitos exigiveis para a aprovacado de desmembramento de lotes decorrentes
de loteamento cuja destinagao da area publica tenha sido inferior a minima prevista;

e Aplicar de forma prevalente as normas municipais de parcelamento do solo sobre as
normas do Estado nas seguintes situagbes: | - Quando localizados em areas de
interesse especial, tais como as de protecdo aos mananciais ou ao patrimdnio cultural,
histérico, paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por legislagao estadual ou federal,
Il - Quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area limitrofe do
municipio, ou que pertenga a mais de um municipio, bem como os parcelamentos
realizados em municipios integrantes das regides metropolitanas ou em aglomeragotes
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urbanas, definidas em lei estadual ou federal; Ill - Quando o loteamento abranger area
superior a 1.000.000 m? (um milhdo de metros quadrados).

Com base na sua competéncia constitucional o Municipio de Fortaleza deve através do
Plano Diretor estabelecer as normas que devem ser aplicadas para a aprovagao de
parcelamento do solo visando a abertura de loteamento nas areas que sejam definidas
como especiais pelo Estado ou pela Uniao.

3.2 Andlise do Parcelamento do Solo com o atual Plano Diretor do Municipio de
Fortaleza e com a legislagcdo Municipal de Parcelamento, Uso e Ocupacgédo do Solo
Urbano.

O Capitulo VI do atual Plano Diretor, ao tratar do parcelamento, determinando apenas
aspectos gerais e serem regulamentados por legislacdo municipal especifica sobre o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo. O disciplinamento no Plano Diretor sobre o
parcelamento do solo apenas estabelece o contelido da entido lei de parcelamento, uso e
ocupagao do solo urbano.

O atual Plano Diretor do Municipio de Fortaleza - Lei municipal n 7.061 de 1992, trata de
Parcelamento do Solo em apenas dois artigos o art. 88 e 89, remendo em seu artigo 89 a
regulamentacdo do parcelamento para lei municipal especifica de parcelamento, elenca
nesse artigo as medidas que a lei municipal de parcelamento, uso e ocupagdo do solo
deverda adotar; entre elas recepciona alguns itens estabelecidos no artigo 3 Lei Federal
6766/79 como: assegurar que nenhum parcelamento sera permitido em terrenos com
declividade super a 30% sem parecer técnico bem como nos terrenos de baixios, alagadigos
e sujeitos a inundagdes, antes de parecer técnico apresentado pelo interessado a prefeitura.

O artigo 3 da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo urbano - Lei Municipal n°® 5122
— A de 13 de margco de 1979, estabelece como formas de parcelamento do solo o
arruamento, o loteamento, o reagrupamento de terrenos e o dobro de lotes, contendo seu
conceito mais atualizado na Lei 5532 de 1981, que mantém as modalidades de
parcelamento do solo alterando apenas a nomenclatura de dobro de lotes por
desdobramento de lotes.

A atual lei de parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano remete ao cddigo de obras a
classificacdo das obras de infra-estrutura necessarias para o projeto de loteamento,
entende-se igual define a propria legislacao federal de parcelamento do solo a Lei Federal n°®
6766 de 1979 que a infra-estrutura basica devera estar disposta em consonancia com a
legislacao federal na prépria lei de parcelamento do solo municipal, ou ainda na lei que
estabeleca as modalidades de parcelamento do solo urbano.

Vale ressaltar a definicdo de lote de acordo com a Lei 6.766/79 (§4° e §5° do artigo 2°) que
estabelece como lote o terreno servido de infra estrutura basica e cujas dimensdes
atendam os indices urbanisticos definidos no Plano Diretor; considerando infra estrutura
basica os equipamentos urbanos de saneamento de aguas pluviais, iluminagao publica,
redes de esgoto sanitario e abastecimento de agua potavel, e de energia elétrica publica
domiciliar e as vias de circulagao pavimentadas ou nao.

Devendo portanto tal definicdo ser adotada no novo plano diretor, considerando ainda a infra
estrutura basica para os parcelamentos situados em zonas habitacionais de interesse social
( ZHIS) declaradas por lei providas de no minimo:
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- Vias de circulagao
- Escoamento de aguas pluviais
- Rede de abastecimento de agua potavel

- Solugdes para esgotamento sanitario e para energia elétrica domiciliar

O artigo 17 da Lei 5122-A de 1979 estabelece a area minima de lote de 135,00 m? ( cento e
trinta e cinco metros quadrados) e a testada minima dos lotes de 5,50m ( cinco metros e
meio).

O novo Plano Diretor devera considerar as alteracdes trazidas pela Lei 9.785/99 de que as
dimensdes dos lotes deverao atender os indices urbanisticos definidos no Plano Diretor ou
em lei municipal; e serdo proporcionais a densidade de ocupacio previstas pelo plano
diretor ou aprovadas por leis municipais, ou seja, concede aos Municipios a fixagdo do
percentual segundo um critério de proporgédo com a densidade de ocupacao.

Importante salientar que o projeto de loteamento devera estar de acordo com a Lei Federal
6766/79, principalmente no que se refere aos prazos estabelecidos posteriormente pela Lei
Federal 9785/99, no caso da legislagdo municipal ser omissa.

Da registro do loteamento e desmembramento ha que considerar no novo plano diretor as
alteragbes trazidas pela Lei 9785/99, tanto na apresentacdo no requerimento do
acompanhado de certiddo atualizada da matricula da gleba, expedida pelo Cartério de
Registro de Imdveis competente (ressalvado o disposto no § 4° do art. 18° da Lei 6766/79);
como no tratamento especial que se faz a dispensa do titulo de propriedade quando se
tratar de parcelamento popular, conforme estabelecido no §4° e §5° do artigo 18° da Lei
Federal 6766/79.

Dentre as possibilidades decorrentes das alteragdes estabelecidas pela Lei 9785/99, a de
atender a que permite a regularizacdo de loteamentos clandestinos e irregulares mediante a
adocdo de indices e parametros urbanisticos especiais quando comprovado interesse
publico. O estabelecimento de normas especiais permite também a producdo de lotes
direcionados ao mercado de habitagao popular.

Condominio na legislagdo vigente ndo é modalidade de parcelamento do solo, mas
possibilidade de constru¢gao de mais de uma unidade habitacional unifamiliar ou multifamiliar
em um mesmo terreno, prevendo ou ndo a individualizacdo das areas privativas e
obrigatoriamente a definicdo de areas coletivas. No entanto, o Projeto de Lei n 3.057/2000
que visa a de alteragdo da lei 6766/79 que encontra-se atualmente na Camara prevé
condominio como modalidade parlamento do solo.

No entanto, para a implantacdo deste empreendimento é preciso obedecer as exigéncias e
os critérios sobre parcelamento do solo previstos de forma mais geral na lei federal n°
6766/79, e nas normas municipais de parcelamento do solo que poderao ser instituidas no
plano diretor.

O principal ponto critico do atual Plano Diretor ¢ a falta dos objetivos e das acbes
estratégicas do Municipio de Fortaleza na promoc¢ado do parcelamento do solo, para a
implantacdo de novos loteamentos e regularizagcdo dos loteamentos irregulares e
implantagao de condominios.

Com base na leitura técnica urbanistica na revisdo do Plano Diretor devera ser apontado
que as tipologias de loteamentos que deverado ser estimulados para serem implantados no
Municipio , as que deverao ser objeto de restricdes pelo impacto que ira resultar mediante a
imposicdo de contrapartidas, compensagdes e requisitos mais onerosos para os agentes
privados como por exemplo os condominios horizontais e verticais fechados.
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Por exemplo, se existe a necessidade de ampliar a oferta de loteamentos populares, deve
ser estabelecido as medidas e agdes estratégicas para viabilizar estes empreendimentos
como por exemplo a definicdo de areas valorizadas e de qualidade ambiental como zonas
especiais de interesse social

E preciso estabelecer um vinculagdo sobre as atividades e usos que serdo priorizadas
através do macrozoneamento no Plano Diretor , bem como a aplicagdo do instrumentos de
inducdo como o parcelamento compulsério para as areas urbanas consideradas como
vazios urbanos e sub-utilizados de modo que seja potencializado o uso da capacidade de
infra-estrutura e servicos existentes .

E preciso definir além das areas onde serdo priorizados a implantacdo de novos
loteamentos e a regularizacdo de loteamentos irregulares , definir as exigéncias e
contrapartidas do empreendedor e das comunidades beneficiarias, mediante mecanismos
de indugao para o parcelamento do solo.

A atual Plano Diretor do Municipio de Fortaleza além das exigéncias previstas na legislacédo
federal de parcelamento do solo nao estabelece as contrapartidas visando a justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao e a recuperagao
dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imoéveis
urbanos.

A aplicagdo da outorga onerosa de alteracdo de uso do solo, do direito de superficie, do
consorcio imobiliario, sdo formas de promover uma justa distribuicdo dos benéficos
decorrentes da implantagao de um loteamento urbano.

Matéria que precisa ser tratada obrigatoriamente no Plano Diretor referente ao parcelamento
do solo é sobre a responsabilidade pela implantacdo e manutencdo da infra-estrutura e
prestacdo de servicos nos loteamentos que serdo implantados e que precisam ser
regularizados.

Ao proprietario/empreendedor deve ser imposto os O6nus para implantar um loteamento
(diretrizes viarias, areas publicas, obras de esgotamento sanitario, drenagem, etc.), pois
esse fracionamento seqliencial, de ordinario, é feito mediante analise isolada, quadra por
quadra, projeto por projeto, sem a preocupag¢do dos Municipios com o impacto urbanistico
do todo.

Haverd, certamente, o repasse dos custos das obras de infra-estrutura para o Municipio (ja
tdo assoberbado com outras prioridades) e, de consequiéncia ao contribuinte, quando o
loteador deveria fazé-lo, por estar interferindo na expansao da cidade, criando espacos
habitaveis, um adensamento urbano que reclama obras e servigos publicos, nesse sentido
ha que tomar as precaucdes necessaria ou seja aplicacdo dos requisitos da 6766/79 para os
fracionamentos.

3.3 Recomendacdes

O Plano Diretor do Municipio de Fortaleza ao tratar do parcelamento do solo devera conter
0s seguintes elementos:

- Definir os objetivos e as agdes estratégicas para o parcelamento do solo;
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- Definir através do macrozoneamento as areas onde deve ser induzida a implantacéo
de loteamentos populares e a aplicagdo do parcelamento compulsério e do consorcio
imobiliario;

- Definir as tipologias de loteamento que devem ser implantadas e estimuladas no
Municipio de Fortaleza;

- Definir os instrumentos e os mecanismos de contrapartidas e compensacgdes para a
implantacdo de loteamentos geradores de impacto, tais como a outorga onerosa de
alteracao de uso do solo;

- Definir critérios especificos de parcelamento do solo para a implantacdo de
condominios fechados com as respectivas contrapartidas e compensacbes dos
proprietarios e empreendedor;

- Definir os instrumentos e os critérios para promover a regularizagdo dos loteamentos
irregulares

4. Instrumentos da Politica Urbana

4.1 Os Instrumentos de Politica Urbana como Matéria Obrigatoria do Plano Diretor

Uma matéria que precisa ser tratada obrigatoriamente no Plano Diretor para o atendimento
dos objetivos e diretrizes da politica urbana no sentido da cidade e da propriedade urbana
no Municipio de Fortaleza atender suas funcdes sociais € o da regulamentacdo dos
instrumentos previstos no texto constitucional e no Estatuto da Cidade que resultem na sua
auto-aplicabilidade.

A Lei Organica do Municipio de Fortaleza através do artigo 159 contém um rol de
instrumentos que poderao ser aplicados pelo Poder Publico municipal tais como o IPTU
progressivo no tempo, a desapropriacdo por interesse social ou utilidade publica,
discriminacdo de terras publicas destinadas prioritariamente a assentamentos de pessoas
de baixa renda, o inventario, registro, vigilancia e tombamento de bens imdveis, contribuigdo
de melhoria e tributagado de vazios urbanos.

O atual Plano Diretor do Municipio de Fortaleza — PDDU-92 determina, por meio de seu
artigo 5°, que para o cumprimento dos objetivos e diretrizes da politica urbana poderao ser
utilizados uma série de instrumentos divididos em institucionais, financeiros e econémicos,
urbanisticos, juridicos e tributarios. No entanto ndo ha no plano diretor qualquer
regulamentagédo desses instrumentos o que impossibilita em alguns casos como veremos a
seguir a sua imediata ou futura aplicacdo dependendo das exigéncias legais previstas no
Estatuto da Cidade para sua previsdo e grau de regulamentagdo no Plano Diretor do
Municipio.

O Estatuto da Cidade através do inciso V do artigo 4°, apresenta um conjunto de institutos
juridicos que poderao ser utilizados pelo Poder Publico municipal para a execugdo da
politica urbana, dentre os quais cabe destacar os institutos que estdo regulamentados no
proprio Estatuto da Cidade:
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- desapropria¢ao para fins de reforma urbana;

- parcelamento, edificagao ou utilizagado compulsérios;

- direito de superficie;

- direito de preempcao;

- outorga onerosa do direito de construir e de alteragcao de uso;

- transferéncia do direito de construir;

- operacgdes urbanas consorciadas;

- estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV);

- concessao de direito real de uso;

- concessao de uso especial para fins de moradia;

- usucapiao especial de imével urbano.

O atual Plano Diretor do Municipio de Fortaleza ndo contém este conjunto de instrumentos
devidamente regulamentados. De acordo com o artigo 42 do Estatuto da Cidade o Plano
Diretor deve no minimo instituir e disciplinar os seguintes instrumentos:

- parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsérios;

- imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo;

- desapropriacao para fins de reforma urbana;

- direito de preempcao;

- outorga onerosa do direito de construir e de alteracéo de uso;

- transferéncia do direito de construir;
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- operagdes urbanas consorciadas;

A questao fundamental sobre o conteudo do plano diretor é se o conteddo minimo previsto
no artigo 42 é obrigatério para o Municipio de Fortaleza que tem a obrigacdo de ter um
plano diretor ou se € uma mera faculdade. Isto € se o Municipio de Fortaleza devera ou
podera aplicar os instrumentos previstos no artigo 42.

A leitura literal do § 4° do artigo 182 da C.F. implica em responder que é apenas facultativo
para o Municipio aplicar estes instrumentos. Porém se for feita uma leitura abrangente da
Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade, se verifica que esta faculdade se torna numa
obrigatoriedade em razdo do Municipio ser o principal responsavel pela promocgédo da
politica urbana e do plano diretor ter como principal objetivo o estabelecimento das
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade para a propriedade urbana cumprir a sua
funcao social.

Importante anotar que para a aplicacdo da funcao social da cidade e da propriedade urbana
a Resolugéo n 34° do CONSELHOS DAS CIDADES estabelece que devera o Plano Diretor
determinar critérios para a caracterizagdo de imoveis ndo edificados, nao utilizados e
subutilizados; critérios para a aplicacdo do instrumento do estudo de impacto de vizinhancga;
delimitar as areas urbanas onde devera ser aplicados o parcelamento, edificagdo e
utilizacdo compulsério considerando a infra - estrutura urbana.; e definir o prazo para a
notificacdo dos proprietarios de iméveis prevista pelo art. 5 © , paragrafo 4 do Estatuto da
Cidade.

O Municipio de Fortaleza por ter a obrigacao de instituir um plano diretor e conter areas
urbanas que ndo estdo cumprindo uma fung¢do social, tem a obrigacdo de identificar e
delimitar estas areas no plano como dispée o artigo 42 do Estatuto da Cidade.

Ressalta-se que conteido minimo do Plano Diretor € da mesma forma disciplinado, mais
recentemente, pela Resolucdo 34 do CONSELHO DAS CIDADES, estabelecendo a
necessidade e obrigacado do Plano Diretor ter no minimo: a¢des e medidas para assegurar o
cumprimento da funcéo social da cidade; agcdes e medidas para assegurar o cumprimento
da funcao social da propriedade urbana, tanto privada como publica; os instrumentos da
politica urbana estabelecidos no art. 42 do Estatuto da Cidade vinculado aos objetivos e
estratégias do Plano Diretor, subordinando a aplicagéo dos instrumentos se sua respectiva
area de aplicagao estiver delimitada no Plano Diretor (art. 4).

Como o Municipio de Fortaleza podera garantir que a propriedade urbana cumpra a sua
funcao social, sem dispor das areas que estejam desrespeitando este preceito constitucional
da politica urbana e aplicar os instrumentos mencionados no artigo 42 do Estatuto da
Cidade?

Como o Municipio atendera as diretrizes da politica urbana estabelecidas no artigo 2° do
Estatuto da Cidade como referentes a ordenacdo de uso e controle do solo destinadas a
evitar o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagcéo
a infra-estrutura urbana; bem como a retencéo especulativa de imével urbano , que resulte
na sua subutilizacdo ou nao utilizacdo sem a utilizagdo dos instrumentos indutores da
politica urbana?

Portanto o Municipio de Fortaleza tem a obrigagcao e ndo a mera faculdade de utilizar os
instrumentos voltados a assegurar que a propriedade urbana atenda a sua fungao social
sendo, portanto, uma regra vinculante e nao discricionaria para o Municipio.

A nossa conclusao é que o Municipio de Fortaleza somente executara uma politica urbana
que assegure o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da fungéo social da
propriedade a partir do plano diretor se este contiver como matéria obrigatdria:
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a) a definicdo e delimitagcdo as areas que ndo atendem a funcdo social da propriedade
consideradas como ndo edificadas, ndo utilizadas e subutilizadas;

b) a instituicdo e regulamentacao dos instrumentos mencionados no artigo 42 do Estatuto da
Cidade.

4.2 Requisitos para a Aplicabilidade dos Instrumentos do § 4° do Artigo 182 da C. F.

De acordo como o § 4° do artigo 182, é facultado ao Poder Publico municipal aplicar os
seguintes instrumentos, como meio de exigir do proprietario de imével urbano que promova
0 seu adequado aproveitamento com base no plano diretor € na lei municipal especifica :
parcelamento ou edificagdo compulsdrios; imposto sobre a propriedade predial e territorial
progressivo no tempo; desapropriagcao para fins de reforma urbana.

Para a aplicagdo desses instrumentos pelo Poder Publico municipal de acordo com o
Estatuto da Cidade, é necessario o preenchimento dos seguintes requisitos no plano diretor:

- definir os critérios para as situagbes em que propriedade urbana nao edificada e
nao utilizada nao atende a fungao social;

- definir os critérios para as situagcbes em que a propriedade urbana é considerada
subutilizada como a definicdo do aproveitamento minimo;

- delimitar 4s areas do Municipio no qual a propriedade urbana nao edificada, nao
utilizada e subutilizada ficara sujeita a aplicacdo dos instrumentos;

- estabelecer as normas e procedimentos para aplicacdo do parcelamento, edificagdo
ou utilizagdo compulsodrios, do imposto sobre a propriedade predial e territorial
progressivo no tempo, e da desapropriagado para fins de reforma urbana.

De acordo com o inciso | do artigo 42 do Estatuto da Cidade, para a delimitacdo as areas
urbana sujeitas ao parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, deve ser
considerada a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagéo.

Sobre a existéncia de infra-estrutura o objetivo é potencializar o uso e ocupacédo do solo de
areas urbanas que tenham disponibilidade de infra-estrutura

O Plano Diretor de Jodo Pessoa, por exemplo, define como areas passiveis de aplicagcéo
dos instrumentos previstos no paragrafo 4° do art. 182 os lotes ou glebas nao edificados,
subutilizados e ndo utilizados localizados nas zonas adensaveis e nas zonas especiais de
interesse social (art. 48). Zonas adenséaveis sdo aquelas onde as condigdes do meio fisico e
a disponibilidade da infra-estrutura instalada permitem a intensificacdo do uso e ocupacao
do solo.

O critério da intensidade de uso da propriedade urbana para atividades urbanas tem que ser
compativel com a capacidade de infra-estrutura urbana de equipamentos e servigos. Para a
propriedade urbana atender a sua fungao social é preciso que exista um grau de
razoabilidade entre a intensidade de seu uso com o potencial de desenvolvimento das
atividades de interesse urbano. Por exemplo, para areas de preservacdo de manancial, a
implantagao de um loteamento urbano com alta densidade populacional, sem duvida estara
desrespeitando o critério da existéncia de infra-estrutura, e ndo atendera o principio da
funcao social da propriedade.

Sobre a demanda para utilizagao este critério deve ser entendido de forma abrangente, nao
se restringindo apenas ao fator econdmico rompendo com a légica perversa do mercado
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fundiario nas cidades brasileiras. A demanda por utilizacdo deve contemplar a demanda
social e cultural existente nas cidades para potencializar o uso das areas urbanas.

Por exemplo, se existe uma area urbana situada numa regido da cidade com infra-estrutura
que permite a intensificacdo do uso do solo, e existe uma demanda para usar esta area para
habitacido popular, esta demanda n&o é econémica, mas € social, pois atendera o interesse
social da populagdo de baixa renda de obter uma moradia com infra-estrutura e servigos
urbanos disponiveis.

A demanda social e cultural para a utilizacdo de area urbana deve ser adotada para definir o
aproveitamento minimo do imovel urbano no plano diretor, de modo que o instrumento da
utilizacdo compulsodria possa ser aplicado.

A demanda social e cultural para a utilizacdo de areas urbanas deve ser incorporada no
plano diretor, especialmente como critério para considerar se um imdvel urbano se
caracteriza como um imovel subutilizado, de modo que as areas onde tenham uma
concentracado de iméveis nesta situagdo sejam delimitadas no plano diretor para fins de
serem aplicado a edificagdo ou a utilizagdo compulséria nos termos do§ 1° do artigo 5° do
Estatuto da Cidade.

4.3. Critérios para a Regulamentacao do Direito de Preempcao

O direito de preempc¢éo de acordo com o artigo 25 do Estatuto da Cidade, confere ao Poder
Publico Municipal preferéncia para aquisicdo de imével urbano objeto de alienagao onerosa
entre particulares.

Nos termos do §1° deste artigo lei municipal baseada no plano diretor, delimitara as areas
em que incidira o direito de preempc¢ao. O plano diretor, ao definir as metas e prioridades da
politica urbana, indicara que tipo de areas serdo necessarias serem delimitadas para o
direito de preempcéo a ser exercido.

O artigo 26 do Estatuto da Cidade aponta os tipos de necessidades em que o Poder Publico
podera exercer o direito de preempcgdo, a saber: regularizagdo fundiaria; execugcao de
programas e projetos habitacionais de interesse social; constituicdo de reserva fundiaria;
ordenamento e direcionamento da expansao urbana; implantacdo de equipamentos urbanos
e comunitarios; criacdo de espacgos publicos de lazer e areas verdes; criacdo de unidades
de conservagio ou protegdo de outras areas de interesse ambiental; protegcdo de areas de
interesse historico, cultural ou paisagistico.

O plano diretor pode definir uma escala de prioridade para o exercicio do direito de
preempg¢ao. Por exemplo, um Municipio com caréncia de areas verdes pode definir como
prioritario a aquisi¢cao de areas para a criagao de espacos publicos de lazer e areas verdes.
Um Municipio que ndo tem terras publicas em area com infra-estrutura pode definir como
prioritario a constituicao de reserva fundiaria.

O plano diretor também pode definir os critérios para a delimitacdo das areas em que
incidira o direito de preempg¢do como de ser aplicavel somente em regides das cidades
adensaveis com disponibilidade de potencializar o uso da infra-estrutura existente.

Podendo este instrumento ser utilizado, por exemplo, para a grande demanda de moradia
identificada na leitura comunitaria desse estudo, dessa forma o poder publico podera
identificar os lotes, as areas e os edificios que se aplicara o direito de preempgao.
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4.4. Critérios para a Regulamentacédo da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Para o Municipio utilizar a outorga onerosa do direito de construir, devem ser fixadas no
plano diretor as areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico nos termos do artigo 28 do Estatuto da Cidade.

Para a utilizagao deste instrumento nos termos do § 2° do artigo 28, o plano diretor podera
fixar coeficiente de aproveitamento basico unico para toda a zona urbana ou diferenciado
para areas especificas dentro da zona urbana.

De acordo com § 3° deste artigo, cabe ao plano diretor definir os limites maximos a serem
atingidos pelos coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a
infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada area.

Ao plano diretor também ¢é atribuida a competéncia nos termos do artigo 29 para fixar areas
nas quais podera ser permitida alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario. Com relagcdo ao limite maximo de alteracdo do uso do solo por
nao haver previsdo expressa no Estatuto sobre este aspecto, por analogia ao § 3° do artigo
28 que atribui ao plano diretor definir os limites maximos do coeficiente de aproveitamento,
deve ser atribuicdo do plano diretor além de fixar as areas, definir o limite maximo de
alteracéo de uso do solo.

A outorga onerosa pode ser ndo s6 um instrumento de indugdo da implementacdo dos
objetivos da politica urbana, no sentido de redistribuir as oportunidades, de interferir no
mercado imobiliario, tendo como subproduto a geragao de recursos adicionais para a receita
municipal.

A outorga onerosa pode ser utilizada em areas onde ha intengédo expressa no Plano Diretor
de producéo de habitacido de interesse social, equipamentos culturais, e saude, podendo ser
estabelecida a isencdo do pagamento da outorga onerosa para os empreendimentos de
habitagdo de interesse social nas zonas especiais de interesse social.

Nao se pode confundir a com um tributo por ndo haver um ato compulsério, gerador de
obrigacéo ao particular, como é o caso do IPTU; o particular ao adquirir a outorga onerosa
pratica um ato voluntario e caso nao queira adquirir a outorga isso ndo implica em qualquer
sang¢ao ao particular. Lembrando que a aquisi¢do da outorga onerosa podera receber outro
tipo de encargo que a vinculagdo a moeda corrente como, por exemplo, doagao de area
urbana, construgcao de casas populares, urbanizagao de favelas...

Conforme se conclui o municipio de Fortaleza apesar de prever em sua legislagdo o
instrumento da outorga onerosa n&o o regulamentou inviabilizando sua aplicagdo, a atual
legislacdo de uso e ocupacgdo do solo permite indices altos de potencial construtivo e em
contra partida o poder publico apenas possui 6nus, beneficiando somente o proprietario
privado e deixando o poder publico com todos os encargos, devera, portanto, como a
politica urbana tem como principio garantir as cidades sustentaveis destinar recursos a
combater as desigualdades urbanas e uma delas é especificamente essa: o poder publico
nao arcar com o 6nus e instituir a outorga onerosa do direito de construir como contrapartida
possibilitando dessa forma a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios na cidade.

4.5. Critérios para a Regulamentacéo das Operacfes Urbanas Consorciadas

De acordo com o artigo 32 do Estatuto da Cidade, lei municipal especifica, baseada no
plano diretor, podera delimitar area para aplicagao de operagdes consorciadas.
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Pelo § 1° deste artigo considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de
intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcancar em uma éarea transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagao ambiental.

O plano diretor deve dispor sobre os critérios para a aplicagdo das operagdes urbanas
consorciada. O plano diretor pode, por exemplo, dispor que as operagdes urbanas podem
ser aplicadas nas areas que foram consideradas como subutilizadas, ou nas areas centrais
da cidade que necessitam ser revitalizadas. Importante definir no plano diretor os
mecanismos para assegurar que a populagdo atingida pela operagcdo urbana seja
beneficiada e ndo prejudicada pela operagdo urbana.

A operacdo urbana podera ser utilizada para a promogdo de uma politica habitacional,
atendendo aos critérios do Estatuto da Cidade, entres eles a operagao urbana devera se
formulada e executada com participagdo popular, deverd ser conjugado o interesse do
mercado imobiliario com a demanda por habitacdo de interesse social. Para tanto ha que
considerar as operagdes urbanas em areas descontinuas, ou seja, potencializar as
atividades imobiliarias em um determinado bairro e utilizar os recursos oriundos dessa
operacdo para um bairro de periferia com caréncia de infra-estrutura e equipamentos
publicos.

O plano diretor também podera definir quais sdo as areas urbanas na cidade que poderao
estar sujeitas as operagdes urbanas, que posteriormente deverdo ser delimitadas por lei
municipal conforme estabelece o artigo 32 para o Municipio utilizar este instrumento.

5. Regularizacdo Fundiaria e Politica Habitacional

5.1. A Regularizacdo Fundiaria como Matéria Obrigatdria do Plano Diretor

Como ja foi ressaltado a nova ordem juridica que dispde sobre a questdo urbana da um
suporte inequivoco a acao dos Municipios empenhados no enfrentamento das graves
questdes urbanas, sociais e ambientais que tém diretamente afetado a vida de todos os que
vivem nas cidades brasileiras.

Uma das situagbes que precisa ser enfrentada no Municipio de Fortaleza diz respeito aos
assentamentos informais e irregulares formados por populagéo de baixa renda.

O Estatuto da Cidade para possibilitar que os entes federativos em especial os Municipios
enfrentem esta problematica estabeleceu a regularizagdo fundiaria como uma diretriz
vinculante da politica urbana que tem como fundamento assegurar aos habitantes destes
assentamentos informais e irregulares o pleno exercicio do direito a cidades sustentaveis e
o direito a moradia.

O Estatuto da Cidade através do inciso XIV do artigo 2° considera a regularizagdo fundiaria
como uma diretriz da politica urbana que tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana da seguinte forma:
regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbaniza¢éo, uso e ocupacédo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioecondémica da populacdo e as normas ambientais.

O Estatuto da Cidade estabelece no artigo 4° os instrumentos que devem ser aplicados para
a promogao da regularizacao fundiaria que sdo os seguintes:
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- Zonas especiais de interesse social;

- concessao de direito real de uso;

- concessao de uso especial para fins de moradia;

- usucapiao especial de imével urbano;

- direito de superficie; que tem finalidades diversas mas deve também ser utilizado para a
regularizaggo fundiaria,

- assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

Por ser um componente essencial da politica urbana esta matéria deve ser obrigatoriamente
tratada no Plano Diretor de Fortaleza de forma adequada de modo que as diversas
situacbes de assentamentos informais e irregulares sejam passiveis de regularizacdo
juridica e urbanistica.

Com relacao aos terrenos de marinha de dominio da Unido, deve-se atentar aos limites da
atuagdo do Municipio. Cabe ao Municipio de Fortaleza através do Plano Diretor, estabelecer
os critérios para regularizagao juridica da posse nos terrenos de marinha, sendo que ¢ a
Unido, por deter a titularidade destas areas, que devera regulariza-las.

Acerca da regularizagao juridica da posse nos Terrenos de Marinha, far-se-a necessario no
Plano Diretor tratar das diferentes tipologias de ocupacao existentes, quais sejam, tanto o
aspecto dos assentamentos informais da populacdo de baixa renda, como da média e alta
renda.

O tratamento no Plano Diretor de Fortaleza sobre os objetivos, critérios, e formas de
aplicagdo dos instrumentos referentes a regularizagao fundiaria devera ser feito com o
intuito de adequar e compatibilizar as normas e a legislagao existente sobre esta matéria em
especial a Lei Organica do Municipio, a lei municipal que estabelece o plano de
regularizacao fundiaria (8923/04) e o atual plano diretor com as normas e preceitos previstos
no Estatuto da Cidade e no texto da Constituicdo Federal que consolida o direito a moradia
em seu artigo 6° como um direito fundamental que é a base de fundamento da politica
habitacional e da regularizacao fundiaria.

5.2 Andlise do atual Plano Diretor do Municipio de Fortaleza

A Politica Habitacional e a regularizagao fundiaria ndo sao tratadas como temas especificos
do atual Plano Diretor de Fortaleza — PDDU92, ndo havendo no atual Plano Diretor do
Municipio de Fortaleza capitulo ou secao especifica para tratamento dessas politicas. O
atual Plano Diretor do Municipio de Fortaleza, no entanto trata a regularizagao fundiaria e a
politica habitacional como objetivos da politica urbana municipal definidos nos incisos VIl e
VIII do artigo 2° do Plano Diretor de 1992.
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Apesar de estabelecer o urbanizacdo e regularizagdo fundiaria e o acesso a terra e a
ampliacdo da oferta de habitacdo para a populacdo de renda média e baixa o atual Plano
Diretor nao dispde de instrumentos, nem define agdes estratégicas capazes de equacionar
ou mesmo planejar as intervengdes necessarias para tornar possivel atingir os objetivos
expressos no artigo 2°, VIl e VIII.

5.3 Do Fundo de Terras

A Lei 6541 de 21 de novembro de 1989, institui O FUNDO DE TERRAS no municipio de
Fortaleza, destinado a implantacdo de programas habitacionais de interesse social.
Compbdem esse Fundo as terras de propriedade do municipio doadas a partir de
loteamentos cuja a destinacdo é para a implementagcdo de programas habitacionais: as
areas de ftransferéncia de dominio da unido e dos estados ao Municipio; as areas
decorrentes da permuta com o Poder Publico, dos direitos de construgdo, para zonas
dotadas de infra-estrutura urbana e equipamentos sociais; outras areas objeto de doagobes
para programas habitacionais de interesse social.

Foi determinado como integrante do fundo de terras, o percentual obrigatério de cinco por
cento do total da area de cada loteamento, o que é fundamental para se ter uma politica
urbana, ampliando assim a atuacdo do poder publico para as demandas de moradia
popular, e efetivando a fungao social da propriedade urbana, sem encargos para o erario e
sem demandas judiciais.

A legislacdo permite admitir a opgao de oferta de outra area estranha ao loteamento, em
qualquer outra zona do Municipio, desde que ocorra a prévia aprovagao do Poder Publico e
seja mantida a equivaléncia do seus precos de mercado.

No entanto o que devemos nos ater nesse estudo ainda que indispensavel é analisar se
efetivamente esse fundo esta atualizado, identificando todas as areas pertencentes a ele,
uma vez que ao longo desses anos o Fundo de Terras foi administrado por secretarias
diferentes desde sua criagdo, passando a gestdo das Secretarias Regionais quando estas
foram criadas em 1996. Grande parte dos Conjuntos Habitacionais construidos pela
prefeitura utilizaram areas do Fundo de Terras. A atuacao da Prefeitura frente a questao da
irregularidade fundiaria ao longo dos anos que passaram n&o contou com um controle
urbanistico e tributario eficaz.

Ha certamente que avaliar a complementaridade e aplicabilidade do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano nas areas constantes no Fundo de Teras, sendo este primeiro
estabelecido pelo artigo 6 do atual Plano Diretor de Fortaleza, principalmente como esses
dois fundos se relacionam.

Outra questao pertinente é a relagao do fundo de terras com a politica de regularizagao
fundiaria no municipio de Fortaleza que devera ser tratada no novo Plano Diretor.

5.4 Analise da Lei n° 8.923/04, que institui o Plano Municipal de Regularizacdo
Fundiaria do Municipio de Fortaleza.

A Lei Municipal 8923/04 cria o Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social. A lei, no entanto, se limita a estabelecer procedimentos administrativos para
execugao desse Plano como, por exemplo, a necessidade de cadastramento das areas
publicas definidas como ZEIS junto a cada Secretaria Executiva Regional (SER), com a
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identificacdo de seus ocupantes que serao beneficiados por esta lei e a reafirmar o direito de
ocupantes de areas pubicas a concessao de uso especial para fins de moradia previsto na
Medida Provisoéria 2220/01.

Tendo em vista que a lei se limita a estabelecer procedimentos administrativos para
execucao do programa e reafirmar o direito dos ocupantes de area publica a concessao de
uso especial para fins de moradia ha uma série de temas necessarios que deveriam ser
tratados na lei de regularizagéo fundiaria. Por implantar um Plano de regularizagéo fundiaria
para as ZEIS a lei deveria tratar de todos os aspectos da regularizacdo desde a identificagao
da area que devera ser objeto da intervencido até as agcbes de monitoramento e controle
apos o processo de regularizagao fundiaria.

Neste sentido o Plano Diretor de Fortaleza ou a lei de regularizagdo fundiaria devera
estabelecer os tipos de ZEIS os critérios para instituicdo de novas ZEIS, as formas de
gestdo da regularizagao fundiaria, formas de participacdo da sociedade e dos beneficiarios
dos processos de regularizagdo fundiaria, conteudo minimo dos planos de urbanizagcdo em
ZEIS, que instrumentos serao utilizados para regularizacdo de areas publicas e privadas, e
as formas de utilizacdo desses instrumentos, além das acgdes relativas controle e
monitoramento da regularizagao fundiaria.

A lei que cria o Plano de Regularizagado Fundiaria tem uma concepcéo restrita das agcdes de
regularizagao fundiaria que devem ser desempenhadas pelo Poder Publico limitando apenas
a tratar da regularizagao fundiarias de areas publicas ocupadas nao estabelecendo agdes e
diretrizes para a regularizagao fundiaria de areas privadas ocupadas por populagéo de baixa
renda.

Outro problema da lei é que ela deixa de determinar regulamentar outros instrumentos de
regularizagdo fundiaria que devem ser previstos na legislagdo municipal para facilitar o
processo de regularizacao fundiaria no municipio de Fortaleza como a Concesséo de Direito
Real de Uso, a Autorizacdo de Uso, Cesséo de Posse e o Usucapidao Especial de Imével
Urbano. Outra lacuna da lei diz respeito a previsao de assisténcia técnica e juridica gratuita
para a populagao de baixa renda

5.5 Anadlise da Lei n° 8.918/04, que institui a Politica Habitacional de Interesse Social
do Municipio de Fortaleza.

A Lei Municipal n°® 8918/04 estabelece os principios, diretrizes, normas e estratégias da
Politica Habitacional de Interesse Social, que conforme determina o artigo 1° tem como
objetivo assegurar condi¢des dignas de moradia a populagéo de Fortaleza, dotada de infra-
estrutura basica, com garantias de durabilidade, e estabilidade da estrutura fisica, com
condi¢cdes adequadas de conforto ambiental e disponibilidade de uso dos servigos publicos.
A lei determina ainda as diretrizes gerais e estratégias da politica habitacional de interesse
social.

Cumpre ressaltar algumas lacunas presentes na lei ora analisada no que diz respeito a
gestdo democratica da politica municipal de habitagdo de interesse social e quanto aos
instrumentos previstos na legislagdo e a regulamentagao desses instrumentos e a definigao
dos parametros da habitacido de interesse social.

No que diz respeito a gestdo democratica da politica habitacional de interesse social cumpre
esclarecer que a lei nao faz qualquer mengao a necessidade de haver um controle social
das agdes promovidas pela iniciativa privada e o poder publico no sentido de levar a efeito a
politica habitacional de interesse social. Ndo ha na legislagdo em tela a previsdo de espacos
de participagao popular como Conselho que possa funcionar como érgao gestor da politica
habitacional de interesse social com representantes da sociedade civil e do Poder Publico
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Municipal, nem mesmo a previsdo de Audiéncias e Consultas Publicas relativas ao tema
habitacional no municipio de Fortaleza.

A previsdo de um Conselho e um Fundo Municipal de Habitacdo, além de um Plano
Municipal de Habitacdo é fundamental para que o Municipio de Fortaleza possa aderir ao
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, o que possibilitara o acesso deste
municipio aos recursos oriundos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social.

No que tange a previsdo de instrumentos para execugdo da politica habitacional de
interesse social a lei ora analisada trata apenas da concessao de uso especial para fins de
moradia e da alienagdo de terreno de propriedade do municipio deixando de tratar de
instrumentos fundamentais para execugdo da politica habitacional como as ZEIS, a
Concessao de Direito Real de Uso, a Autorizacdo de Uso, Cessao de Posse, Usucapiao
Especial de Imével Urbano, Direito de Superficie, Transferéncia do Direito de Construir,
instrumentos que devem ter sua forma de aplicagao previstas na lei.

A lei que trata da politica habitacional de interesse social ndo define os pardmetros
determinam o que é habitacdo de interesse social, ou seja, o que deve ser considerado
habitagao de interesse social para fins de execucao da politica municipal de habitagdo. Sao
esses parametros que irdo regrar a atuacao tanto do poder publico como da iniciativa
privada na promogao habitacional de interesse social.

Os parametros que definem a habitagdo de interesse social devem ser temas do Plano
Diretor ou da lei que trata da politica habitacional de interesse social no sentido de
estabelecer os critérios para tanto o Poder Publico e a iniciativa privada promoverem
habitacédo de interesse social de acordo com determinagdes previstas em lei de acordo com
critérios previamente discutidos e acordados com a sociedade fortalezense.

5.6 Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

A demarcacdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, no Plano Diretor do
Municipio de Fortaleza tém quatro motivos fundamentais: vincular a politica de regularizagao
fundiaria e habitacional a politica urbana, possibilitando a articulagao das ZEIS com outros
instrumentos urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade, o estabelecimento de uma
planejamento em relacdo a politica de regularizagcado fundiaria e habitacional, reconhecer o
direito dos moradores de areas ocupadas por populagdo de baixa renda, e vincular o
orcamento municipal a politica de regularizagao fundiaria e habitacional.

A vinculagao da politica de regularizacdo fundiaria e habitacional com a politica urbana
estabelecida para o municipio de Fortaleza por meio do plano diretor tem como objetivo
fundamental articular as ZEIS tanto de areas ocupadas para regularizagdo fundiaria como
ZEIS de areas subutilizadas ou nao utilizadas como reserva de terras para habitacdo de
interesse social com os demais instrumentos de indugdo da ocupacao urbana como direito
de preempcéo, transferéncia do direito de construir e parcelamento, edificacdo e utilizacao
compulsérios. Apenas com a demarcagao das ZEIS no Plano Diretor é possivel estabelecer
sua fundamental relacdo com os demais instrumentos de politica urbana acima
mencionados. Neste sentido é indispensavel a demarcacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social no Plano Diretor do Municipio de Fortaleza com o intuito de articular o
instrumentos das ZEIS com os demais instrumentos de indugcdo do uso do solo urbano
previstos no Estatuto da Cidade.

O estabelecimento de um planejamento para a politica de regularizagcdo fundiaria e
habitacional é uma das diretrizes da politica urbana expressas no artigo 2°, IV do Estatuto
da Cidade que versa acerca da necessidade de “planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo...”. Tendo em vista o planejamento do
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desenvolvimento das cidades e da distribuicdo espacial da populacdo ser uma das diretrizes
da politica urbana expressas no artigo 2° do Estatuto da Cidade a demarcagao de ZEIS no
Plano Diretor, estabelecendo um planejamento para intervengao municipal nessas areas é
uma obrigacdo em municipios em que ha areas ocupadas por populacdo de baixa renda que
se pretende regularizar.

O artigo 2°, inciso XIV estabelece como diretriz da politica urbana a “regularizagao fundiaria
e urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao do solo e edificagao,
consideradas a situacao socioecondmica da populagdo e as normas ambientais”. Nesse
sentido a regularizagédo fundiaria € um direito da populagdo de baixa renda moradora de
areas ocupadas. Tendo em vista que as ZEIS sao o reconhecimento por parte da sociedade
de que estas areas devem ser regularizadas e que os moradores tém direito de permanecer
nessas areas e considerando que as ZEIS sdo a forma de ter esse direito reconhecido
essas devem necessariamente, respeitando o artigo 2°, XIV do Estatuto da Cidade, serem
demarcadas no Plano Diretor do Municipio de Fortaleza.

O paragrafo 1° do artigo 40 do Estatuto da Cidade determina que “o plano diretor é parte
integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orgcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas”.
Nesse sentido para que a politica de regularizagdo fundiaria e habitacional do municipio
esteja de fato refletida no orgamento municipal e consequentemente nas agbdes de governo
€ necessarios que estas estejam expressas no Plano Diretor. Dai a necessidade de
demarcacao das ZEIS no Plano Diretor para que o orcamento municipal de conta das
questdes relacionadas a irregularidade fundiaria disponibilizando recursos orgamentarios
para os planos e programas de regularizagdo em ZEIS.

Conforme desenvolvido no item 6.3 Areas de Preservacdo Permanente deste estudo
resolugdo CONAMA n 369/2006 determina a obrigatoriedade de instituicido de ZEIS em
areas de preservagao permanente para se proceder a regularizagao fundiaria.

6. Meio Ambiente

6.1A responsabilidade do Municipio na Protecdo do Meio Ambiente

O problema da protegdo do meio-ambiente urbano talvez seja o que melhor traduz a
complexidade e a sensibilidade da nogcdo de desenvolvimento sustentavel, expressao que
nos remete a idéia de equilibrio entre dois valores caros a sociedade moderna e a principios
conflitantes: preservacionismo e progresso.

Trata-se de uma espécie de desenvolvimento que os atuais ordenamentos constitucionais,
em regra, propugnam para os seus respectivos Estados, na qual o qualificativo sustentavel
esta a indicar uma relativizacdo de valores econdmicos e sociais em favor da protecao do
interesse das geracdes futuras, consubstanciada na tutela do meio-ambiente e na protegéo
dos recursos naturais.

A busca deste equilibrio, na cidade, ganha contornos especificos quando se considera os
problemas tipicos da realidade urbana, esta, por natureza, uma realidade conflituosa, onde
os interesses dos diversos segmentos da populacdo entram freqlientemente em embate. A
aplicagao irrestrita do Cédigo Florestal para todo o territério brasileiro, desconsiderando, no
caso das cidades, as peculiaridades de cada uma delas e as suas especificidades em
relacdo a possiveis areas rurais, pode trazer, a depender da situagdo, gravissimos
transtornos urbanos.
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Nosso questionamento baseia-se na constitucionalidade ou ndo da aplicagdo do Cadigo
Florestal e demais legislagoes ambientais de ambito federal e estadual que conflitem com as
legislacdes e normas instituidas pelo Municipio de Fortaleza visando a preservagao do meio
ambiente nos termos da Lei Orgénica do Municipio e do Plano Diretor.

Este questionamento também é valido para as normas que tratam do uso, ocupacio e
parcelamento do solo instituidas no ambito da Unido e do Estado que lesem a autonomia do
Municipio de disciplinar estes assuntos que sao de interesse local e de competéncia
privativa do Municipios nos termos dos artigo 30, incisos I, VIII e IX.

Diante do disposto no artigo 182, paragrafos primeiro e segundo da Constituicido Federal de
1988, que compete aos Planos Diretores dos municipios a tarefa de estabelecer o conteudo
da fungdo social da propriedade urbana e de ser o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana. No caso de conflito entre a legislagdo ambiental local
e a legislagdo ambiental estadual e federal como, por exemplo, o Cddigo Florestal, referente
as regras de uso e ocupagao do territério municipal considerado de preservacdo ambiental
qual instrumento deve prevalecer.

O nosso ordenamento constitucional, além de adotar a defesa do meio-ambiente como
principio de ordem econdmica, dedica o seu Capitulo VI, constante do Titulo da Ordem
Social, a protecdo do meio-ambiente. O direito a protegdo ambiental é estabelecido em
favor do homem, considerado ndo apenas em sua individualidade, mas como membro da
sociedade ou de uma coletividade. E explicitado como direito individual e social.

Tanto o Plano Diretor, quanto as demais leis municipais ndo poderdo, sob pena de
inconstitucionalidade, afrontar o direito a um meio-ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto no art. 225 da Constituicao Federal, estando o Poder Publico municipal sujeito aos
deveres ali estabelecidos, na medida em que toquem a sua competéncia. Mas estes
deveres sao postos de modo a permitir, no caso urbano, uma adequacgao as particularidades
do interesse ambiental nessas areas, em especial no tocante ao dever de protegao da flora
e da fauna urbana. Tal decorre do fato de que, analisando sistematicamente o texto
constitucional, veremos que o proprio conceito deste direito a protecdo ao meio ambiente
urbano é concretizado, é conformado pelos Planos Diretores Municipais, e desconsiderar as
normas neles contidas é afrontar o proprio texto constitucional (art. 182).

A partir da Constituicdo de 1988 a competéncia para legislar sobre florestas inseriu-se no
ambito da chamada competéncia concorrente. A tarefa infra-constitucional de protecao do
meio ambiente é hoje compartilhada pelos diversos entes da federagdao. Além do mais, a
Constituicdo trouxe mais um dado novo, a inser¢ao do Municipio como ente da Federagao e,
com isto, a outorga de uma série de competéncias expressas e implicitas, todas decorrentes
do poder de legislar sobre os assuntos de interesse local, ndo exclusivamente local, mas
predominantemente local. Expressamente, como ja foi ressaltado, foi-lhe conferida, de forma
exclusiva a competéncia para o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, parcelamento e da ocupacéao do solo (art. 30, VIII), além da execugéo da politica de
desenvolvimento urbano, a ser estabelecida pelo Plano Diretor e demais instrumentos legais
nele fundado (lei de uso do solo, lei de parcelamento municipal, cédigo municipal de meio
ambiente), de acordo com as diretrizes fixadas em norma geral (urbanistica).

Assim, a depender da situagio de cada cidade, a aplicagdo nas areas urbanas das medidas
constantes na legislagdo federal como o Cddigo Florestal e nas legislagdes estaduais de
forma irrestrita, podem obstacularizar a garantia do direito a terra urbana, a moradia, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, a regularizagdo fundiaria e
urbanizagao de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de uso e ocupacao do solo e edificacdo dentre outros estabelecidos na
Lei n. 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. Esses casos de conflito, devem ser enfrentados
pela legislagdo municipal.

O Estatuto da Cidade regulamenta um conjunto importante de instrumentos de regulagéo e
controle urbano cuja aplicacdo exige a elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor. O
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crescimento de Fortaleza sobre as areas de interesse ambiental, inclusive com um
crescente adensamento populacional, exige uma politica urbana e um planejamento
territorial capazes de induzir o cumprimento da fungao social da propriedade urbana e da
cidade.

6.2 Areas de preservacido ambiental

O artigo 39 do Estatuto da Cidade define que a propriedade urbana cumpre sua fungéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. Entre as diretrizes do artigo 2° no
caso especifico do meio ambiente se destaca a do inciso Xll que estabelece como diretriz
da politica urbana a protecdo, preservacdo e recuperagcdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histoérico, artistico, paisagistico e arqueolégico.

A resolugédo 34 do Conselho Nacional das Cidades que estabelece o conteddo minimo do
Plano Diretor determina em seu artigo 2°, | determina que as fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana serdo definidas a partir da destinagdo de cada porgao do territério do
municipio de forma a garantir areas de protegao, preservagdo e recuperagdo do meio
ambiente natural e construido. Neste sentido se faz necessario para determinagao do
cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana estabelecer no Plano
Diretor quais as areas de preservagao, protecao e recuperacdo ambiental.

O Municipio de Fortaleza ja tem diversas areas do municipio definidas como de preservagao
ambiental, no entanto, a definicdo dessas areas no municipio chama atencdo por dois
aspectos: o de ser definida por decreto até em desacordo com a Lei de Uso e Ocupagao do
Solo do Municipio, bem como os conceitos utilizados e formas de utilizacdo dessas areas
nao guardarem qualquer relacao com a legislagéo federal de unidades de conservagéo a Lei
Federal 9.985/00 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC.

A definicdo dessas areas por Decreto, como o Decreto n° 11987/06, que criou o Parque
Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba, corre o risco de estar em desacordo com a
legislagcdo de uso e ocupacgdo do solo ou Plano Diretor Municipal sendo portanto sendo
inconstitucional. Dai a necessidade de definicdo dessas areas no Plano Diretor, tanto para
evitar a incompatibilidade das normas como para cumprir com os requisitos do Estatuto da
Cidade e da Resolugao 34 do Concidades conforme demonstrado acima.

Quanto a compatibilidade com a lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao — SNUC essa é interessante tendo em vista principalmente a discussao acerca
da utilizacdo dessas areas. Categorias SNUC. Neste sentido deve-se levar em consideracao
para elaboragédo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza a definicao da Lei
que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo que dividi as unidades em
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O grupo das unidades de
conservacao € composto pelas seguintes categorias: Estagao Ecoldgica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. O grupo das unidades de
uso sustentavel é composto pelas seguintes categorias: Area de Protecdo Ambiental, Area
de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimbnio
Natural.
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6.3 Das areas de preservacédo permanente

A questao ambiental urbana é fundamental para a elaboracdo do novo Plano Diretor,
considerando a situacao fatica das cidades brasileiras em que muitas partes da cidade estéo
construidas em Areas de Preservacdo Permanentes — APP’s, no caso de Fortaleza, como
exemplo, podemos citar as ocupagdes nas margens do Rio Coco, Riacho Maceio, Rio
Maraguapinho, etc. Essas realidades que constituem as cidades brasileiras ficam a margem
da legalizacdo sdo situagdes que com o decorrer dos anos apenas agravam a situacao
humana e ambiental na cidade, no novo plano diretor devemos buscar enfrentar esse tao
antigo e atual desafio, estabelecer uma qualidade ambiental, uma qualidade de vida para os
habitantes da cidade.

Devemos considerar as definicbes de APP’s do Cdédigo Florestal e da Resolugdo CONAMA
303/2002, e a mais recente resolugdo CONAMA n 369/2006 que trata da intervengéo ou
supressao de vegetagdo em Area de Preservacao Permanente — APP.

A Resolucao CONAMA n° 369/2006- dispdem sobre os casos excepcionais de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengcéo ou
supressdo de vegetagdo em Area de Preservacdo Permanente — APP — 29/03/20086,
regulamenta especificamente a excecdo em que o 6rgdo ambiental competente podera
autorizar a intervengao ou a supressao de vegetagido nessas areas tais como nos casos de
interesse social, entre outros, estabelece os de regularizagado fundiaria sustentavel de area
urbana.

A secdo IV da Resoluggo CONAMA n° 369/2006 trata especificamente da Regularizagao
Fundiaria Sustentavel de Area Urbana -, considera que a intervengdo ou supressdo de
vegetacdo em APP para a regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana podera ser
autorizada pelo 6rgao ambiental competente, desde que atenda a algumas condigdes, entre
elas as mais gerais e primordiais para efetivamente atingirmos cidades sustentaveis é que
essas areas sejam caracterizadas por ocupagdes de baixa renda predominantemente
residenciais e, ainda, sejam, ocupagdes localizadas em area urbana declarada como Zona
Especial de Interesse Social-ZEIS no Plano Diretor ou outra legislagido municipal.

Por conseguinte, de acordo com a Resolugado CONAMA as ocupagdes de baixa renda
predominantemente residenciais em areas de preservacdo permanente sujeitas a
regularizagdo fundiaria sustentavel deverdo ser classificadas como Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS, para dessa forma serem passiveis de regularizagao fundiaria o que
dever ser recepcionado, entre os demais requisitos, no novo plano diretor de Fortaleza.

Desta forma, o municipio de Fortaleza deve estabelecer os critérios para regularizagao
fundiaria da posse dos assentamentos consolidados localizados nas areas de protecao
ambiental.

Tendo em vista a necessidade de compatibilizacdo dos interesses urbanos e ambientais de
maneira a se garantir uma cidade mais sustentavel, merece ser citada a recém a provada
Resolucdo CONAMA n° 369 de 28 de marco de 2006, que dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervengdo ou supressado de vegetacdo em Area de Preservacédo Permanente
- APP. Dentre os casos em que se autoriza a intervengao fisica nessas areas esta o de
regularizagdo de ocupacao de beiras de rios e encostas de morros por populagéo de baixa
renda. A referida resolucdo permite a instalacdo de obras publicas que venham melhorar a
qualidade ambiental desses locais, como redes de coleta de esgoto e encanamento de agua
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das pessoas que ali habitam.

De acordo com o artigo 9° da Resolugdo CONAMA n° 369, s6 poderao ser regularizadas as
ocupacgoes consolidadas antes de 10 de julho de 2001 (data de publicacdo do Estatuto das

13 Ver site do Ministério do Meio Ambiente - http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res06/res36906.xml .
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Cidades) que sejam de baixa renda, predominantemente residenciais, localizadas em area
urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS no plano diretor ou outra
legislacdo municipal; com densidade demografica maior que 50 habitantes por hectare e
com pelo menos trés itens de infra-estrutura minima, como rede de agua, energia, esgoto,
coleta de lixo e malha viaria.

E necessario tratar no plano diretor das diferentes tipologias de ocupacdo existentes, tanto
os aspectos dos assentamentos informais da populacdo de baixa renda — como nos casos
tratados pela Resolucdo CONAMA acima citada - como das ocupagdes de média e alta
renda existentes em areas de protegdo ambiental.

No que tange a regularizacdo fundiaria para baixa renda, destacamos a aplicagdo dos
seguintes instrumentos:

= Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

= Concessédo gratuita de Uso Especial para fins de moradia individual e coletiva
(MP 2220/2001);

= Direito de Superficie gratuito.

Com relacdo a regularizacao dos assentamentos ocupados por populagdo de média e alta
renda, o plano diretor deve dispor sobre a Concessao de Direito Real de Uso onerosa e
também o Direito de Superficie oneroso.

6.4 Do Saneamento Ambiental

A falta de saneamento ambiental € um dos aspectos mais criticos no municipio de Fortaleza,
do ponto de vista da preservagao ambiental e da sustentabilidade da cidade.

Tanto na Lei Orgénica do Municipio nos artigos 162 a 172 definem o programa de
saneamento urbano, estabelecendo como sendo o abastecimento de agua tratada; a coleta,
tratamento e disposicao finais de esgotos sanitarios e residuos sélidos; drenagem urbana e
protecdo de mananciais para o abastecimento de agua e outros usos (artigo 162 da Lei
Orgénica do Municipio de Fortaleza).

Estabelece ainda esse mesmo diploma legal a competéncia do Poder Executivo Municipal
elaborar um plano diretor de saneamento ambiental a fim de atender toda a populagao, cria
um fundo municipal de agua e esgoto da cidade de fortaleza.

A legislacdo municipal trata da questdo de saneamento, residuos soélidos, drenagem,
langamento de aguas pluviais, limpa fossa, etc., no entanto como marco para a elaboragao
do plano diretor, devemos ter como referéncia a Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNS), estabelecida pelo Projeto de Lei 5.296/05, em tramitacdo na Camara. Este PL
propde uma visdo integrada dos sistemas publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, em conjunto com o manejo de aguas pluviais (drenagem) e o
gerenciamento de residuos solidos (coleta e tratamento de lixo).

De acordo com o citado PL, o objetivo fundamental da politica de saneamento é alcancgar
niveis crescentes de salubridade ambiental, a fim de melhorar as condigbes de vida nos
meios urbano e rural. O projeto define salubridade ambiental como a capacidade de prevenir
a ocorréncia de doencas relacionadas com o meio ambiente, favorecendo o pleno gozo da
saude e o bem-estar. A proposta assegura a todos os cidaddos o direito a agua,
prioritariamente para o consumo humano e a higiene; o abastecimento em quantidade
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suficiente para promover a saude publica; solu¢gdes adequadas para a coleta, o transporte, o
tratamento e a disposigao final dos esgotos sanitarios; o manejo dos residuos sélidos (lixo)
de forma sanitaria e ambientalmente adequada. Assegura ainda a drenagem ou manejo das
aguas pluviais para promover a saude, a seguranga e reduzir os prejuizos decorrentes das
enchentes; o planejamento adequado e a fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento,
para evitar desperdicios em obras; e 0 acesso da populagcdo de baixa renda, dos indios e
quilombolas a esses servicos.

O atual Plano Diretor de Fortaleza, no capitulo X, estabelece apenas diretrizes para o
saneamento basico, subdivido em abastecimento de agua, esgotamento sanitario, sistema
de limpeza urbana e sistema de drenagem urbana, no entanto nao estabelece nenhuma
acéo estratégica relacionada com esse tematica e nem o sistema de gestéo.

Para que se garanta a efetividade de uma politica de saneamento ambiental para
destinagdo e tratamento do esgoto, é imprescindivel que o municipio preveja dotacao
orcamentaria para implementacdo de politica de saneamento ambiental que devera ser
regulamentada no plano diretor como prioritaria para o desenvolvimento urbano.

7. Patrimoénio Histérico Cultural

7.1 Andlise do atual Plano Diretor e da Lei n° 8.023/97

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza nao estabelece
diretrizes e acgdes estratégicas para protecao do patriménio histérico e cultural do municipio.
O municipio de Fortaleza tem uma lei especifica para essa finalidade, a Lei n° 8023/97 que
dispbe sobre a protecao do patrimdnio histérico e cultural do municipio de Fortaleza.

Apesar do Plano Diretor ndo tratar especificamente do tema do patriménio histérico e
cultural o Plano Diretor criou as areas especiais de interesse urbanistico, que sao areas
predominantemente edificadas localizadas em quaisquer das macrozonas, que, em funcao
de sua importancia histérica, paisagistica e cultural requerem tratamento especifico. O
tratamento especifico devera ser dado através de um plano urbanistico para a area
conforme determina o artigo 60. Cabe a Lei Municipal n® 8.023/97, portanto, estabelecer as
formas de protecao do patriménio histérico e cultural do Municipio de Fortaleza.

A Lei n° 8023/97, que dispde sobre a protegao do patrimbnio histérico e cultural do Municipio
de Fortaleza tras uma concepcdo ampla do patriménio histérico e cultural do municipio
sendo considerados, conforme dispbée o artigo 1°, no entanto apenas estabelece
instrumentos e agdes para a protegcéo do patrimdnio construido, em especial bens iméveis.
A lei no sentido de proceder a protecdo do patrimdnio histérico e cultural do municipio cria o
Conselho de Tombamentos do Municipio composto por representantes da sociedade civil
previamente estabelecidos em lei e por representantes do Poder Publico, além de instituir os
procedimentos para o tombamento de bens imoéveis.

Importante esclarecer que a formacédo de um Conselho que funcione exclusivamente para
definicdo do Tombamento municipal faz com que a politica de protegcdo do patriménio
histérico e cultural tenha mais dificuldade de ser implementada uma vez que estara
descolada da politica urbana municipal como um todo.

Tendo em vista que a compreensao acerca do patriménio historico e cultural na legislagéo
municipal é a mais ampla considerando bens materiais e imateriais € importante que se
estabelecam outras formas de protecdo que nao s6 por meio do instituto do tombamento.
Assim devem ser criadas outras formas de incentivos e apoio para a protegao tanto dos
bens materiais como imateriais que tem valor histérico e cultural para o Municipio.
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Neste sentido o Plano Diretor municipal deve apontar outras formas de protegdao do
patriménio historico e cultural articular o controle social e a implementagdo da politica de
protecdo do patriménio com o controle social e a implementacdo da politica urbana como
um todo. O Plano devera definir ainda os critérios para que novos bens possam ser
considerados patriménio histérico e cultural, além de definir aqueles que devem ser
protegidos por seu relevante interesse em relagdo a sua histéria e cultura e instrumentos
que deverao ser utilizados para essa protegéo.

8. Bens Publicos

8.1 O papel do municipio no disciplinamento dos bens publicos

O municipio como ente federativo responsavel pelo disciplinamento do uso e ocupagao do
solo e legislacao de interesse local (artigo 30, | e VIII da Constituicdo Federal) e responsavel
pela execucdo da politica urbana (artigo 182 da Constituicao Federal) tem um papel
preponderante no disciplinamento das formas de utilizacdo dos bens publicos para
detrerminar quando os bens publicos cumprem sua funcido social. Incluindo aqueles
pertencentes a Unido e ao Estado. Neste sentido, o Plano Diretor municipal deve
estabelecer como devera se dar a utilizacdo dos bens publicos localizados dentro do

territério municipal.

Tanto a Lei Organica do Municipio de Fortaleza como o Plano Diretor atual tratam dos bens
publicos, no entanto as duas leis tratam dos bens publicos apenas na perspectiva de
disciplinamento do uso dos bens publicos pertencentes ao municipio. A Lei Orgéanica do
Municipio de Fortaleza traz uma secao especifica para tratar dos bens publicos, o atual
Plano Diretor trata dos espacos livres e bens de uso comum do povo.

A Lei Organica, por meio dos artigos 91 e 92, define como sendo bens publicos todas as
coisas moveis e imoveis, direitos e agcdes que a qualquer titulo Ihes pertengam, definindo
que os bens imoveis de acordo com sua destinagdo poderdo ser dominiais, de uso comum
do povo e de uso especial. A Lei Organica define ainda procedimentos administrativos em
relagdo aos bens publicos como a conferéncia da escrituracdo patrimonial com bens
existentes e a realizagdo de um inventario e um cadastro de todos os bens municipais.

A Lei Organica (artigo 95) define ainda os critérios para alienagdo de bens municipais
definindo que a alienagado de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e que devera seguir as
seguintes normas: quando de bens imoveis, dependera de autorizagdo legislativa e
concorréncia publica, somente dispensada no caso de permuta para urbanizagao de favelas,
obedecidos os requisitos previstos em lei e; quando de bens mdveis, dependera apenas de
hasta publica, efetuada privativamente por leiloeiro publico, dispensando-se este
procedimento nos casos de doagdo, que sera permitida exclusivamente para fins
assistenciais a instituicdes filantropicas sem fins lucrativos, ou quando houver interesse
publico relevante, justificado pelo chefe do Poder Executivo ou pelo Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal.

A lei determina ainda, por meio do artigo 95, paragrafos 1° e 2° a proibicdo da doacao,
permuta, venda, locagado ou concessdo de uso de qualquer fragdo de areas dos parques,
pragas, jardins ou lagos publicos, admitindo-se apenas a permissado de uso de pequenos
espacos destinados a venda de jornais, revistas, artesanatos ou lanches. Definindo que a
concessao de uso das éareas institucionais somente podera ser outorgada a entidades
assistenciais e sem fins lucrativos e para implantagdo de equipamentos comunitarios.
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No entanto em relagdo ao disciplinamento do uso dos bens publicos a mais relevante a
determinagcdo da Lei Organica, por meio do artigo 97, de que as terras publicas nao
utilizadas ou subutilizadas serao prioritariamente destinadas a assentamentos de populacao
de baixa renda e a instalacdo de equipamentos coletivos, definindo como de baixa renda as
familias com renda média nao superior a trés salarios minimos.

O Plano Diretor trata disciplina o uso dos bens publicos apenas na perspectiva do
tratamento dos espacos livres oriundos do parcelamento do solo. O Plano estabelece que
espacos livres oriundos de parcelamento do solo, bem como outros bens de uso comum,
exceto vias publicas, destinam-se prioritariamente a implantagcao de areas verdes. O Plano
Diretor define areas verdes como sendo todos os parques publicos, pragas e jardins; as
areas verdes ligadas ao sistema viario; as areas com cobertura vegetal situadas nos lugares
de preservacdo e protecdo, espacgos livres, areas verdes e areas institucionais de
arruamentos e parcelamentos existentes, bem como areas verdes de projetos a serem
aprovados.

O Plano Diretor determina ainda que os espacos livres deverdo ser urbanizados,
prioritariamente onde ha maior concentragdo de populagéo.

8.2 Do Cadastro dos Imdveis Publicos no ambito da Administracao Municipal

O cadastro é um preceito de obrigatéria observancia na administragdo dos bens municipais,
assim entendidos o registro, a identificacdo de seus imoveis, a alienacdo e aquisicdo de
bens imoéveis do ou para o Municipio subordinam-se a exigéncias administrativas e
financeiras estabelecidas na Lei Organica do Municipio de Fortaleza e na Lei Federal 4.320,
de 1964 e ainda em normas especificas de licitacdo.

A Lei Organica do Municipio de Fortaleza determina em seu artigo Art. 94. que todos os
bens municipais deverao ser cadastrados, com a identificagcao respectiva, numerando-se os
bens imodveis aludidos no artigo anterior, segundo o que for estabelecido em regulamento,
ficando esses bens imoveis sob a responsabilidade do chefe da secretaria ou diretor do
6rgao a que forem destinados .

Define ainda a Lei Organica de Fortaleza no artigo 97 que as terras publicas nao utilizadas
ou subtilizadas serao prioritariamente destinadas a assentamentos de populagdo de baixa
renda e a instalagcdo de equipamentos coletivos, portanto ja existe um priorizagdo para a
destinacao das areas publicas ndo utilizadas ou subutilizadas.

O cadastro territorial € uma solugdo no controle do imdvel publico, o cadastro deve ser
confiavel e informar além dos dados dos proprietarios os dados do territorio, os dados
econdmicos do territério, e ainda os dados dos seus ocupantes.

E de suma importancia estabelecer dentro da estrutura institucional do poder publico as
responsabilidades e os procedimentos de controle desse cadastro, para tanto se faz
necessario estabelecer as competéncias para o cadastro de bens publicos, facilitando a
atualizagao e assim proporcionando uma boa e real gestdo dos bens publicos de forma que
o gestor publico tenha um efetivo conhecimento do patriménio publico.

O contrario dificulta a atividade da policia administrativa, o municipio que desconhece os
usuarios desses imoéveis publicos, os termos pelos quais se efetivou o uso do imoével
publico, dificilmente conseguira efetivar a fungao social da propriedade publica.

No caso de Fortaleza o Decreto n 11.059 de 2001 disciplina o procedimento para o Controle
do Patriménio Publico Imdével no ambito da Administracdo Municipal; estabelecendo em seu
artigo 1° a competéncia da Secretaria de Administracdo do Municipio - SAM, a partir de
informacoes graficas e técnicas fornecidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
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Territorial e de Ambiente — SMDT, de controlar e manter o cadastro de Patrimbnio Imével do
Municipio de Fortaleza, determina ainda a obrigac&o a qualquer érgdo municipal no caso de
aquisicdo, perda ou permuta de bens publicos enviar para a SAM, SMDT e SEFIN
(Secretaria de Finangas) a documentagdo comprobatéria do respectivo ato no prazo de 15
dias (a contar do ato que originou tal fato).

No caso de bem publicos adquiridos através do Fundo de Terra, devera apos a escritura, a
doagcdo ou a desapropriagcdo com o respectivo registro imobilidrio ser cadastrada no
Secretaria de Administragdo do Municipio - SAM e encaminhada a SDTM, SEFIN,
COMHAB e a Coordenadoria de Habitagao da SEMD.

Com relagao as hipotecas que garantirdo a realizagao de infra-estrutura e pavimentacao dos
loteamentos deverdo estas serem arquivadas na Secretarias Regionais - SER que € o
6rgao responsavel pela analise dos loteamentos devendo ser dado ciéncia a SMDT do
credito a favor do municipio para controle de execugao da obra de infra-estrutura basica.

Como relagdo aos conjuntos habitacionais estabelece esse decreto a obrigatoriedade da
Comissao de Habitacdo do Municipio - COMHAB, a Coordenadoria de Habitacdo da SMDE,
a SMDT e as SERs de fornecerem a SAM a nominalmente a relagao de todos os conjuntos
habitacionais construidos pelo Municipio.

Devendo a Secretaria de Administracdo do Municipio SAM ter ciéncia de todos os termos
de proporcionou o uso do bem publico, dessa forma a SAM por competéncia desse decreto
€ a Secretaria onde se constituira o cadastro do Patriménio Publico Imdével do Municipio de
Fortaleza.

A analise a ser realizada aqui é se efetivamente essa lei tem operacionalidade, se o0 modelo
institucional estabelecido para o gestor publico para realizar o cadastro tem efetividade,
atinge portanto o fim para o qual foi estabelecido, se as secretarias nele relacionadas
possuem essa competéncia, se de fato realizaram esse cadastro, se esse cadastro esta ou
nao sendo constituido e se esta vinculado ao territério. Todas essas questbes de ordem
pratica e juridica devem ser observadas para elaboracdo do Plano Diretor para que a
propriedade publica tenha de fato uma fungéao social.

8.3 BENS PUBLICOS DA UNIAO

Uma das questdes fundamentais que devera ser enfrentada pelo Plano Diretor é a ocupagao
da orla de Fortaleza. Tendo em vista que a orla do municipio esta inserida integralmente em
areas pertencentes a Unido, os chamados terrenos de marinha, cumpre apresentar algumas
consideragcbes sobre este instituto principalmente no que diz respeito a sua forma de
utilizagao por terceiros.

A) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O INSTITUTO E SEU CONCEITO:

O artigo 20, inciso VIl atribui a Unido o dominio dos Terrenos de Marinha e seus acrescidos.
Este dispositivo Constitucional forneceu o “status” constitucional ao dominio pela Unido dos
terrenos de marinha e dos seus acrescidos de marinha, cuja disciplina juridica
(caracteristicas, dominio e regime de aproveitamento) era tratada pelo Decreto-Lei 9760 de
5/9/1946 e atualmente pela Lei 9636 de 15/5/1998.
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Da mesma forma que a Constituigdo Federal dispde, o Decreto-Lei 9760/46 ja tratava do
assunto incluindo no artigo 1°, alinea “a” a previsao de titularidade pela Unido dos terrenos
de marinha e seus acrescidos.

Nos termos deste Decreto - Lei, 0 artigo 2° estabelece o conceito dos terrenos de Marinha e
o artigo 3° dos acrescidos. Assim, “Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33
(trinta e trés) metros medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢ao da linha do
preamar médio' de 1831, por sua vez sdo terrenos acrescidos de marinha os que se
tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em
seguimento aos terrenos de marinha”.

Como forma de compreender o conceito € interessante transcrever a explicagao de
Didgenes Gasparini'®, que explica as origens histéricas que informaram a formulagéo do
instituto: “Depreende-se da leitura da legislacao que vigorou no inicio da efetiva ocupacéao
do nosso territério, que a finalidade das marinhas estava centrada em quatro aspectos de
sua utilizacdo. De fato, eram necessarias para os servicos de embarque e desembarque de
coisas publicas ou particulares, para a defesa da cidade e para obtencéo de renda, além de
algumas vezes se prestarem para a extracao de sal.

A importancia dos terrenos de marinha sempre esteve ligada a defesa do territério, e isso &
até intuitivo. Sendo os terrenos de marinha faixas de terras fronteiricas ao mar era de
interesse preserva-las para a construgao de obras ou implantacdo de servigos necessarios a
defesa do territério, ou, quando ndo, destina-las aos servicos do Reino. E o que previa a
Ordem Régia de 21.10.1710, ao vedar que a terras dadas em sesmarias compreendessem
as marinhas, que deveriam estar desimpedidas para qualquer servico da Coroa e defesa da
terra”.

O autor aprofunda suas explicagdes e menciona as origens dos 33 metros, pardmetro usado
no conceito legal, dispondo: “A linha da qual sdo contados os trinta e trés metros, ou as
antigas quinze bracgas, foi definida pela primeira vez no Aviso Imperial de abril de 1826, cuja
data completa ndo se sabe ao certo. Por esse aviso tal metragem era contada, terra
adentro, a partir da linha do bater do mar nas aguas vivas. Pelas instru¢cdes da Fazenda,
datadas de 14 de novembro de 1832, a contagem das quinze bragas partia da linha da
preamar média, nos termos do seu artigo 4°. Esse critério foi reafirmado pela Ordem de 12
de julho de 1833, do presidente do Tribunal do Tesouro Publico, e assim permaneceu até o
advento do Decreto 4105 de 22/2/1868, que fixou o lugar ao tempo da execucgdo da Lei de
15 de novembro de 1831, a linha da preamar (maré alta) média, registrada nesse ano, como
termo inicial dos trinta e trés metros ou quinze bragas.

Nenhuma modificagdo, nesse particular, ocorreu até a vigéncia do Decreto - Lei 4120 de
21/2/1942. Esse diploma legal fixou o inicio dos trinta e trés metros na linha da preamar
média atual. Modificou-se, assim, substancialmente, a sistematica da demarcacdo das
marinhas. Nao mais vigoraria o preamar de 1831, mas o de 1942, ndo mais o preamar
médio de 1831, mas o maximo de 1942.

Em 1946, retomou-se a tradicdo que perdurou por mais de um século, de 1831 a 1942. De
fato, nesse ano comecga a vigorar o Decreto-Lei 9760, de 5 de setembro. Esse diploma legal,
ainda vigente, em seu artigo 2°, esclarece que ¢ a linha da preamar média de 1831 o termo
inicial da contagem dos trinta e trés metros que se constituem os terrenos de marinha.

O autor cita Messias Junqueira, procurador-chefe do Patriménio Imobiliario do Estado de
Sao Paulo, explica o motivo deste retrocesso legislativo, “ao dizer que esta alteragao
ocorreu pelo fato do assunto envolver antecipagdes provaveis e possiveis invasdes da
propriedade imével particular, confrontante com as marinhas, preferiu o projeto a ser

14 Segundo Caldas Aulete (“Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa”, Ed Delta 1970, v. 4 p

2915), preamar é substantivo feminino, significando “o0 momento em que a maré atinge o seu limite maximo;
“maré cheia (fendmeno que se repete duas vezes cada dia”).
15 Diégenes Gasparini, “Direito Administrativo”, Saraiva 2000- 5° edigao.
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acoimado de inconstitucional, voltar a regra tradicional que definiu os terrenos de marinha
como sendo aqueles situados em uma profundidade de 33 metros, medidos para a parte da
terra, da posicdo em que passava a linha do preamar médio de 1831”.

A alteracdo efetuada pelo Decreto — Lei de1946 foi tdo efetiva a ponto de gerar um
entendimento na doutrina de que a alteragao, por lei ordinaria, do conceito de terrenos de
marinha é inconstitucional, em face da recepg¢do no corpo da Carta Politica da definigao
legal estabelecida pelo Decreto — Lei 9760, de 1946 para a conformacgéo do regime aplicavel
as relagdes juridicas a ele relativas.

Nos termos do Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional N° 784/97, “Ndo se
inclui entre as matérias facultadas a disposicédo da lei de que trata o artigo 49 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias alterar a nocgéo juridica de terrenos de marinha,
pois o artigo 49 do ADCT confere ao legislador ordinario a competéncia de deitar lei que
disponha sobre a enfiteuse de imoéveis urbanos, facultando até mesmo a sua extingao,
exceto no caso dos terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranga
a partir da orla maritima”.

Por sua vez, o Parecer da Procuradoria.Geral da Fazenda Nacional N° 1387/96 dispoe:
“Incumbe a lei definir o conceito de faixa de seguranga previsto no artigo 49 do ADCT".

Com relagcdo aos terrenos acrescidos de marinha é interessante assinalar algumas
explicacdes tedricas. Nos termos da doutrina, os terrenos acrescidos de marinha sdo bens
dominicais da Unido formados natural ou artificialmente junto aos terrenos de marinha,
entendidos como aqueles situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios
e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés e os que contornam as ilhas
situadas em zonas onde também se faga sentir a influéncia das marés) alcangados pela
area compreendida desde a linha da preamar média de 1831, medindo-se 33 m para a parte
da terra.

Os terrenos de Marinha e seus acrescidos sao dominicais, que podem ser utilizados pelos
particulares pelo regime de aforamento.

Nos termos do artigo 99 do Novo Cdédigo Civil, inciso Il “Os bens publicos dominicais
constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal ou real, de cada uma dessas entidades”, sendo que o paragrafo Unico acrescenta
*“Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado”.

Trata-se de bens que integram o patriménio da Uniao (artigos 20, | a Xl e 176) dos Estados
(artigos 26, | a IV) ou dos Municipios, como objeto do direito pessoal ou real dessas pessoas
de direito publico interno. Vale dizer, sdo bens que poderao ser utilizados em qualquer fim
ou mesmo alienados pela Administracéo e sobre os quais o Poder Publico podera exercer
poderes de proprietario.

B) DA DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA:

Nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei 9760/46, o Servigo do Patriménio da Unido é o 6rgao
competente para determinagdo da posigao das linhas do preamar meédio do ano de 1831 e
da média das enchentes ordinarias.

A decisdo administrativa que homologa a linha da preamar média determinada tem carater
declaratério, com efeitos “ex tunc”. Desta forma, pelo fato dos terrenos de marinha e seus
acrescidos pertencerem a Unido desde o inicio, ndo Ihe sao oponiveis registros anteriores
em desacordo com a declaracao do direito efetuada pela SPU.
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As regras de procedimento administrativo adotadas pelo SPU para realizar a demarcacéao
dos terrenos de marinha estao regulamentadas nos artigos 10 a 14 do Decreto-Lei 9760/46.

Nos termos do decreto citado, a SPU determinara os terrenos de marinha e seus acrescidos
com base nos documentos e plantas de autenticidade irrecusavel referentes ao ano de
1831, ou, quando n&o obtidos, a época que 0 mesmo se aproxime.

A SPU convidara os interessados, sejam eles certos ou incertos, pessoalmente ou por
edital, para que em 60 (sessenta) dias oferecam o estudo, documentos e outros
esclarecimentos relativos aos terrenos a serem demarcados.

Caso os interessados sejam convocados por edital, nos termos do artigo 12 o mesmo sera
afixado na reparticdo arrecadadora da Fazenda Nacional na localidade, e publicado por 3
(trés) vezes, com intervalos n&o superiores a 10 (dez) dias no Diario Oficial, se se tratar de
terrenos situados no Distrito Federal, ou na folha que nos Estados ou Territérios lhes
publicar o expediente.

O Chefe da SPU, ao reunir os documentos e apds realizar os trabalhos topograficos que se
fizerem necessarios, determinara a posicao da linha em despacho de que, por edital com
prazo de 10 (dez) dias, dara ciéncia aos interessados para o oferecimento das
impugnagoes.

Havendo impugnacbes a determinacdo da linha proferida em despacho, o chefe do SPU
reexaminara o assunto e, se confirmar a sua decisao, recorrera “ex officio” para o Diretor do
SPU, sem prejuizo do recurso da parte interessada.

Da decisao proferida pelo Diretor do SPU sera dado conhecimento aos interessados, que,
no prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias contados da ciéncia pelos interessados da
decisao, poderao interpor recurso ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestéo, que por forca da Lei 9649/1998, alterada pela Medida Proviséria 2049/2000 passou
a titularizar a competéncia relativa a administracdo do patriménio imobiliario da Uniao.

C) OCUPACAO DE IMOVEIS PRESUMIDAMENTE DE DOMINIO DA UNIAO - DENTRE
ELES OS TERRENOS DE MARINHA:

Embora o tema seja referente aos bens dominicais da Unido em geral, regulados pelo
Decreto-Lei 9760/46, a Secdo V que trata do assunto € também aplicavel aos terrenos de
marinha e seus acrescidos.

Por forga do artigo 61, o Servico de Patrimbnio da Unido exigira de todo aquele que estiver
ocupando imével presumidamente pertencente a Unido a apresentacdo dos documentos e
titulos comprobatdrios de seus direitos sobre 0 mesmo.

A presuncgao de que trata o artigo é dada por um cadastro mantido pela Unido dos imoveis
que presumidamente Ihe pertencem. Isto ocorre, por exemplo, com as areas litoraneas
ainda ndo demarcadas. Neste caso, a presuncédo de propriedade por parte da Unido é
fornecida pelo 6rgao local da SPU que utilizara indicadores como plantas planialtimétricas,
formacgéao vegetal, continuagéo presumida de linha ja demarcada e ouros indicativos.

Diégenes Gasparini'®, no caso dos terrenos de marinha, explica que a linha do jundu,
caracterizada pelo inicio de uma vegetacao (jundu), sempre existente além das praias e
para o interior das terras que com elas confinam, é substituida pelos peritos pela linha do
preamar médio de 1831 como forma de indicar uma presuncao de terrenos de marinha.
Contudo, o autor critica esta pratica da seguinte forma: “O critério a nosso ver, embora

16 Curso de Direito Administrativo, Saraiva, 2000, 5 edigao.
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resolva na pratica os problemas de demarcacgéo da faixa dos trinta e trés metros, resente-se
de legalidade. A aceitacao pelo Judiciario e pela SPU, ndo o torna legal. Por ele, ndo se
atende ao prescrito no artigo 2° do Decreto-Lei 9760/46, que exige sejam os trinta e trés
metros contados da linha da preamar média de 1831, e desconhece-se, por conseguinte,
que os requisitos legais para a sua determinagéo s&o os registrados no artigo 10. Estes sao
0s unicos validos”.

Luis Carlos Cazetta ao tecer os comentarios referentes a posi¢do da SPU" sobre o assunto,
discorda de Didgenes Gasparini, esclarecendo que o critério do jundu nao é utilizado como
definitivo para demarcagao oficial. Na realidade, a linha do jundu, em procedimentos da
espécie serve apenas como critério presuntivo, isto €, um elemento a mais de conviccéo,
que se soma aos outros critérios como fotografias, quadros, descricbes epistolares e
literarias, utilizados como instrumentos de caracterizagdo transitéria até que, por meios
considerados tecnicamente idéneos seja demarcada a linha.

Os dispositivos normativos referentes a regularizagdo da ocupagdo de imodveis
presumidamente da Unido sao regulados pelos artigos 61 a 63 do Decreto - Lei 9760/46.

Com o propésito de fazer com que os ocupantes dos bens imdveis presumidamente
pertencentes a Unido apresentem os documentos, o SPU por edital ou outro meio de
intimacao dara aos interessados o prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual termo,
a seu prudente arbitrio.

O edital sera afixado na reparticdo arrecadadora da Fazenda Nacional, na localidade da
situagédo do imével, e publicado no érgao oficial do Estado ou Territério, ou na folha que lhe
publicar o expediente, e no Diario Oficial da Unido, em se tratando de imével situado no
Distrito Federal.

A SPU produzird um parecer, apos analisar documentos e outros elementos fornecidos
pelos interessados, o qual sera enviado ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento
e Gestéo.

O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo apds examinar o estado de
fato e declarado o direito aplicavel o bem, restituird o processo ao SPU para o cumprimento
da decisao que proferir.

Entretanto, caso o ocupante de bem imoével presumidamente pertencente a Unido nao
fornecer os documentos, conforme previsto no artigo 61, sofrerd declaragcdo de
irregularidade da posse por parte da SPU que providenciara medidas no sentido de
recuperar a posse do bem esbulhado para a Uniao.

A SPU com o propésito de advertir eventuais interessados de boa fé e imputar as
responsabilidades civis e penais advindas da posse ilegal, publicara por edital a decisao que
declarar a irregularidade da detengao do imovel esbulhado.

A partir do momento que for publicada a decisdo na forma do edital para resguardar os
ocupantes de boa-fé e se do processo ja ndo constar prova do vicio manifesto da ocupagéao
anterior, considera-se constituida em ma-fé a detengao do imdével do dominio presumido da
Unido, o que obrigara o detentor a satisfazer plenamente as composi¢des civis, previstas
nos artigos 1214 a 1222 do Novo Cadigo Civil.

7 Legislagao Imobiliaria da Unido- Anotagdes e comentarios as leis basicas- Brasilia 2002-

www.spu.planejamento.gov.br
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8.4 Da utilizacao dos bens imdveis da Unido.

A utilizagdo dos bens publicos pelos administrados esta relacionada com a modalidade de
destinacdo de bem publico, nos termos do artigo 99 do novo Coadigo Civil. Assim,
dependendo da categoria de bem, uso comum do povo, uso especial ou dominial o
particular podera utiliza-lo de uma forma distinta.

Pelo fato dos terrenos de Marinha e seus acrescidos serem considerados bens dominicais,
como ja foi dito no item A), os particulares poderao utilizar de forma privativa, afastando a
fruicdo geral e indiscriminada pelo Poder Publico ou coletividade.

Neste caso, o administrado passa a ter um direito subjetivo publico ao seu exercicio,
oponivel a terceiros e a prépria Administragao.

Segundo Didgenes Gasparini, em obra ja citada, o uso exclusivo destes bens pelos
particulares estdo atrelados a existéncia de titulos juridicos, classificados em trés categorias:
legal, unilateral e a contratual.

A modalidade legal ocorre quando a prépria lei se constitui no instrumento de transferéncia
da utilizacdo de um determinado bem publico, instituindo uma utilizagcdo privativa
extraordinaria e exclusiva, por um certo prazo, a uma entidade publica paraestatal ou de
colaboracgéao.

A modalidade unilateral, por sua vez, deve ser genericamente prevista em lei e € dado por
ato administrativo do Poder Publico, podendo consistir numa permissdo de uso ou cessao
de uso.

E por ultimo, a modalidade contratual da mesma forma deve apresentar previsao genérica
em lei e se aperfeigoa com um contrato administrativo, celebrado entre o Poder Publico e
quem para tanto esteja legalmente habilitado, podendo apresentar as seguintes formas:
concessao de uso, concessao de direito real de uso e o aforamento publico.

O artigo 64 do Decreto-Lei 9760/46 dispde sobre as formas de utilizagdo de bens iméveis da
Unido por terceiros e destaca a locagao, aforamento e cesséo, quando ndo empregados no
servigo publico.

Diogenes Gasparini, em obra ja citada, acrescenta que além destas formas de utilizagédo
arroladas pelo artigo 64, outras podem servir para os mesmos fins, como por exemplo a
ocupacao, regulada tanto pelo artigo 127 e seguintes do Decreto- Lei 9760/46 como pelo
Decreto-Lei 1561/1977.

E interessante transcrever os dizeres do autor acima comentado, ao referir-se & ocupacao:
“Quanto a ocupacgao, esta ela disciplinada pelos arts. 127 usque 133 do aludido Decreto-Lei
9760/46 no que nao foi modificado pelo Decreto-lei 15761/77 e pela Lei Federal 9636/98.
Esta Lei autoriza o Poder Executivo, por intermédio da SPU, a identificar, demarcar,
cadastrar, registrar as ocupag¢des e promover a utilizagdo ordenada dos bens imdveis da
Unido. O Decreto-Lei federal 1561/77 e a Lei Federal 9636/98, a nosso ver, acabaram por
instituir e impor a Administragdo Federal a obrigatoriedade de rever todas as ocupacgdes e
proceder a regularizagado das em desacordo com a lei, mediante a adogao dos instrumentos
de trespasse de uso: locagdo, aforamento, cessdo, concessao de direito real de uso,
conforme o caso. Essa obrigatoriedade ndo assegura aos ocupantes qualquer direito a
ocupacgao nem indenizacdo por benfeitorias, salvo as hipoteses que especifica. Ademais,
pode a inscricdo ser cancelada a qualquer tempo, reintegrando-se a Unido na posse do
bem. Ai, portanto, esta, no estilo tradicional, a adog¢ao da permissao de uso”.

Desta forma é possivel concluir que é possivel utilizar os bens imdveis da Unido em regime
distinto do previsto pelo artigo 64 do Decreto-lei 9760/46, sendo que as ocupacgdes de fato
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exercidas nos terrenos da Unido passaram a ser regulamentadas pelo uso de aforamentos,
cessobes de uso, concessao de uso, por forca do Decreto-Lei 1561/77 e Lei Federal 9636/98.

Apesar de existirem varias formas de uso de bem dominical pelos particulares, o estudo
sera concentrado no instituto do aforamento e da ocupagdo por estarem diretamente
relacionadas com os terrenos de marinha e seus acrescidos.

Por forca do paragrafo 2°, do artigo 64 o aforamento sera dado quando coexistirem a
conveniéncia de radicar-se o individuo ao solo e a de manter-se o vinculo da propriedade
publica.

E interessante apontar que o paragrafo 3° do artigo 49 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias apesar de ter facultado ao legislador ordinario até mesmo a
extingdo do regime, manteve a aplicacdo do instituto aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

Neste sentido, Didbgenes Gasparini, em obra ja comentada, observa que: “Embora parega
ser desejo da Constituicdo Federal (artigo 49 e paragrafos da ADCT) a extingdo do
aforamento incidente sobre imoveis urbanos, ja que a lei dispora sobre o instituto da
enfiteuse, na medida em que facultou aos foreiros, no caso de extingdo, a remigcdo dos
emprazamentos existentes mediante a aquisicdo do dominio direto, consoante o disposto
nos respectivos contratos, sua utilizagado ainda ocorrera em relagéo aos terrenos de marinha
€ seus acrescidos, situados na faixa de seguranga, a partir da orla maritima”.

No mesmo sentido, Diogo de Figueiredo Moreira Neto'® afirma: “O Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias anexo a Constituicdo de 1988, extinguiu a enfiteuse sobre
imoveis urbanos, facultando, quanto aos foreiros, a remicdo dos aforamentos existentes,
mediante aquisicdo de dominio direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos
contratos (art. 49).

A enfiteuse subsiste, assim, apenas para imoveis rurais, dependendo da delimitagdo de
zoneamento municipal, e para os terrenos de marinha e seus acrescidos situados na faixa
de segurancga, a partir da orla maritima, esses, por expressa ressalva constitucional (artigo
49, paragrafo 3°).

Nos termos do artigo 68, os foros, laudémios e taxas de ocupagao deverao ser recolhidos na
estacao arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdicao na localidade do imdvel.

Por for¢a do artigo 71, “o ocupante de imoével da Unido sem assentimento desta podera ser
sumariamente despejado'® e perdera, sem direito a qualquer indenizacéo, tudo quanto haja
incorporado ao solo, ficando sujeito ao disposto nos artigos 513, 515 e 517 do Cédigo Civil*°.
O paragrafo unico excetua desta regra do caput os ocupantes de boa-fé, com cultura efetiva
e moradia habitual, e os com direitos assegurados por este Decreto-Lei”.

De acordo com Luis Carlos Cazetta, na obra ja citada, os ocupantes foram protegidos pelo
paragrafo 2° do artigo 49 da ADCT (“os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam
assegurados pela aplicacdo de outra modalidade de contrato”) e pela Lei 9636/1998,
enquanto nao renunciarem aos direitos assegurados pelos artigos 13 (preferéncia ao
aforamento oneroso, pelo preco de avaliagdo do imdével, mediante contratagao direta, sem
licitacdo), 15 (preferéncia ao aforamento, em condigdes de igualdade com a proposta
vencedora em procedimento licitatério) e 17 (cessdo de uso onerosa, por prazo
indeterminado).

Importante esclarecer acerca da necessidade da propriedade publica, nesse caso especifico
os bens da Unido cumprir uma fungao social. E ainda, o disposto no artigo 39 do Estatuto da

18

o Curso de Direito Administrativo, Forense 1998, 11 edigao.

Segundo Luis Carlos Cazetta, autor dos Comentarios a Legislagdo Imobiliaria da Unido,
www.spu.planejamento.gov.br, o termo deve ser entendido como desapossado, o que nao significa sujeitar-se ao
rito da agao correspondente (possessoria) ao da agao de despejo de que trata a legislagao processual civil.

2 Atualmente substituido pelos artigos 1214 a 1222 do Novo Cadigo Civil.
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Cidade que versa que a propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor, considerar
que os bens da Unido devem cumprir sua fungao social de acordo com a ordenagao do uso
do territério conforme estabelece o Plano Diretor Municipal. Neste sentido os bens da Uniao
nao apenas estao subordinados ao cumprimento da fungio social da propriedade urbana
como as determinacdes expressas no Plano Diretor Municipal.

Neste sentido cabe a leitura dos ensinamentos de Silvio Luis Ferreira da Rocha®' que trata
essa questdo da seguinte maneira: “A nosso ver, os bens publicos também estdo
submetidos ao cumprimento de uma fungéo social, pois servem de instrumento para a
realizacao, pela Administragdo Publica, dos fins a que estd obrigada. E mais adiante em
suas conclusdes diz?: “O fim obrigatério que informa o dominio publico ndo acarreta sua
imunizagado aos efeitos emanados do principio da fungédo social da propriedade, de modo
que o principio da fungao social da propriedade incide sobre o dominio publico, embora haja
necessidade de harmonizar o referido principio com outros.”

A Lei Federal 9639/98 dispbe sobre a regularizagdo, administragao, aforamento e alienacao
de bens iméveis de dominio da Unido. A lei estabelece uma seérie de critérios para
regularizagao, aforamento, administracédo e alienacéo de bens imoéveis de dominio da Unido
definido a possibilidade da celebragao de um convénio do Municipio com a Unido.

O artigo 4° da Lei determina que os Municipios, a juizo e a critério do Ministério da Fazenda,
observadas as instrucdes que expedir sobre a matéria, poderdo ser habilitados, mediante
convénios ou contratos a serem celebrados com a SPU, para executar a identificacao,
demarcacao, cadastramento e fiscalizagdo de areas do patriménio da Unido, assim como o
planejamento e a execugdo do parcelamento e da urbanizagdo de areas vagas, com base
em projetos elaborados na forma da legislagdo pertinente. Assim deve se considerar a
possibilidade de Fortaleza, tendo em vista a necessidade do Municipio procurar realizar
acdes para que a propriedade da Unido cumpra sua fungdo social de acordo com o que
estabelece o Plano Diretor firmar convénio com a Secretaria do Patriménio da Unido para
proceder a gestao das terras da Unido presentes no Municipio de Fortaleza.

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 4° da Lei 9639/98, determinam que na elaboragéo e
execugdo dos projetos elaborados para executar a identificagdo, demarcacao,
cadastramento e fiscalizacdo de areas do patrimonio da Unido, assim como o planejamento
€ a execucgao do parcelamento e da urbanizagdo de areas vagas, serao sempre respeitados
a preservacao e o livre acesso as praias maritimas, fluviais e lacustres e a outras areas de
uso comum do povo.

E ainda, tendo em vista a responsabilidade assumida o Municipio podera ter acesso a parte
das receitas provenientes da arrecadacao anual das taxas de ocupacgao e foros, propiciadas
pelos trabalhos que tenham executado e da venda do dominio util ou pleno dos lotes
resultantes dos projetos urbanisticos por eles executados.

No que diz respeito especificamente a gestdo da zona costeira do Municipio de Fortaleza a
que se levar em consideragao o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro instituido pela
Lei Federal 7661/98 e regulamentado pelo Decreto 5300/04 que estabelece as atribuicoes
do Municipio no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

O artigo 6 do Decreto 5300/04 estabelece os objetivo da gestdo da zona Costeira como
sendo:a promocado do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacido dos
espacos costeiros, subsidiando e otimizando a aplicagao dos instrumentos de controle e de
gestdo da zona costeira; o estabelecimento do processo de gestao, de forma integrada,
descentralizada e participativa, das atividades socioecondmicas na zona costeira, de modo
a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagdo e a protecdo de seu
patriménio natural, histérico, étnico e cultural; a incorporagcdo da dimensdo ambiental nas

2 “Funcao Social da Propriedade Publica”, Malheiros, 2005, p 124.

= “Funcao Social da Propriedade Publica”, Malheiros, 2005, p 159.
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politicas setoriais voltadas a gestdo integrada dos ambientes costeiros e marinhos,
compatibilizando-as com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; o controle sobre os
agentes causadores de poluicdo ou degradacdo ambiental que ameacem a qualidade de
vida na zona costeira; a produgcao e difusdo do conhecimento para o desenvolvimento e
aprimoramento das agdes de gestdo da zona costeira.

O artigo 14 do Decreto 5300/04 estabelece que o Poder Publico Municipal, observadas as
normas e os padrdes federais e estaduais, planejara e executara suas atividades de gestéo
da zona costeira em articulagdo com os 6érgaos estaduais, federais e com a sociedade,
cabendo-lhe: elaborar, implementar, executar e acompanhar o PMGC, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, bem como o seu detalhamento constante dos Planos de
Intervencao da orla maritima; estruturar o sistema municipal de informagdes da gestao da
zona costeira; estruturar, implementar e executar 0s programas de
monitoramento; promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no
gerenciamento costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e metodoldgico; promover a
compatibilizacdo de seus instrumentos de ordenamento territorial com o zoneamento
estadual; promover a estruturagdo de um colegiado municipal.

O colegiado municipal deve funcionar, conforme determina o Decreto, como férum
consultivo ou deliberativo, estabelecido por instrumento legal, que busca reunir os
segmentos representativos do governo e sociedade, que atuam em ambito municipal,
podendo abranger também representantes do governo federal e dos Estados, para a
discussao e o encaminhamento de politicas, planos, programas e acdes destinadas a
gestdo da zona costeira. Neste sentido deve o Municipio de Fortaleza desde ja instituir
colegiado com a finalidade de discutir e encaminhar politicas, planos, programas e agodes
destinas a gestdao da Zona Costeira o que deve ser incorporado no Plano Diretor do
Municipio de Fortaleza no sentido de ampliar o nimero de instrumentos a disposi¢do do
municipio de Fortaleza capazes de fazer a gestdo das terras da Unido presentes no
Municipio.

Outro instrumento necessario de ser fortalecido pelo Plano Diretor Municipal € o Plano de

Intervengao na Orla, que deve ser considerado e incorporado para fins de elaboragao do
Plano Diretor do Municipio de Fortaleza.

8.5 Da regularizacéo fundiaria de interesse social e transferéncia de iméveis ociosos
para projetos habitacionais de interesse social de areas da Unidao - Medida Provisoéria
n 292/06

Com o intuito de otimizar a regularizagédo fundiaria de interesse social foi aprovada a recente
MEDIDA PROVISORIA N° 292, DE 26 DE ABRIL DE 2006 que supre os principais entraves
juridicos otimizando e simplificando os processos de regularizagdo fundiaria de interesse
social, facilita também a transferéncia de imdveis ociosos da Unido para projetos
habitacionais de interesse social.

Essa Medida Proviséria representa um avango no ambito juridico estabelecendo
procedimentos ageis para a real implementacdo da funcdo social da propriedade urbana
publica — da Uniao.

A seguir elencamos os pontos mais importantes da Medida Proviséria, que muito
contribuirdo na regularizagao fundiaria das terras da unido e que por certo deverdo ser
recepcionados no novo plano diretor de Fortaleza:
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A possibilidade de utilizagdo dos instrumentos de regularizagédo fundiaria quando se
tratar de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse social
tais como: Concessao de Direito Real de Uso, Aforamento Gratuito e Concessédo de
Uso Especial para fins de Moradia em imdveis da Unido, inclusive nos terrenos de
marinha e seus acrescidos desde que seus possuidores ou ocupantes preencham os
requisitos legais estabelecidos na Medida Provisoria no 2.220, de 4 de setembro de
2001.

Institui procedimento agil que permite a demarcacao e registro de areas da Uniao
junto aos Cartérios de Registro de Imoveis;

Possibilidade da Secretaria de Patrimbénio da Unido retomar iméveis emprestados
para 6rgaos da Administragao Publica Direta nao utilizados para serem destinados e
ocupados por populagdo de baixa renda para implantagdo de programa de
regularizagao fundiaria;

Permite a extingdo do aforamento (enfiteuse) por abandono do imdvel, caracterizado
pela ocupacao do imével por populacédo de baixa renda;

Estende as hipdteses de isengao das taxas cobradas pela Unido sobre seus imoveis;

Determina a aceitagdo dos instrumentos de reconhecimento de posse pelo Sistema
Financeiro da Habitagdo como garantia para a obtengdo de financiamento para a
construcao e melhorias habitacionais;

Possibilita a venda dos imoveis do INSS e da RFFSA aos beneficiarios de programas
de regularizacao fundiaria ou provisao habitacional de interesse social a partir de
uma avaliagao adequada;

Estabelece a solugdo negociada para suspensdao das acgdes possessorias,
contribuindo para evitar os conflitos violentos para retomadas de imoveis do INSS e
RFFSA.

Autoriza a doagdo de bens imoveis de dominio da Unido e fundos publicos, nas
transferéncias destinadas a realizacdo de programas habitacionais ou de
regularizagao fundiaria de interesse social;

Altera Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, art. 6 - Secao Il - Do Cadastramento,
dispensando do a comprovacdo do efetivo aproveitamento nos casos de
assentamentos informais definidos pelo municipio como Zonas Especiais de
Interesse Social, nos termos do plano diretor ou outro instituto que garanta a fungao
social da area.

Permite o cadastramento do assentamento em iméveis possuidos por populagao de
baixa renda para sua moradia, onde nao for possivel individualizar as posses, para
posterior outorga de titulo de forma individual ou coletiva, dispensando a
comprovacao do efetivo aproveitamento individual.

Estabelece no caso regularizagao fundiaria de interesse social, de area ocupada pela
populacido de baixa renda, a gratuidade na cessao, na concessao de direito real de
uso e na concessao dos direitos enfitéuticos relativos a fracdes de terrenos cedidos.

Determina inclusive a concessdao de direito real de uso de imdveis da unido
gratuitamente, inclusive dos terrenos de marinha e acrescidos, para associagdes e
cooperativas, dispensando o procedimento licitatério, somente quando se tratar de
pessoa fisica ou juridica de interesse publico ou social ou de aproveitamento
econdmico de interesse nacional;

Altera a Lei de licitacbes 8666/93, dispensando de licitagdo a alienacido de bens da
Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, nos casos de alienacdo, aforamento, concessao de direito real de uso,
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locacdo ou permissdo de uso de bens imédveis construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de regularizagao
fundiaria de interesse social, por érgaos ou entidades da administragao publica.

e Considera regularizagao fundiaria de interesse social aquela destinada a atender a
familias com renda familiar ndo superior a cinco salarios minimos.

¢ Isenta de foros, taxas de ocupacéo e laudémios, referentes a imoveis de propriedade
da Unido, as pessoas consideradas carentes ou de baixa renda, cuja situagao
econdbmica nao lhes permita pagar esses encargos sem prejuizo do sustento préprio
ou de sua familia.

9. Politica Tributaria

9.1 Observacdes gerais

Podemos dizer que no Brasil ha trés espécies de tributo: imposto, taxa e a contribuicdo de
melhoria. Descrevendo-os brevemente, o imposto € uma modalidade de tributo que tem por
hipotese de incidéncia um fato qualquer, ndo consistente huma atuagao estatal; a taxa é
uma obrigagao ex lege que nasce de uma atividade estatal relacionada, de modo especifico
ao contribuinte e que podem ser de prestacdo de servigo publico ou do exercicio do poder
de policia; e por fim, a contribuicdo de melhoria € um tipo de tributo que tem por hipétese de
incidéncia uma atuacgao estatal indiretamente referida ao contribuinte. Esta atuagao estatal,
por sua vez, sO pode constituir numa obra publica que cause valorizagdo imobiliaria dos
imoéveis localizados em suas imediacoes.

O objetivo da tributagdo é prioritariamente carrear recursos financeiros para a manutengao
do Estado Federal e de seus entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios. No entanto, a politica tributaria moderna utiliza o tributo com o objetivo de
intervir na economia privada, estimulando atividades, setores econdmicos ou regides,
desestimulando o consumo de certos bens e produzindo os efeitos mais diversos na
economia. Esta é a funcao extrafiscal do tributo.

No campo da politica urbano-ambiental, a tributagdo de cunho extrafiscal tem um papel de
extrema importancia, seja para obrigar o cumprimento da funcio social da propriedade com
o IPTU progressivo no tempo, seja com os incentivos e isencdes fiscais para as areas
permanecem com seus imoéveis ambientalmente protegidos.

O Municipio de Fortaleza, por meio da Lei n° 0027 de 27 de dezembro de 2005, alterou a
legislacao tributaria municipal. Abordaremos, por ora, somente a questao do Imposto Predial
e Territorial Urbano dada a sua significativa importancia para a efetivagao da politica urbana
municipal.

9.2 IPTU

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, previsto pela Constituicao
Federal em seu artigo 156, | e paragrafo 1°, € de competéncia privativa dos municipios e do
Distrito Federal.
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Além disso, o IPTU foi expressamente mencionado no artigo 182 da Constituicdo Federal,
como instrumento extrafiscal para a realizagdo da fungao social da propriedade urbana. O
artigo 7° do Estatuto da Cidade esclarece que a propriedade que nao cumprir sua fungao
social, determinada pelo plano diretor, sofrera a incidéncia do IPTU de forma progressiva no
tempo, mediante a majoracao de aliquotas pelo prazo de 5 anos consecutivos. Ou seja,
somente a partir da edicao do Estatuto da Cidade que se tornou possivel a aplicacdo da
progressividade no tempo prevista pela Constituicdo da Republica.

Com isso, o Estatuto da Cidade consolidou o papel de destaque do IPTU na concretizagao
da politica urbana e na efetivagao da fungao social da propriedade.

No entanto, ainda que o atual plano diretor tenha inserido o IPTU progressivo no texto legal
o0 mesmo nao foi aplicado, isso porque ndo foram identificadas as areas urbanas onde
incidiria aplicacdo do IPTU progressivo no tempo, bem como os indices a serem aplicados.

Com relagao as isengdes previstas na leis verifica-se que ha uma limitagdo na politica de
beneficio em relacdo ao IPTU para imoveis de interesse ambiental, deveria a lei prever um
politica diferenciada, seja na adocéo de indices menores para todos os imoveis de protegao
ambiental. Todavia, o IPTU pode ser um instrumento importante na preservagdo do meio
ambiente natural e cultural por meio de concessdo de isencbes e incentivos aos
proprietarios de imoveis protegidos.

Assim, o municipio de Fortaleza deveria modificar a cobranca do IPTU de modo a promover,
principalmente, a conservagao e a restauragao do patriménio cultural, da paisagem urbana,
com a concessao, pelo poder publico, de isengdes e descontos aos contribuintes.

A isencdo ou os descontos do IPTU podem também ser utilizadas para a preservacgao,
protecao e a manutencao de areas de interesse ecoldgico ou paisagistico, devendo a lei que
as instituir prever, expressamente, a obrigatoriedade de comprovacdo de que tais areas
estejam sendo corretamente mantidas e preservadas pelo proprietario.

Podera o IPTU ser utilizado de forma a incentivar o uso de determinado imoével conforme por
exemplo foi determinado na Lei Municipal 6050 de dezembro de 1986, que institui
percentuais diferenciados e com valores maiores para a cobranca do IPTU de imodveis
vazios situados em determinada zona, pretendendo assim incentivar o uso do imével, essa
mesma lei reduzia a aliquota menor para imoveis arborizados com arvores frutiferas
determinando a quantidade de arvores necessarias por metro quadrado.

A Lei Complementar n 0027 de 27 de dezembro de 2005, define a nao incidéncia do IPTU
para o contribuinte que comprove possuir apenas 1 um imdével no Municipio de Fortaleza e
que nele resida desde que seu valor venal seja de até R$ 23.914, 00 ( vinte e trés mil
novecentos e quatorze centavos), estabelece reducdo para alguns imoéveis em determinados
perimetros, o que precisa ser avaliado na nova proposta de lei a fim de que o IPTU seja um
instrumento aplicado para consolidar a funcéo social da propriedade urbana.

9.3 Como avancar na politica tributaria de Fortaleza no que se refere ao cumprimento
da funcéo socioambiental da propriedade

Estabelecer a politica tributaria do municipio necessita urgentemente de uma reforma no
sentido de avancar na questdo do cumprimento da funcdo social da propriedade e,
principalmente, que permita a aplicagao das leis ora em vigor.

Em Fortaleza, conforme averiguado no processo de elaboracéo do plano diretor, ndo cobra
devidamente o IPTU, ou seja, cobra de alguns contribuintes e de outros nao, e aqueles que
sdo cobrados, ndo sdo executados caso se tornem inadimplentes. Ou seja, este imposto, de
fundamental importancia para o municipio, ndo vem sendo cobrado adequadamente.
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Entendemos que para que isso aconte¢ca o municipio precisa elaborar e atualizar
constantemente o cadastro completo dos iméveis da sede urbana de Fortaleza, e também, a
planta genérica de valores, estabelecer politicas para a populacao de baixa renda e para as
areas ambientais. Esses instrumentos sdo essenciais para o municipio fazer cumprir, de
fato, a funcdo socioambiental da propriedade, realizando, assim, a justica fiscal.

IV Questbes Legais e Juridicas sobre a Gestdo Democrética da Cidade e Plano Diretor

1. Preceitos Constitucionais do Estado Democratico e da Gestdo Democratica da
Cidade

1.10 Significado da Democracia no Regime Juridico Brasileiro

A Constituicdo Federal em seu primeiro artigo, “caput’, explicita que o Estado Brasileiro
devera ser classificado como Estado Democratico de Direito e no préprio paragrafo unico do
mesmo artigo complementa dizendo tratar-se de um regime democratico fundado no
principio da soberania popular, que preconiza que todo o poder emana do povo, que 0O
exerce por meio de representantes ou diretamente.

Através da interpretagcao da Carta Constitucional que define o regime politico brasileiro como
Democratico, € possivel extrair que esta democracia é caracterizada por trés principios
basicos: representatividade, participacao e pluralismo. A Constituigdo Federal instituiu, como
forma de exercicio do poder democratico, no artigo 1°, paragrafo unico, um sistema que
combina a democracia representativa e a democracia com participagao direta,
caracterizando o sistema de Democracia semidireta, isto €, democracia participativa.

José Afonso da Silva?® afirma, que a democracia representativa acaba fundando-se apenas
na idéia de igualdade abstrata perante a lei. Segundo este autor:

[..] assenta-se no principio individualista que considera a
participagao, no processo do poder, do eleitor individual no momento
da votagao, o qual ndo dispde de mais influéncia sobre a vida politica
de seu pais do que a momentanea de que goza no dia da elei¢ao,
por certo relativizada por disciplina ou automatismo partidario e pela
pressao dos meios de informagdo e da desinformagéo da
propaganda; que, uma vez produzida a eleicdo, os investidos pela
representacdo ficam desligados de seus eleitores, pois ndo os
representam a eles em particular, mas a todo o povo, a nagao inteira.

Estas imperfeicbes estdo sendo corrigidas pela propria evolugao dos processos politicos
que passaram a incorporar outros elementos na democracia representativa que comegaram
a introduzir uma relagdo um pouco mais estreita entre os mandatarios e o povo, com 0s
partidos politicos, sindicatos, associagdes politicas, comunidades de base e imprensa livre.

A evolucao da democracia participativa foi retratada pela Constituicdo Federal, através da
Iniciativa Popular (artigos 14, Il e 61, paragrafo 2°), referendo popular (artigo 14, Il CF e 49,
XV) plebiscito (artigo 14 e 18 da CF) acao popular (artigo 5°, LXXIIl) e os institutos dos

= José Afonso da Silva, “Curso de Direito Constitucional Positivo” — Editora Malheiros- 200 edigao.
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artigos 10, 11, 31, paragrafo 3°, 37, paragrafo 3°, 74, paragrafo 2°, 194, VII, 206, VI, 216,
paragrafo 1°.

E por fim, o ultimo principio que informa o Estado Democratico de Direito € o do pluralismo
politico, nos termos do artigo 1°, V.Trata-se de uma forma de acolher os varios segmentos
de uma sociedade composta de diversas categorias sociais, de classes, grupos sociais,
econdmicos, culturais e ideoldgicos.A sociedade pluralista €& caracterizada por uma
sociedade litigiosa, com interesses contraditérios e antinémicos. O pluralismo devera
procurar construir o equilibrio entre as tensées multiplas e contraditérias, conciliando a
sociabilidade e o particularismo, administrando os antagonismos, evitando divisdes
irredutiveis.

A Constituicdo Federal consagrou varios artigos que trazem em si a manifestacdo de
principios que visam a constru¢do de uma democracia pluralista. Neste caso, € possivel
enumerar pluralismo de opinido entre os cidadaos (liberdade de reunido, associagao, artigo
5°, XVI e XVII) pluralismo dos partidos politicos (artigo 17), pluralismo politico (artigo 1°),
pluralismo econdmico (livre iniciativa e concorréncia, artigo 170), pluralismo de idéias e
instituicdo de ensino (artigo 206, lll), pluralismo cultural (artigos 215 e 216) e por fim o
pluralismo de meios de informacao (artigo 220, caput e paragrafo 5°).

Diante do exposto, € possivel concluir que a concepc¢ao de regime politico Democratico, nas
formas representativas, pluralista e participativa, assinala uma importante evolugdo dos
mecanismos de participacdo da populacdo nas decisdes de governo, deixando de ser
puramente indireto, exercido por meio dos representantes legais para ser direto, através de
mecanismos de atuagao participativa e pluralista.

1.2 O Preceito Constitucional da Participacdo Popular na Gestdo e Planejamento da
Cidade

A organizagdo politica e administrativa do Municipio instituida pela Lei Organica Municipal
deve apresentar no seu corpo o principio democratico no ambito da planificagdo municipal,
nos termos dos artigos 29, Xll e 30 inciso VIII da CF, que determinam de forma imperativa
que o planejamento municipal elaborado pelo Poder Publico Municipal seja realizado com a
participagcao das associagdes representativas.

Desde ja é importante assinalar, que este artigo ndo deve ser interpretado de forma
apressada, fazendo crer que apenas as associagdes poderdo participar do planejamento
urbano. Nao é possivel excluir a participacdo direta dos cidaddos no processo de
planejamento municipal, por forca do proprio artigo 10, paragrafo unico da CF, que
preceitua a soberania popular, principio fundamental do Estado Democratico.

Segundo Maricelma Rita Meleiro, a interpretagédo do artigo 29, VIl pela doutrina passa pela
fixacdo de parametros para que os membros interessados participem do processo de gestao
do planejamento urbano, incluindo cidadaos e associagdes entendidos da seguinte forma:

No caso de planejamento e da gestdo da cidade, sua
democratizagdo deve levar em conta a atuagdo dos multiplos
agentes que interferem na formacdo e na dindmica do espago
urbano. Entre esses agentes, destacam-se, além do préprio Poder
Publico, os empresarios dos setores imobiliario, industrial, comercial
e de prestagcdo de servigos; os profissionais que, além de serem
moradores da cidade, usam-na como matéria prima para o seu
trabalho (arquitetos, engenheiros, gedgrafos, planejadores urbanos ,
etc...) e os proprios moradores. Entre os ultimos, os grupos de baixa
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renda tém papel de relevo, pois, na medida em que ndo tém acesso
a habitacdo através do mercado imobiliario forma, criam formas
alternativas de ocupagéo do espacgo, como invasdes e favelas, que
escapam total ou parcialmente ao controle do Poder Publico.

Deste modo, é possivel afirmar que o sentido de participagdo democratica no processo de
planejamento passa pela idéia de heterogeneidade dos participantes, sejam eles
associagoes ou cidadaos. Isto significa dizer que é preciso garantir uma maior participacao
popular em todas as etapas do processo decisério, de forma a n&o caracterizar apenas o
referendo, execugéo e sugestéo por parte do agente. E preciso que ele apresente e discuta
propostas, delibere sobre elas, procurando, sobretudo, modificar as diretrizes estabelecidas
pelos dirigentes sendo capazes de formular op¢des de outras diretrizes.

A Constituicao Federal determina que as Leis Organicas garantam a participagao popular na
forma do artigo 30, inciso Xlll, através da iniciativa popular de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacées de, pelo menos, cinco por
cento do eleitorado.

1.3. As Formas de Gestdo Democratica no Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10257/2001) ao regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal que tratam da politica urbana, definiu os critérios para o exercicio
democratico do planejamento urbano, previsto no artigo 29, VIl e Xlll da CF.

A gestdo democratica da cidade é reconhecida pelo Estatuto da Cidade, como uma das
diretrizes gerais da politica urbana, pelo artigo 2°, incisos Il e Xlll que preceituam:

gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano; audiéncia do Poder Publica
Municipal e da populagao interessada nos processos de implantagéo
de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou
a segurancga da populagéo.

E interessante ressaltar mais uma vez que estas diretrizes gerais sdo dotadas de forca
normativa, criando normas vinculantes para o processo de planejamento Municipal, em
especial para o Plano Diretor, criando, inclusive, consequéncias juridicas sancionatérias
com relacéo a possibilidade do uso dos instrumentos urbanisticos contrariando as diretrizes
gerais da politica urbana.

Além disto, a Lei Federal considerou no Capitulo Il a Gestao Democratica como Instrumento
da Politica Urbana e como instrumento na producdo e discussdao do Plano Diretor,
disciplinado no Capitulo Ill. Na realidade, a Gestdo Democratica é disciplinada no Capitulo
IV da Lei Federal, que enumera os mecanismos que poderédo operacionalizar a participagao
popular na formulagéo do planejamento urbano.

Desta forma, estes Capitulos trazem a real dimensao, isto é, a concretizacao da participagao
das associagbes e cidaddos na consecugdo do planejamento urbano municipal, que
compreende essencialmente a producado de plano diretor, das Leis de uso e ocupagao do
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solo, Zoneamento do espaco urbano, plano plurianual, diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual.

O Estatuto da Cidade ao dispor sobre o processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo determina que os Poderes Legislativo e Executivo
Municipais garantirao, na forma do artigo 40, paragrafo 4° "l - promocdo de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacfes representativas dos
varios segmentos da comunidade; Il- publicidade quanto aos documentos e informacbes
produzidos; Ill- o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos”.

Trata-se de um dispositivo legal que impde e nao faculta a realizagdo de audiéncias publicas
e debates com a participacdo popular no processo de elaboragao, fiscalizagdo e
implementacéo de plano diretor, seja no Poder Executivo seja no Poder Legislativo.

Nao é necessario que a Lei Organica estabelega previsdo expressa sobre a obrigatoriedade
da realizagao de Audiéncias Publicas no Executivo Municipal, uma vez que a previsao do
Estatuto da Cidade por si s6 é suficiente para um grupo de cidadaos exigir este direito.

Assim, se o Poder Executivo no projeto de lei do Plano Diretor pretender delimitar
determinadas areas urbanas da cidade como ndo utilizadas ou subutilizadas, é direito da
comunidade, moradores e proprietarios dessa area urbana exigir a realizagao de audiéncias
publicas/ conferéncias sobre a concordancia ou ndo com essa proposta de uso do solo
urbano.

Da mesma forma explicitada anteriormente, a realizagdo de audiéncia publica pelo
Legislativo é condicdo de validade da Lei Municipal que instituir o Plano. Contudo, a Lei
federal ndo cuidou de disciplinar o modo e o periodo em que estas audiéncias serao
realizadas, apenas previu nos termos do artigo 52, VI, como consequéncia juridica
decorrente da nao realizacdo das audiéncias a imputagao ao prefeito de ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei 8429/92.

Além da participacado da populacdo em audiéncias e debates publicos, a Lei federal também
garantiu a participacdo democratica através da garantia de publicidade dos documentos e
informacbes produzidas e o acesso de qualquer interessado a tais documentos e
informacoes.

Isto significa dizer que a Administracdo Publica devera assumir tanto uma postura ativa em
relagdo aos membros da cidade, divulgando, dando ciéncia ao publico da existéncia dos
atos produzidos quanto postura receptiva em relagdo aos interessados nos assuntos,
permitindo o acesso, tornando disponiveis as informagbdes para o publico em geral. No
primeiro caso, os cidaddos deverao apropriar-se do conhecimento sobre as informacoes
inerentes a vida na cidade as atividades, servigos, planos, recursos, sistema de gestao,
formas de uso e ocupacao do solo urbano.

O descumprimento destes comandos legais gera para o prefeito, nos termos do artigo 52,
VI, a pratica de atos de improbidade definidos pela Lei 8429/92. Ao lado destas
consequéncias juridicas sancionatérias de cunho pessoal, isto é, imputagdo ao prefeito de
atos de improbidade, caso ndo obedeca ao instituido no artigo 40, paragrafo 4°, a
jurisprudéncia do Rio Grande do Sul vem sem manifestando de forma a considerar que a
nao garantia dos processos democraticos na producdo e implementagao do plano diretor
geram a caracterizagao de inconstitucionalidade da Lei.

O Plano Diretor, nos termos do julgamento pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
das ADINS 70003026564 e 70002576239, nao pode desrespeitar os comandos legais que
determinam a realizagdo de planejamento municipal por meio de gestdo democratica,
garantindo a promogao de audiéncias publicas e a garantia da publicidade e informacdo nos
termos do artigo 40, paragrafo 4°, inciso Il e lll do Estatuto da Cidade.
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Tanto na primeira ADIN proposta contra uma Lei Municipal que institui o Plano Diretor do
Municipio de Bento Gongalves, quanto a segunda ADIN referente ao Plano Diretor do
Municipio de IMBE foi caracterizado vicio formal no processo legislativo e na produgéo de lei
que nao respeitaram o paragrafo 5° do artigo 177 da Constituicdo Estadual do Rio Grande
do Sul que determinava que as Leis Municipais do Rio Grande do Sul sobre politica urbana
deveriam obedecer a condicionante da publicidade prévia e garantia da participagédo de
entidades comunitarias, sob pena de ofender ao principio da Democracia Participativa.

O Capitulo da Gestdo Democratica da Cidade, apresenta como conteudo essencial normas
de processo politico-administrativo, que informam o modo concreto de formulacdo da
politica urbana e da incidéncia dos dispositivos tratados nos outros Capitulos, através da
consecucao da participacdo popular. Em suma, trata-se de um Capitulo que disciplina a
participacédo dos cidaddos e habitantes no processo politico, legislativo, administrativo,
orcamentario e controle social das atividades da gestéao urbana.

O intuito da Gestdao Democratica, regulado pelo Estatuto da Cidade, é procurar fazer com
que os instrumentos de politica urbana, disciplinados no artigo 4° da Lei Federal ndo sejam
meras ferramentas a servigo de concepgdes tecnocraticas, mas, ao contrario, verdadeiros
instrumentos de promocao do direito a cidade para todos, sem exclusdo, procurando
garantir o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes, nos termos do artigo 182 da CF.

Na realidade do espacgo urbano, a gestao democratica apresenta um fundamento muito mais
interessante, como foi demonstrado por Renato Cymbalista®:

O Estatuto da Cidade da aos Municipios o poder de interferir sobre
0s processos de urbanizagdo e sobre o mercado imobiliario. Isso
significa que a Prefeitura pode mexer com praticas e privilégios muito
arraigados, principalmente no que se refere aos maiores proprietarios
urbanos. Também as praticas clientelistas envolvendo a
regularizacdo fundidria podem ser combatidas. Alguns setores
provavelmente insistirdo na permanéncia destes privilégios. Neste
caso, €& fundamental que a Prefeitura envolva ativamente os
diferentes setores da sociedade nos debates dos instrumentos e do
plano diretor. Apenas dessa maneira podera ficar claro para todos
que em alguns casos € preciso que uma minoria abra mao dos seus
privilégios para que sejam garantidos os recursos territoriais e
materiais que permitirdo um crescimento mais equilibrado da cidade.

Desta forma, é possivel apontar como concluiu Maria Paula Dallari Bucci®® como resultados
gerados pela aplicagcdo da Gestao Democratica no planejamento urbano dos Municipios:

Os potenciais resultados da aplicacdo democratica dos instrumentos
propostos no Estatuto da Cidade sdo muitos: a democratizagdao do
mercado de terras, 0 adensamento das areas mais centrais e melhor
infra-estruturadas, reduzindo também a pressao pela ocupagao das
areas mais longiquas e ambientalmente mais frageis; a regularizagao
dos imensos territérios ilegais. Do ponto de vista politico, os setores
populares ganham muito, a medida que a urbanizagdo adequada e
legalizada dos assentamentos mais pobres passa a ser vista como
um direito, e deixa de ser objeto de barganha politica como

24 Estatuto da Cidade, Dicas - Desenvolvimento Urbano 181, Sdo Paulo, publicagéo do Instituto Polis-

Estudos, Assessoria e Formagéo em Politicas Sociais divulgada na pagina eletrénica www.polis.org.br.
2 Estatuto da Cidade (Comentarios a Lei Federal 10257/01) Adilson Abreu Dallari e Sergio Ferraz-
Editora Malheiros.
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vereadores e o Poder Executivo. O legislativo também ganha, pois a
superagao das praticas clientelisticas pode elevar o patamar da
politica praticada na Camara, em diregao aos seus reais objetivos: a
elaboragao e aprovagao das leis e o acompanhamento critico da
atuacao do Executivo.

O artigo 43 do Estatuto da Cidade procurou garantir a gestdo democratica das cidades
através de: “I- 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; 1lI- debates, audiéncias e consultas publicas; Ill- Conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano nos niveis nacional, estadual e municipal; 1V- iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano e V- vetado( trazia a
previsdo de plebiscito e referendo)”.

Por sua vez o artigo 44 procurou garantir para o orcamento participativo, instituido no artigo
4], alinea “f” inciso lll, os instrumentos de gestdao democratica tais como: “realizacdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condicdo obrigatdria para sua
aprovacgao pela Camara Municipal”.

Dos Conselhos Gestores

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas foram criados pela Constituicao Federal,
artigos 29, Xll, 206, VI e 114, VI, como forma de propiciar a valorizagdo do cidaddao como
colaborador, co-gestor, prestador e fiscalizador de atividades da Administragdo Publica.

Trata-se de um 6rgdo administrativo colegiado, decorrente do principio da democracia
representativa com representantes da sociedade e do Poder Publico, que de acordo com o
artigo 43, inciso | consagra a necessidade da Constituicdo adotar um sistema federativo
descentralizado e democratico, visando a promocido da politica urbana. Neste caso, a
composicdo dos Conselhos deverdo contar com representantes dos setores publico e
privado, de entidades da sociedade civil e de movimentos sociais ligados a questao urbana.

O Conselho Nacional das Cidades, qualquer que seja o seu ambito de atuacgao, titulariza
como fungao a formulagao, gestao, controle e avaliagdo das politicas publicas urbanas. No
ambito municipal, os Conselhos devem ser criados por Lei Municipal que determinara sua
composicao, duragao de mandatos, forma de indicagao ou eleicdo dos participantes, além
de suas atribuicbes, bem como a definicdo de seu carater consultivo ou deliberativo.

Com relacdo ao carater do Conselho, é importante que seja ressaltado o seu carater
deliberativo, por ser mais condizente com o sentido de participagdo democratica da
populagdo nas deliberagbes de planejamento urbano, justamente por conferir forca aos
representantes populares no sentido de tomarem decisdes junto ao Poder Executivo.

Deste modo, pelo fato dos Conselhos serem criados por Lei Municipal, ndo se torna mais
possivel acolher a solugao preconizada por muitos Municipios que criaram Conselhos por
Decreto do Executivo, deixando de funcionar em decorréncia das disputas partidarias e
pessoais entre os grupos politicos da antiga e atual gestdo Municipal, prejudicando os
direitos da coletividade.

Além disto, o fato de criar os Conselhos por meio de Lei € fundamental justamente para
garantir a eficacia e o funcionamento dos Conselhos, pois a Administragdo Municipal
somente ficara obrigada a respeitar as decisbes do Conselho se houver previsdo legal
estabelecendo este comando legal.

Os Conselhos sdo 6rgaos publicos autbnomos, de natureza propria. Vale dizer, enquanto
6rgao colegiado administrativo se configura como um 6rgéo integrante da Administragcao
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Publica responsavel pela politica urbana, o que ndo significa afirmar que esteja sujeito a
qualquer subordinacdo hierarquica no exercicio de suas atribuicdes. O fato de estar
integrado a Administragcao Publica sé € necessario para seu funcionamento, para prestar o
suporte administrativo, operacional e financeiro para o Conselho. A independéncia perante
os 6rgaos governamentais devera ser preservada, uma vez que uma de suas atribui¢cdes
consistem na fiscalizagédo e atuagao dos 6rgaos e autoridades publicas.

O Conselho pode ter uma composicao Paritaria (dividido em dois blocos, equivalentes em
tamanho e poder de representantes do Poder Publico e da sociedade civil) ou Tripartite
(quando se entenda conveniente segmentar a representacdo da sociedade civil em dois
grupos, um de usuarios do espago urbano, representados pelas associagdes de bairros,
moradia, ONGS, entidades ambientalistas, entidades profissionais, engenheiros e outros
integrantes dos setores empresariais ligados a produgdo do espago urbano, representados
pelos incorporadores imobiliarios e consultores.

Na realidade, a composig¢do dos Conselhos consagra o principio pluralista da Democracia,
que enfatiza a articulagdo entre os varios membros heterogéneos da sociedade. Esta
composicao € estabelecida por Lei, sendo que a opgao a ser feita dependera do grau de
organizacao e mobilizacdo social das comunidades, devendo sempre ser assegurado o
equilibrio entre a Administracdo e os representantes da sociedade.

Além da composicao equilibrada dos membros do Conselho, é preciso garantir que o
processo de deliberacdo apresente procedimentos de consulta, de forma a assegurar a
todos os segmentos da sociedade, o direito de participar das tomadas de posigao.

Os conselhos da mesma forma deverao apresentar articulagdo central conjugada com as
formas descentralizadas da gestao publica.

E por ultimo, como forma de assegurar o funcionamento do 6érgdo estatal é preciso definir
dotacao orgamentaria prépria e suporte técnico para o exercicio das funcdes. Isto significa
dizer, que o Conselho devera priorizar a constru¢cdo de um fundo municipal para gerir os
recursos para seu funcionamento.

Da Audiéncia Publica

Com base no devido processo legal (artigo 5(1, LIV) e ampla defesa (artigo 50, LIV) a
audiéncia publica devera ser utilizada como garantia processual dos direitos difusos e
coletivos tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo, devendo fazer parte tanto dos
processos administrativos quanto dos legislativos.

Na realidade, as audiéncias publicas e consultas publicas asseguram a consecucédo dos
principios constitucionais relacionados a atuagdo do Poder Publico, tais como o da
prestacado de informagdes de interesse geral, presente tanto no artigo 501, XXXIIl, como no
principio da publicidade, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

O Estatuto da Cidade como forma de concretizar os principios constitucionais, no campo do
planejamento municipal estabeleceu nos artigos 2(0XIIl e 43, Il que os institutos das
audiéncias publicas e consultas publicas sejam solicitados pelos cidadaos, associagbes
representativas da sociedade sobre assuntos referentes a politica urbana perante os entes
federativos da Unido, Estados e Municipios e nos Poderes Executivo e Legislativo no ambito
Federal, Estadual e Municipal.

Além disto, erigiu a ordem urbanistica como forma de protecdo do direito a cidade que
integra a categoria de direitos difusos e coletivos, por meio do artigo 53, o que em
consonancia com a Constituicdo cria uma obrigatoriedade para que os Poderes Executivo e
Legislativo realizem as audiéncias publicas e consultas nos processos administrativos e
Legislativos.
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A participagdo popular, através de audiéncias publicas e consultas publicas deve ser
assegurada aos cidadaos e grupos sociais como forma de desenvolver o contraditério e
ampla defesa processual, uma vez que traduzem o exercicio do direito da coletividade expor
tendéncias, preferéncias e opg¢des que possam conduzir o Poder Publico a uma decisao
com maior grau de aceitagao acerca de assuntos de interesse desta prépria coletividade.

E interessante ressaltar a dupla importancia atribuida a estes instrumentos democraticos,
sobretudo, audiéncias publicas. De um lado o instrumento é destinado a prestar
informacoes, esclarecimentos, fornecimento de dados e documentos sobre a matéria que
sera objeto de deliberacdo para a comunidade interessada e que sera atingida pela
Administracao Publica ou por Lei, de outro refere-se ao espaco fornecido para que os
cidaddos manifestem suas opinides, propostas, apontem solugcdes e alternativas,
possibilitando o conhecimento pela administragdo publica ou do Legislativo das opinides
dos cidadaos sobre o assunto que sera objeto de deliberagao.

Embora o Estatuto da Cidade, no artigo 43, Il ndo tenha disposto acerca da obrigatoriedade
ou nao da realizagao das audiéncias publicas e consultas, a propria interpretagdo conjugada
entre os dispositivos constitucionais acima mencionados e o Estatuto da Cidade, artigo 2,
XIII proporcionam a solugao da controvérsia juridica.

As audiéncias publicas deverdo ser consideradas obrigatorias no processo legislativo para
edicao de leis e outros atos normativos referentes a qualquer matéria de politica publica,
dentre elas politica urbana e dos direitos fundamentais da pessoa humana.

A falta de previsao expressa acerca da necessidade de realizagao de audiéncias publica no
regimento interno dos Poderes Legislativos de qualquer esfera federativa na tramitacdo de
projeto de Lei, ndo significa o impedimento de sua realizagdo mediante solicitagdo de grupos
de cidadaos e entidades representativas da sociedade.

No caso de Leis Orgcamentarias, os artigos 29, Xll da CF e 44 do Estatuto da Cidade
determinam a obrigatoriedade do Poder Publico Municipal realizar as audiéncias publicas
para aprovacgao dos instrumentos de planejamento municipal que sao o plano plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias, Orcamento Anual e Plano Diretor.

Caso nao sejam realizadas as audiéncias publicas, sera apontado vicio formal no processo
legislativo que por sua vez gera inconstitucionalidade formal da lei e atos normativos,
justamente por ndo obedecerem aos principios ja citados, previstos na Constituicdo Federal.

Desta forma, € importante considerar as opinides reproduzidas nas audiéncias como forma
de propositura de emendas legislativas durante o processo de discussao da lei, como forma
de concretizar o principio do contraditério, incentivando a manifestagdo de opinides e
desejos da populacao na tomada de decisdes sobre 0 espago que habitam.

Entretanto, em relagdo aos processos Administrativos o entendimento é um pouco diverso.
Para que as audiéncias publicas sejam consideradas requisito obrigatério do processo
administrativo, é necessario que exista Lei Municipal fixando a obrigatoriedade ou
assegurando o direito dos cidadaos e das entidades da sociedade civil de solicitarem a sua
realizacdo. Neste ultimo caso, a audiéncia publica torna-se obrigatéria a partir de sua
solicitagao.

Caso seja obrigatoria, por estar prevista em Lei, o descumprimento da obrigatoriedade gera
processo administrativo invalido e conseqliientemente a decisdo também sera atingida pelo
mesmo vicio. Embora ndo seja previsdo expressa do Estatuto da Cidade, é importante
ressaltar para o fato do Poder Executivo municipal observar o disposto nos artigos 21, XlII
53 do préprio diploma federal. A interpretagdo conjugada dos artigos indica para
obrigatoriedade das audiéncias publicas no ambito administrativo justamente por ser
ordem urbanistica considerada direito difuso e coletivo aliado ao fato de ser necessario
uso dos instrumentos nos casos em que existirem efeitos danosos ao meio ambiente ou

seguranga da populagéo.

D0 O D D
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Com relagdo as consultas publicas, sua realizacdo € obrigatdria no caso do Estudo de
Impacto de Vizinhanga, pois o artigo 37, paragrafo unico do Estatuto da Cidade determina
que os documentos ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder
Publico Municipal por qualquer interessado.

Das Conferéncias da Cidade

As Conferéncias da Cidade sobre assuntos de interesse urbano com fundamento nos
artigos 2, Il e 43, Il do Estatuto da Cidade sado consideradas “féruns” privilegiados para
formagao de uma cultura de participagao popular e consulta democratica na formulacio de
politicas publicas.

Os Conselhos Federais, Estaduais e Municipais, por meio de Lei ou Decreto do Poder
Executivo, deverao regulamentar, respectivamente, as Conferéncias Federais, Estaduais e
Municipais. As Leis ou Decretos que instituirem as Conferéncias deverdo estabelecer
competéncias e matérias, deliberacio, critérios e procedimentos para a escolha dos
delegados, forma de organizacdo e funcionamento da Conferéncia e previsdo de um
colegiado responsavel pela organizagdo da Conferéncia.

Deverao ser realizadas a cada dois anos para avaliar a politica urbana e definir as agdes de
governo e da sociedade. O propésito fundamental das Conferéncias é de estabelecer a
mobilizagao entre o Governo e a sociedade civil para a discussao, avaliacdo e a formulacao
das diretrizes e instrumentos de gestdo das politicas publicas, definindo uma agenda com
planos de acéo, metas e prioridades sociais para a cidade.

Da Iniciativa Popular

A Iniciativa Popular no campo do Poder Legislativo € o meio pelo qual o povo pode
apresentar diretamente ao Legislativo, projetos de Lei subscritos por um niamero minimo de
cidaddos. Podera ser aplicado nos trés niveis federativos, Federal, Estadual e Municipal. Na
esfera Federativa a iniciativa popular vem regulada pelo artigo 61, paragrafo 21 da
Constituicdo Federal.

Pelo fato da Constituicdo ndo ter fixado as matérias que podem ser objeto de iniciativa
popular, com base no principio da democracia participativa, soberania popular, cidadania,
pleno exercicio dos direitos politicos é possivel defender o entendimento de nao restringir as
matérias legislativas de iniciativa popular, sejam de iniciativa do Executivo, Legislativo e
Judiciario. Desta forma, nao é mais possivel sustentar que assuntos de lei reservados a
iniciativa do Poder Executivo ndo podem ser objeto de iniciativa popular.

Na esfera dos Municipios, a iniciativa popular podera ser utilizada para apresentagao de
projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou bairros, por meio da
manifestacao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado, por for¢ca do artigo 29, Xlll da
CF. Cabe a Lei Organica Municipal a fungdo de regulamentar o processo legislativo da
iniciativa popular, com o direito de apresentar emendas a Lei Organica, direito de defesa dos
signatarios do projeto de Lei na Camara Municipal, prazo de tramitagdo e votacado. Neste
caso, podera ser aproveitada as hipéteses de iniciativa popular do Estatuto da Cidade,
previstas nos artigos 33, Ill e 35, IlI.

Embora os institutos de plebiscito e referendo tenham sido vetados pelo Poder Executivo,
deixando de pertencerem ao inciso V do artigo 43, ainda sdo suscetiveis de serem utilizados
pelos Municipios com base nos artigos 14 | e Il da CF, artigo 611 da Lei 9709/98, artigo 4[],
[l “s” do Estatuto da Cidade.
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Ja no caso dos Municipios, com base no artigo 30, | e Il que atribui a estes entes a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagao
federal no que couber, poderdo legislar sobre referendo e plebiscito, justamente para
ampliar as oportunidades de consulta aos habitantes da cidade sobre assuntos de seu
interesse, tanto no campo administrativo quanto no legislativo.

Do Plebiscito e Referendo

O Plebiscito € uma consulta de carater geral, que tem por finalidade decidir previamente
sobre determinada questdo politica ou institucional. Ja o referendo tem o propésito de
ratificar ou regular matérias que ja foram inicialmente decididas pelo Poder Publico, como a
aprovagéo ou rejeicdo de projetos de lei. Esse mecanismo podera ser acionado sempre
ap6s a edicdo dos atos normativos para confirmar ou rejeitar normas legais ou
constitucionais ja aprovadas pelo Legislativo.

Deste modo, as decisbes administrativas, por exemplo, referentes as operagbes urbanas,
concessao de licengcas para projetos urbanisticos de grande impacto ambiental ou de
impacto de vizinhanga ou a implantagéao de aterros sanitarios de usinas de compostagem de
lixo poderiam ser submetidas ao referendo dos moradores do distrito, bairro ou das areas
diretamente atingidas.

Da Gestdo Orgamentaria Participativa

E por fim, o orgamento publico, considerado pelo artigo 4, Ill, “f’ e paragrafo 3° do Estatuto
da Cidade como instrumento de planejamento municipal com base nos principios
constitucionais de participacdo popular, artigo 74, paragrafo 2° da CF, que confere
legitimidade popular para que seja denunciado irregularidades ou ilegalidades contabeis e
financeiras perante o Tribunal de Contas da Unido, devera ser submetido a uma gestao
democratica.

Na realidade, para que os cidaddos e associagdes em geral exercam seu direito
constitucional de fiscalizar as finangas publicas, sobretudo, orgcamentos publicos, é
necessario que Ihe seja assegurado o direito a obtencao das informagdes sobre as financas
publicas, bem como a participagao nas definicbes das prioridades da utilizagao.

E neste sentido que o artigo 4, paragrafo 3° do Estatuto da Cidade traga uma clara
associacao entre participagao e controle social. Deste modo, para exercer a fiscalizacédo o
cidadao necessita participar da gestao publica, cabendo ao Poder Publico assegurar esta
intervencéo.

No caso, o proprio artigo 49 explicita, no campo municipal a forma como ocorrera a gestao
democratica do orgamento participativo. De acordo com esta norma geral de aplicagcédo
indiscriminada em todo o territério nacional € condicdo obrigatéria para a aprovagédo do
orcamento anual municipal pela Camara Municipal a realizagdo de audiéncias e consultas
publicas no processo de aprovagao da Lei do orgamento Municipal resultando na
inconstitucionalidade da Lei.

Deste modo, cabera aos Municipios, através de Lei Municipal, estabelecer de forma
especifica como sera o processo de participagao popular enquanto requisito obrigatorio para
aprovacao das pecas orgamentarias.
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2. O Estudo de Impacto de Vizinhan¢ca como Matéria do Plano Diretor

2.1 Finalidade e Conteldos do Estudo de Impacto de Vizinhanca

O uso do imével urbano nao gera interferéncias apenas nas relagdes entre o proprietario do
lote ou empreendimento e o Poder Publico. Na realidade, existem efeitos diretos na
dindmica urbana causados pelos impactos ao redor do imével produzidos pela utilizagao ou
ocupagao de um lote urbano.

O Zoneamento concebido para orientar 0 uso e ocupacao do solo ndo é capaz por si so de
proteger a populagao em relagdo aos usos incémodos, através do estabelecimento de zonas
homogéneas, as quais permitem em seu interior apenas certos usos permitidos.

A incapacidade atribuida ao Zoneamento de regular todos os usos conflituosos de
vizinhanca, passou a ser resolvida pelo Estudo de Impacto de Vizinhanca. Isto porque, os
empreendimentos muitas vezes poderdo comportar, mesmo atendendo aos requisitos
urbanisticos que propiciam a expedicdo de licenca de construir, profundos impactos nas
regides ao redor de onde estdo localizados, sobrecarregando o sistema viario, saturando a
infra-estrutura, drenagem, esgoto e energia elétrica e outros.

O Estudo de Impacto a vizinhanca consiste em um instrumento que permite a tomada de
medidas preventivas pelo ente estatal com o propdsito de evitar o desequilibrio no
crescimento urbano e garantir condicdes minimas de ocupacao dos espacgos habitaveis,
principalmente, os grandes centros.

Como forma de alcancar o planejamento urbano, o EIV é capaz de prever as repercussoes
que determinados empreendimentos gerardo na regido em que sera implementado para que
o Poder Publico, no momento necessario, adote medidas que procurem amenizar efeitos e
manter o equilibrio da vida da populagéo ao seu redor.

Trata-se de adequar a construgdo ao meio no qual sera inserida ou vice-versa. Com base no
artigo 36 do Estatuto da Cidade, é possivel compreender que serdo as Leis de cada
Municipio e ndo Decretos ou Portarias as responsaveis pela fixagao de critérios a partir dos
quais serdo determinados as atividades e empreendimentos submetidos a regra contida na
Lei Federal. Sd0 os Municipios que reunem condigdes necessarias para averiguar quais os
empreendimentos poderdo gerar disturbios de grande porte a ponto de exigir sua
intervencdo na prestagao de servigos publicos, ou, ao contrario, impedir que o projeto siga
em frente, com a denegacéao da licenga correspondente.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga devera ser elaborado tanto por particulares quanto pelo
Poder Publico, na qualidade de executor de obras inseridas nas caracteristicas previstas na
Lei Municipal. Da mesma forma, o EIV devera abranger empreendimentos residenciais ou
comerciais, pois esses dois tipos de empreendimento apresentam interesse na garantia de
equilibrio urbano do entorno da obra.

E preciso ressaltar que ndo importa que o empreendimento esteja localizado na area
urbana. Na verdade, o importante para andlise da regido que abrangera o EIV é a
localizagdo do impacto gerado pelos empreendimentos e ndo a localizagdo do mesmo. O
Estudo de Impacto a Vizinhanca devera demonstrar de forma clara a repercussao que a
implementagcdo do empreendimento causara a vida e as atividades das pessoas que vivem
em seu entorno, bem como estimar seus efeitos sobre a infra-estrutura publica do local.

Para isto, o empreendedor ao elaborar o Estudo, devera atentar para o “rol” minimo
instituido pelo artigo 37 do Estatuto da Cidade, que trata dos principais elementos de infra-
estrutura capazes de impactar o equilibrio de uma regido em caso de empreendimento ou
atividade de grande porte ou relevo. Desta forma, cada ente Municipal tera competéncia
para detalhar ou expandir a listagem geral, ndo podendo restringi-la.
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Finalmente, é importante abordar que o paragrafo unico do artigo 37 do Estatuto da Cidade
trata da possibilidade conferida por Lei de priorizar a participagado popular no tramite da
aprovagao do EIV. Trata-se da concretizagdo da diretriz contida no artigo 2(1, inciso Xlll do
Estatuto da Cidade que passou a reconhecer a importancia da participagado da sociedade
nos assuntos relacionados ao planejamento urbano Municipal. No caso especifico do EIV, a
populagdo por habitar na regido de impacto € mais habilitada para contribuir com criticas
necessarias para elaboragao do estudo, uma vez que é detentora das informagdes mais
precisas sobre a regiao e o funcionamento das infra-estruturas publicas no local.

3. Analise do Sistema de Planejamento e Gestao no atual Plano Diretor.

O Plano Diretor atual, PDDU92, traz um titulo especifico para o tratamento do Sistema de
Planejamento e Gestdo do municipio com dois capitulos distintos, o da Estrutura Funcional e
do Sistema de Informagbes. O Plano Define uma organizagdo dos 6rgaos da prefeitura
definindo que o Sistema Integrado de Planejamento Municipal (SIPLAM), compde-se de um
6rgdo de deliberagdo superior — Conselho de Orientagdo Politico — Administrativo do
Municipio (COPAM), do 6rgao central de planejamento — Instituto de Planejamento do
Municipio (IPLAM), e dos érgaos de execugao representados pelas entidades integrantes da
administragdo direta, indireta, fundacional e administragdes regionais, bem como o0s
conselhos e as comissdes instituidos no ambito do Municipio.

No que diz respeito a gestdo democratica da politica urbana o atual plano diretor apenas
estabelece uma comissdao que tem como atribuicdo a avaliagcdo permanente do Plano
Diretor, a chamada Comissédo Permanente de Avaliacdo do Plano Diretor (CPPD).

Importante notar que o atual plano diretor apesar de criar uma comissdo para avaliar a
implementacao do Plano Diretor e as alteragbes sugeridas para outras legislagdes afetas ao
desenvolvimento urbano, além de submeter suas decisdes a decisdo final do Prefeito nada
avanga em relagdo a utilizagao de outros instrumentos de participagéo e gestdo democratica
das cidades conforme determina o Estatuto da Cidade em seu artigo 43 como 6rgaos
debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano. Além da gestdo orcamentaria
participativa que apesar de ser utilizada pela atual gestdo por meio do orgamento
participativo ndo esta institucionalizada na legislagdo municipal.

Neste sentido o novo Plano Diretor devera definir a forma de utilizagcao desses instrumentos
de gestdo democratica, bem como rever o carater consultivo da atual comissdo de avaliagéo
do Plano Diretor e sua composicao. Além de definir ainda como se dara a articulacao
desses instrumentos entre si e a relagdo do Conselho que trata da politica urbana com os
demais Conselhos Municipais como de Maio Ambiente e Habitagao.

4. O Plano Diretor como Matéria de Competéncia do Legislativo Municipal

A Constituicado Federal, artigo 182 e artigo 40 do Estatuto da Cidade, plano diretor &
aprovado por Lei Municipal. Da mesma forma, o artigo 40, paragrafo 3° determinou que “a lei
que instituir o plano diretor devera ser revisada, pelo menos, a cada dez anos”.
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Diante desta exposig¢ao de artigos € forgoso concluir que 0 mesmo instrumento, ou seja, Lei
que aprova o Plano Diretor devera ser usada como instrumento de Revisdo do mesmo. Nao
é possivel, portanto, atribuir revisdo de Plano Diretor por meio de Decretos ou Resolugoes.

O fato de atribuir a lei o processo de aprovagao e revisdo de Plano Diretor diz respeito a
propiciar um amplo debate com a populagdo, por meio de instancias de representatividade
popular como a Camara Municipal.

Nao é juridicamente sustentavel que se atribua este tipo de matéria a Decreto ou Resolucgéo,
instrumento normativo que nao passa por discussdo popular, por serem produzidos no
ambito dos Poderes que o editam. O Decreto, nos termos do artigo 84, VIl da Constituicao
Federal, é instrumento destinado a cumprir a Lei e ndo inovar o ordenamento juridico. A
Resolugdo é produzida no ambito do Poder Legislativo com o intuito de produzir efeitos
internos deste 6rgdo e ndo como mecanismo de inovar a ordem juridica, revisando Plano
Diretor.

Por for¢ca dos principios gerais do Direito, nos termos da Lei de Introdugdo do Cddigo Civil,
artigo 6°, a Lei comecga a vigorar da data de sua publicacdo e produz efeitos imediatos e
gerais, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Isto significa que Lei nova ndo podera alterar situagdes ja consolidadas, como, por exemplo,
as Resolugdes que ja aprovaram projetos de licenciamento e de construcao de edificagdes.
No entanto, ndo sera possivel interpretar este artigo no sentido de limitar as matérias de
revisdo do Plano. Veja, ndo é possivel impedir que o novo Plano disponha de forma distinta,
por Lei, das atividades de uso permitido, tolerados ou proibidos, pois o interesse publico na
regulacao do espaco sera diferente das concepgdes anteriores ao Plano Revisado, devendo
produzir seus efeitos imediatos, uma vez que Lei posterior revoga a anterior quando seja
com ela incompativel, nos termos do artigo 2°, paragrafo 1° da Lei de Introdugao ao Cédigo
Civil.

Diante destes argumentos, verifica-se que nao podera haver limitagcdo de matérias a serem
revisadas pelo Plano Diretor, devendo apenas obedecer as diretrizes, objetivos e
parametros instituidos no artigo 2° do Estatuto da Cidade, podendo ser ampliados, mas
nunca restritos ou limitados.
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I.1. EVOLUCAO URBANA

11.1.1. Condicionantes histéricos
11.1.1.1. Século XVII

Marco histérico do inicio da ocupagao na Barra do Ceara em 1603, o portugués Pero Coelho
de Souza funda o Fortim de Sao Tiago. Em 1612, o portugués Martim Soares Moreno ergue
o Forte de Sdo Sebastido, nas ruinas do antigo Fortim. As margens do rio Pajet, Matias
Beck ergue o Forte Schoonenborch em 1649. Em 1654 os Holandeses, que haviam
aportado em 1649 na praia do Mucuripe, sdo expulsos pelos portugueses que se
estabelecem nas margens do Pajeu. A construgdo do forte, a expulsdo dos flamengos, a
construgao da capela Nossa Senhora da Assungao, revela o marco das origens da cidade.

11.L1.1.2. Século XVIII

Em 1726. O “ndcleo de Fortaleza” eleva-se a Vila de Nossa Senhora da Assuncao; em
1799, Fortaleza, j4 desmembrada da Capitania de Pernambuco, passa a exportar algodao,
ver Figura 11.1.1.

Figura I1.1.1- Planta da Cidade.

11.1.1.3. Século XIX

Em 1812, surgem as primeiras normas de organizacdo do espaco urbano, elaboradas pelo
engenheiro Antonio José da Silva Paulet, que propde tracado de ocupacdo em forma de
xadrez. A Cidade ainda era uma vila e o levantamento da planta da cidade tinha como
objetivo melhorar o crescimento e a expansao da vila.

Quatro anos mais tarde, a primeira notagcao iconografica que apresentava, por extenso, o
curso do rio Pajeu é elaborada pelo citado engenheiro. Em 1823, a Vila de Nossa Senhora
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da Assuncado é elevada a categoria de cidade. Em 1834/1837, no rio Pajeu & construido,
uma pequena barragem destinada a abastecer a cidade; Em 1857, varias transformacoes
urbanas ocorrem na cidade entre elas: pavimentacdo urbana, abertura de vias e
implantacao de trilhos de bondes;

Em 1842-1875, Adolfo Herbster propde na planta da cidade e suburbios a expansao urbana,
projetando as avenidas Tristao Gongalves, Duque de Caxias e Dom Manuel, ainda hoje as
principais vias de acesso ao centro, ver Figura I1.1.2. O Plano demonstrava a viabilidade de
expansao no sentido centro-oeste ao longo da atual Guilherme Rocha, depois da Praca do
Liceu, por la recebeu outra denominagao, Avenida Francisco Sa, Ver Caderno de Mapas
(Mapa 21a). A preocupagao em torno do crescimento urbano revela o interesse por parte do
poder publico em fazer obras na cidade: nivelamento das ruas, a pavimentacdo e
organizagao do trafego de veiculos.

Figura I1.1.2 - Planta da cidade elaborada por Adolfo Herbster, introduzindo a malha urbana, os Boulevards do
Imperador, Duque de Caxias, da Consolagao (Avenida Dom Manuel) e do Jacarecanga (Avenida Filomeno
Gomes).

O Cdédigo de Posturas do Municipio de Fortaleza, decretado pela Camara Municipal em 9 de
outubro de 1893 é a legislagdo mais antiga que tomamos conhecimento; entretanto, os
registros n&do estado disponiveis.

Em 1890, o transporte ferroviario € implantado no Ceara (IPLANCE, 1882, p.49). A ferrovia
assume uma grande importancia para o crescimento demografico consequentemente da
expansao da cidade no final do século XIX. Através da produgéo da lavoura do algodao no
sertdo central do Ceara, a capital projetava-se como um porto algodoeiro onde exercia a
funcdo de cidade comercial, negociando a produgdo com varias cidades do interior. Os
caminhos ao longo da estrada de ferro instalaram as primeiras atividades de industria, a
mao-de-obra operaria que trabalhava nas oficinas de reparos de vagdes, construiu suas
moradias nas proximidades da linha, surgem as primeiras favelas. Ao tomar conhecimento,
os moradores dos bairros mais nobres como Jacarecanga e Benfica, retratam o
aparecimento de areas nao adequadas para a expansao da cidade, sobretudo em relagao a
expansao urbana e a escolha de territérios adequados para a ocupacgao residencial.

Em 1880/1926 sao implantadas as estradas de ferro ligando as cidades do interior (em
ordem cronoldgica: Baturité, Quixada, Iguatu, Crateus, Crato e Sobral). O porto de
Fortaleza, localizado no Pogo das Dragas, foi reformado, possibilitando as exportagdes de
algodéao do Estado. Destaca-se como centro comercial importante onde surgiram os debates
politicos e os novos centros de ensino do estado.
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[1.L1.1.4. Século XX

Entre 1900/1930 as novas transformacdes urbanisticas alteram a paisagem da cidade é
marcado por investimentos na estruturacdo urbana da cidade que provocou o interesse de
novos moradores do interior para acorrerem a capital. Empolgados com a oportunidade de
novos empregos e melhoria na vida, os emigrantes contribuem com o aumento da area
urbana, ocupam as areas periféricas. O setor publico intensifica o interesse pelo controle
urbano, passando a ser mais efetiva a preocupagdo da administragcdo municipal com a
retificacdo do alinhamento das casas em 1914, com o embelezamento das pracas e a
arborizacdo de ruas e residéncias, impondo uma disciplina as condutas e comportamento
dos moradores da cidade. Problemas sanitarios envolvendo o abastecimento de agua (e,
por extensao, a falta de captacdo de esgoto), apresentam-se como uma ameaga a saude
publica, provocando investimentos em obras para a instalagao do servigo de canalizagao de
agua e coleta de esgotos, que se alongam do comecgo do século XX até 1927.

O inicio do século XX configuram um periodo de grande ascensao aos bons costumes, aos
valores culturais da euforia européia com as novidades do mundo. Na sociedade da belle-
epoque havia uma preocupagdao com o0 que se considerava “asseio e aformoseamento
urbano”®®, com a remodelacdo de pragas, a proibicdo de circulagdo de animais em
logradouros publicos é mais rigorosa. Intensificam-se as medidas disciplinares impostas
pelos poderes e saberes comprometidos com a ordenagao socio-territorial urbana. A Praga
do Ferreira surgia como l6cus das manifestacées populares, das reivindicagdes politicas e
encontros dos comediantes.

A populacdo estimada, em 1920 é de 78.000 habitantes. Os melhoramentos urbanos
seguem efetuando uma série de investimentos, a cidade recebe varios servigos, entre eles:
a construcao do mercado publico, as obras de melhoria do sistema de abastecimento de
agua, término da construgdo da Ponte Metalica (1906), o cinema (1907), o teatro José de
Alencar (1910), as Linhas de bondes substituidas por elétricos que fizeram expandir
diversos bairros fora o centro (1913), a retificagdo do alinhamento das casas para o
alargamento das ruas (1914), a ponte de concreto dos ingleses (1923).

Os bairros elegantes como Jacarecanga e Benfica possuiam residéncias luxuosas e
excelentes equipamentos publicos educacionais. As novas escolas ganhavam um estilo em
que procuravam reinventar uma moda que acontecia na arquitetura nacional. As edificacdes
tinham uma preocupagédo com a estética e vanguarda, construidas no centro e arredores
sao hoje emblemas da importancia da preservagdo dos bens historicos para a nossa
historia. Em menor escala, a Praia de Iracema delineando como espacgos dos burgueses e
reforcando a segregacao socio-espacial entre os ricos e os pobres.

Em 1931, Raimundo Girado, entdo secretario da prefeitura, orienta a elaboracao de codigo
urbano, com o intuito de controlar as ocupagdes, com certas preocupagdes ecoldgicas e
paisagisticas. E elaborada a Planta da Cidade em escala 1:5000. Em 1933, o urbanista
Nestor de Figueiredo elabora um plano viario, onde propunha a implantagdo de um sistema
radio-concéntrico de vias principais. Este plano de remodelagao e extensédo da Cidade de
Fortaleza — escala 1:5.000, utiliza os conceitos do planejamento urbano da cidade pautada
nas diretrizes da Carta de Atenas. A proposta ndo obteve apoio do Conselho Municipal. Em
(1948-1952), o engenheiro Saboya Ribeiro apresentava a primeira proposta viaria no

% Refere-se a modernidade turbulenta dos anos 20 cujos melhoramentos urbanos que foram observados por
PONTE (1999), construgbes de edificios, reformas de pragas, calgamentos, ajardinamentos, remodelagédo de
logradouros publicos. A arquitetura, muitas vezes copiada, buscava criar um estilo neocolonial referindo-se aquilo
que estavamos vivendo na arquitetura, o ecletismo.
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municipio, que preserva com avenidas, os leitos dos riachos Pajeu, Jacarecanga e Tauape.
A proposta delimita também, areas de parques, preservando as margens do riacho Maceio.
E o primeiro plano com destaque real para as areas verdes do municipio. N&o foi aprovado
0 codigo de obras, lesava a preservacao dos prédios histéricos e de comerciantes do centro
da cidade, suas propostas visavam a demolicdo dos edificios Jangada, Hotel Excelsior e o
préprio cine Sao Luiz e Diogo, e foram considerados anti-econdmico. A argumentacao foi
justificada pela precaria condigdo de financiamento da prefeitura e que ocasionariam muitos
problemas a economia da cidade.

Na década de 1930, a antiga estrada do Soure, atualmente Avenida Bezerra de Menezes, é
uma das vias de ligacao oeste existentes na cidade desde as primeiras plantas. Os
prolongamentos e acessos do centro ao litoral ndo se faziam na orla da praia, o principal
eixo de ligacdo centro-oeste, ainda € hoje a Francisco Sa. Nas suas margens foram
construidas varias industrias, galpdes, estabelecimentos de comércio e os trabalhadores
dessas unidades foram, ao longo dos anos, apropriando-se das areas mais livres para
construir suas moradias, que se prolongaram até a consolidacao da favela Arraia Moura,
hoje Pirambu. Para o setor Leste, a expansdo se da através do acesso ao porto do
Mucuripe.

Na década de 1930, a area central vai perdendo atrativo de fixacdo de residéncias da
burguesia comercial e financeira. As populagbes oriundas do interior do Estado, sem
moradia e trabalho ocupam areas de preservagao provocando o surgimento das favelas e o
crescimento urbano espontaneo e desordenado. E o inicio do processo de industrializagéo,
favelizacdo e a formacdo de novos bairros, como Aldeota. O indutor do crescimento
acentuado de moradias (n&do planejadas) é certamente o fluxo migratério constante de
lavradores sem terra e de pequenos proprietarios A apropriacdo dos espacos litoraneos pela
populagdo mais pobre ocorreu tanto no setor oeste como no leste, e passou a definir-se
como uma barreira para expansao das residéncias luxuosas dos fortalezenses que tinham o
interesse de fixar residéncias no litoral.

A populagédo pobre vem ocupando vérias areas naturais, desprotegidas da fiscalizagcéo e
orientacdo de areas mais adequadas para a constru¢do de moradias, ocupa area sem infra-
estruturas favorecendo a ilegalidade fundiaria. A extensédo do litoral é distribuida em dois
setores de praia limitados pelo rio Ceard (Oeste) reunindo as praias Barra do Ceara, do
Arpoador, das Goiabeiras, do Pirambu, Formosa. No lado oposto, esta a Ponta do Mucuripe
(Leste), reunindo as praias de Iracema, dos Diarios, late Clube, Nautico, Cais do Porto, a
Ponta do Mucuripe, a praia do Titanzinho, praia do Futuro e Sabiaguaba.

De 1930 a 1950, além das favelas do Pirambu e Mucuripe, havia o Cercado do Zé Padre
(localizado entre as avenidas Beira Mar e Jose Bastos junto aos trilhos), o Lagamar, o além
da Varjota, Meireles, Papoquinho e da Estrada de Ferro. Também era ocupado pela
populagao carente o Morro do Moinho (localizado no Mucuripe enfrente ao late Clube), entre
a estacao ferroviaria e o cemitério S&o Joao Batista (este é o Arraial Moura Brasil), o bairro
do Seminario, o de S0 Jodo do Tauape, que se estendia a area mais baixa do Lagamar;
uma vez que, a margem da BR-116, localizava-se o Alto da Balanga e, antes de Messejana,
ficava o lugar denominado de Cajazeiras (JUCA, 2003)

Enquanto na faixa litordnea os moradores de baixa renda da praia de Iracema, Meireles e
Mucuripe sao expulsos para as areas mais proximas ao porto, os bairros da periferia sao
ocupados desde o inicio sob a ameaga de despejo, Alto Alegre (Mucuripe) e o bairro
Joaquim Tavora, aparecem como lugar de disputa pela classe média. Nos novos
loteamentos e residéncias existiam dezenas de casas velhas em que se instalavam os
pobres, geralmente ocupando as ruas em meio a uma paisagem de cajueiros e coqueiros.

Em 13 de dezembro de 1932, foi decretado pelo Major Manuel Tiburcio Cavalcante, o
Decreto n°® 70 que pde em execugao o Codigo de Posturas do Municipio de Fortaleza. Entre
21 de dezembro 1932 e 14 de janeiro de 1933 é adquirida copia do microfiime do decreto,
obtida junto ao arquivo publico, o original em parte esta danificada e ilegivel. Além das
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disposicdes relativas a obras e posturas, constam do decreto as disposicdes relativas ao
parcelamento do solo e normas para aprovagdo, zoneamento, sistema viario, uso e
ocupacéo.

Em 1945, é elaborado pelo Servico Geografico do Exército um Levantamento
Aerofotogramétrico de Fortaleza, da Foz do Rio Pacoti a Barra do Rio Ceara, extrapolando o
limite do Municipio, limitado ao sul as proximidades da sede do distrito de Mondubim e
hospital de Messejana.

A expansado para o setor Leste foi pensada a partir do levantamento topografico da area
litordnea em 1945 que para facilitar o acesso a construgdo do porto foi aberta uma avenida
que previa a desapropriacdo de edificios importantes. Em 1947, Sabdia Ribeiro elaborou o
Plano Diretor para Remodelacdo e Extensdo de Fortaleza, contratado na Administragédo
Clovis de Alencar Matos e aprovado na Administracdo Acrisio Moreira da Rocha. Constam
informacdes de que o Plano nao foi posto em pratica por pressao do setor privado. O Plano
Diretor foi aprovado pelo Decreto n°® 785 de 26 de fevereiro de 1947, ndo constando copia
nos arquivos da SEINF.

Em 16 de maio de 1950 é aprovada por Ledncio Botelho, Presidente da Camara Municipal
de Fortaleza, a Lei n° 188, que dispde sobre o Cddigo Urbano do Municipio de Fortaleza,
publicado no Diario Oficial do Municipio de 29 de novembro de 1952 De acordo com o Titulo
VI - Plano Diretor e Disposi¢des Finais, Capitulo I., Art. 474, “[...] as disposi¢cdes do Decreto
n° 785 de 26 de fevereiro de 1947, que aprovou o plano Diretor, passam a fazer parte
integrante do Cddigo com a redacédo e modificagdo que ficam estabelecidas no Capitulo”.
Sao estabelecidas no capitulo, entre outras disposicdes, a classificacdo viaria e previsoes
de alargamento e as faixas a serem reservadas ao longo dos riachos a serem canalizados.

O impulso das ondas avancga a cidade consequéncia da constru¢ao do quebra-mar sobre
arrecifes. Em 1952, nas praias do Meireles, Volta da Jurema, Iracema, as residéncias foram
invadidas pelo mar e centenas de pessoas ficaram desabrigadas. Ao mesmo tempo em que
melhoramos o escoamento da producdo via maritima, destruimos as nossas belezas
naturais, Mesmo assim, como a mao de obra era muito barata e existia um grande numero
de trabalhadores da construgao civil, o bairro comecou a crescer, foram construidas casas
luxuosas consolidando um novo pdlo citadino. O bairro ja apresentava as diversas caréncias
de servicos urbanos como sao relatadas as dificuldades em termos de transito,
abastecimento de agua e coleta de esgoto.

Em 1959, é realizado o Levantamento Aerofotogramétrico de Fortaleza, Ver Caderno de
Mapas (Mapa 21b). E posteriormente atualizado na Escala 1:5.000 (1963), que cobre o
Municipio da Foz do Coco a Barra do Ceara, limitado ao sul pouco abaixo da Lagoa do
Mondubim e Acude Uirapuru.

O Plano Diretor elaborado por Hélio Modesto (1962/63) foi o primeiro plano a apresentar
uma abordagem integrada, cujas proposi¢cées abrangem aspectos econOmicos, sociais e
administrativos. Leva em conta o comportamento e organizagao social da populacéo e suas
tendéncias de ocupacao e uso do solo. Consolida-se a Aldeota cria um codigo de obras
dando condi¢cdes a fiscalizagdo das diretrizes urbanisticas. O plano projetou avenidas
parques ao longo do leito dos riachos Pajeut, Jacarecanga a Aguanambi. E Construido o
trecho da Avenida Beira-Mar cujo sinal revela que a cidade volta-se para o mar criando
imensos desafios, ver Figura 11.1.3.
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Figura 11.1.3 — Plano Hélio Modesto. Fonte: PPDU — FOR, 1992.

Os movimentos e mobilizagdes populares do bairro do Pirambu, em favor pelo direto a
moradia eclodiram na década de 1960, tem como marco o decreto de desapropriacdo
federal que é resultado de toda uma mobilizagcdo popular concentrada na Marcha do
Pirambu. Sdo movimentos que eclodiram na luta permanecia da moradia, como Dias
Macedo e Lagamar.

O funcionamento do parque industrial em Maracanau, a 15 km de Fortaleza na década de
1970, surgiu ja enfrentando muitas dificuldades na sua infra-estrutura, como auséncia do
abastecimento d’agua, oferta de meios de transporte e a viabilizagcdo de moradias para os
operarios das industrias habitassem o entorno. Na medida em que a cidade recebe cada vez
mais migrante, os conjuntos habitacionais surgem ao longo das linhas tronco norte e sul da
REFFSA. A politica de habitagdo do BNH do final da década de 1970 provocou a construgao
de conjuntos, que vao dar uma estruturagao do espacgo, surgindo novos centros de periferia,
com exemplo Conjunto Caucaia, Nova Metropole, Conjunto Industrial, Jereissati 1 e 2 e
outros. Grandes conjuntos habitacionais foram construidos dando uma dimenséao
metropolitana aos espacos em expansao da cidade, o Conjunto Ceara, Conjunto Esperanca
e Novo Mondubim.

Outros conjuntos habitacionais surgem na zona leste: Cidade 2000, loteamentos no Papicu
e Praia do Futuro, conjunto habitacional Vereda Atlantica. Na zona Oeste, surgem bairros
tipicos de classe média como a Parquelandia, Sdo Gerardo, Parque Universitario e Campus
do Pici. Na Zona sul, bairro da Maraponga, os loteamentos favoreceram ao processo de
valorizagao do bairro, as construgbes das residéncias respeitavam os recuos laterais e as
calgadas foram arborizadas.

Os conjuntos habitacionais que surgem na periferia, logo ap6s a sua ocupacgdo, adquirem
caracteristicas de areas faveladas, pelos aspectos inacabados, os seus proprietarios em
grande parte sem renda fixa, ndo tém condi¢cdes de compra de material para construcao de
suas casas com boa qualidade, e quase sempre, em consequéncia da auséncia de infra-
estrutura basica, e de equipamentos sociais fundamentais, crescem e multiplicam as
diversas formas de moradia. E os conjuntos que existem ha mais tempo nao tem boa
conservagao, ocorrendo a intensa competigdo por territério, com o surgimento de novas
areas faveladas, reduzindo cada vez mais as areas de circulagao, as ocupacgoes irregulares
apropriam-se das calgadas, pequenas ruas, ou lotes em desuso.
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As reivindicagbes populares, a partir dos anos 1970, trazem ainda a ag¢ao de politicos locais
que buscam perpetuar seu poder sobre aquelas areas de favelas ou loteamentos
clandestinos. Muitas liderancas comunitarias acompanham e envolvem em questdes
politicas. O Estado institui o programa de construcdo e instalacdo do CSU - Centro Social
Urbano (equipamento de lazer e servigos sociais). Estes espacos oficiais de controle social,
que diretamente s&o administrados pelo poder do Estado, s&o uma tentativa de
esvaziamento dos movimentos sociais reivindicatérios, conciliando interesses conflitantes,
além de impulsionar negoécios, industria, moradia, interferindo na dindmica da cidade.

Em 1972, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Fortaleza, pelo consércio Serete S.A., S.D. consultoria e Jorge Wilheim Arquitetos
Associados. Sdo constituidos também pelos municipios de Caucaia, Maranguape, Pacatuba
e Aquiraz. O plano da enfoque apenas as questdes viarias e habitacionais. No ano seguinte,
sdo Instituidas as Regides Metropolitanas no pais. Em 1975, elaborado o Plano Diretor de
Desenvolvimento Fisico do municipio (Lei Municipal n° 4.486), dando enfoque ao sistema
viario (acentua o esquema radio-concéntrico). Merece destaque, no entanto, o enfoque as
questbes ambientais, com as Zonas Especiais, vinculadas a protecdo de areas verdes,
paisagisticas e turisticas, buscando a preservagao dos recursos hidricos e a vegetacao em
seu entorno. Sdo também deste Plano as propostas de construgdo de conjuntos
habitacionais e o aparecimento de novas centralidades ao longo dos eixos viarios, tais
como: Parangaba, Avenida José Bastos, Aguanambi, Leste-Oeste, Antonio Bezerra, Bezerra
de Menezes, Conjunto Ceara, José Walter, Timbo e Jereissati.

Em 1973, sao instituidas as Regides Metropolitanas no Pais, criada a Autarquia da Regiao
Metropolitana de Fortaleza - AUMEF, com a finalidade de coordenar, controlar e
supervisionar o planejamento a nivel metropolitano. Cria-se a Coordenadoria de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — CODEF, com a finalidade de coordenar, controlar e
supervisionar o planejamento no ambito municipal.

Em 27 de fevereiro de 1975 é editado, na administracdo Vicente Fialho, a Lei n°® 4.486, que
dispbe sobre parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano. A proposta de Lei foi elaborada
por comissdes especiais sobre a Coordenagcdo da CODEF, tendo por base as diretrizes do
PLANDIRF e o levantamento aerofotogramétrico de 1972. Permaneceram em vigor as
disposicdes da Lei n°® 2004/63 relativas a obras e posturas.

Em 1980 a cidade tinha um numero de 1.320.00 habitantes, nesta década as construtoras
optam pela construgcdo de edificios na Av Beira Mar, inicia-se o processo gradual de
verticalizagao.

Ao lado da varzea do Rio Cocd, surge o Shopping Center Iguatemi em 1982, consolidando
outros usos no seu entorno, varias atividades de comércio, novas edificagdes residenciais,
restaurantes, pequenas lojas, escritérios, clinicas médicas. A tipologia dos edificios
residéncias construidas e em construgdo, sdo semelhantes aos que vinham sendo
construidos na Aldeota, porém na Agua Fria e Edson Queiroz apartamentos para a classe
meédia surgem em 2 ou 3 torres de apartamentos , os lotes sdo maiores e possuem estrutura
de lazer, servigos e seguranga vigiada. Também no Papicu, o bairro destaca-se com sendo
da classe alta, que nomeia como sendo o novo bairro de “status”.

Na década de 1980, a Avenida Bezerra de Menezes, localizada no setor oeste, destaca-se
como principal corredor de atividades comerciais, como a constru¢ao do North Shopping e,
com sua expansdo na década de 1990, consolidou-se como um centro de comeércio.
Atualmente todo o seu entorno, passa por mudangas no uso do solo, a valorizagdo da
propriedade da terra com a chegada de edificios de apartamentos residenciais para a classe
média transforma o bairro, edificacbes voltadas para atividades de entretenimentos como
casas noturnas, boates e restaurantes.

E durante esta década que a cidade atinge niveis de urbanizagdo bastante acentuada, a
mancha urbana expande-se para o setor sudoeste em regides limitrofes do perimetro
urbano, inicia-se o0 processo de fragmentacdo metropolitana associado a uma
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descentralizacdo das industrias, com um novo papel assumido pelo setor terciario que
estimula os investimentos nas cidades de médio porte. Uma Fortaleza de contrastes e
desigualdades, uma grande dindmica econémica oriunda do mercado de imdveis, com 0s
maiores indices de exclusdo social. O PDDU elaborado nos fins da década de 1970 (1978-
79) trata a questao da Regido Metropolitana de Fortaleza nas 3 macro-bacias de drenagem:
bacia vertente Maritima, bacia do Rio Cocd - Fortaleza/Pacatuba, Bacia do Rio
Maranguapinho. Em 1979, cria-se a SUPLAM - superintendéncia do Planejamento do
Municipio de Fortaleza, vinculada ao Gabinete do Prefeito. Cria-se o CONDEMA - Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente. Cria-se o CDU - Conselho de Desenvolvimento
Urbano e institui-se a CPPD - Comissao Permanente do Plano Diretor.

Entre os anos de 1979 e 1983 o poder publico atua na implantagao de equipamentos de
lazer na cidade, sdo eles os Parques Urbanos Opaia, Cocé e Avenida Beira-mar (trecho
compreendido entre a volta da Jurema e o late Clube), precisamente no que diz respeito a
instituicdo das areas verdes.

No que diz respeito aos bairros Montese e Parangaba, estes sao bairros histéricos que
foram anexados a Fortaleza nos anos de 1920. Mas, é ao longo da década de 1980 que
eles se destacam como sub-centro. Sdo dotados de varios comércios e servigos, assim com
bancos, cartérios, agéncia de correio, lojas de confeccbes, loja de aluguel de festas,
autopecas, supermercados, farmacias, panificadoras, lanchonetes.

Em 1992 é aprovado o PDDU/FOR - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. E
implantado o SIT - Sistema Integrado de Transporte, sdo realizadas a construgdo de 7
terminais e o sistema de 6nibus com 218 linhas regulares. A Lei de Uso e Ocupacgao do
Solo, cria as macrozonas, microzonas e 0s novos indices de aproveitamento, bem como os
instrumentos urbanisticos como a outorga onerosa do direito de construir para toda a
Cidade.

Em 1986, sdo instituidas as Areas de Protecdo Ambiental (pelo municipio) dos rios Cocé e
Ceara. Trés anos depois, € fundado o Parque Ecolégico do rio Coc6. Em 1991, Criada a
Area de Protegdo Ambiental da Lagoa da Maraponga. Em 1992, foi elaborado novo Plano
Diretor, que analisa a cidade, dividindo-a, segundo atendimento a infra-estrutura basica
(4gua e esgoto), em trés macrozonas: zonas urbanizadas, adensavel e de transigdo. Em
1994, criada a Area de Protegdo Ambiental da Lagoa de Messejana. Em 1997, foi criado o
Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio. Em 1999, foi criada a Area de
Protecdo Ambiental do Estuario do Rio Ceara. Em 2000, foi Criada a Area de Protecdo
Ambiental do Rio Pacoti.

Em 1995 é realizado um levantamento aerofotogramétrico com véo de outubro de 1995 e
restituicdo em 1996. No ano seguinte, em 1997, cria-se a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente — SMDT. Em 1999, cria-se a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico — SMDE.

Assisti-se a chegada dos investimentos do turismo que surge como “estratégia” para o
desenvolvimento devido ao vasto litoral ensolarado e a grande possibilidade de geragao de
emprego e renda. Como pélo de atragdo da populagdo migrante, o turismo gera a execugao
de grandes obras; nesse sentido, o setor da construgao civil contribuiu para a reestruturacao
da economia da cidade. A cidade se equipa, estende a infra-estrutura e recriam novos
lugares. A partir do fendmeno da globalizagao, investimento em infra-estrutura urbana vem
afetar os diversos territérios da cidade, que hoje sdo objetos de interesse de capitais
internacionais, turistas estrangeiros compram e revendem propriedades particulares,
intensifica o ramo de negdcios imobiliarios, prestacao de servicos e se desenha uma nova
cidade.

No comeco do século XXI (Ver Caderno de Mapas, Mapa 21c), como forma de atrair novos
investimentos em equipamento social de lazer para a praia, a Prefeitura realiza o Projeto do
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Aterro da Praia de Iracema com o objetivo de reconstituir a faixa de areia que estava sendo
destruida pela maré. Em 2001 é assinado um convenio firmado pela SEINF com a ASTEF#
para a elaboragao do projeto do LEGFOR. Em 2006, a elaboragdo do novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Participativo, que adequando ao Estatuto da Cidade tem a
perspectiva fazer valer o cidadao pelo direito a cidade, em andamento.

" pAssociagao Técnico-Cientifica Engenheiro Paulo de Frontin, ligada a Universidade Federal do Ceara — UFC.
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I1.2. MEIO AMBIENTE

[1.2.1. Introducéo

O entendimento dos processos geoambientais constitui ferramenta importante na
compreensdo dos impactos ambientais em areas urbanas consolidadas. Os impactos
ambientais evidenciados nestas areas estdo, em grande parte, relacionados a concentragao
populacional e as mudangas efetuadas nas dindmicas naturais. Conseqliéncias que sao
indutoras de transformacdes plenas, mesmo que a interferéncia humana seja em pequena
escala. Portanto, é irrefutavel afirmar que a urbanizacdo rapida, desorganizada e
desenfreada, aliada as atuais formas de desenvolvimento econdémico nos moldes
capitalistas vem impactando perversamente o meio ambiente. Desta forma, faz-se
necessario um conhecimento totalizante referente as caracteristicas ambientais em
Fortaleza, precisamente no que diz respeito as Informagdes para o planejamento territorial.
Tais caracteristicas possuem interacio entre os processos fisicos e humanos, mostrando os
verdadeiros riscos as peculiaridades dos limites ambientais. Uma visao integrada dos limites
e potencialidades dos ambientes inerentes as areas urbanas constitui instrumento
fundamental a manutencdo adequada do meio e a atenuagdo dos impactos; isto é,
pensando também de forma integrada as condi¢cées da populagao local e do meio natural
para agir de forma integrada sobre os problemas setoriais na Cidade (LIMA, 2005).

Nas primeiras décadas do séc. XX, o movimento de ocupacéo e apropriacao dos espacgos
litoraneos pelos pobres correspondia a demanda por moradia dos retirantes que néao
conseguiam se estabelecer na Cidade em bairros bem equipados como os dos ricos. Essa
expansao urbana, no que se refere a evolugao espacial, foi bastante expressiva quando diz
respeito as ocupagdes por meio de uma populagcdo procedente do interior. Populagdo que
encontrou “refugio” nas encostas dos morros e zona litoranea. Tratava-se de ocupagdes que
remontam a década de 1930 e que estavam associadas as constantes migrag¢des devido a
severidade da estrutura fundiaria no interior do Estado, impedindo o acesso desses
migrantes a terra e a outros meios de producdo, bem como ao forte poder atrativo e
“ilusdrio” que a cidade de Fortaleza oferecia naquela época (LIMA, 2005).

1.2.2. Caracterizac&o Fisica da Area Urbana

A falta de condicdes de acesso a moradia e, até mesmo a cidade, teve como “recurso” final
a ocupacao irregular de areas outrora ndo ocupadas, como por exemplo, areas
consideradas de APP (Areas de Protegdo Permanentes)®: margens de rios e lagoas, faixa
de praia, mangues etc. Neste sentido, € importante observar e inter-relacionar a
caracterizacdo das unidades ambientais com os aspectos das condigbes climaticas,
recursos hidricos, vegetacao visando apreender as informag¢des necessarias na conjungao
das condi¢des naturais e as inter-relagbes entre homem e meio fisico. Pois sdo subsidios
verdadeiramente imprescindiveis na analise do espago, desde a ocorréncia de grandes
mudangas até chegar as formas de uso e ocupacao iniqua do solo e na degradagao dos
recursos naturais que vivemos atualmente.

% De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 369/06, APP’s sdo bens de interesse nacional e espagos territoriais
especialmente protegidos, cobertos ou ndo por vegetagdo, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas. Tratam-se areas consideradas como instrumentos de relevante
interesse ambiental e caracterizadas pela intocabilidade e vedagao de uso econdémico direto.
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[1.2.2.1 Condi¢des Climaticas

As inter-relagbes entre a morfologia urbana (propriedades termodinamica, estrutura,
densidade, rugosidade das construcdes; permeabilidade, uso e ocupagao do solo etc.) e os
elementos naturais climaticos compdem a configuragao do clima urbano (ventos, insolagao,
umidade relativa, pluviometria). Assim, as condi¢des climaticas da cidade de Fortaleza estao
associadas, sobremaneira, com os indicadores meteoroldgicos: diregdo e velocidade dos
ventos, insolagao, precipitacao pluviométrica e temperatura atmosférica.

Ventos

A caracteristica dos ventos na cidade de Fortaleza é regida pela presenca de um forte ciclo
temporal denominado de Zona de Convergéncia Intertropical - ZCIT. A ZCIT é uma zona ou
regido marcada pela confluéncia dos ventos alisios de nordeste e sudeste, correspondendo
tanto a intensa nebulosidade quanto a baixa pressao atmosférica. Sendo um ciclo sazonal, a
ZCIT migra de sua posi¢gao mais ao norte, no oceano Atlantico, em dire¢ao ao sul, durante o
verao austral. Geralmente, os ventos alisios de sudeste sdo mais intensos quando a ZCIT
estd ao norte nos meses de agosto a outubro, diminuindo progressivamente com sua
migracdo para o equador, até alcangar os minimos valores anuais durante os meses de
marc¢o e abril, quando os ventos de sudeste sdo mais fracos (LIMA, 2005). Outro fenédmeno
conhecido como “El Nifio”, caracterizado como um aquecimento das aguas no setor centro-
leste do oceano Pacifico também atua no clima da regiao, influenciando os ventos zonais,
apresentando anomalias climaticas que influenciam a estagcdo chuvosa no Nordeste. A
ZCIT, associada a este fendbmeno, atua sobre as caracteristicas climaticas locais, induzindo
anomalias ao periodo chuvoso e ao de estiagem na Cidade.

O vento € um importante componente da dindmica da paisagem natural e subsistente para a
composi¢ao da morfologia local. As dire¢des dos ventos sdo de SE, ESE, E e NE; com
predominancia dos ventos de SE e E, e em menor freqiiéncia evidencia-se os ventos com
componente norte nos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril (MAIA et al, 1996). As
médias de velocidade chegam a superar os 4 m/s nos meses mais secos no segundo
semestre (entre agosto e dezembro). No inicio da estacdo chuvosa, com a chegada da
ZCIT, registram-se mudangas na direcdo dos ventos, passando a predominar os de
nordeste. No periodo de estiagem (segundo semestre), procede-se um predominio dos
ventos de SE, cujas velocidades sdo as mais intensas.

De acordo com estudos realizados por Maia et al (lbidem), houve uma reducdo na
velocidade dos ventos causada precisamente por fatores antrépicos, ver Quadro 11.2.1.
Trata-se de uma reducao de 3 m/s, valor encontrado sobremaneira na estagcao da Fundacao
Cearense de Meteorologia — FUNCEME, localizada na Aldeota; quando comparada com
medi¢gdes em outras estagcdes meteoroldgicas localizadas na praia (estagcdo meteoroldgica
da Coelce, situada nas praias do Mucuripe e Cofeco).

Quadro 11.2.1 — Dados da velocidade e diregédo do vento - Estagdo Automatica de
Fortaleza, 1999-2004

Ano Velocidade do Vento (m/s) Direcdo do Vento (graus)
1999 6,1 1344

2000 3,11 158,38

2001 3,45 157,8

2002 2,55 158,3

2003 3,53 90,7

2004 3,28 147,9

Fonte: Fundacéo Cearense de Meteorologia - Funceme.
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Regime Pluviométrico

O regime pluviométrico ou a precipitacdo de um local esta relacionado ao comportamento
das condigbes de umidade, temperatura e da taxa de insolagdo. Em Fortaleza, Estabelecida
no macroclima da faixa costeira, a Cidade esta inserida no macroclima da faixa costeira®,
correspondendo, de acordo com a classificacdo de Koppen, ao tipo “Aw”*’. Tal condicdo
indica que o regime pluviométrico esta concentrado ao periodo denominado de chuvoso,
distribuido entre os meses de fevereiro, marco e abril e maio. O regime pluviométrico &
conhecido como tropical, dividindo-se em duas estagdes: uma chuvosa e a outra conhecida
como de estiagem. A primeira estacdo corresponde as chuvas do periodo em que se
prolonga entre os meses de fevereiro a junho, apresentando maximas pluviométricas no
més de margo. A segunda ocorre no periodo de estiagem, entre os meses de agosto e
dezembro.

Controlado de forma preponderante pela ZCIT durante o periodo chuvoso, o indice
pluviométrico em Fortaleza varia entre 1.200 mm a 1.500 mm. Outros sistemas secundarios,
tais como os vortices ciclénicos de altos niveis, as linhas de instabilidade e as brisas
marinhas (estas duas ultimas atuam principalmente ao longo da zona costeira), sdo também
responsaveis por episddios de precipitacdes sobre a Cidade. No periodo de estiagem, entre
0s meses de agosto a novembro, a ZCIT se desloca até o hemisfério norte e as chuvas
sobre a regido cessam progressivamente. Tanto a sazonalidade climatica bem definida
quanto a qualidade da estagao de chuvas sobre a area de estudo, dependem das condi¢des
atmosféricas e oceanicas, as quais modulam a intensidade, a fase e o movimento da ZCIT.
Com efeito, é a partir do més de julho que a taxa de suas precipitagdes vai se reduzindo até
o0 més de novembro, ver Figura X. Os meses de outubro e novembro registraram os mais
baixos valores precipitados acumulados (LIMA, 2005).

Precipitacdo (mm), 1974 -2005
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Figura 11.2.1 — Precipitacao na cidade de Fortaleza. Fonte: FUNCEME.

2 Com chuvas de verdo e outono.
* No que se refere a classificagdo de Gaussen, o tipo climatico € 4 bTh, indicando clima tropical quente e seco
médio.
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Temperatura

No que diz respeito aos niveis de temperatura media mensal, a inexisténcia de grandes
variagdes, devido ao carater tropical da regido Nordeste e sua proximidade com a linha do
Equador, permite que sejam registradas as taxas de oscilagdes térmicas com médias que
variam entre os valores de 26° a 27°C, apresentando com maximas entre 31° a 32°C.

Com um regime térmico indicado com temperaturas elevadas e reduzida amplitude, as
caracteristicas atmosféricas definiram um clima quente, com temperatura média anual de
26,8 °C e variagoes de 5 °C. A variagdo média da temperatura em Fortaleza assemelha-se
uma harmoénica anual com valores mais baixos (média 26,3 °C) entre os meses de junho e
agosto e valores mais altos entre (média de 27,6 °C) entre outubro e janeiro, ver Figura
11.2.2.

Temperaturamédia, maximae minima (°C) (1960-1991)
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Figura 11.2.2 — Temperatura média, maxima e minima (°C). Fonte: Normais climatol6gicas do INMET.

Insolacdo e umidade relativa

Os indices médios mensais que apresentaram os menores valores de insolagdo foram
registrados durante o periodo de maior precipitacdo, devido a uma maior nebulosidade. Os
maiores valores situaram-se nos meses de agosto e outubro, no periodo de estiagem, os
quais se apresentam com os menores indices de precipitagao, ver Figura 11.2.3.
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Figura 11.2.3 — Insolac&o Total. Fonte: Normais climatolégicas do INMET.
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A umidade relativa do ar verificada em Fortaleza é de aproximadamente 75,6%. A insolagao
média anual é cerca de 2.900 horas, apresentando exposicdo ao sol de 2.650 horas/ano a
3.000 horas/ano. A variagdo anual da precipitacdo & controlada pelo movimento da ZCIT,
principal sistema sinotico responsavel pela quadra chuvosa no Estado e na Cidade, e, que
dependendo da sua posi¢cao e tempo, pode provocar chuvas intensas ou ndo. Com um
regime pluviométrico variavel, todavia, as precipitagdes ocorrem no primeiro semestre,
distribuindo - se entre os meses de marg¢o e maio, ver Figura 11.2.4.
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Figura 11.2.4 — Umidade Relativa do Ar (%).Fonte: Normais climatolégicas do INMET.

Clima urbano de Fortaleza: sintese

Os ventos com velocidade média entre 2,5m/s e 4,5m/s amenizam a temperatura da area
urbana, proporcionando um conforto térmico através da dire¢cdo dos ventos alisios,
provenientes com maior intensidade de leste e sudeste. As médias meteoroldgicas
verificadas na cidade evidenciam que a intensidade dos ventos estd associada as
precipitacdes pluviométricas e a insolagéo, ver Tabela I1.2.1. Periodos com maiores
velocidades dos ventos estao relacionados com baixas precipitacdes e longos periodos de
insolagdo. Ocorre um maior fluxo edlico (aumento da velocidade dos ventos) proporcionado
pela sazonalidade climatica (estiagem) durante os meses entre agosto e dezembro: intervalo
em que ocorrem precipitacdes abaixo da média.

Tabela 11.2.1- Principais observagbes meteoroldgicas em Fortaleza - 1997-2004

= Temperatura do ar (°C) . Pre(_:lpltg(;_ao
Presséo Um|dadeN bulosidad pluviométrica E 50| Insolaca |
Anos |atmosférica| Média Média relativa | oo osicade Altura | Altura vaporagao Inso ag;a'o.tota
Maxima | Minima o (0-10) (%) .. total (mm) |(horas/décimos)
(mb) das das (%) total | maxima
Ay o absoluta |absoluta
maximas | minimas (mm) [(em 24 h)
1997 1009,8 31,0 24,3 32,0 22,8 69,7 3,6 1.143,3 162,0 1936,6 2863,8
1998 1009,4 31,6 25,0 32,2 21,9 74,0 3,6 1.012,4 80,6 2473,4 22474
1999 1008,5 31,0 23,9 31,8 22,7 76,8 54 1.3244 361, 2286,6 2925,7
2000 1009,2 30,5 23,6 31,2 22,7 78,3 5,6 1.960,0 507,1 1566,8 2802,7
2001 1009,7 30,7 23,9 32,6 20,8 77,7 54 1.726,4 89,2 1563,3 2921,3
2002 1010,4 30,6 23,7 32,9 20,9 78,9 57 1.842,6 189,0 1651,8 2741,7
2003 1010,0 30,9 23,9 31,8 22,8 79,0 55 2.073,8 - 1606,6 2819,6
2004 1009,8 30,8 23,9 32,2 22,4 78,0 6,0 1.928,3 180,6 1816,4 28242

Fonte: Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos do Ceara - FUNCEME e Instituto
Nacional de Meteorologia — INMET, In: Ceara em Numeros (IPECE, 2005).
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No periodo em que ha uma menor ocorréncia de precipitagcdes pluviométricas - ventos mais
intensos e elevada insolacdo média -, caracteriza uma fase de migracdo das dunas, devido
a um aumento do transporte de sedimentos edlicos. Estas condigdes meteoroldgicas
indicam o segundo semestre como o periodo em que ha uma maior remobilizacao edlica,
isto &, importantes indicadores de migracao dos corpos dunares e de formacao e disposicao
de bancos de areia nos estuarios. De acordo com Meireles et al (2001), indicando também o
estudo realizado por Maia et al (1996), a velocidade dos ventos é reduzida em média 3,0m/s
conforme verificada a intensidade da verticalizagdo urbana (Figura 11.2.5), principalmente no
campo de dunas e proximidades dos canais estuarinos, representa um tensor associado ao
incremento da temperatura da cidade. As edificagdes presente precisamente nos bairros
mais nobres, proximos a orla maritima — tais como Mucuripe, Dunas, Papicu, Praia do
Futuro -, provocaram a fixacao artificial das dunas. Essas edificagcbes presentes em tais
areas reduzem a acao dos ventos na superficie dos terrenos. Sao intervengdes humanas
impactantes a dindmica natural que estao dispostas sobre os terragos marinhos holocénicos
e sobre o campo de dunas que bordeja a Praia do Futuro, desde a desembocadura do
estuario do rio Cocd, até o Morro de Santa Terezinha. De acordo com Meireles (lbidem),
trata-se de uma regido em que os ventos entram em direcéo a cidade. Os canais estuarinos
dos rios Coco e Pacoti atuam como canalizadores das correntes edlicas, levando os ventos
para areas mais interiores da cidade de Fortaleza, amenizando o efeito microclimatico do
calor.
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Figura 11.2.5 — Linhas de isovelocidades dos ventos: verificar a distribuigdo da densidade de ocupagéo
em Fortaleza e as estagbes meteoroldgicas. Fonte: Maia et. al (1996).

A temperatura verificada nas ultimas décadas vem apresentando decréscimo®’, também em
funcdo de um aumento local provocado pela intensidade da urbanizagdo, precisamente
numa area de alta densidade de ocupacao e verticalizagao (precisamente nos bairros mais
nobres, valorizados pela especulagao imobiliaria — l6gica capitalista) em Fortaleza. Portanto,
frente a indicacdo de ilha urbana de calor numa area evidenciada pelo componente

%! De acordo com Maia et al (1996), entre 1976 e 1996, a temperatura aumentou 0,8 °C.
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morfoestrutural urbano, isto &, por alta densidade de construgcbes e da verticalizacdo por
edificios* (MAIA et al, Op. cit.), indicando aumento local de temperatura e reducdo do
conforto térmico induzido pela urbanizagdo. Portanto, é imprescindivel avangar nesta
tematica, uma vez que o tamanho da cidade de Fortaleza exige uma distribuicdo maior de
estacdes meteorologicas.

I1.2.2.2. Geologia

A cidade de fortaleza esta estabelecida geologicamente sobre terrenos cristalinos e
coberturas sedimentares cenozodicas, apresentando configuragdo topografica constituida,
sobremaneira, por planicies, evidenciando uma altitude média aproximada de 26 metros (ver
Caderno de Mapas (Mapa 6), considerando o nivel zero a partir do mar®. As coberturas
sedimentares representam os terrenos que estdo associados as atividades socioecondmicas
verificadas a ocupacgao: sedimentos tércio-quaternarios da Formacéao Barreiras. No que diz
respeito ao esbogo geolégico (Quadro 11.2.2), sdo evidenciadas na cidade: dunas®,
paleodunas, depésitos fluvio-aluvionares e de mangue® e Formacdo de barreiras. Os
principais depésitos identificados na regido, levando-se em conta a area de ocorréncia e o
volume de material sedimentar, foram os edlicos (dunas), seguidos pelos depdsitos praiais
holocénicos, sedimentos de planicie de maré, praia atual, depdsitos de mangue e
sedimentos lacustres e lagunares. Rochas de praia ** ocorrem nas desembocaduras dos
rios Cocé e Ceara, nas praias do Serviluz (ponta do Mucuripe), Leste-Oeste e Dois
Coqueiros.

Quadro 11.2.2 - Caracterizacio das unidades geoldgicas de Fortaleza

Unidades Discriminagao

Estéo localizados nas areas litoraneas sob formas de acumulagao.
) Representados por:
Sed|mer)t_os . Dunas fixas, semifixas e moveis;
Quaternarios o L .
. Depositos aluvionariores;
. Depésitos Fluvio — marinhos;
Coberturas o Paleodunas.
sedimentares Representados por sedimentos da Formagado Barreiras e dos Collvios-eluviais, sob
cenozoicas formas de dissecagdo, compreendendo uma superficie tabuliforme pouco dissecada
. pela drenagem, com inclinagdo suave em diregdo ao litoral, onde possui maior
Sedimentos s
e espessura, diminuindo ao sul de Fortaleza.
Terciarios
S&do ainda evidenciadas as Rochas Vulcanicas Alcalinas representadas pelos
inselbergs que se encontram ao Sul e a Sudoeste.

Sao unidades mais antigas do periodo pré-cambriano sob a forma erosiva.

Terrenos Cristalinos = - . .
Estao representadas pelas rochas do Complexo Gnaissico-Migmatitico e encontradas

espacadamente ao longo dos limites sul, sudeste e sudoeste de Fortaleza.

Fonte: Inventario Ambiental de Fortaleza (2003), Meireles (2005).

32 Verticalizagao e usos do solo intensos sdo fatores condicionantes do clima urbano.
* No que tange as areas nao planas, dunas podem ser encontradas na Barra do Ceard/ Goiabeiras e na praia do
Futuro e Sabiaguaba e, com declividade variando de 20 a 70%.

* Duna é uma unidade geomorfolégica de constituicdo predominante arenosa, com aparéncia de cobmoro ou colina,
produzida pela agao dos ventos, situada no litoral ou no interior do continente, podendo estar recoberta, ou nao, por
vegetacao.

% De acordo com a Resolugdo Conama n° 303/2002, manguezal é ecossistema litordneo que ocorre em terrenos
baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetagéo natural conhecida como mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos
limosos de regides estuarinas e com dispersado descontinua ao longo da costa.

% peachrocks.
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Sobre a Formacgao Barreiras, estdo os depdsitos praiais holocénicos, afloram entre o sopé
das dunas e a faixa de praia. Sua origem esta relacionada com processos de regressao
marinha durante o Holoceno, disponibilidade de sedimentos em deriva litorAnea e
conformag&o morfologica da zona costeira. Estdo localizados em diversos pontos entre as
desembocaduras dos rios Pacoti e Ceara, mas a maior area de abrangéncia ocorre na Praia
do Futuro. Sobre estes terracos estdo dispostas ruas, avenidas e edificagbes, entre as
dunas e a faixa de praia. Estes depdsitos contornam a ponta do Mucuripe e prolongam-se
por toda a faixa litoranea. De acordo com Meireles et. al. (2001), nas proximidades do
Seminario da Prainha do Centro Cultural Dragdo do Mar ocorrem morfologias que podem
ser associadas a falésias mortas. A partir da faixa de praia, os terragos apresentam uma
continuidade lateral com a zona de berma. E importante indicar que a zona de berma atual
esta quase que completamente ocupada pelas construgdes. As dunas séo constituidas por
areias inconsolidadas, de granulacdo fina a média, bem selecionadas, com coloragao
variando de cinza clara a esbranquigcada. As dunas sao volumes de sedimentos que estao
presentes nas planicies litoraneas, definidas por depdsitos geoldgicos de idade holocénica,
formados a partir da agdo dos ventos e disponibilidade de areia para a remobilizagao. Estao
localizados nas proximidades da area fonte, afastados da praia atual em média 500m, com
uma zona de migragao relativamente curta, quando comparada com outros campos de
dunas.

O promontério do Mucuripe é uma ponta rochosa (headland) formada por rochas do
embasamento cristalino que compde-se de quartzitos, gnaisses e migmatitos. Esta ponta
divide o litoral da Capital em duas partes costeiras bem distintas, compartimentando a
planicie litoranea de Fortaleza em dois setores: o primeiro setor segue a orientagdo SE-NW,
apresentando um amplo segmento retilineo com cerca de 9 km que se estende desde a foz
do rio Pacoti até a ponta do Mucuripe; o segundo inicia-se nesta ponta, segue a enseada do
Mucuripe com a orientagdo NE-SW, depois com a orientacdo ESSE-NNW até a
desembocadura do rio Ceara, apresentando 21 km. Na primeira parte, dominam os
processos de deposicdo marinha de sedimentos e erosdo edlica, constituindo area fonte
para o desenvolvimento de dunas; na segunda, ocorre o inverso da primeira, em que
domina a erosdo marinha e o incremento edlico (engordamento da faixa de praia).

Os depdsitos geoldgicos e os processos geomorfoldgicos originados por meio dos eventos
oscilagbes do nivel do mar e das mudancgas climaticas ocorridos durante o Quaternario
contribuiram para as formas e evidéncias geoambientais em Fortaleza, precisamente na
planicie litoranea (Ibidem)

11.2.2.3. Geomorfologia

A compartimentacdo do relevo da cidade de Fortaleza é evidenciada pelas unidades ou
dominios geomorfolégicos, ver Quadro 11.2.3: planicie litordnea, Glacis Pré-litoraneos,
Planicie Aluvial e Macicos Residuais.

Planicie litoranea

A planicie litoranea/costeira compreende os campos de dunas, as praias, as Planicies fluvio-
marinhas e as Planicies lacustres, abrangendo toda a orla de fortaleza entre as
desembocaduras dos rios Pacoti e Rio Ceara. A planicie litorAnea tem dindmica que
representa uma fungdo constante de manutencao do litoral, diretamente associadas as
oscilagdes relativas do nivel do mar e as mudancas climaticas, correspondendo, assim, aos
campos de dunas, as praias e as planicies flivio — marinhas. Trata-se de uma faixa de praia
formada por sedimentos (areias) modelados pelos processos eodlicos que pode ser
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caracteriza nas geofacies: a faixa praial, as dunas e terragos marinhos holocénicos. Aliado a
isso, as rochas de praia, beach rocks, sao verificadas na praia entre o molhe do Porto € o do
Titd. E composta também pelos estuarios e pelas lagoas com alimentagao fluvial e freatica.

Linha de praia (Orla) ocupa uma extensdo de aproximadamente 30 km, apresentando-se
com areias quartzosas médias e grosseiras, ndo consolidadas que compdem os sedimentos
praiais. Trata-se de uma faixa de praia que, originalmente, foi configurando-se em funcao de
processos de acumulacao evidenciando uma morfologia costeira peculiar na Cidade.

O intenso crescimento da Cidade, em direcado a zona de praia, verificado desde a década de
1920 abrangeu areas de dominios de marés, dunas moveis, leito sazonal das lagoas e
margens dos estuarios. As praias de Fortaleza estdo submetidas a impactos relacionados
com a construgéo de equipamentos urbanos em uma faixa praial, permeada pelo dominio de
mareés, conhecida como zona de berma. Trata-se de uma zona em que se evidencia um alto
indice de ocupacdes e equipamento urbanos. A zona de berma é uma area que atua como
regulador do aporte de areia para a faixa de praia, quando as ondas solicitam sedimentos
para a deriva litoranea.

Os campos de dunas existentes na cidade ocorrem em alguns pontos como, por exemplo,
na planicie litordnea de praia do Futuro. Este foi sendo evidenciado através da evolugao da
deriva edlica (acao dos ventos). Tal acdo somada a presencga de corpos dunares apresenta-
se mais intensa no periodo entre os meses de agosto e dezembro. Trata-se de locais
invidveis as atividades socioeconbmicas, ocupacdes residenciais e implantagdo de
equipamentos urbanos. Estes depédsitos edlicos (dunas) estdo dispostos, sobretudo,
paralelamente a linha da costa na regido da Sabiaguaba, Praia do Futuro, Cidade 2000 e
Barra do Ceara. Trata-se de uma area vem sofrendo um processo de ocupagao sistematica,
levando a uma série de impactos como poluicao do lencol freatico, expanséo urbana nas
dunas, desmatamento e erosao urbana.

As ocupacgdes estao dispostas sobremaneira na faixa de praia na cidade de Fortaleza. Além
da presenga de casas, vias de passagem, outros equipamentos urbanos vém sendo
construidos praticamente na faixa praial (dentro da zona de estirdncio), sem obedecer de
forma alguma os critérios naturais da migracdo de dunas em tais ambientes.

No que concerne a Planicie Litoranea, evidencia-se planicies fluvio-marinhas e
lacustre interdunares. A planicie flivio-marinha, ao longo do estuario do rio Cocd, compoe-
se de sedimentos argilo-arenosos que s&o ricos em matéria organica. Trata-se de um
ecossistema costeiro que, em Fortaleza, vém sofrendo alto impacto da acdo humana. As
planicies lacustres interdunares s&o conformadas pelas atuais lagoas interdunares
(depésitos lacustres localizados em ambientes de transicdo) estdo no Papicu e sao
ambientes de antigos fluxos que foram barrados pelas dunas e que estdo envolvidas em
sedimentos areno-argilosos; isto é, areias quartzosas distroficas.

Glacis ou Tabuleiros Pré-litoraneos

Os Glacis ou Tabuleiros Pré-litoraneos sdo ambientes com largura variavel no Centro, Sul,
Sudoeste e Sudeste do Municipio de Fortaleza, formando uma superficie plana com
caimento topogréafico suave em dire¢gdo ao mar e evidenciando sedimentos pertencentes a
Formacao Barreiras. A dessecacao pela drenagem superficial isola feigbes tabuliformes com
pequenas amplitudes nos fundos dos vales.. Sao ambientes pouco suscetiveis a eroséao,
apresentam-se como favoraveis condi¢cdes a expansado e ocupacao urbana e a percolacao
da agua. Nao obstante ao elevado indice de urbanizagao, evidencia uma rede de drenagem
interna excessiva.
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Planicie aluvial

A planicie aluvial € uma forma de acumulagédo sedimentar que ocorre ao longo das varzeas,
dos rios e do entorno das lagoas, apresentando superficies topograficamente mais baixas.
Formam as superficies topograficamente mais baixas constituindo as faixas de acumulagao
aluviais, apresentando-se periodicamente banhadas ou permanentemente alagadas.
Apresentam bom potencial de recursos hidricos superficiais e subterrdneos constituindo
fonte de captagao para o abastecimento humano e sdo condicionantes da ocupacéo urbana
e da efetivacdo do sistema viario, em fungdo dos riscos provenientes das enchentes e da
poluigao hidrica.

Macico ou colinas residuais

Os macigos residuais ocupam a menor area do Municipio de Fortaleza a sul e sudoeste em
trechos das bacias dos rios Cocé e Maranguapinho. Suas feigcdes mais importantes sao os
topos agucgados, os relevos tabulares e inselbergs. Assim, apresentam alta suscetibilidade
aos processos erosivos, destacada pela declividade das encostas, degradacéo da cobertura
vegetal e alto indices de pluviosidade. Essa unidade é constituida por rochas Granito-
migmatiticos e Rochas Vulcanicas Alcalinas formadas a partir da erosao diferencial que
rebaixou as areas circundantes de constitui¢cao litolégicas menos resistentes.

Quadro 11.2.3 - Caracterizagao das unidades geomorfolégicas de Fortaleza

Unidades Informacdes basicas Limitagbes ao uso e a ocupagéo
Trata-se de uma unidade que vem sofrendo um processo Dunas: area de preservacdo permanente
de ocupagao sistematica e intensiva, evidenciada pelos (ver Resolugdo CONAMA n.° 303); contem
impactos de poluigdo do lengol freatico, expansao urbana excelente potencial para captagdo de agua
nas dunas, desmatamento e erosao urbana. subterrénea, bem como constitui-se de um

ambiente limitado a expansao urbana;
Planicie As faixas de praias alongam-se por toda extensdo da costa,

litordnea com larguras irregulares, caracterizando praias largas e A Planicie fluvio-marinha constitui um local

planas no setor entre a praia do Serviluz e foz do rio Cocé. de reprodugao, alimentacgao e descanso de
aves aquaticas, peixes, crustaceos,

Destacam-se os estuarios dos rios Coco e Ceara. moluscos;

Verificam-se lagoas com alimentacéao fluvial, tais como as

Lagoas do Papicu, da Precabura. Ocorre processo de erosio nas praias de
Iracema e adjacéncias.

Distribui-se como uma faixa de largura variavel no centro,

sul, sudoeste e sudeste. Baixa fertilidade do solo;

- . - Terrenos pouco a moderadamente
Glacis ou Formam uma stfperflae plana com _ca|mento topografico ‘ vulneraveis as erosées do solo:
Tabuleiros | Suave em d|reg:ap ao mar, com sedimentos pertencentes a Area propicia & mineragsio, especialmente
Pré- Formacgé&o Barreiras. : . ’
ré areia vermelha;

litoraneos | dessecagio pela drenagem superficial isola feigdes Nao apresenta limitag5es significativas a
tabuliformes com pequenas amplitudes nos fundos dos expanséo e ocupagao urbana.
vales.

Ocupam a menor area da Cidade, verificando-se a sul e Ocorrem as atividades de produgao mineral
sudoeste, em trechos das bacias do rio Coco e (brita) nos depositos de natureza vulcanica

Maci Maranguapinho. Essa unidade é constituida por rochas (Morrote do Cararu) entre Fortaleza e

acigos ito-migmatiti ani [ Eusébio;
ou Colinas Granito mlgmatl_tlcos e chha_s Vulce_lnlcas AIcaIl_nas ; .

Residuais f'ormadgs a partir da eroséo Fﬂfgrfznqal que rebaixou as Apresentam alta suscetibilidade aos
areas circundantes de constituigao litolégicas menos processos de eroséo dos solos, em fungdo
resistentes. da declividade das encostas;
Apresentam-se dessecados em fei¢cdes de topos agugados, Ocorrem pontos de degradacéo da
relevos tabulares e forma de inselbergs. cobertura vegetal
Sé&o formas de acumulagé@o que ocorrem ao longo das A d - ~

Planicie varzeas, dos rios e do entorno das lagoas. Formam as Apesar da ocorrencia ocupagoes

Aluvial superficies topograficamente mais baixas constituindo as irregulares, trata-se_ d(_e areas que dev_em
faixas de acumulagao aluviais, apresentando-se ser preservadas e limitadas & ocupag#éo
periodicamente banhadas ou permanentemente alagadas. urbana.

Fonte: Inventario Ambiental de Fortaleza (2003), Meireles et al (2001), Brandao (1995).
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[1.2.2.4. Recursos Hidricos

Para o planejamento urbano, as bacias hidrograficas sdo unidades em que o gerenciamento
integrado dos mananciais hidricos podem contribuir para um uso e aproveitamento menos
impactante e mais racional dos recursos (ver Caderno de Mapas, Mapa 2). O territorio de
Fortaleza é drenado por quatro bacias hidrograficas: Bacia da Vertente Maritima, Bacia do
rio Coco, Bacia dos rios Maranguapinho/Ceara e Bacia do rio Pacoti (ver Caderno de
Mapas, Mapa 4a).

A bacia da Vertente Maritima compreende a planicie litordnea que esta localizada entre as
desembocaduras dos rios Pacoti e Ceara. Totalmente, inserida na cidade, esta bacia é
composta por pequenas bacias que, apresentam um sistema de drenagem direta para o
Oceano, sendo sua area de contribuicdo de 34,54Km? (INVENTARIO..., 2003). A Planicie
litordnea de Fortaleza apresenta, entdo, uma extensao de, aproximadamente, 30 km. Dois
tipos de Sub-bacias sdo identificados: as que contam com um exutério principal bem
definido (Riachos Pajeu, Jacarecanga e Papicu) e aquelas, nas quais, o escoamento se faz
para o mar de forma difusa, através de varios talvegues secundarios. A Bacia da Vertente
Maritima divide-se em sete sub-bacias, cujos principais mananciais sdo: Lagoa do Mel,
Riacho Pajeu e Riachos Maceié-Papicu.

A bacia Vertente Maritima é composta de varias pequenas bacias, que se ligam diretamente
ao mar. Os principais eixos drenantes sdo os riachos Jacarecanga, Pajeu, Maceié e Papicu.
Estes riachos, bastante poluidos, ainda preservam uma vegetagao importante para a cidade.
A bacia do Rio Cocé é a maior e principal bacia de Fortaleza; constituida pelo acude Gaviao
que, junto com os agudes do rio Pacoti e Pacajus, constituem os mananciais do sistema de
abastecimento de agua do Municipio. Nela ja se verificam inUmeras ocupagdes irregulares.
As bacias dos rios Ceara e Maranguapinho sdo consideradas conjugadas em estudos
hidrolégicos. O rio Maranguapinho situa-se em uma regido de alta densidade demografica,
caracterizada como de baixa renda, com ocupagdes mais intensas que as verificadas no
Cocd. Inumeras lagoas existem na regiao de baixo curso do rio, tais como a da Parangaba e
do Porangabucu.

Os recursos hidricos lagunares e os interdunares da cidade de Fortaleza estdo inseridos
num arcabougo geoldgico composto por sedimentos edlicos, praiais e da Formagao
Barreiras. Trata-se de materiais porosos que facilitam a infiltracido de poluentes em fungao
da presenca de equipamentos urbanos tais como cemitérios, postos de gasolina e fossas
negras. A contaminagao do solo e, consequentemente, por efluentes domésticos e
industriais (coliformes e diversos componentes quimicos) € alta em diversas areas da
cidade.

[1.2.2.5. Cobertura Vegetal

A vegetacdo nativa da cidade foi sendo devastada progressivamente conforme o
desenvolvimento do processo de ocupacdo. Nas ultimas décadas, a retirada da cobertura
vegetal vem ocorrendo de forma mais impactante. As principais formagdes encontradas na
cidade de Fortaleza séo, ver Figura I1.2.6: vegetacdo de Mangue; vegetacdo de Matas de
Tabuleiro Litoraneo; vegetagdo de Dunas; vegetagdo de Cerrado; vegetacado de Transigcao
entre Matas de Tabuleiro Litordneo e Caatinga (ver Caderno de Mapas, Mapa 3).
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Figura 11.2.6 — Tipos de vegetacao existente em Fortaleza. Fonte: Inventario Ambiental de Fortaleza, 2003.

No que diz respeito a Planicie Litoranea, destacam-se, no complexo vegetal litoraneo
(Quadro 11.2.4): Vegetacado Pioneira Psamdfila (pds-praia, dunas moveis e semi-fixas);
Vegetacdo Paludosa Maritima de Mangue (planicies flavio-marinhas) e Vegetacdo
Subperenifélia de Dunas (dunas fixas).

Quadro 11.2.4 — Complexo Vegetal Litoraneo
Vegetagao espécies
Avicennia germina hs, A. schaveriana (mangue preto),
Vegetagao Paludosa Maritima | Comocarpus erecta (mangue ratinho), Laguncularia
de Mangue racenosa (mangue manso) e Rizophora mangle

(mangue sapateiro)
Borreria verticilata, Chamaecrista desvauxii, Indigofora
Vegetacgao Pioneira microcarpa, Ipomoea pes-caprea, Iresine
postulacoides
Borneria verticilata, Chamaecrista descauxii, Indigofora
A Vegetacao Pioneira microcarpa, Ipomoea pes-caprae, Iresine

Psamofila portulacoides, Remirea maritima, Richardia grandiflora
e Sesurium portulacastrum
Anacardium microcarpum, Aspidosperma pyrifolium,
Maytenus parviflora, Combretum leprosum, Byrsonima
spp e Ouratea fieldingiana

Fonte: Meireles et al. (2001) e Fernandes (1990).

Vegetagao Subperenifolia de
Dunas

O uso e ocupacgao por salinas foi um impacto nas planicies fluvio-marinhas dos encontradas
em Fortaleza. No contexto atual, salinas abandonadas transformadas em apicuns
(vegetacdo halofitica herbacea) ou em coqueirais, e salinas ainda em funcionamento
compdéem o conjunto de paisagens das planicies fluvio-marinhas juntamente com os
manguezais.

Originalmente, a Cidade evidenciava uma cobertura vegetacional nativa em quase toda sua
superficie, Figura 11.2.7. Com o desordenado processo de urbanizacao, a vegetacao florestal
nativa foi sendo reduzida progressivamente. Apresentava em 1968, 65,79% do Municipio
com cobertura vegetal. Junto a expansdo urbana, evidenciava-se apenas 16,64% de
vegetacao nativa em 1990, detectando um decréscimo de 49,15%. Em 2002, apenas 7,06%
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de vegetacao nativa era encontrado, indicando que em 34 anos, 63% foram devastados pela
ocupacao do/no solo urbano de Fortaleza.

MUNICIPIO DE FORTALEZA - VEGETAGAO FLORESTAL NATIVA

N

2002
FOMTES:

1 1094
Oy 1BAMA/BRAET D07, Cavarne do Caars, 1092
Invardiria Ambinrdal dn Forialza, 2003

Figura I1.2.7 — Cobertura vegetacional de Fortaleza em 1968, 1990 e 2002. Fonte: Inventario Ambiental de
Fortaleza (2003).

Dessa forma, a cobertura vegetacional de 2.237,76 hectares (7,06% da éarea total de
Fortaleza) € uma area insuficiente para indicar que o ambiente esteja conservado e
preservado. Tanto a flora e a fauna presentes nos ambientes ao longo dos recursos hidricos
estdo totalmente comprometidas em maior ou menor escala. Trata-se de um processo de
degradacdo ambiental em que afeta também dos recursos hidricos de Fortaleza; isto é,
parte da bacia de drenagem encontra-se canalizada, aumentando a velocidade da agua
superficial, consequentemente diminuindo a penetracdo no solo®, o que acarreta em
inundacgbes pelo acumulo de agua e pela pouca infiltragao no solo.

I1.2.3. Condicbes de Preservacdo da Cobertura Vegetal: areas de protecdo, Unidades
de Conservacéo e areas verdes

A cobertura vegetal em Fortaleza encontra-se substituida em grande parte por espagos
antropizados, apresentando-se a vegetacdo nativa em estagio secundario em poucos
pontos da Cidade. Os instrumentos normativos de ordem federal protegem estas formacdes
vegetais segundo ocorréncias especificas e definidas (nascentes, faixa de praia, margens
de rios, lagoas etc.) pelo Cédigo Florestal®® (Lei n® 4.771, de 15 de setembro DE 1965),

% A infiltragao da agua permitiria a irrigagao das arvores existentes numa determinada distancia dos recursos
hidricos, através do lencgol freatico.

3 Art. 1° - As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem. [...]
Paragrafo Unico - No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido,
obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites
a que se refere este artigo.(Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989). [...] Art. 3° - Consideram-se, ainda, de
preservacdo permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetacao natural destinadas: a) a atenuar a erosao das terras;b) a fixar as dunas; c) a formar faixas de protegao
ao longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares; e)
a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora
ameagados de extingdo; g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas; h) a assegurar
condi¢cbes de bem-estar publico.
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pelas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA® (Resolugdo n°
303/2002, 369/2006), pelo SNUC*®, bem como pela legislacdo estadual e municipal.

No entanto a cidade evidencia pontos de ocupacdo urbana nas Areas de Protecdo
Permanentes — APP’s*', precisamente nas areas que possuem funcdo socioambiental
importante na preservacdo dos recursos hidricos, paisagem, estabilidade geoldgica,
biodiversidade, do fluxo de genes da fauna e flora, além da proteg¢édo do solo e o bem-estar
da populacdo humana, visando a protecdo e a preservagao de todas as caracteristicas
ambientais.

Porém, conforme a Lei 7.092/1992 (do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano), as areas
de Preservacgao (Art.57, IV - Regulamentado pela Lei n° 7.893 de 02 de maio de 1996) estao
localizadas em quaisquer das macrozonas (ver Caderno de Mapas, Mapa 7), que, por suas
caracteristicas fisicas, paisagisticas, culturais ou ambientais, sdo consideradas "non
aedificandi". Associado a isto, consoante Lei 7.092/1992, as areas de protec¢ao sao as areas
localizadas em quaisquer das macrozonas, adjacentes as areas de preservacdo, que
demandam tratamento especifico. O regimento nao é bem claro com relacao a constituigao,
definicdo e delimitacdo de areas de preservacao e outros espagos territoriais protegidos
como instrumento de relevante interesse ambiental em Fortaleza, precisamente no que diz
respeito a preservagao e conservagao de dunas, praias, mangues, cursos d’agua, lagoas
etc. e aos parametros e diretrizes indicados pela legislagdo federal (normas, regras e
parametros legais ambientais), demonstrando a importancia dessas areas no meio ambiente
onde a qual esta inserida.

[1.2.3.1. Parques urbanos e areas verdes

A implantac&do dos parques publicos em Fortaleza em meados da década de 1970 objetivou
garantir protegdo das margens dos recursos hidricos e a drenagem natural das aguas
pluviais, propiciando areas de lazer publico a populacdo. A Lei Municipal n® 5.122-A/79,
regulando o Plano Diretor Fisico de Fortaleza, estabeleceu uma Zona Especial de Protegéo
— ZE1 com o objetivo de garantir a implantagdo de um sistema de parques urbanos,
aproveitando o potencial paisagistico existente até, entdo, no Municipio. Parte deste objetivo
foi efetivada em funcdo da designacdo das areas marginais aos recursos hidricos como
areas livres nos projetos de parcelamento do solo. Porém, a urbanizacéo destas areas livres

% Orgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei n°
6.938/81, dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n° 99.274/90.

0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC é constituido pelo conjunto das unidades
de conservacao federais, estaduais e municipais.

“ As Areas de Preservagao permanente — APP, consoante Resolugdo Conama n° 303/02 (Art. 3°) constituem
area situadas em: [...] | - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em proje¢do horizontal, com
largura minima, de: a) trinta metros, para o curso d'agua com menos de dez metros de largura;b) cinqlienta
metros, para o curso d'agua com dez a cinqlenta metros de largura;c) cem metros, para o curso d'agua com
cinqlienta a duzentos metros de largura;d) duzentos metros, para o curso d’agua com duzentos a seiscentos
metros de largura;e) quinhentos metros, para o curso d'agua com mais de seiscentos metros de largura; [...] Il -
ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de: a) trinta metros, para os que estejam
situados em areas urbanas consolidadas; b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos
d'agua com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinqlienta metros; IV - em vereda e em
faixa marginal, em projegcédo horizontal, com largura minima de cinqienta metros, a partir do limite do espaco
brejoso e encharcado;...] X - em manguezal, em toda a sua extenséo; Xl - em duna; [...] XV - nas praias.

3 Art 7° As unidades de conservacao integrados do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas: Unidades de Protegéo Integral, nas quais é permitido apenas o uso indireto dos recursos
naturais; Unidades de Uso Sustentavel, nas quais é permitido o uso sustentavel de parcela de seus recursos
naturais, em compatibilidade com a conservacgao da natureza.
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com implantacdo de parques urbanos ficou & margem do potencial existente. Sem muitos
avangos, a Lei Municipal n° 7.061/92 (aprovando o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano) e a Lei Municipal n° 7.987/96 (tratando do parcelamento, uso e ocupagéo do solo
de Fortaleza) mantiveram os mesmos objetivos do Plano de 1979.

No plano institucional, a Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagédo - EMLURB ¢é o 6rgao
municipal com a finalidade de garantir a conservagao e execug¢ao do paisagismo das areas
publicas. Cabem as Secretarias Executivas Regionais — SER'’s fiscalizarem tais areas,
enquanto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano — SEMAM, em
parceria com EMLURB e SER’s, compete o desenvolvimento de projetos urbanisticos para
estes locais.

As areas verdes urbanas em Fortaleza ocorrem em diversos pontos. Porém, existem areas
desprovidas desses espagos ou com insuficiéncia de tais areas. Evidencia-se que tais areas
nao estdo estruturadas com mecanismos de planejamento, controle, manutengdo e
ampliacdo desses espacos. As pragas, parques e polos de lazer foram implantados por
sucessivas administragcbes sem compor uma rede hierarquizada da menor unidade (praca
de bairro ou de unidade de vizinhanga) até o equipamento de grande porte (parque urbano
ou metropolitano). De acordo com Sintese Diagndstica (SEINF, 2004), A precariedade do
estado de conservagao contribui para os baixos indices de usufruto dessas areas pela
populagao fortalezense. Grande parte destas areas verdes € um patrimdnio publico oriundo
de 15% da area total das glebas objeto de parcelamento do solo.

Ainda, conforme Sintese Diagnostica (Ibidem), este patrimonio soma 786 hectares ou 2,35%
da area total da Cidade (33.516 hectares). Trata-se de um patrimdnio esta sob um processo
de dilapidagdo, degradagdo e no uso inadequado quanto a sua finalidade de uso e
ocupacao como area verde e bem de uso comum do povo. A ocupacgdo de algumas destas
areas ocorreu com autorizagdo do poder publico para implantagdo de postos de gasolina,
bancas de revistas, lanchonetes e outras atividades. Observam-se ainda ocupacgbes das
areas verdes com habitagdes irregulares.

Neste contexto, Fortaleza contém uma area constituida por 335,88ha de pracas que
encontram-se ocupada inadequadamente; 119,55ha destinados a pragas ainda nao foram
implantadas; 31,57ha da mesma natureza estdo ocupados por entidades publicas, 46,77
hectares com usos diversos e 240,14ha encontram-se implantados (SEINF, 2004). A
Regional Il (quadrante nordeste) apresenta a maior area implantada, enquanto as Regionais
V (quadrante sudoeste) e VI (quadrante sudeste) apresentam os maiores indices de areas
verdes ocupadas inadequadamente, em particular, pela populagado de baixa renda carente
de moradia.

[1.2.3.2. Unidades de conservacédo — U.C.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao — SNUC, Lei n.° 9.985, de 18 de julho de
2000, regulamentando o art. 225, § 10, incisos |, I, lll e VII da Constituicao Federal, é o
principal instrumento juridico em que se encontra de forma organizada as normas e
diretrizes pertinentes a gestdo das areas naturais protegidas (unidades de conservagao
Federais, Estaduais e Municipais) que, planejado, manejado e gerenciado como um todo
sera capaz de viabilizar os objetivos de conservagao.

As unidades de conservacdo® sdo espacos territoriais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracédo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecao. Criadas por ato do Poder Publico, a formacgao
de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
publica, identificando localizacdo, dimensao e os limites mais adequados para a unidade,
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consoante regulamento especifico*’. Neste sentido, consoante SNUC, séo identificadas 9
Unidades de Conservacao Estaduais e Municipais (8 foram decretadas e 1 encontra-se em
implantacgao), institucionalizadas e implantadas na Cidade, ver Quadro 11.2.5.

Quadro 11.2.5 — Unidades de Conservagao no Municipio de Fortaleza

Nome Instrume_nto Administracao Reg|a’o/ Area (ha) Ecossistema
Normativo Municipio
UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS
. . . Decreto Estadual Estadual
Parque Ecolégico do Rio Coco n.° 20.253/89 (SEMACE) Fortaleza 1.155,20 Manguezal
Parque Estadual Marinho da Lei Estadual Estadual .
Pedra do Risca do Meio n°12.717/97 | (SEMACE) Fortaleza 3.320,00 Marinho
Area de Protegdo Ambiental do | Decreto Estadual Estadual Fortaleza, 2914.93 Manguezal e
Rio Pacoti n.° 25.778/00 (SEMACE) Eusébio e Aquiraz T Dunar
Area de Protegao Ambiental do | Decreto Estadual Estadual Fortaleza e 2744 89 Costeiro e
Estuario do Rio Ceara n.° 25.413/99 (SEMACE) Caucaia o Manguezal
. . = Estadual
ARIE do Curi6 (em implantagao) - (SEMACE) Fortaleza - -
UNIDADES DE CONSERVA(;AO MUNICIPAIS
. Decreto
EAZ;ZU%EC;’IOQ'CO da Lagoa da Municipal (géﬁilé:allz) Fortaleza 31,00 Lacustre
pong n.° 21.349/91
Decreto
Parque Natural Municipal das Municipal Municipal
Dunas de Sabiaguaba n.° 11.986/ (SEMAN) Fortaleza 470 Dunar
12 fev. 2006
Costeiro e
) Decreto Dunar
Area de Protecao Ambiental de Municipal Municipal !
Sabiaguaba n.° 11.987/20 (SEMAN) Fortaleza 1.009.74 Vcomp'.exo |
fev. 2006 egetaciona
Litordneo
UNIDADES DE CONSERVACAO PARTICULARES
. = Lagoa
- . Portaria Fundagao )
Roserva Foologioa Partioularda | SEMACE | Maria Nilva A. Fortaleza 58,76 yoomplexo
9 pirang n.° 031/97 Soares L?toréneo

Fonte: SEMACE, SEMAM, IBAMA.

11.2.3.4. Areas a indicadar como novas Unidades de Conservacao:

Remanescentes de cerrado no Bairro Cidade dos Funcionarios

A vegetacdo de Cerrado caracterizada como um complexo vegetacional com estrato
herbaceo/arbustivo, caules tortuosos tipica das areas do Planalto Central brasileiro. No
entanto evidenciam-se alguns encraves sob condigdes de climas semi-aridos, que
constituem evidéncias de flutuagdes climaticas ao longo dos anos. E no bairro Cidade dos
Funcionarios em que se encontra o ultimo remanescente desse complexo vegetacional em
Fortaleza. Faz-se necessario usar instrumentos normativos que garantam a preservacgao
dessa area em conformidade com as potencialidades e limitagbes naturais, privilegiando a
preservacdo ambiental. Neste sentido, ja foi manifestado o interesse pela preservagao
dessa area pelas instituicdes Universidade Estadual do Ceara - UECE, Universidade
Federal do Ceara - UFC e Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
além de organizag¢des da sociedade civil.

Reserva de Mata de Tabuleiro no Curi6

4 Excegdo em Estagdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica, nas quais a consulta publica se faz obrigatéria.
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A area Mata de Tabuleiros do Curié situada no bairro hombénimo, nas proximidades da
Lagoa da Precabura, esta inserida sobre os Tabuleiros Pré-litordaneos da Formacgéo
Barreiras. Contem uma vegetacdo densa com individuos de porte arbéreo com individuos
com mais de 6 metros de altura e didmetro superior a 60 centimetros. A densidade
vegetacional é bastante elevada, com varios trechos inacessiveis de mata fechada. A
topografia é plana, s6 interrompida pela planicie do riacho Curié, onde praticamente nao ha
variagbes entre o tabuleiro e o fundo do vale. Dos 52 hectares de area, 43,55ha estéo
preservados, com presencga de mata nativa de porte arbéreo. O solo em sua grande maioria
esta coberto por uma espessa camada de matéria organica, garantindo um grande aporte
de nutrientes que justifica a exuberancia da vegetacao.

Projeto U. C. Rio Cocé

Esta proposta visa na realidade redefinir a APA do rio Coco criada em 1986 por Decreto
Municipal n° 7.302/1986 que declara como de relevante interesse publico como Area de
Protecao Ambiental o vale do rio Cocé. A area da APA delimita-se pela sub-bacia b2, com
uma area aproximada de 6.547 hectares. Apds sua criagcao varias agdes foram executadas
pelo Poder Publico municipal com a participagdo da sociedade civil organizada objetivando
consolidar a APA e realizar um zoneamento que estabelecesse normas e diretrizes para o
uso e ocupacgao do solo. Porém com a instituicdo do Decreto Estadual n°® 2.253/89 (criando o
Parque Ecolégico do Rio Cocd) a APA foi totalmente esquecida pelo poder publico e
sociedade em geral. Alguns setores da APA foram ocupados indiscriminadamente,
principalmente as margens do rio Cocd, ocasionando uma série de problemas
socioambientais, Ante o exposto faz-se necessario o estabelecimento de diretrizes que
possam re-definir a APA, assegurar o equilibrio ambiental, amenizar os efeitos das cheias e
dar uma re-qualificacao para as areas de risco que forem erradicadas, s6 assim havera uma
gestdo racional dos recursos naturais, manutencdo do equilibrio ambiental e assegurar
qualidade de vida a sociedade.

Projeto Praia Mansa

A instalacao do Porto do Mucuripe alterou, sobremaneira a deriva litordanea. Com o objetivo
de proteger as embarcacdes do ataque direto das ondas foi construido um molhe para porto,
porém o referido molhe age como barreira interrompendo o fluxo de sedimentos na zona
costeira. Essa interrupgdo ocasionou efeitos distintos: aumento da erosdo nas praias do
litoral oeste de Fortaleza principalmente na Praia de Iracema, engorda da faixa de praia e
difracdo das ondas. A difracdo das ondas fez com que esses sedimentos se acumulassem
no molhe do porto formando uma ilha a chamada Praia Mansa. Mesmo ndo sendo um
ambiente originalmente derivado da dindmica natural, é resultado da organizacdo dos
elementos naturais o que confere a regido além de extrema beleza cénica, significativa
importancia ambiental a medida que serve de reflugio para diversas espécies da avi-fauna
litordnea e migratdria. A instituicdo de uma Unidade de Conservagdo com visitagdo publica
proporcionara a re-qualificacdo da area.

Projeto U.C. Maranguapinho

Assim como ocorre no rio Cocd, o rio Maranguapinho sofre constantemente com agdes
antopogénicas que acabam por comprometer fortemente os recursos naturais. O vale do rio
Maranguapinho é densamente ocupado principalmente ocupagdes irregulares nas margens
do rio. Uma elevada densidade populacional por si sé gera uma série de problemas que nao
se evidenciam quando a populagado encontra-se menos adensada, e todo o vale do rio
Maranguapinho € densamente ocupado. Ante o alto grau de degradacao existente na bacia
do rio Maranguapinho, faz-se necessario a criacdo de uma Unidade de Conservagéao, para
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que além de assegurar a manutengdo dos recursos ambientais, possibilite também
promover a recuperagao ambiental de areas que ja foram degradadas pela agao antrépica.

Unidade de Conservacao do Campus do Pici

No Campus do Pici da Universidade Federal do Ceara — UFC, ha ocorréncia de uma
vegetacdo que apresenta elevado grau de preservagao ambiental. Sé pela sua localizagao a
referida area assume um carater estratégico em fungcdo de estar situada numa é&rea da
cidade carente de espacgos verdes, onde a degradagdo ambiental predomina fortemente.
Embora seja pequena em extensao territorial a area foco abriga dois ambientes naturais
distintos: um ambiente lacustre composto pelo espelho d'agua e planicie fluvial do agude
Santo Anastacio (agude da Agronomia), e uma mata de tabuleiro que apresenta elevado
grau de conservagao/preservacao ambiental. Por estar inserida dentro do Campus da
Universidade Federal do Ceara os dois ambientes existentes na area apresentam elevado
grau de conservacgao. A planicie lacustre de modo geral, apresenta-se bastante conservada
se comparada as demais planicies existentes em Fortaleza. Ja a vegetacdo de tabuleiros
encontra-se proximo ao estagio de Climax, e juntamente com a reserva do Curid
constituem-se como as Unicas areas de tabuleiros preservadas em Fortaleza, e posto o
interesse da UFC em preservar a area é urgente a criagao de uma U.C. na area.

Proposta U.C. Dunas da Praia do Futuro

O espaco territorial compreendido pelos bairros da Praia do Futuro, Cidade 2000, Papipu e
Dunas abrigam um extenso campo de dunas moéveis e fixas, porém devido ao elevado
indice de ocupacéao urbana existente o campo de dunas encontra-se fortemente antropizado
com apenas algumas areas que ainda ndo foram ocupadas. As areas de dunas sao
ambientes extremamente recentes do ponto de vista geologico e por isso mesmo
apresentam elevada vulnerabilidade ambiental face aos processos de uso e ocupagédo do
solo, além do que, assumem significativa importancia ambiental a medida que atenuam o
micro clima urbano e constituirem uma importante reserva hidrica subterranea.

Lagoa da Itaperaoba

A cidade de Fortaleza por estar situada nos tabuleiros pré-litordneos originalmente era
pontilhada por uma série de lagoas costeiras intermitentes e perenes, porém com o
desenvolvimento do processo de urbanizagédo e o descontrolado uso e ocupagao do solo, o0s
ambientes lacustres foram paulatinamente sendo suprimidos para dar lugar a ocupacgao
urbana. A lagoa da ltaperaoba é um importante recurso hidrico que sofre os problemas
ambientais como aterros, assoreamento, ocupagéao irregular de suas margens e do espelho
d’agua, elevado indice de poluigéo e privatizacdo do acesso a lagoa. Embora a referida area
ja conte com um Decreto que torna de interesse publico para fins de desapropriagcéo, é
preciso que seja incluida na area a ser desapropriada a quadra 43, e o projeto urbanistico
seja direcionado para implementagdo de um Parque ecoldgico-urbano na area.
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I1.2.4. Danos ambientais na cidade de Fortaleza em funcdo da expanséo urbana

A expansao urbana de Fortaleza, precisamente desde a década de 1930, vem gerando um
processo de ocupagado inadequado em espacgos naturais: varzeas dos cérregos, riachos,
lagoas, encostas de dunas. Os resquicios de preservagdo da paisagem natural ou da
vegetacao ciliar nas margens dos cursos d’agua vém sofrendo progressivas alteracées que
contribuem para o assoreamento e estrangulamento de toda rede hidrica de Fortaleza. Esse
processo comprometeu sobremaneira a drenagem das bacias urbanas, provocando uma
das principais vulnerabilidades ambiental do Municipio; as inundagdes que, ocorrem
principalmente, nas bacias do rio Cocé e do Maranguapinho/Ceara, entre os meses do
periodo chuvoso.

Um porto, calgaddes, avenidas e residéncias foram sendo construidos em uma zona de
dominio das ondas e de intensa mobilidade de areia. Em funcéo disso, desde a década de
1970 agravaram-se 0s processos erosivos na orla da cidade em virtude das mudangas na
dindmica litoranea, precisamente as associadas a construcio do porto do Mucuripe.

A expansdo urbana evidencia que as interferéncias humanas, além do uso e ocupacao do
solo de forma desordenada, também fixaram as dunas da Cidade, corroborando para os
elevados indices impermeabilizagdo. As dunas e a faixa de praia ao longo da orla foram
intensamente ocupadas por favelas em areas conhecidas como Barra do Ceara, Pirambu,
Goiabeiras e Serviluz. Trata-se de areas em que suas comunidades sdo constantemente
impactadas pelo soterramento parcial de residéncias (ocupac¢des em terrenos de marinha no
Serviluz), vias de acesso e outros equipamentos urbanos (LIMA, 2005). Em outros locais,
precisamente nos morros Santa Terezinha e do Teixeira, a ocupagao em dunas indica riscos
de deslizamentos (ver Caderno de Mapas, Mapa 10).

Figura 11.2.8 — Avanco dunar sobre ocupagdes Figura 11.2.9 — Ocupagdes irregulares na Barra do
irregulares na Barra do Ceara em 1997. Ceara, em 1997.

No que diz respeito aos pequenos riachos de Fortaleza, os mais impactados pela expansao
urbana sao os riachos Macei6 e Pajeu, “que ndo mais conservam em seus leitos unidades
geoldgicas relacionadas com flutuagbes de marés. Esses canais foram completamente
descaracterizados, no que se diz respeito aos aspectos morfolégicos, geoldgicos e
ecologicos” (MEIRELES et al, 2001).

Verificam-se em diversos pontos riscos socioambientais que interferem nas atividades sécio-
econOmicas da cidade: erosdo costeira, desmoronamento de encostas no morro Santa
Terezinha, soterramento de casas e vias de acesso pela migragdo das dunas no Serviluz.
No que diz respeito aos mangues, ac¢des antropicas deverdo interferiram completamente
nas modificacbes sazonais de salinidade e fluxo estuarino dos rios Cocd, Pacoti e Ceara.
Essas agbes humanas comprometeram também a preservacéo da vegetagcdo de mangue
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Os campos de dunas e os terragos marinhos foram submetidos a uma expansao urbana,
evidenciada por uma verticalizagdo caracterizada por prédios com até 20 pavimentos,
alterando o clima urbano. Tal modificagao eleva os valores de temperatura atmosférica em
areas mais adensaveis, o que caracteriza uma ilha de calor (MEIRELES et. al., 2001).

Segundo Meireles et al (2001), ao longo das ultimas décadas, residéncias, prédios, vias de
acesso e outros equipamentos urbanos forma erigidos ao longo dos 32 km do complexo
dunar urbanizado de Fortaleza. Trata de campo de dunas que se encontra praticamente
com um elevado indice de artificializacdo da paisagem e uma densidade demografica de
5.255 hab./km?. Assim, foram alteradas a morfologia, fauna e flora, dindmica edlica e
transporte de sedimentos, impermeabilizagao do solo, zonas de recarga e fluxo subterraneo.

Indubitavelmente, a expansao urbana no Municipio nao considerou as medidas de protegao
e preservagcdo dos ambientes das unidades naturais. Neste sentido, muitos danos
ambientais sdo visiveis em funcdo da eliminacdo e alteragdo dos componentes bidticos
naturais: aumento da temperatura climatica urbana por meio dos prédios que barram o fluxo
das brisas marinhas, a sobre-exploracao dos aquiferos sub-superficiais, além do efeito do
aquecimento provocado pelo asfaltamento e da impermeabilizagdo do solo.

No que concerne aos danos as bacias hidrograficas, precisamente a qualidade fisico-
quimica da agua, o Inventario Ambiental (2003) indica os seguintes fatores: forte incidéncia
de langamento de esgotos sem tratamento e efluentes industriais, com presenca de
atividade orgéanica muito elevada, originada pelo excesso de nutrientes provenientes e
acumulo excessivo de lixo nas margens, ora flutuando ora em suspensao dos rios e lagoas,
degradando quimicamente a qualidade da agua. Os processos de degradagao ambiental
(Quadro 11.2.6) e expansao urbana sao evidenciados, completamente, em toda orla Maritima
de Fortaleza. A bacia do rio Cocd, a maior do municipio, vem passando progressivamente
por intenso processo de ocupagao, comprometendo os seus recursos naturais. Tanto a
bacia do rio Maranguapinho/Ceara quanto a da Vertente Maritima encontram-se em
situagdo bastante critica, uma vez que as ocupagdes que se da ao longo do rio
Maranguapinho comprometeram a vegetacédo nativa local num estagio bastante avangado
de degradacéo.

Quadro 11.2.6 - Sintese de Impactos Ambientais presentes nas bacias hidrograficas de Fortaleza

Lo Areas de ; ~
Situacao . i Areas de Captagéo de
. interesse para Areas de . . Impactos Impactos
ambiental / : " interesse para residuos ) . : ;
) pesquisa/ fragilidade = . o ambientais ambientais
Bacias = . > recuperagao industriais 4 - e
. e Estagéo Ambiental ) 3 negativos 5 criticos 6
Hidrograficas A ambiental
ecoldgica
Ao longo dos Jacggggﬁsa e
Vertente ) Dunas da riachos ) ) Maceié: La %a do
Maritima Sabiaguaba Macei6 e Pépicg
Pajeu e trechos da orla
) Proximidades
Areas com do anel Lagoa o
= - . Anel viario .
Coco vegetaggo de viario, entorno | Sapiranga e ao ) (limite sul do Trechos qo Rio
Tabuleiro e Lagoa longo do Rio municipio) Coco
Cerrado Precabura e Coco P
foz do Cocd
Lagoas da Lagoa da Setor industrial Anel vidrio
Maranguapinho/ Agronomia Rio Ceara 9 de L Ao longo do rio
i Parangaba . (limite sul de -
Ceara (UFC) e Maracanau Fortaleza) Maranguapinho
Mondubim
Foz do rio
Pacoti - Pacoti - - - -

Notas: 1. Area onde ha um numero consideravel de diversidade natural;
2. Expanséo urbana, industrias, loteamentos;
3. Areas que apresentam remanescentes da vegetag&o nativa;
4. A bacia do Maranguapinho sofre com o acumulo de residuos industriais, captados no limite do municipio e que
poluem todo o curso d’agua, que tem como destino final o Rio Ceara;
5. Equipamentos de porte, como o anel viario;
6. Ocupagao indevida.

Fonte: Inventario Ambiental de Fortaleza (2003).
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I1.3. ESTRUTURA URBANA

A estrutura urbana de Fortaleza sera conceitualmente considerada nesta analise a partir da
articulagdo dos principais componentes fisico-territoriais que constituem o espago urbano.
Assim, fazem parte da analise da estrutura urbana:

— o sistema viario em seus elementos fisicos — redes de ruas, avenidas e outros suportes
fisicos de circulagao;

- uso e ocupacédo do solo — o conjunto dos usos e atividades exercidos na massa
edificada e, por sua vez, as caracteristicas e padrdes do conjunto edificado em termos de
ocupacao dos terrenos, alturas e coeficientes de aproveitamento;

- parcelamento do solo — componente da estrutura urbana articulado diretamente ao
sistema viario, uma vez que a abertura de parcelamentos esta condicionada pela liberagéo
de circulacdo entre eles e entre conjuntos de lotes que conformam as quadras edificadas;
por outro lado, o parcelamento se articula diretamente com a ocupacdo do solo ao
concentrar diferentes padrbes e parametros para construgdo nos diferentes espacos da
cidade; e, ainda, com a estrutura fundiaria, que é componente fundamental na reflexao
tedrica e pratica em Fortaleza e em todas as cidades, uma vez que sua conformagao ao
longo da construgao social do espacgo urbano orienta de forma marcante as maneiras de
parcelar, de construir e de circular.

- Habitacdo — e, sobretudo habitacdo de interesse social — esse componente, relevado
no tema do uso do solo, adquire fundamental importancia, uma vez que, de todos os usos, o
habitacional € o principal que constitui toda a cidade. E, o padrdo social ou popular desse
uso é, para as caracteristicas da metodologia do Instituto Pdlis para elabora¢do de qualquer
proposta para o territério, o mais caro no sentido de sua consideragao na conformacgao
urbana e social e também no sentido das resolugdes de habitabilidade e seguranga na
posse da terra.

- Equipamentos sociais — este item do uso do solo, também relevado no item estrutura
urbana, se justifica pela importancia que os equipamentos adquirem em relacao a habitagao,
principalmente a demanda popular que nao tem acesso aos servigos privados de saude e
educacgao principalmente. Dessa forma, opta-se por destacar também este uso que serve
como catalizador e ponto de convergéncia para a agado publica municipal em termos de
investimento tanto financeiros quanto fundiarios.

A estrutura urbana é de certa forma resultante de arranjos territoriais, promovidos pelo
sistema viario, o parcelamento, usos e ocupagdes, habitagdo — em especial de interesse
social e os equipamentos sociais, articulados no espago urbano.
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11.3.1. SISTEMA VIARIO

[1.3.1.1. Sistema Viario na Configuracdo Urbana Atual

O municipio de Fortaleza ocupa um territério de 313km?, todo ele considerado como area
urbana, com densidade demografica média de 6,8 mil habitantes’/km? (IBGE, 2000). O
sistema viario apresenta problemas tipicos da maioria das grandes cidades brasileiras que
tiveram um periodo de rapido e intenso crescimento urbano, com politicas de estruturacao
viaria insuficientes.

Assim, sobre uma estrutura viaria ortogonal original de meados do século XIX e com
caminhos de ligagbes ao interior (sertdo) de tracado espontaneo, posteriormente foi
proposto o planejamento modernista de Hélio Modesto, na década de 1960 que consolidou
0s anéis viarios e as radiais de ligagdes transversais, a cidade expandiu-se horizontalmente
sobre o territério e nas ultimas décadas segue a tendéncia de verticalizagdo de alguns
bairros.

Entre as principais caracteristicas do sistema viario de Fortaleza, oriundos em certa medida
do descompasso entre o crescimento urbano e o planejamento do sistema viario, estdo a
caréncia de ligagbes perimetrais e transversais e a geometria das vias — ou por terem
secOes transversais improprias para as atuais caracteristicas da via ou por apresentarem
secodes variaveis ao longo do eixo de uma mesma via ou de vias justapostas, o0 que causa
pontos de estrangulamento no sistema viario (ver Caderno de Mapas, Mapa 27). Ambas as
caracteristicas comprometem o desempenho da malha enquanto elemento de circulagéo,
integracao e fluidez entre os espacos da cidade.

A malha viaria de Fortaleza é compartilhada entre os diversos modos de transporte —
carros, caminhdes, 6nibus, motos, bicicletas — e pedestres, que devido a qualidade e
dimensao das calgadas muitas vezes transitam na pista de trafego. Nas regides de maior
circulacdo de pessoas e veiculos é notadamente crescente os problemas de ordem fisico-
operacional do sistema viario.

A malha viaria e o uso e ocupagao do solo estdo intimamente relacionados. A cada nova
gleba loteada novas vias sdo projetadas ou prolongadas e, assim, integradas ao sistema
viario. As caracteristicas da via sdo estabelecidas pelo uso definido para a area (residencial,
comercial, industrial) e os indices de ocupacao permitidos, esses mais diretamente afetam
as caracteristicas locais — intra-urbanas, mas que também sao afetadas pelo transito de
passagem.

A area mais consolidada da cidade, entendida como aquela localizada entre as linhas
ferroviarias, € a que concentra os principais problemas relacionados ao conflito entre a
malha viaria, mobilidade e a acessibilidade. Essa regido caracteriza-se por uma grade
ortogonal praticamente regular, com vias dispostas nos sentidos Norte/Sul e Leste/Oeste
sobre uma topografia plana. A grande maioria das vias dos bairros Centro, Aldeota e
Meireles, que consideraremos nesta analise como centro expandido, possui sentido unico
de circulagao, operando em esquema de “binarios”. Entre elas destacam-se: Avenidas
Santos Dumont/Costa Barros e Pereira Filgueiras/Tenente Benévolo, além dos binarios de
penetracao no centro, tais como os formados pelas Avenidas Senador Pompeu/Barao do
Rio Branco, 24 de Maio/General Sampaio, entre outros.

O centro expandido é o maior polo de atracédo de viagens de transporte individual e coletivo
do municipio. A alta concentracdo de atividades dos setores de comércio e servigos
demanda estacionamentos e atrai grande volume de pedestres; aliado a isso ha uma livre
circulagao de veiculos de grande porte — dnibus e caminhdes — que disputam espaco nas
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vias para pontos de parada de Onibus e de carga e descarga de mercadorias. A demanda
por estacionamento de veiculos particulares nessa regidao (particularmente no Centro e
Aldeota) ocasionou a implantagao do sistema de estacionamento rotativo pago — Zona Azul
— ao longo de suas vias. A iniciativa, no entanto, é paliativa e responde a um problema
pontual de acesso ao comércio e servigos, ndo é parte de uma politica integrada para
problema nessas vias que sdo em sua maioria estreitas, ndo permitindo sequer a
ultrapassagem nos pontos de parada de énibus, ocasionando niveis criticos no desempenho
operacional do sistema viario local.

A frota de veiculos que circula em Fortaleza representa 55% da frota de todo o Estado® o
que reflete um modelo baseado no transporte individual, com um sistema de transporte
coletivo em reestruturagdo. Isso, aliado ao descompasso entre o crescimento urbano e o
devido planejamento da estrutura viaria explicitam problemas que devem ser enfrentandos
pela politica publica e pela legislagdo, como os que seguem:

- As caracteristicas de comércio e servigos na area do centro expandido acarretam intensa
circulagdo de veiculos de transporte de carga na malha viaria de Fortaleza. Os impactos
sdo, além da redugdo de capacidade das vias que provocam aumento de trafego, a
deterioracao precoce do pavimento, por suportar um esforco extra, e as perdas econdmicas
relativas as dificuldades de acesso.

- Um elevado numero de bicicletas circula, em geral, sem rotas especificas ou protecao para
a sua circulagdo, junto com os outros veiculos pelos principais eixos da malha viaria de
Fortaleza, contribuindo para agravar problemas de fluidez do transito e de seguranca do
usuario.

- A auséncia de tratamento preferencial para o transporte coletivo e vias com secdes
transversais incompativeis ao grande trafego de veiculos tendem a acentuar os conflitos de
transito ocasionados pela disputa de espaco entre os coletivos e o trafego em geral, além de
prejuizo de tempo em deslocamentos. Atualmente apenas nas Avenidas Francisco Sa e
Joao Pessoa, nas quais os 6nibus circulam no contra-fluxo, ha faixa seletiva.

Devem ser buscadas solugdes que possibilitem que em determinadas vias seja priorizado o
transporte coletivo por 6nibus, com tratamento especial para sua circulagdo — do tipo
canaleta, faixa exclusiva ou preferencial.

[1.3.1.2. Hierarquia Viaria Urbana

A legislagdo que define o Sistema Viario Estruturante do Municipio € o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU/FOR (PMF, 1992); no entanto, é a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo de Fortaleza — LUOS/FOR (PMF, 1996) que o regulamenta.

A LUOS/FOR (PMF, 1996) determina que as vias de Fortaleza devem ser enquadradas em
sete tipos, considerando que a primeira tem maior e a ultima menor hierarquia de
classificagéo, quais sejam:

| - Via Expressa - vias destinadas a atender grandes volumes de trafego de longa distancia
e de passagem e a ligar os sistemas viarios urbano, metropolitano e regional, com elevado
padrao de fluidez;

Il - Via Arterial | e Il - vias destinadas a absorver substancial volume de trafego de
passagem de média e longa distancia, a ligar polos de atividades, a alimentar vias
expressas e estacdes de transbordo e carga, conciliando estas fungdes com a de atender
ao trafego local, com bom padrao de fluidez;

“® Fonte: Departamento Estadual de Transito do Ceara - DETRAN/CE, Divis&o de Cadastro (sem data).
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lll - Via Coletora - vias destinadas a coletar o tr&fego das vias comerciais e locais e
distribui-lo nas vias arteriais e expressas, a servir de rota de transporte coletivo e a atender
na mesma proporgao o trafego de passagem e local com razoavel padréo de fluidez;

IV - Via Comercial - vias destinadas a atender ao trafego local nas Areas de Urbanizacado
Prioritaria com baixo padrao de fluidez;

V - Via Local - vias destinadas a atender ao trafego local, de uso predominante nesta via,
com baixo padrao de fluidez;

VI - Via Paisagistica - via com limitado padrao de fluidez, com o objetivo de valorizar e
integrar areas especiais, preservagao, protegao, faixas de praia, recursos hidricos, dunas e
orla maritima.

E concepcéo estrutural da LUOS/FOR (PMF, 1996) que a permissibilidade do uso do solo
seja condicionada a classificagao viaria (a via ou ao conjunto de vias limitrofes). Assim, a via
classificada como do tipo Expressa é a que permite a maior diversidade de usos, dos mais
diversos portes; diminuindo a hierarquia viaria aumentam-se as restricbes de ocupagao do
solo.

Ha dois tipos de vias Arteriais, apesar de terem a mesma definicdo, sendo a diferenca
basica que alguns usos sdo permitidos numa via do tipo “I” e inadequados em vias do tipo
“II”, mais restritivas — controlando, assim, o adensamento de alguns corredores arteriais ja
préximos ao limite da saturagao.

As vias Arteriais por suas caracteristicas, cumprem a trés fung¢des basicas:
- mobilidade — atender ao trafego de passagem com boas condi¢gbes de fluidez;

- acessibilidade — atender ao trafego local que se destina aos comércios e servigos
(incentivados pela legislagao nessas vias);

- controle da ocupagao urbana — restringir a implantacdo de determinados tipos de
uso em relacédo as vias Expressas.

Associadas com as atribuicbes de uso e ocupacido, mobilidade e a acessibilidade, no
sistema viario de Fortaleza, parecem estabelecer relagbes antagbnicas, ja que onde se
proporciona boa mobilidade normalmente se reduz a acessibilidade e também ao contrario.

O sistema viario estruturante do Municipio previsto pela LUOS/FOR (PMF, 1996),
apresentado na Figura 1l11.3.1.1, demonstra que ha uma distribuicdo das vias arteriais
planejadas em toda a area do Municipio, inclusive sendo utilizadas como prolongamento das
vias expressas que ndo chegam até o primeiro anel. Essa configuragdo proporciona o
deslocamento do trafego de passagem tanto na diregdo Leste-Oeste quando no sentido
radial.

O deslocamento do trafego de passagem € quase que totalmente realizado por vias
arteriais, tendo somente a BR-116 como via expressa ligando a regido Sudeste a Area
Central da cidade (ver Caderno de Mapas, Mapa 46).
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Fra I11.3.1.1 - Sistema viario basico do Mnicipioe Fortaleza.
FONTE: LUOS/FOR, 1996.

Os anéis viarios projetados como vias expressas estdo implantados com caracteristicas de
via arterial, sendo que o 1° anel apenas foi realizado do lado Leste da cidade.

Na éarea interna ao 1° Anel Viario, no sistema viario ortogonal, as vias arteriais que devem
atender o trafego de passagem estdo no limite de sua capacidade, sem possibilidade de
aumento por alargamento de vias. Assim, algumas vias planejadas para atender a demanda
local (com segdo transversal reduzida), que tém continuidade no sistema viario, passaram a
absorver o trafego de passagem, operando em sentido Unico com apoio de outra via
semelhante em sentido contrario, formando binarios de fluxos trafego, com fung¢des de vias
coletoras e até mesmo de arteriais.

O deslocamento do trafego de passagem é formado em grande parte de vias classificadas
como arteriais, porém com a presencga de algumas vias coletoras e até mesmo vias locais. A
Figura l11.3.1.2, a seguir, apresenta esse sistema.
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\ :- Kilometers
Figura 111.3.1.2 - Vias utilizadas pelo trafego de passagem em Fortaleza.
Fonte: PAULA, 2006

A Tabela 111.3.2.1 mostra alguns dados absolutos e relativos com relacdo a malha viaria total

do Municipio, as vias arteriais planejadas e as vias que efetivamente atendem ao trafego de
passagem.

Tabela 11.3.1.1 - Dados gerais da malha viaria de Fortaleza

Sistema viario Comprimento (km) %

Malha viaria de Fortaleza 3601 100

Vias arteriais implantadas (Lei de Uso do Solo) 235 70

Vias utilizadas pelo trafego de passagem 365 100
" Em relagéo & malha viaria de Fortaleza.

Fonte: PAULA, 2006

Ciclovias - No Municipio de Fortaleza existem aproximadamente 42 km de ciclovias
distribuidas espacialmente conforme apresentado na Figura 111.3.1.3. Observa-se que nao
existe interligagdo entre os trechos existentes, ndo proporcionando assim, uma rede
cicloviaria continua que assegure segurancga para os deslocamentos por esse modal.
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Figura 11.3.1.3 - Localizagao espacial das ciclovias existentes em Fortaleza. Fonte: PMF/AMC,
2006.

Tem-se ainda que o trecho de ciclovia existente na BR-116 nado se encontra definido
fisicamente, caracterizando-se por ser somente um espaco pavimentado entre a defensa
metalica de protecdo e a vegetacdo do canteiro central da rodovia, todavia,
consideravelmente utilizada por usuarios de bicicleta. Entende-se dessa forma, que essa
infra-estrutura deve ser alterada, de acordo com os padrées de engenharia de trafego, para
que se possa proporcionar melhores condigdes de seguranga para os ciclistas.

Outro fato que se pode ressaltar € que alguns corredores de significantes demandas,
identificadas pelo Plano de Transporte Urbano de Fortaleza — PTUF, tais como Augusto dos
Anjos/José Bastos, Bezerra de Menezes, Sargento Herminio e Doutor Theberge/Parsifal
Barroso/Humberto Monte, ndo possuem ciclovias nem tratamento preferencial para a
circulagao de bicicletas. Esses eixos podem ser identificados também na Figura 111.3.2.3.

[1.3.1.2. Articulacdo viaria regional

A articulagao viaria regional € composta pelos Sistemas Rodoviario e Ferroviario, sendo que
O primeiro € um sistema amplo, com varios acessos transportando cargas e passageiros, 0
segundo cumpre fundamentalmente dois papéis o transporte de cargas para o porto e de
passageiros para as cidades de area metropolitana. Vejamos as caracteristicas de cada um
deles:
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Sistema Rodoviéario

Fortaleza se comunica com os municipios da Regido Metropolitana e com as demais regides
do estado e do pais através de seis rodovias, que estdo sob jurisdigdes dos Governos
Federal ou Estadual, quais sejam esses eixos de acesso:

= Rodovias BR-222/ BR-020 a oeste;

= Rodovia BR-116 a sudeste;

= Rodovia CE-060 a sudoeste;

= Rodovia CE-065, também a sudoeste;

= Rodovia CE-040 a ligagao a leste da capital.

As rodovias apresentam configuragdo radiocéntrica em relagdo ao centro expandido de
Fortaleza, assumindo na malha urbana da cidade caracteristicas de vias arteriais, exceto
pela BR-116 que se constitui em via expressa a partir do 2° Anel Viario.

Sistema Ferroviario

Os acessos de Fortaleza com a Regido Metropolitana por via férrea sdo realizados por
intermédio da Rede Ferroviaria Federal — RFFSA, quais sejam: a linha para a zona sul (linha
Baturité) e a linha Norte/Oeste (linha de Sobral);

As linhas ferroviarias, no seu percurso para o Porto do Mucuripe, fazem conexdo com um
ramal ferroviario, Ramal Parangaba/Mucuripe, o qual se desenvolve, numa extensao de 15
Km no interior do territério do municipio.

As linhas que cruzam as passagens rodovidrias causam impactos para a ligacao leste/oeste,
sendo consideradas como elementos segregadores na Cidade.

11.3.1.3. Tipos de pavimentacao

Os deslocamentos de pessoas em areas publicas incluem em geral um ou mais trechos de
caminhada, no entanto ha circulagdo a pé em Fortaleza é realizada em boa parte do
municipio com ma qualidade de segurancga.

A grande maioria das ruas tem guia implantada pela Prefeitura, mas a
pavimentagao da calgada cabe ao proprietario do terreno com frente para a
rua e apenas parte deles cumprem esta obrigagao. Consequentemente ha
ruas fora das areas centrais da cidade sem calgadas pavimentadas ou com
calgadas somente de um lado da rua (GOLD, 2002).

Os problemas existentes nas calcadas da Cidade sio de diferentes tipos: desniveis
(escadas e rampas transversais em desnivel), obstaculos (constru¢cdes que avangcam no
passeio, arvores, bancas de jornal), larguras inferiores a minima recomendavel,
pavimentacdo inapropriada ou inexistente (mato, terra e outros), lixo depositado em
calgadas. Todos esses impedimentos resultam em que o pedestre ande pela rua, onde para
a passagem do veiculo existe uma superficie no minimo uniforme (em geral asfalto, pedra
irregular ou paralelepipedo) Essas condi¢des de circulagdo sdo ainda mais graves para os
cadeirantes e condutores de carrinhos de compras e de bebés.

Na maioria dos quarteirdes de Fortaleza encontra-se, segundo Gold (2002), “obstaculos
fixos na calgada, mesmo quando a largura da calgada ja ndo atende ao critério minimo
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recomendado”. Nos terminais de transporte coletivo e entorno, as dificuldades se agravam
tornando dificultando o acesso a pé.

Nos bairros da Cidade com melhor poder aquisitivo a situacado das calgadas € bem melhor,
em geral com padrdes de regularidade (Aldeota e Meireles principalmente), no Centro os
maiores problemas sdo quanto a dimensao (foram projetadas em um outro contexto urbano)
e intensidade de fluxo e nas areas periféricas da cidade as vezes chegam a ser inexistentes,
bem como no restante da cidade assumem as caracteristicas anteriormente descritas.

Quanto as dimensbes de vias da area central, a maioria € bem estreita, com pistas de
trafego com secgao transversal em média de 6 metros e as calgadas em sua maioria com 2
metros de largura, incompativeis tanto com a grande quantidade de viagens por transporte
coletivo e individual que sio atraidas por essa area, quanto com o elevado volume de
deslocamentos a pé existentes no Centro.

As Figuras 11.3.1.4 e 111.3.1.5 exemplificam a limitagdo de apropriacdo do espago publico,
além da dificuldade de acessibilidade da Cidade.

Figura 11.3.1.4 - Passeios Publicos de Fortaleza. Fonte:
Os Passeios de Fortaleza, 2006.

; “‘1“. : ‘ ‘-‘- S i S q.
Figura 11.3.1.5 - Passeios Publicos de Fortaleza. Fonte:
Os Passeios de Fortaleza, 2006.
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1.3.2. USO E OCUPACAO DO SOLO

[1.3.2.1. Uso do solo

Caracteristicas Gerais quanto aos usos do solo em Fortaleza

Em uma andlise geral Fortaleza apresenta um territério ao leste do municipio com uso do
solo bem estruturado e rico e um territério a oeste com pouca infra-estrutura e usos
marcados pela precariedade, considerado o lado pobre da cidade. Essa situacdo, no
entanto, ndo é tao simples, pois desconsidera as desigualdades intra-urbanas.

A apropriacao do espago urbano, no que se relaciona ao uso e ocupacao do solo, reflete
sobremaneira os padrdoes de desenvolvimento sécio-econdémico e de mercado de negdcios
que se estabelecem no territério. Assim, Fortaleza ao longo de sua evolugédo urbana esteve
alterando a localizagao e caracteristicas dos usos do solo predominantes, de maneira que
também foi gerando areas incrustadas (que de certa forma nao se condicionavam a
mudanga de uso).

A area central, primeiro nucleo urbano, concentrou o uso residencial e comercial, até a
década de 1930, quando a funcéo residencial de alta renda passou a se expandir para oeste
(Jacarecanga) e, posteriormente, para leste (Aldeota). A populagdo de menor renda vai
ocupar o oeste — area mais densa.

O desenvolvimento para o leste esteve relacionado a abertura de grandes avenidas que
facilitaram o acesso e o potencial de renda existente e privilegiaram a formagao de um
nucleo de comércio e servigo economicamente forte (shopping centers),Pd4o mesmo tempo
que foram promovendo uma nova organizagcao espacial, sdcio-econémica e comercial na
cidade, enquanto que o centro teve alteradas as caracteristicas de seu comércio e perdeu
populacao.

Os equipamentos de grande porte em geral consolidaram e expandiram os vetores de
crescimento. Apds a construgdo do primeiro shopping centers na Aldeota, na década de
1970, vieram muitos outros investimentos privados, entre os quais agéncias bancarias.
Nesse mesmo periodo grandes equipamentos de ensino, de lazer e de cultura, como a
Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e o Centro de Convencgdes, desencadearam um
processo de ocupagao de novos bairros na regido sudeste, entre os quais: o Edson Queiroz
e o Agua Fria.

Reforca a consolidagdo do vetor de expansdo do sudeste da cidade, a implantagcao de
varios equipamentos administrativos e institucional, como o Centro Administrativo do Virgilio
Tavora (Cambeba), o Férum da Comarca e a Camara dos Vereadores.

Contraditoriamente, num mesmo periodo (década de 1980), foram implantados o Parque do
Coco (garantindo um uso de preservacao) e o Shopping Center Iguatemi (que € um podlo
gerador de trafego) em uma mesma area. Nao isoladamente, desse contexto, houve um
processo de alteragdo de padrdo econémico do uso do entorno, através da definicido de
zona residencial, com infra-estrutura implantada pela administragao publica, atraindo uma
populagdo de renda elevada, em areas lindeiras a manguezais e entorno de mananciais
hidricos (area que ja vinha sendo ocupada também pela populacao de baixa renda).

O comércio, no setor oeste da cidade, em geral é de pequeno porte, em muitos casos sao
unidades familiares de comércio, as bodegas. As feiras livres de legumes, frutas e verduras
também sado caracteristicas do comércio da regido. Os bairros em que existem
equipamentos com maior variedade de produtos, nesse setor da cidade, sdo: Montese e
Bezerra de Menezes.
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Recentemente grandes hipermercados (Carrefour e Extra) vém mudando a paisagem das
areas mais periféricas da Cidade, transformando a organizagéo do comércio local.

Em relacdo a percentuais de propriedade residencial o leste e o oeste apresentam
atualmente condi¢cdes proximas. A zona leste apresenta essa caracteristica desde seu
periodo de expansao, e a zona oeste devido a concentracdo de conjuntos habitacionais na
sua periferia, permitindo que houvesse grande numero de domicilios proprios nessa area.

Ainda quanto a questdes de propriedade, observa-se que o turismo em Fortaleza vem
ganhando destaque na economia local e também acarretando em um rearranjo dos usos de
toda orla maritima de Fortaleza, bem como, da propriedade. Segundo o presidente do
Sinduscon® estima-se que 30% dos compradores de iméveis do Ceara séo estrangeiros e
que representam cerca de 10% do mercado imobiliario de Fortaleza, sendo essa uma
tendéncia de expansao do segmento.

Impacto da Legislacdo do Uso do Solo

As caracteristicas do uso do solo sdo atributos territoriais definidos pela legislacédo
urbanistica que influencia na organizacao do espaco urbano, bem como impacta em sua
economia (por imputar na distribuicdo de oportunidades imobiliarias). Assim, tomaremos em
consideragao, brevemente, as principais determinagdes das legislagbes do periodo recente
e vigente no que se refere ao uso do solo na Cidade.

Os planos diretores de Fortaleza, desenvolvidos na década de 1970, foram influenciados
pelo ideario da modernidade urbanistica. O Plano Diretor de 1975 e a Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacdo do Solo de 1979 propunham a separagdo de usos e a organizagcao
monocéntrica.

O zoneamento dividia a cidade em quatro zonas funcional — Comercial, Residencial,
Industrial e Especial. As subdivisbes das zonas estabeleceram as taxas de ocupacao,
estando as maiores taxas justamente nas areas mais valorizadas e com melhor infra-
estrutura. Havia um nitido incentivo ao fortalecimento do centro principal pelos altos
coeficientes propostos (0 que nao chegou a se verificar). Foram propostos Pdlos e
Corredores de adensamento — com mesmas caracteristicas de uso e ocupacgdo, e com
altos indices de adensamento construtivo —, com o objetivo de reforgar os podlos
(Parangaba e Messejana) e seus corredores de ligagao ao centro; e Corredores de
Atividades — com menores niveis de adensamentos que os corredores, que partindo da
zona central da cidade serviriam para fortalecer a ligagdo com as demais cidades da regido
metropolitana. Assim, 0s usos comerciais eram incentivados a localizarem-se
preferencialmente nas vias radiais (nas vias de ligagdes com os demais municipios da
Regiao Metropolitana de Fortaleza).

As zonas residenciais (divididas pelas diferentes densidades) restringiam as demais
tipologias de usos. As zonas residenciais mais valorizadas da cidade, como Aldeota,
Meireles, Varjota, Papicu e parte do Coco foram transformadas em areas de alta densidade,
permitindo gabaritos mais elevados. Havia neste periodo nesses bairros grande
disponibilidade de lotes vazios e de grande dimensado, o que favoreceu as empresas
imobiliarias, com a renda diferencial da terra urbana.

Em resposta a crescente demanda por habitacbes de interesse social o poder publico
promoveu a construgdo de conjuntos habitacionais em areas periféricas que, no entanto,
nao atendiam as regulamentacdes presentes na legislacdo. Desta situagdo ird surgir um
grande numero de conjuntos sem regularidade fundiaria.

6 Entrevista do Presidente do SINDUSCON, Carlos Fugita. Jornal O Povo, publicada em 27 de maio de 2006.
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O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (PDDU-FOR, 1992),
complementado pela Lei de Uso e Ocupacgao do Solo (LUOS, 1996), ambos vigentes, deram
novas orientagdes ao planejamento urbano no municipio.

O zoneamento passa a dividir a cidade em trés grandes areas — Macrozona Urbanizada,
Macrozona Adensavel e Macrozona de Transigdo, que se diferenciam pelo estagio de
urbanizagao e pela oferta de infra-estrutura e servigos basicos. Estas macrozonas foram
subdivididas em microzonas de densidade.

As especificidades do ambiente natural, cultural e a compatibilizacdo das densidades e
ofertas de infra-estrutura existente e projetada foram consideradas na definicdo das varias
microzonas. Nestas, destacam-se as dreas especiais, que englobam as Areas de
Preservacdo dos Recursos Hidricos, as Dunas, a Orla Maritima, as Areas de Urbanizacéo
Prioritaria, entre outras.

Percebe-se que, de uma forma geral, estas novas leis trazem uma grande evolugado de
conceitos em relagao as anteriores, prevendo a produgao de uma cidade mais diversificada
funcionalmente, e teoricamente adaptada a considerar os diversos processos de producdo
do espaco. Na pratica, existem grandes divergéncias entre usos e ocupagdes estabelecidos
nas legislagdes e os efetivamente constatados, o que poderemos entender como 0s usos
reais do municipio.

As centralidades de uso comercial da cidade

Sao consideradas centralidades as regides ou bairros da cidade que concentram
diversidade de usos de comércio e servigos de atendimento a uma demanda local, intra-
urbana ou municipal.

A legislacdo de 1992 identificou areas que apresentavam concentracdo significativa de
comércio e servigos, classificando como de urbanizagdo prioritaria, sao elas: Centro,
Aldeota, Carlito Pamplona, Antonio Bezerra, Seis bocas, Parangaba, Montese e Messejana.
Efetivamente foram delimitadas apenas as areas de urbanizagado prioritaria Centro e
Montese, a partir da definicdo das ruas comerciais — com indices de ocupacao
diferenciados.

De uma forma geral, parece haver uma tendéncia de consolidagcdo de centralidades
lineares, ao longo das vias, gerando impacto nas condi¢des de mobilidade e acessibilidade.

Nas areas leste e sudeste estdo as centralidades de maior circulacdo e atracdo de
consumidores e empregos. No eixo da Bezerra de Menezes (zona oeste) a implantacao do
shopping center fortaleceu o perfil de centralidade.

Apesar da grande concentracdo populacional dos conjuntos habitacionais localizados na
regional V, ndo é identificado nem uma centralidade, embora se observe a mesma
caracteristica de concentragao comercial ao longo das vias (com polarizagdo entorno do
conjunto Ceara), essa situacdo também se verifica nas vias de ligagdo entre bairros mais
periféricos do Municipio.

O Centro

Percebe-se que a area Central, apesar da tendéncia de perda de realizacdo de seu
potencial econdmico, ainda representa, principalmente para as areas mais periféricas da
cidade e dos municipios da regido metropolitana, uma referéncia importante como local de
compras e de trabalho (ver Figura 11.3.2.1). Observa-se que os bairros dos quais se origina o
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maior numero de usuarios do Centro sdo dos setores oeste e sudoeste, além de municipios
da regidao metropolitana que, na maioria dos casos, nao dispdem de variedade de comércios
€ servigos nas proximidades.

Legenda
[ CLASSEAB
I cLASSEC
I CLASSE DIE

MUNICIPIOS DA
REGIAO METROPOLITANA

FLUXO DE CLIENTES DA
AREA CENTRAL

Figura 11.3.2.1 - Mapa da distribuicao de rendimento da populagao e principais fluxos para o centro.
Fonte: Adaptado de SEBRAE (2004).

O uso comercial do Centro apresenta a caracteristica de formagao de ruas especializadas
— o0 comércio de tecidos, o comércio de dticas e relégios, o comércio de eletrbnicos, o
comércio de tintas e com o comércio de moveis para escritorio.

Além das ruas especializadas encontramos também as ruas destinadas ao transito de
pedestres (calgaddes), essas atualmente estao tomadas pelo comércio de ambulantes.

A area central, entretanto, embora concentre melhor infra-estrutura, € uma das areas de
menor densidade habitacional, principalmente em seu nucleo central.

O Centro, no entanto, ndo estabelece uma relacdo de centralidade apenas pela
concentracado de comércio e servicos, mas também em relagdo a seu valor simbdlico. Abriga
a maior concentracao do patriménio cultural edificado do Municipio, além de trechos da orla
maritima da cidade dotados de raro valor paisagistico (alguns atualmente impedidos de
serem acessados) e espacos publicos (que em sua maioria encontram-se degradados). Os
“‘incentivos” legais para o desenvolvimento da area central foram, no entanto, no sentido de
aumento dos indices de ocupagao, o que parece contraditério com a capacidade viaria da
area, que ja é bastante limitada.

Cabe destaque particular entre os usos do solo da area central ao comércio atacadista. Este
uso é bastante conflitante com o aproveitamento ambiental e paisagistico do Riacho Pajéu,
além de notadamente impactar na mobilidade urbana da area central. Atualmente,
permanecem na area principalmente o comércio atacadista de menor porte, ndo havendo
autorizacao de novos alvaras (desde 1978). O comércio atacadista vem se consolidando na
BR116.

Turismo
122



As atividades de turismo sao consideradas como uma cadeia que se vincula ao uso
comercial e de servigos (chegando a ser considerado como a “industria do turismo”) e que
gera centralidades. Em Fortaleza as atividades relacionadas ao turismo (locais de
entretenimento, hotelaria e gastronomia) estdo essencialmente localizadas nos bairros Praia
do Futuro, Aldeota, Meireles e Praia de Iracema. As atividades relacionadas com producéo
do mercado imobiliario (empreendimentos residenciais de servico e hoteleiro) encontram-se
concentradas no setor leste da cidade e, devido ao esgotamento e custo elevado dos
terrenos na regiao, existe a tendéncia de ocupagao dos bairros mais periféricos (a sudeste)
e da verticalizagcao de bairros consolidados como Joaquim Tavora e Fatima (mais centrais).

Os demais usos e suas predominéncias na Cidade

O Uso Residencial

O uso residencial é o uso predominante, exceto por algumas regides muito especializadas
ou de comércio, ou de industria, todos os bairros do municipio em seu interior apresentam
caracteristicas residenciais.

O uso industrial

A ocupacao industrial apresenta-se dispersa pela malha urbana encontrando-se algumas
areas com concentracao de industrias, tais como a zona industrial da Francisco Sa, o centro
da cidade o Distrito Industrial Il (situado na divisa dos Municipios de Fortaleza e
Maracanau) e a zona industrial do Mucuripe. Atualmente ha uma tendéncia de dispersao
grandes industrias em direcdo aos distritos da Regido Metropolitana, e mais recentemente
para outros nucleos no interior do estado.

A area industrial da Francisco Sa foi historicamente uma zona industrial importante, que
concentrava parte das industrias existentes na regido destacando-se as industrias
oleaginosas, metalurgicas e téxteis, transformando as avenidas Francisco S&, Theberge e
Sargento Herminio em corredores de atividades comerciais e de servicos, com expressiva
movimentagcdo, o que ensejou a formagcdo de uma rede bancéaria de servigos e apoio.
Atualmente muitas destas estruturas industriais encontram-se ociosas e subutilizadas,
algumas passando a serem utilizadas como depédsito de grandes empresas.

O centro da cidade concentra varios estabelecimentos industriais de pequeno porte, a maior
parte artesanal e de distribuicdo espacial descontinua. As graficas representam uma grande
proporcao dos estabelecimentos industriais.

Existe ainda de forma bem distribuida pela cidade um grande nimero de industrias de
pequeno porte, como as graficas, metallurgicas e tecelagens. E bastante caracteristica a
distribuicdo da industria do vestiario nos bairros Pici, Maraponga e Anténio Bezerra.

Na zona industrial do Mucuripe, localizado junto ao porto, encontram-se companhias
distribuidoras de petréleo, moinhos de trigo e outras industrias ligadas a produtos de
importacado e exportagdo. Atualmente a area é objeto de grandes debates, existindo nesse
territorio alguns conflitos de uso e grande perspectiva de transformacgao pela relocagao de
parte do patio de tancagem da Petrobras e das outras distribuidoras. Os grandes
investidores da area (Companhia Docas, Petrobras, Moinhos e empresas distribuidoras) tém
o interesse no fortalecimento da area como Porto Comercial. Por outro lado, existem ainda
outros interesses na area: de um lado, as comunidades populares do Serviluz e Farol
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Encantado, que lutam pela regularizacdo fundiaria, do outro, grupo interessados na
preservacdo ambiental da Praia Mansa®’.

Os usos institucionais distribuem-se na cidade, sdo ocupados por equipamentos de lazer, de
saude e educacdo. Grandes espacos institucionais de uso publico, no entanto, representam
barreiras a ocupacao e a integracdo da malha urbana. Sao exemplos: a aeroportuaria e as
grandes areas institucionais pertencentes as Forgas Armadas.

Usos Rurais

Com relagdo aos usos rurais, embora 0 municipio seja considerado como 100% urbano, no
sul do Municipio (Ancuri, Pedras, Jangurussu e Modubim) existem muitas glebas vazias e as
caracteristicas tipolégicas das ocupagdes sao de areas de transicdo entre os usos urbanos
€ 0s agrarios.

11.3.2.2. OCUPACAO DO SOLO

Caracteristicas Gerais quanto a ocupacéao do solo em Fortaleza

Fortaleza expandiu-se horizontalmente sobre o territério e a andlise dos mapas de
densidade demografica ilustra a evolugao da ocupacao do territério, ver Caderno de Mapas
(Mapas 31abcd).

Como ja comentado a partir do nucleo central, a ocupagao do territério seguiu na area oeste,
(area mais pobre do municipio), e no sentido leste de seu territério (vetor predominante de
crescimento a partir da década de 1970).

Grandes concentragdes demograficas do municipio estdo ocupando areas inadequadas do
ponto de vista ambiental e da oferta de infra-estrutura, contraditoriamente, areas com
quantidade satisfatéria de infra-estrutura sdo ainda permeadas de vazios urbanos. Essa
contradicdo tem como explicagdo um crescimento disperso, patrocinado em alguns casos
pelo poder publico (ao realizar investimentos como conjuntos habitacionais na periferia e
estruturas institucionais em grandes areas) e motivado pela especulacdo da terra urbana.

A cidade de Fortaleza é predominantemente horizontal, apesar de apresentar alguma
verticalizagdo na area central desde a década de 1940, somente inicia um processo de
verticalizagdo do solo, nos ultimos trinta anos, concentrado no setor leste, comegando com
prédios de apenas trés pavimentos, progredindo para enormes e modernos espigdes (ver
Caderno de Mapas, Mapas 42ab).

Atualmente, ha um movimento desenfreado de capitais em direcdo a essa
verticalizacdo do solo urbano de Fortaleza, notadamente na Praia de
Iracema, Aldeota, Meireles, Papicu, Cocé e adjacéncias (SILVA, 2001).

Os indices propostos pela legislacao (Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de 1996) legitimam a
tendéncia de verticalizacdo do Municipio. Excetuando as areas de protecdo ambiental e
areas com menos concentracdo de infra-estrutura predomina no municipio, o gabarito
maximo de 48 m. Para a area leste, nas proximidades das areas reconhecidas como
centralidade da Bezerra de Menezes e Messejana o gabarito maximo é de 72 m.

A zona leste apresenta a populagdo de mais alta renda, com altos indices de
aproveitamento e ocupacdo (intensa verticalizacdo), grande numero de veiculos

47 Conforme analise do “Estudo de Impacto Ambiental do Programa de Transporte Urbano de Fortaleza” (PMF,
2002).

124



cadastrados e maior quantidade de deslocamentos do Municipio, principalmente na area
formada pelos bairros do Meireles, Aldeota, Joaquim Tavora, Fatima e Papicu. Isso indica
para a necessidade de adequar os indices de aproveitamento a oferta de sistema viario e ao
tipo de prioridade que se planeja para o transporte coletivo nessa area.

O Programa PAR, da Caixa Econdémica Federal, desde o ano de 1999, vem favorecendo o
inicio da verticalizacdo dos setores sul e sudoeste, sendo até o momento 4.288 unidades
residenciais construidas, ver Figura 11.3.2.2. A partir de dados obtidos na Caixa Econbémica
Federal® sobre programa PAR em Fortaleza, constata-se que a maioria dos
empreendimentos, sao:

- de grande porte (contemplando entre 50 e 100 unidades de habitagao);
- do tipo apartamento com até quatro andares;
- de localizagbes periféricas;

- para beneficiarios com rendimentos entre 4 e 6 SM, na maioria dos casos.
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BAIRRO SEM INVESTIMENTO DO PAR

Figura 11.3.2.2 — Numero de Investimentos do PAR(2000-2004). Fonte: Dados do GIDUR/FOR 2005

Segundo representantes do setor imobiliario a implementagcao de projetos do PAR em
bairros mais distantes abre espago para que investidores privados passem a investir em
areas proximas.

A Ocupacéo do Solo Segundo as Legislacdes

8 Conforme consulta junto aos funcionarios da Caixa Econdémica Federal, em 2005.
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Embora o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (PDDU-FOR, 1992) tenha
previsto a aplicagdo de uma série de instrumentos urbanisticos (Solo Criado; IPTU
Progressivo e Relatério de Impacto do Sistema Viario - RIST) apenas o RIST chegou a ser
efetivamente implementado. A Lei estabeleceu indice de aproveitamento 1 para todo o
municipio, sendo aplicado o solo criado ao permitir indices maximos maiores que 1. Como o
instrumento nao foi efetivamente aplicado, a Legislacdo de Uso do Solo de 1996 legitimou
os indices maximos sem as contrapartidas estipuladas pelo solo criado, ampliando o
potencial de verticalizagao para algumas areas, entre as quais para a area leste.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS, 1996) que seguiu ao plano e estabeleceu os
diversos parametros previstos no Plano Diretor foi bastante alterada por decretos
complementares. Muitas destas alteragbes deram-se sem estudos urbanisticos especificos
atendendo por vezes a interesses pontuais. Assim, permitiu-se que em alguns trechos
especificos os indices de aproveitamento tenham sido elevados, possibilitando a
verticalizagao de areas caracterizadas por grande fragilidade ambiental.

Em Fortaleza é adotada, além da taxa de ocupacao e do indice de aproveitamento, a fracdo
ideal do lote, que permite criar uma relagao entre infra-estrutura existente e densidade. Esse
indice serve para controlar o numero de unidades dos empreendimentos/casas ou
apartamentos/servicos e esta relacionado com a quantidade de intra-estrutura instalada na
area. Essa fragdo determinara o numero de unidades que poderdo ser construidas. A
equacao estabelece que quanto maior a fragdo estabelecida para o lote menos habitacdes
podem ser constru idas™®.

OcupacOes Diferenciadas

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (PDDU-FOR,1992) reconhece o
processo de uso e ocupacdo diferenciados do solo urbano, ao considerar na lei os
Conjuntos Habitacionais de Interesse Social e os Assentamentos Espontaneos (favelas).

O Plano traz ainda os conceitos de Podlos Geradores de Trafego e Equipamentos de
Impacto, que prevéem a andlise de interferéncia certas edificacdes ou empreendimentos, no
trafego e na estrutura urbana. Os Pdélos Geradores de Trafego serdo tratados no que se
refere aos impactos desses empreendimentos no Capitulo de Mobilidade Urbana (ver I11.4).

Assentamentos irregulares

Em relagcdo a ocupagao do solo os assentamentos irregulares de Fortaleza sédo horizontais
(predominam tipologias de um ou dois pavimentos), localizados em areas publicas ou
privadas e grande parte deles em areas ambientalmente frageis ou de risco.

Embora as areas de preservagdo ambiental do Municipio representem uma parcela
significativa do territério nos ultimos anos parte dessas areas vem sendo ocupada por
ocupagdes irregulares.

A ocupacao de areas verdes, margens dos recursos hidricos - principalmente nas bacias do
Maranguapinho, Ceara e Coc6é e areas de dunas, representam significativa perda de
reservas naturais e danos ao meio ambiente. Além disso, muitas destas areas apresentam
condicdes insatisfatérias de infra-estrutura.

O calculo é: o numero de unidades = (area do terreno x indice de aproveitamento) / fracéo do lote.
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Conjuntos Habitacionais

Os conjuntos habitacionais ocupam grandes areas, e concentram um grande contingente
populacional. E a solugdo para a populagéo de renda baixa e média que deseja adquirir a
“casa prépria”, em geral as unidades residenciais — unifamiliares ou de apartamentos —,
sdo de metragem reduzida, com baixo padrao construtivo e localizados em areas periféricas
do Municipio. Cabe destacar que os primeiros conjuntos construidos no Municipio, como o
Conjunto Ceara e o Conjunto José Walter, possuiam boas qualidades de areas publicas e
foram mais direcionados a classe média.

Condominios fechados

Embora o Plano Diretor (PDDU-FOR, 1992) considere a tipologia de condominios
horizontais fechados, a dimensao maxima destes esta condicionada pela dimensdo maxima
do lote, que é de 10.000 m? — estabelecidas pela Lei de Parcelamento de 1979. Assim os
condominios fechados sao caracterizados por uma concentragdo limitada de unidades
habitacionais (entre 10 e 20).

Os condominios fechados, considerados como um padrdo de ocupagdo segregador do
espaco urbano e de “enclausuramento” das atividades e areas de convivio resulta, de certa
forma, da busca por seguranga e qualidade de vida, em geral de familias de classe média.

Apesar de ser uma tendéncia recente de ocupacgdo do solo em Fortaleza, em 2002 ja
existiam mais de 100 condominios residenciais, quase todos eles localizados a sudeste
(FUCK JUNIOR, 2002).

Atualmente areas da cidade que tradicionalmente concentram populagédo de menor poder
aquisitivo também comecam a apresentar condominios fechados, nesses casos,
implantados em menor propor¢cao de areas e com unidades habitacionais também menores.
No entanto predominam os condominios fechados com unidades de maiores areas, em
areas de grande apelo do mercado imobiliario (exemplo: bairros Agua Fria, e Dunas).

A tendéncia de condominios fechados é também uma realidade nos demais municipios da
Regido Metropolitana. Nestes por haver grande flexibilidade nas legisla¢gdes urbanistica é
permitido condominios de areas muito maiores (como é o caso do Alphaville), que se
caracterizam como grandes loteamentos fechados, sem areas ou vias publicas e cercados
de grandes muros que os isolam e segregam da Cidade. Embora seja mais forte a tendéncia
de expansao no sentido do eixo leste, através dos municipios de Aquiraz e Eusébio, essa
tendéncia € também observada em municipios do oeste e sul (Caucaia e Maracanau).
Esses ultimos caracterizados por lotes de menores dimensdes de carater mais popular.

Areas de valor histérico, cultural e paisagistico

Pode-se observar que o rapido crescimento da cidade de Fortaleza e um ensejo permanente
pela modernizagao condicionaram ao processo de desenvolvimento urbano da cidade uma
desvalorizacdo das acdes de preservagdo das areas de valor histérico, cultural e
paisagistico.

Pelas determinacdes do Plano Diretor em vigéncia (PDDU, 1992) o patrimdnio histérico-
cultural figura de forma dispersa ao longo de todo o conteudo da lei. Nao existe uma
regulamentacido especifica e 0 zoneamento ndo define zonas especiais de protecdo ao
patrimdénio. O plano estabelece as areas de Interesse Urbanistico, que correspondem a
areas predominantemente edificadas, localizadas em quaisquer das macrozonas, que em
funcao de sua importancia histdrica, paisagistica e cultural requerem tratamento especifico.
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A prefeitura alterou o zoneamento da Praia de Iracema, por meio da Lei n°. 7814 de 1995,
que regulamentou a area de interesse urbanistico, subdividindo area em setores com regras
de ocupacao diferenciadas. Apenas parte da faixa proxima a praia foi considerada como
area de preservacgao; o setor que incluia o Pogo da Draga e a area onde seria localizado o
Centro Cultural Dragao do Mar foram considerados de revitalizagdo urbana, o que tornava
possivel a derrubada de construgdes antigas e sua substituicdo por edificacbes de até 16
andares.

Embora a area central represente o conjunto de maior interesse e concentre o maior nimero
de edificagbes tombadas individualmente, ndo existe nenhuma legislagdo especifica que
valorize a politica de preservacao.

E considerado limitado o nimero de conjuntos de edificagdes histéricas de valor que sejam
passiveis de restauro integral. Entretanto em diversas areas da cidade de Fortaleza podem
ser localizados exemplares da arquitetura que representam formas de ocupacoes
particulares da cidade ao longo de seu processo de urbanizagao.

Entre bairros que merecem algum destaque podemos citar: o Centro, a Praia de Iracema,
Jacarecanga, Benfica, Messejana e Parangaba. Entre as tipologias podemos destacar uma
grande variedade de residéncias situadas em bairros como a Aldeota, Jacarecanga e
Centro; as antigas fabricas e vilas operarias, situadas no setor oeste (Jacarecanga/Carlito
Pamplona). As antigas chacaras e remanescentes da ocupacio rural em bairros como
Benfica, Mondubim. Os conjuntos histéricos dos bairros Parangaba e Messejana — nucleos
de formacéo antigos —, e da area central — ocupagao histérica e antiga da cidade. Além de
antigos caminhos de acesso a cidade, como é o caso do corredor da Av. do Rio Branco.

A desvalorizagao de certas areas da cidade tem garantido a preservacao de alguns destes
exemplares, muitos em estado de abandono (na area central e na Jacarecanga). No caso
das areas valorizadas (na Aldeota particularmente), a grande valorizagdo fundiaria e a
pressao por verticalizacdo acarretam na demolicdo de um grande numero de edificacdes,
num processo bastante acelerado de transformagao morfolégica.

Em outras situagdes, a prépria pressao estabelecida pelo sistema viario e pela valorizagao
comercial favoreceu a descaracterizagdo e adaptacao das edificagbes. O Centro, a
Parangaba e a Messejana embora concentrem conteudos histéricos significativos, sao
também apontados com areas de urbanizagao prioritaria, devido a concentracdo comercial e
de servicos, o que significa na legislagdo a adog¢ao de gabaritos elevados para estas areas.

Atualmente, sdo 4 tombamentos em nivel federal, 21 em nivel estadual e 13 em nivel
municipalso. A falta de um inventario completo de patriménio na cidade limita a definicdo de
uma legislacdo estratégica para a preservacdo do patrimbnio histérico e cultural. O
Municipio prepara-se para iniciar um inventario completo — ja planejado nas atividades da
Fundagao de Cultura do Municipio
Em janeiro de 2006 foi decretado o tombamento de 14 bens pelo municipio. Neste processo
foram selecionadas edificagdes de varios bairros da cidade. Até entao, a grande maioria dos
bens tombados estava na area central que apresenta maior potencialidade para a
preservacdo do patriménio histérico, por concentrar imdveis significativos de valor
arquitetonico. Destaca-se que ndo ha nenhum tombamento de conjunto ou perimetro
urbano.

Por serem caracterizadas por processos de formagdo do territério antigos a Messejana e
Parangaba também concentram interessantes conjuntos.

% Fontes: Secretaria da Cultura do Estado do Ceara (SECULT); Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN); Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNCET), 2006.
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Existe atualmente uma demanda pelo fortalecimento da identidade particular dos bairros da
cidade, que pode ser conquistada a partir de agbes de preservagao de locais especificos.
Nesse sentido, estd sendo promovida uma politica de valorizagdo e ocupagao de algumas
destas edificacbes. Este tipo de agao parece ser de fundamental importancia para o
fortalecimento da cultura de patriménio para a prépria populagao.
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11.3.3. PARCELAMENTO DO SOLO

O parcelamento do solo, que se da sob as formas de loteamento e desmembramento, sédo
operacles realizadas em areas urbanas (ou de expansao urbana) seja pelo poder publico
ou por particulares, realizados mediante projeto aprovado pelo érgdo municipal competente.

O parcelamento do solo esta condicionado, principalmente, a estrutura viaria existente, aos
recursos hidricos, ao planejamento da expansao urbana, bem como, pelas caracteristicas
da estrutura fundiaria (areas urbana ou rural, publicas ou privadas, regulares ou irregulares),
sendo determinado por Lei especifica (Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo Urbano de
1979). O uso e ocupacgao determinados para a area, também estabelecem parametros para
o parcelamento do solo (Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo de Fortaleza de 1996).

[1.3.3.1. Estrutura Fundiaria

O plano diretor de 1992 (PDDU/FOR)51 define Fortaleza como area urbana em todo seu
territoério, ndo existindo mais, portanto, area rural no municipio (apesar de, ainda hoje,
alguns locais apresentarem caracteristicas rurais). O parcelamento do solo de Fortaleza
estd proximo de alcangar a totalidade do territério, porém, com areas consideradas como
limitantes da ocupacdo e da integracdo urbana® do municipio, tais como: o aeroporto, o
porto do Mucuripe, as grandes areas institucionais pertencentes as Forgas Armadas e as
Universidades, as areas de propriedades da Rede Ferroviaria, além das areas de
preservacao ambiental (margens dos rios Cocd e nos campos de dunas no extremo leste).

O limite das condigbes fisicas do territorio e a cidade que continuara crescendo definem um
paradoxo ao parcelamento e aos padrées de ocupacdo: como e onde a cidade devera
apresentar maior adensamento populacional e construtivo. A tendéncia existente hoje é de
polarizagdo, seja em um extremo a solugdo de ocupacdo para fins de habitacdo em areas
inadequadas a moradia (margens dos recursos hidricos, areas de dunas e mangues,
terrenos publicos etc.) pela populagdo de baixa renda, sem acesso a cidade urbanizada
(com infra-estrutura e espagos de uso publico), e resultando em degradacdo ambiental; seja
em outro a tendéncia de aparecimento de condominios horizontais e verticais fechados que
oferecem areas de lazer e servigos em ilhas de segurancga, para o desfrute da populagao de
média e alta renda.

A estrutura fundiaria do municipio de Fortaleza apresenta-se, de uma forma geral, com um
baixo numero de areas publicas e uma crescente especulacdo fundiaria sobre as areas
particulares, devido, basicamente, a caréncia de areas nas regides com melhor infra-
estrutura ou de interesse do mercado imobiliario.

[1.3.3.2. O parcelamento do solo e a evolugdo da malha urbana

A malha ortogonal (tragcado xadrez) orientou a configuragao da area mais antiga da cidade
(sobrepondo-se, em parte, a configuragdo das areas de ocupagao histérica) e propiciou a
articulagdo dos caminhos de ligagao do centro com o sertdo, que viriam a ser as vias radiais.
Os caminhos radiais foram sendo ocupados sem a preocupacao de manter a malha em

*1 O IBGE desde 1980 define o territério do Municipio como sendo &rea urbana.
52 0 Plano Estratégico do Municipio de Fortaleza (SEPLA, 2003) discorre sobre essas areas limitantes.
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xadrez. A principio foram ocupadas por lotes de grandes dimensdes (chacaras, fabricas,
entre outros) e com a expansao da Cidade essas foram sendo loteadas segundo uma matriz
em xadrez, paralela as vias radiais.

Assim, o mapa de Fortaleza apresenta parte consideravel de seu territério com essa
estrutura ortogonal, nao linear, mas em relacdo a cada gleba parcelada (lembrando um
mosaico de malha xadrez).

A configuracdo urbana da area central mantém ainda hoje as caracteristicas definidas pelo
parcelamento do solo de seu nucleo original. As caracteristicas dessa ocupacéo sdo: vias
estreitas com quarteirbes definidos por lotes também estreitos e profundos no sentido
leste/oeste e uma concentragdo significativa de espacos destinados ao lazer (pragas)
quando comparadas a outras areas da cidade.

A ocupacgdo da Praia de Iracema deu continuidade ao tragado ortogonal, mas com uma
estrutura fundiaria diferente, devido a sua funcdo de apoio as atividades portuarias. No
entanto, o arraial Moura Brasil situado entre a estagao ferroviaria Joao Felipe e o mar nao
seguiu a organizacdo da malha e configurou-se como um dos primeiros assentamentos
espontaneos.

As areas do Municipio ocupadas com atividades portuarias, tanto na Praia de Iracema (final
do século XIX e inicio do século XX), quanto no Mucuripe (a partir da segunda metade do
século XX) estabeleceram em seu entorno parcelamento diferenciado, com areas maiores
devido as atividades portuarias e alguns nudcleos habitacionais espontaneos (exemplo o
Poco da Draga e o Serviluz).

A valorizacdo da faixa de praia inicia nas areas préximas ao centro histérico, ocupadas
pelas atividades relacionadas ao uso de lazer (clubes principalmente) e para habitagao,
numa faixa mais recuada, deslocando-se no sentido leste, atraindo progressivamente a
populacéo das classes de maior poder aquisitivo.

Os bairros residenciais que surgem a partir dos anos de 1930, mantém a estrutura
ortogonal/xadrez, mas com algumas adaptagdes, entre outras: o alargamento da estrutura
viaria e uma diminuicdo da propor¢cdo de espagos de uso publico (sdo exemplos desse
periodo os bairros Jacarecanga e Aldeota).

A partir da década de 1960, os assentamentos espontaneos ganham maior expressao no
territério e de certa forma em resposta a essa pressao social por moradia que eles
representam, surgiram em seguida os conjuntos habitacionais, localizados, nesse periodo,
em areas mais periféricas (varios inclusive implementados em areas limites do Municipio),
marcados por uma estrutura fundiaria diferenciada e por uma boa proporcdo de espacgos
publicos, algumas sendo posteriormente ocupadas.

O setor imobiliario amplia sua atuagcdo no Municipio a partir da década de 1970, passando
de certa forma a promover a organizagdo fundiaria (em geral seguindo a legislagao),
ampliando as perspectivas de novos loteamentos e empreendimentos através da abertura
de novas vias (entre as quais a Avenida Santos Dumont). O setor atualmente investe em
condominios fechados horizontais e também em menor proporcdo os verticais, essa
tendéncia surgiu na ultima década e tende a consolidar-se.

Paralelamente a essa seqléncia historica apresentada, considerada a partir da expansao da
area central, aconteceu o parcelamento do solo dos povoados espraiados, que se
adensaram separadamente do nucleo central, sendo atualmente bairros integrados a malha
urbana. As caracteristicas de expansao desses bairros, no entanto, sdo diferenciadas.
Destacaremos como exemplo dois desses bairros, por estarem entre os oito bairros
considerados de urbanizagao prioritaria no PDDU (1992), por sua importancia histérica,
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havendo sido ambos sede de distritos do Municipio, sdo eles: os bairros Parangaba e a
Messejana53.

O bairro da Parangaba caracteriza-se por um parcelamento do solo com lotes uniformes, na
maior parte de sua area. No setor leste do bairro, no entanto, os lotes sdo menores devido a
serem resultantes de parcelamento em antigos terrenos desocupados, além de uma
setorizagado ortogonal devido ao cruzamento com as vias: Av Gen. Osodrio de Paiva, Rua
Cbénego de Castro, Av. Godofredo Maciel e Av. Paranjana, e ainda a via férrea.

A area da Messejana apresenta um parcelamento do solo homogéneo e ortogonal, em sua
maior parte. O Conjunto Bandeirantes, no setor sudeste, € uma das excegdes a regularidade
do parcelamento, com lotes menores e maior adensamento populacional. No setor oeste e
leste da lagoa de Messejana verifica-se um parcelamento do solo com lotes maiores, que
configuram grandes areas vazias, ainda caracteristicas da regiao.

11.3.3.3. A destinagao de &reas publicas nas legislagdes de parcelamento do Municipio

As diversas legislagbes de parcelamentos do solo buscam regular a destinagdo de areas
publicas no Municipio, a fim de serem garantidas areas de lazer, instalagdo de
equipamentos, o convivio social, de qualidade ambiental e também espacos abertos de
transicdo. Essas areas, no entanto, historicamente no municipio foram ocupadas,
reparceladas informalmente e ainda objeto de concessdo a particulares ou instituicbes. O
nao cumprimento da legislagao levou a que a cidade apresente hoje um baixo niumero de
pragas e areas verdes; excetuando a regido da area central, em que esta a maior proporgéo
de pracas do municipio.

O processo de ocupacdo das areas publicas pode ser analisado pela comparagao entre as
plantas da cidade do periodo entre 1875 e 1945. Porgdes de areas identificadas como
pracas na planta de 1875 estavam ocupadas por edificagbes na planta de 194554, entre as
quais: o Palacio do Comércio, Banco do Brasil, Correios na Praga da Carolina, Escola
Normal na Praga do Colégio, Liceu do Ceara na Praca do Jacarecanga, Faculdade de
Direito e Caixas D’agua na Praga Visconde de Pelotas, Quartel da Policia Militar na Praga
dos Cap. Mores, Galpdes da RFFESA na Pragca Amélia e Capitania dos portos na Praca da
Alfandega. No Cadastro de Bens Imoveis do Municipio de Fortaleza, existem informagdes
relativas a doagao de areas para a implantagcéo de alguns destes equipamentos.

Vejamos alguns aspectos relevantes da analise historica da regulamentacéo especifica de
parcelamento do solo quanto a destinagao de areas publicas (ndo entrando no mérito das
questodes relativas ao sistema viario e aprovacao dos Ioteamentos)55.

Cédigo de Posturas de 1932 (Decreto n°. 70) — estabelecia destinagdo de Area Livre para
pracas e jardins, o correspondente a pelo menos 5% da area total na Zona Urbana; 7% na
Zona Suburbana e 10% na Zona Rural. E ainda, que as Vias Locais com extensao maior
que 400,00 m deveriam ser interrompidas por largo ou praga que permitisse inscrever um
circulo de 15,00 m de raio.

% Texto base para analise: Relatério de Caracterizagdo. Estudo Socioecondmico, ambiental e urbanistico dos
bairros da Parangaba e Messejana (PMF/SEPLA, 2003).

% Segundo andlise do documento “Destinacdo de areas publicas conforme as diversas legislagdes de
parcelamento do solo X uso e apropriagao das areas” (SEINF, 2006), tendo como referéncia: a Planta da Cidade
de Fortaleza e Suburbios 1875, Planta da Cidade de Fortaleza de 1888, Planta da Cidade de Fortaleza de
1931/1932 e o Levantamento Aerofotogramétrico do servigo Geografico do Exército de 1945.

% A analise tem como base o documento “Destinagdo de areas publicas conforme as diversas legislagdes de
parcelamento do solo X uso e apropriagédo das areas” (SEINF, 2006).
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Nas plantas dos loteamentos analisados ndo constavam, no entanto, quadro de areas com a
identificacdo do percentual de area livre em relagdo a area total. A indicacao de pracas
correspondia a quadras e pracas conformadas por duas metades de duas quadras ou a um
quarto de quatro quadras ficando contiguas aos lotes, interrompendo as vias. Em alguns
casos os lotes tiveram como Unico acesso a area da praga. E em muitos casos a
implantagdo do sistema viario, que ndo era atribuicdo do loteador, se deu secionando as
pracas em duas ou quatro porcoes.

Cddigo Urbano do Municipio de Fortaleza de 1950 (Lei n°. 188/1950) — estabelecia a
destinacgdo de Area Livre, definidas como espacos livres (pragas, parques e jardins) & razédo
de 40,00 m? por habitagao prevista para a area a urbanizar, desde que a area fosse superior
a 10.000,00 m2 Previa que quando a area a urbanizar viesse a receber mais de 200
habitacbes um dos espacos livres deveria ter cerca de 5.000,00 m2.

Esta lei previu um “plano de urbanizagdo de terrenos na zona suburbana” no qual seria
reservada uma area correspondente a 10% da area total destinada a formagao de pequenos
bosques, no entanto, esse plano nao foi concretizado.

Os loteamentos analisados, do periodo de vigéncia desta lei, ndo continham em plantas o
quadro de areas com a identificacdo da relagcdo entre o numero de unidades e area
destinada a area livre. Observou-se que destinagdo das areas de pragca, em muitos casos
seguiu a mesma solugédo adotada no periodo anterior.

Cédigo Urbano do Municipio de Fortaleza de 1962 (Lei n°. 2004/1962) definia como Area
Livre, as mesmas condi¢des da lei anterior, exceto por ndo permitir a fragmentacao da area
total em partes de area inferior a 1.000,00 m2. Ainda nesse periodo observa-se que as
plantas dos loteamentos ndo traziam o quadro de areas com a identificacdo da relagao entre
o numero de unidades e area destinada a area livre, no entanto, conforme a analise dos
célculos, realizados em alguns casos, verificou-se que era atendida a relagao.

Lei do Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo Urbano de 1975 (Lei n°. 4486/1975) —
Definiu destinagdo de areas publicas com percentuais diferenciados da area total do
parcelamento, sendo: um maximo de 15% para vias do Esquema Viario Basico, um minimo
de 15% para Areas Livres (pragas, parques, jardins) e um minimo de 5% para Areas
Institucionais (escolas, postos de salde, equipamentos comunitarios etc.).

Esta Lei insere a nocdo das Areas Institucionais, o que deveria contribuir para ndo mais
haver a destinacao futura de areas verdes para esse fim, o que ocorreu com freqiiéncia no
periodo anterior, das areas a serem ocupadas com equipamentos de educagao e saude,
entre outros, bem como houve a desafetacao de areas de sua destinacao publica e posterior
doacgdo para diversas finalidades (inclusive, por exemplo, para alguns clubes da Praia do
Futuro) ou areas constantes das plantas do loteamento como praga foram objeto de
comercializagdo contando, inclusive, com registros em cartério em nome de particulares.

Lei do Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo Urbano de 1979 (Lei n°. 5122/1979) e
Legislagcbes Complementares — apresenta relevante importancia a analise por estar ainda
em vigéncia quanto ao parcelamento do solo (observadas disposi¢des da Lei n°. 7987/96 —
Lei de Uso e Ocupacéao do Solo de Fortaleza).

A lei determina que da area total objeto do plano de parcelamento sera destinado um
percentual total de 40%, para Sistema Viario, Areas Livres, Areas Institucionais, observados
um minimo de 15% para Areas Livres (pracas, parques, jardins) e de 5% para Areas
Institucionais (escolas, postos de saude, equipamentos comunitarios, etc.). Alterado
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posteriormente para 45% o percentual de doagdo passou a incluir o percentual minimo de
5% para implantagdo de Programas Habitacionais de Interesse Social.

De acordo com a Lei no 5532/1981, desmembramento de gleba que nao foi objeto de
loteamento esta sujeita & doacao de 15% de Area Livre e 5% de Area Institucional.

Conjunto Habitacional de Interesse Social (Lei n°. 5234/1979) — no que trata de Conjunto
Habitacional de Interesse Social estabelece que da area total objeto do plano de
parcelamento de conjuntos habitacionais com unidades unifamiliares, sera destinado um
minimo de 33% para Sistema Viario, Areas Livres e Areas Institucionais sendo um minimo
de 10% para Areas Livres (pragas, parques, jardins e outras destinacdes da mesma
natureza) e o de 4% para Areas Institucionais (escolas, postos de salde, equipamentos
comunitarios, etc.), ficando estabelecido que quando a area destinada ao sistema viario nao
atingir o indice de 19%, a area necessaria para complementar sera adicionada as Areas
Livres. E que nos casos de conjuntos multifamiliares o percentual de areas publicas devera
observar o percentual estabelecido na Lei n°. 5122.A/79. No caso nao se aplica ao conjunto
de interesse social a disposicdo de doagédo dos 5% destinada a implantagdo de interesse
social.

Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Fortaleza — LUOS (Lei n° 7987/1996). Esta lei
manteve em vigor os dispositivos das Leis n°. 5122/1979 e complementares e da Lei n°.
5234/79, quanto ao parcelamento do solo, a excecdo do lote minimo, que passou a ser
definido pelas microzonas ou zona especial.

A LUOS inclui um capitulo especial para conjuntos Habitacionais de interesse social e outro
para Aglomerados Populares. Estabelece parametros especiais para o parcelamento
destinado a Reassentamentos para Aglomerados Populares, observada a area verde
minima de 10% da area, além da necessidade de estudo sobre a area para implantagao de
equipamentos comunitarios para assentamentos com mais de 100 unidades e o lote minimo
de 60,00 m? de area, observada a testada minima de 4,00m.

Nota-se que a lei aplica o conceito de reassentamento para aglomerados populares e néo
de urbanizacdo com reassentamento quando for o caso, por exemplo, em areas de risco.
Entende-se que hoje seria um conceito ndo satisfatério dentro dos preceitos da legislagéo
federal vigente (Estatuto da Cidade, lei 10.257, de 2001).

Diretrizes adotadas pelas legislacfes

- Localizacdo das Areas Verdes (Livres) — adotou-se, apds a publicacdo das legislagdes de
1979, como diretriz basica para a localizagdo de areas verdes que essas sejam
correspondentes com as areas de preservagdo dos recursos hidricos, objetivando a
implantagao de um sistema linear de parques urbanos, e as areas de maior concentraciao de
vegetacao de porte arboreo.

A idéia de um sistema linear de parques urbanos, no entanto, n&o resistiu ao processo de
ocupagao sistematica destas areas por assentamentos irregulares de populagdo de baixa
renda e por ocupagdes também de alto padrao construtivo.

- Localizacdo das Areas Institucionais — adotou-se como diretriz a destinacdo em locais altos
e de facil acesso.

Essas areas em parte foram realmente ocupadas com equipamentos comunitarios, mas
algumas foram repassadas pelo poder publico, por doagdo ou concessdo de uso, para
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instituicdes de natureza diversificada; e outras foram ocupadas com assentamentos
irregulares.

- Conjuntos Habitacionais de Interesse Social — no periodo entre 1985 e 1995 adotou-se o
procedimento de ndo submeter a aprovagdo da PMF projetos de conjuntos implantados pela
COHAB, PROAFA e mesmo COMARB (atual HABITAFOR), principalmente casos de
mutirdes habitacionais (inexistindo inclusive copias das plantas no Cadastro de Loteamentos
da SEINF).

Em alguns conjuntos promovidos pela COHAB e COMARB, posteriormente
submetidos a analise da PMF para regularizagdo entre 1995 e 1996,
verificava-se que tinham sido atendidas disposi¢cdes da Lei n°. 5234/79,
quanto ao sistema viario e destinagdo de areas publicas, ndo sendo
atendido o lote minimo de 125,00m? (SEINF, 2006).

Os projetos posteriormente submetidos a analise da PMF, nao foram regularizados por
apresentarem divergéncias com a situagao implantada56.

Entre 1996 e 2000 os projetos destinados a habitagdo de interesse social,
promovidos pela COHAB/SEINFRA, COMARB e SERs, passaram a ser
submetidos a analise da PMF, por exigéncia da Caixa Econbémica Federal,
tendo recebido apenas a aprovacdo como Reassentamento para
Aglomerado Popular ou Conjunto Habitacional de Interesse Social, a nivel
de analise de orientagdo prévia, pelo IPLAM e apés 1999 pela SMDT, nao
sendo submetido aprovacéao definitiva pela SPLAM e apds 1997 pelas SERs
(SEINF, 2006).

Somente apds o ano de 2001, os projetos destinados a conjuntos habitacionais de Interesse
social e reassentamentos populares do Municipio passaram a ser submetidos a todas as
etapas de aprovacao, devido a exigéncia da Caixa Econémica Federal - CEF

Referente aos parcelamentos anteriores a especificagdo de destinagdo de areas
institucionais o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU/FOR (Lei n°. 7061/1992)
define que poderao ser instalados equipamentos comunitarios em area verde (nao existindo
areas institucionais no loteamento), sendo que a taxa de ocupagao nao podera ultrapassar
20% da area verde.

A ocupacdao de areas publicas

Embora as diferentes legislacbes de parcelamento do solo, desde 1932, tenham tratado de
organizar a ocupacgao do territorio prevendo a individualizagdo de um percentual especifico
ao espacgo publico essas medidas nem sempre foram incorporadas pelos loteadores e em
algumas situacdes nem mesmo pela administragao publica de determinados periodos.

As areas publicas, oriundas de areas parceladas foram objeto de cessbes, comodatos,
cessdes e doacdes. As iniciativas de repasse a privados de areas publicas devem ser
condicionadas por critérios que justifiquem o beneficio, devendo considerar inclusive se
essas destinagdes de areas cumprem fungdo social da propriedade. Isso, e as areas

% Em geral ou ndo atendiam quanto & reserva de faixas para o alargamento e implantagdo de vias do sistema
viario basico ou as de destinagéo publica ja estavam ocupadas.
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publicas ocupadas irregularmente com assentamentos habitacionais resultam na diminui¢ao
das areas publicas de uso institucional e de lazer do municipio.

Os bens patrimoniais do Municipio (ver Caderno de Mapas, Mapa 40), segundo pesquisa
cartoréria57, totalizam 2.614 iméveis, estando a maioria deles localizados nas regionais VI e
V (810 e 517 respectivamente). Do total de bens patrimoniais 39,8% constam como
“invadidos” e 12,6% como “ocupados por terceiros”.

Em relagdo as areas publicas da Unido, sujeitas a pouca fiscalizagéo, sdo areas de presséo
para ocupagbes. Nas faixas de orla ocorre a ocupagdo promovida pelas “barracas”, a
maioria em situacao irregular, e em algumas regides do litoral de Fortaleza grandes e
antigas ocupacdes de assentamentos habitacionaisss, além de algumas em area de risco.
No que diz respeito aos bens patrimoniais ocupados e os ainda desocupados; conjuntos
habitacionais do municipio; e areas parceladas regularmente sobre o ponto de vista do
Municipio.

11.3.3.4. Condicionantes dos parcelamentos recentes

Especulacédo daterra urbana

Os parcelamentos do solo recentes em Fortaleza, respondem de certa forma ao processo
de especulagao de terra urbana que vem ocorrendo no Municipio, condicionando o tipo de
urbanizagao que se processa no territorio de Fortaleza.

O alto valor da terra em areas com infra-estrutura desloca para areas mais periféricas do
municipio os conjuntos habitacionais para populacdo de baixa renda, e para areas
inapropriadas ao uso habitacional (do ponto de vista do comprometimento ambiental ou de
risco a populagao) os assentamentos irregulares.

Assim, ha uma reserva de areas, promovida pela especulacdo, que determina um preco
inacessivel a producao habitacional, mantendo vazios nas areas com infra-estrutura, ou
promovendo usos mais compativeis ao investimento (que ndo o uso residencial). O setor
imobiliario esta orientando seus investimentos para o leste e sudeste do Municipio,
implementando o modelo de ocupagao de condominios horizontais e verticais e fechados.

Assentamentos Irregulares
Quanto a sua origem podem ser fundamentalmente de dois tipos:

- de origem irregular — sao aqueles ocupados espontaneamente, sem nenhum tipo de
planejamento (as favelas, em geral). Esses podem ser por invasao dos ocupantes de area
publica ou particular ou por grilagem (venda de areas sem possuir titulo de propriedade),
nesses ultimos ha uma exploracdo comercial da area ocupada irregularmente (sendo a
populagdo que paga pelo lote lesada, por ndo possuir o titulo de propriedade, mas sendo
muitas vezes a Unica opgao para a populagao que nao tem condi¢cdes de adquirir um imovel
no mercado formal). De uma forma geral, verificamos que nesses processos ha completa
auséncia de areas para equipamentos institucionais, areas verdes e pragas.

57 Fonte: COMARB, 2005. A Comissdo Municipal de Atualizacdo e Regularizagdo dos Bens Iméveis (COMARB)
foi criada por decreto em 1999, tendo como objetivo Identificar e regularizar os bens publicos da PMF.

%8 O Projeto Orla do Governo Federal, em Fortaleza objetiva também a regularizagéo fundiaria das terras da
Unido. Ha trés areas ja identificadas: Serviluz, Praia do Futuro e Mucuripe. Foram, ainda, identificadas pelo
projeto 94 areas de riscos, envolvendo cerca de 20 mil familias. (http://www.fortaleza.ce.gov.br/imp)
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- de origem em um projeto, com processo de licenciamento — sdo aqueles que iniciam de
forma regular, mas que por algum tipo de entrave (titulagdo, conflito com a destinagdo de
areas publicas e institucionais estabelecidas, entre outros) ndo conseguem regularizar o
loteamento. Nesses verifica-se que, em alguns casos, sdo posteriormente adensados por
ocupacdes das areas livres previstas.

As ocupacgoes irregulares do Municipio localizam-se predominantemente em areas
destinadas ao uso publico (pragas e areas institucionais), em &reas com restricdo a
ocupacgao por risco (como as zonas alagaveis dos recursos hidricos e as encostas dos
morros), faixas de dominio da RFFSA e zonas de protecdo ambiental como as dunas da
Praia do Futuro e as faixas de praia dos bairros Cais do Porto, Pirambu e Cristo Redentor.

Mercado Informal de Terra

O mercado informal de terras é operado por grileiros que comercializam terras sem sua
devida propriedade e titulagdo, o que caracteriza uma infracdo a Legislagdo Urbana e um
dolo ao comprador da terra. Ha, também, um mercado espontaneo no interior das areas
irregulares com venda de lotes n&o regularizados entre os ocupantes.

Conjuntos habitacionais de baixa renda

Os conjuntos habitacionais de baixa renda em geral requerem grandes espagos para sua
implantacao e definem parcelamentos com lotes pequenos quando do tipo unifamiliar e com
grandes areas comuns, quando do tipo multifamiliar. Devido as suas caracteristicas de
implantacdo (lotes ou apartamentos de baixo valor econdmico e grande area para o
conjunto) tendem a localizarem-se nos extremos sul e oeste da cidade, em zonas de infra-
estrutura precaria.

Consideracdes quanto a atuacdo publica municipal na &rea fundiaria

A atuacdo da Prefeitura na area fundiaria até o inicio da atual gestdo limitava sua
intervencdo aos processos de regularizagdo da posse nos conjuntos habitacionais
construidos pela PMFGO, nao havendo, no entanto, programas de regularizacao fundiaria em
areas de ocupacgdes irregulares (favelas e loteamentos clandestinos e ou irregulares).
Quanto a urbanizagéo de favelas houve apenas o Programa Pré-Renda que atuou apenas
na urbanizagao de algumas favelas na década de 1990.

A atual gestdo inicia uma série de acdes de regularizacdo fundiaria realizadas pela
Fundagado de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza — HABITAFOR, dentre elas estdo
a regularizacdo fundiaria de assentamentos populares aprovados no Orgamento
Participativo, num total de seis grandes comunidades: Pirambu e Barra do Ceara (Regional
[), Couto Fernandes (Regional lll), Vila Cazumba (Regional VI), Parque Santa Filomena

8 Através de Titulo do Concessdo de Direito Real de Uso, que nao era registravel em cartorio, apenas entregue
administrativamente, e no caso dos imdveis financiados pela PMF com recursos da CEF, como os do programa
Pré-Moradia, através de Permissao de Uso a Titulo Precario e Oneroso, até a quitagdo da divida do imével pelo
beneficiario, quando Ihe é passada a escritura.
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(Regional VI) e Parque Santa Maria (Regional VI); e a regularizacdo fundiaria de 28
conjuntos habitacionais construidos em regime de mutirdo de um total de 51 construidos
desde 1988. Quanto aos novos Conjuntos Habitacionais a atual gestao tem trabalhado com
a diretriz executar as atividades de regularizagdo fundiaria paralelamente com as obras,
evitando a produgcdo de novos conjuntos irregulares. Ha que se falar também da
comunidade do Serviluz que juntamente com o Pirambu estdo inseridas no Projeto Orla e
serao regularizadas em parceria com a Secretaria do Patriménio da Unido.

O Fundo de Terras, criado em 1989 estabelecendo a obrigatoriedade de destinagao de 5%
(cinco por cento) das areas dos loteamentos para construgdo de moradias de interesse
social, foi administrado por secretarias diferentes desde sua criagdo, passando a gestao das
Secretarias Regionais quando estas foram criadas em 1996. Grande parte dos Conjuntos
Habitacionais construidos pela prefeitura utilizou areas do Fundo de Terras. A atuacio da
Prefeitura frente a questdo da irregularidade fundiaria ao longo dos anos nao contou com
um controle urbanistico e tributario eficaz. Mesmo que essa situagao esteja comecando a
mudar serdo necessarios investimentos e vontade politica, ndo somente para garantir
judicialmente a posse, mas também para a implementagédo de programas de urbanizagao.
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11.3.4. HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

11.3.4.1. Introducéo

Breve historico da formacao dos bairros populares de Fortaleza

Apesar de ser a capital administrativa desde o inicio da colonizagdo, somente no final do
século XIX Fortaleza é algada a condi¢gdo de capital econdmica do Ceara, a partir da
centralizagdo progressiva da comercializagdo da produgdo de algoddo e outros géneros
vindos do interior, drenados pelo sistema ferroviario e articulado ao novo porto, ambos
implantados no final dos anos 1800.

Na medida em que Fortaleza é construida, sdo langadas as bases de uma estrutura social
formada, em grande parte, pelo contingente populacional vindo do interior que participa
ativamente do processo de ordenamento do espacgo urbano, especialmente aqueles que
compuseram a elite local, configurando uma cidade que mantém e refor¢ca suas relagdes
com o sertdo de origem, marcando sua paisagem com uma estrutura urbana que se abre ao
interior, esquecendo momentaneamente o seu litoral, reduzido a zona portuaria e a
vizinhanga do seminario e a Igreja de Nossa Senhora da Conceigao da Praia, no Centro.

Desse modo, tal orientagdo, reforcada pela politica higienista de ordenamento e controle
social do século XIX, faz do litoral um lugar de habitagdo das classes pobres da sociedade
fortalezense, induzindo a ocupacgéo das zonas de praia por um crescente contingente de
emigrantes pobres do sertdo que, premido pelas seguidas secas, se estabelecem nos
terrenos de marinha, area anteriormente dominada pelas comunidades de pescadores, que
coabitam, mas nao se integram totalmente ao forte fluxo migratério, cuja saturagcao vai
transformar as antigas vilas de pescadores em favelas como a do Outeiro e do Arraial Moura
- Brasil, no fim do século XIX e a do Pirambu e do Mucuripe no inicio do século XX.

No entanto, € a partir dos anos 1930 -1955 que Fortaleza apresenta um crescimento
demografico intenso e que vai induzir a um aumento de sua area urbana sem a ampliacao
relativa de sua infra-estrutura basica, dando lugar a aglomeragdes de edificacbes precarias
na periferia da cidade com caracteristicas de favelas como o Cercado do Padre Zé (1930);
Lagamar (1933); Morro do Ouro (1940); Varjota (1945); Meireles (1950); Papoquinho (1950)
e Estrada de Ferro (1954).

Aos poucos, Fortaleza se estrutura e conquista o espago do interior se integrando aos
outros estados da regido e do pais, tornando—se cada vez mais um pélo de atragdo da
populagdo migrante, principalmente durante os longos periodos de estiagem, levando a um
intenso crescimento urbano principalmente na direcdo Oeste da cidade, zona de maior
concentracao industrial até os anos 1970 quando foi implantado o Distrito Industrial de
Maracanau, desmembrado do municipio de Maranguape em 1983.

Com a criagdo do BNH em 1964, a politica urbana é orientada para construgdo de grandes
conjuntos habitacionais que vao influenciar, sobremaneira, a estruturagdo do espago da
cidade, alterando sua malha urbana e criando novos focos de concentracdo demografica,
nas zonas Oeste, Sudoeste e Sul da cidade, transformando o centro tradicional em centro
da periferia com a saida das classes dominantes para os novos sub-centros, em especial
para o da Aldeota e mais recentemente para os bairros Edson Queiroz e Cidade dos
Funcionarios, na zona Leste da cidade.

O breve quadro histérico acima tem por objetivo contextualizar o fendmeno da formacao dos
bairros populares e apoiar a compreensao do perfil sécio-econdmico dos seus usuarios e do
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quadro do déficit habitacional e inadequacédo de domicilios que sera efetuada na sequiéncia
do presente trabalho.

[1.3.4.2. Pressupostos metodoldgicos e aspectos conceituais

Lancamos méo das bases metodolégicas desenvolvidas pela Fundagao Joao Pinheiro®! em
seu trabalho “Déficit Habitacional do Brasil”, enquanto que, na leitura e utilizagdo de dados
gerais, utilizamos aqueles organizados no Plano Diretor de HabitagéoGz, desenvolvido pelo
Governo do Estado do Ceara, complementado por fontes disponibilizadas pela HABITAFOR
e outras instituicées como o CEARAH PERIFERIA, entre outros.

Procuramos compreender a questdo da habitacdo dentro de uma perspectiva socioldgica,
onde as demandas habitacionais sao diferentes para os diversos setores sociais e se
transformam com a propria dinAmica da sociedade, principalmente naquelas com indices de
desigualdades extremamente elevados como a nossa e, portanto, partimos do principio de
que nao devemos padronizar as necessidades do habitat para todos os estratos de renda,
entendendo que elas n&o se reduzem, simplesmente, aos aspectos materiais da moradia,
envolvendo-se e articulando-se a outras politicas publicas que abrangem a infra-estrutura
urbana basica como: transporte, energia elétrica, comunicagdo, esgotamento sanitario,
abastecimento d’agua, e equipamentos urbanos como: creche, escolas, postos de saude,
etc., articuladas a outras politicas que tratam de dimensdes como a cultural, a individual, a
familiar e a coletiva, na organizagéo social para o trabalho e autonomia, de forma integrada.

Portanto, dentro do conceito mais amplo de necessidades habitacionais a metodologia
desenvolvida trabalha com dois segmentos distintos: o déficit habitacional e a
inadequacdo de moradias. O primeiro compreende a nogdao mais imediata e intuitiva de
necessidade de construgdo de novas moradias para solucdo de problemas sociais
especificos de habitacdo e o segundo reflete problemas de qualidade de vida dos
moradores que n&o se relacionam ao dimensionamento do estoque de habitacdes e sim a
especificidades internas desse estoque.

[1.3.4.3. Sintese do levantamento
A problemética habitacional

E evidente que o problema habitacional em Fortaleza esta intimamente ligado & questéo em
ambito estadual uma vez que grande parte da sua populagado pobre tem vinculo historico
com o processo de migragao oriundo do interior do Estado e, por causa disso, considera-se
importante apresentar, inicialmente, o quadro com os dados obtidos do levantamento
estadual, onde a capital se alinha aos municipios da sua regido metropolitana e aos demais
municipios caracterizados por secundarios e terciarios, de acordo com o0 seu grau de
importancia econémica e demografica, tendo sido escolhidos aqueles mais relevantes
dentre os municipios com populagao superior a 20.000 habitantes, conforme podemos

81 Déficit Habitacional no Brasil: Fundagdo Jodo Pinheiro, Centro de Estatisticas e Informacgdes / Min. das
Cidades. 22. Ed. — Belo Horizonte, 2005.

62 Plano Diretor de Habitacdo do Estado do Ceara: Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional. Fortaleza,
2005.
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observar no Quadro 11.3.4.1, abaixo, que descreve a classe de tamanho da populagao dos

municipios do Estado.

Quadro 11.3.4.1 — Ceara: Classe de tamanho da populagdo dos municipios, 2000

Classe§ de tamanho' d.a Numero de municipios Populagéo residente Participagao relativa no
populagdo dos municipios total do Estado (%)
Estado 184 7.430.661 100,00
Até 5.000 1 4.886 0,07
De 5001 até 10.000 30 228.815 3,07
De 10.001 até 20.000 67 998.680 13,43
De 20.001 até 50.000 62 1.986.632 26,75
De 50.001 até 100.000 18 1.168.000 15,73
De 100.001 até 500.000 5 902.266 12,14
Mais de 500.000 1 2.141.402 28,81
Fonte: PDH, 2005.
Na sequéncia, considera-se igualmente importante relacionar os critérios para o

dimensionamento das inadequacgbes habitacionais, por localizagdo de domicilio, para
facilitar a interpretacédo dos dados, explicitados no Quadro 11.3.4.2, abaixo.

Quadro 11.3.4.2 - Critérios de inadequacao habitacional por localizacdo de domicilio

Componentes da ZONA URBANA ZONA RURAL
Inadequacéo Adequado Inadequado Adequado Inadequado
AGUA
Abastecimento Rede geral Pogo, outro Rede geral, Outro
pogo ou
cisterna
Canalizagao Canalizada em Canalizada na Canalizada em Nao
ao menos um propriedade ao menos um canalizada
cdmodo cdmodo
Nao canalizada Canalizada
na propriedade
ESGOTO
Existéncia de Ter banheiro Nao ter Ter banheiro Nao ter
Banheiro ou banheiro (na falta dele, banheiro nem
Sanitario ter sanitario) sanitario
Escoamento Rede geral Fossa Fossa Fossa
Fossa séptica rudimentar Séptica rudimentar
Outro Outro

RESIDUOS SOLIDOS

Coletado

N&o coletado

N&o se aplica
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Forma de coleta Diretamente

Coletado

Indiretamente

Destino do lixo Coletado Qualquer outra Queimado ou Jogado em
forma Enterrrado vala, lixao
ou quitais
ENERGIA
ELETRICA Tem N&o tem Tem N&o tem
DENSIDADE Até 3 pessoas Mais de 3 Até 3 pessoas mais de 3
EXCESSIVA Por dormitério pessoas por Por dormitério pessoas por
dormitério dormitério
DOMICILIOS
CEDIDO Rendimentos o Rendimentos
Inferiores a Inferiores a
3 SM 3 SM

Fonte: PDH, 2005.

Pode-se, desse modo, verificar no Quadro 11.3.4.3 abaixo, os valores que Fortaleza
apresenta, onde é possivel avaliar cada uma das inadequacgdes habitacionais consideradas,
onde se destaca, por exemplo, que somente 0,55% dos domicilios n&o possui acesso a rede
de energia elétrica, enquanto que 12,62% ainda nao desfruta de abastecimento de agua e
desse percentual, 6,31% se refere ao tipo de agua canalizada. Por outro lado uma grande
parte dos domicilios da capital, 34,16%, ainda nao dispde de coleta de esgoto. Podemos ver
também que 11,15% dos domicilios considerados ndao possuem, sequer, unidade sanitaria e
9,18% deles, ndo possuem destinagdo para o lixo. E importante ressaltar que cada um dos
componentes de inadequacdo deve ser analisado de forma isolada, pois os domicilios
podem estar enquadrados em varios deles e, vale lembrar, que estes dados se referem ao
universo de domicilios efetivamente construidos.

Quadro 11.3.4.3—- Inadequacao Habitacional em Fortaleza - 2000

Tipos de inadequacao

Acesso a rede de Abastec. Tipo de abastec. | Coleta de esgoto Auséncia de Dest. Domic. cedidos
energia elétrica de agua de agua unidade sanitaria do lixo
0,55% 2.902 12,62% |66.374 |6,31% |33.201 [36,14% |190.147 (11,15 |58.645 9,18 |48.317 |4,46 |5.178
% % %

Fonte: PDH, 2005.

Para avancarmos na compreensdo do problema, passamos a analisar a posicado que
Fortaleza ocupa na questao do déficit habitacional que pode ser entendido pela caréncia de
unidades habitacionais, medidas em quatro variaveis componentes: os domicilios
improvisados; os domicilios alugados; os que abrigam familias conviventes (coabitam o
mesmo teto) e aqueles residentes em cémodos com renda familiar menor que trés salarios
minimos que somados, formam o déficit total. Desse modo, observa-se no Quadro 11.3.4.4,
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abaixo, a relacdo dos municipios estudados, considerando os componentes do déficit
habitacional, conforme descrito.

Quadro 11.3.4.4 - Déficit Habitacional em Fortaleza - 2000

Total de Domicilios Domicilios Familias Residentes em comodo Déficit Déficit
domicilios improvisados alugados conviventes com renda menor de 3 total Relativo
(unidades) salarios minimos

526.079 0,35% ‘ 1.847 | 7,46% | 39.231 [11,42%| 60.088 1,00% 5.235 106.401 | 20,23%

Fonte: PDH, 2005.

Demografia, demandas e projecdes

As projecbes demograficas, apresentadas neste documento, foram condensadas do PDH®?
que fundamentou-se nas pesquisas elaboradas pelo IPECE - Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceara que projetou dois cenarios: o tendencial, que considera a
continuidade do atual fluxo migratério e o alternativo que pressupde o sucesso do
redirecionamento de parte dos fluxos migratérios da Regido Metropolitana de Fortaleza para
0s centros terciarios e secundarios Desse modo temos no Quadro 11.3.4.5, abaixo, a
populagdo projetada para 2020 onde verificamos, no cenario tendencial, um acréscimo
populacional de 1.934.007 hab., enquanto que no cenario alternativo, mais otimista, um
acréscimo de 1.290.045 hab., o que nos remete a leitura do Quadro 11.3.4.6, seguinte, com
os dados convertidos em unidades habitacionais para uma familia média de quatro pessoas
por domicilio, onde teremos uma demanda de 483.502 moradias, no cenario tendencial e
322.511 no cenario alternativo.

Quadro 11.3.4.5 - Regido Metropolitana de Fortaleza: Populagao Projetada e Estimativas de
Acréscimo Populacional - Cenarios Projetados para 2020 — em habitantes

Populagéo Atual Cenario tendencial Acréscimo Cenario alternativo Acréscimo
2000 2020 2020-IPECE
2.975.703 4.909.710 1.934.007 4.265.748 1.290.045

Fonte: PDH, 2005.

Quadro 11.3.4.6 — Ceara: Estimativa de Demandas de Novas Moradias: Cenarios Projetados
para 2020 — em unidades habitacionais

Demandas por novas moradias, conforme o cenario

Tendencial

Alternativo

Diferenga entre os cenarios

483.502

322.511

160.991

Fonte: PDH, 2005.

% Plano Diretor de Habitacdo do Estado do Ceara: Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional. Fortaleza,

2005
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Perfil socioeconémico dos assentamentos

Os dados que se seguem foram baseados no Estudo Sécio-econdmico das Areas dos
Assentamentos Subnormais de Fortaleza da Politica Habitacional de Interesse Social -
PHIS, elaborado pela Comissdo de Implantacdo de Projetos Habitacionais de Interesse
Social e Infra-estrutura Urbana — COMHAB, da Prefeitura de Fortaleza, complementado por
dados parciais retirados do LEGFOR - projeto anterior de revisdo do Plano Diretor de
Fortaleza e pelas diversas pesquisas de campo realizadas pelas entidades que compdem o
chamado Terceiro Setor que muito contribuiram na caracterizagéo do perfil socioeconémico
da populacdo de maior vulnerabilidade social, identificando também os problemas
ambientais. Cabe salientar que a atual condi¢cao de vida da populagéo de baixa renda muito
tem a ver com a situagdo da ocupacdo urbana da cidade de Fortaleza, retratadas no
documento “Proposi¢cao de Plano de Acdo para uma Politica Habitacional Popular para
Fortaleza”, datado de outubro de 1999, atualizadas no trabalho desenvolvido pelo
CETREDE - Centro de Treinamento e Desenvolvimento, vinculado a UFC — Universidade
Federal do Ceara, onde estdo citados alguns componentes que colaboraram para a
desordem da ocupacao urbana, a saber:

a) Expulséo rural, que continua pressionando a capital cearense;

b) Concentragao dos principais recursos publicos na regido metropolitana;

c) Inexisténcia de uma politica planejada de ocupagéo do solo nas cidades;

d) Investimentos dos poderes publicos para reproduzir e ampliar a concentragao do
capital;

e) Auséncia de uma efetiva participagcdo da populacdo nas decisbes das politicas
publicas;

f) Concentracao da infra-estrutura e equipamentos em areas de interesse especulativo;

g) Falta de intervengao publica nas areas ocupadas pela populacao de baixa renda;

h) Negligéncia e co-responsabilidade dos poderes publicos com a degradagao
ambiental;

E importante salientar que foram adotados métodos estatisticos simplificados na pesquisa
para se obter um quadro objetivo da realidade das condi¢des socioecondmicas e ambientais
dos diferentes tipos de assentamentos.

Caracterizacdo socioecondmica, segundo o tipo de assentamento

O resultado do trabalho, apoiado também na avaliacdo dos diversos mapas de exclusao
social disponiveis, permitiu observar que a superposi¢cdo da cartografia do indice de
desenvolvimento humano por bairro, da violéncia urbana, da fome e da oferta de infra-
estrutura de esgotamento sanitario apresenta os piores indicadores exatamente nas areas
de assentamentos populares localizados na periferia da cidade, em especial para as areas
de risco localizadas a margem dos rios, nas areas de mangues, margens de lagoas, dunas,
encostas de morro e a beira-mar.

Os dados, registrados a seguir, mostram uma situacao de quase total exclusdo social no
contexto urbano de Fortaleza que se ampliam pela histérica dificuldade de implantacdo de
programas habitacionais articulados a programas de geracdo de trabalho e renda, de
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alimentacao, de educacao basica e ambiental, de capacitacao profissional e de incentivo e
apoio ao desenvolvimento de economia solidaria através de agdes integradas.

Quando avaliado o perfil socioeconémico do ponto de vista da renda do chefe da familia
observa-se o baixo poder aquisitivo, haja vista a grande parcela destes que recebem até um
salario minimo, que varia entre 37% na favela ou ocupagao e 82% no cortigo, ver Caderno
de Mapas, Mapas 34ab. Na faixa dos que recebem até trés salarios minimos encontram-se
os mutirdes com 79% do total, as areas de risco com 91% e o cortico, com 100%, ver Figura
11.3.4.1.

Renda do Chefe da Familia (%)

100
)
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70
60
50
40
30
20 1

Areas de Risco Conj. Habitacionais Mutirdes Favela / Ocupagéo Cortico

M até 1 sal. Minimo O menos de 3 sal. Minimos

Figura 11.3.4.1 — Renda do chefe da familia (%).

No tocante ao grau de instrucdo do chefe de familia, verificam-se altas taxas de analfabetos
e semi-analfabetos, principalmente junto ao cortico (40%) e areas de risco (26%). A
pequena parcela daqueles que possui o 2° grau completo em todos os tipos de
assentamentos varia entre 2% no cortico e 20% na favela / ocupagéo (Figura 11.3.4.2).

Grau de Instru¢ao do Chefe da Familia (%)
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HEAnalfabeto B 1° Grau Completo  [02° Grau Completo

Figura 11.3.4.2 — Grau de instru¢do do chefe da familia (%).

Os dados acima caracterizam o baixissimo nivel de escolaridade que, mesmo junto aos
familiares na faixa de 15 a 19 anos de idade é de apenas 11,7% nas areas de risco. Nao é
de surpreender a alta porcentagem daqueles que nunca fizeram cursos profissionalizantes
(64%) e a alta taxa de desemprego que atinge 90% no cortico e 43% nas areas de risco
(Figura 11.3.4.3) predominando a ocupacgéao informal e sem carteira assinada para 55% dos
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entrevistados. Nas areas de risco, apenas 55% dos chefes de familia freqiientaram cursos
profissionalizantes.

Desempregados (%)
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Figura 11.3.4.3 — Desempregados (%).

Com relagao ao nivel de poder aquisitivo vale salientar o baixo nivel de renda média mensal
das familias, que se situa entre R$ 80,00 em cortico e R$ 280,00 nos conjuntos
habitacionais e a renda média mensal por pessoa da familia que trabalha que varia de R$
22,00, no cortico, a R$ 100,00, nos conjuntos habitacionais (Figura 11.3.4.4).

Renda Média (R$)

R$ 300,00

R$ 250,00

R$ 200,00

R$ 150,00

R$ 100,00

Rsom i

Areas de Risco Conj. Mutirdes Favela/ Cortigo
Habitacionais Ocupagéao
| OPor Familia B Por Pessoa |

Figura 11.3.4.4 — Renda Média (R$).

A média de pessoas por familia nos assentamentos gira em torno de 4,5, a excegédo do
cortico, onde se constatou uma média de 6 pessoas, variando entre e 3 e 12 pessoas por
familia. A alta densidade de pessoas por habitacdo é fator de preocupacgio; pois, grande
numero de pessoas por cOmodo tem gerado um ambiente de promiscuidade, causando
rupturas nas relagdes e na estrutura familiar. Além de predominarem familias de 4 a 6
membros, em 54% dos domicilios com apenas 3 cémodos, verificou-se uma taxa média de
coabitacéo de 13% nos diversos tipos de assentamentos.

Quanto a origem das familias, cerca de 66% sao provenientes de bairros da prépria capital e
32% do interior, 0 que caracteriza a redugao do poder aquisitivo, que chega a representar
70% entre os motivos alegados para fixagdo da moradia no assentamento, principalmente
nas areas de risco (Figura 11.3.4.5).
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Figura 11.3.4.5 — Procedéncia da familia (%).

A falta de controle do uso e ocupacao do solo na periferia da cidade, por parte do poder
publico, e o empobrecimento crescente da populagdo favoreceram as ocupacoes
irregulares, principalmente em areas de preservagao ambiental. Vale observar que 61% dos
moradores das favelas nasceram noutro municipio, que nao Fortaleza.

No tocante ao acesso a infra-estrutura de saneamento, os indicadores de oferta mostraram
as péssimas condicbes no que diz respeito a trés dos quatro itens pesquisados, quais
sejam: Coleta de lixo, drenagem e sistema de esgoto (Figura 11.3.4.6). Observa-se que a
coleta de lixo nas areas de risco cobre apenas 40% dos domicilios, o sistema de drenagem
cobre apenas 15% das favelas / ocupagbes e 35% dos mutirbes e o sistema de esgoto
sanitario em rede apenas 30% das favelas e 40% dos mutirdes.

Infra-estrutura de Saneamento Disponivel (%)
100

Areas de Risco Conj. Habitacionais Mutirdes Favela / Ocupacédo

E Coleta de Lixo B Abastecimento de Agua O Sistema de Drenagem O Sistema de Esgoto

Figura 11.3.4.6 — Infra-estrutura de Saneamento Disponivel (%).

Observando-se as caracteristicas das moradias por tipo de assentamento, vemos que a
alvenaria predomina como material de construcédo das paredes externas e a taipa surge com
apenas 13% na favela e 22% nas areas de risco (Figura 11.3.4.7).
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Figura 11.3.4.7 — Tipos de construgéo (%).

Em 40% dos domicilios das areas de risco e 27% das favelas nao se dispde de banheiro. O
pequeno afastamento entre as edificagcdes (recuos laterais e frontal/ fundos) prejudica a
renovacao do ar, tanto nas areas de risco, quanto nas favelas onde o afastamento lateral
chega a ser de 50 cm, o que causa insalubridade e maior incidéncia de doencgas, tais como:
virose (70%) e problemas respiratorios (34%).

Nas areas de risco, a auséncia de banheiro, de esgoto sanitario e a insalubridade devido a
grande densidade habitacional e intra-domiciliar, juntamente com alta incidéncia de familias
que nao tratam agua (50% nao ferve ou filtra), de domicilios atingidos pelas inundagdes /
enchentes (53% séo atingidos e tem perdas materiais) e a ma alimentagcado (47% das
familias passam fome de uma vez por semana 22%, a todos os dias 5%) — favorecem a
proliferacdo de doengas, tais como as ja citadas e mais a diarréia (34% principalmente nas
criangas), coceiras- doengas de pele (38%) e colera (6%), ver Caderno de Mapa, Mapas 11
e 12.

Para 51% dos moradores das areas de risco localizados a margem dos rios, estes
significam ameacga e para 45% provocam doenga. Para se ter uma idéia dos problemas
causados as areas de risco na época das fortes chuvas (fevereiro a abril) quando sao
deflagradas situagbes que exigem atendimento de emergéncia pela Defesa Civil do Estado
e do Municipio, apresentam-se a seguir alguns dados mais recentes:

= Em 2001 foram atingidas 19.461 pessoas, sendo que 4.480 ficaram desabrigadas,
14.981 desalojadas, 1.125 casas — total ou parcialmente — destruidas, 4.639
pessoas enfermas, 38 feridas e 3 mortos, cabendo registrar que, direta ou
indiretamente, foram afetadas 39.915 pessoas em 26 bairros da capital.

= Em 2002 numeros mostram um total de 12.200 pessoas desalojadas com cerca de
18.000 pessoas atingidas e 37.500 afetadas, direta ou indiretamente, em 18
bairros. Observa-se que, ja em 1991 as enchentes teriam atingido 12.000 pessoas
e em 1996 a Defesa Civil do Estado estimava que cerca de 5.453 familias viviam
em areas de risco de inundacao / enchente e de deslizamento de terra em dunas.

Os dados sobre a disponibilidade de equipamentos mostram a existéncia de escolas (1° e 2°
grau) em 68% dos conjuntos habitacionais e em apenas 23% dos mutirdes. Ja a presenca
de creches se verifica em tdo somente 47% dos conjuntos e 26% dos mutirdes com
atendimento parcial da demanda, o que limita mais ainda a inclusdo da mulher no mercado
de trabalho.

Quanto a situagao fundiaria, as informacgdes indicam que 90% dos domicilios localizados em
favelas / ocupagdes nao estdo regularizados, que 37,7% das moradias dos mutirbes néo
possuem Titulos de Concessao e Direito Real de Uso e que cerca de 74% dos moradores
dos conjuntos habitacionais se encontram em débito com a caixa.
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Estratificacéo da clientela de maior vulnerabilidade social

A importancia em torno da questido da estratificacdo da clientela vem da tentativa de
responder a uma pergunta aparentemente simples: que publico pretendemos atender
prioritariamente com as politicas publicas de habitacdo? Seria redundante falar sobre a
grande heterogeneidade social no nosso pais e em Fortaleza se as caracteristicas dessa
sociedade, com indices de desigualdades extremamente elevados, ndo conduzissem a um
impasse: a dificuldade de se comparar e muito menos intercambiar, entre alguns dos
diversos estratos sociais, questdes como educacéo, servicos de saude e habitagdo. Pensar
deste modo, nos leva a aceitar niveis diferenciados de exigéncias e demandas habitacionais
para os chamados setores populares. Nesse sentido, € possivel supor que mesmo as
chamadas habitacbes de interesse social devem compor alternativas de politicas populares
igualmente diferenciadas que variam entre a autoconstrucao individual e a oferta de
conjuntos prontos, passando por diversas possibilidades como os programas de lotes
urbanizados, financiamentos de material de construcao, ofertas de “casa embrido”, reformas
de unidades ja existentes, regularizagdo fundiaria e cooperativa de construgao, entre outros,
exigindo um maior conhecimento sobre a clientela alvo. A literatura sobre a trajetoria da
politica habitacional no Brasil apresenta inUmeros “efeitos perversos” decorrentes da
utilizacdo inadequada de critérios de estratificagdo como a renda familiar baseada somente
no salario minimo porque acabou excluindo justamente a populagdo mais carente que, por
ser mais vulneravel socialmente, ndo conseguiu ser incluida na contabilidade do sistema
financeiro oficial.

Desse modo, para focalizar o publico mais carente, buscamos homogeneizar a clientela
utilizando o estudo de -caracterizagdo socioecondbmica, fundamentado no tipo de
assentamento, uma vez que as tipologias adotadas caracterizam justamente a base da
estrutura social e que relacionados nas tabelas e graficos utilizados anteriormente.

Localizac&o dos setores de maior vulnerabilidade social

Na seqliéncia, passa-se a localizar espacialmente tais ocorréncias na cidade para, com isso,
obter uma ferramenta de orientagao territorial das politicas prioritarias de habitacdo de
interesse social. Desse modo, inicialmente, langamos mao da variavel renda média dos
chefes de familia por bairro (ver Caderno de Mapas, Mapas 34ab), ou, de uma unidade mais
precisa, por setor censitario, para procedermos a identificacdo dos pontos de ocorréncia
mais visiveis, uma vez que a renda, nesse caso, passa a ser um indicador de grande
expressividade na localizagédo dos problemas habitacionais.

De modo complementar, temos a Tabela 11.3.4.1, abaixo, que apresenta o valor médio da
renda mensal dos chefes de familia, em salarios minimos, por regido administrativa (ver
Caderno de Mapas, Mapa XX), onde pode-se perceber que os bairros mais pobres da
cidade localizam-se na regional V (2,78), seguida pela regional | (3,49). Num segundo
patamar vém as regionais Ill (4,10) e VI (4,11) e, finalmente, as regionais IV (6,08) e Il
(14,32), sendo esta ultima a de maior renda, afastando-se da média percentual das demais.
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Tabela 11.3.4.1 - Renda média mensal dos chefes de familia em salario minimo por regido
administrativa, 1991 - 2000

Regiao Administrativa ‘ 1991 | 2000 Variagao Percentual (%)

| 2,38 3,49 46,6

1] 8,45 14,32 69,5

1] 2,66 4,10 54,1

[\ 4,17 6,08 45,8

\% 1,78 2,78 56,2

VI 2,59 411 58,7

Média de Fortaleza 3,65 5,61 53,7

Fonte: IBGE, in: LEGFOR.

A Tabela 11.3.4.2 seguinte, mostra a renda mensal per capita dos chefes de familia (divididas
agora por faixas salariais baseadas no salario minimo), cruzadas novamente com as regides
administrativas, onde € possivel concluir que as regides V e | sdo as que possuem um
percentual maior de familias com renda de 0 a 1 e de 1 a 3 salarios minimos, seguida das
regioes VI e lll, confirmando o que foi levantado na tabela anterior.

Tabela 11.3.4.2 Renda mensal “per capita” dos chefes de familia por domicilio
em salario minimo e por regido administrativa em percentuais (2000
Salarios Minimos | Regido | | Regi&o Il | Regido Il | Regido IV | Regido V | Regido VI | Fortaleza

0-1 26,75 12,56 23,91 17,78 26,67 25,65 22,78
1-3 35,18 19,87 34,72 28,45 40,62 34,65 32,95
3-5 11,12 8,34 12,31 13,10 11,74 10,19 11,07
5-10 10,09 15,21 12,21 17,67 8,26 9,71 11,70
10-20 4,10 17,92 5,34 10,83 1,92 4,88 6,95
Acima de 20 1,26 19,43 1,80 4,18 0,47 2,18 4,51
Sem renda 11,50 6,67 9,71 7,98 10,31 12,74 10,05

e sem declaragéo

Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE, In: LEGFOR.

Evidentemente, sabe-se que os problemas habitacionais estdo pulverizados por toda a
cidade e nem sempre obedecem apenas o critério de localizacdo segundo a renda familiar,
onde figuram as areas de risco, segundo a adog¢ao do critério dos vetores e potencialidades
de risco tais como: a alta densidade populacional (200 a 1.500 hab/ha); rendimentos até 1
SM; declividades acentuadas sujeitas a deslizamentos de terra, (entre 8 e 50%) e
localizagao de favelas (segundo levantamento da COMHAB). Curiosamente, pode-se fazer
uma superposi¢ao, no qual figuram as areas de risco desenhadas de acordo com o critério
adotado pela Secretaria Municipal da Saude, em que sdo considerados fatores relacionados
a saude publica, sendo possivel verificar varios trechos de zona critica, onde ocorre a
interseg¢ao de varios fatores, simultaneamente, principalmente ao longo das duas principais
bacias hidrograficas e do litoral. Ao final, percebemos que um mapa complementa o outro,
tornando o universo mais abrangente e mais preciso.
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No que diz respeito as areas de risco, anteriores, verifica-se uma auséncia de galerias e
canais em muitos trechos dos assentamentos subnormais e em outros, ndo, como o litoral
noroeste da cidade em alguns trechos da Barra do Ceara e do Pirambu - Carlito Pamplona.

E possivel continuar a fazer a mesma comparacdo, no que diz respeito & infra-estrutura
instalada (Rede de Esgoto), percebe-se a auséncia ou baixo atendimento (0 a 20%)
coincidentes com as areas de risco, como também nas areas voltadas para o litoral Leste da
cidade como a Praia do Futuro, Dunas, Cidade 2000, Sabiaguaba e Edson Queiroz, além
dos quadrantes Sudoeste, Oeste e trechos do Sul, com excecdo de parte do Jangurussu,
por exemplo, onde o atendimento atinge entre 60 e 80%, entre outras particularidades
visiveis em cada analise pretendida.

Quanto aos mapas que tratam da rede de agua e coleta de lixo (ver Caderno de Mapas,
Mapas 49, 51, 53), percebe-se o alto percentual atingido em praticamente toda a cidade,
com algumas caréncias de agua em trechos da Praia do Futuro e Sabiaguaba, ao Leste e
nas proximidades da Vila Velha, Jardim Iracema, Jardim Guanabara e Floresta, no Oeste.
Ja a coleta de lixo, podemos ver deficiéncias em alguns trechos préximos a Praia do Futuro,
ao Leste, Messejana, ao Sul e Siqueira ao Sudoeste.

Déficit habitacional basico e inadequacao de domicilios

Composicao do déficit

A quantificacdo do déficit habitacional basico e a inadequacao de domicilios, conforme a
metodologia e conceitos adotados pela Fundag¢ao Jodo Pinheiro foi criada para evitar o risco
de dupla contagem, onde um domicilio pode ser enquadrado em mais de uma categoria.
Entretanto, ainda apresenta imprecisbes como a exclusido do parametro “Gnus excessivo
com aluguel” por falhas no levantamento do Censo Demografico 2000 que forcaram

adaptacdes no levantamento do Plano Diretor de Habitacdo do Estado.

Os componentes do que se considera “déficit quantitativo”, que demandam a producao de
novas moradias, sdo delimitados como:

- Domicilios improvisados — localizados em unidade ndo residencial que nido tem
dependéncias especialmente destinadas a esse fim: barracas, grutas, vagdes e similares;

- Onus com aluguel — na impossibilidade de se obter os gastos com aluguel, para se
chegar ao 6nus excessivo, considerou-se que para todas as familias com renda familiar
igual ou inferior a trés salarios minimos, os gastos com aluguel representam um 6nus que
exerce elevado grau de influéncia na qualidade de vida de todos os membros da familia;

- Familias conviventes/coabitagdo — familias conviventes que residem no mesmo
domicilio com outra familia considerada principal;

- Domicilios em cédmodos — cdmodos utilizados como residéncia que caracterizam, na
maioria dos casos, moradias em cortigos.

- Domicilios rusticos — sao aqueles desprovidos de paredes de alvenaria ou de
madeira adequada, representando nao apenas desconforto para seus moradores, como
também, risco de contaminagao por doencas.

A inadequacao dos domicilios, por sua vez, € composta por: densidade excessiva de
moradores por dormitério, caréncia de servigos de infra-estrutura, inadequacao fundiaria
urbana e inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva, que analisaremos, em
seguida.
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Para os aglomerados subnormais ndo é possivel identificar todos os componentes do déficit
habitacional basico, uma vez que as estimativas dos domicilios rusticos foram feitas com
base em método indireto que n&o permite o calculo do indicador nesse nivel de
desagregacdo, ver Caderno de Mapas, Mapa 56. Podem ser identificados apenas a
coabitacdo familiar e os domicilios improvisados, o que prejudica o dimensionamento das
necessidades reais habitacionais do segmento da populagéo residente nesses locais.

Quantitativo do déficit e inadequacédo habitacional

Fortaleza ¢ o maior dos 184 municipios cearenses € o Unico com mais de 500.000
habitantes (2.141.402), com participacao relativa no total de populacéo do estado de 28,81%
e possui 0 seguinte quantitativo no déficit habitacional (Quadro 11.3.4.2)

Quadro 11.3.4.2 - Déficit Habitacional de Fortaleza

Total de domicilios (unidades) 526.079
Domicilios improvisados 1.847 ou 0,35%
Domicilios alugados 39.231 ou 7,46%
Familias conviventes 60.088 ou 11,42%
Residentes em comodo (renda até 3 SM) 5.235 ou 1,00%
Déficit Total 106.401
Déficit Relativo 20,23%

Fonte: Plano Diretor de Habitagdo, 2005.

Abaixo, observam-se os dados de Estimativa de incremento populacional e necessidades de
novas moradias para a Regidao Metropolitana de Fortaleza (Quadro 11.3.4.3):

Quadro 11.3.4.3 - Estimativa de incremento populacional

Populagao atual 2000 2.975.703
Cenario tendencial 2020 4.909.710
Variagéo anual 2,50%
Estimativa de aumento de estoque de moradias 483.502
Cenario alternativo 2020 — IPECE 4.265.748
Variagéo anual 1,80%
Estimativa de aumento no estoque de moradias 322.511

Fonte: Plano Diretor de Habitagéo, 2005.

Os dados referentes ao déficit habitacional quantitativo do Municipio de Fortaleza mostram-
se imprecisos, quando comparados com os dados obtidos na HABITAFOR, sendo
necessario o levantamento periédico de novas pesquisas com a finalidade de orientar as
acbes administrativas na adequagado das politicas habitacionais. Os numeros disponiveis
sao oriundos do trabalho Déficit Habitacional no Brasil, publicado em 2005, pela Fundacgao
Jodo Pinheiro. Se compararmos com os numeros anteriores, podemos verificar algumas
discrepancias, mas em numeros aproximados. Desse modo, para o universo de 525.992
domicilios em Fortaleza, pesquisados pela Fundagéo, observa-se:
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= 82.771 domicilios particulares permanentes em aglomerados de exclusdo, o
que significa 15,74% do total;

* 69.995 domicilios vagos no municipio;

= Déficit habitacional basico de 77.615 domicilios, 14,76% do total, compostos
por:

e Domicilios improvisados — 1.847;
o Faixa Até 3 SM - 1.307 (70,76%)

¢ Domicilios em Coabitagdo Familiar — 60.088;
o Faixa Até 3 SM —47.960 (79,82%)

e Domicilios em Coabitacdo por Cémodos — 5.860;
o Faixa Até 3 SM - 5.157 (88,0%)

¢ Domicilios Rusticos — 9.820.

= 47,91%, ou 251.992, dos domicilios constam de renda familiar até 3 SM;

No que se refere a inadequacao dos domicilios, temos:
¢ Inadequacao fundiaria — 68.834;
o Faixa Até 3 SM — 48.822 (70,93%)
¢ Adensamento excessivo — 43.347;
o Faixa Até 3 SM — 30.547 (70,47%)
e Domicilios sem banheiro — 54.690;
o Faixa Até 3 SM —46.098 (84,29%)
e Caréncia de infra-estrutura — 223.755;
o Faixa Até 3 SM - 133.751 (59,78%)

No pardmetro Caréncia da Infra-Estrutura foram consideradas as casas e apartamentos
urbanos com caréncia de um ou mais dos servigos de infra-estrutura: iluminacao elétrica,
rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica
e coleta de lixo.

Deste modo, dentre os domicilios carentes de infra-estrutura:
e 79,55% - Carecem de um dos servicos;
o 17,47% - Carecem de dois dos servigos;
e 2.85% - Carecem de trés dos servicos;

e 0,13% - Carecem de quatro dos servicos.

Dos componentes de inadequagdo habitacional, o de pior desempenho é o0 acesso a
esgotamento sanitario adequado, existindo mais de 185 mil familias sem acesso a
saneamento basico adequado. Analisando-se os dados sobre a relagao entre o déficit e a
inadequacdo habitacionais, podemos dizer que o déficit quantitativo tem um impacto
relativamente menor diante do quadro de caréncias habitacionais do municipio, sendo
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evidente a necessidade de adequagdo das condicbes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, além da reduc&o da caréncia de unidades sanitarias.

Evidentemente, ndo é menos importante a necessidade do aumento do estoque de
moradias numa agao voltada para familias com renda de até trés salarios minimos, sendo
necessaria a priorizacdo dos investimentos em agdes voltadas para requalificacao urbana,
dotacao de infra-estrutura e regularizagao fundiaria das areas ocupadas e consolidadas que
deverao ser estudadas, caso a caso.

Areas de risco

Segundo levantamento da HABITAFOR, a questido das areas de riscos na cidade de
Fortaleza comecou a ser tratada como uma problematica diferenciada das demais
ocupagdes, que eram todas classificadas como favelas, a partir da década de 90. “Nos
primeiros cadastros de Areas de Risco realizados pela Caritas e pela Coordenadoria
Estadual da Defesa Civil - CEDEC, entre 1999 a 2000 64 65 toram levantadas 47 areas com
4.938 familias residindo em areas com risco de inundacgéo, alagamento, deslizamento e
soterramento”®. No estudo de Hierarquizacdo de Areas de Risco promovido pelo Programa
Habitar Brasil/ BID, em 2001, foram mapeadas 94 areas com 9.315 familias em situacéo de
risco. Em janeiro de 2006, foram cadastradas 105 areas de risco com 22.984 familias em
levantamento realizado pela Guarda Municipal, Defesa Civil e Cidadania de Fortaleza na
Operacao Inverno/2006. Se observarmos o mapeamento dessas areas, iremos constatar
que cerca de mais de 90% delas encontram-se ao longo dos recursos hidricos,
especialmente ao longo dos principais corredores ecoldgicos de Fortaleza — Rio
Maranguapinho e Rio Coco (ver Caderno de Mapas, Mapas 11 e 12).

Para entender a problematica das areas de risco, faz-se necessario um estudo mais
cauteloso da questdo. Entretanto, para tentarmos responder as questbes solicitadas,
utilizaremos como base os dados dos dois ultimos estudos, ja citados: Hierarquizagdo das
Areas de Risco/2001 e o levantamento da Guarda Municipal, Defesa Civil e Cidadania de
Fortaleza - Operacao Inverno/2006. Deve-se ressaltar que as metodologias utilizadas por
tais estudos baseiam-se em diferentes critérios que irdo influenciar diretamente na
impossibilidade de uma analise comparativa que retrate de forma pertinente a realidade.

Inicialmente, destaca-se a divisdo das comunidades que sao distintas e, portanto dificulta
uma andlise comparativa do nimero de areas de risco, impossibilitando uma afirmacao
segura se as areas de risco véem aumentando em numero ao longo dos tempos. O que
poderiamos considerar, é que apesar da diferenca de metodologias adotadas, constatamos
apenas um pequeno aumento no numero dessas areas nos ultimos 5 anos, tendo ocorrido
um acréscimo de 11 areas ao contexto da cidade de Fortaleza e por vezes essa diferenca
quantitativa pode ser associado a areas que nado haviam sido contempladas no
levantamento de 2001.

Quanto ao numero de familias em areas de risco, mediante diferente denominacdo e/ou
delimitacdo das comunidades, para tentarmos fazer um comparativo de tais niumeros e
tentarmos responder as questdes levantadas, procuramos um unico ponto em comum aos
dois estudos, sendo este a divisdo por bairros. Dessa forma, o somatério das comunidades

# O estudo da Caritas, realizado em 1999 pelo Centro de Defesa e promogdo dos Direitos Humanos da
Arquidiocese de Fortaleza, intitulado: Dossié das Areas de Risco da Zona periférica de Fortaleza, com o nome da
favela, as familias em risco, as liderangas comunitarias, o tipo de risco e algumas caracteristicas relevantes.

% Trecho retirado do estudo para metodologia de Hierarquizacdo de Areas deRisco de Fortaleza, promovido pelo
Programa Habitar Brasil/ BID, em 2001.

% Trecho retirado do estudo para metodologia de Hierarquizagdo de Areas deRisco de Fortaleza, promovido pelo
Programa Habitar Brasil/ BID, em 2001.
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localizadas em determinado bairro podera chegar mais préximo da realidade, demonstrando
se um determinado bairro aumentou ou diminuiu seu niumero de familias em areas de risco
ao longo dos anos e, portanto, percebemos se tais areas estdo estagnadas ou em processo
de crescimento. Sendo assim, podemos notar que a quase totalidade das areas cresceu
bastante em seu nimero de familias, configurando-se dessa forma um processo de inchago,
reflexo da ineficiéncia do controle do uso e da ocupagdao do solo Urbano, com a nao
aplicagao do Codigo de Obras e Posturas, da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo e das Leis de
Preservacédo dos Recursos Hidricos, além da auséncia de intervengdes que garantam usos
compativeis a tais areas inserido-as ao contexto urbano, com sua clara delimitagao.

No entanto, destaca-se que devido aos diferentes critérios de identificacdo e de delimitagao
das areas de risco utilizados pelos estudos em questdo, tal comparagcdo pode se tornar
imprecisa, sendo mais prudente trata-los como analise complementar entre si,
separadamente. Enquanto que o estudo de Hierarquizagao das areas de risco utilizou-se de
um conjunto de critérios relacionados as condicdbes de habitabilidade, sanitarias,
acessibilidade e degradagdo ambiental; aspectos socio-econbmicos das familias; e
melhorias que foram implantadas na favela, o estudo de Mapeamento da Defesa Civil
estabelece sua delimitacdo através de critérios do Ministério das Cidades. Tal critério
estabelece que as areas de riscos contemplem as areas localizadas entre 100m das
margens de rios e lagoas e para cérregos e riacho dimensdes menores estabelecidas em
consulta a populacao referente a area que sofreu inundacéo.

E importante ressaltar que o critério adotado pela Defesa Civil acaba por tratar os recursos
hidricos como canal, sendo necessario considerar sua variagdo morfoldgica, ndo somente
apenas em relagcdo a si mesmo, em toda sua extensdao, como também abordando cada
recurso de acordo com importancia no sistema da cidade.

Demanda habitacional

De acordo com a HABITAFOR, podemos considerar dois tipos principais de demandas
habitacionais: as oriundas do OP — Orcamento Participativo e as espontaneas oriundas dos
demais fluxos. Para o setor Habitacdo temos, atualmente, destinados as demandas do OP,
recursos no valor de R$ 41.538.250,00, divididos nas seguintes prioridades: Construgdo de
Moradias Populares (R$ 13.226.400,00); Regularizagdo Fundiaria (R$ 2.059.205,00);
Melhorias e Reformas de Habitagdo (R$ 2.341.000,00); Urbanizagdo de Assentamentos
Subnormais (R$6.052.000,00); Requalificagdo Urbana com Inser¢cdo Social (R$
15.159.000,00); Programa de Arrendamento Residencial (R$ 2.700.000,00).

Das areas reservadas a novos empreendimentos habitacionais

De acordo com as informagdes disponibilizadas pela HABITAFOR, a Lei Orgénica do
Municipio, no seu Art. 152, determina que a cada novo loteamento com area superior a 10
mil m?, um minimo de 5% desta area sera doado a Municipalidade para efeito de Fundos de
Terra. Este dispositivo ja fora citado no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1992,
no seu Art. 77. Como ainda nao se encontra devidamente implementado, o controle
processual deste Fundo de Terras, ainda nao dispde de informacdo de mapeamento
completo sobre todas as areas pertencentes ao municipio sob esta titulagao.

Neste momento, ha o Contrato da Acdo B7.1 da Componente B7 do PEMAS, intitulado:
Procedimentos para Aprovacdo de Loteamentos e Obras em Assentamentos Subnormais,
sendo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e Projetos da UECE — IEPRO que sugere

155



como produto final um fluxograma de aprovagdo de novos loteamentos, de modo que se
mapeiem todas as informacdes, centralizando-as e tornando-as utilizaveis. Este produto
ainda nao foi finalizado pela instituicdo contratada, consistindo em ferramenta indispensavel
para controle do espaco urbano e subsidio base para a politica habitacional.

Além do recurso do Fundo de Terras, € necessaria a aplicacdo de novas ferramentas
urbanas integrantes do Estatuto da Cidade, tais como desapropriacdo compulséria aliada ao
IPTU progressivo, Consércio Imobiliario, Operagdes Consorciadas e criagdo de ZEIS nos
vazios urbanos de areas urbanizadas, entre outras, para viabilizar os novos programas
habitacionais.

Tipologia dos novos empreendimentos habitacionais

Devido a falta de uma estrutura que garanta a efetiva disponibilidade de terras para
habitacédo de interesse social, como também para otimizar o potencial de uso das areas com
infra-estrutura urbana, tem-se optado por uma tipologia de térreo e primeiro pavimento, com
duas unidades habitacionais em cada pavimento, por cada bloco.

De acordo com o trabalho de Ilevantamento realizado pela HABITAFOR cada
empreendimento destinara, a cada nudcleo familiar, uma habitacdo de 2 ou 3 quartos,
conforme dimensdes da familia, seguindo padrdes de habitabilidade e salubridade fisica e
social. Cada empreendimento devera contar, em sua proximidade, com estrutura de
equipamentos urbanos que garantam educacao, saude, esporte e lazer.

Seguindo os principios norteados pelo Estatuto da Cidade, serdo evitados empreendimentos
em dareas ndo urbanizadas, ou urbanizagdo da area apdés a implantacdo do conjunto
habitacional.

Regularizacéo fundiaria

De acordo com a HABITAFOR, a Coordenacdo de Gestdao de Contratos, Convénios,
Cadastros e Regularizagdo Fundiaria — CGCRF é a responsavel por implementar as agbes
de regularizacdo fundiaria de assentamentos espontdneos e de conjuntos habitacionais
municipais, bem como efetivar o controle de beneficiarios de moradias instituindo o cadastro
unico habitacional. Cabe também a esta Coordenacdo a efetivacdo do cadastro
georeferenciado de assentamentos informais do municipio de Fortaleza e a gestao dos
contratos e convénios firmados pela HABITAFOR.

Segundo a coordenagao, até o ano de 2004 a regularizagdo fundiaria de assentamentos
espontaneos da populagdo de baixa renda nao vinha sendo implementada, ndo havendo
qualquer acdo do Poder Publico Municipal neste sentido e os conjuntos habitacionais
construidos também n&o eram devidamente regularizados. Isto fez com que em 2005 a
CGCRF realizasse uma avaliacdo da sua capacidade institucional para implementar tais
objetivos, 0 que sera encaminhado para apreciacao por ocasido da reforma administrativa a
ser executada em 2006.
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Critérios para implantacao das ZEIS

Com a perspectiva de criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social com fins
habitacionais no Municipio de Fortaleza, deve-se buscar parametros claros e pertinentes
para triagem das areas escolhidas. Para efeitos de critério para implantacdo de ZEIS a
HABITAFOR, elaborou uma lista onde sugere alguns principios, a serem atendidos:

Areas publicas ou particulares com assentamentos irregulares ou
clandestinos;

Ocupacdes consolidadas;

Populagao de baixa renda (com renda familiar mensal igual ou inferior a 5
salarios minimos);

Uso predominante de moradia;

Existéncia de organizagdo comunitaria (a0 menos uma associagio
comunitaria);

Areas passiveis de urbanizacdo e regularizagdo fundiaria.
Nao se podendo constituir ZEIS os assentamentos:

a) sob pontes e viadutos;

b) sobre oleodutos;

c) sob redes de alta tensao;

d) em areas que apresentem risco insanavel a seguranca dos
moradores.

Como estabelecimento de priorizacdo de areas a serem efetivadas como ZEIS:

1.
2.
3.

Ocupacdes de alta densidade;
Areas com mais de 10 anos de ocupacio;

Assentamentos localizados em regides dotadas de infra-estrutura, nao
havendo, contudo, integracao, parcial ou total, entre a urbanizagao da regiao
e do assentamento.

Como proposta preliminar de areas para implantacédo de ZEIS:
1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9
1

0.

Serviluz;

Pirambu;

Moura Brasil;

Campo do América,;
Quadra de Santa Cecilia;
Goiabeiras;

Couto Fernandes;
Parque Santa Filomena;
Parque Santa Maria;

Planalto Pici Il.
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Dos programas e projetos geridos pela HABITAFOR

Segundo a HABITAFOR, o municipio trabalha, hodiernamente, com 16 programas, dos
quais sua maioria pode interagir com as demais esferas do poder publico e seus programas.

1 Morar Melhor;
Subprogramas: Demandas do OP e Projeto Corrupiao
Fonte: municipal e Unido
Renda: 0 a 3 SM

2 Mutirdo Habitacional,
Fonte: municipal
Renda: 0 a 3 SM

3 Melhoria de Habitacdo Popular;
Subprogramas: Casabela e Kit Sanitario
Fonte: municipal
Renda: 0 a 3 SM

4 Estudos e Projetos Habitacionais;
Subprogramas: Desenvolvimento Institucional

Objetivo: Melhoramento Institucional da Prefeitura Municipal de Fortaleza com intuito
de maximizar o servico de desenvolvimento habitacional.

Fonte: BID, PNAFM, municipal

5 Programa de Subsidio Habitacional;
Subprogramas: PSH e Resolug¢ao 460
Fonte: Unido, municipal e FGTS
Renda: 0 a 3 SM

6 Programa Habitar Brasil BID;
Subprogramas: PHBB
Fonte: BID, Municipal
Renda: 0 a 3 SM

7 Programa de Requalificagdo Urbana com Inclusdo Social,
Subprogramas: PRE-URBIS
Fonte: Unido e municipal
Renda: 0 a 3 SM

8 Programa de Arrendamento Residencial,
Subprogramas: PAR
Fonte: Unido e municipal
Renda: 2 a 6 SM
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9 Programa Crédito Solidario;
Fonte: FDS e Municipal
Renda: 1 a5 SM
10 Regularizagdo Fundiaria em Assentamentos Populares;
Fonte: municipal
Sem Renda Definida
11 Regularizagdo Fundiaria em Terras da Unido;
Fonte: Unido e municipal
Sem Renda Definida
12 Regularizagdo Fundiaria de Conjuntos Habitacionais;
Fonte: municipal e MCidades
Renda: 0 a 3 SM
13 Manutencdo do Cadastro Unico;
Fonte: municipal
Sem Renda Definida
14 Programa de Urbanizagédo de Habitagoes Sub-Normais;
Fonte: Unido e municipal
Renda: 0 a 3 SM
15 Pro-Moradia;
Fonte: Unido e municipal
Renda: 0 a 3 SM
16 Casa e Renda.
Fonte: Unido e municipal
Renda: 0 a 3 SM

Vazios Urbanos

A identificacdo dos lotes urbanos vazios é de extrema importdncia no processo de
planejamento da Cidade e demanda pesquisa especifica, que devera ser realizada em
Fortaleza com metodologia propria a ser desenvolvida ao longo do processo de elaboragao
do Plano Diretor Participativo.

A identificacdo e analise dos vazios urbanos em Fortaleza é imprescindivel para a
compreensdo dos espagos de crescimento da cidade, bem como, nos casos que
caracterizem o ndo cumprimento da fun¢ao social da propriedade, em lotes que estejam
sendo objeto de especulagdo no mercado de terras ou sejam caracterizados com em
abandono, sejam passiveis de implementacdo do parcelamento e edificagcdo compulsérios
(CF 182, paragrafo 4.°):

Serdo entendidos como vazios urbanos passiveis de implementacdo dos instrumentos de
inducéo do Estatuto da Cidade (2001):
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- Iméveis edificados ndo ocupados em area com infra-estrutura, devido a perda de
populagao e atividades dessa regidao nas ultimas décadas, resultando em infra-estrutura e
equipamentos urbanos sub-utilizados, além de contribuir para a degradacao da area.

- Areas ndo ocupadas em regides com infra-estrutura e que estejam em evidente situagéo
de especulagao imobiliaria (deve haver critérios para a definicdo desses, entre os quais: 0
proprietario possuir outros imoéveis na Cidade e constar da relacdo da divida ativa, por
exemplo).

A metodologia que esta sendo desenvolvida para o levantamento dos vazios urbanos em
Fortaleza considerou, até o momento, o seguinte procedimento:

O cadastro da Secretaria de Financas gerou uma lista de glebas a partir de 10.000 m?,
dessa lista foram filtrados somente aqueles indicados como “n&o edificado” no Cadastro
Técnico do Municipio de Fortaleza — Boletim de Informagdes Cadastrais. Posteriormente
sera necessario proceder a um mapeamento dessas areas sobre a imagem
aerofotogramétrica de 2004 (disponibilizada pela PMF recentemente). Poder-se-a chegar a
dois mapas: um com identificagdo cadastral e outro com identificacdo visual, obtendo a
superficie resultante por meio de instrumentos do SIG. Esse mapa devera ser novamente
cruzado com a localizagao de infra-estrutura instalada e com os vazios urbanos identificados
pela comunidade no processo participativo de elaboracédo do Plano Diretor de Fortaleza.

E importante destacar que a area central e de expansdo do centro demandam atengdo
diferenciada, devido a ser uma area bastante ocupada, mas com alguns vazios ainda
incrustados ou lotes edificados que ndo estejam ocupados, com vazios em terrenos com
areas inferiores a 10.000 m?.

Utilizando os mesmos procedimentos pode-se, ainda, construir uma lista mais ampla, com
imoéveis edificados e nao edificados, para o mesmo processo de identificagdo cadastral
(podendo considerar nesse caso, ainda, aqueles com um montante significativo de divida
ativa) e visual para mapeamento. Sera necessario o cruzamento com o cadastro de
proprietarios para identificar os terrenos com divida tributaria para negociagdo em relagao a
sua insercao para parcelamento compulsério.

Esses levantamentos sobre a base cadastral suprem em parte a realizagcdo de um
levantamento especifico mais amplo. Com essa metodologia chegaremos ao montante bruto
de glebas vazias com localizacao de infra-estrutura.

Infere o conceito de vazio urbano também as areas sub-utilizadas (ocupadas parcialmente,
aquém de seu potencial construtivo ou de ocupagao, como por exemplo: edificios na area
central apenas com o térreo ocupado com o uso comercial ), que ndo cumprem a funcao
social. Essas definicdes, no entanto, dependem de estudo administrativo-financeiro
cuidadoso, que tenham em conta a relagado entre o numero de areas de mesma propriedade
na mesma situacdo e a situagdo fundiaria do imével (propriedade com problemas de
titulagdo, questdes de herancga, dividas tributarias), ainda consideradas as questdes de uso
e ocupagado — isso podera estabelecer se ha especulacdo imobiliaria, por exemplo. Os
iméveis vazios e sub-utilizados impactam no conceito da fungdo social da propriedade,
entendidas essas areas como areas que apresentam infra-estrutura e equipamentos
urbanos com potencial para o seu adensamento — bem como a identificacdo de imoveis ndo
parcelados, ndo edificados ou subutilizados, podendo nesses imdveis ser aplicados os
instrumentos do Estatuto da Cidade, entre eles o IPTU progressivo no tempo (respeitada a
aliquota maxima de 15%), lembrando que a importancia do instrumento é sempre
urbanistica e social; parcelamento e edificagdo compulsérios e desapropriagdo com titulos
da divida publica. Nao sao instrumentos de arrecadacdo, eis que o seu objetivo é a
producao de lotes, de espacgos utilizados, de moradias.

O Estatuto da Cidade foi aprovado no sentido de viabilizar a atuagcdo municipal sobre os
vazios urbanos nocivos para fazer cumprir a Funcdo Social da Propriedade Urbana
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estabelecendo regras a partir das quais a lei municipal regulara a atuagdo do Poder Publico
Municipal e dos proprietarios de imoveis urbanos.

Cumpre salientar que todos os instrumentos aplicados nos vazios urbanos deverdo ser
averbados no registro imobilidrio, 6rgdo que da publicidade a tais gravames que geram o
denominado efeito erga omnes.
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11.3.5. EQUIPAMENTOS SOCIAIS OU EQUIPAMENTOS PUBLICOS

11.3.5.1. Introducéo

Entende-se por equipamentos sociais ou equipamentos publicos as edificacbes que
proporcionam o atendimento a demanda da populagdo no que se refere a saude, educagao,
cultura, esporte e lazer.

Os equipamentos sociais ou publicos existentes na cidade sdo frutos de acdo do poder
publico (municipal, estadual, federal) sdo analisados a luz das condi¢gdes da demanda (uso,
ocupacao e implantagao). Determinados bairros sdo mais privilegiados do que outros em
relagcdo aos equipamentos publicos, a regido onde existe uma maior concentracdo, esta
relacionada muitas vezes a densidade, em outras como a auséncia ou seu abandono, sido
indicadas pelo desrespeito € mau uso dos bens publicos. Os equipamentos sdo em maioria
utilizada pelas comunidades dos bairros, principalmente os de saude e educacao.

Os equipamentos sociais ou publicos em Fortaleza sao classificados em:

[1.3.5.2. Saude

e Hospital, Posto de saude, Clinicas particulares, Pronto socorro, CSU - Centro social de
saude, CAPS Centro de apoio psicosocial, UBASF-Unidade basica de saude da familia ,
CIES - Centro Integrado Especial de Saude.

As unidades de saude do municipio estdo divididas em competéncias administrativas sendo
elas, municipais que representam por 47% , enquanto as estaduais 6,91%, filantropica
8,29%, privada 35,48% e universitaria 2,3% (FORTALEZA EM NUMEROQOS, 2004).

O planejamento das agdes no sentido de melhorar o atendimento como garantia do direito a
saude para populacéo, sdo adequados ao padrao de cobertura das propostas do programas
saude da familia, atengao secundaria e terciaria.

Os equipamentos de saude ligados ao SUS sao os seguintes:

e |JF - Instituto Dr. José Frota, Hospital Distrital, Unidade Basica de saude de familia,
Centro municipal de saude, Centro de saude, CAPS - Centro de Atengao Psicossocial,
Hospital Infantil.

O IJF - Instituto Dr. José Frota é o hospital que atende ndo somente a populagao da cidade,
mas também da Regido Metropolitana de Fortaleza. Trata-se de um grande equipamento
com condi¢cdes excelentes no atendimento a emergéncia, referéncia no Estado e que
segundo a Secretaria Municipal da Saude - SMS, o IJF necessita da ampliagdo do numero
de UTI' s, sem, no entanto necessitar que o poder publico municipal destine investimentos
para a construcao de novos hospitais, excegao do hospital da mulher. (em construcao).

A SMS atua na atengao basica segundo o critério da OMS - Organiza¢cao Mundial da Saude.
A atencao secundaria dispée de uma unidade de referéncia, necessitando a construcao de
11 unidades, principalmente os centros especializados odontoldgicos € o Centro de Atencao
Psicossocial. Na atencdo terciaria atende uma demanda da regido metropolitana e do
interior através do IJF. Segue abaixo os equipamentos publicos e comunitarios da saude,
Quadro 11.3.5.1.
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Quadro 11.3.5.1 - Equipamentos publicos e comunitarios da saude

Nivel de atengao

N de unidades

N de unidades em

N de unidades a

existentes implantagéo construir
Basica * 88 0 65
Secundaria 01 0 11
Terciaria 01 01 0
CEO 0 02 10
CAPS 04 09 05

*OBS.Estao pactuados pelo OP a construgao de 26 unidades basicas de 2006. FONTE: SMS, 2006.

Percebe-se também um numero muito acentuado de clinicas particulares em detrimento das
publicas, principalmente aquelas localizadas no setor leste. Os servicos de saude
especializada concentram-se em edificios comerciais, clinicas médicas e hospitais, grande
parte deles localizados em corredores viarios: Avenida Santos Dumont, Avenida
Desembargador Moreira, Avenida Dom Luis. Outro eixo em expansao, Avenida 13 de maio e
Avenida Bezerra de Menezes (setor oeste), Avenida W. Soares (setor sudoeste).

Os equipamentos sociais de saude estdo presentes em todas as regionais da cidade, a
identificagcdo do local de cada equipamento publico foi possivel a partir do mapeamento
elaborado pela SEPLA. No mapeamento, sdo apresentadas todas as unidades existentes e
suas categorias de atendimento: Hospital, Centro de saude, CAPS, CIES e foram analisados
conforme a localizagdo nas 06 (seis) regionais da cidade. Observa-se uma maior
concentracao de equipamentos publicos na regido Oeste, onde grande parte da populagao
que necessita destes servigos, e as demais regides da cidade Sul e Sudoeste, sdo carentes
de atendimentos em virtude de sua extenséo territorial, aparecem em determinados bairros,
nao atendimento a populagao local. Uma breve leitura do mapeamento nos revela que:

Regional | - Maior concentragdo de equipamentos sociais ou publicos de saude contando
inclusive com hospital distrital Gonzaga Mota atendendo a populagcdo de baixa renda de
diversos bairros: Alagadico/Sao Gerardo, Alvaro Weyne, Carlito Pamplona, Cristo Redentor,
Jacarecanga, Monte Castelo, Moura Brasil, Pirambu, Vila Ellery, Vila Velha, Barra do Cear3,
Jardim lracema, Jardim Guanabara e Floresta. Setor da cidade muito carente de infra-
estrutura, densidade populacional alta gerando conflitos com as comunidades mais pobres
que precisam de atendimento a saude, jovens necessitam de apoio psicolégico contra
dependéncias de drogas, alcool e prostituicdo, e outras solicitagdes exige que o governo
local inicie um programa de construgcédo de equipamentos publicos. As 12 unidades de saude
sao distribuidas em nove dos 15 bairros e atendem principalmente programas da saude da
familia, possui um HDGM na Barra do Ceara.

Regional Il — Os equipamentos sociais ou publicos estdo presentes em ndimeros muito
reduzidos em relacdo as demais regionais e apenas os centros de saude é que fazem o
atendimento a populacdo. Alguns bairros sado desprovidos de servigos a saude publica, eles
estdo localizados no setor leste da regional, entre Mucuripe e Vicente Pinzén. Bairros de
maior concentracdo de renda, Meireles, Aldeota, Praia de Iracema e Joaquim Tavora, sédo
bairros que estdo desprovidos de posto de saude da rede publica. Contrariamente é nos
bairros da Aldeota e Meireles, que se concentram o0s servicos especializados de saude,
clinicas particulares, hospitais de referéncia, todas elas de iniciativa privada. As clinicas
particulares estdo em sua maioria localizadas nos corredores comerciais da regional.

Nesta regional encontramos o IJF (Instituto Dr. José Frota) entre os limites de duas
regionais, um eixo viario permite o acesso as populagdes da cidade, interior e RMF. O
equipamento concentra toda a emergéncia de saude da cidade. Na Avenida Des. Moreira o
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Pronto Socorro de Acidentados atende emergéncia. Em lado oposto, localiza-se o Hospital
Geral situado no bairro do Papicu que atende a populagdo do setor leste. Parte do litoral
leste, Praia do Futuro | e Il, e suas imediagdes, ndo tém um numero de postos de saude e
centro de saude suficiente para atender a populagdo carente da regional. Demanda da
populagado de baixa renda e moradores de favelas por reformas e melhoria no atendimento
da saude, bem como a construgdo de novos equipamentos sociais da saude, s&do discutidas
nos foruns publicos.

As Unidades Basica de Saude da Familia - UBASF e Centro de Saude — C.S. desta regional
possui o0 total de doze equipamentos, sendo quatro UBASF e oito Centros de Saude
distribuidos em doze bairros do total de vinte bairros que compde esta area administrativa.

Regional lll - O Hospital universitario Walter Carneiro, situado na parte leste da regional
atende a populacao que esta limitrofe a Regional IV, e o Hospital distrital Dr. Evandro A. de
Moura atende aos bairros de presidente Kennedy, Quintinho Cunha. Os centros de saude
estdo situados na maior parte dos dezesseis bairros da regional, € composto por seis
Unidades Basicas de Saude da Familia — UBASF, dez Centros de Saude — C.S., e um
Centro de Apoio PsicoSocial — CAPS.

Regional IV — Ha presenca de trés hospitais préximos no Bairro da Parangaba, Centro de
Assisténcia 4 Crianga Lucia de Fatima R.G. Sa Guimaraes — Croa e o H. D. Maria José
Barroso de Oliveira - Frotinha de Parangaba da Rede Municipal e o Hospital Menino Jesus
da Rede Privada. Constitui o atendimento de saude desta Regional o hospital infantil Albert
Sabin, rede privada, no Bairro da Vila Unido. O bairro do Montese tem concentracado de
populacdo, servicos e comércios diversos, porém no setor da saude apresenta pouca oferta
de equipamentos. Outros bairros, José Bonifacio, Benfica, Fatima Aeroporto, Itaperi sdo
desprovidos de postos de saude. As comunidades que vivem em areas de risco e
assentadas em terrenos irregulares, nesta regional concentram-se em maior niimero, séo as
que mais necessitam de atendimento, como exemplo nas proximidades do Aeroporto, nos
bairros Dendé e Itaperi, e recentemente os moradores da favela Maravilha, reivindicando a
falta de servicos de saude.

Regional V — Hospital regional Distrital Gonzaga Mota e Gonzaguinha atende a populagao
do bairro Prefeito José Valter e adjacentes, Hospital Distrital Nossa Senhora da Concei¢ao
no Bairro do Conjunto Ceara compde o total de hospitais da rede Municipal desta Regional
formada por vinte bairros. Os grandes conjuntos habitacionais situados nesta regiao,
apresentam deficiéncia em posto de saude. Bairros como Genibal, Conjunto Ceara,
Siqueira, Granja Portugal, Maraponga demanda atendimentos de saude para os trés turnos,
significando a existéncia de uma parcela da populagao significativa da cidade que vive na
regional, e que necessitam de investimentos na construgdo e reformas de novos postos.
Boa parte da populagdo que necessita da emergéncia basica dos servicos de saude vive
nas areas de risco, cuja populagdo demanda para a implantagdo do programa saude da
familia.

Regional VI — Representa 42% do territério do municipio, com uma populag¢ao de 436.204
representa 16, 02% da populagdo de Fortaleza e por ter uma grande extensdo de areas
urbanas, os equipamentos publicos de saude existentes estao localizados muitos distantes e
sdo em numeros muito insuficientes para a demanda da populagao da regional. O Centro e
Posto de Saude estado localizados nos bairros como Cajazeiras, Parque Iracema, Cambeba,
Alagadico Novo, Cidade dos Funcionarios, Coacu, Pedras, que identificamos a auséncia de
equipamentos. Segunda regional com menor incidéncia de equipamentos sociais ou
publicos. Concentra o maior numero de CIES. Porém identifica um nimero muito reduzido
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de posto de saude, deixando de ser assistidos outros bairros Edson Queiroz, Cidades dos
Funcionarios, Cambeba, Parque Iracema, Alagadico novo, Sabiaguaba, Coacu, Pedras. Por
longas décadas Messejana era referenciada pelo Hospital Mental. No bairro da Lagoa
Redonda existe uma casa de parto.

A composicao dos equipamentos de saude Municipal desta Regional é formada por vinte e
oito unidades distribuidas em dezoito bairros. Um Centro de Apoio PsicoSocial — CAPS no
Bairro da Messejana; Unidade Basica de Saude da Familia — UBASF nos Bairros Dias
Macedo, Curi6, Passaré e Parque Dois Irmaos; Centro de Saude — C.S. nos Bairros
Passaré, Jardim das Oliveiras, Palmeiras, Pedras, Lagoa Redonda, Conjunto Tancredo
Neves com dois C.S., Aerolandia, Palmeiras, Conj. Alvorada, Dias Macedo, e Messejana;
Centro Municipal de Educacdo e Saude — CMES nos Bairros Paupina, S&do Cristévao, Edson
Queiroz e Agua Fria; Nucleo de Apoio Médica Integrada — NAMI no Bairro Edson Queiroz; O
Instituto de Prevengao a Desnutricdo e a Excepcionalidade — IPREDE no Bairro Cidade dos
Funcionarios; Hospital Gonzaguinha de Messejana; Hospital Frotinha de Messejana.

11.3.5.3. Educacao

Os equipamentos publicos ou sociais de educagao sao os seguintes:

e Creches, Escolas de 1° grau - Ensino Fundamental, Escolas de 2° grau ensino médio,
Escolas de 3° Grau - Universidades Publicas e Faculdades Privadas, Escolas
profissionalizantes/Técnica.

Os equipamentos publicos de educagao da cidade sdo de competéncia administrativa dos
trés ambitos do governo, federal, estadual e municipal. A rede de ensino municipal &
composta por escolas patronais, anexos e creches, e segundo a Secretaria de Educacéao -
SEDAS - PMF uma politica de fechamento dos anexos estdo sendo adotadas oferecendo
melhores condi¢des as demandas por estabelecimentos infantis-creches e centro de
educacao infantil. O municipio também é o responsavel pelo ensino fundamental.

A rede de ensino nivel 3°. Grau é assim composta: no ambito estadual, formada pela UECE,
UVA, URCA, estas duas ultimas universidades tem sua reitoria localizadas nas cidades do
interior do Estado: Sobral e Crato.

A UVA - Universidade do Vale do Acarau possui varias cursos ministradas em escolas
publicas e privadas localizadas em varios bairros da Cidade, possui uma coordenagao
localizada na Av. Pontes Vieira.

A UECE (Universidade Estadual do Ceara) possui trés campi, sendo que a Reitoria esta no
campus do Itaperi na Av. Dedé Brasil. O centro de Humanidades na Av. Luciano Carneiro e
o0 CESA - Centro de estudos sociais aplicados localizados na Av. D. Manuel.

A UFC - Universidade Federal do Ceara possui o campus do Pici, campus do Porangabussu
e Reitoria, esta ultima situada na Av. da Universidade, onde se encontra o Centro de
Humanidades - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Sociais, em seguida a
Faculdade de Historia, Economia, Administrac&o e Direito (antiga praca das Caixas D’agua).
Em relagao ao ensino tecnoldgico, o CEFET, localizada na Av. 13 de Maio e de facil acesso
aos moradores, oferece diversos cursos técnicos, graduagcao e especializagdo. O Ensino
meédio e técnico é realizado através dos CAICS - centro de atengao integrada da crianga, e
EEFM — Escola de ensino fundamental e médio.

O numero de faculdades privadas e a criagcdo de novos cursos de curto duragao, vem se
estendendo nas ultimas décadas, as instituicdes estao construindo suas novas sedes em
regides mais periféricas e areas cuja demanda de servigos educacionais sao altas, permite o
acesso a populagdo local, revitalizando antigos imdveis desocupados com a oferta de
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ensino de 3°. Grau: Faculdade Cearense (Av. José Bastos), Flatec (Av. do Imperador),
Faculdade Grande Fortaleza(Jodo XXIIl), Ratio Faculdade (Av. Visconde do Rio Branco).
Outras Faculdades privadas importantes na cidade de Fortaleza: FANOR, FIC - Faculdades
Integradas do Ceara, UNIFOR, FA7, CHRISTUS, FDH - Faculdade de Desenvolvimento
Humano, FAMETRO, Faculdade Cearenses, IESC - Faculdade Lourenco Filho, Faculdade
de Teologia do Ceara, Faculdade Farias Brito, Faculdade Latino Americana, entre outras.

Quadro 11.3.5.2 - Numero das unidades escolares patrimoniais segundo a Secretaria de Educacgao de
Fortaleza, em 2006

REGIONAL N de unidades N de unidades bairros com > numero de unidades
| 56 Jardim Guanabara 07, Barra do Ceara 07, Jardim
Iracema 06, Vila velha 05
Il 39 Praia do Futuro | 05, Centro 04, Papicu 03, Aldeota 03
1 62 Antonio Bezerra 08, Bom sucesso 07, Henrique Jorge
06, Jodo XXIII 05
\% 40 Vila Unido 05, Parangaba 03, Fatima 03
*Os demais bairros apenas 01 ou 02 unidades
\% 110 Jose Walter 08, Bom Jardim 08, Granja Porturgual 07,
conjunto Ceara 06.
**N de unidades em quase todos os bairros sdo
maiores do que as demais regides.
VI 102 Messejana 14, Castelao 03, Lagoa Redonda 08,
Jangurussu 06.

[1.3.5.4. Cultura

Fortaleza € uma cidade que possui um numero de equipamentos culturais publicos muito
insuficientes em relagdo a sua cultura e da diversidade de seu povo. As manifestacbes
artisticas sdo muitas vezes realizadas em locais improvisados ou inadequados e a cidade
nao dispbe de uma verdadeira estrutura de equipamentos culturais que possa oferecer a
sua populacdo, meios que permita aceso a Cultura, ao desenvolvimento sécio cultural de
seu povo. Os equipamentos publicos existentes concentram-se na Regido Central e
localizados em edificagdes de valor histérico, assim como nos seus arredores como 0s
Museus e Teatros, na parte Leste, outros equipamentos mais modernos sio edificados,
assinalando um novo eixo de expansao muito timida.

E nas regides mais periféricas ao Centro e Zona Leste, uma auséncia total de equipamentos
publicos comungou com a auséncia de politicas publicas municipais para a construgao de
centros de cultura e ou da criagdo de mecanismos que viabilizem acesso a informagcao aos
diversos segmentos. Através da sociedade civil organizada surgem o0s grupos e
manifestagdes culturais que reivindicam por novos espacos onde possam desenvolve suas
atividades e aperfeicoar as careiras de artistas, principalmente nestas ultimas décadas.

A praia de Iracema €& o bairro mais destacado na realizagao de atividades culturais, foi por
aqui, que surgiram os primeiros eventos de cultura da cidade, cujo incentivo partiu de seus
proprios moradores. Filmes, feiras artisticas, residéncias de poetas e musicos, e que ainda
hoje, encontra-se no imaginario de seus moradores e turistas, como bairro de efervescéncia
cultural, principalmente pela presenca do Bar Pirata que cria uma atmosfera de cultura que
se manifesta em varios lugares e de diferentes formas: nas casas noturnas presentes na rua
dos Cariris, na rua Potiguaras e na rua dos Guanaces. A lembranga indigena guardada na
memoria indica a presenca de nossos primeiros habitantes, e que hoje reflete uma grande
mudanga na espacializagdo do bairro. A saidas dos antigos moradores € substituida pela
chegada de novos estrangeiros: italianos, portugueses e espanhois contribuem para a
construgao de novas identidades culturais, em seus bares, pracas, boates, e nas principais
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ruas do bairro, assistimos uma diversidade cultural que forma hoje o0 mosaico da cidade que
se internacionaliza.

Entre as avenidas Dom Manuel e Monsenhor Tabosa, esta localizado o maior equipamento
de cultura da cidade: Centro Cultural Dragdo do Mar. Para este equipamento converge
grande parte da populacdo, bem como aquelas que moram na RMF vem participar de
diversos eventos e dos varios tipos de servicos culturais que o equipamento oferece:
cinema, anfiteatro, teatro, museu, biblioteca, livraria, café. O Centro de Arte e Cultura
Dragao do Mar,

[...] foi implementado em 1998 com o apoio do Governo do Estado que além
do resgate da area, outrora em processo de degradagdo e abandono,
desencadeou uma série de transformacdes no entorno, nomeadamente a
ocupagao de toda a vizinhanga por um tipo exclusivo de uso ligado ao lazer
(SINTESE DIAGNOSTICA, 2004).

O Museu de Arte Moderna de Fortaleza esta localizado na Avenida da Universidade; € um
importante equipamento onde acontecem as exposi¢gdes, sdo realizados cursos e uma
intensa programacgao é aberta para visitantes e estudantes . O museu Histérico do Ceara
guarda o acervo da memodria de nossa cidade, localizada no Centro, € aberta também para
a visitagcao. Galerias de arte , pequenas iniciativa do capital privado, como o Instituto Oboé
de Artes, promove langamentos de livros e exposicao de artista, Centros financeiros, Bancos
(Brasil, Banco do Nordeste), agencias de correios e empresas de comunicagdes, também
contruibuem com o fortalecimento de uma identidade cultural que é eminentemente nossa ,
dos cearenses, oferecendo centros de culturais e locais de exposicdo, e os artistas
descobrem que sua arte atinge ao mercado nacional e internacional.

A politica de cultura realizada no municipio tem como parceria os investimentos do governo
do Estado, através da Secult. O Estado apresenta-se com um parceiro tendo uma enorme
interferéncia no territério municipal. A sede da Secretaria de Cultural do Estado do Ceara
encontra-se na cidade. O MIS - Museu da imagem do som que conta com um acervo
iconografico da cidade desde século XIX, o Palacio da Abolicdo, onde se localiza o
mausoleu do governador Virgilio Tavora, também esta sob a gestdo do Estado. Atualmente
em negociagao uma proposta ousada para a constru¢do do Centro Multifuncional de
Eventos e Feiras (projeto proposto a ser localizado no Pogo das Dragas) que devera ser um
equipamento de grande impacto na estrutura urbana da cidade e cuja légica é a
implementagdo de uma &rea construida estimada em 15 mil m? e investimento de 80
milhdes de dodlares. Estas acdes de governo fazem aumentar a atragdo da cidade como
centro de eventos e varias campanhas publicitarios retratam a imagem de fortaleza como
sendo uma cidade turistica.

Para reverter o déficit do Municipio em equipamentos culturais fora da regido central, esta
em construgdo os CUCA’'S - Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte. O
primeiro deles sera localizado na Barra do Ceara. Os Centros Urbanos de Cultura, Arte,
Ciéncia e Esporte devem configurar-se como espagos de convivéncia, educagdao,
aprendizagem e de abrigo da juventude. O objetivo é construir na periferia os CUCA’s,
promovendo a formacdo, capacitacdo e qualificacdo profissional nas areas de arte,
tecnologia, saude, meio-ambiente e esporte, contribuindo para a diminuigdo da violéncia e
para a inclusdo social. O publico alvo é jovem entre 18 e 25 anos que ultrapassaram a
dependéncia juvenil e gozam da autonomia legal da idade adulta, mas ndo sao inteiramente
aceitos no mundo dos adultos como sujeitos plenos. Segundo a PMF (2006) “a juventude
urbana é uma categoria social sobre a qual incidem as mudancgas no processo de gestao,
novos paradigmas e demandas estdo sendo planejadas para atender os jovens e
adolescentes “.

Esta iniciativa deverda, entretanto, reverter o quadro histérico de abandono aos jovens, que
estava cada vez mais distante, sem oportunidades e longe de atividades culturais. Nos
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ultimos anos, esse debate ganhou “espac¢o” no Brasil, como resultado da pressédo de
organizagdes juvenis que passaram a exigir o atendimento das reivindicagdes mais
elementares. Por isso, os CUCA’s foram idealizados como equipamentos diretos de
viabilizagdo de uma politica para a Juventude.

Outros equipamentos culturais existentes em Fortaleza sdo: Forte Nossa Senhora da
Assuncao, Teatro José de Alencar, Casa Juvenal de Carvalho, Casa José de Alencar,
Arquivo publico e Biblioteca Municipal, Palacio da luz, Academia Cearense de Letras, Museu
da Seca, Memorial da propaganda, Mercado das artes, Teatro Antdnima Noronha, Teatro
Sao José, Biblioteca Doutor Barreira, Estoril, Centro de Referéncia do professor, Centro de
referéncia da mulher, Anfiteatro da Avenida Beira Mar, Feirinha da av. Beira Mar , Mercado
Central, Mercado dos Pinhbdes , Parque da Liberdade, Cidade das criangas, Concha
Acustica da UFC.

[1.3.5.5. Sistema viario metropolitano

Para dar condigbes de abrigo aos deslocamentos dos usuarios do sistema viario da cidade,
os terminais de 6nibus, fechados e com cobertura de abrigo para os veiculos e passageiros,
sdo equipamentos publicos metropolitanos definidores da estruturagdo da cidade, e estao
localizados nas 6 (seis) regionais da cidade: Conjunto Ceara (Regional V), Siqueira
(Regional V), Parangaba (Regional V), Lagoa/Papicu (Regional Il) e Messejana (Regional
VI). E no centro estes abrigos estao localizados: Praca Coracdo de Jesus, Praca da
Lagoinha, Praca da Estagdo, que se diferenciam por serem equipamentos situados em
espacgos publicos, abertos e ao ar livre (pragas).

Sao equipamentos cujas construgbes sao de grande porte, causam no horario de pico o
congestionamento de entrada e saida de veiculos, e varios problemas com o trafego do
local, pois estdo situadas nos principais acessos as avenidas que conduz ao centro.
Atendem como espacos publicos, oferecem pequenos comércios, lojas, casas lotéricas,
lanchonetes, posto de agéncia bancaria. A presenga destes equipamentos e seus servigos
facilitam a vida dos moradores da periferia e diminui o custo de seus deslocamentos, caso
tivessem que procurar estes servigos basicos no centro da cidade. Alguns usuarios se
sentem com a obrigagao a dirigir-se aos terminais no seu trajeto. Existe a necessidade de
estabelecer uma interconexao intra-urbana com os bairros e entre os terminais, facilitando a
acessibilidade.

Em fase de construgao, as estacbes de metro das linhas Norte e Sul, serdo responsaveis
pela mudanga de uso do solo em consequéncia da valorizacdo da propriedade privada em
todo o seu entorno e dos principais acessos. Em momentos de paralisacdo das obras, todo
o sistema viario fica prejudicado, causando lentiddo e congestionamento no trénsito. As
estacoes do metrd a serem construidas sado: Praga da Estagao, Praca da Lagoinha (Beco da
Poeira), Sao Vicente, Benfica (shopping do Benfica), Couto Fernandes, Parangaba,
Maracanau.

O Terminal Rodoviario Engenheiro Jodo Tomé esta situado no Bairro de Fatima, daqui saem
todas as linhas de Onibus para as principais cidades do Brasil € uma edificagcdo de
referéncia a engenharia da construgao civil. E o terminal intermunicipal, que atende as
cidades da RMF e parte dos municipios do litoral mais préximo de Fortaleza, foi construido
na Av. Domingos Olimpico, em uma pequena area oferecendo apenas abrigo, bancos e
pequenos quiosques. No bairro Antonio Bezerra (Rodoviaria dos Pobres). As estagdes de
trem situadas na linha Sul sdo: Praca da Estagdo (edificacdo de valor histérico), Otavio
Bonfim, Couto Fernandes, Parangaba, Maracanau, Pajucara. Na linha Oeste, sdo: Praca da
Estagdo, Sargento Herminio e Caucaia. Grande parte das estagdes esta em ma estado de
conservagcdo ou em processo de deterioragcido total. Sdo equipamentos metropolitanos e
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atendem a populagdo da RMF, as linhas de trem serdo substituidas pela linha de metrd de
superficie.

O mais importante equipamento publico de transporte é o Aeroporto Internacional Pinto
Martins situado no bairro do Aeroporto, que foi ampliado atendendo as normas
internacionais e cuja construgdo criou uma espesse de barreira entre os bairros Dias
Macedo.

[1.3.5.6. Institucional

A concentracdo de grandes equipamentos institucionais permitiu que a cidade de Fortaleza
se consolidasse como sendo um polo regional em que grande parte da populagéo do Estado
convergisse em busca da realizagao de seus negdcios, principalmente nesta década em que
se acentua o incremento do turismo como atividade econémica de geragdo de emprego e
renda. Para atender a esta demanda, o maior equipamento de eventos é o Centro de
Convengdes que estd localizado no Bairro Edson Queiroz, j& se encontra com a sua
capacidade de absorgdo de eventos esgotados. Outros sdo: o Centro administrativo
Governador Virgilio Tavora, o Férum e os Tribunais da Justica. Grande parte esta localizada
ao longo dos corredores comerciais e dos grandes eixos viarios, outros estéo localizados na
regido central e grande parte na expansao urbana setor sudoeste. Sdo equipamentos dos
orgaos publicos de governo (municipal e estadual) e de ensino (publico e privado).

Outros importantes sdo: Centro Administrativo do Municipio - Sede da prefeitura Municipal
(Paco Municipal), Assembléia Legislativa, Cambeba - Centro Administrativo Virgilio Tavora ,
Batalhdo da Policia Militar , Batalhdo do Exercito-10°. Grupo de artilharia de Campanha
(Jardim América), Academia da policia Militar, Seguranca publica: presidio do IPPO -
Instituto Penitenciario Paulo Oliveira (Jose Walter), Cadeia de Seguranca Publica (Centro).

11.3.5.7. Lazer , clubes e esporte

As condicbes de lazer sdo muito deficientes em quase todas as area da cidade, embora o
cenario apresente um numero muito reduzido, quase ndo existem espacos publicos
urbanizados apropriados para as atividades de lazer, a causa entretanto ndo podera ser em
consequéncia das condicbes de pobreza que vive a maioria da populacdo. O uso da
atividade de lazer é planejado apenas para os grupos com maior poder aquisitivo de renda.
A populagdo mais pobre principalmente residente na periferia restringe a vida de lazer na
sua propria comunidade, e onde nao existem, limitam-se muitas vezes apenas as saidas a
Igreja, passeio na rua ou pracga local. O lazer gratuito esta concentrado na zona litoranea — a
praia é o palco. No setor leste, Praia do Futuro as barracas oferecem vendas de comidas e
bebidas, opcao de festas privadas como atividade para o lazer, porém sao os barraqueiros
que delimitam a suas areas de atuacdo comercial. Casas noturnas e de show também se
concentram nos pélos culturais da cidade, Praia de Iracema e Varjota e mais recentemente,
desenham novos espacos de bares e lazer, assim como Edson Queiroz , que lideram o
numero de estabelecimentos noturnos para as festas.

No inicio do século XX a vida social em Fortaleza restringe as festas dangantes residenciais,
e a exibicdo de filmes nos cinemas Majestic e Moderno, ao Teatro Jose de Alencar, a
visitacdo ao passeio publico. O lazer, restrito a passeios nas pragas e no centro da cidade,
em determinados logradouros publicos. Na década de 1930 os banhos de mar comegam a
ter o interesse dos fortalezenses, tendo como cenario a Praia de Iracema que logo foi
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considerada o cartdo postal, estendendo posteriormente para as praias da Aldeota e
Mucuripe. Porém ainda grande parte da populagao utilizava o banho como forma medicinal,
sendo este interesse pelo mar acentuado nas décadas seguintes.

Onde o rio Ceara encontra-se com o mar foi construido o primeiro hidroviario. Até antes da Il
Guerra Mundial, a Barra do Ceara foi o bairro escolhido pelos fortalezenses como lugar de
lazer, por ter ar puro e calmo. A construcdo do Clube de Regatas revela o interesse por
parte dos moradores pelo litoral oeste, a presenca da foz do rio e das belezas naturais
justifica o uso da praia, que décadas depois, com o0 avango da urbanizacao, se iniciou o
processo de ocupacgao da populacdo mais pobre nas areas mais frageis (as dunas). Antes
da construgdo da ponte que liga Fortaleza ao litoral oeste, os passeios de barco eram
intensos e diversas atividades de lazer para as familias existiam, e com a construgdo da
ponte litoral oeste, as comunidades de pescadores sentem-se prejudicadas com o
surgimento de novos investimentos, os bares e restaurantes localizado na praia, séo os
estabelecimentos que atendem aos usuarios e visitantes da praia

A procura pelo litoral e para o banho de mar, permitiu a mistura entre os usuarios das
classes ricas e pobres. E a partir da urbanizagéo da orla maritima nos fins da década de 70,
e com a construcao e arborizagao do calgadao em frente a zona litoranea, que a Av. Beira
Mar passou a ser o local preferido para o lazer, efetivando o interesse do fortalezense pelo
litoral. Outros equipamentos de lazer foram construidos e a incentivado o uso em varias
regides da cidade, surge o Pélo de Lazer da Barra do Cear4, posteriormente, Pélo de Lazer
da lagoa do Opaia, Pdlo de Lazer da Parangaba. Parques urbanos também sdo os locais
mais procurados para a pratica de esportes, caminhadas entre eles, Parque do rio Coco,
Parque Dias Branco, Parque da Crianga, Parque Adahil Barreto.

No final da década de 1970 foi construido o Estadio Placido Castelo, o Casteldo como é
conhecido. Os Estadios sao equipamentos publicos destinados para a realizagdo dos jogos
profissionais, campeonatos, sedes esportivas de clubes também existem no estadio. Outro
centro de esporte importante é o Presidente Vargas, localizado no bairro do Benfica,
conhecido como “PV”. Outras atividades esportivas sdo também realizadas nos ginasios:
Ginasio Aécio de Borba, Estadio Paulo Sarasate, Sesc, Senai, Liceu. Com apoio do governo
do estado do Ceara foram construidos as Vilas Olimpicas que sinalizam como sendo
equipamento que permitiu aos jovens acesso a pratica desportiva, assim como os ginasios
dos principais colégios da cidade , as quadras dos conjuntos habitacionais, sdo espacos
onde as comunidades situadas nas proximidades destes equipamentos também utilizam na
pratica de lazer. A UNIFOR - Universidade de Fortaleza realiza varias atividades de lazer e
esportes em suas instalagbes desportivas, promovendo inclusive a realizagdo de
campeonatos de diversas modalidades esportivas.

O Jockey Club Cearense foi construido em 1949 (JUCA, 2003). Teve o seu periodo aureo
na realizagdo de grandes corridas, a sociedade aristocratica tinha cadeira cativa, mais foi
perdendo o simbolo de status ao longo do século XX que hoje marca como a decadéncia.

O ZOO0 - Zoolégico Sargento Prata, situado no limite da RMF é aberto a visitagdo do publico,
porém nao sendo habito da populacao a procura pelo passeio.

Com a descoberta do litoral o trecho correspondendo zona litorAnea até o Porto do
Mucuripe, foi escolhida para ser a localizagcao dos clubes de lazer particulares, destinados
em sua maioria para a elite da cidade. Na praia do Meireles temos, Clube do Ideal e Clube
do Nautico, construido em 1956 era parada obrigatéria para os visitantes, o que contribui
para a valorizagcado da orla e sua presenca era motivo de orgulho dos fortalezenses. Clube
dos Diarios (demolido em 2005 e transferido para Praia do Futuro, no terreno foram
construidos edificios de apartamentos residenciais), Nautico e late Clube foram ao longo de
um século fomentando o ideario de lazer e pratica de esportes. Os clubes tornaram-se
referéncia para aqueles que utilizavam a praia (Figura 11.3.5.1); e o Clube do AABB, onde
atualmente existe o interesse pela compra e a negociacdo da demolicdo, em seu lugar, a
construgao de um centro de compras e trés torres de edificios residenciais.
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Figura 11.3.5.1 — Os clubes na década de 1990: primeiro plano a direita, Clube dos Diarios (demolido
em 2004); no centro, Clube AABB, e clube do Nautico.

O antigo Clube do Libano Brasileiro, localizado na Rua Tiburcio Cavalcante orgulhava-se
com a existéncia de um cinema. No inicio do século XXI, foi demolido para atender ao
mercado imobiliario que surgem com a especulagao privada, foram construidos torres de
edificios residenciais. No Mucuripe, o late Clube (1954), o clube dos velejadores, foi desde a
inauguragao aberto ao publico com um restaurante.

Outros clubes: (classes profissionais) Dos Engenheiros, Dos Médicos ,.Dos advogados,
clube da base aérea — Aero Clube, Clube dos oficiais da reservas, Clube do Caga-Pesca
construido na década de 1950 na praia do Futuro, era o lugar onde se praticava o tiro alvo

Mas & a populagédo de baixa renda que ndo tem nenhuma distragéo, tudo é a mesmice, e
mesmo tendo algum tipo de opg¢do nos seus bairros, grande parte deles sdo as quadras poli
esportivas, estas nao tém condigbes de serem utilizadas. A dificuldade no deslocamento ao
acesso a praia das populagbes que moram nas periferias, revelam que este lazer so6
acontece nos dias livres, em um cenario cuja paisagem urbana da orla da praia é os
grandes equipamentos hoteleiros, os usuarios dominicais da praia, os moradores de
periferia, familias e jovens participam de uma pratica de lazer, onde democraticamente ricos
e pobres circulam e ninguém é impedido pela pratica do banho de mar.

11.3.5.8. Compras/Mercados publicos

Ao Deixar de comercializar os produtos em ruas publicas, as feiras ficaram como sindnimo
de nostalgia sé ocorrendo nas areas mais periféricas da cidade. Cada vez mais reduz o
interesse da populacdo pela compra em feiras, por questdes de seguranca e higiene, os
supermercados sao os novos lugares em que os habitantes fazem suas compras.

E em conseqiéncia das atividades do turismo, Fortaleza possui 0 maior nimero de
comércios de venda de produtos, desde o artesanato de couro, linha, madeira, até produtos
como aluminio e aco. Os varios estabelecimentos comerciais sdo visitados por turistas,
comerciantes e trabalhadores ambulantes da RMF e outros estados, aqui fazem suas
compras, o que torna o comercio um dos grandes vetores da economia da cidade.

Outros centros que também tem uma fungéo de divulgar a cultura do estado e divulgam as
campanhas turisticas que promove a visitacao. Sdo eles: o Centro de Artesanato Luiza
Tavora, Centro de Artesanato Beira Mar, Centro de turismo — CEART localizados na
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Aldeota, Centro Cultural Dragdo do Mar, Aeroporto, EMCETUR - Centro, Mercado Central,
Mercado Sao Sebastido, Mercado Joaquim Tavora, Mercado dos Pedes, Mercado da
Aerolandia.

Para os comerciantes que procuram alimentos em grande quantidade, € no CEASA, que
dispomos de uma variedade, maior numero de servigos e matéria prima. Ha uma tendéncia
de consolidar em varias regides da cidade centros de compras, hipermercados s&o as novas
opgcdes para a comercializacdo: EXTRA, Carrefour, Rede de supermercado do Pao de
Acucar, centros de venda atacadista, material de construgao, etc.. que estabelecem nas
mais diversas regides da cidade. A competicho com outras redes locais existe,
Frangolandia, Rede de Supermercado, Cometa, Hipermercantil.

Para outro perfil de usuarios com poder aquisitivo maior, surge o shopping center como
sendo um centro de comércio de iniciativa privada. A maioria da populacdo acha melhor
fazer compras nestes ambientes mais seguros. Sao eles: Shopping Center Iguatemi, North
Center Shopping, Shopping Center Um, Shopping Avenida, Shopping Aldeota, Shopping Del
Passeo, Aldeota Open Mall, Shopping Montese, Maraponga Mart Moda, e varios outros
centros de comercializacao localizados na av. Antonio Sales, av. Santos Dumont, av. Dom
Luis, Barao de Studart para citar parte delas.

[1.3.5.9. Cemitérios

Os cemitérios existentes em Fortaleza sao: Parque da paz na Av Juscelino Kubitschek, Sao
Jodo Batista (construido em local afastado do principal bairro do século XIX Jacarecanga),
Jardim Metropolitano (José Walter), Cemitério Memorial Fortaleza, 1°. Cemitério vertical.
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[1.4. MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana envolve as questdes relativas aos deslocamentos na area urbana — as
formas de circulacdo, o transporte e o transito na cidade. A estrutura viaria da cidade, base
fisica para os fluxos e acessos, e a mobilidade urbana estdo diretamente relacionados,
sendo um suporte e 0 outro meio de todo e qualquer deslocamento na cidade.

As questbes relativas a mobilidade atualmente assumem aspectos conflitantes com
pressupostos de desenvolvimento sustentavel das cidades, pois apesar de integrarem o
cotidiano das pessoas e ser indutor do desenvolvimento econdmico e social das cidades,
também causam grandes impactos ambientais.

Podemos classificar como sendo quatro os grandes grupos de modos de transporte que
impactam nas condi¢cdes de mobilidade do sistema viario, provocando inumeros problemas
de fluidez e seguranca no trafego: o transporte individual — frota de automodveis e motos;
transporte coletivo — 6nibus e vans; transporte de carga — caminhdes e carretas; e por
ultimo consideraremos os transportes ndo motorizados — bicicletas, pedestre entre outros.

Destacamos, ainda, que as formas de transportes nao se limitam apenas aos modais
terrestres de deslocamentos, embora no Municipio esses sejam os preponderantes, o
transporte aeroviario (aeronaves, helicopteros) e o transporte aquaviario (embarcagdes de
varios tipos e portes) desempenham também papel especificos de viagens, sejam de cargas
ou de passageiros6 . Nao serdo tratados nesse momento, pelo entendimento de serem de
impactos outros a mobilidade urbana na Cidade que o priorizado nessa abordagem, que é
sobre o sistema viario.

I1.4.1 Sistema de Circulagéo

Devido as caracteristicas das vias de Fortaleza, que em geral apresentam secodes
transversais reduzidas (com excegdo dos principais corredores de trafego), os recursos de
engenharia de trafego buscam aumentar a capacidade viaria, com medidas como:
implantacdo de sentido unico, proibicdo de estacionamento, sinalizagcdo especifica em
determinadas intersec¢des, inclusive a adogao freqliente de semaforos na regido com malha
ortogonal.

Assim, pode-se dividir o municipio basicamente em duas regides: a regiao interna ao 1° Anel
Viario e o restante da cidade. A primeira concentra a maioria dos deslocamentos veiculares
(caracteriza-se por ser uma regido que tem a maioria das atividades de servicos e
comeércios, além de ser a area de maior renda per capita do municipio). Dessa forma, essa
regido tem a maioria das vias operando em sentido unico de circulagdo, em sua maioria
binarios de trafego, proporcionando uma melhor qualidade para o trafego de passagem. A
outra se caracteriza por ser uma regiao de periferia (0os servicos e comércios sdo mais
distribuidos, concentrando-se apenas em determinados bairros como Montese, Messejana,
Parangaba e ao longo do corredor Francisco Sa). A maioria das vias dessa area opera em
sentido duplo de circulagédo. A sinalizagdo semaférica complementa e proporciona regras
para a preferéncia de passagem nas intersecdes, as quais serdo abordadas a seguir.

% Especificamente através do Aeroporto Internacional Pinto Martins e heliportos no caso do transporte
aeroviarios e por intermédio do Porto do Mucuripe e da Barra do Ceara os aquaviarios.

173



I1.4.1.1 Os Sistemas de Controle Semaférico e Integrado de Transportes

O sistema semafdrico de Fortaleza contém um total 482 semaforos e apresenta dois tipos
de controle de funcionamento:

Os do tipo “convencional” — Sao de tempos fixos. 70% dos semaforos convencionais
operam com controladores de tecnologia bastante defasada, possuindo uma Unica
programacao semaforica durante todo o dia (ndo consideram, portanto, os horarios de pico e
de baixa demanda do trafego). Os demais podem ser ajustados a demanda veicular durante
os diversos periodos do dia, com base em contagens volumétricas de trafego.

Os semaforos “centralizados” — permitem a operag¢ao otimizada em tempo real, a partir de
dados de trafego coletados nas vias a cada instante, comunicados a central de controle.
Correspondem a aproximadamente 40% dos semaforos da cidade (205 no total). Essa nova
tecnologia iniciou a ser implantada através do projeto CTAFOR - Controle de Trafego em
Area de Fortaleza, no ano 2000.

O CTAFOR contemplou ainda a implantacdo de dois subsistemas de apoio ao controle de
trafego na cidade e de informacao ao usuario, que sdo: CFTV — Circuito Fechado de TV —
composto de 30 cAmeras estrategicamente localizadas, de modo a monitorar as condigdes
de transito em vias de grande fluxo — e o PMVs — Painéis de Mensagens Variaveis —
composto de 20 painéis eletronicos localizados em vias de grande fluxo.

O Controle Integrado de Transportes de Fortaleza — CITFOR iniciou a ser implantado em
2004 atuando de forma integrada ao CTAFOR. Ele permite monitorar e gerenciar a
operacao do sistema de 6nibus nos corredores mais importantes da cidade. O Projeto Piloto
implementado contempla as linhas de 6nibus que trafegam pelo corredor Jovita Feitosa —
Treze de Maio — Pontes Vieira.

[1.4.1.2 Os acidentes de Transito

Segundo dados do Sistema de Informagdes do Municipio de Fortaleza — SIAT/FOR (2006)
no ano de 2005 ocorreram uma quantidade absoluta de 365 vitimas fatais envolvidas em
acidentes de transito no municipio, sendo desse total 160 pedestres.

A zona Leste € a regido com a maior quantidade de viagens motorizadas da cidade e com
maior ocorréncia de acidentes, em sua maioria apenas com danos materiais. O trafego é
mais lento e existem muitos dispositivos de sinalizagdo implantados.

Na Zona Oeste e em outros corredores de periferia os acidentes de transito sdo de maior
gravidade. As vias criticas da cidade sdo as Avenidas Leste-Oeste, Osoério de Paiva e
Perimetral Oeste.

Os pedestres, ciclistas e motoqueiros sdo vitimas mais freqientes de acidentes intra-
urbanos, no entanto, as atividades dos carroceiros e catadores de lixo que trafegam de
forma inadequada, expondo-se constantemente a provocarem e sofrerem acidentes.

Os altos indices de acidentes de trénsito apontam a um necessario planejamento do sistema
de circulagado, projetos de seguranca viaria, implementacdo da acessibilidade universal,
intensificacao da operacao e fiscalizagdo de transito, entre outras medidas de prevencao de
acidentes.
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[1.4.1.3 Impactos no sistema de circulagéo

Considera-se impactos no sistema de circulacdo os equipamentos Pélos Geradores de
Trafego - PGV e demais mobiliarios urbanos, estacionamentos e outros que venham a criar
prejuizo para a circulagdo. Além dos PGV (comentado a seguir), pode-se citar a presenca
de estacionamentos em angulo (45°), as margens da pista de trafego, muitas vezes sobre a
prépria calgada, os quais causam consideraveis prejuizos a fluidez do trafego nos
corredores por causa das manobras de veiculos. Também causam grande prejuizo para a
circulagao a pé, fazendo com que os pedestres circulem pela faixa de trafego de veiculos,
causando grandes riscos de acidentes. Essa problematica ocorre de forma generalizada na
cidade, porém, seus impactos sao notados com mais intensidade nas areas mais adensadas
da cidade: Aldeota e Meireles, pois a sua ocorréncia € mais freqliente. Na Lei de uso e
ocupacao do Solo de Fortaleza — LUOS/FOR (PMF, 1996) existem modelos que prevéem a
implantacdo desses estacionamentos, porém dificilmente encontram-se executados em
campo seguindo o modelo da legislac&o, por causa da auséncia do controle urbano.

Cita-se ainda a deficiéncia na fiscalizagao de transito por parte do 6rgao gestor municipal
(Autarquia Municipal de Transito, Servicos Publicos e de Cidadania de Fortaleza — AMC),
que tem um efetivo pequeno de agentes de transito. Isso ocorre principalmente em relacao
ao estacionamento proibido, o qual causa um grande prejuizo a capacidade viaria,
ocorrendo, também, de forma generalizada em Fortaleza.

P6los Geradores de Trafego

Constata-se que no municipio o Poélo Gerador de Trafego — PGT, equipamentos que por
suas caracteristicas impactam ao transito local e em alguns acasos de toda uma regido, ndo
sao avaliados, em seu processo de aprovacao e licenciamento pelo ér%éo competente, a luz
de parametros e critérios que permitam uma analise qualificada . A documentacéao
necessaria para que o projeto possa ser avaliado hoje é apenas o Relatério de Impacto no
Sistema de Transito — RIST, para o qual as definicbes da lei sdo vagas e o projeto completo
de arquitetura do empreendimento.

Assim, ndo podendo controlar a instalagdo desses equipamentos, consegue-se apenas
mitigar alguns impactos previamente identificados quer seja pelo RIST, que € elaborado pelo
empreendedor, ou pela analise do Orgao de Transito.

Segundo dados CTAFOR (Sistema SCOOT)69, com base nos niveis de saturacao das vias,
considera-se como vias passiveis de graves problemas de transito caso sejam implantados
novos Pdlos Geradores de Viagens — PGVs em suas proximidades, inclusive causando a
ineficiéncia do transporte coletivo por énibus, principalmente as vias listadas:

- Avenidas Santos Dumont e Des. Moreira, no quadrilatero formado pelas ruas
Eduardo Garcia e Leonardo Mota;

- Avenidas Des. Moreira e Dom Luis, no entorno da Praga Portugal;

- Avenidas Antbnio Sales, no trecho entre as Avenidas Rui Barbosa e Virgilio Tavora;

88 A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS, 1996) define, em fungdo do enquadramento e do porte, que tipo de
equipamentos sao considerados como PGT.

% Relatério AMC (CTAFOR, 2006). Dados referentes a um més tipico do transito de Fortaleza (novembro/2005),
classificando niveis de saturagdo — como bom, regular ou ruim —, em vias que possuem semaforos controlados
em tempo real.
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- Rua Pe. Valdevino, no trecho entre as avenidas Des. Moreira e Rui Barbosa;

- Av. Eng. Santana Jr., no trecho entre as avenidas Pe. Anténio Tomas e Miguel
Dias;

- Av. Dom Manuel, no trecho entre as avenidas Heraclito Graga e Domingos Olimpio;
- Av. 13 de Maio, no trecho entre as ruas Senador Pompeu e Tereza Cristina.

Dentre esses impactos dos PGT pode-se citar a grande procura por estacionamento, o
aumento do volume e dos conflitos de trafego nas interse¢cbes do entorno, as operagdes
para embarque/desembarque de passageiros.

I1.4.2 Sistema de Transporte

Os principais modos de transporte utilizados pela populacdo de Fortaleza podem ser
classificados em:

Transporte ndo-motorizado — Sao considerados assim os deslocamentos a pé, em
bicicletas, carrocgas, veiculos de propulsdo humanas.

Os deslocamentos desse tipo em Fortaleza sdo, em geral, em condigdes de adversas e ou
inseguras. Mesmo no caso das ciclovias existentes, essas n&o sado interligadas. Esses
modos de deslocamentos acabam por também ocuparem a via publica.

Transporte motorizado — Podem ser individual e coletivo. Incluem-se entre esses o
automovel, vans, 6nibus e caminhdes. Integram, ainda, o Transporte Escolar e Transporte
de Fretamento e de Turismo (ambos sobre gerenciamentp do érgao gestor municipal).

Em relagdo aos modos de viagem diarias realizadas em Fortaleza, segundo pesquisa
realizada’® (1999), verificou-se que 56% das viagens realizadas sdo motorizadas. Destas,
66,8% sao realizadas por transporte coletivo (sendo 64% por c“mibus)”.

A populacdo de Fortaleza cada vez mais utiliza o automével como meio preferencial de
transporte, sendo utilizado por uma em cada seis familias’2. Assim o automével representa
atualmente a maior parcela da frota de veiculos motorizados individuais, Tabela 11.4.1

Tabela I1.4.1 - Frota de veiculos motorizados em 1999

Automoéveis: 294 .462
Caminhoes: 15.090
Motocicletas: 67.141

Fonte: PMF/SMDT, 1999.

7 pesquisa realizada, no &mbito do Plano de Transporte Urbano de Fortaleza e sua regido (PMF/SMDT, 1999).

™ 1dem.
2 PMF/SMDT, 1999.
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I1.4.2 .1 Transporte de Cargas

Fortaleza concentra espacialmente a maior parte das atividades econémicas do Estado, o
que potencializa o trafego de veiculos comerciais, do tipo caminhdes pesados e carretas,
disputando o espaco viario com os demais modais.

Entre os polos geradores de transporte de carga/descarga para Fortaleza™, estéo:

= Centro de triagem de cargas que chegam de outras localidades;

= O Porto de Mucuripe e Aeroporto Internacional,

= As zonas industriais de Maracanau; e

» As zonas concentradoras de comércio e servigos, tais como, Area Central, Aldeota,
» Areas de Urbanizacéo Prioritaria, Shopping Centers etc.

O Porto do Mucuripe e seu entorno & particularmente um grande atrator de viagens (por
ferrovia e rodovia), devido em grande parte a necessidade de escoamento da producéo do
Estado e também, pode ser considerado como pélo gerador de transporte de carga, de
menor porte, 0 comércio atacadista localizado no centro da Cidade.

Com excecdo de uma éarea definida do Centro da Cidade™, o municipio ndo controla a
circulagdo da carga. Essa falta de regulamentacdo acarreta em transtornos para a
circulagdo do trafego, principalmente nos bairros que concentram a maioria dos
deslocamentos por autos (Aldeota e Meireles e Varjota). E ainda, nas demais regides da
cidade a circulagédo de veiculos pesados causa o desgaste precoce do pavimento, o qual
nao foi dimensionado para suportar tal esforco, queda da qualidade ambiental (ruido,
fuligem, dentre outros).

Medidas que minimizem as interferéncias negativas do transporte de cargas e de operacoes
de carga/descarga na malha urbana devem ser garantidas, entre as quais: maior
regulamentacéo de horario de acesso75, de porte e peso do veiculo/carga; além da defini¢cao
de rotas de transito e determinagao de perimetros sujeitos as restrigdes. Essas medidas, no
entanto, devem ser consideradas a partir de estudos especificos (de viabilidade funcional e
de compatibilidade com o uso e a ocupagao do solo urbano).

I1.4.3 Sistema de Transporte Puablico

O sistema de transporte publico de Fortaleza pode ser dividido em Sistema de Transporte
Publico Coletivo (incluindo o sistema integrado e o alternativo) e Sistema de Transporte
Publico Individual (considerando neste os taxis e mototaxis). A Tabela 11.4.2 apresenta
alguns dados gerais do Sistema:

* PMF/SMDT, 2002.

™ Perimetro definido pelas vias Tristdo Gongalves, Castro e Silva, Sena Madureira e Domingos Olimpio, que tem
restricdo a circulagdo de veiculos com carga acima de 2t entre as 07:00h e 19:00h e tem demarcado locais
especificos para a carga/descarga de veiculos.

™ A Legislagdo Municipal — através da Portaria no 008/99 de 28 de janeiro de 1999— regulamenta a restricdo
de horarios para circulagdo e carga/descarga desses veiculos, em parte da area central da cidade.
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Tabela 11.4.2 - Sistema de transporte publico de Fortaleza: frota veicular

Frota veicular

Onibus cadastrados 1.820
Onibus cadastrados com elev_a_dnor (para acesso a pessoas com 18
deficiéncia)
Taxis 4.072
Moto-taxi 2.209

Extensao total de sistema viario por onde trafegam as linhas de

transporte coletivo 858,34 km

L o 07 terminais fechados
Terminais de 6nibus urbanos o
02 terminais abertos

80.696 m? (fechados)
23.004 m (abertos)

4.896 equipamentos
sinalizadores de pontos de
paradas (dentre abrigos, placas
em postes, placas em barrotes).

Area aproximada dos terminais

Pontos de Parada

Passarelas 32 unidades

Terminal Rodoviario 8.600 m?
Fonte: Modificada de SIAT/FOR (ETTUSA, 2006).

A andlise do transporte publico em Fortaleza aponta a uma série de situagdes conflitantes,
que resultam em perda de qualidade no Sistema, entre as quais podem ser destacadas:

De ordem fisica: a falta de priorizagdo fisica para o transporte publico coletivo;
concentracao de demanda e de itinerarios em direcdo ao Centro e Aldeota; aumento dos
congestionamentos e do tempo de viagem; saturagdo dos atuais terminais de integracao;
superlotacao nos veiculos; e geracao de poluicdo atmosférica (pelo elevado consumo de
combustivel).

De ordem administrativa: elevado custo operacional do sistema; concorréncia entre
empresas; modalidade de delegacao (permissao de linha); e reducdo da demanda ao longo
dos anos (recuperacao desde 2005).

11.4.3.1 Acessibilidade ao Sistema de Transporte Publico

Tendo que a acessibilidade de um sistema de transporte publico pode ser medida a partir da
distincia média de caminhada de usuarios, o sistema de Fortaleza pode ser qualificado
como bom por apresentar faixas de abrangéncia de 300 e 500m das linhas de 6nibus, com
restricoes em areas especificas onde a cobertura do sistema se mostra insuficiente. Essas
areas, de baixa densidade urbana, ficam localizadas nas zonas leste, sudeste e sul do
municipio.

O modo mais utilizado como acesso aos terminais de integragdo € o 6nibus comum,
correspondendo a 97,3% das entrevistas realizadas. O acesso a pé é da ordem de 2,1 % e

os demais modos citados nas entrevistas — vans / lotagao, trem, automével e outros modos,
ndo se mostraram significativos.

Verifica-se, na Figura 11.4.1, que o tempo médio para o acesso a rede de transporte coletivo
em todos os terminais, € concentradamente cerca de 5 minutos (entre 50% e 60% dos
entrevistados) e de 6 a 10 minutos (entre 30% e 40%).
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Figura 11.4.1 - Tempo Médio de Deslocamento. Fonte: PMF/SMDT, 1996.

Quanto ao modo de difusdo apdés o embarque, no total para os terminais de integragao,
verifica-se que 97,2% dos entrevistados utilizam o modo "a pé" para finalizarem suas
viagens e que 2,4% utilizam o 6nibus comum.

11.4.3.2 Sistema de Transporte Publico Coletivo
Sistema de Transporte Plblico por Onibus - Sistema Integrado (SIT-FOR)

O Sistema Integrado, assim definido no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU/FOR, 1992), consiste basicamente no Sistema de Transporte Publico por Onibus —
STPO. Esse sistema é composto por um conjunto de 218 linhas diurnas regulares que
movimentam aproximadamente 22 milhdes de passageiros (catracados) por més, com uma
demanda média diaria da ordem de 722 mil passageiros. Deste total de linhas, 157 estédo
integradas nos terminais urbanos’®.

O sistema de 6nibus do Municipio pode ser classificado de acordo com o tipo de linha, em:

Sistema Nao Integrado — formado por linhas convencionais (CVN), linhas circulares (CIR) e
linhas interbairros (ITB), com demanda diaria média de 241,0 mil passageiros.

Sistema Integrado (SIT-FOR) — formado por um conjunto de linhas classificadas em:
alimentadoras (ALM), linhas troncais paradoras e expressas (TRC e TRE), linhas
complementares (CMP) e linhas circulares integrantes (CIT).

A Figura 11.4.2 apresenta o mapa da cidade de Fortaleza com a representagao da cobertura
espacial do Sistema Integrado.

" Fonte: Sistema Integrado de Transporte. ETTUSA, 2006.
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Figura 11.4.2 - Cobertura Espacial do SIT-FOR. Fonte: ETTUSA, 20067’

A Figura 11.4.3 ilustra a distribuicdo da demanda por tipo de linha.

M Circulares Interbairros
0 1,4% )
2:2% ° M Alimentadoras
W Convencionais / 21,3%
22.5%
M Troncais
15,8%

Circulares
Integrantes

14,3% Complementares

22.6%

Figura 11.4.3 - Distribuicdo da demanda por tipo de linha. Fonte: PMF/SMDT (1999).

Ha uma predominéancia de itinerarios das linhas radiais (em particular das linhas troncais)
direcionadas para a area central de Fortaleza e regido de Aldeota. Assim, as vias do sistema
viario principal, suporte para o transporte coletivo, nessa regido central, apresentam elevado
fluxo de veiculos nos periodos de pico, com trechos saturados e préximos da capacidade.

" Mapa produzido pela Divisao de Planejamento. ETTUSA, 2006.
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Os principais corredores de transporte coletivo em termos de movimentagao de passageiros
sdo: Av. José Bastos / Carapinima; Av. Jodo Pessoa / Universidade; Av. Bezerra de
Menezes; e Rodovia BR-116 / Aguanambi. Segundo dados do Relatério Técnico RT-6:
Diagndstico do Sistema de Transporte Coletivo de Fortaleza e sua regiao (PMF/SMDT,
1999) esses corredores estdo operando no limite da capacidade do sistema implantado e
nao dispdem de tratamento preferencial para o transporte coletivo.

O sistema de linhas troncais em operagédo apresenta elevados indices de
integracdo com meédia de 74%. Esse indicador tem como consequéncia
direta, um baixo indice de renovagdo de passageiros nos corredores, além
de maiores dificuldades de programagdo e otimizagdo das linhas
(PMF/SMDT, 1999).

O sistema de transporte coletivo ndo apresenta mecanismos de integragao fisica e tarifaria
com os sistemas de transporte metropolitano (linhas intermunicipais), seja rodoviario ou
ferroviario.

A Figura 11.4.4 mostra os motivos de viagens de passageiros embarcados nos terminais de
integracéo, sendo o trabalho (68%) o motivo mais frequiente.

QOutros Motivos

Motivo 6.8%

Compras / Lazer

6,9%
MOtiVO\\
Saude

3,2%

Motivo Trabalho
68,0%

Motivo Estudo
(Outros cursos)
2,1%

Motivo Estudo
(Regular)
12,9%

Figura 11.4.4 - Motivo da viagem — base domiciliar. Fonte: PMF/SMDT, 1996.

A Figura 11.4.5 demonstra as linhas de desejos, conforme pesquisa realizada em 1996, entre
todas as zonas da cidade na hora pico da manha. As linhas de desejo sdo representativas
dos deslocamentos, em transporte coletivo, com predominéncia dos desejos de viagens em
termos de destino para a Area Central. Ndo somente para as viagens internas a Fortaleza,
como para aquelas oriundas da Regiao Metropolitana.
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Figura 11.4.5 - Linhas de Desejo. Fonte: PMF/SMDT, 1996.

Observa-se que os bairros de Aldeota, Meireles e entorno se configuram como segundo
polo representativo de destino de viagens em transporte coletivo na hora pico manha e
como polos regionais a Parangaba, Messejana e entorno do corredor Francisco de Sa.

Os eixos mais significativos de penetragdo de carregamentos nos horarios de pico, no
sentido dominante, que interligam os municipios da RMF a cidade de Fortaleza e que
internamente distribuem-se, estao representados na Figura 11.4.6. Sao eles:

- Corredor de ligagdo do Sudoeste — Av. Cbnego de Castro e Av. Jodo Pessoa. Este é o
corredor de maior demanda de passageiros transportados, no trecho compreendido entre o
Terminal de Parangaba até proximidades da Av. 13 de Maio;

- Corredor BR 116 e Av. Aguanambi — apresenta maior demanda entre as avenidas Alberto
Craveiro e Padre Valdevino / Antbnio Pompeu;

- Corredor Av. Gal. Osdrio de Paiva, Av. José Bastos e Av.Carapinima — de ligagao com os
municipios de Maracanau e Maranguape, apresenta carregamento praticamente toda a
extensao;

- Corredor de ligagado do Oeste — Av. Mr. Hull e Av. Bezerra de Menezes. Propicia a ligagao
com o municipio de Caucaia e a area central.

- Corredor Av. Francisco Sa — apresenta maior carregamento no trecho compreendido entre
Barra do Ceara até a Area Central.

- Corredor de ligacao leste-oeste — Av. Pres. Castelo Branco e Abolicdo. Atende a regido da
orla maritima.

- Corredor de ligagado da regido Sudeste — Av. Washington Soares e Eng® Santana Junior
em direcio a area da Grande Aldeota, via Terminal Papicu.

Nas regides da Area Central e Aldeota as vias com maior carregamento de passageiros na
hora pico da manha sao respectivamente: Rua Costa Barros; Av. Santos Dumont; Av.
Desembargador Moreira e Av. Bardo de Studart; e Av. 13 de Maio e Av. Pontes Vieira.
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Figura 11.4.6 - Carregamento Hora-pico. Fonte: PMF/SMDT, 1996.

Terminais de Integracéo

Fortaleza conta com 7 terminais de 6nibus que funcionam com livre transferéncia entre as
linhas integradas através do pagamento de uma unica passagem, ver Caderno de Mapas,
Mapa 26. O movimento, registrado em catraca, é cerca de 7,2 milhdes de passageiros por
ano.

Conforme dados obtidos da Pesquisa de Origem/Destino Domiciliar em Transporte realizada
para Regido Metropolitana de Fortaleza em 1996 e resultados de levantamentos e
pesquisas realizadas em 199978, as principais zonas de origem e respectivos percentuais,
ver Tabela I1.4.3, verificadas em cada terminal de integragao sao:

Tabela I1.4.3 — Zona de origem dos terminais de integragcao de Fortaleza

Terminal de integracéo Regigo Zona de Origem %
Antonio Bezerra Nordeste Centro / Iracema 26,1%
Bezerra de Menezes até Padre Ibiapina 17,4%
Papicu Leste Aldeota / Meireles 38,0%
Centro / Iracema 14,7%
Messejana Sudeste Centro / Iracema 27,3%
Messejana 13,4%
Parangaba Sudoeste Centro/ Iragema 234%
Aldeota / Meireles 15,5%
Centro / Iracema 24,9%
Lagoa Sudoeste Aldeota / Meireles 10.1%
Conjunto Ceara Oeste Centro/ Irac_ema 22,0%
Aldeota / Meireles 11,4%
Siqueira Sudoeste Centro / Irac_ema 25,8%
Aldeota / Meireles 13,1%

Fonte: Dados do SIT/FOR (1999).

"8 Pesquisa realizada, no ambito do Plano de Transporte Urbano de Fortaleza e sua regido (1996). Relatério
Técnico RT-6 Diagnéstico do Sistema de Transporte Publico de Fortaleza (1999).
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Consideradas conjuntamente as zonas Centro, Iracema, Aldeota e Meireles correspondem a
percentuais entre 33,4% e 52,7% das origens pesquisadas, o que demonstra uma maior
incidéncia, a partir desse conjunto de bairros, da origem de viagens do Municipio. O Centro
e lracema esté entre as duas principais origens pesquisadas em todos os sete terminais.

Com excecgao do terminal Antdnio Bezerra os terminais de integragado nao incluiram
projetos de adequagao do sistema viario do entorno, o que resultou em transtornos a
regiao onde estdo localizados, em especial nas proximidades dos terminais
Parangaba, Lagoa (esses com areas de influéncia que quase se tocam) e Papicu,
gerando grande volume de fluxo de énibus.

O Sistema de Integragao possui dois terminais abertos, e descritos a seguir:
— Terminal Praca Coragao de Jesus: circulam nesse local 22 linhas urbanas’® .

— Terminal Praga Castro Carreira (Estacdo): é ponto de parada para 17 linhas urbanas
e 2 linhas metropolitanas®.

Ao longo de diversas vias da area central ha “pontos finais” de énibus, o que acarreta em
restricdo do espaco de circulagcdo dos pedestres devido a filas e movimentagdao de
embarque/desembarque de usuarios. A maior parte dos pontos da area central esta mal
posicionada sem mobiliario urbano apropriado (tais como os abrigos).

Sistema Tarifario

Todos os O6nibus do SIT possuem o Gerenciador Embarcado de Transporte — GET,
tecnologia que registra os passageiros catracados com carteira de estudante e com vale-
transporte eletrénico.

As tarifas do SIT-FOR sao diferenciadas em vales-transporte, passagens inteiras e
passagens com desconto de 50%, cobradas aos estudantes®. A receita das empresas que
operam no SIT-FOR tem origem exclusiva na tarifa cobrada dos usuarios.

Principais Indicadores Operacionais do Sistema Integrado

A Tabela 11.4.3, a seguir, apresenta varios indicadores operacionais do SIT-FOR que
permitem avaliar o Sistema, entre os quais a média de idade da frota de énibus que é de 5,3
anos, o que a qualifica apenas como regular (segundo referéncias da bibliografia
especializada)

O IPK apresentado € um valor médio considerando o total de passageiros transportados
pelo total de quildmetros rodados no ano de 2005. O valor do SIT-FOR, apesar de estar
dentro do intervalo de valores praticados mostra que ha uma tendéncia de diminuigdo do
numero de passageiros transportados por quildbmetro rodado.

" ETTUSA (PMF, 2003).

& |dem.

8 Em 2005, o percentual das passagens com desconto estava em torno de 32%. Fonte: Divisdo de
Planejamento, Geréncia de Sistemas de Informacgéo e Estatisticas. ETTUSA, 2006.
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Pode-se atribuir a essa queda, uma série de explicagdbes como perda da
demanda para outros modo e aumento excessivo da tarifa, expansio
urbana, reducédo da necessidade de deslocamentos; entretanto, tal queda é
real e ameaca de forma efetiva a sustentabilidade econémica do sistema de
transporte coletivo (ETTUSA, 2006).

Tabela 11.4.4 - Principais indicadores operacionais SIT-FOR

Indicador Operacional

Quantidade

IPK*

2,01 pass/km

indice de quildmetros por veiculo

254 km/veic/dia

Demanda anual

263.631.226 passageiros

Empresas operadoras 26

Frota Operante 1622

Idade Média da Frota 5,3 anos

Linhas do SIT-FOR

Linhas de 6nibus regulares 218
a. Linhas de 6énibus Integradas 157
b. Linhas de énibus néo Integradas 61

Tipos de linhas do SIT-FOR

Alimentadoras 93

Circulares integrantes 8

Complementares 37

Convencionais 61

Troncais paradoras 13

Troncais expressas 6

Corujao 22

Especiais 18

Composicéo da frota do SIT-FOR

Micro 209

Leve 384

Semi-Pesado 1204

Pesado

11

TABELA 4 - Fonte: ETTUSA/SIT, 2006.

Sistema de Transporte Publico Alternativo (STPA)

O servigo de transporte alternativo caracteriza-se por um conjunto de linhas operadas com

veiculos de pequena capacidade (vans).

Estas linhas operam nos principais eixos viarios, com pontos terminais nos bairros e sem

pontos terminais fixos na regido central.

Os principais corredores em termos de

movimentacdo do transporte alternativo sdo: Av. Washington Soares; Av. 13 de Maio; Av.
Francisco Sa; e Av. Bezerra de Menezes. A Figura 11.4.7 ilustra a cobertura espacial do

STPA.
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Figura 11.4.7 - Cobertura Espacial do STPA-FOR. Fonte: ETTUSA/SIT, 2006.

Na Tabela 11.4.5 a seguir, sdo descritos os principais indicadores operacionais do STPA.

Tabela 11.4.5 - Principais Indicadores Operacionais do STPA

Principais indicadores operacionais STPA/ FOR

Inicio de operacéo 04/1998
N° de Linhas 16
N° de Veiculos 320
Vagas Licitadas 66
Quantidade de Veiculos por Linha 20

Fonte: ETTUSA/SIT, 2006.

11.4.3.3 Sistema de Transporte Publico Individual

Servigco de Automoveis de Aluguel —Taxi — O servigco é considerado em Fortaleza como
um sub-sistema, operando com 4.072 veiculos. 1,74% desses sao de servigco especial,
atendendo ao aeroporto com tarifa diferenciada, o restante é de taxi comum de auténomos
ou empresa. A idade média da frota é de 6,77 anos.

Os pontos de taxi apresentam acessibilidade satisfatéria no Centro, Meireles e Aldeota, mas
nem todos os bairros possuem pontos de taxi sinalizados, o servico Também ¢é atendido ou
por veiculos que circulam livremente ou pelos servigcos de chamada via radio, telefone e até
pela internet.
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Servico de Mototaxi®? — Definido como servigo de transporte de passageiros em veiculo
automotor tipo motocicleta. Sao 2209 mototaxis com permissdes efetivas no Municipio. A
idade média da frota é de 6,4 anos.

A maior concentragdo de pontos de mototaxi € no centro da cidade seguido dos bairros
Fatima, Antbnio Bezerra, Parangaba e Messejana83. Porém o operador do sistema pode
circular livremente dentro do perimetro urbano garantindo maior acessibilidade ao usuario.

8 O sistema de Mototaxi foi regulamentado conforme a Lei n° 8.004 de 25 de marco de 1997.
8 Segundo levantamento realizado em 2005. Fonte: Divisdo de Planejamento, Geréncia de Taxi e Mototaxi.
ETTUSA, 2006.
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I1.5. INFRA-ESTRUTURA URBANA

[1.5.1. Introducéo

Sendo um processo social, estabelecido ao longo do tempo, a urbanizacdo de Fortaleza
apresenta um perfil ndo equitativo referente a infra-estrutura, notadamente no que diz
respeito ao saneamento basico. Embora o abastecimento de agua esteja presente de
maneira bem distribuida no Municipio, areas com redes de esgoto e coleta de lixo ainda
insuficientes s&o evidenciadas. As melhores condicbes estdo concentradas no quadrante
Norte, na Regional Il e em areas pontuais constituidas por conjuntos habitacionais, situados
nos quadrantes Sul e Sudoeste de Fortaleza. A regiao central, junto com bairros nobres,
exibe alto indice de cobertura, enquanto que os bairros no quadrante mais a oeste possuem
uma oferta reduzida.

Neste sentido, configura-se na Cidade, uma mancha desprovida de condi¢des basicas de
saneamento, ndo obstante a ocorréncia de trés programas (Prosege, Programa de Infra-
Estrutura Basica de Saneamento de Fortaleza - Sanefor®® e Sanear II85) destinados ao
tratamento de esgoto no Municipio, além do sistema antigo (atendendo os bairros de
Aldeota, Meireles, Praia de lracema e Centro) e dos isolados (presente em variados
conjuntos habitacionais). O Sanefor e o Sanear Il estdo em processo de implementagao e
poderdo proporcionar melhorias significativas em areas ainda n&o contempladas pelo
tratamento de esgoto.

[1.5.2. Saneamento Basico
1.5.2.1 Abastecimento de Agua

No que se refere ao abastecimento de agua, 526.079 domicilios particulares da cidade de
Fortaleza foram atendidos pela rede geral 2000, correspondendo a 87,22%. Com relagao ao
abastecimento pelas regides administrativas, ver Caderno de Mapas (Mapa 51):

Regional |

Dos 15 bairros que conformam a Regional |, 10 ocupam o intervalo entre 81,46% e 89,63%
ligados a rede geral, trés entre 71,27% e 73% e dois entre 53,04% e 55,89%. Na média
geral, a Regional | apresenta-se em sexto lugar com 76,21%. O bairro mais bem atendido &
Alagadico/Sao Gerardo com 89,63% de domicilios ligados a rede e agua, em pior situagéo é
o bairro Jardim Guanabara, com 53,04% (Tabela 1).

8 O SANEFOR, popularizado com a denominacdo de SANEAR, foi um dos mais importantes programas de
saneamento basico ja implementado em Fortaleza e no Estado.

% Consoante CAGECE, com as obras do programa SANEAR |, o sistema de drenagem de Fortaleza passou a
contar com mais 103 km de redes de microdrenagem e 28,2 km de macrodrenagem, implantados em 40 bairros.
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Tabela 11.5.1 - Domicilios Particulares por Tipo de Abastecimento de Agua por Regido Administrativa

- 2000
Total de Domicilios Abastecimento de Agua % de Atendimento pela
Regional Particulares Outras Rede Geral
Rede Geral Pogo ou Nascente F
ormas
| 82.467 62.849 15.783 3.835 76,21
1l 80.325 72.362 6.520 1.443 90,09
1} 82.664 70.930 8.753 2.981 85,81
\Y 65.871 59.716 4.926 1.229 90,66
\Y 108.988 99.530 5.230 4.228 91,32
\ 105.764 93.432 7.772 4.560 88,34
TOTAL 526.079 458.819 48.984 18.276 87,22

Fonte: IBGE, 2000 In: Modificada de Sintese Diagnostica (SEPLA, 2004).

Regional Il

Os 20 bairros que compdem a Regional Il estdo ligados a rede geral da seguinte forma:
onze situam-se no intervalo entre 90,46% e 99%, sete entre 80,49% e 89,69% e dois entre
60,14 e 66,39%. O bairro que possui o maior numero de domicilios ligados a rede geral é
Dionisio Torres, com um percentual de 99%, enquanto que a Praia do Futuro Il exibe o
percentual de 60,14%.

Regional Il

No caso da Regional Ill, que possui 16 bairros, seis estdo posicionados no intervalo 92,87%-
90,63% quanto ao atendimento pela rede geral de 4gua, nove no intervalo 89,87%-81,54% e
apenas o bairro Quintino Cunha aparece com 64,62%, exibindo a situagdo mais precaria.
Por outro lado, o bairro Parquelandia é o mais bem servido, com 92,87% de seus domicilios
particulares permanentes ligados a rede geral.

Regional IV

Dos 19 bairros da Regional IV, 12 estdo situados no intervalo 98,13%-90,31% quando ao
atendimento pela rede geral de abastecimento d’agua, seis ocupam o intervalo 89.09%-
81,83% e o bairro Couto Fernandes apresenta a situagdo de menor atendimento com
74,26%. O bairro mais bem atendido nesta regido administrativa é o Jardim América.

Regional V

Dos 17 bairros da Regional V, quanto ao abastecimento d’agua: 12 bairros encontram-se no
intervalo de 99,09%-90,95% de ligagdes a rede geral e cinco no intervalo 88,93%-80,88%. O
bairro com maior niumero de ligagdes é o Conjunto Ceara Il (99,09%) e com menor
quantidade o Parque Presidente Vargas (80,88%).

Regional VI

Os percentuais de atendimento da rede geral de abastecimento d’agua nos 26 bairros que
compreendem a Regional VI estdo distribuidos em: nove bairros estdo atendidos no
intervalo de 97,60%-90,54%, 11 no intervalo 89,83%-81,95% e o bairro Sabiaguaba com
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42,26%, o de menor quantidade de ligagdes da Regional. O bairro Cajazeiras apresenta a
maior quantidade de liga¢des, com 97,60%.

[1.5.2.2 Esgotamento Sanitério e Sistema de Drenagem

Conforme dados da CAGECE, no que diz respeito as trés grandes bacias®® de esgotamento
sanitario, no inicio da década de 1990; apenas a bacia da Vertente Marinha era atendida
parcialmente com uma rede coletora de 327 km, servindo a 260.000 pessoas, equivalente
ao indice de cobertura de 15% da populacdo de Fortaleza. E os sistemas isolados, que
cobriam os conjuntos habitacionais e as favelas urbanizadas, eram constituidos com 197 km
de rede coletora, atendendo a 143.000 habitantes (5% da populacgéo total).

Antes do inicio das obras do programa SANEAR87, em 1993, o sistema de esgotamento
sanitario de Fortaleza era bastante precario, apesar de ja existir o emissario submarino, a
rede coletora era de 524 km, com atendimento a 403 mil pessoas, o que correspondia ao
indice de 20% de cobertura da populagao total.

No ano de 2000, dos 526.079 domicilios de Fortaleza, 44,40% estavam ligados a rede geral
de esgoto e 3,23% estavam desprovidos de qualquer modalidade de esgotamento sanitario.
19% tratavam seus efluentes com base em fossa séptica; 30,18% com fossa rudimentar e
3,19% com outro tipo de solugao. Estes dados revelam que a rede geral de esgotamento
nao atendia nem a metade dos domicilios particulares permanentes da capital do Ceara. A
espacializacdo desses dados esta apresentada na Tabela 11.5.2, assinalando-se que a
Regional Il apresenta o menor e a Regional V o maior percentual referente a inexisténcia da
rede geral de esgoto, ver Caderno de mapas, Mapa 49.

Tabela 11.5.2 - Quantidade de Domicilios Particulares Permanentes com e sem Esgotamento
Sanitario - 2000

Especificagéo Quantidade de Domicilios %
Rede Geral 233.586 44,40
Fossa Séptica 100.073 19,00
Fossa Rudimentar 158.675 30,18
Outros 16.745 3,19
Sem Esgotamento Sanitario 17.000 3,23
Total Geral 526.079 100,00

FONTE: IBGE, 2000 In: Modificada de Sintese Diagnéstica (SEPLA, 2004).

A Tabela 11.5.3 mostra, consoante dados da Cagece, que a despeito de 207.029 ligagcbes de
esgoto reais existentes em 2002 (efetivamente realizadas, incluindo as de cobrancga

% Vertente Maritima, Cocé e Maranguapinho.
8 As obras do Programa SANEFOR / SANEAR foram iniciadas em junho de 1993 e concluidas em outubro de
2000.
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suspensa), 337.132 estdo em estado potencial, ou seja, estas tratam-se de liga¢cdes de uma
rede publica inexistente

Tabela 11.5.3 - Abastecimento da Rede de Esgoto por Regido Administrativa, 2002

Tipo de Ligacao
Regional
Real " Ativa @ Factivel ©® Potencial ¥ Potencial % ©

| 50.797 50.128 9.921 26.378 30,28

1 44912 42.735 7.270 21.213 28,90

1] 33.843 33.169 7.843 53.610 56,25

[\ 22.519 22.095 4.187 37.425 58,35

\ 30.717 30.422 5.144 109.233 75,28

Vi 24.241 28.553 3.038 89.273 76,59
TOTAL 207.029 207.102 37.403 337.132 57,97

Fonte: CAGECE, 2002
(1)
@
®

Ligagbes efetivamente realizadas, incluindo as de cobranga suspensa
Ligagbes reais em situagéo regular
Alternativa a rede publica existente (fossa)
@ Rede publica inexistente
®)  Resultado da divisao, multiplicada por 100, das "Ligagdes Potenciais” pela soma das Colunas “Ligagbes
Reais, Ligagbes Factiveis e Ligagdes Potenciais”.

No que diz respeito ao esgotamento sanitario, sdo trés as bacias de drenagem em
Fortaleza: Vertente Maritima, Cocé e Maranguapinho. Trata-se de uma rede que é dividida
em:

e Sistema de disposicdo oceanica vertente maritima (Estacdo de Pré-Condicionamento de
Esgoto — EPC / Estagao de Tratamento de Odores - ETO);

e Sistemas isolados;
e Sistema Integrado do Distrito Industrial de Maracanau — SIDI.

O sistema de disposicao oceanica é constituido por: bacias coletoras de esgoto; dois
interceptores oceanicos, leste e oeste; estacido de pré - condicionamento — EPC; estacio de
tratamento de odores — ETO; um emisséario submarino. Ja os efluentes sanitarios, coletados
nas citadas bacias, sao conduzidos por coletores até os dois interceptores oceanicos:
interceptor oceénico leste, com 2.960 metros de extensao em tubulagao de 1.500 milimetros
e 3.430 metros, em tubulacdo de 1750 milimetros; e pelo interceptor ocednico oeste, com
extensao de 700 metros, em tubulagdo de 1.750 milimetros (CAGECE, 2006). As aguas
residuarias na cidade séo langadas na estagdo de pré-condicionamento, passando por
tratamento preliminar em que sao removidos materiais grosseiros, finos e outros
sedimentaveis. Nesta estacido de pré-condicionamento, esta também instalada a estagao de
tratamento de odores, para minimizar a exalagao dos gases agressivos para a atmosfera.

A Estagdo de Pré-condicionamento de Esgoto e de Tratamento de Esgotos EPC/ETE-
SANEAR tem vazado de 4,5 metros cubicos por segundo e, atualmente, trata 1,7 m3s. A
estacdo é constituida de um rastelo e de sete peneiras rotativas e de grande porte, que
separam os residuos solidos menores, as areias, além dos plasticos, metais, madeira, graxa
e 6leos derivados de petroleo.

Concluido o processo de pré-condicionamento, o esgoto é langcado ao mar através do
emissario submarino, a cerca de 3.330 metros da costa e a uma profundidade de 16 metros.
As correntes maritimas fazem a dispersao dos esgotos pré-condicionados (CAGECE, 2006).
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Os materiais insalubres tais como poluentes e areia sido transportados para o aterro
sanitario de Caucaia - ASMOC. Acoplada a estacdo de pré-condicionamento, existe a
estacdo de tratamento de odores — ETO, para diminuir o0 mau cheiro proprio dos esgotos.
Depois do tratamento, os esgotos sdo encaminhados para o emissario submarino, que lanca
os despejos no mar.

Os sistemas isolados sao representados pelos conjuntos habitacionais existentes na Regiao
Metropolitana de Fortaleza. Cada sistema é formado por: i) rede coletora de esgotos; ii)
estruturas de interceptacao; iii) estacao de tratamento de esgotos — ETE; iv) corpo receptor
(rio, riachos, lagoas). O sistema integrado do distrito industrial (SIDI), em Maracanau, atende
a sete conjuntos habitacionais, com mais de 100.000 residentes (Timbo, Jereissati |,
Jereissati Il, Novo Maracanau, Acaracuzinho, Novo Oriente e Industrial) e a mais de oitenta
empresas implantadas no Distrito Industrial. Esses sistemas coletam esgotos domésticos e
despejos industriais. Apds executarem o tratamento das aguas residuarias, langa o efluente
no rio Maranguapinho (CAGECE, 2006).

As macro- bacias de drenagem urbana

De acordo com os dados da SEINF (2004), o Plano Diretor de Drenagem da Regiao
Metropolitana de Fortaleza - P.D.D/RMF, elaborado em 1978, dividiu o Municipio de
Fortaleza em trés macro - bacias de drenagem (ver caderno de Mapas, Mapas 4a,4b, 54):

a. Bacia da Vertente Maritima — A - que compreende a faixa localizada entre os Rios
Coco e Ceara, cujos principais mananciais sdo Lagoa do Mel, Riacho Jacarecanga,
Riacho Pajeu, Riacho Macei6 — Papicu;

b. Bacia do Rio Coc6 — B - compreendida pelas areas dos municipios de Fortaleza e
Pacatuba, que drenam para o Rio Coco. Seus principais mananciais sdo Lagoa de
Messejana, Lagoa de Parangaba, Riacho do Tauape, Lagoa de Parangabussu,
Lagoa do Opaia, Rio Cocé. Os mais significativos afluentes desta bacia sdo: Riacho
do Agude Jangurussu, Riacho do Acude Fernando Macedo, Rio Coacu, Riacho da
Lagoa Grande, Lagoa Grande, Acude Osmani Machado, Riacho da Lagoa da
Maraponga, Riacho da Lagoa da Itaéca, Agude Uirapuru, Lagoa do Coité, Riacho
da Lagoa Redonda, Riacho da Lagoa Sapiranga, Riacho da Lagoa de Messejana,
Riacho da Lagoa de Ancuri, Riacho do Agude Traira, Riacho do Agude Guarani e o
Acude Precabura.

c. Bacia do Rio Maranguapinho — C - formada por oito sub-bacias, cujos principais
mananciais sdo: Riacho da Lagoa da Parangaba, Agude da Agronomia, Riacho do
Acude Jodo Lopes, Riacho Sangradouro do Agude da Agronomia, Riacho da Lagoa
do Mondubim, Rio Maranguapinho, Brago do Rio Maranguapinho e o Riacho
Correntes.

Cada uma delas divide-se em sub-bacias e estas, por sua vez, em micro-bacias, que dao
vazao as aguas através de elementos macrodrenantes (rios ou riachos).

As mudangas na natureza provocadas pela acdo antrépica alteraram o caminho natural das
aguas, que passou a depender de solug¢des de drenagem.

A baixa permeabilidade do solo, em geral, a hidrografia significativa, os relevos planos
aliados ao lencol freatico elevado configuram um quadro que indica como inadequada a
ocupagao territorial de Fortaleza. No entanto, ao longo de sua evolugéo urbana, registrou-se
uma ocupacado de grande porte em extensdo e intensidade geradora de problemas
socioespaciais como, por exemplo, escoamento superficial, na medida em que o sistema
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natural de drenagem foi comprometido pela deposi¢gdo de lixo as suas margens e pelo
aterramento para construgao (Figura 11.5.1).

. Limite do Municipio

—-— Divisdo Bacias

Limite de Bairro

Area de Risco

Vertente Maritima Oeste

Eixo do Baixo Maraguapinho

Eixo do Médio Maraguapinho
Sangradouros e Lagoas da Regido Central
Eixo do Coco (favelas antigas)

Morros e vertente Maritima Leste

000

Figura 11.5.1 — Bacias hidrograficas. Fonte: Inventario Ambiental de Fortaleza, 2003.

O sistema artificial de drenagem composto por galerias e canais tornou-se ineficiente pelo
assoreamento por deposicao de lixo as margens dos canais, precariedade de manutencgao,
insuficiéncia de atendimento da rede de micro-drenagem existente, em que algumas
galerias e bueiros foram subdimensionados, e pela auséncia de pavimentagdo em um
consideravel numero de vias. A ligagao direta na canalizagcdo de esgotamento sanitario as
galerias de aguas pluviais € freqientemente posta em pratica. Esse procedimento, além de
impedir a passagem das aguas pluviais, gera um acréscimo na descarga, fazendo com que
os dejetos tenham destino nao planejado e causando sérios danos a saude publica.

Os impedimentos ao livre escoamento das aguas pelos seus componentes podem ser assim
sumarizados: construcdo de vias com greides elevados ou rebaixados em relagdo aos
terrenos laterais, provocando, respectivamente, barramentos, alagamentos nos seus leitos.

Frente a todos os aspectos levantados, pode-se nominar os problemas de drenagem,
contundentes a época chuvosa, pelo alagamento das vias, transbordamento de canais ou
riachos e destruicdo da pavimentagao, entre outros. Ha prejuizos a populagao em geral,
pela quebra da dinamica das atividades da cidade, pelos riscos a saude, como também ao
poder publico, pela demanda de solu¢des urgentes e pressao no orgamento.
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As micro-bacias e sub-bacias de drenagem urbana

a) Bacia da Vertente Maritima — Bacia A

Compreende a faixa de dunas situadas entre as bacias do Rio Maranguapinho/Ceara e do
Rio Cocé, apresentando topografia favoravel a drenagem para o mar. Sua area de 37,60
Km?2, correspondente a 11,19% da area total do municipio, encontra-se totalmente
urbanizada. Abrange os bairros Pirambu, Centro, Aldeota, Varjota e Papicu, os quais
acham-se muito adensados, embora sejam distintas suas situagdes, no que se relaciona ao
uso e ocupacgao do solo e a renda da populagao. O Pirambu é ocupado pela populagado de
baixa renda enquanto na Aldeota, Varjota e Papicu encontra-se a populagao mais abastada.
Neste trecho, ocorrem tanto a invasao das faixas de preservacéo dos recursos hidricos para
a construgdo precaria ou duradoura quanto inumeras ligagdes clandestinas de esgoto na
rede publica de aguas pluviais. Esta bacia corresponde a zona de ocupagao urbana mais
densa e onde as condi¢cdes naturais de drenagem foram mais afetadas, evidenciando os
problemas de maior magnitude. Suas sub-bacias sio:

Sub-bacia A-1: abrange os bairros cristo Redentor, Alvaro Weyne, Pirambu e Carlito
Pamplona, densamente ocupados por populagdo de baixa renda e algumas industrias. Seu
principal manancial e elemento macrodrenante é a Lagoa do Mel, que, através de seu riacho
sangradouro, desemboca na Praia das Goiabeiras, nela o escoamento se processa
diretamente para o mar, exceto na porgao que contribui para a Lagoa do Mel, cujas aguas
sdo drenadas por infiltragdo. Os alagamentos mais significativos foram resolvidos com obras
de drenagem que desobstruiram a lagoa e canalizaram o riacho sangradouro em galerias de
concreto. Contemplou-se, também, a micro-drenagem, resolvendo-se 80% dos problemas
existentes.

Sub-bacia A-2: engloba os bairros Jacarecanga, Monte Castelo, Moura Brasil, Farias Brito e
setores do Benfica e Centro, também densamente ocupados pela populagao de classe
média e baixa. Encontram-se diversas industrias e equipamentos de vulto como o Cemitério
Sao Joao Batista e a Escola de Aprendizes Marinheiros. Seu elemento macrodrenante é o
Riacho Jacarecanga, que se apresenta assoreado por rampas de lixo. Quanto a micro-
drenagem, encontra-se deficiente e com ligagdes clandestinas de esgotos, bem como em
época de chuvas, ha pontos criticos, a exemplo da Rua Joaquim Lino, préximo a Av.
Sargento Herminio (microbacia A-2.5). Subdivide-se em seis microbacias somando uma
area de 4,94km3.

Sub-bacia A-3: contempla grande parte dos bairros Centro e Aldeota, apresentando
elevados indices de ocupacao, impermeabilizacdo e densidade demografica. Os principais
elementos macrodrenantes sdo o Riacho Pajel e a Lagoa da Cidade da Crianca. Existem
pontos de estrangulamento devido a insuficiéncia de vazao das galerias construidas por
particulares e até muros que interceptam a caixa do riacho e bueiros. A manutencao
precaria das galerias € outro importante fator de comprometimento. Com relagao a micro-
drenagem, existem trechos com pontos criticos de alagamentos, como nos cruzamentos da
Av. Heraclito Graga com lldefonso Albano e Assuncdo com Av. Duque de Caxias. Subdivide-
se em seis microbacias, perfazendo uma area de 4,76km?2,

Sub-bacia A-4: abrange os bairros Praia de Iracema e parte do Centro. A macrodrenagem ¢é
garantida por uma galeria localizada na Rua Senador Almino e na Avenida Almirante
Tamandaré. Na faixa mais proxima a praia, as aguas drenam diretamente para o mar. A
rede de micro-drenagem atende a um setor reduzido e a sub-bacia totaliza uma area de
1,20km?. Nesta sub-bacia, podem ser identificadas duas areas bem distintas, delimitadas
aproximadamente pela Av. Monsenhor Tabosa: ao sul, a zona de cotas mais elevadas com
altitudes entre 12 e 20m, e ao norte, uma zona aplainada com cotas maximas da ordem dos
5m.
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Sub-bacia A-5: abrange partes dos bairros Meireles e Aldeota, dividindo-se em duas
porcoes bem definidas em relagdo ao aspecto da drenagem, ou seja, microbacia A-5.1 com
1,20km? e sub-bacia A-5.2 de 0,82km2. A macrodrenagem ¢é feita por galerias principais,
algumas com trechos de sec¢des insuficientes, como na Rua Bardo de Aracati. Quanto a
micro-drenagem, existem galerias atendendo a cerca de 60% da area. Detectam-se
problemas de alagamentos nos cruzamentos das Vias Bardo de Studart/ Torres Camara,
Santos Dumont/José Lourenco, Costa Barros/Carlos Vasconcelos.

Sub-bacia A-6: engloba o bairro Mucuripe e partes dos bairros Aldeota, Meireles e Papicu,
perfazendo uma area de 9,67km? e subdividindo-se em 10 microbacias. Os principais
elementos macrodrenantes sao os Riachos Macei6 e Papicu e a Lagoa do Papicu. Apenas
800, dos seus 3000 metros de extensdo, acham-se canalizados em galerias proximas as
nascentes. O leito natural do riacho foi reduzido por constru¢des particulares, devido a
intensa e desordenada ocupacéao, e pela movimentacdo das dunas préximas, que provoca
assoreamento e mudangas abruptas em alguns trechos. Apresenta problemas comuns de
micro-drenagem devido ao subdimensionamento e a falta de manutencado das galerias. A
area possui lencol freatico elevado e nao dispde de rede publica de esgoto, em sua maior
parte, o que agrava os problemas.

Sub-bacia A-7: abrange partes dos bairros Vicente Pinzén, Papicu e Coco, drenando
diretamente para a Praia do Futuro e perfazendo uma area de 9,36km2 Nao possui
elemento macrodrenante definido. Com respeito a micro-drenagem, deve ser salientado que
a maioria das ruas nao esta pavimentada.

b) Bacia do Rio Coc6 — Bacia B

Corresponde as areas dos municipios de Fortaleza e Pacatuba que drenam para o Rio
Coco. Ocupa toda a zona leste de nosso Municipio, com cerca de 2159 km?,
correspondentes a 64,2% de sua area total. Apresenta uma média de densidade
populacional baixa com predominio residencial, com servigos, comércio e industria
disseminados. Apresenta os problemas tipicos de drenagem das areas muito adensadas:
sistema de drenagem subdimensionado ou mal conservado; assoreamento dos recursos
hidricos pela deposicdo de lixo nas margens; e ocupacao das faixas de protegdo dos
mesmos. Por estar muito recortada por riachos e lagoas, acha-se dividida em seis sub-
bacias e estas nas respectivas micro-bacias:

Sub-bacia B-1: localizada a margem esquerda do Rio Cocé, abrange os bairros Benfica,
Rodolfo Tedfilo, Damas, Jardim América, Montese, José Bonifacio, Fatima, Vila Uniéo,
Joaquim Tavora, parte de Amadeu Furtado e Alto da Balanca. Evidencia-se um elevado
indice de urbanizagdo, com assentamentos populacionais de renda variando entre baixa e
média alta. Merece destaque a presenca do Aeroporto Pinto Martins, da Base Aérea de
Fortaleza e do Terminal Rodoviario Engenheiro Jodo Thomé. Divide-se em oito micro-
bacias, tendo como elemento macrodrenante o Riacho Tauape. Outros mananciais
importantes sdo as lagoas de Porangabussu e do Opaia e os canais da Avenida Aguanambi
e do Jardim América. A macrodrenagem constitui-se na canalizacdo a céu aberto do trecho
final do Tauape, complementada pela construgdo de um parque as suas margens.

Sub-bacia B-2: engloba os bairros Jangurussu, Cajazeiras, Barroso, Mata Galinha, Jardim
das Oliveiras, Aerolandia, Salinas, Guararapes, Coc6 e parcelas do Prefeito José Walter,
Castelao, Dias Macedo, Alto da Balanga, Sao Jodo do Tauape e Papicu. O elemento
macrodrenante corresponde aquelas areas que drenam para o leito principal do Cocé. Sao
fatores presentes na sub-bacia que provocam problemas de drenagem e promovem
alteragdes na amortizagao das cheias e no dominio do escoamento da vazao: assentamento
indevido, deposicado de lixo as margens dos recursos hidricos, auséncia de infra-estrutura
sanitaria de apoio a ocupacgao do solo e 0 uso e ocupagao irregulares. Geraram problemas
de drenagem persistentes: a implantacdo do Conj. Habitacional Cidade 2000 na década de
1970, a abertura da Avenida Santos Dumont, o aterro das Lagoas do Jacaré, Gengibre,
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Mingau e em trechos da Lagoa Grande, o desmonte de dunas e o desmatamento. Diversas
inundacdes, ocorridas entre 1972 e 1985, testemunharam a ruptura do equilibrio original,
com prejuizo para a populagao local. Parte dos problemas foi solucionada por obras de que
garantiram o escoamento do excesso das aguas pluviais para o Rio Cocé.

Sub-bacia B-3: situada a esquerda do Rio Cocd, abrange os bairros Serrinha, Maraponga,
Dendé, Passaré e parcelas de Parangaba, Aeroporto, Casteldo, Mondubim e Prefeito José
Walter. Possui um sistema de macrodrenagem constituido por varias lagoas e agudes
interligados, que descarregam no Acude Uirapuru, o qual drena para o Rio Cocé. O
adensamento populacional é baixo, apresentando areas de ocupacao rarefeita, com faixas
de renda variando entre baixa e média alta. Destacam-se a presengca do Estadio
Governador Placido Castelo (Casteldo) e do Centro Administrativo do Banco do Nordeste do
Brasil. Dividida em seis micro-bacias, apresenta os mananciais correndo ao natural e com
sinais de assoreamento em alguns trechos, que demandam escavagédo e drenagem. Com
relagdo a micro-drenagem, ha problemas localizados nos bairros Maraponga, Serrinha e
Itaperi.

Sub-bacia B-4: situa-se a direita do Rio Coco e abrange, principalmente, o bairro Edson
Queiroz, de ocupacao ainda rarefeita. Contempla um sistema de macrodrenagem simples,
constituido por um conjunto de lagoas que desaguam no Rio Coagu. Quanto a micro-
drenagem, apresenta problemas pontuais no Jardim das Oliveiras e Favela Dendé.

Sub-bacia B-5: a exemplo da anterior, situa-se a direita do Rio Coco e contribui, também,
para o Rio Coagu. Abrange os bairros de Sapiranga /Coité, Cambeba, Alagadico Novo e
partes da Lagoa Redonda, Messejana e Cidade dos Funcionarios. Apresenta baixa
densidade demografica, sendo ocupada, em grande parte, por sitios. Divide-se em seis
micro-bacias, tendo como elementos macrodrenantes principais, as lagoas da Messejana,
Sapiranga e o talvegue que as une. Em relagdo a micro-drenagem, registram-se galerias
isoladas em Messejana e Cambeba.

Sub-bacia B-6: apenas parte de sua area encontra-se em nosso municipio. Corresponde
aos bairros Sabiaguaba, Lagoa Redonda, Guajeru, Coagu, Paupina, Ancuri e Pedras, como
também parte de Messejana, os quais drenam para o Agude Precabura e para o Rio Coagcu,
no trecho a montante do referido acude. Trata-se de uma area de baixa densidade
populacional, com predominio de chacaras e sitios. No que diz respeito a micro-drenagem, a
maioria das vias ndo é pavimentada, constatando-se problemas no bairro Paupina.

¢) Bacia do Rio Maranguapinho — Bacia C

Corresponde a uma faixa norte-sul que estende-se nas proximidades da foz do Rio Ceara
até o bairro Siqueira e possui 96 quildmetros quadrados de area, abrangendo também uma
grande parte dos bairros situados no extremo oeste do municipio. Trata-se de uma bacia
cortada pelo elemento macrodrenante.Rio Maranguapinho, também chamado Rio Siqueira.

A urbanizagdo ocorreu de forma acelerada, ora planejada, a exemplo dos conjuntos
habitacionais e dos loteamentos, ora espontanea, mas, sempre sem a cobertura da infra-
estrutura necessaria de pavimentagdo de vias, implantagcdo de redes publicas de agua,
esgoto e drenagem, num solo com o nivel de lencol freatico elevado. Observam-se alguns
canais macrodrenantes e riachos assoreados ou obstruidos pela presenca de lixo e
habitagdes irregulares as suas margens; afora um consideravel numero de vias sem
pavimentacgdo. A Bacia do Rio Maranguapinho é formada pelas sub-bacias:

Sub-bacia C-1: localizada a direita do Rio Maranguapinho, abrange os bairros Floresta,
Jardim Iracema e partes da Barra do Ceara e Alvaro Weyne. Tem o Riacho Correntes como
elemento macrodrenante, que nao sofreu qualquer tipo de intervencao. Obras contemplaram
micro-drenagem, pavimentagdo, solugao alternativa de esgotamento sanitario e instalagcéo
de rede publica de agua que minimizaram problemas de saneamento basico da favela
Lingua de Cobra,
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Sub-bacia C-2: localizada a direita do rio Maranguapinho, divide-se em seis micro-bacias,
abrangendo os bairros Vila Velha, Quintino Cunha e partes do Jardim Guanabara e Antonio
Bezerra. Elemento macrodrenante € uma antiga lagoa e seu riacho sangradouro encontra-
se ocupado pela Favela das Malvinas. Ha ponto de alagamento em fungédo da caréncia de
infra-estrutura e pela invasao das faixas de prote¢ao dos recursos hidricos.

Sub-bacia C-3: compreende os bairros Parangaba, Demécrito Rocha, Couto Fernandes,
Pan-americano, Pici, Bela Vista, Parqueléndia, Parque Araxa, Alagadico, Sdo Gerardo,
Monte Castelo, Vila Ellery, Presidente Kennedy, Autran Nunes e Dom Lustosa e trechos do
Joquei Clube, Henrique Jorge e Amadeu Furtado. Trata-se de area densamente povoada
por familias com renda variando de baixa a média (predominante). Sistema de
macrodrenagem: lagoas de Parangaba e Genibau, agudes Jodo Lopes e da Agronomia, e
cursos d’agua que drenam e interligam esses reservatorios naturais. Ag¢des sitematicas
foram contempladas através da pavimentacdo de vias e construgdo de galerias de
microdrenagem por toda sub-bacia ou concentradas em areas-problema, a exemplo da
Favela do Buraco da Jia. Quanto a macrodrenagem, foi realizada a dragagem da Lagoa do
Genibaut (SINTESE DIAGNOSTICA, 2004), contribuindo para a resolugcdo dos problemas de
drenagem mais graves, restando eventuais pontos criticos.

Sub-bacia C-4: engloba partes dos bairros Bonsucesso e Jodo XXIIl que drenam os riachos
afluentes do Rio Maranguapinho. Encontra-se um intenso o processo de urbanizagao,
gerando problemas de drenagem por falta de obras e pelo elevado nivel do lengol freatico.
Seu principal manancial é o riacho que nasce a montante da rua Anselmo Nogueira, que
esta assoreado e obstruido por construgdes e aterros.

Sub-bacia C-5: abrange trechos dos bairros Parque Sao José, Bonsucesso, Vila Peri e
Canindezinho. A macrodrenagem divide-se eixos drenantes independentes; o principal situa-
se entre a rua A.C. Mendes e o Rio Maranguapinho, teve seu leito alargado, embora
permanecam as passagens subdimensionadas nas Avenidas José Bastos e Perimetral.
Com relagdo a microdrenagem, sabe-se que existe projeto executivo para toda a bacia e
que alguns trechos foram implantados.

Sub-bacia C-6: é composta pelas areas que drenam para a Lagoa de Mondubim e para o
riacho que a interliga ao Rio Maranguapinho, abrangendo trechos dos bairros Parque Sao
José, Canindezinho, Vila Manoel Satiro, Maraponga e Mondubim. Foram constatados
problemas de microdrenagem em varios pontos da area, com destaque para o Conjunto
Novo Mondubim.

Sub-bacia C-7: compreende o bairro Conjunto Esperanca. Os elementos macrodrenantes
sdo a Lagoa do Conjunto Esperanca e o riacho que a liga ao Rio Maranguapinho. A rede de
microdrenagem funciona precariamente, causando danos a pavimentagao das vias.

Sub-bacia C-8: engloba o territério do municipio de Fortaleza situado a esquerda do Rio
Maranguapinho, como também uma parte da margem direita, ao sul da bacia C-7. Abrange
os bairros Parque Presidente Vargas, Parque Santa Rosa, Conjunto Esperanca,
Canindezinho, Siqueira, Bom Jardim, Granja Lisboa, Granja Portugal, Conjunto Ceara lell e
Genibau. Possui sistema de macrodrenagem bem definido, formado pelo Rio
Maranguapinho e seus riachos afluentes. Apresenta elevado nivel do lencol freatico e baixa
permeabilidade do solo, resultando numa zona problema, com alagamentos, doengas e
desabrigo das populagdes a época das chuvas.

11.5.3. Residuos Sdlidos e Limpeza Urbana

A cidade de Fortaleza produz em torno de 70 mil toneladas/més de residuos solidos
domésticos, 6843 toneladas/dia de residuos originados da construgao civil, podas, varricao e
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rampas de lixo, e cerca de 196 toneladas/més de residuos sépticos (EMLURB, 2005). O
crescimento na geracgao de residuos solidos na cidade tem trazido consequéncias negativas,
dentre as quais, destacam-se os altos custos para a coleta, transporte, tratamento e
destinacéo final do lixo doméstico de nossa capital.

No que diz a coleta de lixo, o Municipio apresenta as mesmas caracteristicas espaciais de
atendimento da rede de esgoto. Atualmente, Fortaleza utiliza o Aterro Sanitario
Metropolitano Oeste - ASMOC?®, cuja administracao é terceirizada pela EMLURB (através
de licitagcdo) sendo operado pela empresa G&F, situado em Caucaia. O ASMOC é operado
pelo Municipio de Fortaleza, através do Convénio 003/SDU/98, celebrado entre a Secretaria
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SDU, a Superintendéncia do
Desenvolvimento Urbano do estado do Ceara — SEDURB, a Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente — SEMACE, a Empresa Municipal de Limpeza urbana — EMLURB e o
Municipio de Caucaia. O antigo aterro do Jangurussu, implantado em 1977 e hoje
praticamente desativado, enquanto aterro, contem elevado potencial poluidor, recebendo
ainda uma pequena quantidade de lixo domiciliar. Localizado também no Jangurussu, um
incinerador é utilizado para o controle de lixo hospitalar e de clinicas.

Trata-se de uma Cidade que apresenta graves problemas ambientais com a questdo de
seus residuos solidos. Depositados pela populagdo em beiras de avenidas, areas de
moradia, terrenos vazios e principalmente proximos aos recursos hidricos, tais residuos
poluem os solos e os aquiferos subterrdneos, através dos processos de infiltragcdo e
percolagdo. O escoamento superficial de impurezas tende a provocar o assoreamento € a
contaminagdo dos cursos d’agua ou até mesmo formando gases que poluem o ar. As
margens de recursos poluidos, as ocupagdes irregulares encontram estdo em péssimas
condicdes de higiene em fungao do impacto dos residuos.

A questao do que se fazer com o lixo produzido € um sério problema ambiental, econémico,
cultural, social e politico. Nao existe, na pratica, a coleta diferenciada, visto que o municipio
reciclou em 2003, ao més, 1% dos 31 possiveis para o lixo urbano (INVENTARIO
AMBIENTAL DE FORTALEZA, 2003).

A participagédo da populagao catadora, entre 6 a 8 mil, na segregacao informal do lixo, seja
nas ruas ou nas areas de transbordo do Aterro Sanitario do Jangurussu , é o ponto mais
agudo e visivel da relacdo do lixo com a questdo social. Trata-se do elo perfeito entre o
inservivel — lixo — e a populagdo marginalizada da sociedade que, no lixo, identifica o objeto
a ser trabalhado na conducgao de sua estratégia de sobrevivéncia.

As Secretarias Executivas Regionais - SERs®® administram as 25 Zonas Geradoras de Lixo -
ZGLs que produzem cerca de 2.583 toneladas/dia e o lixo demandado para o mercado
reciclador representa 930 ton/dia do total, equivalente a 36% do total coletado (EMLURB,
2005)

Para minimizar, os problemas evidenciados com a questdo dos residuos na cidade, foram
implantados ainda o Aterro Metropolitano Sul - ASMS, no Municipio de Maracanau, para
atender os municipios de Maracanau, Maranguape, Pacatuba, Itaitinga, Guaiuba e parte de
Fortaleza e o Aterro Sanitario Metropolitano Leste — ASML, em Aquiraz, para receber os
residuos soélidos dos Municipios de Aquiraz e Eusébio.

Com a desativacao do “lixdo” do Jangurussu e a construgdo do ASMOC, foi implantada no
Jangurussu uma estagao de triagem e transbordo de residuos solidos e, também, foi criada

88 O Projeto SANEAR, objetivando a desativacdo de todos os lixdes na Regido Metropolitana de Fortaleza —
RMF, implantou em 1998 em uma area de 123 ha., com recursos do Banco Interamericano do Desenvolvimento
— BIl, 0o ASMOC, voltado para a destinacgao final do lixo de Fortaleza e Caucaia.

% As SER's sdo os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da coleta sistematica de lixo domiciliar, coleta de
entulhos, podas, servigos de capinagéo e pintura de meio fio, além da execugéo dos servigos de varrigdo das
vias que é realizado pelos garis cedidos pela EMLURB.
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a Cooperativa dos Trabalhadores Autbnomos da Selecédo e Coleta de Materiais Reciclaveis
do Jangurussu - COOSELC, uma cooperativa de catadores, voltada para a reciclagem do
lixo.

A MARQUISE é a empresa responsavel pela coleta domiciliar e de entulho e podas nas
areas correspondentes as Regionais I, Il, lll e IV, enquanto que a PLANOS realiza este
trabalho nas V e VI. Ja os servigos de capinagao e pintura de meio-fio sdo executados pela
empresa COCACE, em todas Regionais, ver Caderno de Mapas, mapa 53.

Tabela 11.5.4 - Domicilios Particulares com Coleta de Lixo por Regido Administrativa 2000

Regional Total de domicilios Domicilio com coleta de fixo Domicilio sem coleta
Quantidade Percentual sobre total de lixo
| 82.467 79.973 96,98 2.494
1 80.325 77.708 96,74 2.617
] 82.664 79.952 96,72 2.712
\ 65.871 65.007 98,69 864
\ 108.988 101.127 92,79 7.861
Vi 105.764 97.070 91,78 8.694
Total 526.079 500.837 95,20 25.242

Fonte: IBGE, Modificada de SINTESE DIAGNOSTICA (SEPLA, 2004).

Os residuos da limpeza urbana sdo encaminhados para o ASMOC. A cooperativa localizada
no antigo aterro do Jangurussu, formada pelos antigos catadores de lixo do local, separa os
residuos oriundo dos bairros mais nobres das Regionais Il e IV, onde sao colocados em
uma esteira para separagdo do lixo reciclavel e somente depois € encaminhado para o
ASMOC. De acordo com a Sintese Diagnéstica (SEINF, 2004), desse lixo, apenas 5% dos
residuos sdo reaproveitados, pois chegam uUmidos impossibilitando um melhor
aproveitamento. O lixo tarifado originado pelos grandes geradores que produzem mais de
100 t/dia, tais como empresas, comércio, industrias, hotéis etc., sdo responsaveis, por lei,
pela coleta e transporte dos residuos por eles produzidos.

A coleta hospitalar tem sua destinagédo final para o Centro de Tratamento de Residuos
Perigosos operado pela empresa CONTENUR, através de licitagao originaria da EMLURB.
Este servico esta sendo realizado de acordo com o plano de gerenciamento apresentado
pelas unidades hospitalares e o transporte executado por empresas credenciadas pela
EMLURB.

A produgdo média mensal de residuos sdlidos no municipio de Fortaleza esta na Tabela
[1.5.5. O chamado residuo especial urbano & constituido por um lixo misturado composto de
residuo domiciliar, entulhos e podas oriundas de comunidades de baixa renda situadas em
local de dificil acesso de veiculos da coleta.
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Tabela 11.5.5 - Produgao Média Mensal de Residuos Sdlidos em Fortaleza, 2000

tipologia ton/ més
Domiciliar 42.427,03
Especial Urbana 25.735,68
Poda e corte 1.752,69
Varrigéo e capina 3.541,19
Comercial/tarifado 3.406,75
Entulho 7.211,93
Canal 2.724,37
Séptico/hospitalar 216,56

Fonte: EMLURB, Modificada de Sintese Diagnéstica (SEINF, 2004)

Ainda com relacdo ao tema da limpeza urbana, foi instituido o Sistema Municipal de limpeza
Urbana pela Lei n°® 8.621 de 14 de janeiro de 2002, criando também o Fundo Municipal de
Limpeza Urbana que foi regulamentado pelo Decreto n°® 11.174 de 16 de abril de 2002,
passando a ser gerido pela Agéncia Reguladora de Limpeza — ARLIMP. A Lei n° 8869 de 19
de Julho de 2004, que criou a Agéncia Reguladora de Fortaleza — ARFOR, passou a
geréncia do Fundo Municipal de Limpeza Urbana para a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Controle Urbano — SEMAM.

O Decreto n° 11.703 de 23 de Agosto de 2004 regulamentou a administracdo do Fundo
Municipal de Limpeza Urbana, que passou a gerenciado pelo Conselho Gestor, composto
do Secretario Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), do Presidente da
Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo (EMLURB) e um Secretario Executivo
Regional.

No que diz respeito a situacao da populacao catadora foi instituido um Grupo de Trabalho
de Residuos Sdlidos, composto de 06 entidades da sociedade civil, que compéem o Férum
do Lixo e Cidadania, e 06 organizagdes (EMLURB, SEMAM, SEDAS, SAS, SDE e
GABINETE), objetivando buscar solugdes para a problematica dos catadores,
principalmente daqueles que estdo organizados em cooperativa ou associagao.

Merece destaque o Projeto que esta sendo desenvolvido pelo INSEA — Instituto Nenuca de
Desenvolvimento Sustentavel/Belo Horizonte e Fundacdo Banco do Brasil/Fortaleza, com
apoio da EMLURB e entidades ligadas ao Férum do Lixo e Cidadania. Seguindo a
metodologia do INSEA, nessa primeira fase aconteceu o estudo da tipologia do lixo de
Fortaleza, tendo como parametro as 06 Secretarias Executivas Regionais e as 25 Zonas
Geradoras de Lixo existentes nas regionais.

I1.5.4. Abastecimento de Energia Elétrica

A Companhia Energética do Ceara - COELCE é a concessionaria responsavel pela
distribuicdo de energia elétrica no Estado, abrangendo um territoério de 146.817 km e 184
municipios (COELCE, 2006), tendo suas atividades fiscalizadas e regulamentadas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

O abastecimento de energia em Fortaleza provém dos complexos hidroelétricos de Paulo
Afonso e Tucurui. Na cidade o sistema de abastecimento esta constituido por trés
subestagbes da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco — CHESF (Quadro 1) e por 18
subestacbes da COELCE. Este abastecimento se da através dos niveis primario e
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secundario: o primeiro fornece energia para industrias e servicos e o secundario para as

residéncias.
Quadro 11.5.1 — Subestacgdes na Cidade de Fortaleza em 2006
Subestacao Tenséao Tipo
FTZ - FORTALEZA 230 KV Abaixadora
FZD - FORTALEZA Il 500 KV Abaixadora
DMG - DELMIRO GOUVEIA 230 KV Abaixadora

Fonte: CHESF, 2006.

No que diz respeito ao consumo de energia, tanto Fortaleza quanto o resto do Estado s&o
abastecidos pela CHESF, através das linhas de transmissdo (Quadro 2), garantindo o
abastecimento de energia elétrica aos domicilios, industrias e comércios na Capital. Para
observar o crescimento do consumo de energia elétrica em uma cidade como Fortaleza, é
importante destacar as variaveis consumo em MWh e o nimero de consumidores (IPECE,

2005).

Quadro 11.5.2 — Linhas de Transmissao na Cidade de Fortaleza

Linha de Transmissao Data de Inicio de Operagao
BNB_FTZ_U1 - BANABUIU-FORTALEZA,230 KV,C1 01/10/1965
BNB_FTZ_U2 —- BANABUIU-FORTALEZA,230 KV,C2 1978

BNB_FTZ_U3 - BANABUIU-FORTALEZA,230 KV,C3 01/08/1978
FZD_FTZ_U1 - FORTALEZA II-FORTALEZA 1,230 KV,C1 02/2000
FZD_FTZ_U2 — FORTALEZA II-FORTALEZA 1,230 KV,C1 04/2000
FzZD_CPD_U1 - FORTALEZA 1I-PICI,230 KV,C1 05/2005
FZD_CPD_U2 — FORTALEZA II-PICI,230 KV,C2 05/2005
FZD_CPE_U1 - FORTALEZA II-CAUIPE,230 KV,C1 11/2003
FZD_CPE_U2 - FORTALEZA II-CAUIPE,230 KV,C1 11/2003

FZD_FTZ_U3 — FORTALEZA II-FORTALEZA 1,230 KV,C3 4/10/2005

SBT_FZD_W1 — SOBRAL 3,FORTALEZA 2, 500KV,C1 10/5/2000

Fonte: CHESF, 2006.

Na capital, dentre as classes de consumo em que o mercado de energia estar mais
concentrado, a residencial € a que registra o maior crescimento (966.656 MWh), seguida da
comercial (798.325 MWh) e da industrial (408.873 MWh).Tanto o niumero de consumidores
quanto o consumo de energia elétrica em MWh aumentaram durante o periodo de 1997-
2003 (Tabela 11.5.6), passando de 453.615 em 1997 para 623.159 consumidores em 2003.
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Tabela 11.5.6 — Consumidores e Consumo de Energia Elétrica por Classes de Consumo em Fortaleza,

1997 — 2003
Residencial Industrial Comercial Rural Publico Outros Total
Consumo
Ano NE N° Consumo NE Consumo NE Consumo N Consumo NE: Consumo N° Consumo
Energia Enerai : . ) . .
gia Energia Energia Energia Energia Energia
Consum. MWh Consum. MWh Consum. MWh Consum. MWh Consum. MWh Consum. MWh Consum. MWh

1997(453.615| 939.984 | 3.162 | 522.270 | 47.330 | 624.933 | 220 8.382 2179 | 229.593 79 6.373 |506.585 |2.331.899

1998| 480.320 (1.040.180| 3.181 | 535.173 | 50.353 | 696.050 218 8.555 2.317 | 251.441 51 5.830 |[536.440 |2.537.229

1999| 517.333 (1.074.159| 3.103 | 536.635 | 52.726 | 741.952 224 9.561 2.389 | 266.228 55 5.879 |[575.830 |2.634.414

2000| 554.780 |1.069.657| 3.022 | 544.804 | 56.609 | 792.102 227 8.190 1.822 | 270.403 48 4.629 |616.508 |2.689.784

2001| 584.528 | 912.735 | 2.980 | 500.730 | 61.893 | 725.130 186 6.180 2.833 | 232.354 45 4.271 |652.465 |2.381.400

2002| 596.249 | 887.407 | 2.897 | 486.593 | 59.040 | 741.163 86 2717 2.630 | 249.225 46 3.903 |660.948 |2.371.007

2003| 623.159 | 966.656 | 2.693 | 408.873 | 57.470 | 798.325 88 3.471 2.911 | 285.048 43 13.893 | 686.364 |2.466.267

Fonte: COELCE, Modificada de Fortaleza em Numeros (SEPLA, 2004).

[1.5.5. Comunicacdes

A cidade de Fortaleza apresenta um razoavel quadro no que se refere a presenca de
emissoras de radio e televisao, totalizando 24 emissoras: 10 de Ondas Médias (AM), 13 com
Frequéncia Modulada (FM) e 1 com Ondas Tropicais (OT), ver Tabela 11.5.7.

Tabela 11.5.7 - Quantidade de Emissoras de Radio e Televisdo Existente por Modalidade -2000

Especificacédo Fortaleza Ceara
Ondas Médias (AM) 10 84
Frequéncia Modulada (FM) 13 35
Ondas Tropicais (OT) 1 6
TOTAL 24 125

Fonte: ANATEL-Fortaleza In Fortaleza em Numeros (SEPLA, 2004)

Frente ao evidenciado indice de urbanizacao, a Cidade apresentou em 2001, 512.529 linhas
telefénicas, correspondendo a 73,64 % sobre o Estado do Ceara; um aumento em relagao
ao ano de 1998 (455.716 linhas).

Tabela 11.5.8 - Quantidade de Linhas Telefénicas Instaladas 1998 — 2003

Ano Fortaleza Interior Ceara % deEZ?::éeczzae:rc;bre °
1998 455.716 163.122 618.838 73,64
1999 500.536 194.626 695.162 72,00
2000 512.529 219.012 791.541 64,75
2001 647.408 380.514 1.027.922 62,98
2002 641.561 386.414 1.027.975 62,41
2003 630.759 385.448 1.016.207 62,07

Fontes: Anos de: 1998 - 2000 (TELECEARA); 2001 - 2003 (até agosto) (TELEMAR) in Fortaleza em NUmeros
(SEPLA, 2004).
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Quanto as unidades de atendimento que estdo instaladas na Cidade, a Empresa de
Correios e Telégrafos — ECT apresentou em 2000: 44 unidades (Agéncia-Central-AC e
Agéncia-Correios Franqueada) e 208 unidades do Banco Postal, ver Tabela 11.5.9. No que
diz respeito ao Trafego postal de correspondéncia, incluindo Inclui carta, reembolso postal,
porte pago, mensagens telegraficas e outros, a ECT apresentou no ano de 2002,
99.021.685 correspondéncias, apresentando 129,11% em relagao ao Estado do Ceara, ver

Tabela 11.5.10.

Tabela 11.5.9 - Empresa de Correios e Telégrafos — ECT por Unidades de Atendimento Instaladas

em 2000
0,
Especificagéo Fortaleza Ceara % dgslt:: dr;ag%s:ge 0
Agéncia-Central-AC 24 208 11,54
Agéncia-Correios Conveniada-ACC - 113 -
Agéncia-Correios Franqueada 20 27 74,07
Banco Postal 208 317 65,62

Fonte: ECT - Empresa de Correios e Telégrafos In: Fortaleza em Numeros (SEPLA, 2004).

Tabela 11.5.10 - Empresa de Correios e Telégrafos — ECT, Trafego Postal de
Correspondéncia, 1998 — 2002

Especificagdo 1998 1999 2000 2001 2002
Fortaleza 53.346.617 73.431.546 68.950.081 92.864.696 99.021.685
Interior 59.965.463 87.577.588 86.632.497 39.799.156 43.219.469
Ceara 113.312.080 161.009.134 155.582.578 132.663.862 | 142.241.154
% de Fortaleza sobre o Estado do Ceara 88,96 83,85 79,59 133,33 129,11

Fonte: ECT - Empresa de Correios e Telégrafos (Inclui carta, reembolso postal, porte pago, mensagens
telegraficas e outros) In: Fortaleza em Numeros (SEPLA, 2004).
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I1.6. ESTRUTURA SOCIO-ECONOMICA

11.6.1. Populacéo

Aspectos Demograficos

A Cidade de Fortaleza é a quinta maior capital brasileira em contingente populacional com
2.141.402 milhdes de habitantes e, segundo o censo (IBGE, 2000), esta entre as capitais
brasileiras com maiores taxas médias geométricas de crescimento anual populacional
2,15% (na média de Curitiba 2,13% e Brasilia 2,77% e inferior a Manaus 3,74% ao ano).
Entretanto, hda uma desaceleracdo do crescimento demografico, decrescente desde a
década de 1970, conforme se observa na analise da evolugcdo da populagdo de Fortaleza
(ver Caderno de Mapas, mapas 31abcd), segundo os dados censitarios, que segue.

Tabela 11.6.1 - Evoluc&o da Populagéo de Fortaleza

Ano/Censo Habitantes Tagég?gfﬂ?g%?ﬁ;'?;’ )d €
1970 857.980
1980 1.307.611 43
1991 1.768.638 2,78
2000 2.141.402 2,15

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000

A taxa média geométrica de crescimento anual de Fortaleza, ver Caderno de Mapas (Mapa
35), entre 1991/2000 foi inferior a taxa de 2,49% da Regidao Metropolitana (IBGE, 2000),
sendo a décima maior entre as 13 cidades que integram a Regidao Metropolitana. Apesar de
descendente, comparativamente com a do Estado, Nordeste e Brasil, ainda ¢é
percentualmente superior, conforme demonstra o grafico (Figura 11.6.1).

Taxa média geométrica de crescimento anual 1970-2000

—
] A

0 —g—DBrasil
‘ ‘ —@— Nordeste
Ceara

1970/1980 1981/1991 1991/2000

Fortaleza

Figura 11.6.1 — Taxa média geométrica de crescimento anual. Fonte: IBGE, 2000

No que tange a dindmica de crescimento entre as grandes cidades brasileiras, Fortaleza
apresenta indices positivos, que estdo associados a uma absorgao gradual pela populagao
das politicas sociais na area de saude publica — reducdao da mortalidade infantil, maior
longevidade da populagdo —, saneamento, entre outras e na diminuicdo de determinado
fluxo migratério para outras regides do pais. Porém, a desaceleracdo do crescimento
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demografico resulta, também, de um maior controle de natalidade e de um processo
migratorio que apresenta tendéncia de difundir-se na Regido Metropolitana e em outras
cidades médias do interior do Estado.

O processo migratorio, no entanto, representa um contingente de populagdo, em geral de
baixa renda e escolaridade, que vém a cidade em busca de melhores condi¢cbes de vida e
que contribuem, de certa forma, para a reproducgao da irregularidade urbana, seja na busca
de solugéo para moradia, seja de emprego.

Populacéo por faixa etéaria

A estrutura etaria da populagdo da capital, seguindo uma tendéncia que € nacional, esta
mudando, dado aos aspectos relacionados anteriormente, que refletem em menor taxa de
natalidade e aumento da expectativa de vida da populagdo. A piramide etaria esta
diminuindo sua base (contingente da populagédo jovem, mais especificamente de criangas e
adolescentes) enquanto que aumenta o topo (contingente de populacdo idosa).

De fato, a participacdo relativa da populagdao com 60 anos ou mais evoluiu
de 4,85%, em 1970, para 7,5% em 2000, enquanto, no mesmo periodo
analisado, a faixa etaria da populagéo fortalezense de 0 a 14 anos teve sua
participagao reduzida de 40,4% para 29,4%. A populagao de faixa etaria de
15 a 59 anos passou de 54,8%, no inicio do periodo, para 63,1% da
populacao total, em 2000 (PMF/SEPLA, 2003).

Tabela 11.6.2 - Estrutura Etaria de Fortaleza (2000)

Faixa Etaria Habitantes Participacao (%)
0-4 anos 204.402 9,5
5-9 anos 206.078 9,6
10-19 anos 454.927 21,2
20-59 anos 1.115.764 52,2
60 em diante 160.231 7,5

Fonte: IBGE, 2000.

Segundo a distribuicao relativa da populagéo total de cada Regido Administrativa, para cada
faixa de idade a Regional |l apresenta a maior proporcao de idosos (maiores de 60 anos),
enquanto que as Regional V e VI de criangas e adolescentes (0 a 18), bem como de adultos
(19 a 59 anos) (PMF/SEPLA, 2004), ver Caderno de Mapas, Mapas 32abcd.

Regides Administrativas - area, populacéo e densidade demografica

A Tabela 3 apresenta por regido administrativa de Fortaleza: a area, populagao, densidade
demografica, participagdo relativa no ano 2000 e a variagdo ocorrida no contingente
populacional no periodo entre 1991 e 2000.
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Tabela 11.6.3 - Regides Administrativas — area, populacao e densidade demografica

2000
Regiao i Participagao Variacéo (%)
Area (hec)
Administrativa Populacao Hab/ha Relativa da 1991-2000
Populagao

| 2.538,20 340.134 134,01 16% 11,78
Il 4.933,90 311.842 63,20 15% 7,34
1] 2.777,70 340.516 122,59 16% 10,89
v 3.427,20 259.831 75,81 12% -0,17
\Y 6.346,70 452.875 71,36 21% 40,14
Vi 13.492,80 436.204 32,33 20% 53,98
Total 33.516,50 2.141.402 63,89 100% 21,08

Fonte: Modificado do Plano Estratégico de Fortaleza (PMF/SEPLA, 2003).

Os indices demonstram aspectos da dindmica de crescimento populacional da Cidade, por
regido administrativa, sendo:

- Na Regional |, nota-se a forte concentragao populacional, sendo a mais densa;
- A Regional VI e a V s&do as que apresentam as maiores taxas de crescimento;

- A Regional VI, com a menor densidade constatada, também é a da maior
crescimento populacional (variagao de 53,98% em uma década), retratando uma
nova tendéncia de ocupacao deste local;

- A Regional IV foi a unica area na qual houve uma redugdo do contingente
populacional na década analisada.

Considerando a analise dos bairros de Fortaleza, em relacdo aos 144 bairros que totalizava
quando do ultimo censo (IBGE, 2000), temos que:

- 0 maior bairro é: Lagoa Redonda com area de 1.822,20 ha

- 0 menor bairro é: Bom Futuro com area de 32,5 ha

- 0 bairro maior populoso é: Mondubim com 80.303 habitantes;
- 0 menos populoso é: Dunas com 1.594 habitantes;

- 0 mais denso é: Pirambu com 266,28 hab/ha

- 0 menos denso é: Sabiaguaba com 2,05 hab/ha

Analisando os bairros do Municipio em relagdo a area geografica e populagao, podemos
perceber que essa relagcdo é bastante variavel, o que significa que as densidades
demograficas entre os bairros sdo bastante distintas, inclusive em alguns casos, dentro de
uma mesma regional.
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Tabela 11.6.4 - 10 Maiores bairros do Municipio

Eder% 10 Maiores Bairros Area Populagéo Hab/ha
W Lagoa Redonda 1.822,20 20.752 11,39
\Y Mondubim 1.605,10 80.303 50,03
Vi Edson Queiroz 1.601,10 20.291 12,67
VI Jangurussu 1.558,20 63.401 40,69
\ Sabiaguaba 1.343,20 2.759 2,05
\Y José Walter 1.307,60 26.477 20,25
W Paupina 837,50 18.499 22,09

I Vila Velha 780,00 49.468 63,42
W Passaré 746,80 37.369 50,04
\Y Aeroporto 727,50 7.635 2,94

TOTAL 12.329,20 326.954 27,55

Fonte: IBGE, 2000. Calculos PMF/SEPLA (2004)

Tabela 11.6.5 - 10 Menores bairros do municipio

ARc(iar% 10 Menores Bairros Area Populacéo Hab/ha
\Y Bom Futuro 32,5 6.268 192,86
1 Praia de Iracema 35,0 3.150 90,00
1\ Couto Fernandes 35,6 4.979 139,86
I Moura Brasil 46,3 3.738 80,73
1} Parque Araxa 50,0 6.482 129,64
Vi Mata Galinha 50,6 4.121 81,44
Il Cidade 2000 53,1 7.885 148,49
\% Parque S&o José 53,8 10.495 195,07
1\ Panamericano 56,3 37.369 155,90
I Vila Ellery 58,1 7.209 124,08

TOTAL 471,3 91.696 153,09

Fonte: IBGE, 2000. Calculos PMF/SEPLA (2004)

Considerando como referéncia, nesta analise, os 10 maiores e os 10 menores bairros de
Fortaleza, conforme demonstradas supra, nas Tabelas 11.6.4 e 11.6.5, verifica-se:

- O maior bairro de Fortaleza em area (Lagoa Redonda na Regional VI) é o0 6° em
populagao (entre os10 maiores bairros), com uma densidade demografica de 11,39
hab/ha;

- A Regional VI apresenta o maior numero de bairros com grande area geografica.
Entre os 10 maiores bairros de Fortaleza seis estdo nessa regional;

- As Regionais Il e Ill ndo apresentam nenhum bairro entre os 10 maiores bairros do
Municipio;
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- O 2° maior bairro em area (Mondubim, na Regional V) é o 1° em populagédo, com
densidade demografica de 50,03 hab/ha (o0 que nao representa uma densidade alta);

- O menor bairro em area (Bom Futuro, na Regional 1V) tem apenas 32,5 ha. No
entanto apresenta densidade demografica alta (apenas o 8° entre os 10 menores
apresenta superior);

- A média da densidade demografica entre os 10 menores bairros do municipio é de
153,09 hab/ha, enquanto que entre os 10 maiores é 5 vezes menor, 27,55 hab/ha.

- Os 10 maiores bairros, somadas as areas, possuem area 26 vezes maior que a
somatodria dos 10 menores.

Os 10 maiores bairros em éarea geografica totalizam 326.954 habitantes, em uma area
geografica total de 12.329,20 ha, enquanto que os 10 menores totalizam respectivamente
91.696 habitantes e 471,3 ha.

A Regional | apresenta a maior densidade demografica do municipio (134 hab/ha) e VI a
menos (32,33 hab/ha)®. Os bairros com densidades demogréaficas mais baixas apontam, de
certa forma, para as possiveis areas de expansao urbana, descartadas aquelas que nao
sejam propicias ambientalmente ao parcelamento (por representarem areas de risco a
moradia ou ambientalmente frageis).

Observa-se que no quadrante sudeste e nordeste a concentracido dos bairros com menores
densidades, enquanto que no quadrante noroeste os bairros com maiores densidades,
sendo aqueles de ocupacao mais consolidada.

A maioria da populagédo esta concentrada nos quadrantes noroeste e sudoeste da cidade,
que totalizam 65,07% dos habitantes do municipio. Os piores indices de saude e educagao
estdo registrados, no entanto, nas regionais destes quadrantes. A Regional VI tem 18,38%
da populagédo nao alfabetizada (com idade entre 5 e mais), enquanto que o indice para a
cidade é de 14,59%, menor nimero de unidades de saude publica e maior incidéncia de
casos de doencgas vinculadas a caréncia de infra-estrutura. No quadrante nordeste e
particularmente na Regional Il a situacao € inversa, a densidade corresponde a média da
cidade e os indices para os mesmos indicadores sdo os melhores, o que configura uma
situacdo de melhores condigdes de vida e de oportunidades geradoras de emprego e renda.

indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) utiliza como critérios indicadores para medir o
nivel de desenvolvimento humano: educagdo (alfabetizacdo e taxa de matricula),
longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita).

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um (desenvolvimento humano
total). O IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo, os indices entre
0,500 e 0,799 sao considerados de médio desenvolvimento humano e superior a 0,800 tém
desenvolvimento humano considerado alto.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — 2003, considerando a evolugao
do IDH-M (periodo 1991- 2000) Fortaleza teve o maior crescimento entre os municipios com
mais de 1 milhdo de habitantes. O Ceara também aumentou sua colocacido entre as 27
unidades da Federacao, foi o Estado que mais elevou seu indice, passando de 23?2 para a
192 posigao.

A Tabela 11.6.6 apresenta os indices que compde o IDH do Municipio e a média de
Fortaleza, em relagao ao Estado e Pais.

% Fonte: PMF/SEPLA, 2004.
% Dados disponiveis em: http://www.pnud.org.br/atlas/ acessado em: maio de 2006.
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Tabela 11.6.6 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

IDH de Fortaleza: 0,786

Média do IDH-M no Ceara: 0,631 indice de longevidade (IDHM-L): 0,744
Média do IDH-M no BRASIL: 0,699 indice de educaggo (IDHM-E): 0,884

indice de renda (IDHM-R): 0,729

Renda per capita (em R$ de 2000)*: 306,70
Densidade Demografica: 6814 hab/km?
Fonte: Dados extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD / IPEA / FJP (2003)

Distribuicdo de Renda em Fortaleza por Regido Administrativa

Quanto a participacao relativa de cada faixa de estratificacdo do rendimento mensal em
Salario Minimo do Responsavel por domicilio das Regionais Administrativas com relagcédo ao
valor total do Municipio de Fortaleza, segundo dados do IBGE (2000)93, ver Caderno de
Mapas (Mapas 34ab), pode-se dizer que:

- A Regional V e VI apresentam maiores concentracdes de Responsavel por
Domicilio com rendimentos mensais de até 1 Salario Minimo (SM) — com 25% e
23% respectivamente; e entre 1 e 3 SM — com respectivamente 25% e 21%. Sendo
que na Regional V apenas 6% apresentam salarios de 10 a 20 SM e 2% acima de 20
SM.

- As faixas de rendimentos entre 5 e 10 SM e entre 3 e 5 SM sao as de distribuicao
mais uniforme entre as regides administrativas do Municipio. A primeira varia entre
14 % (Regional 1) e 19 % (Regional Il e Regional IV) e a segunda entre 12%
(Regional 1) e 21% (Regional V).

A Regional IV apresentou seus maiores percentuais em faixas intermediarias, com
percentuais baixos para faixas salariais altas e baixas.

- A Regional Il apresenta a maior concentragéo de renda do municipio com 39% dos
salarios ente 10 e 20 SM e com 66% dos rendimentos acima de 20 SM, enquanto
que a Regional V a menor com 6% e 2% respectivamente.

A renda média mensal de responsaveis por domicilios na Regional Il, em 2000, era
2,5 vezes maior que a média de Fortaleza, enquanto que a Regional V, com o pior
indice, era de pouco menos da metade da renda média do municipio.

- Na classificacdo “Sem Rendimento” para responsaveis por domicilio a Regional VI
e Regional apresentam os piores desempenhos com 26% e 21 % respectivamente.

%2 O indicador per capta é a razdo entre a freqiiéncia absoluta de determinada variavel em estudo, face de
populagédo de um determinado agregado (pais, regido, cidade...).

% Calculos por Regides Administrativas apresentados em Plano Estratégico do Municipio de Fortaleza, Periodo
2003 — 2010 (PMF/SEPLA, 2003).
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Renda Média Mensal dos Chefes de Familia por Regional em
2000 (Em Salarios Minimos)
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Figura 11.6.2 — Renda mensal dos chefes de familia. Fonte: IBGE, 2000.

O percentual da renda média mensal dos responsaveis por domicilios particulares
permanentes no ano de 2000, em comparagdo com a renda do Municipio evidencia a
discrepancia entre as Regionais Il e V no que se refere a renda média da populagao.

A distribuicdo de renda no municipio é bastante desigual e espacialmente localizada.
Apenas as Regionais Il (média de 14,32 SM) e IV (média de 6,08 SM) superam a média de
5,61 SM do municipi094.

As Regionais | (com renda média de 3,49SM), Ill (com renda média de 4,10SM) e VI (com
renda média de 4,11SM) apresentam rendas médias baixas variando na mesma ordem.
Enquanto que a Regional V (com renda média de 2,78 SM) é a de menor renda média.

Os indicadores de renda da populacdo (alta, média e baixa), observados a partir de trés
zonas principais — leste, oeste e sul, segundo o Plano de Estruturagcdo Urbana do Municipio
de Fortaleza (PMF/SEINF, 2003), apresentam caracteristicas exponenciais da divisdo de
renda no municipio, conforme quadro a seguir.

Quadro 11.6.1 - Caracteristicas exponenciais da divisdo de renda no municipio

Renda Localizagédo
Alta Bairros a leste - Aldeota, Meireles, Dionisio Torres, Joaquim Tavora, Fatima,
. Varjota, Papicu, Coco, Dunas e Guararapes, além de parte dos bairros Parque
(acima de R$500,00) Manibura, Cambeba, Cidade dos Funcionarios e Messejana.
Média Regido Central e os bairros vizinhos a oeste e sul, estendendo-se ao corredor da

Av. José Bastos.
(entre R$200,00 e R$500,00)

Baixa Constitui a maioria dos bairros, marcando as zonas oeste e sul de Fortaleza, além
(abaixo de R$200,00) da faixa de praia leste.

A analise por quadrantes realizada pelo documento Sintese Diagndstica (PMF/SEINF, 2004)
permite averiguar, entre outros aspectos, que:

- A Regional V (quadrante sudoeste) apresenta, um dos menores niveis de dispersao
de Fortaleza, o que indica que além de abrigar bairros de baixa renda esses sao de
poucas diferengas de um para outro.

% Fonte: IBGE, 2000. Calculos por Regides Administrativas apresentados em “Fortaleza em Nimeros”
(PMF/SEPLA, 2004).
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- A Regional Il (quadrante nordeste) apresentou, no periodo 1991 a 2000, uma
reducao de diferengas de rendas entre os bairros que a compéem. O que dada suas
caracterisitcas significa uma tendéncia a maior concentracao de alta renda na regiéo.

- A Regional VI (quadrante sudeste) é a mais heterogenea das Regides, pois
comporta regides periféricas de baixa renda (ex.: Curi6 com renda mensal dos
chefes da familia de 1,91 SM e Pedras com 2,43 SM), bairros de alta renda (ex.:
Cidade dos Funcionarios com média de renda de 11,16 SM e Parque Iracema com
14,08 SM).

- A Regional IV (quadrante noroeste) ¢ a mais homogénea do municipio,
caracteristicamente de renda média.

- A Regional lll (quadrante noroeste) & a terceira menos dispersa, contudo,
apresenta tendéncia de aumento dessa dispersédo. Apresenta bairros com renda
mensal dos chefes da familia bastante dispares (ex: Parqueléndia com 10,14 SM e
Autran Nunes com 1,96 SM).

- A Regional | (quadrante noroeste) é a de segunda maior dispersao do Municipio.
Apresenta bairros com renda mensal dos chefes da familia bastante dispares(ex:
Alagadi¢o/Sao Gerardo com 10,37 SM e Pirambu com 1,90).

A anadlise considera, ainda, que o quadrante noroeste (Regional |, Ill e IV) e nordeste
(Regional Il) apresentam atualmente dispers&o interna muito similar. O noroeste, segundo o
documento, poderia ser classificado como:

uma area que comporta bairros de classe média, com manchas compostas
por bairros de baixa renda”, enquanto que o nordeste “seria uma uma area
que comporta bairros de classe de renda alta, com manchas compostas por
bairros de baixa renda (PMF/SEINF, 2004).

O PIB per capto de Fortaleza é de 4,24, segundo a Base de Dados ajustados do PIB dos
Municipios 1999-2002, o que representa uma contratagao no ano 2000 de 68,5% do Produto
Interno Bruto — PIB da Regiao Metropolitana e 42,8% do PIB do Estado®. A centralizagédo
exercida pelo municipio de Fortaleza ocorre, ainda, com relagdo ao mercado de trabalho e
localizacdo das empresas. Conclui-se, no entanto, com base na analise de distribuicdo de
renda, que o crescimento econdmico da Cidade e a capacidade de apropriagcdo do
crescimento da renda é bastante desigual.

11.6.2. Emprego/ Mercado de trabalho

As estatisticas de 2003 quanto a situagdo do mercado de trabalho em Fortaleza®
demonstram que a capital do Ceara concentra:

- 46,3% da populagao economicamente ativa estadual;
- 45,42% do total de ocupados;
- 42,87% dos trabalhadores informais;

- 49,91% do total de desempregados;

% Fonte: http://ipece.ce.gov.br/estudos macro/PIB/, acessado em marco de 2006.
% Segundo dados do SINE/IDT. Disponiveis em http://www.sine.ce.gov.br/ [s.d.].
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- 50,92% dos desempregados com a experiéncia de trabalho anterior e
- 47,51% dos que buscam o primeiro trabalho;

- 47,54% da pressao sobre o mercado de trabalho (medida pela relagdo entre a populagao
economicamente ativa e a populagao em idade ativa).

O desemprego atinge principalmente a dois grupos, quais sejam as pessoas de faixas
etarias avangadas, que perdem postos de trabalhos e ndo conseguem serem reintegrados
ao mercado e ao jovem em situagio de insercdo para o primeiro emprego. De forma geral,
no entanto, a tendéncia atual de desemprego alcanga a diversos segmentos: homens e
mulheres (atingindo mais aos homens), jovens e adultos e independe do nivel de instrugéo.

O contingente de populagdo que atua no mercado informal de trabalho em Fortaleza é
significativo, como na maioria das grandes cidades brasileiras. A informalidade em geral
esta vinculada a uma situacdo de exclusdo social ao restringe as garantias sociais do
trabalhador.

Com base na pesquisa mensal do comportamento sazonal do mercado de trabalho (margo
de 2006)97 o indicador que mede a pressao sobre 0 mercado de trabalho atingiu no primeiro
trimestre deste ano a 50,59%. O equivalente a uma populagdo economicamente ativa (PEA)
de 1.022.213 trabalhadores. O que significa maior demanda por trabalho. Observa-se, no
entanto, a taxa trimestral de ocupagao de jan-mar/06 (42,52%) supera a dos anos anteriores
no mesmo periodo do ano.

A taxa de ocupagdo do mercado de trabalho informal chegou a 56,08% (mar/06), sendo
estimados 475.459 trabalhadores inseridos nesse mercado na capital. O mercado formal
gerou 48.640 empregos formais em Fortaleza, no triénio 2003/2005. Constata-se que esta
ocorrendo uma intensificagdo pela procura por trabalho, na medida em que cresceu o
numero de ocupacgdes e também o de desemprego.

Mercado de trabalho formal

Em relacdo as atividades econémicas de Fortaleza, ha uma predominéncia de empregos
formais nos setores de servigos e comércio, seguidos da industria de transformacéo.

Em relacdo ao setor industrial, apesar da tendéncia de desconcentracdo em diregcao a
Regido Metropolitana, permanece em Fortaleza, em termos absolutos e relativos, o maior
numero de empregos da industria de transformacao do Estado.

Com respeito a industria da construgao civil a participacdo relativa de Fortaleza é
amplamente maijoritaria, apesar da baixa participagcdo percentual do estoque emprego do
setor.

A administragdo publica representa o segundo maior estoque absoluto de empregos da
capital, em funcéo das atividades relativas a condigao de capital politica e administrativa do
Estado.

O setor industrial apresenta uma maior concentracao relativa de trabalhadores por nimero
de estabelecimentos, enquanto que os setores comércio e de servigos apresentam a menor
concentracao, caracterizando a predominancia do pequeno negocio.

Mercado de trabalho nas regionais de Fortaleza

A analise do mercado de trabalho no ambito nivel das regionais converge de certa forma a
analise anterior de distribuicdo de renda. Apesar das 6 Regides Administrativas

% Fonte: Sistema Nacional de Emprego - SINE/CE. Pesquisa mensal realizada pelo Instituto de Desenvolvimento
do Trabalho — IDT, 2006 (http://www.sine.ce.gov.br/), acessado em maio de 2006.
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apresentarem pouca variagdo da taxa de participac;éo98 no mercado de trabalho (variou
entre 45,12% e 47,28% entre as regionais, em 2003)99, as especificidades de cada uma
devem ser destacadas:

- A Regional Il, apresenta o melhor desempenho do mercado de trabalho, com maior
taxa de ocupacgéao entre as diversas regionais — 39,77%; além da mais baixa taxa de
desemprego aberto — 14,98%.

- As Regionais lll e VI, apresentam os piores desempenhos do mercado de trabalho,
com as mais baixas taxas de ocupacido — 36,84% e 37,65%, respectivamente. As
taxas de desemprego sdo as mais elevadas — 17,43 e 17,55%, respectivamente.

- As regionais V e VI contemplam os maiores contingentes de desempregados,
sendo que os jovens estdo, a maior parte, na regido V e os adultos sdo mais
numerosos na regional VI.

- Constata-se, ainda, que os melhores salarios estdo distribuidos nos bairros de
classe média e alta, ou seja, nas Regionais Il e IV.

[1.6.3. Atividades econdmicas

As perspectivas de desenvolvimento econdmico de Fortaleza sdo de evolugdo das
atividades de servigos e comércio.

Em relagéo a estrutura do PIB de Fortaleza'®, em 2002, o setor da industria ainda aparece
percentualmente como o mais importante na composigao com 50,66%, seguido dos servigos
com 49,21% e em terceiro o setor agropecuario com um pequeno percentual de 0,13%.

Indlstria

Historicamente a participacao relativa da industria de transformagcdo em Fortaleza foi de
protagonismo, chegando a corresponder, a 98,46% das 5.467 unidades do setor'™, em
1998. No ano de 2000 o percentual correspondente as industrias de transformacgao passou a

ser de 97,76% para as 7.836'* industrias existentes no municipio.

A tipologia da industria de transformag&o, de maior importancia econémica, localizada em
Fortaleza é do género de vestuarios, calgados, artefatos de tecidos, couros e peles, seguida
pela dos produtos alimentares, entre outras'®,

As demais atividades industriais existentes no municipio sdo a extrativa mineral, a
construcao civil e a de utilidade publica.

% Indicador referente ao nimero do contingente de trabalhadores inseridos no mercado de trabalho ou em busca
de ocupagéao para um grupo qualquer de 100 pessoas.

% Fonte: PMF/SEPLA (2004), Com base em dados de Pesquisa Direta SINE/IDT (Sistema Nacional de Emprego
e Instituto de Desenvolvimento do Trabalho).

100 Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2001 — Edigdes IPLANCE.

01 Fonte: Secretaria da Fazenda — SEFAZ, [s.d] ano In: Planejamento Estratégico — SEPLA, 2003).

192 Fonte: Secretaria da Fazenda — In Anudrio Estatistico do Ceara 2001 — Edicées IPLANCE.

193 Fonte: Secretaria da Fazenda — SEFAZ [s.d] ano In: Fortaleza em Nuimeros — SEPLA, 2004).
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Comércio

O comércio, em 1998, era o segundo segmento econdémico em termos de geragdo de
emprego no municipio, sendo majoritariamente do setor varejista e minoritariamente
atacadista.

No ano 2000, segundo dados do documento “Fortaleza em Numeros” (PMF/SEPLA,
2004)104 a quantidade de estabelecimentos comerciais por setor no municipio era 93,88%
varejista, das 38.369 unidades comerciais existentes. Entre as atividades de comércio
varejista os géneros mais presentes no municipio sdo: produtos alimentares; vestuarios,
artefatos de tecidos, calcados, artigos de boutique, armarinhos e miudezas; material para
construcdo em geral; veiculos, pecas e acessoérios; artigos de decoracdo e utilidades
domésticas; maquinas, aparelhos eletro-eletrénicos, eletrodomésticos; e perfumaria e
produtos quimicos farmacéuticos™®.

Servicos

“Em julho de 2001, de cada 100 pessoas ocupadas na economia fortalezense, 52 estavam
localizadas no segmento dos servigos” (PMF/SEPLA, 2003).

As empresas de servigos de maior destaque em termos de quantidade de empreendimentos
em Fortaleza'® sdo dos géneros: saneamento, limpeza urbana e construgdo; comerciais;
transporte; escritério de geréncia, administracéo e depdsitos.

Das 6.497 empresas de servicos (de variados géneros) existentes no Ceara em 2000,
localizavam-se na Capital 3.479 o que representa 53,54% do total do Estado. Observa-se
que em 1998, a Capital concentrava 56,73%, com 2.886 estabelecimentos do setor o que
permite concluir que o setor esta em expansdo no municipio e mais fortemente no interior do
Estado.

Turismo

O turismo notadamente para o Estado do Ceara e em particular para Fortaleza, traz uma
expectativa de crescimento econdmico que abrange uma cadeia de atividades inter-
relacionadas com o setor, que motiva a promocao privada e publica no setor e o substancial
incremento obtido.

O numero de turistas estrangeiros no Brasil cresceu cerca de 50,00% na ultima década e
Fortaleza acompanhou esse crescimento. Para a economia os impactos sao positivos em
termos de geracdo de emprego e renda, de investimentos do mercado imobiliario, bem
como, de negécios e servigos em geral (da area hoteleira, de transporte e de agéncias).

Fortaleza é considerada, devido a sua localizagdo, uma porta de entrada dos turistas, seja
para os que se dirigem para o nordeste brasileiro, para o interior do Estado (municipios
serranos) ou para 0os municipios litoraneos do Ceara.

A evolugdo da demanda turistica via Fortaleza cresceu quase 98% entre os anos de 1995 e

2000 e a tendéncia ainda é de crescimento”’.

O turismo de negécios e eventos é o mais importante para o setor, privilegiado pela
ocorréncia da centralidade regional das atividades industrial, comercial e de servigos, além
de ser o centro politico administrativo do Estado.

104 Fonte: Secretaria da Fazenda — SEFAZ, [s.d] ano In: Fortaleza em Numeros — SEPLA, 2004).

195 Fonte: Secretaria da Fazenda — SEFAZ, [s.d] ano In: Planejamento Estratégico — SEPLA, 2003).

1% Fonte: Secretaria da Fazenda, Célula de Producéo [s.d].

07 Fontes: SETUR-Secretaria de Turismo do Estado do Ceara e IPLANCE. In: Fortaleza em Numeros, SEPLA,
2004.
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Em relagdo ao turismo de lazer as origens mais freqlentes sdo da Italia, EUA, Argentina,
Portugal e Espanha, representando importantes mercados emissores para o Ceara via
Fortaleza; no ambito nacional predominam as origens das regides nordeste e sudeste do
pais'®.

Quanto ao tempo de permanéncia do turista na cidade que, em 1997, era de 12,5 dias, em
2003 o percentual foi reduzido para 6,8 dias (sendo 6,0 dias para os turistas brasileiros 9,9

para os estrangeiros)'”.

Entre os meios de transportes de acesso a cigade, em 2003, o avido era o modo
predominante em 80,40% dos casos, seguido do Onibus com 16,70%, do Automével com
2,70% e Outros 0,20% (PMF/SEPLA, 2004).

Apesar de ser predominantemente por transporte aéreo o modo de deslocamento da
atividade, ha um pequeno percentual correspondente ao transporte naval.

No tocante aos cruzeiros maritimos, Fortaleza relne condi¢des favoraveis
para a operacdao de um Concentration Port, facilitado pela operacgao
conjugada de transporte aéreo com cruzeiros oceéanicos, ao longo do litoral

do Pais (PMF/SEPLA, 2003).

Os impactos econdmicos do turismo no Estado podem ser referidos pela sua participagao
PIB de Fortaleza, que em 2003, foi equivalente 8,7%110.

Tomando por base os principais elos da cadeia turistica no Estado do Ceara como um todo,
constata-se um significativo aumento do numero de estabelecimentos prestadores de
servigos no ultimo biénio, significando um incremento no setor. A oferta de hospedagem em
Fortaleza totalizava em 2003, 23.542 leitos em 224 meios de hospedagem, sendo esses dos
seguintes tipos: hotel, pousada, flat e albergue. E a taxa mensal de hospedagem varia entre
a maxima de 78,46 em janeiro e 44,93 em junhom.

As principais atividades vinculadas aos prestadores de servigo turisticos s&o, entre outras:

Servicos de Alimentagao, Servicos Auxiliares, Servicos de Transportes e Casas de

Diversbes Meios de Hospedagem™*2.

O discurso vigente de continuidade do setor é que para um substancial incremento da
atividade turistica em Fortaleza deva-se buscar agregar diferencial em relagdo as demais
cidades que concorrem pelo mesmo publico. Nesse contexto, pode-se pensar que esse
diferencial seja conquistado mediante condicbes ambientais, de infra-estrutura urbana e de
bons niveis de seguranga para o conjunto da populagdo, somadas a um bom atendimento
dos servigos especificos relacionados ao setor (hotelaria, culinaria, artesanato, precos etc).

Porto de Fortaleza — O Porto do Mucuripe (ou de Fortaleza) teve sua primeira parte de
implantagao entregue as operagdes em 1953. Em 1965 por Decreto a exploragdo comercial
do porto passou a Unido, sendo exercida pela Companhia Docas do Ceara.

108
109

Idem.

Idem .

10 Fontes: SETUR-Secretaria de Turismo do Estado do Ceara e IPLANCE — 2003.

11 Fontes: SETUR-Secretaria de Turismo do Estado do Ceara e IPLANCE. In: Fortaleza em Numeros, SEPLA,
2004.

112 Fonte: SETUR/JUNSEC [s.d]
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A area de influéncia engloba todo o estado do Ceara e o oeste do Rio Grande do Norte,
. . . N I 113
movimentando, em média, 30 mil contéineres/ano e 30 milhdes de toneladas/ano .

Conforme dados da Companhia Docas do Ceara — CDC* o valor mensal movimentado no
porto em arrendamentos de armazenamentos — de grdos e beneficiamento de dleos
vegetais era de R$ 66.700,00 em 2000; e o Programa de Arrendamentos de Areas e
Instalagdes Portuarias (que estavam para serem licitados em 2000) outros 480.000,00 —
tendo como destinacdo os armazenamentos de grdos e frigorificos, além do terminal
turistico e de multiplo uso.

Com a construcdo do Complexo Industrial Portuario Governador Mario Covas, que esta
localizado na Ponta do Pecem, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, a cerca de 40km
a oeste da capital e sua capacidade de movimentagdo de cargas é de 12 milhdes de
tonelada/ano. A expectativa a principio era de que o Porto do Mucuripe se destinaria mais
para cargas gerais, pesca e turismo, mas esse tema estd ainda em aberto e ha
possibilidades de haverem outras alternativas para o Porto de Fortaleza.

Aeroporto de Fortaleza — O Aeroporto Internacional Pinto Martins, localizado a menos de
10 km do centro da cidade, dispée de vbéos regulares para todo o Pais e o exterior (vbos
diretos para Lisboa, Roma, Mildo e Lisboa). O aeroporto foi recentemente ampliado e
modernizado com a construgdo de novos terminais de passageiros e de carga, edificios de
apoio e administracdo, vias de acesso, estacionamento de veiculos, vias internas de patio
de estacionamento e faixas de taxiamento das aeronaves. Construido numa area de 36 mil
metros quadrados, o novo aeroporto tem capacidade para receber 2,5 milhdes de
passageiros/ano.

"3 Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ e Companhia Docas do Ceara (CDC).

114 Fonte: Ministério dos Transportes, 2000. Disponivel em: www.transportes.gov.br. Acessado em Nov. de 2005.
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1.7. MERCADO IMOBILIARIO

[1.7.1. Introducéao

Pode-se dizer que muito da configuragcéo e da estruturagdo da Cidade de Fortaleza se deve
ao papel do capital imobiliario na implementacdo de suas estratégias de acumulacdo na
producdo do ambiente construido, determinando uma ocupacdo urbana que levou a
segregacao espacial da sociedade ao longo da sua formacgao histérica.

O presente capitulo procura compreender o fendmeno da dindmica de formagao e expansao
do mercado imobiliario, apresentando um quadro que se aproxima da realidade constatada,
apoiado em dados fundamentados em estudos promovidos pela Prefeitura de Fortaleza em
parceria com outras instituicbes. No entanto, alguns dos dados consultados n&o abrangem a
totalidade da cidade, o que gerou uma demanda para elaboracdo de uma pesquisa mais
detalhada sobre o0 assunto que se encontra em fase de discussao para a sua viabilizacao.

I1.7.2. Expansado do mercado de imdveis: Centro e zona Leste

A valorizacdo imobiliaria de Fortaleza inicia-se no Centro e posteriormente se expande em
direcdo da Aldeota e Meireles, o que revelou uma tendéncia de ocupagéo das classes mais
abastadas para o setor leste da cidade, enquanto que a populacéo de classe de baixo poder
aquisitivo se fixava no setor oeste, carente de infra-estrutura. As obras de construcéo de
edificios residenciais multifamiliares sao realizadas pela iniciativa privada. Os agentes
sociais deste processo planejam a localizagdo e a valorizagado de determinados territérios,
apresentam um novo programa arquitetbnico, valorizando as condi¢des econbmicas e
sociais dos futuros compradores. Esta expansdo do mercado de iméveis ndo acontece
apenas para o setor habitacional, mas também ocorre no comercial: pequenas lojas, centro
de comércios, shoppings, e até mesmo, edificios mistos, vao consolidando uma ocupacao,
principalmente nos bairros que possuem boa infra-estrutura.

Os primeiros edificios verticalizados do Centro, que depois foram se deslocando para as
proximidades do litoral e novas centralidades (Aldeota, Meireles), sdo hoje identificados em
quase todas as regides da cidade. Porém a concentragcédo € mais acentuada na regido Leste.
Atualmente podemos encontrar os condominios de apartamentos isolados em uma unica
torre, ou em duas ou mais torres, cujo numero de pavimentos, varia entre 17 a 23 . Esta
expansao também ocorre em consequéncia da descoberta do litoral como zona de moradia
e da chegada de investimentos do capital internacional em grandes obras de estruturacéo
urbana.

Na segunda metade dos anos 1990, o ordenamento espacial do centro de Fortaleza
comecgou a sentir fortes impactos estruturais com as obras de construgcdo do metré de
superficie. A concepcao do metr6 de Fortaleza (METROFOR), visando primordialmente
atingir a populagéao suburbana, devera induzir uma revitalizacdo da area central, buscando
alternativas na reutilizacdo de areas subutilizadas. A perspectiva de revitalizar a area central
esta voltada para o atendimento das areas de maior demanda, priorizando populagbes de
menor poder aquisitivo, utilizando as edificagdes que se encontram abandonadas. No futuro,
entretanto, o METROFOR devera contribuir para aumentar o crescimento da populagcado nas
estagcbes de transbordos ao longo de suas linhas, que deverdo ser integradas com linhas de
Onibus. Assim como o ordenamento e a configuragdo espacial em torno das esta¢des do metrd,

217



novos usos serdo consolidados e trechos urbanos sofrerdo transformagdes urbanisticas,
modificando assim a valorizagdo do mercado de imoveis.

Entretanto, o Centro ndo perdeu o seu dinamismo. Parcela significativa da populagéo,
especialmente das classes populares, continua tendo-o como referéncia principal de
comeércio, principalmente pela circulacdo abundante de transportes coletivos e estagdes de
transbordo para a area central. Como atrativos para essa parcela da populagao, surgiram os
shoppings populares improvisados, como o “Beco da Poeira” onde as mercadorias tém
baixos precos que atraem compradores de diversos lugares e de outras cidades. Esta regido
vinha experimentando um processo de expansdo de maneira espontanea e sem controle,
porém ocorreu um deslocamento de atividades de carater residencial e em diregdo a Aldeota.
E hoje, os edificios residenciais que estdo sendo construidos em bairros proximos ao
Centro: Jacarecanga, Benfica e nas proximidades da Av Domingos Olimpio, como exemplo,
sdo do interesse de varios investidores.

O fato de certas faixas de renda perderem o seu interesse pela moradia no centro da
cidade, assim como pelas atividades comerciais, levaram ao destaque, atualmente, das
atividades tradicionais ligadas ao setor varejista, pois os corredores de atividades e os
shoppings centers passaram a ser fortes concorrentes na atracdo de comércio e de
servicos. Assim, o Centro vai perdendo, também, a concorréncia para as atividades de
hospedagem e lazer, passando a atender predominantemente a setores sociais de menor
poder aquisitivo, enquanto a orla maritima e outros bairros se tornaram atragao de
investimentos publicos e privados, visando o aparecimento de um novo polo comercial e
turistico. Essas ag¢des provocaram o esvaziamento e a diminuicdo das fungcbes do Centro
como principal pdlo comercial e de cultura, além da fungdo civica, com a mudanga da
Camara Municipal para o Bairro Meireles, da Assembléia Legislativa para o Bairro Dionisio
Torres e da sede do Governo Estadual inicialmente para o Cambeba e agora para o Bairro
Edson Queiroz, com a construcido do Férum.

Segundo o estudo das vantagens competitivas do centro da cidade de Fortaleza, no Centro

Historico:
[...] ndo ha empreendimentos voltados para a construgdo de iméveis. Nos
bairros do entorno do Centro ha uma significativa demanda por iméveis
novos, sinalizando para uma situagao favoravel em termos de preferéncia
dos consumidores. O indice de velocidade de vendas dos imdveis é
significativo na Praia de Iracema, Meireles, Presidente Kennedy, Fatima,
Jacarecanga e Aldeota, em 2001. Os bairros Aldeota e Fatima estao entre
as primeiras e segundas preferéncias dos consumidores de iméveis. Por
outro lado, o Centro estd em terceiro lugar na ordem de rejeicdo dos
consumidores de imoveis (PMF, 2005, p.22).

11.7.3. A situacdo atual do mercado de iméveis

A situacao atual do mercado de imoveis no centro revela o esforco dos empreendedores
imobiliarios em dotar os bairros que estdo préximos a regido central com oferta de
apartamentos compactos e modernos, pois existe uma grande parcela da populagdo que
deseja morar nessa area. Esses empreendimentos seguem a orientacdo de estudos de
demanda que debatem a habitagdo em torno do Centro. Segundo a PMF (2005), no centro
histérico ha uma tendéncia de declinio na fungao moradia; com a redug¢ao das residéncias
de 8.232 domicilios para 7.020 entre 1991 e 2000, correspondendo a uma taxa negativa de
crescimento de 14,7% no periodo. E neste contexto, para reverter a situagdo acima, que
estimula-se o uso habitacional no centro.

As casas situadas no Centro sdo aquelas que apresentam um valor médio de R$85,00 /m?,
isto pode ser explicado pelo elevado nivel de deterioragcdo. Sdo imoveis antigos e pouca
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atengcdo tem sido dada a manutengdo do patrimbnio histérico da cidade. Em geral, os
iméveis do Centro tém uma boa valorizagao, podendo-se adotar uma politica de
readequacao das salas, conjunto de salas e sobrelojas nos edificios vagos, direcionando-os
para a habitacdo, observando o padrao habitacional, tendo em vista que apenas 22% dos
chefes de familia no Centro tém rendimento mensal superior a 10 salarios minimos e a
renda média dos chefes de familia é pouco mais de 8 salarios minimos, isto é, R$ 1.920,00
pelos valores atuais (IBGE, 2000).

Segundo os estudos das vantagens competitivas do centro da cidade de Fortaleza o Centro
Historico:

[...] aponta para a necessidade de mudanga na fung¢do residencial, no
sentido de readequar os espacos vagos dos edificios de escritorios para
apartamentos residenciais destinados as familias das classes médias de
poder aquisitivo até 08 salarios minimos, que trabalham no Centro. Outra
alternativa é a reestruturagdo dos edificios vagos para outros usos como:
cursos de preparagao para vestibulares e concursos, colégios, escritorios de
organizagdes populares, sindicatos, organizacbes nao governamentais,
organizagbes sociais, cooperativas, etc. No caso das classes médias de
maior poder aquisitivo, que trabalham no Centro, os bairros do entorno do
Centro oferecem residéncias nos edificios de apartamentos com maior
conforto e padrao estético moderno, com boas perspectivas de aceitagdo do
mercado (PMF, 2005, p.22).

Mas é durante a década de 1990, em consequUéncia da complexidade da economia
globalizada e dos impactos da abertura comercial, que Fortaleza vai se mover por
variaveis econémicas determinantes como a nova industrializacdo que se desloca para a
RMF, que é atraida pela chamada guerra fiscal e pelo desenvolvimento do turismo. E
neste setor que os servigos especializados se multiplicam e as demandas de visitantes
nacionais e estrangeiros para a cidade vao trazer elementos novos para a urbanizagao.
Instalam-se os diversos tipos de equipamentos hoteleiros modernos e de grande porte,
surgem atrativos de entretenimentos e de lazer, condominios residenciais fechados,
edificagdes na faixa litoranea, obras de estruturagcao viaria, equipamentos culturais, entre
outros, considerados como sendo atividades geradoras de emprego e renda capazes de
agregar valores as propriedades em consequéncia da atragao destes novos investimentos.

Quadro 11.7.1 — Oferta de im&veis residenciais na grande Fortaleza (setembro 2001)

Bairros Imoveis %
Meireles 3.357 19,06
Aldeota 2.317 13,16
Cambeba 964 5,47
Parangaba 904 5,13
Papicu 893 5,07
Tabapua 856 4,86
Praia de Iracema 813 4,62
Porto das Dunas 759 4,31
Cidade dos Funcionarios 646 3,67
Cocd 552 3,13
Fatima 475 2,70
Agua Fria 434 2,46
Mucuripe 416 2,36
Edson Queiroz 379 2,15
Dioniso Torres 356 2,02
Messejana 320 1,82
Subtotal 14.441 82,00
Qutros 3.171 18,00
Total 17.612 100,00

FONTE: SINDUSCON-CE
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I1.7.4. A valorizagdo imobiliaria: expansao urbana e tendéncias de ocupacéao

A cidade de Fortaleza, na década de 1980, passa por um processo de transformagao no uso
do solo, valorizando o espago aéreo, privilegiando os bairros situados na parte leste da
cidade que estao nas proximidades da faixa litoranea. A mudanca do modo de vida urbano,
em que o padrao de moradia era a unidade residencial — a casa (neste caso, analisado as
antigas residéncias de alto padrdo na Aldeota e Meireles) é substituida pela nova tendéncia
de moradia para os apartamentos multifamiliares verticalizados. Os espagos minimizados
justificavam o pouco tempo que dispde a sociedade moderna para as atividades domésticas,
apartamentos langam espagos conjugados: éarea de servico e dependéncias de
empregad(a)o, cozinha e copa, cozinha e sala determinavam a escolha da aquisicdo do
imével. Inicia-se a troca da ocupacao horizontal para a vertical: atores urbanos do mercado
imobiliario realizam negécios e investimentos imobiliarios, agora presentes nesta parte da
cidade, pautados em um novo modelo de vida.

Durante a década de 1990, percebe-se que o interesse dos atores urbanos que promovem a
construcao civil volta-se para investimentos imobiliarios residenciais na avenida Beira Mar.
As edificacbes representam, para seus compradores, uma proposta de modernizagdo e
desconhece que a concentragéo das edificagdes ao longo deste trecho acarretara numa
problematica para a cidade. O mercado da habitacédo privada “descobre” o mar e escolhe
como lugar de status para a moradia residencial. Com a constru¢ao destes edificios de alto
padrdo, outros usos sdo consolidados, grande parte deles voltados para o lazer e
entretenimentos, como: bares, restaurantes e clubes, o que consolida a ascensao social dos
bairros Aldeota e Meireles. Crescem o numero de edificagdes construidas e aquelas que
estavam abandonadas sdo demolidas para dar espaco as edificagbes mais novas, ver
Figuras I1.7.1 e I.7.2.

Figura 11.7.2 - Intensificagéb'da \;efticélizagéo na
da orla maritima, fim da década de 1980. orla Maritima, fim da década de 1990.

O interesse pelo litoral passa a ser objeto de investimento dos atores do capital imobiliario
que planejam investimentos ndo apenas na construgdo de edificios, mas também na
estruturacdo urbana da faixa do litoral que se estende desde a foz do rio Ceara até o porto
do Mucuripe, buscando uma valorizagdo no mercado de iméveis e expulsando a parcela da
populagao que ndo atende ao perfil sécio econémico planejado.

Na zona Oeste, onde a concentracdo das ocupacbes € marcada pela populacdo de baixa
renda, as edificagdes estdo consolidadas em uma infra-estrutura muito precaria, como é o
caso do Pirambu. Investimentos estaduais, alinhados ao pensamento dos empresarios,
buscam a valorizacdo de propriedades com o acesso a novas areas do litoral. O mercado
imobiliario assiste aos investimentos planejados, aguardando o melhor momento para
atuarem na perspectivas de novos investimentos.
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No setor leste também existem moradias precarias situadas, muitas vezes, ao lado das
edificagdes com alto indice de valorizagao imobiliaria, separadas por muros, apresentando
diferentes padrbes socioecondmicos, como: nas proximidades do porto, nas imediagdes do
riacho Maceid, ao longo da via expressa, nas proximidades do Morro do Moinho e no
coracao da Aldeota (Campo do América e Santa Cecilia). Embora as comunidades estejam
muito proximas dos investimentos residenciais de alto padrédo, ndo participam diretamente
desta transformacdo. Suas areas estdo também em processo de valorizacdo e renovacgao
urbana com a chegada de novos usos no seu entorno.

No Mucuripe, entre 0 mercado dos peixes e o trilho do trem, observa-se esta dindmica, em
que a valorizagao da propriedade se da também em consequéncia da chegada dos flats e
hotéis. Estes territorios, que estdo em processo de mudanca, estdo sendo demolidos e
substituidos por novas unidades habitacionais, por estarem muito proximo do mar e,
consequentemente, pela possibilidade de seus terrenos viabilizarem a construgao do espacgo
aéreo com uma vista para o mar.

Um verdadeiro contraste entre a pobreza e a riqueza € identificado nas diversas regides da
cidade, o que nos revela, ao longo da faixa litoranea do setor leste, um aumento do numero
de apartamentos de luxo com nomes em outros idiomas, sinalizando uma sociedade voltada
para a aquisicao dos bens de consumo de um mundo que se internacionaliza.

Na identificagdo de um perfil urbano para a paisagem da orla da praia, a verticalizagao
encontra-se consolidada tendo como tipologia os edificios hoteleiros e os apartamentos
residenciais de alto luxo. As imobilidrias e corretores de imoveis estdo privilegiando os
apartamentos pequenos de até 80m?, destinados a classe média e ao turista nacional e
estrangeiro, como também os flats e apartamentos mobiliados. Sdo os apartamentos de um
e trés dormitérios (sendo uma suite) os mais procurados, principalmente tratando—se de que
o0 interesse dos corretores de imoéveis € buscar o turista para a compra dos
empreendimentos. Entre outras exigéncias do mercado imobiliario, a busca pelo melhor
atendimento aos estrangeiros, cria uma rede de corretores especializados na venda de
apartamentos bem localizados e com vista para o mar (Figura 11.7.3).

Figura 11.7.3 — Concentragao da rede hoteleira na orla maritima, em 2005.

Ha também um segmento de expansdao dos apartamentos com area superior a 100m2
(Aldeota, Meireles, Praia de Iracema, Coco e Papicu) estes dois ultimos bairros foram neste
inicio de século, transformados em bairro de status em consequéncia do numero elevado de
apartamentos residenciais construidos ao longo do parque do Cocd, as margens do Parque,
sdo hoje alvo da especulagédo imobiliaria, e surgem como lugar preferido das construtoras
que realizam empreendimentos de alto padrdo. Os investidores tém como estratégia de
venda a vista para a natureza. Areas naturais transformadas em urbanas s&o urbanizadas
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onde consolida também outros usos: lojas de vendas de automéveis, restaurantes, lojas de
conveniéncias, supermercados, pequenos centros de compras, posto de gasolina,
equipamentos educacionais, para citar alguns deles.

A apropriagcdo do espaco construido nas areas mais nobres da cidade nao depende do
planejamento urbano municipal, ja que estamos assistindo a um certo descontrole na forma
e configuragcado destes empreendimentos e na organizacdo do ambiente urbano.. Grande
parte das solugdes que viabilizam o desenvolvimento econémico do lugar é dada pela
iniciativa privada. O planejamento da localizagao dos principais langamentos é decidido
pelos atores do mercado imobiliario. Apds a construgao de seus edificios, determinam o piso
de calgadas, promovem a arborizagao, e fazem em alguns casos a manutencao das areas
verdes préximas a seus investimentos imobiliarios. Estes sdo responsaveis pela locacao e
venda, como também pelo gerenciamento dos seus proprios investimentos.

Percebe-se que a dindmica imobiliaria da cidade de Fortaleza exerce um papel importante
na valorizagdo dos imoveis particulares, cujo padrdo, tem no edificio vertical a sua
expressao mais acentuada na paisagem urbana. Esta valorizagdo do novo modo de vida
pautada na habitacio vertical, concentrada em regides com boa infra-estrutura, fragmenta
0s espacos da cidade, separando e dividindo a sociedade de acordo com o valor que cada
regido é determinada pelo mercado de iméveis. E um fendmeno identificado em varias
metrépoles do Brasil. Segundo Bernal (2001),

[...] esta dindmica encontra-se na: alteracdo do preco do terreno (antigas
residéncias em lotes grandes com recuos, dao espaco para a constru¢ao do
edificio multifamiliar verticalizado; valorizagdo aos atributos do terreno (a
infra-estrutura existente consolidada); variagbes no prego e na estrutura
espacial (a especulacido cria determinados territérios com valor de m2
diferenciado em partes da cidade).

No setor leste, os bairros da Varjota, Papicu e Praia do Futuro estdo desenhando novos
territérios cuja valorizagdo imobiliaria tem se apresentado com particularidades em seus
padrées urbanos bastante distintos: o edificio multifamiliar localizado em lote grande, as
transformagdes no uso do solo urbano residencial para comercial e a construcdo de casas
em alto padrao, em condominio fechado. Os langcamentos existentes nas proximidades do
Shopping Dom Luis e Av Dom Luis sdo procurados por jovens e executivos, concentram-se
os bares, encontramos as principais lojas de marcas multinacionais, livrarias, cafés, salao de
beleza. Varios servigos sao oferecidos para os moradores destes bairros.

Uma tendéncia de valorizagdo de novas areas urbanas ird consolidar-se ao longo da
avenida Padre Antonio Tomas no Parque do Cocé (trecho expandido), no sentido da praia
do Futuro. Percebe-se que ocorrera uma urbanizacdo nos bairros Dunas, Cidade 2000,
Praia do Futuro, Caga e Pesca e Sabiaguaba. Ao longo deste eixo, as glebas foram loteadas
e estdo em processo de construgdo de residéncias. O mercado imobiliario, mais uma vez,
privilegia o segmento de poder mais alto da cidade. Embora esta ocupagédo venha a
caracterizar-se como novo eixo de expansao, os lotes estdo situados em campos de dunas,
ou encontram-se préximas da nova unidade de conservagao em Sabiaguaba.

A Praia do Futuro é a parte da cidade que aguarda a valorizagdo da propriedade privada em
detrimento da chegada de novos mecanismos que favoregam o mercado imobiliario. Na
espera por parte dos investidores que aguardam mudancgas, as glebas séo atingidas pela
especulagao. Enquanto isto, a populacéo pobre vai ocupando as areas publicas como ruas e
pracas. Outra tendéncia encontra-se na expansao do setor sudoeste da cidade, nos limites
do municipio de Euzébio, trata-se do mercado do capital imobiliario que vende lotes e
compra grandes glebas ainda vazias. Os investidores fazem reservas de terra urbana e
aguardam uma possivel valorizagdo e, somente depois do langamento, sdo colocados a
venda os lotes ou ainda uma opc¢ao de construgcao de casas térrea e duplex, variando entre
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80m? até 280m? em condominios fechados. Embora o processo esteja consolidando as
areas limitrofes, o planejamento e o intercAmbio entre os atores deste processo sao
desconhecidos. Este modelo de moradia se acentua como forma de garantir melhor
qualidade de vida aos moradores.

Outros loteamentos residenciais estdo sendo parcelados na parte sul da cidade, como os
conjuntos residenciais para a classe média, em bairros préximos ao Centro Administrativo
do BNB como: Passaré, Casteldo, Barroso, transformando-se em objetos de interesse dos
atores do mercado do capital imobiliario privado. Oferecem boa oportunidade de compra e
estdo localizados em areas onde predominam o trabalhador. Outras localidades mais
recentes: Parque Dois Irmaos, nas proximidades dos conjuntos Jose Walter, e ao longo da
Avenida Godofredo Maciel, Maraponga e Mondubim.

Com a pressao do valor da terra urbana, outros langamentos imobiliarios estdo sendo
planejados para este segmento. Novos bairros sao objetos de interesse para o langamento
de empreendimento que também valorizam a privacidade de seus moradores, oferecendo
alem de outros servicos, o lazer. Com a chegada destes empreendimentos, as
transformacgdes urbanas também sao identificadas quebrando a rotina da vida do lugar, que
muitas vezes tem caracteristica interiorana. Sao alguns destes bairros, e que estdo em
processo de transformacao: Fatima, Montese, Pici, Edson Queiroz, Cambeba, Parangaba. A
procura por condominios residenciais fechados esta também ocorrendo nas proximidades
do Foérum e da Universidade de Fortaleza - Unifor, porém é mais acentuada esta demanda
por moradias nos municipios vizinhos, no eixo de ligagao, sentido Aquiraz - Euzébio.

Na Figura 11.7.4, fica acentuada que a habitagcdo em Fortaleza é mercado alvo das classes
meédia e alta onde as ofertas, em numeros elevados nao encontram dificuldades, surgindo
oportunidades de investimentos tanto na compra como na locagdo de iméveis. Segundo
esta pesquisa, observa-se que ha uma tendéncia na sociedade atual, dos novos
consumidores deste tipo de moradia, que querem a garantia de melhoria de vida a sua
familia, e principalmente, ndo perder o tempo com as atividades domésticas Os programas
arquitetdnicos buscam atender a facilidade dos servigos (lavanderia, garagem, depdsitos),
lazer e entretenimentos (piscina, quadros de esporte, sauna). Portanto, em Fortaleza o
cenario que estamos assistimos é a valorizacdo da propriedade privada, das moradias em
condominios, apartamentos isolados que oferecem atividades de lazer, entretenimento e
servigos.

ESTILO A SER PREDOMINANTE NAS NOVAS HABITACOES EM

Casas individuais semelhantes Outra opgéo > 5,47%
as atuais > 1,56%

Casas individuais

menores -> 8,59% Condominio de apartamentos

menores e com ampla area coletiva
> 29,69%

Condominio de casas com
area coletiva semelhante a

0,
atual > 10,94% Condominio de apartamentos

menores e area coletiva

Condominio de casas com semelhante a atual > 24,22%

ampla area coletiva > 19,53%

Figura 11.7.4 — Estilo a ser predominante nas novas habitagbes em fortaleza em 2010. Fonte:
PLANEFOR, 2004.
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Para as populacbes de baixa renda, existe uma enorme demanda para aquisicdo de
moradias, mas os investidores do mercado do capital imobiliario privado, ndo tém interesse
pela construgdo de conjuntos habitacionais de interesse social e nem tdo pouco,
investimentos em moradias isoladas. Ha que salientar a auséncia de uma politica publica
de subsidio para a habitacdo popular, garantido a permanéncia das populagcbes nos
espacos consolidados e /ou proporcionando os investimentos para que ocorra o crescimento
urbano para a populagao mais pobre de maneira planejada.

Nos bairros situados nos setores sul e sudoeste da cidade, evidenciam-se atualmente como
eixos de expansdo urbana, sendo os mais desejados pelos investidores e 0s que possuem
glebas passiveis de parcelamento urbano; sdo eles: Luciano Cavalcanti, Cidade dos
Funcionarios, Passaré. Conforme Figura 11.7.5, estes bairros situados nesta parte da cidade
sdo aqueles que melhor representam como novos bairros em processo de verticalizagéo e
que sao certamente procurados porque existem uma boa infra-estrutura .

ALAGADICO Crsardidade de imdveis Cuanisdede de
SAD GERALDOD emend e ados por Dais | smDreendmenios
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SALINAS

JARDIM DAS OLIVEIRAS

Figura 11.7.5 — Imdveis ofertados por bairros e nimero de empreendimentos em Fortaleza — 2001.
Fonte: SINDUSCON - CE.

[1.7.5. Caminhos para a compreensao da Dindmica Imobilidria de Fortaleza/CE

O processo de estruturacdo e expansao urbana do mercado imobiliario é realizado sem a
prévia consulta do setor publico, e os decretos municipais que alteram a lei de uso e
ocupacao do solo garantem a construgdo destes edificios, beneficiando as empresas do
mercado imobiliario e de investidores da construcdo a nivel nacional. Esta dindmica nos
parece ser de mao unica, onde apenas um segmento tem a participagdo e o controle.
Portanto quem promove esta estruturagdo sdo os promotores imobiliarios que investem na
propriedade privada e ao mesmo tempo, sao responsaveis pela dindmica do mercado,
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indicando os melhores territérios para investimentos, negociando com proprietarios de terra
e planejando acima de tudo a¢des concretas que valorizam o espacgo privado.

Fortaleza vive um fendmeno em que os lugares passam a ser lugares para a produgéo de
servicos que segundo SASSEN, as cidades passam a construir uma politica para o
desenvolvimento de acdes importantes para o surgimento de atividades no setor do turismo:
servicos especializados, financas, apresentam potencialidades na cidade; o mercado do
edificio de escritério maior beneficiario deste processo; as agfes dos agentes imobiliarios
se baseiam na constante transformagéo da divisdo socio-espacial.

Quadro 11.7.2 — valores em reais por m? em Fortaleza (janeiro 2002)

Eixo / Bairro Apartamento casa terreno
Aldeota 1.500 1.100 800
Avenida Beira Mar (Orla) 3.000 - 4.800
Cidade Funcionarios 1.000 900 200
Fatima 1.800 900 300
Meireles 1.500 1.100 800
Montese 1.100 800 300

Fonte: Jornal O Povo, 14 jan. 2002.

Salienta-se que o quadro acima demonstra que é na zona litordnea da cidade, onde existe o
maior interesse dos atores do capital imobiliario pela apropriacdo do espago construido, é
certamente também o trecho, em que encontramos a melhor oferta de infra-estrutura e de
servigos. Ao examinarmos a construcdo de duas torres gémeas, localizadas no lote onde
havia o antigo Clube dos Diarios (av. Beira Mar), consideramos que este seja o melhor
exemplo atual, sobre a valorizacdo do mercado de imdvel e a sua dindmica. Nao se trata de
ser o unico langamento, existem outros. No lado oposto, no terreno da antiga boate
Mucuripe, outras duas torres estdo sendo construidas. E também em outras partes da
cidade sao identificadas. Porém um processo diferente esta sendo observado, porque parte
da populacao de baixa renda que mora nas proximidades da zona litoranea, estao vendendo
suas casas e lotes, as construtoras estdo adquirindo e realizando novas obras. Os
moradores deste bairro, remanescentes de pescadores, estdo abandonando suas
propriedades em fungao da valorizagdo da area. Portanto, os bairros que estdo proximo do
mar, sdo aqueles que possuem a maior valorizagdo, mesmo quando o edificio ndo privilegia
a vista da praia.

Algumas empresas da construcdo civil estdo adaptando novos projetos e langando novos
investimentos imobiliarios no sentido de atenderem a uma demanda populacional de classe
de renda mais baixa, € o caso do sistema financeiro PREVCON. Seus clientes utilizam de
parcelas fixas a longo prazo para a aquisi¢ao de seus imoveis, bem como do financiamento
de bancos privados. Em bairros onde ainda nao existe tanto a procura pela valorizagéo
imobiliaria, e o mercado de imdvel ainda ndo é especulativo, estao sendo identificados a
construgao dos primeiros edificios. Esta € uma agao que permite a aquisicdo de moradias
inferiores aquelas situadas nas regibes infraestruturadas. Estes construtores também
promovem a descentralizagdo deste fendbmeno para as regides desprovidas de infra-
estrutura, como por exemplo, no bairro de Jacarecanga, Fatima, Cambeba, Lagoa da
Parangaba, Seis Bocas (condominio residencial Parque Del Sol na cidade dos Funcionarios,
sao as novas tendéncias deste processo que agora se estende por varias regides. A
construgdo destes condominios realizados por este sistema financeiro privado , tem
agradado aos seus investidores, e configuram uma nova espacializacdo na area urbana,
renovando 0s usos e incentivando as populacgdes locais para as mudangas de paradigma no
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modo de vida, moradores procuram melhorar suas edificacbes e passa a valorizar aquela
edificacdo como simbolo de status.

Outras empresas também estdo realizando langamentos de imdveis residenciais e
estimulando a valorizagdo nesta parte da regido da cidade. E que s&o areas onde a
densidade populacional ainda é muito baixa em relagdo a sua area geografica. Entende-se
que estas seriam, portanto os melhores bairros para a promogao da verticalizagcdo desde
que existisse uma boa infra-estrutura, ver Quadro.

Quadro 11.7.3 - Os dez bairros com maior area geografica por ordem decrescente, 2000

Bairro Area (ha) Populagéo demoz?gf?(i:ia(?\?ab/ha)
Lagoa Redonda 1.822,2 20.752 11,39
Mondubim 1.605,1 80.303 50,03
Edson Queiroz 1.601,1 20.291 12,67
Jangurussu 1.558,2 63.401 40,69
Sabiaguaba 1.343,2 2.759 2,05
Prefeito José Walter 1.307,6 26.477 20,25
Paupina 837,5 18.499 20,09
Vila Velha 780,0 49.468 63,42
Passaré 746,8 37.369 50,04
Aeroporto 727,5 7.635 10,49

Fonte: IBGE — Censo 2000

[1.7.6 Impactos territoriais da conduta dos atores do mercado imobiliério

A dinédmica do mercado imobiliario privilegia a concentragdo de zonas residenciais, ou seja,
determinados bairros tem um numero de langamentos de edificios maior do que em outros
bairros. Assim como também, ao longo dos principais eixos de comércio da cidade, séo
identificados os mais diversos problemas, os empreendimentos imobiliarios sdo langcados
em vias expressas com alto indice de trafego, problemas de congestionamento no transito
sdo causados a partir da construgédo destes edificios ao longo das principais avenidas da
cidade: Av Antonio Sales, Av Santos Dumont, Av Bardo de Sturdart, Av Rui Barbosa, Av
consta Barros, etc.

Os lotes urbanos vazios existentes em regides com a infra-estrutura, setor centro e leste,
aguardam a valorizacdo do mercado de iméveis, bem como a alteracdo da lei de uso e
ocupacao do solo, e aqueles lotes em que ndo podem ser realizados novas edificagbes,
ficam vazios e sdo estacionamentos em muitos casos, em outros terrenos, buscam atingir
um alto indice de construgdo elevando a altura do gabarito, buscando um retorno no
aumento de ganho no espago aéreo. Embora a maioria dos especuladores que possuem
estes lotes, aguarda a alteracdo do novo zoneamento e assim poderem construir seus
investimentos, € uma atitude especulativa. Surgem as disputas por terrenos melhores
localizados que dispdem de infra-estrutura e boa localizagdo, os empreendimentos
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garantem um retorno financeiro aos investidores, principalmente as construtoras e
incorporadoras imobiliarias. Estes territdrios desenham um novo modelo de tipologia em que
privilegia a ocupacao total do lote.

Nas regides onde a infra-estrutura é inexistente ou precéaria, os proprietarios também
utilizam deste mesmo mecanismo especulativo. Compram as melhores glebas, promovem a
venda de lotes com pouca infra-estrutura e/ou aguardam a aprovagcdo de uma lei
autorizando a exploracdo de novas areas urbanas. Como exemplo o eixo de expansao
Sabiaguaba, Lagoa Redonda, que tem caracteristica urbano-rural e que hoje é objeto de
interesse de especuladores de terra. Na Messejana, localizada na regional VI, também
identificamos areas naturais que estdo sendo objetos de interesse do setor empresarial, que
pensam na viabilizagdo e promog¢ao da urbanizagdo como chegada de novos investimentos.

No setor sul da cidade, sentido Mondubim, Prefeito José Walter, o prolongamento da av
Bernardo Manuel (continuagao da av dos Expedicionarios) facilitou o acesso e fluxos a RMF
(Fortaleza/Maracanau/Maranguape), e promoveu a chegada de investidores imobiliarios.
Com a compra de glebas vazias, construtores e corretores estdo em busca da valorizagao
desta parte da cidade, langamentos de imdveis residéncias € a demanda da regional. Assim
como também no bairro da Lagoa Redonda, Cambeba e Cidade dos Funcionarios,
aparecem como e€ixos de expansdo e cuja ocupagao ndo apresenta uma proposta de
planejamento urbano, ocorrendo, portanto, um processo de degradagcdo do ambiente. Estes
territorios estdo pautados em investimentos que privilegiam a verticalizacao.

Porém é contraditéria esta afirmacdo, tendo em vista que a verticalizagdo diminui a
qualidade de vida, gerando os mais diversos impactos, entre eles, a auséncia da
arborizacio da cidade. As arvores sao retiradas, o desordenamento causado pela ocupacéao
de um conjunto de edificios sem o planejamento cria tuneis de ventos, barreiras sdo
consolidadas, assim com a impermeabilizando do solo se acentuam, impedindo a
drenagem, aumenta a quantidade de asfalto nas vias, aumenta o nimero de veiculos, para
citar os problemas mais agravantes.

Podemos destacar que este caminho desenhado pela iniciativa privada esta na logica de
crescimento urbano da cidade, cujo dominio encontra-se nas méos de apenas uma parcela
de investidores. Para entender a questdo podemos assinalar que existe uma falta de
organizagao dos consumidores de habitacdo que vem provocando um espiral de espagos
segregados. Apenas um segmento social da cidade consegue mobilizar-se. O Modelo de
segregacao em que exclui a populacédo de baixa renda para as areas menos desprovidas de
servigos urbanos e infra-estrutura vem fortalecendo a sua fase segregadora, perversa e
destruidora dos padrdes de social de sustentabilidade, ou seja, fica inviavel concentrar a
verticalizacdo apenas em locais com excelente infra-estrutura. E necessario investir em
obras de infra-estrutura nas periferias e oferecer moradias de baixo custo.

Na grande extensdo da periferia sem infra-estrutura, ndo existem este tipo de investimento,
ou seja, o langcamento da venda de edificios verticalizados (até 17 andares), o que
assistimos é uma populacido pobre que habita as moradias precarias. Nos principais eixos
da regido sul e sudoeste, surgem os conjuntos habitacionais e condominios residenciais que
sdo insuficientes em decorréncia da enorme demanda por moradias populares.
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11.8. DINAMICA REGIONAL E METROPOLITANA

[1.8.1. Introducéo

A Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF enfrenta hoje diversos problemas sdécio-
econbmicos e ambientais, apresentando acentuados desniveis de renda, elevado déficit
habitacional e de acesso aos bens sociais e culturais. Entre as diversas problematicas
assinalamos que a forma de organizagdo dos espagos intra-urbanos nao é tratada em
relacdo a questao regional.

Neste contexto, o Municipio de Fortaleza se destaca como pélo regional de atragdo e
concentracao de servigos, empregos e oportunidades; grande parte da populagao do interior
desloca-se para a capital e para os municipios da RMF. Os fatores que explicam tais
processos no crescimento urbano da RMF sao:

a) auséncia de uma politica publica voltada para assegurar os trabalhadores do campo e
fortalecimento de novas atividades na zona rural;

b) Obras de infra-estrutura, geracdo de emprego e renda para as populagdes mais carentes
nas suas localidades.

Dessa forma, assinala-se uma macrocefalia na metrépole , evidenciando graves problemas
de pobreza, crescimento de empregos temporarios e presenga da economia informal.

11.8.2. Evolucdo da Regido Metropolitana de Fortaleza

A Regiao Metropolitana de Fortaleza - RMF, foi criada em 1973, a partir de lei complementar
federal n°14 de 8 de julho de 1973, formada por inicialmente por 5 municipios (Fortaleza,
Aquiraz, Caucaia, Pacatuba e Maranguape). Também foi criada a Autarquia da Regido
Metropolitana de Fortaleza — AUMEF, com a finalidade de coordenar, controlar e
supervisionar o planejamento a nivel metropolitano. No momento da institucionalizacdo da
RMF, Fortaleza ndo se comparava economicamente a metropoles nacionais e o debate
metropolitano se constitui no Plano de Desenvolvimento integrado da Regidao Metropolitana
— PLANDIRF (1979). Da mesma forma, as relagbes mantidas por Fortaleza no espaco
interno e externo ndo chegavam a constituir relacdes tipicas de um sistema metropolitano,
uma vez que existia uma relacdo de subordinacdo muito mais forte da capital em relacéo
aos grandes centros nacionais.

Apesar da constituicio da RMF no fim da década de 1970, os avangos da incorporagao
publica e privada para a efetivacdo de uma dindmica metropolitana, somente, ganham forga
para uma consolidagdo na década de 1990, em que os vetores de expansdo congregam
outros municipios, advindos de desmembramento. O crescimento da industria na década de
1970 foi outro fator marcante na expanséo territorial metropolitana em fungéo dos incentivos
para instalacdo de novas industrias e em razdo das melhores condigdes de infra-estrutura
de Fortaleza e sua area de entorno em relacdo aos demais municipios. Nesse periodo, os
demais municipios da RMF ficaram a margem desse impulso de industrializagdo. Ainda
nesse periodo, foi implantado | Distrito Industrial de Fortaleza - DIF, no Municipio de
Maranguape, originando Maracanau e favorecendo a expansao dos setores econdmicos
promovendo a consolidacdo da RMF.
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O plano diretor de 1992 destacou a urbanizagdo da capital, a constru¢gdo dos conjuntos
habitacionais, aproximagdo dos municipios; assim a populagdo se apropriou da dimenséao
metropolitana indicada pelos eixos de expansdo: viario, uso e ocupacdo do solo, a
construgao de equipamentos publicos.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, varios distritos pertencentes aos municipios da RMF
foram emancipados. De acordo com a Lei Estadual n® 11.845/1991, a RMF passa a ser
formada por 9 municipios, a partir da inclusdo dos distritos emancipados de Eusébio,
Guaiuba, ltaitinga e Maracanau.

No final da década de 1990, assiste-se a consolidagdo e expansdo da RMF, reforcada pela
anexacgao de mais quatro municipios, através da lei complementar n°18/2000. Sao Gongalo
do Amarante em funcdo da implantacdo do novo complexo Industrial e Portuario e
Horizonte, Pacajus e Chorozinho, por forga da consolidacao industrial ao longo da BR-116 e
da migracéo da populagédo de baixa renda para essa regiao ao sul da RMF. A Tabela 11.8.1
mostra a evolugao populacional da RMF.

Tabela 11.8.1 - Crescimento da Populagcdo dos municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza 1991 — 2000

. Populacao
Municipio 1991 [ 1996 [ 2000
Aquiraz 46.305 52.282 57.678
Caucaia 165.099 209.150 252.652
Chorozinho 15.492 16.031 16.468
Eusébio 20.410 27.206 34.442
Fortaleza 1.768.637 1.965.513 2.140.443
Guailba 17.562 17.060 17.060
Horizonte 18.283 25.382 33.260
Itaitinga 24.686 25.886 28.189
Maracanau 151.151 160.065 178.633
Maranguape 71.705 82.064 91.518
Pacajus 31.800 37.076 41.971
Pacatuba 60.148 43.594 47.692
Sao Gongalo do Amarante 29.286 32.687 44.937
Total 2.420.564 2.693.996 2.984.945

Fonte: Anuario Estatistico do Estado do Ceara (IPLANCE, 2001).

A dimensdao da RMF agrupa 13 municipios. Sendo polarizada por Fortaleza, representa
3,4% da superficie do Ceara (146.348 km?). No ano de 2000, concentrava 40,11% da
populagao total do Estado, composta por 7.418.476 habitantes (IBGE, 2000). Hoje, as sedes
municipais proximas da capital ganharam destaque no contexto da expansdo da RMF:
Maracanau, Horizonte-Pacajus, Aquiraz, Caucaia, Euzébio, Pacatuba e Maranguape. Abriga
entre os espacos limitrofes um numero de bens e servigos que sdo fundamentais na
estruturacdo urbana da Regido, sendo estes setores da industria e os conjuntos
habitacionais voltados para atender a mao-de-obra local, isencéo fiscal que incentiva a
chegada de industria téxtil processamento, expansao e especulacdo imobiliaria, e atrativos
turisticos. Dessa forma, percebe-se em Fortaleza uma diversificagdo funcional - comércio e
servigos - que vai de encontro a interesses politicos.

No fim da década de 1990, o Plano Estratégico da Regido Metropolitana de Fortaleza -
PLANEFOR foi elaborado utilizando uma metodologia inovadora em relagdo aos padroes
classicos de planejamento; formado por um conselho da comunidade, comité diretor, comité
executivo, o Grupo de trabalho tem a missdo de indicar, selecionar e priorizar os projetos
que compdem o plano estratégico da regido metropolitana. Bem como, objetiva também
mobilizar a comunidade para o exercicio de cidadania, contribuindo com as mais diversas
esferas de poder e buscando eficacia nos investimentos publicos. Foram formados entao,
sete grupos que estudam os projetos de viabilizagdo de uma governabilidade na RMF: 1.
Organizagcao e dinamica territorial; 2. Base econémica, emprego e renda; 3.Turismo;
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4.Educacdo e qualificacdo para o trabalho; 5. Gestdo publica, cidadania e sistemas de
informacao; 6. Servigos publicos basicos; 7. Cultura e identidade (PLANEFOR, 1999).

Percebe-se, claramente, uma ocupacado na Capital no limites ao sul e a oeste de uma
populacdo que nao dispdem de infra-estrutura socioeconémica, saneamento. Trata-se de
ocupacoes limitrofes dos municipios da Regido e que, tal processo evidencia segregacao,
provocando crescimento disperso, gerando fluxos casa-trabalho e auséncia de
equipamentos publicos.

Nas ultimas décadas, a RMF segue ainda uma tendéncia de isolamento cada vez
maior na hierarquia urbana estadual, uma vez que esta inserida como ponto focal na
l6gica constante do governo estadual em investimentos de infra-estrutura urbana,
suscitando fortes intervengdes, principalmente no campo da industria e do turismo.

11.8.3. Atual Modelo Espacial: eixos de expansao e infra-estrutura

Ao longo do processo de desenvolvimento socioecondmico da RMF sao identificadas e
caracterizadas direcbes de expansao metropolitana em fungdo dos eixos viarios. Estas
dire¢des sao produtos de diferentes dindmicas de agregacao espacial dos nucleos urbanos.
Trata-se de aproximagdes nos eixos viarios que ligam Fortaleza a Caucaia, Fortaleza-
Horizonte, Fortaleza-Maracanau e Fortaleza — Aquiraz — Euzébio. Sdo modelos de
expansao que alternam espacos vazios sem infra-estrutura, com os chamados espacos de
tendéncia de ocupacao, oriundos do mercado imobiliario formal e os migratorios.

Durante o periodo de 1970-80, as linhas férreas e as rodovias foram indutores de expansao
urbana, consolidando nucleos dormitorios ao longo dos ramais ferroviarios norte e sul, nos
Municipios de Caucaia e Maracanau. Trata-se de uma ocupacdo caracterizada pela
aglomeracdo de populacdo de baixa renda, utilizadora do sistema ferroviario para o
deslocamento casa-trabalho.

A consolidacdo de nucleos urbanos no entorno das rodovias regionais tem muita relacéo
com a potencialidade de trafego das mesmas. Na década de 1990, percebe-se que o eixo
pela BR — 116 justificou a consolidagdo dos Municipios de Horizonte, Pacajus e Chorozinho,
que apesar de ainda possuirem grandes vazios e areas rurais viram suas dinamicas
econbmicas bastante alteradas pelos incentivos fiscais. Percebe-se, entdo, uma tendéncia
de polarizacao neste eixo no entorno de Horizonte - Pacajus em fungcédo da implantacéo de
industrias incentivada pelas politicas publicas estaduais. No que se refere as rodovias BR-
222 e CE-020, estas foram fundamentais para o desenvolvimento espacial do Municipio de
Caucaia, destacando-se como eixos de comércio e servicos. As estruturas rodoviarias
proporcionaram desenvolvimento ao longo das vias supracitadas, consolidados basicamente
nas sedes municipais.

A conjuncao destas estruturas viarias gerou no Municipio de Caucaia dinamicas
socioespaciais, em que o ramal ferroviario apresentou-se como linha diviséria na
configuragdo espacial. Bem como, os eixos Pacajus — horizonte e Fortaleza - Maracanau
indicam o presente processo de industrializacdo e reestruturagcdo. Adicionalmente, o eixo
Fortaleza — Aquiraz — Eusébio evidenciou um processo especulativo do mercado imobiliario.
Embora tenha sido a estrutura viaria um dos promotores dos eixos de expansdo da RMF,
percebe-se no inicio da década de 1990 um novo eixo direcionado ao litoral, pelos
municipios de Eusébio e Aquiraz. A estrutura original apresentada pela RMF vincula-se com
a forte articulagdo cidade-sertdo, esta entendida como zona produtora de mercadorias
exportadas pelo porto de Fortaleza. Este novo eixo reflete a intensdo mercadologica do
turismo, pautada, sobretudo numa aposta governamental, consubstanciada por
investimentos em marketing e publicidade.
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Na década de 1970, quando a RMF foi formada ja se percebia um maior interesse pela
ocupacao das areas litoraneas de Aquiraz (Porto das Dunas, Barro Preto, Iguape, Presidio)
e Caucaia (lcarai, Tabuba, Cumbuco) em fung¢do das casas de veraneio. Entdo, as formas
de agregacéao que vao se consolidar nestes municipios devem ser compreendidas dentro de
dinamicas ocorridas em periodos diferenciados.

O primeiro periodo, durante o periodo de 1970-80, corresponde a uma ocupagédo mais lenta
e dispersa, resultado de interesses das classes médias e altas, iniciando um processo de
ocupacao, em que se percebe a intensificacdo das segundas residéncias, antes mesmo de
um sistema de transporte e infra-estrutura urbana.

No segundo periodo, no final dos anos de 1980, observa-se uma politica de construgéo de
vias litorAneas que procuram reforcar o processo de incorporacido das zonas de praia a rede
urbana estadual. Neste sentido, a CE-040, propiciou a ligacao de Fortaleza aos distritos
litordneos do Municipio de Aquiraz e a via estruturante fez a ligacédo aos distritos e nucleos
litoraneos de Caucaia. As politicas publicas adotadas estdo associadas ao forte incremento
do fluxo turistico em que a Capital constitui-se como receptora e distribuidora dos fluxos
turisticos no Estado, intensificado nos nucleos litordneos proximos a capital. Reforgca-se o
predominio da concentracao de residéncias de veraneio da populagdao de mais alta renda, e
constata-se uma mudanca na tipologia das estruturas hoteleiras. Se antes havia predominio
de pequenas pousadas, agora, evidencia-se unidades hoteleiras de grande porte e resorts,
ocasionando também uma diversidade funcional em termos de comércio e servigos.

Neste sentido, a intercomunicagdo rodoviaria entre Fortaleza e os municipios da RMF,
demais regides ocorre através de seis rodovias federais e estaduais. Com desenho
estrutural radio-concéntrica, essas vias produzem dependéncia aos demais municipios da
RMF em relagao ao centro expandido de Fortaleza, apesar do desenvolvimento da RMF. Os
corredores de acesso a Fortaleza constituem um conjunto de eixos através das rodovias
BR-222/ BR-020; BR-116; CE-060; CE-065, CE-040;

A Capital, também, vincula-se com a RMF pelas vias ferroviarias de propriedade da Rede
Ferroviaria Federal — RFFSA. Partindo de Fortaleza, duas ferrovias seguem para o interior
do estado. Uma linha, conhecida como de Baturité, dirige-se para a zona sul até a Regiao
do Cariri. A outra, a Linha de Sobral ou Linha Norte, segue para o oeste ligando o Ceara ao
Estado do Piaui. Trata-se de linhas que transportam cargas para o Porto do Mucuripe,
operado pelos os trens da Companhia Ferroviaria do Nordeste — CFN.

No que diz respeito ao transporte metropolitano de passageiros, sdo duas linhas, Sul e
Oeste, cuja operagéao se faz através da Companhia Nacional de Transporte Urbano — CNTU,
as quais tém inicio na Estagao Joao Filipe, na area central de Fortaleza e final nas estagbes
llha das Flores, em Pacatuba, e Estacdao Caucaia, na area da sede do municipio de
Caucaia, respectivamente.

A rede da CBTU esta distribuida de forma radial no sistema viario metropolitano, tendo
como ponto convergente a estagdo Jodo Felipe, situada no centro de Fortaleza, ver Tabela
2. A Linha Tronco Norte, com extensao de 20 km e 9 estagdes atende aos municipios de
Fortaleza e Caucaia, circulando nos horarios de pico com intervalo de 45 minutos e
transportando em média 10.000 passageiros por dia. A Linha Tronco Sul atende aos
municipios de Fortaleza, Maracanau e Pacatuba, com extensdo de 25 km e 14 estagoes,
operando com intervalo de 30 minutos com uma demanda média diaria de 20.000
passageiros. O Quadro 11.8.1 apresenta o resumo dos principais dados operacionais do
sistema ferroviario metropolitano de passageiros.
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Quadro 11.8.1 - Dados Operacionais da CBTU

Municipios atendidos

Fortaleza, Caucaia, Maracanau e Pacatuba

Extensado da Linha Norte

20 Km

Extensdo da Linha Sul

25 Km

Numero de estagdes

09 (Linha Tronco Norte)
14 (Linha Tronco Sul)

Numero de locomotivas

08

Frota de carros de passageiros

43

45 min. (Linha Tronco Norte)

Intervalo 30 min. (Linha Tronco Sul)
Pontualidade (fevereiro/2000) 92,2%
Regularidade 99,3%

Ano 1999 — 7.923.771 passageiros
Abril/2000 — 683.057 passageiros/més
Média por dia util (abr/2000) — 29.448 passageiros

Passageiros Transportados

Fonte: PMF/AMC, 2006.

No que diz respeito aos recursos hidricos da RMF, estes sao representados por dez bacias
hidrograficas, 200 acudes construidos e lagoas, além de setores com predisposicdo a
formagao de aquiferos (campos de dunas e aluvides). As bacias dos rios Maranguapinho,
Coco e Pacoti e estdo na area mais adensada da RMF, sendo vulneraveis a poluicéo e a
contaminagdo de suas aguas. Os principais recursos hidricos da RMF estao sendo
utilizados como mananciais para abastecimento de agua. Em relagdo ao solo destacam-se
0s processos de erosdo acelerada e deslizamentos de massa, resultando no aparecimento
de areas de risco para a ocupacgao urbana e assoreamentos de corpos hidricos, perda de
solos agricultaveis, impermeabilizagdes de grandes areas, etc. Dessa forma, o suprimento
de agua para a Regido Metropolitana de Fortaleza é garantido através de conjunto
de mananciais que sao compostos pelos Agudes Pacajus, Pacoti / Riachdo e
Gaviao.

No que diz respeito as mudangas na infra-estrutura, expressivos investimentos em
saneamento evidenciam que, na RMF, 716.735 sdo atendidos pelo abastecimento de agua
tratada nos municipios da RMF, que apresentou um indice de crescimento, no periodo
1998-2004, de 37,33% (IPECE, 2005). Do total de consumidores 94,18% sao residenciais
na RMF. Corroborando o expressivo aumento no numero de usuarios no periodo 1998-
2004, tem-se que a extensdo da rede de abastecimento de agua, cresceu 27,73% para a
RMF, ver Tabela 2. No que diz respeito ao saneamento basico, este servigo apresentou, no
periodo 1998-2004, as seguintes taxas de crescimento quanto a extensao da rede coletora:
crescimento foi de 2,74% para a RMF. Com relagdo ao numero de domicilios ligados a rede
de saneamento basico na RMF o salto foi de 164.957, em 1998,para 411.625, em 2004, um
aumento de 149,53%.

Tabela I1.8.2 — Dados Gerais do Abastecimento de Agua e do Esgotamento Sanitario na
Regido Metropolitana de Fortaleza, 1998-2004

Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitario

Discriminagao

1998 [ 2004 1998 | 2004
Economias 521.908 716.735 215111 397.799
Residencial 487.649 674.994 190.446 364.352
Comercial 28.622 36.022 22.170 30.220
Industrial 1.366 1.556 500 710
Publica 4.271 4.163 1.995 2.517
Ligacdes reais 466.017 607.960 143.052 294.355
Ligacdes ativas - 569.844 145.725 283.543
Volume produzido (m?) 175.226.875 204.895.606 - -
Volume faturado (m?) 116.163.140 120.426.603 - -
Extens&o da rede (m) | 4.215.928 | 5.384.862 | 2.187.233 | 2.247.187

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara -CAGECE In: Ceara em Numeros, (IPECE, 2005)

232



No segmento de limpeza urbana, trés novos aterros sanitarios foram construidos para
atender a Regidao Metropolitana de Fortaleza: Aterro Sanitario Metropolitano Oeste —
ASMOC (situado em Caucaia); Aterro Sanitario Metropolitano Sul — ASMS (situado em
Maracanau); Aterro Sanitario Metropolitano Leste — ASML (localizado em Aquiraz). Tratam-
se de aterros que minimizam o problema da disposicao final dos residuos sélidos de seis
municipios da RMF.

Além disso, no que concerne ao incremento da infra-estrutura na RMF, o consumo de
energia elétrica na RMF representa mais de 63% de todo o consumo cearense, alcangando,
em 2004, um percentual de 63,25%, ver Tabela 11.8.3.

Tabela 11.8.3 — Consumo e Consumidores de Energia Elétrica segundo as classes de
consumo na Regido Metropolitana de Fortaleza, 1998-2004

Classes de consumo Consumo de Energia Elétrica (MWh) Consumidores de Energia Elétrica

1998 | 2004 1998 | 2004

Total 3.640.712 3.971.535 702.032 971.106

Residencial 1.244.659 1.234.960 631.266 887.719
Industrial 1.190.506 1.306.571 3.924 3.376
Comercial 754.768 899108,3 59.249 67.060
Rural 53.307 50419,1 3.386 7.158
Publico 389.940 466.056 4.130 5.728

Consumo Préprio 7.532 14.421 77 65

Fonte: COELCE In: Ceara em Numeros (IPECE, 2005).

11.8.4. Descentralizacdo industrial

No que diz ao mercado de trabalho na Regido, o nivel de renda é mais alto em Fortaleza e
Caucaia, municipios com as maiores taxas de crescimento populacional. A dindmica dessas
economias metropolitanas apresenta um processo de diversificagcdo crescente entre as
cidades e maior especializagdo econémica em cidades de porte médio como Maracanau. A
capital € o centro urbano da RMF, pdlo regional cuja tendéncia atual € a desconcentragao
da atividade econémica industrial principalmente em direcao as periferias metropolitanas. A
mobilidade de forga de trabalho e capital esta promovendo a locomocgao de pessoas para as
areas urbanas que apresentem maiores retornos. Trabalhadores e empresarios estdo
deslocando-se para as localidades que possibilita a ampliagcado de seus ganhos econémicos.

A recente economia regional em ascensao esta permitindo a concentracao de industrias nos
municipios circunvizinhos a Fortaleza, em consequéncia da maior conexado de transportes,
da oferta de servigos publicos e da rede de comunicacdes. Nos estagios anteriores do
desenvolvimento industrial da RMF, a maioria das atividades econémicas modernas se
localizava na capital. Em estagios recentes, industrias e servigcos finais disseminaram-se
para algumas cidades menores, como Maracanau e Euseébio, abrindo a possibilidade de
especializacdo em certos setores em que competem com a capital. A continuidade deste
crescimento na RMF possibilitou que os varios setores de atividade se deslocaram para
localidades fora de Fortaleza, resultando na maior diversificagdo da economia metropolitana.

A reducgao da concentracao industrial fez com que as cidades de pequeno e médio porte se
especializassem em produgao de alimentos, bebidas, de produtos téxteis, sapatos, papel e
papeldao. As empresas especializadas na produgdo de servigos mais complexos, que
requerem mao-de-obra com nivel educacional e treinamento mais elevado, permanece
atraida para os espacos da capital onde se oferece maior disponibilidade de amenidades e
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vantagens de locacdo. Neste contexto, a industria de transformagé&o deslocou-se de
Fortaleza para seus suburbios e depois para cidades de menor porte, devido aos baixos
salarios e aos baixos custos da terra urbana. A descentralizagao foi também incentivada
por investimentos em infra-estrutura e pela oferta crescente de forca de trabalho na RMF.
Identifica-se na configuracdo espacial metropolitana da industria que uma parte dos
produtos padronizados tradicionais € manufaturada nas cidades menores, ao passo que 0s
servigos de maior conteudo tecnoldgico e de inovagao sao elaborados em Fortaleza.

Nas ultimas décadas, o processo de descentralizagao industrial em Fortaleza pode ser
verificada pela razédo entre a populagdo empregada no setor secundario e a empregada no
setor terciario. A conseqiiéncia dos fatos pode ser identificada nas politicas publicas de
incentivos a interiorizagdo dos investimentos, da guerra fiscal e da reestruturagéo produtiva.
Dessa forma, a comparagdo do percentual de empregados revela o deslocamento da
industria para a periferia da RMF; n&do obstante, isso ocorreu numa escala menor do que o
esperado, uma vez que a capital ainda possui o maior contingente de forga de trabalho
industrial do estado.

De acordo com Ceara em Numeros (IPECE, 2005), em 1998 a Regido Metropolitana de
Fortaleza — RMF abrigava 58,15% das unidades fabris cearense. No ano de 2004, esta
participagao subiu para 62,40%, com 8.342 unidades fabris na RMF, ver Tabela 11.8.4

Tabela 11.8.4 - Empresas industriais ativas da Regidao Metropolitana de Fortaleza

Empresas Industiaks

haunizipis Teal Exfrativa mireral Transormagic Corstnughe chil Litilidads pibica
1682 | 20604 1264 | 2004 1eea | 2004 1602 | 200 1864 | Ll
Caard AT 12560 123 w® 11182 10572 178 2205 14 4
Regiao Meropoitara de Faraleza 657 4242 ™ 41 Goe2 6544 =2} 172 12 =
Az =33 12 2 & =1l an 1 18 1 2
Caucala 221 e 5] 16 =] 20 5 26 2
Chorzinho = 4l - - = 20 - 1 -
=K ] ] 245 2 2 e 198 & 45 -
Fortake za SAET G700 a 12 Sae anse &5 154 L &
Eakia 1 17 - 1 1" 14 - 2 - -
Hoftzonts 74 7 1 2 72 50 1 a 1
laltinga 46 42 4 2 41 i} 1 4 -
Maracanai e 430 1 - a5 24 2 40 1
Maranguaps 122 128 S S 122 130 4 T 1
Pacajus M a7 - - 0 24 1 2 1
Pacahba = 55 - - =" 45 - 7 1 2
Fh0 Gongalo do amaranis = 41 - - i} B 2 4 1 2

Fonte: SEFAZ In: IPECE, 2005.

O dinamismo de Fortaleza em relagao a outras cidades do Estado pode ser verificado pelo
crescimento populacional e da renda. Alguns destes fatores é que a massa de
trabalhadores tem nivel salario pago muito baixo, estes podem ser medidos
aproximadamente pelo nivel de renda per capita da cidade. Ao se admitir que as taxas de
mortalidade e de fertiidade ndo variam de forma significativa para as diferentes areas
urbanas da RMF, a busca por trabalho se traduz em crescimento populacional das cidades
da RMF que oferecem maior retorno como s&o os casos de Fortaleza, Horizonte e
Maracanau. Portanto, a escolha residencial na RMF ¢ afetada positivamente pelo mercado

de trabalho nas cidades.

Assim, além da renda inicial, o potencial de mercado, a conexao de transporte e educagao
sao fatores relevantes para o crescimento da cidade. Fatores de infra-estrutura, como a
disponibilidade de agua encanada e educagao sao outros fatores importantes. Claramente,
esses resultados sao apenas um indicativo de fatores potenciais (externalidades positivas)
da aglomeragédo urbana em criar um ambiente favoravel a atividades econdmicas e de atrair
populagéio.
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As pequenas e medias empresas industriais ndo tem condicbes de absorver este fluxo
migratorio, ndo oferecendo a quantidade suficiente de empregos, porem é no setor terciario
que maior emprega o volume da mao de obra na Regido Metropolitana de Fortaleza, e o
setor secundario surge ainda como aquele capaz de absorver maior contingente de mao-de-
obra, fazendo com a luta pela instalagdo de industria continue sendo estratégias para
atingirmos o Desenvolvimento. Especialmente o Complexo Industrial de Pecém, a Refinaria
de Caucaia, os Pdlos de Incubadoras de Industrias de tecnologia de ponta, calcados e téxtil.

[1.8.5. Conclusao

A Regidao Metropolitana de Fortaleza ndo pode ser mais interpretada a partir de modelos
classicos, precisos e simples. Seu crescimento é complexo e, se por um lado exibe algumas
tendéncias, desenvolve-se sobre uma margem grande de incerteza, dada a imprevisibilidade
da consolidacdo de fenbmenos ainda muito recentes. Nao obstante o incremento de infra-
estrutura, grandes desigualdades sao assinaladas e verificadas na RMF, bem como a
macrocefalia verificada pela Capital.

A implantacao do sistema de metr6 (METROFOR) em sobreposi¢cdo a estrutura ferroviaria
reforcara ainda mais os nucleos ja consolidados, induzindo a formagédo de novos nucleos a
partir da ampliacdo do numero de estacdes. Dessa forma, percebe-se o reforgo das relagdes
desta area com o nucleo central de fortaleza, pela mobilidade que este novo meio de
transporte representara.

Fortaleza mantém a supremacia das fungdes econdmicas e urbanas sobre os outros
municipios da RMF, atraindo a implantagdo de equipamentos de grande porte e expandindo
consideravelmente a oferta de servigos especializados. Esse processo evolutivo fez com
que a capital se consolidasse frente aos outros municipios metropolitanos, tanto no aspecto
econdmico, como no politico e social e, conseqientemente, no processo e desenho de
ocupacao do solo e seus usos. A Regido Metropolitana de Fortaleza caracteriza-se por ser
uma aglomeragao urbana descontinua e em um continuo processo de expansao.
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[1.9. PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS

11.9.1. Introducéo

Foram selecionados os programas do PPA - Plano Plurianual (2005-2009), OP - Orcamento
Participativo (2006), BIDFOR, Plano Diretor de Habitagdo - PDH, METROFOR e PROJETO
ORLA. Sao planos norteadores de politicas urbanas que irdo definir a configuragao espacial
da cidade e consolidar novas estruturas urbanas. Relacionamos aqueles que por sua
natureza definem as agdes para a politica de Desenvolvimento Urbano do municipio. Sao
relatados partes da documentagao analisada, resultado portanto, € uma sintese dos seus
conteudos onde excluimos todos os projetos que ndo estdo vinculados a questao urbana.
Priorizamos os projetos que referenciam a questdo da habitagdo de interesse social,
regularizagao fundiaria, urbanizagdo, meio ambiente, obras e infra-estrutura, saneamento e
transporte viario.

Os Projetos do PPA prioritarios para o desenvolvimento urbano do Municipio de Fortaleza
para os préoximos anos 2006-2009 sao, conforme Quadro 11.9.1

Quadro 11.9.1 - Projetos do PPA prioritarios para o desenvolvimento urbano

Titulo

Objetivo

Gestdo Urbana

Garantir a eficiéncia e eficacia da gestdo urbana na producgédo de
servigos de informagéo geografica e da legislagéo urbana.

Gestdo da politica de Desenvolvimento
Urbano

Apoiar o planejamento, avaliacdo e controle dos programas da area
de desenvolvimento urbano.

Infra-estrutura urbana

Garantir a adequagéo e complementagao da infra-estrutura urbana
do municipio.

Gestao do transporte urbano

Apoiar o planejamento, avaliagao e controle dos
programas na area de transporte urbano.

Gestéo da politica de Habitagéo

Apoiar o planejamento, avaliacéo e controle dos programas na area
de habitagéo.

Qualidade ambiental

Promover a melhoria da qualidade ambiental do meio ambiente,
aprimorando o monitoramento e o controle ambiental.

Educacéo e segurancga no transito

Promover o ordenamento, a engenharia e fiscalizagdo do transito,
de modo a reduzir o numero de acidentes.

Areas de interesse ecolégico.

Assegurar a preservagdo e conservagdo das areas de interesse
ecoldgico e recuperacdo ambiental dos ecossistemas

Gestdo da politica de desenvolvimento
econdmico

Apoiar o planejamento, avaliacdo e controle dos programas na area
de desenvolvimento econdmico.

Desenvolvimento do desporto e lazer

Apoiar a implantagdo da pratica esportiva e de lazer como
contribuigdo para a melhoria da qualidade de vida e formagao da
cidadania.

Preservacdo do Patriménio histérico

Conservar e revitalizar o patriménio histérico e cultural do municipio

Gestéo da politica do turismo

Apoiar o planejamento, avaliacéo e controle dos programas na area
do turismo.

Desenvolvimento do turismo

Reforgar o potencial turistico do municipio, gerando renda,
ocupagéao produtiva e atraindo investimentos complementares.

Infra-estrutura viaria

Garantir a melhoria da malha viaria do municipio e condi¢des
adequadas de trafego.

Fortaleza Limpa e Bela

Manter a cidade limpa como fonte de saude publica e melhorar as
condigdes de habitabilidade da populagéo.

Revitalizagdo de arborizagao

Garantir a arborizagédo de vias e espagos publicos compativeis com
as necessidades de lugar da populagao local e turistica

Parque Urbano Temético

Garantir a divulgagao da fauna e da flora, seguindo os caprichos da
natureza.

Morar Melhor

Universalizar os servigos de saneamento basico, reduzir o déficit
habitacional e melhorar a infra-estrutura urbana para a populacédo
em areas de risco.

Saneamento basico

Melhorar a qualidade de vida da populagdo a partir de critérios
epidemiolégicos para prevencgéo e controle de agravos.

236



Habitar Brasil

Contribuir para a melhoria das condi¢gbes de habitabilidade e de
meio ambiente das populagdes e assentamentos espontaneos.

Desenvolvimento de

sociais

equipamentos

Manter conservados o0s equipamentos sociais dos mutirbes
habitacionais construidos com o apoio do municipio.

Programa de transporte urbano

Garantir o controle operacional do sistema de transporte urbano no
municipio e suprir as caréncias de transporte das operadoras.

PRODETUR /NE Il

Promover o desenvolvimento do turismo de forma sustentavel

Casa Bela

Financiar reformas e ampliagbes de residéncias de familias de
baixa renda

Programa de regularizagdo fundiaria de
assentamentos populares

Garantir a regularizacéo juridica de todas as areas de posse em
assentamentos populares

Programa de urbanizagéo de

assentamentos subnormais.

Integrar assentamentos subnormais, universalizar servigos de
saneamento basico melhorar a infra-estrutura urbana para a
populagdo em assentamentos subnormais.

Gestao de equipamentos culturais.

Adquirir, implementar e gerir equipamentos culturais.

11.9.2. Orcamento Participativo — principais projetos

O orcamento participativo € uma realidade no processo de gestdo dos recursos publicos na
cidade de Fortaleza, a populagdo se faz representada em diversos segmentos que
comparecem as assembléias e contribuem com este processo inovador de decisdo dos
projetos a serem desenvolvidos pela administragdo municipal. As reunides acontecem em
todas as regionais da cidade privilegiando a participacdo do cidadao (a), a colaboragao dos
delegados(as), conselheiros(as) possibilitou a constru¢ao de deste processo.

O resultado encontra-se no Plano de obras e servigos 2006 que neste documento encontra-se
resumido na seguinte forma:

11.9.3. Habitacéo

Para o segmento da habitagdo, através do HABITAFOR — Fundag¢do de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza/ Fundo Municipal de Desenvolvimento Social (FMDS) foram
designados um total de recursos destinados das demandas do OP o valor de R$
41.538.250,00.

As principais prioridades foram: Construgdo de moradias populares com orgamento de R$
13.226.400,00. Programa de Regularizagdo fundiaria com orgcamento de R$ 2.059.850,00.
Melhoria e reforma de habitagdo com orgamento de R$ 2.341.000,00. Urbanizagédo de
assentamentos subnormais com Orgamento de R$ 6.052.000,00. Requalificagdo Urbana com
Inclusdo Social com Orgcamento de R$ 15.159.000,00. Programa de Arrendamento
Residencial com Orgamento de R$ 2.700.000,00.

Dentre as diversas demandas definidas no OP as contribuicdes surgidas a partir das
assembléias com a sociedade civil apontaram os projetos prioritarios para as regionais (Figura
11.9.1).
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Figura 11.9.1 — Mapa das AP’s das Regionais. Fonte: PMF.

Regional | - as demandas definidas s&o: Casas de mutirdo no Villejack — condicionadas a
liberagdo judicial do terreno; construgdo de 61 casas populares para familias que vivem nas
dunas das Goiabeiras; Casa bela no jardim Iracema e padre Andrade; construcio de 30 casas
populares no buraco da Velha - travessa Nossa Senhora da Conceigdo; regularizacéo
fundiaria na Barra do Ceara — condicionada a liberacdo do terreno pela unido. Na Area de
Participacdo 02, foram demandados os projetos: Titulo das terras do Pirambu com o
recadastramento dos moradores assentados;Cadastro unico para programas de habitagao
popular.

Regional Il - na AP 03, as demandas sao para a aquisi¢do 55 casas para moradores da cidade de
deus no programa de requalificagdo urbana com inclusdo social — condicionada a parceria com governo do
Estado.;Urbanizacdo da cidade de Deus — condicionada a parceria com governo do estado.

Regional 1ll - na AP 05, as demandas s&o para a construcdo de 42 casas populares para
familias de baixa renda no Planalto Pici; Regularizagao fundiaria no planalto Pici e Grande
Jodo Arruda.

Regional IV - na AP 07, as demandas sao para participarem do Programa de casas para
pessoas que pagam aluguel ou moram com varias familias - condicionada a parceria com a
Caixa Econbmica Federal, programa de arrendamento residencial. Na AP 08 , as demandas
para a aquisicdo da documentacdo da terra para 8.000 casas no Couto Fernandes -
condicionada a liberagao do terreno da RFFSA.

Reginal V, na AP 10, as demandas sado para a construcao de 157 casas populares na
comunidade do Marrocos; Realizagdo de 300 agcbes do programa casa bela para o bairro
Siqueira.
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Regional VI, na AP 12, as demandas s&o para a construgdo de 83 casas populares e
realizagéo de 200 a¢des do programa casa bela no dias Macedo; Realizagcdo de 200 ac¢des do
programa casa bela e construgdo de 100 casas no novo barroso na favela do Rato. Na AP 13,
a demanda para a Regularizagdo fundiaria na vila Cazumba. Na AP14, a demanda para a
construgcdo de 26 casas populares para remoc¢ao de familias na comunidade patativa do
Assaré; Legalizacao dos terrenos ja ocupados nas areas do parque Santa Filomena e Parque
Santa Maria; Liberagcdo da terra da comunidade Ernesto Che Guevara onde residem 700
familias (BR 116 km 7 e 8) — condicionada a negociagao com 6rgao federal.

11.9.4. Infra-estrutura

Os recursos destinados das demandas do OP em infra-estrutura urbana para a SEINF -
Secretaria Municipal de Infra-estrutura e Secretarias Executivas Regionais (SER’ s) foi um
total correspondente ao valor de R$ 22.830.000,00. As Prioridades sdo: Asfalto, pavimentacao
e drenagem de ruas, revitalizacdo e urbanizacao de areas.

Regional |, na AP 02, a demanda é o asfaltamento da travessa S&o Luis, rebaixamento do
meio fio e faixa de pedestre.

Regional Il, na AP 04, as demandas sao a Pavimentacdo da avenida Trajano de Medeiros;
Pavimentagao da praia do Futuro e Humaita. (execugéo de 15% da demanda identificada).

Regional lll, na AP 05 as demandas sdo para a continuidade da urbanizagdo das areas da
Ser lll, na rua dos Monarcas; Reforma do calgamento e do asfalto das ruas Diogo correia e
Borba gato. Na AP 06, as demandas sdo Drenagem e pavimentacdo do bairro presidente Kennedy
(execugdo de 15% da demanda identificada).

Regional IV, na AP 07, as demandas sao para a reconstrucdo do asfalto no bairro damas
(execugdo de 15% da demanda identificada); criagdo de binario utilizando as ruas Viana
Weine e Antonio Mendes.

Regional V, na AP 09, as demandas s&o para a construcdo de uma ponte que ligue a
avenida F a quarta etapa do Conjunto Ceara; corregado de iluminagao publica em toda a area
da 12 e 22 etapa do Conjunto Ceara. Na AP 10 as demandas sdo para a urbanizacao,
drenagem e pavimentagdo das ruas, canais e areas ocupadas dos bairros do grande bom
jardim e adjacéncias (execugao de 15% da demanda identificada); Conclusdo das obras do
parque Nazaré e continuagcdo das obras de pavimentacdo e drenagem do Bom Jardim;
Pavimentagdo, drenagem para a Granja Portugal envolvendo a margem do rio
Maranguapinho (execu¢do de 15% da demanda identificada); Reforma das ruas dos
conjuntos Cearazinho e granja Lisboa (execucdo de 15% da demanda identificada);
Pavimentagao para o Siqueira (execugao de 15% da demanda identificada); Drenagem e
pavimentacdo no loteamento jardim Nazaré (execucédo de 15% da demanda identificada);
Recuperacao do calgamento e drenagem na rota do 6nibus Jatoba Il - no trecho entre a S.
Montenegro e o final da linha.;Asfalto para as ruas Manoel Satiro e Jodo Aires.. Na AP 11, as
demandas s&o para a pavimentacdo e drenagem das ruas da comunidade Ipaumirim
(execugdo de 15% da demanda identificada); Urbanizagdo e pavimentagdo das ruas do

239



Pantanal (execugdo de 15% da demanda identificada);Pavimentacdo e drenagem para o
planalto vitdria (execugéo de 15% da demanda identificada);Adaptacao dos postos de saude
da ser v para a acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

Regional VI, na AP 12, as demandas sao pavimentacido e abertura das ruas saturno,
Marechal Bitencourt, Ferreira Lima e Nova Esperanga; Pavimentacdo e asfalto das ruas
mandacaru, Jatobas, Aroeiras, Oiticicas e palestina no Passaré; Abertura da avenida
Marechal Bitencourt com av. Carlos Jereissati; Asfalto para a rua das aroeiras, no
Passaré;Recuperacdo e pavimentacdo do jardim unido no Passaré(execugdo de 15% da
demanda identificada; Via de ligacdo entre as avenidas padre Paulino e Paulino Rocha;
lluminagdo da avenida Paulino Rocha (cajazeiras). Na AP 13, as demandas séo
Prolongamento da avenida José Guimardes Dutra ligando a desembargador Gonzaga a
Washington Soares;Recuperagao do calcamento das ruas da Aerolandia (execugéao de 15%
da demanda identificada);Constru¢cao da rua Juarez barroso que da acesso ao bairro Dendé
(atras da Unifor);Asfalto na rua dos Antares, rua monte cristo e rua trindade na
Aerolandia.Drenagem da avenida Evilazio Almeida de Miranda. Revitalizagdo da lagoa do
Jacarei.;Reforma das ruas do coqueiro, Artur Bernardes, Valdir Sa e rua do gelo no bairro
Edson Queiroz Na AP 14, as demandas séo : Ampliagaéo e abertura da avenida Valparaiso.
Da Br 116 até o conjunto José Walter — primeira etapa: trecho Santa Filomena - estrada do
Ancuri.;Calgamento e pavimentagdo das ruas Santo Dias, Sdo Luis e José Linhares no
conjunto palmeiras Il;Asfalto na rua Cecilia Meireles, Sdo Francisco, Domingos Savio, Bela
Vista, Nossa senhora de Fatima e Dom Bosco no conjunto Sdo Bernardo; Recuperagao dos
calcamentos das avenidas a, Boulevard |, Il e Ill e trecho entre as caroa e Ada Pimentel,
08,513,111,206,208,210,216,307,309,313 e 315 do conjunto Sdo Cristovdo (execug¢do de
50% da demanda identificada); Pavimentagéo e asfalto para a avenida contorno leste - Sao
Cristovao. ; Regularizacdo, urbanizagao e padronizagao da feira do Sao Cristovao. ; Abertura
da rua rosa mistica para a avenida Paulino Rocha; Recuperacao e asfaltamento das vias de
circulagdo da linha de 6nibus em todo o conjunto Sdo Cristovdo (execucdo de 15% da
demanda identificada).

11.9.5. Meio ambiente

Para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), Empresa Municipal de Limpeza e
Urbanizacdo (EMLURB) e Secretarias Executivas Regionais (SERs). O Total de recursos
destinados as demandas do OP R$ 4.190.000,00.

Principais prioridades, s&o; Revitalizagao e urbanizacao de rios, lagos e areas verdes.
Orgamento: R$ 2.650.000,00. Coleta seletiva de lixo, reciclagem e limpeza
Orgamento: R$ 1.040.000,00. Fiscalizagao e preservagdo.Orgamento: R$ 500.000,00

Regional I, AP 01, as demandas sao para a limpeza do canal riacho da Barra do Cear4; posto
de reciclagem de residuos solidos do Jardim Iracema; Preservagdo do morro de Sao Thiago.
Na AP 02, as demandas sdo para a Urbanizagdo e despolui¢do do riacho e do agude Joédo
Lopes; urbanizagao da lagoa do Alvaro Weyne; identificagdo das areas poluidas do rio Ceara.

Regional I, - AP 03, as demandas sio para a conclusdo do parque ecoldgico Rio Branco
para funcionamento de projetos sociais - condicionada a parcerias. Na AP 04, coleta seletiva
de lixo na praia do Futuro | e Il.
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Regional Ill, AP 05, Revitalizagdo do rio Maranguapinho. Na AP 06; urbanizagédo da lagoa da
Bela Vista com a criacdo de espacos de lazer. Na AP 07, Re-urbanizagdao do canal da Bela
Vista.;Posto de reciclagem de residuos solidos da Bela Vista/Parque Universitario.

Regional IV, na AP 08, as demandas sado para a despoluicdo e urbanizacdo da lagoa de
Itaperaoba e seu entorno; retomada e conclusdo da urbanizacdo da lagoa de Parangaba ;
construcao do posto de reciclagem de residuos solidos na Serrinha.

Regional V, na AP 09, as demandas sao para agricultura urbana aproveitando as margens do
rio Siqueira. Na AP 10, desobstrugdo do canal entre as ruas Pato Branco e Guararema e do
canal da rua Amuarama. Na AP 11, as demandas sao Urbanizacdo da area verde entre a "av.
F" e "av. E" e construgao de pista de cooper no José Walter; Limpeza e conservagao da lagoa
do Mondubim e vila Manuel Satiro; Implantacdo de postos de reciclagem de residuos sélidos
na ser.

Regional VI, na AP 14, as demandas sao para a Revitalizagdo do espago urbanizado da
lagoa da Messejana; Posto de reciclagem de residuos solidos do Barroso |

11.9.6. Transporte

Para o Transporte o 6rgao responsavel € a Empresa de Transito e Transportes Urbanos S/A
(Ettusa), Autarquia Municipal de Tréansito, Servigcos Publicos e de Cidadania de Fortaleza
(AMC). As acoes de transporte serdo desenvolvidas através da Ettusa que, por ser uma
empresa com patrimdnio préprio na forma de sociedade anénima de economia mista fechada,
nao consta na lei orgamentaria municipal. Seu orgamento anual gira em torno de 2 milhdes de
reais. Foram nomeadas como sendo as prioridades : ampliacdo da oferta de transporte
coletivo ; criacao de novas linhas de 6nibus ; oferta de servico de transporte urbano mais
eficiente ; atender com mais qualidade as pessoas com deficiéncia.

Regional I, AP 02, a demanda ¢é a sinalizagao para a avenida Leste-oeste com Francisco
Cordeiro.

Regional Il, AP 04, a demanda é o Transporte pubico para o bairro do Humaita.

Regional Ill, AP 05 as demandas sao : Mais 6nibus com adaptagao para pessoas com
deficiéncias ; sinal sonoro para cegos no sinal da Bezerra de Menezes inicio da avenida
Mister Hull.

Regional V, AP 10 a demanda é a ampliagao da oferta de transporte coletivo para o grande
Bom Jardim. Na AP 11, a demanda é o transporte adaptado para pessoas com deficiéncia
fisica circulando normalmente.
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Regional VI, AP 12, as demandas sao para o transporte ligando Messejana ao Novo Barroso;
linha de énibus ligando Boa Vista ao terminal de Messejana; Linha de 6énibus ligando o terminal de
Messejana com o Papicu passando pela Boa Vista.; Linhas de énibus Passaré — Messejana e
Passaré — Parangaba; Transporte do Dias Macédo para o terminal de Messejana. Na AP 13, a
demanda ¢é a interligacdo dos bairros da Ser VI para o terminal de Messejana com corujdo. Na
AP 14, a demanda ¢ a criagao de linha ligando o Sao Cristovao - palmeiras e palmeiras — Sao
Cristovao

11.9.7. Plano Diretor de Habitacdo do Estado do Ceara

O PDH - Plano Diretor de Habitagcao do Estado (2005) é a proposta de politica habitacional do
governo estadual que tem como objetivo suprir a parcela da populacédo excluida do mercado
imobiliario formal melhorando a qualidade de vida, com a elevagdo dos padroes de
habitabilidade da populagao de menor poder aquisitivo. O plano foi concebido com a finalidade
de servir como instrumento norteador da agao publica e privada diante dos problemas a serem
enfrentadas referentes a Habitagdo. Sao partes do plano os programas;

Programa 1 — Desenvolvimento Institucional. Tem o papel estratégico na melhoria e
eficacia da maquina publica, criando condigdes de instrumentos de gestdo e tecnologias,
descentralizando a execucdo de politicas municipais, capacitando técnicos e gestores
publicos, melhorando a gestdo da maquina administrativa.

Programa 2 — Acesso a Moradia Adequada. Desempenha a tarefa de promover os diversos
mecanismos de ampliagdo da oferta da moradia incorporando os diversos agentes sociais e
econdmicos envolvidos.

Programa 3 — Requalificacdo Urbana e Ambiental em Assentamentos Precéarios. O
programa volta-se para atender a demanda de execugao de obras de regularizagao fundiaria
dos assentamentos precarios assegurando condigdes dignas de moradia, no tocante ao
atendimento dos servigos basico de infra-estrutura urbana (agua, esgoto, energia elétrica, lixo)

Programa 4 — Regularizagdo Fundiaria. Um programa que foi desenhado a partir da
extingdo da COHAB cujo novo papel do Estado é assumir a reguralizacdo fundiaria e a
titulagdo de moradores.

Programa 5 — Moradia em Area Central. Tem o papel em direcionar a demanda habitacional
para os centros consolidados das cidades com o apoio do Estado. Faz parte da estratégia a
Requalificacdo de areas centrais como componente da nova politica urbana que ao invés da
construgdo de conjuntos habitacionais segregados, valorizam-se as areas centrais que
dispdem de lotes, glebas ou edificagdes vazias.

Programa 6 — AcOes Integradas em Projetos Estratégicos. A estratégia € criar mecanismo
que incentiva a fixagdo da populacdo no interior disposto de uma articulagao integrada entre
os agentes para o desenvolvimento a fim de conjugar esforgcos na revisao, modernizagao,
gestdo das leis, licenciamentos, oferta de habitacdo de interesse social e outros, que
promoveria o desenvolvimento local.

11.9.8. BIDFOR

A Prefeitura Municipal de Fortaleza desenvolveu o Plano de Transporte Urbano de Fortaleza
para os proximos 20 (vinte) anos (2003-2023), que é composto do Plano de Transporte
Publico e pelo Plano de Circulagao Viaria Metropolitana. Um dos subprodutos desse plano é o
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Programa BID/FOR cujo investimento sera parcialmente financiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID.

O objetivo do programa é elaborar um plano funcional que resultara em um conjunto de
diretrizes direcionadas para o planejamento tatico e estratégico das regides. E realizar estudo
de agbes voltadas para a identificacdo, analise e reducdo dos acidentes de transito do
municipio de Fortaleza. Entre outros, destaca-se a necessidade em desenvolver atividades no
sentido de aprimorar o SIAT/FOR (coleta, tabulacdo e relatérios); identificar os fatores
contribuintes dos acidentes ocorridos e propor medidas para a sua mitigacao; direcionar os
esforcos no sentido de quantificar os gastos com acidentes de transito em Fortaleza pelas
diversas entidades envolvidas.

O Programa do BID/FOR1, é um subproduto do Plano de Transporte Urbano de Fortaleza.
Atualmente, a PMF - Prefeitura Municipal de Fortaleza estda implantando o Programa
BID/FOR1, através da Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP vinculada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e de Infra-estrutura — SEINF e com apoio técnico da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano — SEMAM, Empresa de Transito e
Transporte Urbano S/A — ETTUSA e Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos e de
Cidadania de Fortaleza — AMC. A ETTUSA formou um grupo de trabalho (GT), cujo objetivo
geral é programar melhorias para o Sistema de Transporte Publico de Passageiros (STPP).

Figura 11.9.2 - Rede de Transporte Coletivo do Plano de Transporte Urbano de Fortaleza (2003-2023)

A Figura 11.9.2 apresenta os 10 (dez) Corredores Troncais e os 5 (cinco) Eixo Inter-Bairro de
Onibus Urbano contemplados no Plano de Transporte Urbano de Fortaleza (2003-2023), a
saber: Corredor Troncal Bezerra de Menezes / Anténio Sales (vermelho);Corredor Troncal
Augusto dos Anjos / José Bastos (azul);Corredor Troncal Sen. Fernandes Tavora /
Expedicionarios (verde);Corredor Troncal Aguanambi / Rodovia BR-116 (amarelo), Corredor
Troncal Raul Barbosa / Des. Moreira (azul); Corredor Troncal Alberto Craveiro / Padaria
Espiritual (laranja);Corredor Troncal Francisco Sa (vinho);Corredor Troncal Duque de Caxias
/ Pe. Anténio Tomas (marrom);- Corredor Troncal Dom Luis / Pereira Filgueiras (azul);-
Corredor Troncal Perimetral Norte (vinho); Eixo Inter-Bairro Perimetral Oeste (azul);Eixo
Inter-Bairro Expedicionarios Sul / Carlos Jereissati (vinho). Eixo Inter-Bairro Dedé Brasil /
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Oliveira Paiva (marrom). Eixo Inter-Bairro Perimetral Sul (marrom). Eixo Inter-Bairro
Washington Soares (marrom).

[1.9.9. METROFOR

O objetivo é atender a populagao da Regido Metropolitana de Fortaleza, especialmente dos
municipios de Fortaleza, Caucaia, Maracanau, Maranguape, Pacatuba, Itaitinga e Guaiuba,
situados na area de influéncia dos corredores Sul e Oeste do transporte de massa, onde
estdo concentrados aproximadamente 2/3 da demanda de transporte publico de passageiros
€ a maior parte dos conjuntos habitacionais de baixa renda dos municipios. Outros objetivos
sdo implantar estagios de forma modular e evolutivo, aproveitando ao maximo o sistema
ferroviario existente, possibilitando assim um baixo custo de implantacdo e beneficiando
também o sistema ferroviario de cargas, racionalizando sua localizacdo em funcao de
pontos estratégicos da RMF e possibilitando a segregacéao total em relagéo ao sistema de
passageiros sobre trilhos, tornando-os mais eficientes e seguros; aumentar a sua area de
influéncia com a implantacdo de novas estagcbes e o aumento da velocidade,
proporcionando maior seguranga, conforto e redugao do tempo de viagem dos usuarios.
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Figura 11.9.3 — Metrofor.
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Outros programas relevantes na questdo da estruturagcdo do espago urbano voltados para o
atendimento da mobilidade e acessibilidade dos seus cidadaos s&o:

Po6los Geradores de Viagens — PGV

O objetivo ¢é identificar uma correlagéo entre os niveis de saturacéo do sistema viario e essas
grandes edificacdes, objetivando fornecer diretriz e critérios para a aprovagao dos respectivos
projetos; determinar uma ou mais areas da cidade que equipamentos de grande porte n&o
devem ser instalados, ou devem ser implementados com melhorias severas em seu entorno
para mitigar o impacto causado devido a sua implantagao.

CTAFOR

O objetivo é elaborar um Plano Diretor de Semaforos descrevendo a gestdo dos processos e
implementacao das agdes, compartilhando entre os parceiros (Prefeitura e o Governo do
Estado) das etapas para compartiihamento das imagens das cameras do CTAFOR, para
monitoramento do transito e da seguranca publica , para a implantagdo do programa “onda
verde” nas vias que possuem semaforos centralizados, para permitir as ambulancias do
Servico de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU) reduzir o tempo de viagem no trajeto em
direcao aos hospitais.

Educacao para o Transito

O objetivo é atingir os mais diversos estratos da sociedade quer seja em relagdo a classe
social, idade ou localizagao espacial dentro do municipio (distribuicdo de acdes uniforme em
todos os bairros).

Operacédo e fiscalizacdo de Transito

O objetivo é melhorar a infra-estrutura da operacado e fiscalizagdo de transito, através da
aquisicao de viaturas equipadas com sistema de posicionamento global por satélite — GPS, e
do desenvolvimento de um sistema computacional de gerenciamento da frota e de pessoal.

Macro-Plano de Transporte Urbano de Fortaleza

O objetivo é melhorar as condi¢des de fluidez e seguranca dos veiculos, pedestres e ciclistas,
priorizando o transporte coletivo.

Sistema de Transporte Ferroviario Metropolitano

Objetivo: Destinar transporte publico aos passageiros da RMF: servir a varios municipios
componentes da Regido Metropolitana de Fortaleza, compartilhando as duas Linhas Troncais
— Norte e Sul com o sistema ferroviario de carga.

11.9.10. PROJETO ORLA

Denominado de Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima de Fortaleza, o projeto Orla é
uma iniciativa inovadora do Ministério do Meio Ambiente - MMA, em parceria com a Secretaria
do Patriménio da Unido — SPU, que busca contribuir para aplicacédo de diretrizes gerais e
disciplinamento do uso e ocupacéao da Orla Maritima.

Com o Projeto Orla o controle dos 43 quildbmetros da orla da cidade de Fortaleza - que vai da
foz do rio Ceara até a foz do rio Pacoti passara a ser gerido pelo municipio. Entdo, a
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Secretaria do Patriménio da Unido passa para a Prefeitura de Fortaleza a gestdo da orla da
cidade. O projeto orla visa orientar a descentralizagdo de acdes de planejamento da esfera
federal para o Municipio de Fortaleza, objetivando assim, estabelecer medidas estratégicas e
disciplinadoras de uso e ocupagao do solo, dentro de uma visao sustentavel, considerando-se
0s aspectos sécio-econdmicos, ambientais e patrimoniais, através da articulacédo entre as trés
esferas de governo e a sociedade civil. Bem, como promover ag¢des de regularizacao fundiaria
nas areas da Unido em articulagdo com o Servigo do Patrimbénio da Unido — SPU no sentido
de garantir a segurancga juridica da posse e melhorar as condi¢gdes de habitabilidade dos
moradores destas areas.

O desenho institucional do Projeto Orla se orienta no sentido da descentralizagdo de acdes de
planejamento e gestdo deste espaco, da esfera federal para a do Municipio de Fortaleza —
Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano — SEMAM e a Fundacao de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza — HABITAFOR, articulado com Orgéo Estadual de Meio Ambiente —
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara - SEMACE, Geréncia Regional do
Patriménio da Unidao — GRPU, Organizag¢des ndo Governamentais Locais e outras entidades e
instituicdes relacionadas ao patriménio histérico, artistico, cultural, a questdes fundiarias
(regularizacao fundiaria), a atividades econémicas especificas — como pesca comércio (feiras,
artesanatos, ambulantes, barraqueiros) e portuarias ou relativas a exploragao petrolifera, cuja
atuacao tenha rebatimento destacado naquele espaco.

A cidade de Fortaleza é a primeira capital do Brasil a fazer o seu Plano de Intervengao da Orla
Maritima, que iniciou com as capacitagdes dos técnicos (entidades governamentais e nao
governamentais), que durante as oficinas, assimilaram a metodologia, ouviram consultores e
técnicos abordarem o Projeto, apresentarem experiéncias, realizaram visitas de campo,
construiram perfis atuais, tendéncias e desejado, levantaram e discutiram os planos, projetos
e programas governamentais e ndo governamentais para a Orla, enfim propuseram varias
acoes a serem desenvolvidas.

O Municipio de Fortaleza apresenta peculiaridades importantes na ocupacao de sua Orla
Maritima, pois diferentemente de muitas capitais brasileiras, com excecdo da Praia de
Meireles e Parte de Iracema, Praia do Futuro e Mucuripe, a grande maioria da area é ocupada
por familias de baixa renda, pressupondo que sao areas com consolidagdes frageis, bem mais
faceis de realizar intervencdes de melhorias para estas populagoes.

No Projeto, a orla maritima foi dividida em cinco grandes unidades, subdividindo-se em 17
trechos menores, com caracteristicas e formas de inclusdo peculiares. Além da preocupagao
com as questdbes ambientais, havera garantia de condi¢des de habitabilidade para as
comunidades mais carentes. Nestas, muitos terrenos que hoje estdo ocupados pertencem a
Unido; portanto, faz-se necessario garantir para as familias a posse do terreno, desalojando
as que se encontre em areas de risco.

Divisédo do Projeto Orla em Unidades:

UNIDADE | - De parte da APA do rio Ceara até o antigo Kartédromo (15,4km)
Trecho 1 - De parte da APA do Rio Ceara até o Estaleiro
Trecho 2 - Do estaleiro até o Pdlo de Lazer da Barra

Trecho 3 - Pélo da Barra ao antigo Kartédromo

UNIDADE Il - Do antigo Kartédromo ao Mercado dos Peixeiros (8,5km)
Trecho 1 - Do antigo Kartédromo a Igreja Santa Edwirgens

Trecho 2 - Igreja Santa Edwirgens a Avenida Alberto Nepomuceno
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Trecho 3 - Avenida Alberto Nepomuceno a Rua ldelfonso Albano

Trecho 4 - Rua ldelfonso Albano ao Mercado dos Peixeiros

UNIDADE Il - Do Mercado dos Peixeiros até ao Serviluz (6,0km)
Trecho 1 - Mercado dos Peixeiros até o Cais Pesqueiro

Trecho 2 - Cais Pesqueiro até o Cais Comercial

Trecho 3 - Praia Mansa

Trecho 4 - Titanzinho até a Rua Ismael Pordeus

UNIDADE IV - Do Serviluz até a margem direita do rio Coc6 (6,7km)
Trecho 1 - Rua Ismael Pordeus a rua Renato Braga
Trecho 2 - Rua Renato Braga até a margem esquerda do rio Cocé

Trecho 3 - Foz do estuario do rio Cocd

UNIDADE V - Inicio da orla maritima da APA de Sabiaguaba até a foz do Rio Pacoti
(6,8km)

Trecho 1 - Inicio da orla maritima da APA da Sabiaguaba (margem sudeste do rio
Cocd) ao limite noroeste do Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba
Trecho 2 - Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba

Trecho 3 - Do limite sudeste do Parque Natural das Dunas de Sabiaguaba até a

margem esquerda do rio Pacoti.
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ll. LEITURA COMUNITARIA

Introducéo

A Leitura Comunitaria € uma das partes mais importantes e essenciais na elaboragao de um
Plano Diretor, porque traduz a forma como a populagdo de uma cidade percebe e sente as
vulnerabilidades e as potencialidades do local onde reside.

Sem os preciosismos e detalhes da Leitura Técnica, a Leitura Comunitaria mostra ao poder
publico as suas deficiéncias e o direciona para as acdes necessarias para a transformacéao
da cidade como a populagao deseja e necessita.

Como um avancgo legislativo do inicio do século XXI, o Estatuto da Cidade entrega a
populagao parte do papel na tomada de decisdes no tocante ao planejamento urbano.

Planejamento urbano anteriormente ao Estatuto da Cidade, traduzia-se em um instrumento
elaborado e executado pelas equipes técnicas do Executivo Municipal, de acordo com a
visdo do governo local. Os Planos Diretores tém, hoje, uma abrangéncia e um enfoque
altamente democraticos, com as comunidades participando ativamente nas gestdes
publicas, de forma a auxiliarem a planejar a cidade e elencar suas prioridades.

Entende-se como Leitura Comunitaria as diversas formas como a populacdo de uma cidade,
através das suas comunidades organizadas, descobrem as realidades locais e idealizam o
seu futuro.

Nesta etapa de elaboragdo do Plano Diretor, sdo utilizadas varias dindmicas de modo a
visualizar “a cidade que temos”, a partir de questbes presentes dentro dos bairros e da
sociedade organizada, tais como associagdes, sindicatos, érgdos de classe, organizagdes
nao governamentais, dentre outros.

As informagdes a serem obtidas devem ser qualitativas e indicativas, bem como serem
espacializadas, ou seja, descritas no espago, de forma a serem mapeadas e demonstradas
da forma mais fidedigna possivel, transformando-se na realidade da cidade, pelo enfoque
comunitario.

Nesta etapa, identificam-se as principais questbes locais da cidade, dimensionando e
qualificando os pontos fundamentais para um processo de planejamento voltado para uma
cidade mais justa, ai entendida como uma cidade que observe e proporcione aos seus
moradores todos os direitos inerentes aos cidadaos, consubstanciados na Declaragdo dos
Direitos Humanos da ONU, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no Estatuto
da Cidade.

Na cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, a Leitura Comunitaria desde o seu
inicio, aconteceu e continua acontecendo em 14 (quatorze) Areas de Participacdo, bem
como nos segmentos sécio-econémicos.

Para a Leitura Comunitaria junto as Areas de Participacéo, foram utilizadas as dinamicas de
reunides de capacitacdo, onde aconteceram, em um determinado momento, trabalhos de
levantamentos das vulnerabilidades e potencialidades, que foram feitos através de filipetas
onde os participantes listavam o que entendiam serem os maiores problemas e as possiveis
solugdes para seus bairros e sua regio.

Em outra ocasido, ainda nas reunides de capacitacdo, foram apresentados mapas da
cidade, onde a propria populacdo deveria localizar e plotar, com canetinhas coloridas, as
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areas de risco a moradia, areas de preservagao, 0os vazios urbanos, areas comerciais,
atividades econdbmicas, turismo, dentre outros.

Foram feitos mapas qualitativos, com indicagdes positivas e negativas de “como a
populagdo enxerga sua cidade e seu bairro”, bem como indicativos, ou seja, indicacbes de
“como a populacao desejaria que fosse a sua cidade e o seu bairro”.

Com relagdo aos segmentos socio-econdmicos, foram relacionados para Fortaleza 12
grupos de segmentos, com os quais foi feita a dindmica de entrevistas, com questdes de
cunho geral e outras especificas para cada um dos segmentos, de forma a visualizar os
seus pontos de vista e as suas propostas para os diversos setores da economia da cidade,
visando a melhoria e o desenvolvimento para o atingimento de uma cidade mais justa e com
oportunidade para todos.
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1. Leitura Comunitaria das Areas de Participac&o

A Leitura Comunitaria feita nas areas de participagao ocorreram em diversos momentos,
principalmente durante as capacitagdes da comunidade, onde foram apresentadas a
populagao, filipetas com espagos para que fossem apresentados, livremente, os problemas
(vulnerabilidades) e as solugdes (potencialidades) de cada regiéo.

Foram apresentadas 200 (duzentas) filipetas no total (ANEXO 1) e, da leitura das mesmas,
foram elaborados quadros os quais apresentamos em anexo, em Excel (ANEXO 2 e 3).

Embora sejam 14 areas de participacao, apenas 08 areas participaram efetivamente do
trabalho das filipetas. Em sintese, o resultado obtido, apresentamos a seguir:
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PROBLEMAS MAIS NUMERO DE NUMERO DE
APONTADOS VEZES QUE POTENCIALIDADES VEZES QUE
APARECE APARECE
. . . Moradia = a possibilidade de
Moradia = precariedade, areas . .
. . 107 moradia digna, da casa propria e
de risco e necessidade de = . 26 vezes
o e demandas da ocupacédo dos espagos vazios
regularizagao fundiaria )
como alternativa.
- 261 o
Infra-estrutura = Infra-estrutura = principalmente
S demandas, . .
principalmente saneamento sendo 83 de saneamento basico, agua e 64 vezes
béasico limpeza urbana.
saneamento
Seguranca = a necessidade de Seggranga = a demanda é por
104 policiamento e seguranca geral,
seguranga ocorre em todas as . ~ ; 8 vezes.
: PR demandas porém nao foi colocado como
Areas de Participacao. .
potencialidade.
Educacédo = Auséncia, Educacéo = Boas escolas, ensino
insuficiéncia e precariedade de 75 demandas | SUPerior, cursos preparatorios para 54 vezes
escolas, equipamentos e o0 mercado de trabalho e estudos
programas educacionais cientificos (laboratorio vivo)
Satde = Auséncia, insuficiéncia | ~Presentou- .
: N se de forma | Salude = Postos de Saude e
de equipamentos, médicos e o 52 vezes
) apenas Hospitais.
medicamentos
pontual.
Meio Ambiente = Degradacao MPT'O Ambiente = preservagao Pontuais,
! L paisagem natural, arborizagéo,
ambiental, poluicao e demanda | 49 demandas . apenas 19
. espagos verdes, rios, lagos e
por areas verdes. | vezes.
agoas.
Social = Creches e centros de Também de | Social = Bastante enfatizado o
convivéncia para idosos e de forma apenas | trabalho comunitario, das ONGs, 81 vezes
apoio a dependentes quimicos. pontual. liderangas e igrejas.
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2. Leitura dos Mapas Comunitérios

A dindmica de mapas comunitarios foi feita de forma qualitativa e indicativa.

Os mapas qualitativos indicam a forma como os moradores enxergam sua regido, seu
bairro. Eles indicaram nos mapas com sinais de + (positivo) e de — (negativo).

Fizemos a sua interpretacdo da forma mais fidedigna, de acordo com a visdo dos moradores
de Fortaleza.

Ja os mapas indicativos, foram feitos a partir da visdo geral que os moradores deitam sobre
a cidade como um todo e foram marcados com canetinhas coloridas sobre os locais que a
populagdo sugere serem os mais afetados ou os melhores, de acordo com o assunto
abordado.

Apresentamos a seguir os quadros sintese de leitura dos mapas comunitarios, alertando que
se trata apenas da visdo dos moradores, sem qualquer interferéncia de ordem técnica ou
pessoal.
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2.1. Moradia

Foram feitas duas avaliagdes de moradia. Uma qualitativa das areas de participacao e outra
indicativa, da cidade de forma geral. Os resultados obtidos da leitura deste mapa foram:

CIDADE

APS
AP1 — Poucas indicagbes. Mais positivas
(infra-estrutura  de  habitacdo - con;.
habitacionais populares) que negativas

(ocupacédo de zona de praia e margem do
Rio Ceara)

AP2 — negativa onde tem favelas na faixa de
praia (Pirambu e Cristo Redentor) e alguns
focos positivos para a populacdo, mais
internamente.

AP3 — Sem indicacéo.

AP4 — Indicagdes positivas na orla da praia
do Futuro | e Il. Negativa no Papicu e no
Bairro Cais do Porto (Comunidade Serviluz —
impactos pelo soterramento de casas pelas
dunas).

AP5 — Indicagbes de certa forma positivas
nos bairros Quintino Cunha, Henrique Jorge
e Jodo XXIIl. Negativas no Jéquey Clube e
também no Jodo XXIIl. Negativas em toda a
margem do Rio Maranguapinho.

AP6 — é quase toda negativa, com poucas
indicagbes no Parque Araxa e na
Parquelandia, em torno do Campus do PICI.
AP7 — Mais positivo, principalmente nos
Bairros de Fatima, Benfica e José Bonifacio,
e negativo nos bairros Damas e Jardim
América.

AP8 — pontos positivos isolados, no Montese
e Parangaba que sdo dois subcentros
independentes.

AP9 - poucas indicagdes, tanto positivas
como negativas. Mais positivas no Conjunto
Ceara e na Granja Lisboa. Mais negativos no
Genibau e na Granja Portugal e as margens
do Rio Maranguapinho.

AP10- Indicagdes positivas no Siqueira e
negativas no Canindezinho.

AP11 — Sem indicacoes.

AP12 — A maioria das indicacbes sé&o
positivas, principalmente no Passaré.
Positivo também na Mata Galinha e Dias
Macedo. Um misto de positivo e negativo em
Cajazeiras e negativo na area do Parque
Dois Irmaos e nas margens do Rio Coco.
AP13 — Sem Indicagoes.

AP 14 - Poucas indicagbes positivas e
negativas em Barroso e Messejana .

De certa forma a mesma analise se repete
no mapa geral da cidade, sendo de ressaltar
que a parte referente a AP3, que néo
recebeu indicacdo por nao ter acontecido
capacitacdo naquela Area de Participacao,
tem bastante moradia positiva, nos bairros
do Centro, Meireles, Aldeota, Praia de
Iracema, Dionisio Torres, Joaquim Tavora.
Em S&o Jodo do Tauape, ha pontos
positivos e negativos, estes utimos préximos
ao rio Coco.

Com relacdao a AP4 ha indicagbes positivas
no Papicu, na Varjota, no Mucuripe, na
Cidade 2000 e no de Lourdes. Os bairros
Praia do Futuro | e Il aparecem com
indicagbes positivas e negativas. Ja o Cais
do Porto somente apresentou pontos
negativos.

O mesmo com relacdo a AP11, onde
também n&o houve capacitagdo, tem
algumas indicagbes positivas e outras
negativas, bairros José Walter e Mondubim
apresentam uma concentragdo maior de
pontos positivos do que negativos.
Maraponga s6 tem positivos e o Planalto
Airton Senna somente apresenta indicacoes
negativas.

Com relacdo a AP14, Messejana tem mais
indicagbes positivas. Lagoa Redonda,
Paupina, Jangurussu e Pedras apresentam
pontos positivos e negativos. Em Coagu
somente negativos. E em Sabiaguaba, ha
positivos, com maior incidéncia de
negativos.
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2.1.1. MAPA COMUNITARIO QUALITATIVO DE MORADIA APS

Segue anexo o mapa original qualitativo de moradia das APS (ANEXO 4).
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2.1.2. MAPA COMUNITARIO INDICATIVO MORADIA CIDADE GERAL

Segue anexo o mapa original indicativo de moradia Cidade Geral (ANEXO 5).
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2.2. RISCO A MORADIA

APS

CIDADE

AP1 — risco a moradia em ocupacido de
zonas de praia na Barra do Ceara e
margens de rio.

AP2 - ocupacido de faixa de praia e ao
longo da ferrovia na confluéncia entre as
APs1,2e6.

AP3 — sem indicacao

AP4 — ocupacgado de faixas de praia nos
bairros Vicente Pizon, Praia do Futuro,
Cais do Porto (Serviluz) e Papicu.

AP5 — Margens do Rio Maranguapinho.
(vide. AP9)

AP6 — ocupagado de risco na margem do
riacho entre os bairros Bela Vista e
Amadeu Furtado.

AP7 — Areas de alagamento, nas
proximidades do aeroporto (Vila Uni&o).
Lagoa do Opaia e canal entre os bairros
Jardim América, Fatima e Benfica.
Pequenos pontos isolados nos bairros de
Fatima e José Bonifacio.

AP8 — Ocupacdo na margem da linha
férrea entre os bairros Couto Fernandes e
Demécrito Rocha. Ocupacédo de linha
férrea entre ltadca e Montese. Ocupagao
das margens das lagoas do Itaperi e Dendé
e area do bairro Serrinha.
AP9 - Margens
Maranguapinho.(Vide.AP5)
AP10 — Margens do Rio Maranguapinho e
areas limitrofes ao  municipio de
Maracanau.

AP11 — sem indicacgao.

AP12 — Margens da bacia do Rio Coco e
areas de alagamento em Cajazeiras, Dias
Macedo e parte do Castelao.

AP13 — sem indicacao

AP14 — sem indicagao

do Rio

Ao longo da orla maritima, estendendo-se
de leste a oeste (faixa de praia).

As margens dos rios Maranguapinho e
Coco.

Ao longo da ferrovia.

Pontos localizados de lagoas e pontos de
preservacgao.

Acentua-se em Sabiaguaba em torno das
dunas.

Areas de alagamento na regido préxima ao
aeroporto.

Setor oeste apresenta maior numero de
riscos a moradia, predominando os bairros
da Barra do Ceara — AP1 e AP2, em razéo
da faixa de praia e ocupagdes de margens
de rios.

Seguem anexos os Mapas de Risco a Moradia APS e Cidade Geral (ANEXO 6 e 7).
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2.3. SEGURANCA

APS

CIDADE

AP1 - negativa

AP2 — negativa

AP3 — sem indicacao
AP4 - nagativa

AP5 - negativa

APG6 - negativa

AP7 - negativa

AP8 - negativa

AP9 - negativa

AP10 - negativa
AP11 — sem indicacao
AP12 - negativa

AP13 — sem indicacao
AP14 — negativa

Toda a cidade ¢ insegura, com indicagbes
negativas, a excecao dos bairros Centro,
Meireles, Aldeota, Benfica e Montese.

Toda a periferia sem assisténcia de
seguranga.

Seguem anexos 0s mapas originais qualitativo e indicativo de seguranca (ANEXO 8 e 9).
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2.3.1 MAPA COMUNITARIO QUALITATIVO DE SEGURANCA APS
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2.3.2. MAPA COMUNITARIO INDICATIVO SEGURANGA CIDADE GERAL
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2.4. PRESERVACAO

APS

CIDADE

AP1 — Faixa de praia e Rio Maranguapinho
e Ceara no seu encontro com o mar.

AP2 — Pontos na Jacarecanga e Alagadico
e faixa de praia.

AP3 — sem indicacao

AP4 — lagoas, dunas e orla.

AP5 — Rio Maranguapinho.

APG6 — lagoas.

AP7 — Pragas e lagoa do Opaia.

AP8 — Lagoa da Parangaba.

AP9 — Rio Maranguapinho.

AP10 — Pequenos pontos no Siqueira
AP11 - sem indicacdo

AP12 — Rio Cocd, lagoas.

AP13 — sem indicacao

AP14 — lagoa de Messejana e as dunas de
Sabiaguaba e foz do rio Pacoti.

Toda a faixa de praia.
Bacias dos Rios Maranguapinho e Cocb.

Lagoas de Maraponga,
Messejana, Opaia e Papicu.

Parangaba,

Dunas da Sabiaguaba e foz do rio Coco e
do rio Pacoti.

Seguem anexos os Mapas de Preservacao APS e Cidade Geral (ANEXO 10 e 11).
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2.5.TRANSPORTE PUBLICO

APS

CIDADE

AP1 — maior incidéncia de negativos que
positivos

AP2 - negativo

AP3 — sem indicacbes
AP4 - negativo

AP5 - negativo

APG6 - negativo

AP7 - positivo

AP8 — positive e negativo
AP9 - negativo

AP10 - negativo

AP11 — sem indicacao
AP12 - negativo

AP13 — sem indicacao
AP14 — negativo

Pelo aspecto qualitativo (+ e -) a cidade é
toda desprovida de transporte publico, com
excecgao do Centro, Aldeota, Meireles,
Fatima e Benfica, e o eixo viario Montese /
Parangaba.

O EIXO DE LIGACAO Centro / Messejana,
via BR 116, é positivo.

Pela leitura do mapa comunitario, nao tem
interlocugao viaria da periferia para os
bairros (interlocucgao intra-bairros).

Seguem anexos os Mapas de Transporte Publico APS e Cidade Geral (ANEXO 12 e 13).
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2.5.1. MAPA COMUNITARIO QUALITATIVO DE TRANSPORTE COLETIVO APS
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2.5.2. MAPA COMUNITARIO INDICATIVO TRANSPORTE COLETIVO CIDADE GERAL
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2.6.EQUIPAMENTOS URBANOS

APS

CIDADE

AP1 — grande nimero na Barra do Ceara e
Jardim Guanabara (saude e educacéo)
AP2 — Pirambu (ocupacao irregular), porém
apresenta um numero acentuado de
equipamentos escolares. O negativo situa-
se na Vila Ellery e Alagadi¢co Sao Gerardo.
AP3 - Sem indicacgao.

AP4 — Auséncia de equipamentos em
quase todos os bairros, a excec¢ao da Praia
do Futuro I.

AP5 — Bem servida de equipamentos nos
bairros urbanizados e negativos nos bairros
proximos ao Rio Maranguapinho.

AP6 — Bons equipamentos urbanos em
fungdo do Campus do PICI.

AP7 — Muito bem servida de equipamentos
principalmente nos bairros Benfica e
Fatima. Sem indicacbes negativas.

AP8 — Indicagbes negativas nos bairros
Parangaba e Serrinha e positivas no
Montese.

AP9 — Presenga de escolas nos conjuntos
habitacionais Granja Portugal e Conjunto
Ceara e negativa noGenibau (auséncia de
equipamentos)

AP10 — Bastante indicagbes negativas no
Parque Santa Rosa, Parque Presidente
Vargas. Positivo no Canindezinho.

AP11 — sem indicacao

AP12 — Quase toda negativa, com excegao
de Dias Macedo e Passaré.

AP13 — sem indicacgao.

AP14 - Positivo em  Messejana
(equipamentos de educacgéo e saude) e em
Jangurussu que é o antigo lixao, apresenta
indicagcbes negativas e positivas (4
escolas)

A cidade como um todo é negativa, sendo
a maioria dos bairros carentes de
equipamentos.

Os bons equipamentos se encontram no
Centro (Aldeota, Meireles, Varjota e
Papicu) e no Centro expandido ou sub-
centro (Montese, Parangaba, Messejana).

Todas as demais areas s&o negativas.

Seguem anexos os Mapas de Equipamentos Urbanos das APS e Cidade Geral (ANEXO 14

e 15).
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2.6.1. MAPA COMUNITARIO QUALITATIVO EQUIPAMENTOS URBANOS APS
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2.6.2. MAPA COMUNITARIO INDICATIVO EQUIPAMENTOS URBANOS CIDADE GERAL
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2.7. AREA COMERCIAL

APS

CIDADE

AP1 — positivo no Jardim Guanabara e
negativo na Barra do Ceara.

AP2 - positivo

AP3 — sem indicacao

AP4 — mais positivos que negativos
AP5 — mais positivo

APG6 — muito negativo

APY - negativo

AP8 - negativo

AP9 — mais negativo que positivo
AP10 - negativo

AP11 — sem indicacdes

AP12 — mais relatos negativos
AP13 — sem indicagdes

AP14 — sem indicacbes

Centro, Praia de lIracema, Mucuripe e
Aldeota.

Setor Leste — Praia do Futuro ( barracas de
praia)

Setor oeste — apresenta-se positivo no
mapa

Sub-centro = boa parte é comercial —
Montese, Parangaba e Messejana.

Atividades  comerciais nos  grandes
conjuntos habitacionais nos setores sul e
sudoeste da cidade

Seguem anexos os Mapas de Area Comercial das APS e Cidade Geral (ANEXO16 e 17)
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2.7.1. MAPA COMUNITARIO QUALITATIVO AREA COMERCIAL APS
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2.7.2. MAPA COMUNITARIO INDICATIVO AREA COMERCIAL CIDADE GERAL
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2.8. SERVICOS URBANOS

APS

AP1 — Sem indicagao

AP2 — Positivo nos bairros Alvaro Weyne,
Floresta e Jacarecanga.

AP3 — sem indicacao

AP4 — S6 positivo o Bairro do Papicu. Os
demais sdo negativos.

AP5 — Todo negativo, a excegédo de
Quintino Cunha e Bonsucesso.

AP6 — Positivo para PICI, Parquelandia,
Rodolfo Tedfilo.

AP7 — Toda a AP 7 é negativa

AP8 — Toda negativa

AP9 — Positivo s6 no Conjunto Ceara.
AP10 — Positivos nos Conjuntos Santa
Rosa, Esperancga, Presidente Vargas .
AP11- sem indicacao

AP12 —todo negativo

AP13 — positivo apenas no jardim das
Oliveiras e no Parque Iracema.

AP14 — todo negativo, incluindo
Messejana.

Obs. Somente foi feito o trabalho das APS para servigos urbanos, ndo tendo sido realizado o

da Cidade Geral.

Segue anexo o Mapa de Servigos Urbanos Cidade Geral (ANEXO18).
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2.8.1. MAPA COMUNITARIO QUALITATIVO SERVICOS URBANOS APS
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2.9. LAZER

APS

CIDADE

AP1 — Quadras de Lazer nos conjuntos
habitacionais e orla maritima.

AP2 - Orla

AP3 — sem indicacao

AP4 — Praca 31 de Margco e Praga do
Conjunto Cidade 2000 e Parque do rio
Coco.

AP5 - Quadras
Habitacionais.

AP6 — Pracas e Campus do PICI. Praca da
Igreja Redonda de Parquelandia.

AP7 - Pragas - lagoa do Opaia
(aeroporto), Parque Parredo

AP8 — Lagoa da Parangaba e Aeroporto
AP9 — Praga do Conjunto Ceara

AP10 — sem indicacao

AP11 — sem indicacao

AP12 - algumas pragas do Conjunto
Passaré e Cajazeiras

AP13 — sem indicacao

AP14 — Equipamentos no Jangurussu

dos Conjuntos

Toda a orla maritima.
Bairros do Centro, Praia de Iracema,
Meireles e Aldeota.

Subcentros  Montese,
Messejana.

Parangaba e

Lagoa da Maraponga — Feira da moda.
Shopping Center do Bairro Edson Queiroz.
Campus Universitarios UFC e UECE
Aeroporto e Castelao

Pracas dos Conjuntos Habitacionais do
Setor Sudoeste.

Seguem anexos os mapas de lazer das APS e da Cidade Geral (ANEXO19 e 20).
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2.10. TURISMO

CIDADE

Todo o litoral, orla da praia.

Parque do Rio Coco.

Alguns equipamentos turisticos no Centro,
Praia de Iracema, Aldeota e Benfica.

Nova tendéncia do turismo é o eixo de
expansao Messejana / Lagoa Redonda /
Sabiaguaba.

Barra do Ceara.

Bairro Edson Queiroz (Centro de
Convencgoes, Shopping Center)

Aeroporto, Castelao e o Campus
Universitario da UFC (Pici) e UECE
(Itaperi).

Obs. Nao houve indicagdes qualitativas das APS.

Segue anexo o mapa indicativo do Turismo na Cidade em Geral. (ANEXO 21)
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2.11. ATIVIDADES ECONOMICAS

CIDADE

Presenga massiva de atividades comerciais
no litoral, no centro da cidade e nos
subcentros da Aldeota, Meireles, Varjota,
Montese, Parangaba, Jangurussu e
Messejana e Bairro Edson Queiroz (Salina
Shopping, Shopping Iguatemi, Centro de
convengoes, Faculdades da rede privada).

Eixo Setor Oeste — via Avenida Francisco
Sa (setor industrial) que corresponde aos
bairros Monte Castelo e Presidente
Kennedy.

Atividades  comerciais nos  grandes
conjuntos habitacionais nos setores sul e
sudoeste da cidade.

Obs. Nao houve indicagbes qualitativas das APS.

Segue anexo o mapa de Atividades Econdmicas Cidade Geral (ANEXO 22)
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2.12. VAZIOS URBANOS

APS

AP1 — Alguns locais na Barra do Ceara. E
dois pontos na Vila Velha.

AP2 — Alguns pontos no Carlito Pamplona e
Floresta.

AP3 — sem indicacao.

AP4 — Alguns locais do Cais do Porto, de
toda a orla da AP, das Dunas, no Papicu,
Varjota e Mucuripe.

AP5 — apenas um ponto isolado no Antonio
Bezerra.

AP6 — Pontos isolados no Padre Andrade,
Presidente Kennedy, Parquelandia, Bela
Vista e PICI.

AP7 — Muitos pontos em toda a AP, em
especial na Vila Unido, Parredo, Jardim
Ameérica e Fatima.

AP8 — Alguns locais da Parangaba, Itaoca e
Serrinha.

AP9 — Sem indicacéo.
AP10 — Sem indicagao.
AP11 — Sem indicacgao.

AP12 — Indica¢des no Parque Dois Irmé&os,
Passaré e Dias Macedo.

AP13 — Sem indicacao

AP14 — Alguns pontos em Messejana,
Jangurussu, Coacgu, Paupina e Pedras.

Obs. Nao houve a atividade relativa a Cidade Geral para vazios urbanos.

Segue anexo o mapa de Vazios Urbanos APS (ANEXO 23)
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3. SEGMENTOS

Para a leitura comunitaria e avaliagdo da realidade da cidade do ponto de vista dos
segmentos sécio-econdmicos, foram levantados alguns grupos de influéncia na dindmica
da cidade, e desenvolvidas com 0s mesmos uma dinamica de entrevistas dirigidas, com
questbes gerais para todos os segmentos, questdes sobre legislacdo, questdes de
encaminhamento, questbes especificas para segmentos especificos e algumas questdes
para os segmentos transversais, conforme apresentamos no item 3.3.2.

Alguns segmentos encaminharam resposta por escrito, as quais anexamos a este
Relatério em anexo (ANEXO 24 a 34).

Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas, sendo as transcricbes também
anexadas ao presente relatorio. (ANEXO 35 a 43)
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3.1. DOS GRUPOS FORMADOS PARA LEITURA COMUNITARIA A PARTIR DOS
SEGMENTOS

Grupo 1

Mobilidade urbana - transporte e transito
e 1 representante de empresas de 6nibus
e 1 representante de entidades trabalhistas
1 representante de entidades publicas

Grupo 2 Turismo
e 1 representante da Setfor
e 1 representante da Setur - Estado
e 1 representante de Agéncias de viagens
e 1 representante de Trade turismo
1 representante do Conselho de turismo - Estado
Grupo 3 Cultura e esporte
e 1 representante da FUNCET - cultura
o 1 representante da FUNCET — esporte
o 1 representante de Ong’s (pode variar conforme a representatividade)
e 1 representante do Conselho
e 1 representante do Conselho de Patriménio
Grupo 4 Movimentos de luta pela moradia
e 4 representante do NUHAB (Caritas, Cearah Periferia, Federagdo dos bairros e
favelas, Frei Tito, ou outros) (1 de cada)
e 1 representante do MCP
1 representante de ong
Grupo 5 Industria e comércio
e 1 representante da Camara de Dirigentes Lojistas - CDL
o 1 representante da CIEC, FIEC,
e 1 representante da FERCOMERCIO
e 3 representantes - SESC, SENAC, SESI (1 de cada)
Associacdo Comercial e Industrial de Fortaleza
Grupo 6 Orgédos de classe
o 1 representante da Associagao dos Arquitetos e Engenheiros
6 representantes— IAB, CREA, AGB, OAB, CRES, sociélogos (1 de cada)
Grupo 7 Setor imobiliario e da construgéo civil
e 1 empreendedor imobiliario de loteamentos em geral
o 1 empreendedor imobiliario de loteamentos baixa renda
o 1 representante do CRECI — Conselho Regional de Corretores de Iméveis
e 2 representantes — SECOVI, SINDUSCOM (1 de cada)
1 representante dos Cartorios
Grupo 8 Academia
e 4 representantes — faculdades de: geografia, arquitetura e urbanismo, engenharia
civil, direito (1 de cada)
Grupo 9 Meio ambiente — ong’s ambientalistas
e 1 representante de ong ambiental
e 1 representante do CODEMA
1 técnico que trabalhe com questées ambientais em alguma industria
Grupo 10 Portadores de necessidades especiais
e Conselho
Associagao
Grupo 11 Idosos
e Conselho
e Associacio
Grupo 12 Crianga e Adolescente

e Conselho
e Associagao
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3.2. ENTREVISTAS COM OS SEGMENTOS

3.2.1.Questionario para entrevistas dirigidas
3.2.1.1. Questdes Gerais:

1. Dentro de sua area de atuacdo (enquanto entidade), o que consideram como

potencialidade (bom)? E como vulnerabilidade (problemas) na cidade de Fortaleza hoje?

2. Na visao de sua area de atuagao o que falta em Fortaleza para proporcionar aos

seus moradores uma cidade mais justa e equilibrada?

3.Na visao de sua area de atuacao quais os melhores espagos na cidade em relacao

a moradia, lazer, infra-estrutura e mobilidade urbana (transporte e transito)?

4. Na visao de sua area de atuagao, quais seriam as alternativas de desenvolvimento

ou de requalificagdo da area centra?
3.2.1.2. Questéao sobre legislagao:

5. Quais as principais legislagbes municipais que vocés usam? Elas sao adequadas?
3.2.1.3.Questao de encaminhamento:

6. Diante das questdes anteriores indique, no minimo, trés temas prioritarios a serem

enfrentados pelo municipio.
3.2.1.4.Questdes Especificas:
e Segmento Mobilidade urbana — transporte e transito

7. Quais as regides do municipio, na visao do setor, mais descobertas por transporte

publico e quais as dificuldades de cobertura?

8. Quais as regides do municipio, na visdo do setor, com o sistema viario mais

congestionado? Quais os maiores problemas e alternativas?
e Segmento Turismo

7. Quais os aspectos problematicos / entraves no desenvolvimento de atividades

turisticas no municipio?

8. Numa visao de futuro, quais as alternativas a serem projetadas para qualificar e

potencializar a atividade turistica no municipio?

e Segmento Cultura e Esporte
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7. Quais os principais obstaculos ao fortalecimento das atividades culturais e de

esportes na cidade?

8. Numa visdo de futuro, quais as alternativas para elevar a qualidade e a quantidade

dessas atividades no municipio?

9. Numa visao de futuro, quais seriam as agbes para garantir a justa distribuicao de

equipamentos de cultura e lazer na cidade?
Segmento Movimentos de Luta pela Moradia

7. Qual a principal questdo a ser enfrentada no municipio referente ao acesso a

moradia de interesse social?

8. Na visdo de sua area de atuacédo, quais as modalidades predominantes de solucai

a moradia utilizadas pela populacao de baixa renda?

9. Quais as alternativas sugeridas a serem implementadas no municipio referente ao

tema da habitagao de interesse social?

Segmento Industria e Comércio

7. Quais as caracteristicas do mapa de emprego na industria e comércio?
8. Quais os obstaculos para elevar a oferta de emprego no municipio?

9. Como estimular a implantagao industrial?

10. Quais as alternativas para diversificar a localizagdo do comércio atacadista, hoje

localizado no centro da cidade?
Segmento Orgéos de Classe

7. Em que setores atuam os profissionais dessas atividades? Poder publico,

consultorias, escritérios privados, grandes corporagbes?
8. Quais as principais dificuldades para o exercicio profissional na cidade?

9. Qual o papel da sua area de atuacgéao profissional na produgéo de umacidade que

seja mais justa e equilibrada?
Segmento Setor imobiliario e da construgao civil

7. Na sua area de atuacado a documentagao (registros de propriedades, regularidade

de impostos) € um entrave para a comercializagao de imoveis?

8. Como vocé avalia o preco da terra em relacdo a outras cidades comparaveis a

Fortaleza?
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9. Na sua area de atuacdo quais os fatores que condicionam a localizacdo dos

investimentos na cidade?

10. Quais as tendéncias atuais de localizagdo de investimentos no setor? E das

tipologias de implantagao e construtivas?
e Segmento Academia

7. Como tem sido a inser¢cdo da academia no processo de planejamento e gestao

publica? (conselhos, 6rgaos gestores, pesquisas / planos e projetos contratados)

8. Quais as dificuldades encontradas para encaminhar sugestdes técnicas para o

ambito das politicas publicas?

9. Qual o papel da academia na produgdo de uma cidade que seja mais justa e

equilibrada?
e Segmento Meio Ambiente

7. Quais os principais conflitos territoriais que estdo diretamente relacionados com a

questao ambiental?

8. Quais os principais obstaculos ou elementos de dificuldade para a implementacao

de uma politica ambiental eficaz no municipio?
3.2.1.5. Questdes para os segmentos transversais:
e Segmento Portadores de Deficiéncia

7. Fortaleza esta implementando ag¢des para garantir os direitos assegurados da

acessibilidade universal? Quais?

8. Quais as principais dificuldades observadas para a expansao da implementagéo

da acessibilidade universal?
e Segmento ldosos

7. Fortaleza esta implementando acbes para garantir os direitos assegurados a

inclusdo de pessoas idosas nas politicas publicas e na cidade? Quais?

8. Quais as principais dificuldades para que possam as pessoas idosas usufruir

comodamente da cidade?
e Segmento Crianca e Adolescente

7. Fortaleza esta implementando ag¢des para garantir os direitos assegurados pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente nas politicas publicas e na cidade? Quais?
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8. Quais os principais limites as criancas e adolescentes para o acesso pleno a

cidade (educacgéo, lazer, saude, cultura, transporte, etc.)?

3.3. Sintese das Respostas dos Segmentos ao Questionario.

A seguir apresentamos a sintese das questdes especificas feitas a cada segmento, sendo

que para as questdes de cunho geral, a analise foi quantitativa, de potencialidades e

vulnerabilidades, que apresentaremos no item 3.4.

PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS

QUESTOES ESPECIFICAS:

PERGUNTA: RESPOSTA:

Fortaleza estd implementando acbes para | O segmento entende que ndo, que falta
garantir os direitos assegurados de | vontade politica e que é fundamental o
acessibilidade universal? debate democratico do Plano Diretor e do

OP sobre o assunto.

PERGUNTA: RESPOSTA:

Quais as principais dificuldades | A criagdo de uma politica publica
observadas para a expansdo da | permanente de acessibilidade e de
implementagao da acessibilidade | eliminacao de barreiras, com a inclusao de
universal? projetos e obras que cumpram a legislacao

pertinente a acessibilidade.

CRIANCA E ADOLESCENTE

QUESTOES ESPECIFICAS:

PERGUNTA:

Fortaleza esta implementando acbes para
garantir os direitos assegurados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente nas
politicas publicas e na cidade? Quais?

RESPOSTA:

Conselhos  Tutelares (apoio), Casas
Abrigos, Vagas na Escola, L.A. projetos de
iniciativa da FUNCI, escolas, cursos
profissionalizantes, arte e cultura.

PERGUNTA:

Quais os principais limites as criangas e
adolescentes para o acesso pleno a cidade
(educagéao, saude, lazer, cultura,
transporte, etc.?)

RESPOSTA:

Os representantes do segmento entendem
que devem ser garantidos os direitos e
deveres, implementando politicas nessa
area, juntamente com a sociedade.
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COMERCIO E INDUSTRIA

QUESTOES ESPECIFICAS:

PERGUNTA:
Quais as caracteristicas do mapa de
emprego na industria e comércio?

RESPOSTA:

Segundo a REMEC - Representagdo das
Entidades do Comércio, “o comércio de bens,
servigo e turismo, de acordo com o SINE/IDT,
representa 57% do PIB cearense, empregando
70,6% da mao-de-obra local. Responde, ainda, por
61% da geragdo de riquezas e por 48% dos
empregos no Estado.

Em Fortaleza, por 72% dos empregos.

Uma caracteristica importante é que 58% das
empresas do comércio ndo possuem funcionarios,
além do préprio dono. Apenas 4,21% empregam
entre 10 e 20 funcionarios.

PERGUNTA:
Quais os obstaculos para elevar a oferta de
emprego no municipio?

RESPOSTA:

Foram apontadas como principal obstaculo a
elevada carga tributdria que trata igualmente
grandes e pequenos contribuintes e de encargos
trabalhistas, devendo ser feita uma reforma na
legislacdo trabalhista e tributaria, principalmente
em ambito federal.

Outros fatores s&o a informalidade desordenada e
a falta de politicas para o desenvolvimento
sustentavel.

PERGUNTA:
Como estimular a implantagao industrial?

RESPOSTA:

Através de uma politica de incentivos que
contemple o empresario local de forma a reinvestir
no proprio municipio, como um processo de
redistribuicdo de renda e melhoria de qualidade de
vida.

Segundo o Professor MSc Carlos Lima Verde, € a
Eng® Thereza Neumann, o municipio deveria
definir politicas que contemplem principalmente o
empresario local, de forma que os beneficios
fiscais sejam reinvestidos no Municipio, ajudando o
processo de redistribuicdo de renda e melhoria da
qualidade de vida da populagdo, bem como
verificando a vocagdo do municipio através de
pesquisa de mercado com instensa participacao
popular.

PERGUNTA:

Quais as alternativas para diversificar a
localizagdo do comércio atacadista, hoje
localizado no centro da cidade?

RESPOSTA:

Segundo a REMEC, a diversificagdo do comércio
atacadista ja acontece hoje de forma natural, com
oito polos existentes, a saber: Rua Governador
Sampaio, Rua Conselheiro Lafaiete, Av. Osério de
Paiva, Montese, Messejana, Ceasa, Mercado Séo
Sebastido e BR-116. A area de comércio
atacadista deveria sair para regides periféricas e
junto as rodovias estaduais.

Prof. MSc Carlos Lima Verde e a Eng® Thereza
Neumann: “A melhor localizagdo hoje seria no
parque industrial desativado da BRASIL OITICICA
que atende quesitos ja discutidos em seminarios,
acompanhado de cooperativas de abastecimento.

Seguem anexas duas entrevistas com o segmento de comércio e industria (ANEXO 35 e 36)
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LUTA PELA MORADIA

QUESTOES ESPECIFICAS:

PERGUNTA:

Qual a principal questao a ser enfrentada no
municipio referente ao acesso a moradia de
interesse social?

RESPOSTA:

As entidades consultadas foram consensuais
no sentido de que deve haver mecanismos de
legalizacdo das moradias.

Segundo a CEARAH Periferia, devem ser
utilizados os mecanismos e instrumentos de
regularizagdao fundiaria introduzidos pelo
Estatuto da Cidade, que devem constar da Lei
do Plano Diretor, articuladas as politicas
setoriais de planejamento e gestdo, ciclo
or¢camentario e agenda 21.

Segundo a CARITAS ARQUIDIOCESANA DE
FORTALEZA, as questdes a serem enfrentadas
seriam:

- a desapropriagédo dos imoveis ou terrenos que
nao tém fungéo social;

- a legalizacdo de moradias de mutirdes;

- a criagdo de mecanismo que impec¢a a venda
por um periodo Xx.

PERGUNTA:

Na visdo de sua area de atuacdo, quais as
modalidades predominantes de solugédo a
moradia utilizadas pela populacdo de baixa
renda?

RESPOSTA:

CEARAH Periferia: Autoconstrugdo e co-
habitagdo em assentamentos espontaneos e
precarios; ocupacbes de areas de risco e
aluguel.

CARITAS:

- Mutirées populares;

- Possibilidade de adquirir sua moradia sem
que ultrapasse 5% da renda familiar;

- Arrendamento para as familias.

PERGUNTA:

Quais as alternativas sugeridas a serem
implementadas no municipio referente ao tema
“habitacao de interesse social?”

RESPOSTA:

Segundo a CEARAH Periferia, as alternativas,
além de ampla discussdo da Politica
Habitacional de Interesse Social, visando sua
implementagdo efetiva, s&o: regularizagdo
fundiaria sustentavel, urbanizacdo de favelas,
lote urbanizado, locacao social de forma multi-
orientada, demarcacao de vazios urbanos para
a localizagdo de ZEIS, crédito solidario e
programas de subsidio habitacional.

Segundo CARITAS, as alternativas sao:

- urbanizagao das areas faveladas/risco;

- saneamento nos bairros populares;

- necessidade de financiamento para familias
de pouco poder aquisitivo.

- politica de preparacdo de lotes para as
pessoas irem construindo conforme suas
condigdes;- auto-construgao.

Seguem anexas trés entrevistas com o segmento de Luta pela Moradia (ANEXO 37 a 39)
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SETOR IMOBILIARIO

QUESTOES ESPECIFICAS:

PERGUNTA:

Na sua area de atuacdo a documentagao
(registros de propriedades, regularidade de
impostos) é um entrave para a
comercializagdo de iméveis?

RESPOSTA:

Demora na liberacdo do alvara de
construcio e Habite-se.

Alto Custo do ITBI (sem possibilidade de
parcelamento) e do IPTU.

PERGUNTA: . Como vocé avalia o preco
da terra em relacdo a outras cidades
comparaveis a Fortaleza?

RESPOSTA:
Semelhante aos de outras capitais do
nordeste.

PERGUNTA:

Na sua area de atuagido quais os fatores
que condicionam a localizagcdo dos
investimentos na cidade?

RESPOSTA:

- Demanda habitacional;

- infra-estrutura;

- equipamentos comunitarios;

- equipamentos de lazer e cultura.

RESPOSTA:

Coco, Agua Fria, Fatima,
Dunas, Aldeota, Meireles.
Tendéncias: Condominios fechados de
casas ou de apartamentos com ampla
area de lazer e area verde.

PERGUNTA:

Quais as tendéncias atuais de localizagao
de investimentos no setor? E das tipologias
de implantacao e construtivas?

Eusébio,

Seguem anexas duas entrevistas com o segmento imobiliario (ANEXO 40 e 41)

i , TURISMO
QUESTOES ESPECIFICAS:

RESPOSTA:
- Qualidade dos servicos;
- infra-estrutura (saneamento, urbanizacéo e

PERGUNTA:
Diante das questdes anteriores indique,
no minimo, trés temas prioritarios a

serem enfrentados pelo municipio. sinalizagao);
- exploragdo sexual de criangcas e
adolescentes e a prostituicdo como motivagao
turistica.

PERGUNTA: RESPOSTA:

Numa visdo de futuro, quais as
alternativas a serem projetadas para
qualificar a atividade turistica do
Municipio?

Alternativas que estimulem a inclusdo da
populagdo no mercado turistico, através da
qualificagdo da mao-de-obra, do estimulo a
criacdo de pequenos e médios negocios.
Trabalhar de forma coesa em todas as
instancias do poder publico.

Segue anexa entrevista com o segmento de turismo (ANEXO 42)
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CULTURA

QUESTOES ESPECIFICAS

PERGUNTA:

Quais os principais obstaculos ao
fortalecimento das atividades culturais e de
esportes na cidade?

RESPOSTA:

A tibieza operacional da FUNCET nos dois
setores; a inexisténcia de acbes das SERs
nas duas areas; a desconsideracdo das
atividades culturais e esportivas como
acdes integradoras e favorecedoras da
cidadania; a inexisténcia de um sistema de
planejamento na PMF.*

PERGUNTA:

Numa visao de futuro, quais as alternativas
para elevar a qualidade e a quantidade
dessas atividades no municipio?

RESPOSTA:

Realizagbes contrarias as anteriores.”

PERGUNTA:

Numa visdo de futuro, quais seriam as
acdes para garantir a justa distribuicdo de
equipamentos de cultura e lazer na cidade?

RESPOSTA:

O conhecimento (via diagndstico) das reais
necessidades e aspiragcdes das populagdes
dos bairros (tomados como referéncia para
0 planejamento).”

* As respostas foram dadas pelo Sr. Romeu Duarte Junior, Superintendente Regional da 42

SR/IPHAN.

Segue anexa entrevista com o segmento Cultura (ANEXO 43)

MOBILIDADE E TRANSPORTE

QUESTOES ESPECIFICAS

PERGUNTA:
Quais as regides do municipio, na visdo do

setor, mais descobertas por transporte
publico e quais as dificuldades de
cobertura?

RESPOSTA:

De acordo com o estudo realizado por
Camila Soares Henrique, em Estatistica
Espacial, o Sistema de Transporte Publico
da cidade de Fortaleza € composto por 218
linhas diurnas regulares que movimentam
aproximadamente 21.544.728 passageiros
catracados por m~es, com uma demanda
digria média da ordem de 812.395
passageiros. Desse total de linhas, 157
estado integradas aos terminais urbanos.

O principal modo de acesso aos terminais
é o0 Onibus comum, correspondendo a
97,3%. O acesso a pé é de 2,1% e os
demais modos (vans, lotagdo, trem,
automével e outros) ndo sdo significativos.
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PERGUNTA: RESPOSTA:

Quais as regides do municipio, na visdo do | O sistema é predominantemente radial e
setor, com o sistema viario mais | apresenta trechos saturados, proximos da
congestionado? Quais os  maiores | capacidade, na chegada da area central
problemas e alternativas? Os principais corredores sao:

- Av. Bezerra de Menezes / Mr. Hull

- Av. Osorio de Paiva / Augusto dos Anjos /
José Bastos / Carapinima.

- Av. Godofredo Maciel / Jodo Pessoa /
Universidade, e

- Rodovia BR-116 / Aguanambi / Visconde
do Rio Branco.

3.4 Das Avaliagcbes das Respostas de Cunho Geral do Questionario feito aos

Segmentos

Respondidas as questdes gerais colocadas, o resultado obtido dos segmentos, num quadro

de numero de vezes que apareceu o0 mesmo topico, foi:
Leitura comunitaria — segmentos

01) Dentro de sua area de atuagéo (enquanto entidade), o que consideram como potencialidades e

como vulnerabilidades (problemas) na cidade de Fortaleza hoje?

Vulnerabilidades

Acessibilidades aos espacgos publicos e privados e dificil condigao de mobilidade (2)
Auséncia de equipamentos de educagao cultura e de espagos publicos de qualidade (2)
Disciplinamento da ocupacgao dos espacgos publicos (comércio informal) (2)

Gestao Municipal e controle do uso do solo (3)

Falta de uma politica de desenvolvimento econémico (1)

Ineficiéncia do Planejamento Urbano (2)

Exploracéo sexual de menores (1)

Dificuldade de circulagdo em meio ndo motorizados (pedestres e ciclistas) (1)
Inadequacéao das condigbes de habitagcéo

Condicdes de participagao (1)

Dificuldades de acesso a terras com infra-estrutura - especulagéo imobiliaria (1)

Fim dos mutires (1)
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Potencialidades

Situagao Geografica e os recursos naturais com énfase na orla maritima (2)
Projetos e programas promovidos pelo poder publico na area da cultura (2)
Vocagao para o turismo (2)

Vocagéo para o comércio e para a industria téxtil (1)

Vazios urbanos (1)

Terceiro setor organizado (1)

Programa e propostas do poder publico para a mobilidade (1)

02) Na visédo de sua area de atuacgao o que falta em Fortaleza para proporcionar aos seus moradores

uma cidade mais justa e equilibrada?

Garantir a acessibilidade e diversificar as formas de circulagao na cidade (2)
Melhoria dos equipamentos publicos de educagéo, cultura e esporte (3)
Politicas de financiamento da habitagdo de baixa renda (2)

Politica econémica inclusiva — incentivos a empregos (3)

Participacéo popular no processo de gestéo e planejamento (3)

Qualificar o mercado turistico (1)

Garantir a articulagao da politicas publicas (1)

03) Na visao de sua area de atuagéo quais os melhores espagos na cidade em relagéo a:

Moradia

Aldeota e Meireles (4)
Area central (1)
Jacarecanga (2)

Bairros com boa infra-estrutura e ndo pressionados pela especulacao — disponibilidade de areas para

moradia (2)
Zona leste (1)

Orla maritima (1)

Lazer
Orla — beira mar (5)
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Parques da cidade (2)

Equipamentos privados: clubes, shoppings etc (1)

Bairros com boa infra-estrutura e néo pressionados pela especulacdo (1)
Grande equipamentos de lazer (Dragao,sesc) (2)

Infra-estrutura:

Centro (4)

Aldeota (2)

Meireles, Benfica, Bezerra (1)

Bairros com boa infra-estrutura e ndo pressionados pela especulagéo (2)

Bairros nobres (1)

Mobilidade

Av Abolicdo, Desembargador Moreira, Av, Washington Soares (1)
Centro (4)

Aldeota Meireles(1)

Lugares préximos aos terminais(1)

04) Na visdo de sua area de atuagdo quais seriam as alternativas de desenvolvimento ou de

requalificacdo da area central?

Incremento das condi¢des de moradia (4)
Melhorar as condigdes de limpeza (2)
Organizagdo das atividades comercias (2)
Diversificar a utilizagao do centro:

- Entretenimento: visitas ao patriménio, eventos, uso noturno (3)
- Fungdes institucionais (1)

Melhorar passeios (1)

Promover a requalificagdo das zonas histéricos
Desenvolver projetos especificos ao centro (2)
Organizar circulagao (carros x pedestre) (3)
Arborizagéo (1)

05)Questao sobre legislagao:
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Quais as principais legislagdes municipais que vocés usam? Elas sdo adequadas?
Plano Diretor (6)

Lei Organica do Municipio (3)

Cddigo de Obras (3)

Lei de Uso e Ocupacgao do Solo (5)

Eca (1)

Legislagéo de disciplinamento da Comunicagéo Visual dos Estabelecimentos Comerciais (1)
Leis relacionadas a politicas tributarias (1)

Legislagdo para o comércio ambulante (1)

Legislagao Poluicdo Sonora (1)

Regulamento do servigo de transporte coletivo(1)

Lei de tombamento dos bens (1)

Lei Orgamentaria (1)

Reclamagdes — s&o confusas, mas sao complexas (2) — LUOS e PD
Nao incorporam o Estatuto da Cidade
Sao boas, mas ndo implementadas.

06) Diante das questdes anteriores indique, no minimo, trés temas prioritarios a serem enfrentados

pelo municipio.

Ampliar os instrumentos de participagdo — gestdo democratica — efetivagdo dos conselhos(3)
Descentralizagao do desenvolvimento urbano (1)

Incorporar a questao metropolitana (1)

Regularizagdo Fundiaria e legalizagdo dos mutirées (1)

Cadastro unico de moradias populares (1)

Criacao de parcerias publico privadas para viabilizar requalificagdo de areas urbanas
Implantagao de Integragao temporal no transporte (1)

Melhorar os transportes para os deficientes fisicos (2)

Politicas especificas para o centro (1)

Politica de infra-estrutura e equipamentos sociais (2)

Fortalecimento institucional (2)
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4. Realizag&o do | FORUM DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE FORTALEZA

O | Férum do Plano Diretor Participativo de Fortaleza aconteceu no dia 08 de abril de 2006,
em um evento que durou um dia inteiro, contando com a participacao efetiva de 750
pessoas no auditério do SESI — Barra do Ceara.

Fotografias do Evento do | Féorum do Plano Diretor Participativo de Fortaleza.
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Os trabalhos do | Forum contaram presenca da Exma. Sra. Prefeita Municipal de Fortaleza,
Sra. Luizianne de Oliveira Lins, na abertura dos trabalhos, seguindo com a apresentagao de
slides (data-show) (Doc.44. ), pelo Secretario Municipal de Planejamento e Gestao, Sr. José

Meneleu Neto.

Apoés a apresentacdo, houve um intervalo para almogo e, logo apés o almogo os trabalhos
recomegaram, com a instalagdo de 10 grupos para analise dos eixos estruturantes do Plano

Diretor Participativo de Fortaleza.
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4.1. Participacao da comunidade no | Férum do PDPFor

O numero de participantes efetivamente catalogados, foi de 750 (setecentas e cinqlenta)
pessoas. No levantamento por bairro, entretanto, so foi possivel catalogar 643 (seiscentas e
quarenta e trés) por problemas na identificacdo dos bairros nos enderegos apresentados

pelos participantes.

| FORUM DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE

FORTALEZA _ pessoas
PARTICIPACAO POR BAIRRO

Alto da Balanga 1
Aldeota 10
Antonio Bezerra 3
Aerolandia 2
Associagao Habitacional Morro da Vitéria 2
Associacao de Santa Maria Goretti 1
Araturi 1
Alvaro Weyne 17
Antonio Bezerra 4
Alagadigo Novo 5
Ancuri 11
Area Guarani 1
Bairro Elleny 3
Barra do Ceara 113
Bom Jardim 26
Bela Vista 2
Benfica 5
Conjunto José Walter 6
Cajazeiras 1
Centro 2
Conjunto Beira Rio Vila Velha 5
Caca e Pesca 2
Conjunto Palmeiras 1
Conjunto Sitio Cérrego Modubim 2
Canindezinho 4
Coco 1
Castelo Encantado 2
Colbnia 14
Cidade dos Funcionarios - 1 1
Cristo Redentor 29
Carlito Pamplona 3
Cruz 1
Conjunto Esperanga 3
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Couto Fernandes

Conjunto Santa maria

Conjunto Hermes Pereira

Casteldo

Conjunto Sao Bernardo

Conjunto Ceara

Conjunto Cidade oeste

Conjunto Nova metrépole

Conjunto Renascer

Conjunto Santa Cecilia

Demacrito Rocha

Dunas Dois

Dionisio Torres

Fatima

Floresta

Frifort

Granja Portugal
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Goiabeiras
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Granja Lisboa

Genibau

Itaperi

Jardim Jatoba

D | W[

Jardim Iracema

Jangurussu
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Jardim Petrépolis
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o

Joaquim Tavora

Jardim Guanabara

=[N

Jacarecanga

N

Messejana

—_
—_

Mucuripe

Maraponga

Meireles

Montese

Mondubim

Monte Castelo

Nossa Senhora das Gragas

Marrocos

Ocupacao

Otavio Bonfim

alalalo|saln|alala|N

Ocupacao Villejack

—_
o

Olavo Oliveira

Parquelandia

Presidente Kennedy
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Passaré

—_
N

Praia de Iracema

Praia do Futuro

Papicu

Parque Jerusalém

Pan Americano

Pirambu

Planalto Pici

Padre Andrade

Parque 2 Irmaos

Parangaba

Pio Xl

Parque Santa Maria

Parque Sao José

Parque Iracema

Parque Santo Amaro

Parque Santa Cecilia

Parque Sao Vicente

Parque Rio Branco

Quintino Cunha

Rodolfo Tedfilo

Residencial Hermes Pereira

Sao Gerardo

Santa Maria

Sapiranga

Sabiaguaba

Séao José de Tauape

Serve Luz

Siqueira

Sao Vicente de Paula

S3ao0 Cristévao

Serrinha

Santa Filomena

Salinas

Tapapira

Tauape

Vila Andrade

Vila Velha

Vila Pery

Vila Unido

Vicente Pinzon

Vila Manoel Satiro

ABA[\)_\_\A—\_\A(_QI\J_\(J'|U‘|.hw_\NA—\NKMN@\]J}A@—\(O—\&N@_\NABA

Total

643
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4.2. Formacgdo dos Grupos de Trabalho para discussdo dos eixos estratégicos
preliminares do Plano Diretor Participativo de Fortaleza.

Embora a presenga na primeira parte do evento tenha sido de 750 pessoas, apenas se
inscreveram para formar os grupos de estudo, 221 (duzentas e vinte uma) pessoas, assim
distribuidas:

QUANTIDADE DE

GRUPOS COORDENADORES E SISTEMATIZADORES PARTICIPANTES
GRUPO 1 WILL MARANHAO E CRISTIANE DIOGENES 24
GRUPO 2 HARISON 18
GRUPO 3 JOSAEL E SAUVINO 23
GRUPO 4 GENARO E RUFINO 18
GRUPO 5 ALINE E EDSON 18
GRUPO 6 BEATRIZ RUFINO E RICARDO 18
GRUPO 7 DANIEL E VAL 18
GRUPO 8 ROSANA 30
GRUPO 9 LARISSA E NEIARA 24
GRUPO 10 EVELINE 30
TOTAL DE PARTICIPANTES 221
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4.3.Apresentacdo dos Eixos Estratégicos preliminares pelos Grupos de

Trabalho no | Forum do PDPFOR.

Eixo 1 - Acesso Democratico a terra e a habitacdo regularizada.

Habitacao regularizada (Regularizacdo Fundiaria)

Total de citagdes: 20
Propostas
Cadastro Unico de habitacéo

Documentacgao

Tirtularidade feminina

Areas de risco
Remanejamento

Mapeamento

ZEIS
Criacéo

Pirambu / Barra do Ceara
Urbanizagao das areas habitadas

Regularizagao das areas ocupadas

Acesso democratico a terra

Total de citagdes: 13

Propostas
Banco de Terras

Vazios Urbanos

Mapeamento

Habitacao de interesse social

Citacbes

Citacdes

Total

Total

300



Propostas
Fiscalizacéo

Iméveis desocupados/subutilizados
Habitacdo de interesse social

Equipamentos/servigos publicos

Outros

Total de citagoes: 6

Propostas
Garantia fungao social da propriedade
Garantia fungao social da cidade

Levantamento Planta de Valores

Priorizacdo das obras(moradia) inacabadas

Perimetro soécio-cultural da Fco. Sa

Citagdes

Citacdes

Eixo 2 — Ordenar o crescimento urbano e promover a cidade acessivel.

Ordenacéo do crescimento urbano

Total de citagdes: 15

Propostas
Fiscalizacao
Cumprimento da legislacao urbanistica

Limitacdo dos gabaritos

Reverséo do processo de verticalizagédo

Areas de risco
Criacdo de legislacao

Desocupacao

Citacbes

3

Total

Total

Total
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Propostas
Integracao dos bairros

Zoneamento
Areas de investimento

Funcdes urbanas

Densidade habitacional

Mobilidade e acessibilidade

Total de citagdes: 18

Propostas
Acessibilidade universal(espagos publicos)

Passeios
Padronizacdo

Melhoria/embelezamento
Fiscalizagao do sistema de transportes
Ampliagao/integracao do sistema de transportes
Alternativas de transporte

Ciclovias
Criagéo

Melhoria

Passarelas

Citacbes

Citagdes

4

Total

Total
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Eixo 3 — Promover uma cidade sustentavel para as futuras geracdes.
Legislacéo/fiscalizagao

Total de citagbes: 17

Propostas Citacdes Total
Fiscalizagao 5 5
Legislagao 11

Gabarito da beira-mar 1

Gabarito da cidade 1

Outorga onerosa em Dunas ou a beira-mar 1

Proibi¢do de intervengdes construtivas a beira - 5

mar e/ou areas de recursos ambientais

Arruamento 1

Protecdo das orlas de rios, mares e lagoas 1

Tributacdo dos agressores ao meio ambiente 1
Acéo consorciada p/ recursos hidricos 1 1
Projetos

Total de citagdes: 14

Propostas Citacdes Total
Educagao ambiental 3 3
Projeto para Orla Oeste 1 1
Incluséo do proj.Orla no Plano Diretor 1 1
Desativagéo de equip. Privados e espagos ociosos p/ fins publicos 2 2
Recuperacédo de areas degradadas 3 3
Estudo de impactos de vizinhanga p/ grandes intervengdes 1 1
Estudo de projetos junto a comunidade 2 2

303



Propostas
Sistema de coleta/reciclagem de lixo

Criacao de ZEIS e APA's e corredores ecologicos

Servicos Urbanos

Total de citacbes: 3

Propostas

Saneamento

Citagdes

Citacdes

Total

Total
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Eixo 4 — Gestdo democratica da cidade
Mecanismos de Participacdo e Decisao

Total de citagbes: 29
Propostas
Incentivo/efetividade/orgamento
Audiéncias publicas
Conferéncias

Plano Diretor

Conselhos
Fiscalizagéo
Plano Diretor
Cidade

Politicas publicas

Contas do poder publico/orgamento participativo

Controle fundo de terras

Elaboracgao de leis

Centralizagao do planejamento municipal

Integracao dos instrumentos de participacao

Avaliagao Plano diretor

Estudo Impacto de vizinhanga

Planos Diretores Regionais (elaboracao)

Participagdo das secretarias regionais

Citagdes

Total
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Mecanismos de Divulgacao

Total de citacbes: 6

Propostas Citagdes Total
Criacao de instrumentos de comunicagao/capacitagdo 4 4
Disponibilizagéo de informagao 2 2
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Eixo 5: Cidade de Oportunidades para todos
Questbes espaciais

Total de citagdes: 16

Propostas Citagdes Total
Proximidade moradia/trabalho 1 1
Centros de referéncia 1 1
Restaurantes populares 1 1
Infra-estrutura urbana 1
Saneamento 1
Equipamentos 5
Manutenc¢éo/construcéo 3
Creches comunitarias 1
Lavanderias comunitarias 1
Espacgos comunitarios para venda/exposicao produgao local 6 6
Centralidades urbanas para atividades econdmicas 1 1 1

Programas/Planos/Projetos

Total de citacbes: 23

Propostas Citacdes Total
Frentes de servigos 2 2
Sécio -economia solidaria/coperativas 6 6
Farmécias vivas/horta comunitaria 1 1
Energia Alternativa 1 1
Turismo sustentavel/ecoldgico 1 1
Reciclagem lixo orgéncico/inorganico 1 1
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Propostas Citacdes Total

Profissionalizagdo/capacitagdo de pessoal 3 3
Economia local/sustentabilidade/empreendedorismo 5 5
Politicas publicas p/ questdes de género 2 2
Incluséo digital 1 1
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4.4. Sistematizacdo das propostas dos eixos estratégicos preliminares,

apresentadas no | Férum do Plano Diretor Participativo de Fortaleza.

Eixo 1 - Acesso Democratico a terra e a habitacdo regularizada.

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Grupo 4

Grupo 5

Grupo 7

Elaboragdo de um Cadastro Unico (moradia);
Priorizacado das obras de moradia inacabadas;

Aproveitamento dos prédios publicos desocupados para implantagao de servigos

publicos(creches, centros de convivéncia, etc);

Urbanizagéo das favelas.

Uso adequado da propriedade urbana;

Promocao da regularizagéo fundiaria em médio a longo prazo.
N&o houve manifestagdo deste grupo.

Elaboragdo de um Cadastro para moradia;

Garantia da regularizagéo fundiaria;

Garantia da documentagéo da casa propria;

Garantia do direito a habitacdo, e da permanéncia da populagdo em areas ocupadas;
Levantamento da planta de valores de Fortaleza.

Criag&o de instrumentos de identificacdo e de mapeamento(zoneamento) dos vazios
urbanos por regionais;

Elaboragao de metas quantitativas da criagao de Zeis, de acordo com a diviséo

administrativas da cidade;
Erradicagao do déficit habitacional;

Criacao de instrumentos legais de forma a garantir a habitagao adequada (como as
ZEIS);

Urbanizagao de areas carentes.

Inclusdo de imoveis subutilizados no conceito de ZEIS;

Regularizacao juridica e urbanistica de todas as ocupac¢des que ndo estdo em areas de

protecdo ambiental;
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Grupo 1

Grupo 8

Grupo 10

Elaboragdo de um Cadastro Unico (moradia);
Priorizacédo das obras de moradia inacabadas;

Aproveitamento dos prédios publicos desocupados para implantagdo de servigos

publicos(creches, centros de convivéncia, etc);

Urbanizagao das favelas.

Instituicdo do Cadastro Unico de habitagéo, como forma de democratizacdo do acesso a
moradia.

Garantir a titularidade feminina no PDPFor;

Disponibilizagao das edificagdes subutilizadas para fins de regularizagdo fundiaria;
Perimetro social e cultural na Francisco S3;

Utilizagao dos instrumentos do EC a fim de otimizar a arrecadagéo tributaria;
Fortalecimento do fundo de terras para ampliagdo do poder de intervengdo do municipio

na execugcdo ampla e massiva da regularizac¢ao fundiaria e habitagdo de interesse social;

Identificagdo de todos os vazios urbanos da cidade, e qualificagdo para a utilizagao
dessas areas para fins de habitacdo de interesse social, sempre priorizando areas com

infra-estrutura urbana;

Instituicdo de ZEIS na area da Barra do Ceara, do Pirambu, compreendendo como

limites do Rio Ceara e do Cartodromo;

Ocupacao das areas institucionais nao utilizadas para a reconstru¢do de equipamentos

publicos para a comunidade;
Garantia de remanejamento das popula¢des em area de risco para outros locais;

Promocao da regularizagéo fundiaria, de forma segura ecolégica, construtiva, com fins de

habitagao de interesse social, em harmonia com o desenvolvimento;

Aplicagao dos instrumentos do E.C. que garantem a fungao social da cidade.

Mapeamento de terras sem uso para fins de moradia;
Identificagédo das edificagbes ndo utilizadas para fins de uso publico;
Garantia do titulo de propriedade e documentacdes apropriadas;

Cumprimento da fungao social da propriedade de iméveis em areas com infra-estrutura

urbana;

Fiscalizagdo da apropriagéo de terra com fins especulativos.
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Eixo 2 — Ordenar o crescimento urbano e promover a cidade acessivel.

Grupo 1 Estabelecimento de calgadas padrbes, de forma a garantir livre circulagao aos portadores

de deficiéncia e mobilidade reduzida;

Fiscalizagdo mais firme do Codigo de Obras e do Cédigo de Posturas;

Cumprimento da lei de zoneamento, que estabelece a zonas comerciais, residenciais etc;
Limitagdo da verticalizagdo das edificagdes;

Estabelecimento de distancia minima de 100m a partir do leito dos rios para ocupagao

residencial, retirando os contingentes de populacao que habitam nessas areas de risco;
Implementagao de um servigo de fiscalizagao urbana sobres os problemas urbanos e
fortalecimento dos instrumentos ja existentes.

Grupo 2 Priorizacdo da desocupacéao das areas de risco;

Limitagdo dos gabaritos das edificagdes.

Grupo 5 Estabelecimento de critérios para a definigao de limites territoriais de Fortaleza;
Melhoramento da integragédo dos bairros;
Promocéao da educacao e fiscalizagao do sistema de transporte urbano;
Promocéao da integracédo do sistema 6nibus/trem/metré/vans;
Garantia dos instrumentos de acesso universal.

Grupo 6 Adequagédo e ampliagao dos terminais de transporte publico. Criagao de um terminal de
integragdo no bairro do centro.

Grupo 7 Criacao de linhas expressas de interligacao entre os terminais;
Transporte entre bairros vizinhos;
Implementagédo de ciclovias e vias atrativas para os ciclistas;
Construcado de passarelas nas grandes vias;
Regularizacdo da calgadas;
Diminuigdo da densidade habitacional nas proximidade de APA’s, lagoas e rios;
Priorizagédo da acessibilidade e da baixa densidade na orla do municipio;
Permissao para separacgéao de edificagdes multifamiliares de unifamiliares;

Intensificacao da fiscalizacdo do uso e da ocupacgéao do solo.

Grupo 8 Adequacao fisica das edificagdes e equipamentos publicos para as pessoas portadoras
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Grupo 1

Grupo 10

Estabelecimento de calgcadas padrdes, de forma a garantir livre circulagdo aos portadores

de deficiéncia e mobilidade reduzida;

Fiscalizagdo mais firme do Cddigo de Obras e do Cddigo de Posturas;

Cumprimento da lei de zoneamento, que estabelece a zonas comerciais, residenciais etc;
Limitacao da verticalizacado das edificagdes;

Estabelecimento de distancia minima de 100m a partir do leito dos rios para ocupagao

residencial, retirando os contingentes de populacado que habitam nessas areas de risco;

Implementagao de um servigo de fiscalizagao urbana sobres os problemas urbanos e

fortalecimento dos instrumentos ja existentes.

de deficiencia fisica ou moblidade reduzida.

Zoneamento das cidades de acordo com as fungdes urbanas(lazer, habitagdo, servigos,
etc.)

Avaliacao de alternativas de eixos de transporte(metrd, etc.)

Construgao, conclusao e reforma de ciclovias;

Orientagéo dos eixos de ligagdo dos equipamentos, pelo PDP, para determinar a

expansao de areas de investimento;

Melhoria dos acessos e embelezamento dos passeios, arborizagéo, espagos limpos e

organizados.
Limitagdo da verticalizagao na regido da beira-mar;

Instituicdo do plano decenal de reversao da verticalizacao,para recuperagao do conforto

térmico na cidade, prejudicado pela verticalizagao excessiva;
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Eixo 3 — Promover uma cidade sustentavel para as futuras geracdes.

Grupo 1

Grupo 3

Grupo 5

Grupo 6

Grupo 7

Insercéo no plano diretor de um projeto para orla oeste, com a valorizagao da populagao

dessa area, sem remanejamento de moradia;

Inclusdo dos problemas de saneamento e de coleta de lixo na categoria salde;
Tributag@o severa para os agressores do meio ambiente.

Execucao pela PMF de Saneamento Basico, da reurbanizagéo de lagoas ocupadas e

favelas, de fiscalizagado dos espagos de areas verde, de preservagdo ambiental, e de
areas de risco: alagadico, viaduto, linhas de trem, aeroportos etc;

Municipalizagédo de servigos de agua e esgoto;

Controle e fiscalizagéo , pela PMF,do Agude Osmanique, localizado no Sitio Cérrego,

como também a proibicdo de intervengdes construtivas na mesma;
Educacao ambiental;

PMF e CAGECE reforc¢ar a vigilancia através do SENAR II;
Realizacdo de Concurso Publico para atender a demanda,;

Sensibilidade ao judiciario: retirada do artigo que define construcéo entre mar e a

proxima via,;

Eliminagao de motéis e fabricas (desativadas) para construgao de pragas;
Educacgao massificada atingindo também os (as) turistas;

Utilizacao das areas ociosas como equipamentos de esporte e lazer;
Aprovacéo de uma lei para a sensibilidade de aberturas de ruas;

Inclusédo do Projeto Orla no Plano Diretor Participativo sob controle da PMF.

Fortalecimento das agbes consorciadas na gestao dos recursos hidricos;

Identificagdo e criagdo das ZEIS e APA’'S

Fiscalizagao e impedimento de novas construgbes em areas ambientais e Fiscalizagao
da emissao dos dejetos industriais;

Estudo do impacto de vizinhanga para construgdo de grandes equipamentos em areas
verdes.

Limpeza dos rios e veios d'agua;

Fiscalizagcéo e limpeza dos canais;
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Grupo 1

Grupo 8

Grupo 10

Insercdo no plano diretor de um projeto para orla oeste, com a valorizagao da populacéao

dessa area, sem remanejamento de moradia;
Inclusdo dos problemas de saneamento e de coleta de lixo na categoria saude;

Tributag@o severa para os agressores do meio ambiente.
Intensificacdo da educacdo ambiental como forma de prevencéo.

Instituicdo de areas de preservagcao permanente em toda orla maritima nao edificada;
Recuperagao das areas degradadas e em desacordo com a legislacao ambiental.

Complemento rigoroso na legislagdo ambiental federal e estadual para tornar faixa de

praia em area “ ndo edificada”, com metas demoligcdo das construgdes ja existentes.

Gabarito maximo de de 6 m (seis metros) para constru¢gées em areas costeiras, rios,

lagoas, acudes, praias.
Instalagéo do corredor ecoldgico Raquel de Queiroz.

Estabelecimento como gabarito maximo 30,00 m que seja valido para toda cidade, de
forma a garantir as visuais dessas areas de pontecial paisagistico, preservar as areas de

protecdo ambiental, e proteger a cidade do fenémeno das ilhas de calor, entre outros.
Implementar a outorga onerosa do direito de construir nas zonas ou de dunas e beira-
mar.

Protegcéo da orla maritima,rios e lagoas;

Estudo das alternativas de projetos na cidade juntos com as comunidades, assegurando

a vontade dos habitantes do local,

Discutir os projetos existentes por regional (ex: Parque Raquel de Queiroz SER 1, 111, 1V)

em audiéncia publica para incorporacgdo no plano diretor

Fortalecimento das potencialidades locais por regional (ex: Foz dos rios Ceara, Coco,
Pacoti) para dinamizar atividades das comunidades que dependem das fontes naturais,

dos recursos hidricos e do solo para a agricultura urbana.

Estabelecimento do sistema de coleta, reciclagem e destino final do lixo, de forma

regulamentada pelo governo,para insercdo no mercado.
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Eixo 4 — Gestao democratica da cidade

Grupo 1

Grupo 3

Grupo 5

Grupo 6

Criacao de conselhos de fiscalizagao nos bairros para auxiliar os fiscais da prefeitura

(inclusive fiscalizar os proprios fiscais);

Criacao de conselhos para acompanhamento do plano diretor;

Convocagéao da populagao para as decisdes sobre a cidade, através de audiéncias
publicas, e outros mecanismos.

Criacao do Conselho Municipal da Cidade;

Acesso ao judiciario;

Controle Social na elaboracéo de leis;

Efetiva participacdo nos conselhos de saude, educagéo, meio ambiente, moradia e

outros;

Democratizagdo dos programas, planos e ou projetos;

Prestacdo de contas em todas as instancias;

Formagao educacional, emancipadora, critica, relacionada a transformagédo da cidade.
Criacdo de uma instancia de monitoramento e controle social da geréncia do fundo de
terras;

Criagao do “conselho da cidade”;

Criagéo de um o6rgao centralizador do planejamento;

Garantia da participagao popular nas decisées do Orgamento, do PlanoPluri-Anual, e

Conselhos Populares (constantes nas resolugbes 25 e 34 do Estatuto da Cidade);
Realizagdo de conferéncias anuais do Plano Diretor;

Envolvimento e articulagdo dos lideres comunitérios, militantes e poder publico na
definicdo das prioridades de cada regiao;

Disponibilizagao das informagdes.

Criacao de ferramentas de comunicacgao;

=AM

Fortalecimento dos conselhos de “co-gestao” das politicas publicas e criagdo do conselho
gestor da cidade, incorporando a participagao popular e os setores organizados (10% de

representantes);
Incentivo da participagao das comunidades;

Ampliagdo do envolvimento das SER's;

315



Grupo 1

Grupo 7

Grupo 8

Grupo 10

Criacao de conselhos de fiscalizagdo nos bairros para auxiliar os fiscais da prefeitura

(inclusive fiscalizar os proprios fiscais);

Criacao de conselhos para acompanhamento do plano diretor;

Convocagéao da populagao para as decisdes sobre a cidade, através de audiéncias
publicas, e outros mecanismos.

Retorno as comunidades das definigdes pelos mecanismos de participagao;

Aplicacao do estudo de impacto de vizinhanga;
Criacao do conselho da cidade com efetiva participagao popular;

Participagéo popular no orgamento do municipio (garantia do OP na decisdo dos gastos

do municipio);

Garantia de conciliagédo dos diversos processos de participagéo (Plano Diretor, Agenda

21, Orcamento Participativo);

Garantia de espacos;

Garantia de elaboragao posterior de planos diretores regionais;

Garantia de orcamento para a participacdo popular na gestdo municipal, e, quando
necessario, de transporte e alimentacao.

Mobilizagdo ,qualificagdo e organizacédo da populacéo de Fortaleza, na perspectiva da
construgéo do conselho municipal da cidade, paritaria com ampla participagao da

sociedade para o exercicio do controle social da politica urbana.
Criagdo de estruturas de comunicacao para disseminar informagdes da gestao municipal
(ex: municipalizacdo das radios comunitarias, jornais comunitarios);

Instituicdo de um sistema de acompanhamento do plano diretor para avaliagcdo de rumos

(ex: 5/5 anos);
Obrigatoriedade da utilizagao da linguagem libras na comunicacéo publica;

Criacdo de um sistema de controle social (apresentar comprovacao de investimentos por

regional para acompanhamento de gastos e atendimentos das comunidades).
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Eixo 5: Cidade de Oportunidades para todos

Grupo 1 Realizacao de frentes de servico, envolvendo as populagdes do bairro, de forma
prioritéria, para arborizacao das margens de rios e lagoas.
Grupo 2 Ampliacédo dos espacgos de educagao, lazer e cultura;
Priorizagao do 10. Emprego;
Criacao de cursos profissionalizantes.
Grupo 3 Criacao de programas de merenda ecolégica com aquisi¢ao de produtos da economia
solidaria;
Execucéo e participagdo nas Cooperativas comunitarias;
Criacao de frente de servigos;
Criacdo de Farmacias vivas (hortas comunitarias);

Construgao de Creches Comunitarias nos locais de trabalho e manutencéo das que ja

existem;

Construgédo de moradias préximas ao local de trabalho;

Energia alternativa (gratis ou pagamento de taxa minima);
Investimento em turismo sustentavel e ecolégico;

Recuperacéo da rede de esgoto;

Utilizag