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APRESENTACAO

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE tem a grata satisfacdo
de oferecer a Sociedade Cearense a presente publicacdo “Formacdo do Territdrio e Evolucao
Politico-Administrativa do Ceard: A Questdo dos Limites Municipais”.

Trata-se de texto que focaliza a questéo territorial fazendo um tragado a partir da forma-
cao do Territorio Cearense no contexto do arranjo nacional.

Considerando a configuracao inicial do territorio e sua fragmentacéo ao longo de diferen-
tes periodos da historia do pais, é realizada uma andlise da formacao politico-administrativa,
para desse ponto, desaguar no problema comum em nossos dias, das fronteiras municipais,
fruto desse mesmo processo descrito de forma cuidadosa nesta publicacao.

O estudo em apreco foi elaborado pela gedgrafa e Analista de Planejamento e Orgamento
da Secretaria do Planejamento e Gestao, lotada no IPECE, Lana Mary Veloso de Pontes, sendo
0 mesmo parte da Dissertacdo de Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Pablicas
da Universidade Estadual do Ceara (UECE), defendida no ano de 2007.

Ao divulgar o presente estudo o IPECE oferece a sociedade Cearense um resgate da his-
toria e apresenta a realidade territorial do Estado do Ceara, dando subsidios para um melhor
entendimento do ordenamento espacial ao longo dos anos fruto das transformacdes em dife-
rentes dimensdes.

Eveline Barbosa Silva Carvalho
Diretora Geral
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Lana Mary Veloso de Pontes

1 INTRODUCAO

O Brasil, nas ultimas décadas, foi marcado por uma grande quantidade de emancipacdes
de municipios. Neste contexto, 0 Ceara também passou por um acelerado processo de frag-
mentacdo do territorio em unidades politico-administrativas.

Ao longo da historia, desde a colonizacgdo, percebe-se um processo de fragmentacéo,
resultado de um arranjo territorial politico e seletivo. Inicialmente, as unidades de menor hie-
rarquia na organizacao politico-administrativa do pais surgiram de uma evolugdo das comu-
nidades a partir da ocupacdo territorial, com a expropriacdo de terras dos nativos, visando a
reproducdo do capital mercantilista europeu. No Ceard, a ocupacao aconteceu tardiamente,
como uma extensao e em subsidio as atividades canavieiras na Mata Atlantica, primeira por-
¢ao do territério nordestino colonizada.

A influéncia do poder politico e econdmico da pecuaria de corte em algumas Vilas, fa-
cilitou o surgimento de outras, oriundas de povoados proximos ou mesmo distantes daqueles
das sedes dos Termos, pelo caminho das charqueadas ou nos locais de encontros de viajantes e
vaqueiros. A fragmentacdo territorial do Ceara foi acentuando-se progressivamente por meio
de Cartas, Ordens e Alvaras Régios, Resolucdes Imperiais e Provinciais, Leis Isoladas e Leis
Gerais de ordenamento territorial, estas ultimas editadas até o ano de 1951.

No decorrer deste processo, ja no século XX, muitos foram os municipios emancipados a
partir de distritos, que em virtude do abandono politico, buscaram autonomia administrativa e
financeira. Tal abandono, estava expresso mais claramente na escassez de recursos financeiros
para investimentos fixos no espago, como melhoria de rodovias, construcdo de postos de sau-
de, de escolas, infra-estrutura econdmica e outros.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 retornou a autonomia para as
esferas estaduais legislarem sobre 0 assunto da emancipacgéo ou criacdo de municipios.

O presente trabalho, tem como base a Dissertacdo de Mestrado, Fronteiras e Territorios
Municipais: O caso de Cascavel (CE) e objetiva, em termos gerais, apresentar a descricdo da
ocupacao do territério do Ceard, com sua evolucdo populacional e subdivisdo em municipios,
resgatando a legislagdo com seus critérios de emancipacdes e alteracfes dos limites munici-
pais.

No resgate historico, teve-se o cuidado de ndo ultrapassar as proposicdes deste trabalho.
Isto €, buscou-se na literatura aquele referencial de conteudo histérico e geogréafico sobre a
configuracdo territorial do Estado e dos Municipios com as informacdes provenientes de di-
versas fontes, tais como: documentos (oficiais e académicos), registros administrativos, revis-
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tas e jornais, além de documentos e noticias veiculadas na internet. As pesquisas cartograficas
do IBGE, do IPLANCE e, atualmente, do IPECE foram basicas, tais como as cartas topogra-
ficas, estatisticas e documentacdo técnica.

A elaboracdo deste trabalho possibilita a ampliacdo do conhecimento sobre o processo da
evolugdo politico-administrativa do Ceara, iniciando-se com a Introdugéo; o segundo capitulo
trata do resgate histdrico sobre a Configuracdo do Territorio Nordestino e Cearense. O ele-
mento norteador da breve retrospectiva é a relacdo capital-trabalho, ou seja, como o capital foi
utilizando o trabalho e o espago na ocupacéo do territorio a partir da colonizagdo do Nordeste
e do Brasil.

A seguir, no terceiro capitulo, é apresentada a Evolucao Politico-administrativa do Estado
do Ceara, desde o seu primeiro municipio até a situacdo atual. A periodizacdo procura uma
melhor visualizacdo do processo politico nacional, relacionando os aspectos legais que deram
origem a criagao dos 184 municipios do Ceara. Além da documentacdo legal, foram utilizados
os dados das principais fontes e autores disponiveis como: GIRAO (1983), ARAGAO (1996) e
FALCAO (1999).

No quarto capitulo, a discussao é sobre a metodologia do Projeto Arquivo Grafico Muni-
cipal - AGM - CE, detalhando os passos operacionais dessa metodologia, enfocando a impor-
tancia na organizacdo da fragmentacao do espagco.

Conclui-se, tecendo consideracdes finais a respeito de algumas reflexdes sobre a questédo
da fragmentacdo e da necessidade de acdo do Estado, na politica territorial com vistas ao apro-
fundamento do tema e a solugdo de problemas socioterritoriais.

14
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2 O TERRITORIO CEARENSE
NA FORMACAO NACIONAL

A expansdo capitalista européia produziu espacialidades que foram importantes na for-
macao do territorio brasileiro. Um processo nem sempre continuo, que se iniciou com a colo-
nizacao ao associar uma soma consideravel de capitais com formas primitivas de escravid&o.
Tal combinagdo permitiu a expropriacdo da populacéo nativa e o desmatamento de grandes
porcdes do espaco pelo extrativismo, que seria depois ampliado pela produgéo agricola e o
beneficiamento da cana-de-acucar, além da pecuaria extensiva.

Neste capitulo, procura-se resgatar o processo de uso e de ocupa¢do do espaco na for-
macao do territério brasileiro e, consequentemente, na configuracdo do territério cearense.
Observa-se tal movimento no contexto de integracdo entre o sertdo e as areas de colonizacao
portuguesa, com seus movimentos populacionais e correntes migratorias dos principais cen-
tros (Salvador e Olinda). Relacionam-se os deslocamentos com a ampliacdo da fronteira agri-
cola e a apropriacdo de terras para o criatorio de bovinos e equinos, suprindo as necessidades
de alimento e de tracdo animal dos lugares de producdo para exportagao, conforme maiores
detalhes a seguir.

2.1 A Formagcéao do Territorio Nacional

O territério dominado pelos portugueses, desde 1500, ja havia sido antes povoado por di-
versas tribos indigenas. Assim, a expropriagéo de terra das popula¢fes nativas e a devastacédo
das florestas litoraneas pelo colonizador deram-se desde o século XVI. A atuacdo da metro-
pole portuguesa visava a expansao capitalista necessaria a acumulagdo ampliada do capital
mercantil, sendo introduzidas formas antigas de escravidao para o cultivo da cana-de-agucar.
Os indios que ndo se submeteram ao processo de colonizacgdo, pois fizeram resisténcia a ca-
pitulacdo de seus territorios e a escraviddo, entraram em confronto com o colonizador (com
seus servos e vassalos), movimentando-se pelo territério em busca de locais de resisténcia e de
sobrevivéncia alternativas ao jugo portugués (ARAUJO; CARLEIAL, 2001).

A ocupacao do territério brasileiro fez-se, inicialmente, pelo litoral (cultivo da cana-de-
acucar) e foi adentrando para o interior com atividades complementares, contando com a pre-
senca de rios caudalosos, de fundamental importancia para o transporte e 0 acesso as areas
de florestas, destacando-se o Sdo Francisco, o Paraguacu, dentre outros. Assim, 0s engenhos
tanto localizaram-se no litoral como em areas de varzeas, nas margens de rios ou em canais,
contribuindo para a formacao dos povoados e vilas mais importantes. Hoje, nestas areas, con-
centra-se a maior parte da populacdo (ANDRADE, 1995).

As condicBes naturais e a proximidade com a metropole européia, de certa forma, deter-
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minaram as primeiras formas de ocupacao portuguesa no espaco brasileiro. Os indigenas tanto
avancaram para o confronto, nessas terras banhadas pelos principais rios, quanto seguiram em
sentido contrario, adentrando em areas ainda pouco exploradas, e situando-se, estrategicamen-
te, em pontos de alto relevo (nas montanhas e serras) para a resisténcia e o refugio.

Distante do litoral e a montante dos rios navegaveis, alguns povoados surgiram em torno
da pecuaria e da agricultura de subsisténcia, com a presenca dos pequenos engenhos. Essa pro-
ducdo sertaneja necessitava de animais para ser escoada internamente, bem como para chegar
até o litoral e seguir por via maritima aos diferentes pontos do pais, lugares que, na sequéncia,
também se transformaram em povoados (IPLANCE, 1982).

Mas, a ocupagdo portuguesa ndo teve um movimento de oposi¢do proveniente apenas da
populacdo nativa. A efetivacdo da conquista com a exploracdo sistematica da colénia portuguesa
requereu combate a corsarios e conflito com outras metrépoles européias dominantes. Em parti-
cular, os corsarios exploravam o litoral clandestinamente e fundavam feitorias, tais como: Itama-
racd, em Pernambuco, Santa Cruz, na Bahia e Cabo Frio, no Rio de Janeiro (ANDRADE, 1995).

Esta divisdo de forcas com as demais metropoles européias poderosas suscitou a frag-
mentacdo do territorio brasileiro em 15 capitanias hereditarias, na quarta década do século
XVI, seguindo o modelo das ilhas do Atlantico, embora ndo obtendo o mesmo sucesso. As
capitanias tiveram destinos bem diferentes: algumas sequer foram ocupadas, a exemplo do
Maranhdo, Ceard, Rio Grande e Santana; outras tiveram um pequeno povoamento inicial, com
a implantacdo de vilas e de engenhos de agucar, fracassando, porém, em decorréncia de varios
fatores (Itamaracd, I1héus, Porto Seguro, Espirito Santo, Paraiba do Sul e Santo Amaro); e hou-
ve sucesso limitado as capitanias de Pernambuco e de Sdo Vicente, com a expansao de culturas
tropicais, que deram surgimento as vilas e povoados no seu entorno (ANDRADE, 1995).

O sistema de capitanias ndo duraria muito no Brasil, embora a alternativa seguinte ainda
ndo rompesse com o dominio portugués e abafasse o sentimento nacionalista que estava emer-
gindo no territério brasileiro. Este sistema que dependia de Lisboa, possuia relativa autonomia,
por serem administradas por seus Donatarios retrocedeu para um modelo de total centraliza-
cdo administrativa, que era o0 Governo-Geral. A capitania da Bahia e a cidade de Salvador te-
riam sido escolhidas como sede para a capital do Brasil, deslocando o poder da zona canavieira
apenas de um lugar para outro, mantendo-se na faixa litoranea (IPLANCE, 1982).

A influéncia da Bahia e do Sudeste cresceu com a expansao territorial do final do século
XVI, quando os bandeirantes retornaram do interior do continente ap6s o movimento que fi-
zeram para procurar pedras e metais preciosos. Andrade (1995, p. 22) observa no nimero de
escravos trazidos para o Sudeste com as Bandeiras uma dupla consequéncia: “a expansao ter-
ritorial e o despovoamento do interior”. Na Bahia, as correntes migratérias buscavam o desen-
volvimento da pecuéria e a protecao de vilas e fazendas proximas ao litoral contra o ataque de
indios. Mas pelas necessidades de suporte a producdo principal (cana-de-agucar), emergiu um
movimento contrario, partindo do Recéncavo para os Sertbes, sendo feito pelos grandes cria-
dores de gado. As fazendas estendiam-se do morro do Chapéu, na Bahia, até o rio das Velhas,
em Minas Gerais. O fato de a pecuaria e a mineracdo nao absorverem grandes contingentes de
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mé&o-de-obra, assim como a agricultura, que ficou restrita ao alimento de subsisténcia, foram
0s motivos pelos quais os centros urbanos de expressdo nos Sertdes Nordestinos tiveram rela-
tivo retardo em relacdo aqueles dos espacos litoraneos.

A divisdo territorial do trabalho naquele periodo fazia-se pela ocupacéo litoranea do acu-
car e a ocupacéo do interior pelo gado, além da extracdo de minerais preciosos. Isto é, a partir
de Pernambuco, Bahia e Sdo Vicente, a ocupacédo do interior seguiu caminhos e motivos va-
riados: para o Nordeste, a procura de pastagens deu origem a formacéo de grandes latifundios;
para o Sul, o trabalho escravo indigena e a descoberta das minas de ouro e diamantes origina-
ram trés novas capitanias- Minas Gerais, Goias e Mato Grosso.

No século XVIII, o dominio dos latifandios ja se fazia presente, sendo expressivo na
Bahia, no territério banhado pelo Rio Sdo Francisco e no Sertdo Setentrional do Nordeste,
incluindo o Estado do Cearéd. A ocupacdo destes territdrios esta associada tanto a economia
agucareira quanto a pecudria extensiva, sendo que, no ultimo caso, a exploracdo da terra se
dava por sesmeiros e por sitiantes posseiros.

Ainda de acordo com Andrade (op. cit., p. 148), o gado teve grande importancia na forma-
cao do territorio nordestino, em especial no Sertdo e no Litoral Setentrional, embora aparega
em toda extensdo da regido. As necessidades de terras motivaram as concessoes de sesmarias,
nas areas sertanejas, em direcao ao Rio Sdo Francisco. Vaqueiros e prepostos ocupavam terras
e estabeleciam currais na margem esquerda do rio, no territério de Pernambuco até chegar ao
Piaui e ao Cariri cearense.

As sesmarias consistiam em grandes extensdes de terras dos Sertdes Nordestinos que
motivavam as disputas de familias. Isto é, a conquista do sertdo foi marcada pela luta entre
0s poderosos (em particular, de Salvador) e aqueles que, sem prestigio para obter terras, assu-
miram a condigdo de foreiros. Iniciava-se o arrendamento da terra e as relagdes clientelisticas
entre proprietarios e trabalhadores. Estes foreiros, na Bahia, eram colocados sob a protecéo
dos “gréos-senhores”, ao reconhecé-los com dominio sobre a terra, comprometendo-se com o
pagamento de 10 mil réis, em foro, por um lote de uma légua de terra em quadra, dando mar-
gem a formacao de sitios a partir dos currais de reses.

Na luta pela ocupacédo das terras férteis entre proprietarios de currais de gado e popula-
¢ao nativa, teve inicio a Guerra dos Barbaros que durou dez anos, aniquilando varias tribos
e conduzindo ao aldeamento dos remanescentes, a escravizacao de indios e a formacao de
agregados nas fazendas de gado. Assim se deu a ocupacdo do Ceara, Rio Grande do Norte e
quase toda Paraiba. Aqui o sistema de criagdo era 0 mesmo do Agreste, o que as diferenciava
eram as fazendas serem mais importantes, mais extensas e terem maior nimero de cabecas
(ANDRADE, 1989).

A pecudria, sem duvida, foi o modelo de producéo que determinou a ocupacéo dos Sertbes
Nordestinos. No séc. XV1I, os “currais” estavam relacionados as duas correntes que adentra-
ram para o interior. Os “currais baianos se estabeleceram a margem direita do Sdo Francisco e
pelas ribeiras do Rio das Velhas (territorio Mineiro), das Ras, Parnamirim, Jacuipe, Itapecuru,
Real, VVarzea Barris e Sergipe. E, 0s “currais” pernambucanos, assentados a margem esquerda
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do Séo Francisco e nos vales do Rio Preto, Guaraira, Corrente, Pajet, Moxoto, Sdo Miguel, em
Alagoas, do Paraiba do Norte, do Piranha, Acu, do Apodi, do Jaguaribe, do Acarad, do Piaui
e até do Parnaiba. Ainda conforme Andrade (2005), se estendia desde Olinda até a fronteira
do Maranh@o a Oeste.

O caminho do gado de Olinda e, posteriormente, de Recife serviu para o surgimento de
pequenas povoacoes e vilas nos sertdes do Nordeste. De Olinda, se dirigia para o Norte por
Goiana, Espirito Santo (PB), Mamanguape, Canguaretama, Papari, S&o José do Mipibu, Natal,
Acu, Mossoro, Praia do Tibau (RN), Aracati e Fortaleza (CE). Outra estrada que fazia escoar o
gado piauiense para Olinda se fazia através do Ceara, Paraiba e Pernambuco, partindo do Piaui
e, em Crateus, cruzando varias localidades até chegar a Olinda (IPLANCE, 1982).

Constata-se, portanto, que o territério nordestino foi configurado visando tanto o mercado
externo, para suprir a metropole portuguesa de bens e mercadorias, quanto o fornecimento ali-
mentar do mercado interno. Nos espagos da producéo agucareira houve abundancia e riqueza
montada na escraviddo indigena e negra, mas nos espagos da pecuaria contou-se apenas com
o trabalho de poucos escravos, que foi substituido pelo trabalhador agregado a fazenda, dando
origem aos parceiros e posseiros, ou pequenos produtores de subsisténcia, que ainda hoje per-
duram em algumas localidades.

2.2 O Processo de Formacéao Territorial do Cearéa

O processo de formacdo do territorio do Ceara pode ser visto pela ocupacdo desta capitania
pelos europeus, que aconteceu de forma tardia, comparada a conquista da zona da mata nordes-
tina ou ao litoral agucareiro, cuja ocupacéo foi no inicio do seculo XVI. No territorio da pecué-
ria no Nordeste, ela s6 vem acontecer no final do século XVI1I. A producdo agucareira avangava
pelas terras do litoral, desde a Paraiba até a Bahia, enquanto a pecuéria, atividade subsidiaria,
expandia-se para o interior. Desta forma, a interiorizacdo das capitanias do Ceara, Paraiba e Rio
Grande do Norte se deram pela formacdo de territorios da pecuéria, onde as populagdes nativas
foram dizimadas em fungdo da mercantilizagdo do territdrio, além da subordina¢éo ao europeu,
como retrata Pinheiro (2000).

“As terras deveriam ser doadas de acordo com o numero de indios de cada aldeia.
Nesse caso 0 que prevalecia era a nogao mercantil de propriedade, deixando-se
de lado ndo s6 todo o carater simbdlico do territério como a necessidade de areas
de disperséo, que era um dado marcante no modo de vida dos povos originarios.”
(2000, p. 23).

E importante ressaltar que o conflito entre colonizadores e povos indigenas acentuou-se
em todo o Nordeste, em funcdo das atividades desenvolvidas e do processo de “limpeza” dos
nativos para a efetivacdo da producdo mercantil. No Ceara, a problematica foi a mesma, pois,
a medida em que as terras foram sendo ocupadas pela pecuaria, ia-se expulsando indigenas.
No contexto geral da colonizagéo, cabe destacar a atuacdo dos sesmeiros e dos bandeirantes
no processo de restricdo do territorio dos povos indigenas.

A pecuaria possibilitou a ocupacédo da capitania do Ceara a partir da necessidade de terra
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para o desenvolvimento da atividade. As primeiras doa¢des de sesmarias ocorreram no perio-
do de 1678-1782, nas imedia¢cOes do Rio Jaguaribe no sentido Aracati para o Sul, em direcao
ao Rio Salgado.

“Das 2.378 datas solicitadas, num periodo de mais de um século e meio, 91% jus-
tificava a necessidade de terra para ocupar com a pecuaria. [...] Entre 1679-1699,
num periodo de 20 anos, foram doadas 261 sesmarias, 0 que representa uma media
de 13 cartas ao ano. [...] entre 1700 e 1740, num periodo de 40 anos foram 1.700 ses-
marias, representando uma média de 42 sesmarias por ano. [...] h& um subperiodo
entre 1700-1720. Nestes decénios foram distribuidas 932 cartas, dando uma média
de 46 por ano.”” (op. cit, p. 30).

Ainda segundo Pinheiro (2000), a ocupacédo da capitania do Ceara se consolida em 1720,
com a transformac&o do territério dos indigenas em territrio da pecuaria. Tal atividade invia-
bilizou o uso de méo-de-obra escrava negra, pelos altos precos diante dos valores obtidos com
0s produtos agricolas no mercado interno. Portanto, necessitou de mao-de-obra livre e migran-
te de outras areas de producdo, além de parte da populagdo indigena que havia sido aculturada
e catequizada nos aldeamentos indigenas. Dai porque a expansdo das culturas agricolas, em
termos de areas, ficou restrita a agricultura de subsisténcia.

Discute-se, contudo, que a agricultura ndo expandiu neste periodo colonial devido tan-
to as grandes distancias do mercado (entre sertdo e litoral), quanto as péssimas condicGes
das estradas que, assim, reduziam a comercializacio interna dos produtos agricolas (GIRAO,
1995, p.36). Mas, ndo se pode deixar de considerar o fato de que havia uma agricultura de
subsisténcia sendo praticada pelos trabalhadores das fazendas pecuarias, que se mantinham
praticamente auto-suficientes, ndo fosse a importacdo de determinados produtos vindos da
Metrdpole ou das principais Vilas. O algoddo é um exemplo desta fase, em que a agricultura e
0 beneficiamento artesanal eram praticados apenas para o consumo de servos e trabalhadores
dos latifundios.

Além disso, desde os primordios da ocupacéo do territorio cearense pode-se falar de uma
espécie de industrializacdo e urbanizacao no Estado, que teria se formado a partir da industria
da carne seca, ou da charqueada, e do comércio que se desenvolveu no seu entorno. Tal proces-
SO surgiu como estratégia para superar a concorréncia e para minimizar o fato de o gado sofrer
consideravelmente com seu transporte para o mercado interno, em direcdo as zonas produtoras
de cana-de-agUcar, inclusive para areas de mineracao.

A charqueada foi uma espécie de beneficiamento que se fez a carne do gado para evitar
as perdas e manter-se na concorréncia do mercado. Tanto havia perda por mortalidade quanto
pela reducdo do peso do rebanho ao final do percurso, entre as fazendas e as feiras, onde se-
riam vendidos (op. cit., p.38).

O beneficiamento da carne do gado proporcionou uma nova expressao econdémica ao ter-
ritério cearense, pois possibilitou uma outra estratégia de participacdo no mercado interno de
abastecimento alimentar para as principais regides produtoras. Quando o ciclo econdmico da
cana-de-acucar esteve localizado em Pernambuco, o gado poderia ser transportado vivo, por

19



Formacdo do Territdrio e Evolugdo Politico-Administrativa do Ceara: A Questéo dos Limites Municipais

rotas terrestres que abriam novas estradas e ocupacfes nos territorios cearense, pernambuca-
no, se extendendo até a Bahia. Entretanto, com o deslocamento da economia, através do ciclo
da mineracdo,* para o sudeste do pais (Minas Gerais), havia a necessidade de outra insercéo
do principal produto cearense no mercado interno.

A “industrializagdo” da carne,? contudo, ndo permaneceu como um modo de saber fazer
apenas dos cearenses. Tal técnica migrou para longe, chegando ao Rio Grande do Sul, através
de viajantes que conheciam a arte do beneficiamento da carne do sol, adaptando-a para a rea-
lidade do clima frio e tmido dos pampas gadchos. Assim, enquanto parte do rebanho cearense
era dizimada pela grande seca (1790-1793), os produtores do sul, ha mais de uma década,
aproveitavam os altos niveis de produtividade de seu rebanho, favorecidos por pastagens na-
turais, para avancar e concorrer com o beneficiamento da carne. Os sulistas aplicavam precos
alternativos para atingir o principal mercado interno- a zona da mineracdo. As localidades
vizinhas da zona produtora de Aracati (Acu e Mossord), pertencentes ao Rio Grande do Norte,
também tiveram acesso a técnica e instalaram oficinas que foram, contudo, controladas pela
Provincia de Pernambuco, que também se beneficiava de parte da riqueza gerada pelo Ceara
(GIRAO, 1995, p.71-72).

Segundo pesquisa historica do IPLANCE (1982, p.36) “o Ceara participou de uma forma
exclusivamente dependente da zona produtora de agucar, e, indiretamente, de Portugal”. Mas
nédo havia somente dependéncia de produtos e tecnologias importadas, houve também sangria
de recursos que muito atrasou a ocupacdo e o desenvolvimento cearense, cessando somente ao
final do século XVI11 (1799), com a separacdo das duas provincias. Isto significou que, durante
todo periodo do gado e do charque, parte da riqueza produzida pelo territorio cearense fora
destinada ao territorio pernambucano, além da metropole portuguesa colonizadora.

Nesse momento de emancipacdo politica da provincia do Ceara inicia-se um novo ciclo
econdmico, o do algoddo, que seria favorecido pelos novos rumos politicos e econdmicos to-
mados em niveis nacionais e mundiais.

O algodao ja era explorado no territério nordestino desde o inicio de seu povoamento
como forma de suprir os trabalhadores de tecidos para suas confecc¢des pessoais e domésticas,
como ja comentado anteriormente. Contudo, em termos de mercado externo, ainda em 1777, 0s
produtores e comerciantes cearenses de algodédo tentaram atingir o mercado europeu, através
de Portugal. Mas as relacdes de subordinacdo a Capitania de Pernambuco impediram esta in-
tencdo mercadoldgica e, de certo modo, contiveram a produgédo. Mas foi a abertura dos Portos,
em 1808, que permitiu, ndo apenas o Ceard abrir-se para o0 mundo, bem como os investidores
internacionais passarem a aplicar capital em territorio cearense, com destaque para 0s comer-
ciantes portugueses e ingleses em Fortaleza (IPLANCE, 1982, p.36).

Em particular, a economia algodoeira motivou a fixacéo e a imigracao de trabalhadores,
além de demandar o trabalho da populagéo indigena residente nos aldeamentos ou sob o con-

L Tal ciclo teve uma duracéo longa, iniciou ao final do século XVII, com apogeu em meados do século XV1II, permanecendo até, quase ao seu
final. In Histéria do Brasil - Sintese cronoldgica. Disponivel em: http://www.objetivo.br/portal/frm_conteudo.aspx?codConteudo=85&tituloa
nterior=Roteiros+para+Estudo. Acessado em 03/10/2007.

2see que se pode dizer que havia (ou hd) uma transformag&o industrial no seu processo de beneficiamento.
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trole dos padres e jesuitas nas missdes. Entretanto, o auge desta economia no territorio cearen-
se e nordestino se deu durante a Guerra de Secessdo dos Estados Unidos (1861-1865), que era
o principal fornecedor desta matéria-prima no mercado europeu téxtil.

O algodao foi uma cultura que se adequou a realidade cearense ndo apenas em termos
naturais, mas sociais e econdémicos, tal como foi brevemente resumido no paragrafo seguinte:

“Uma nova fase inicia-se na economia do Ceard, em fins do Século XVIII, quando
o0 algoddo surge como negdécio altamente rentavel, adaptando-se ao clima da zona
semi-arida, bem como ao sistema existente, fornecendo, das folhas, a alimentacéo
para o gado e liberando area para a agricultura de subsisténcia. A expansao
das exportacdes de algoddo acentua-se no século XIX, gracas a demanda por
matérias-primas, provocada pela Revolucéo Industrial.”” (IPLANCE, 1982, p.36).

A Capitania experimentaria outros ciclos econdmicos, sem deixar de obter riqueza pela
pecudria consorciada ao algoddo. Assim, entraria em nova fase de ocupacao e uso de seu ter-
ritorio, tal como foi observado por diversos historiadores e gedgrafos, dentre eles cita-se Silva
(2000).

A cana-de-acucar e o café tiveram pouca importancia no territorio cearense, pois nunca
chegaram a ser produto principal ou monocultura, afinal o regime de semi-aridez que assola
quase todo territorio cearense, torna-o impréprio para tais culturas, ficando restritas a deter-
minadas areas de excecdo. A titulo de exemplificacdo, inicia-se com o plantio de canaviais,
que deram sustento ao mercado interno pelo fornecimento de alimentos, e, em 1840, tais cana-
viais, com suas matas adjacentes, foram transformados em cafezais, como se exemplificara nas
Serras de Meruoca, Baturité, Ibiapaba, além de parte do Cariri cearense. Ceara e Pernambuco
tornaram-se exportadores de café em determinados momentos favoraveis ao mercado externo
e, em Baturité (CE), surge uma pequena nobreza dos proprietarios dos cafezais, a exemplo do
que havia no sudeste do pais.

A economia algodoeira e a producdo de cana e de café, entretanto, ndo foram a base do
periodo inicial que chamamos de configuracgdo do territorio cearense, apesar de sua contribui-
cao na proliferacdo de cidades e de municipios.

2.3 A Configuragao Inicial do Territorio Cearense

As andlises historicas sobre a ocupacdo do territorio cearense referem-se a duas possibili-
dades: uma decorrente da imigracao interna, ou dos deslocamentos das atividades subsidiarias
a economia principal da Coldnia; ou aquela referente a defesa do territorio contra as investidas
de outros paises europeus interessados em explorar esta por¢do da América recém descober-
ta (IPLANCE, 1982). Sem entrar no mérito da questdo, considera-se que ambas as situacfes
contribuiram para a formacdo de cidades e municipios e merecem, portanto, atencdo deste
trabalho.

Como consequéncia da defesa territorial e dos aldeamentos, as vilas surgiram também
por razdes econdmicas, que foram a pecuaria, com suas rotas e percursos no mercado interno,
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além de seus efeitos multiplicadores. Pode-se observar, portanto, dois grandes periodos de
definicdo das primeiras células basicas do Estado, que chamamos de configuracao inicial do
territorio, que estaria sendo formado pelas primeiras 16 Vilas, que deram origem aos atuais
184 municipios cearenses. O primeiro periodo foi relativo ao inicio da ocupacéo, referente a
colonizagéo portuguesa e a retirada do indigena do territorio que seria destinado a pecuaria
(de 1699 a 1762). No segundo momento, a atividade pecuéria teria desencadeado um fluxo co-
mercial e de servicos a partir de seus produtos.

As vilas foram erguidas a principio nas regides litoraneas, ratificando a hipdtese de defe-
sa, tendo em vista que a economia pecuaria nascente se fazia no sentido contrario, do sertdo
para o litoral, ou internamente no sentido leste e oeste, quase que reconfigurando os caminhos
dos primeiros migrantes baianos e pernambucanos (Figural). Foram poucos os casos de Vilas
erguidas para a defesa do litoral cearense: a Vila de Aquiraz, criada em 1699 e a de Fortaleza,
em 1725. As vilas oriundas da penetracdo pernambucana, com um raio de acdo maior sobre
o territorio cearense, surgiram do movimento leste-oeste, do Aracati (1747) em direcdo ao
territorio do Piaui, espraiando-se também do norte para o sul, saindo também do Aracati, pelo
Jaguaribe, até a vila de Ic6 (1735). A penetracdo baiana, por sua vez, teria sido feita pelo sul do
Estado, através dos vales dos Rios Salgado e Jaguaribe e passando por Crato (criado em 1762)
até a Paraiba. Ainda na fase das primeiras vilas, destacam-se aquelas que foram erigidas em
funcdo do aldeamento indigena, que foram: Vigosa do Ceara (1759), Caucaia (1759) e Baturité
(1762) (vide Figura 1).
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Figura 1 - Caminhos dos Primeiros Migrantes Baianos e Pernambucanos
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Até 1758, havia somente Aquiraz, Fortaleza, Ico e Aracati. Esta data corresponde a um
marco na instalacédo de Vilas, quando os aldeamentos indigenas foram elevados a categoria de
Vila e 0s povos nativos supostamente seriam igualados aos colonos, de acordo com Pinheiro.

“[...] a partir de 1758, as aldeias indigenas foram transformadas em vilas. Com a
expulsdo dos jesuitas, a administracdo dos povos indigenas passou para a oOrbita
laica e os povos nativos foram igualados aos demais moradores.” (2000, p. 46).

Diz-se que somente por hipdtese houve uma igualacdo de direitos, pois, conforme anélise
anterior, os indigenas foram controlados como mao-de-obra semi-escrava nestas aldeias e de-
pois nas Vilas, servindo de trabalhadores para as novas Vilas emancipadas.

Na segunda fase, intensifica-se o criatorio e o comércio do gado, bem como o beneficia-
mento da carne e do couro para 0 mercado interno, fatos que impulsionaram a formacéo das
outras oito primeiras Vilas. Na bacia do Banabuiu-Quixeramobim prosperou a primeira Vila
da regido central do Estado, que foi a de Quixeramobim (1789); As bacias do Acaraul e do Co-
reall tornaram-se os bercos das vilas de Sobral (1766), Granja (1776) e Guaraciaba do Norte
(1791); assim como a bacia do Rio Jaguaribe deu origem as vilas de Russas (1799) e Taua (1801)
na bacia do Salgado foram criadas as Vilas de Jardim (1814) e Lavras da Mangabeira (1816)
(Figura 2 e Quadro 1).

Assim, em pouco mais de um século, entre 1699 a 1822, ja havia uma relativa concentra-
cdo populacional e de Vilas ao longo dos Rios Jaguaribe-Salgado, Acarau e do Coread, com
menor destaque para as bacias do Banabuiu-Quixeramobim.

Cabe destacar que o Ceard, com seu espaco quase totalmente exposto ao regime de semi-
aridez, encontrou possibilidades de pecuéaria extensiva ao longo das margens de seus rios in-
termitentes. O historiador Geraldo Nobre comenta que as sesmarias ocupavam as margens dos
rios de forma perpendicular, talvez para possibilitar um maior nimero de beneficiados com
este recurso tao escasso no semi-arido, que é a dgua potavel:

“As sesmarias geralmente eram 3x1, 3x2, 3x3, 2x1. Que significa trés léguas a
margem do rio e uma légua de largura e assim por diante. Assim, as fazendas se
constituiam em regra com trés léguas dispostas ao longo de um curso de agua por
uma de largura, sendo meia para a margem, as léguas eram desiguais entre si e
quase sempre pequenas.” (NOBRE apud MAPURUNGA, 2003, p.171).

Além disso, chama-se atencédo para o fato de que, nestes primdrdios da Capitania do Ce-
ara, as sesmarias iam sendo ocupadas deixando espacos vazios entre elas, ou seja, sem limites
definidos, colocando-se tal com uma fronteira de faixa, vista na concepcdo de Mattos (1990).
Tais espacos vazios foram sendo ocupados por posseiros, gerando conflito com os latifundia-
rios vizinhos, visto que seus limites ndo eram bem demarcados ou protegidos, tendendo o gado
a ultrapassa-los, provocando perdas, queixas, desavencas e mortes. Em 1850, com a lei das
Terras, tais glebas foram consideradas devolutas e somente poderiam ser adquiridas mediante
compra. O depoimento de Nobre sobre as terras devolutas no Ceara é bastante elucidativo da
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questéo:
“E que elas [terras devolutas] existiam limitando as fazendas entre si. Uma légua
de terra permanecia devoluta entre elas. Nesses espacos, 0s donos das fazendas
ndo podiam levantar pontes ou quaisquer outras construcdes, pois a sua utilidade
era de servir de marco divisorio, pela auséncia de muros e cercas na regido. Tal
medida buscava evitar a mistura entre as cabecas dos rebanhos e as incursdes do
gado nas plantacgdes vizinhas e, mesmo, 0 seu extravio. A idéia era evitar também
confrontos entre os vizinhos”. (NOBRE apud MAPURUNGA, 2003, p. 172).

Lana Mary Veloso de Pontes

Quadro 1 - Primeiros Municipios Criados - Estado do Ceara - 1699 a 1822

da Mangabeira

Numero Municipio Data de Instrumento Data de Lei e Data
de Ordem Original (1) Criagdo Legal Instalagao de Consolidacédo
1 Aquiraz 13/02/1699 Carta Régia 1700 (2) Lei n® 1.258 de 27/07/1915
2 Fortaleza 11/03/1725 Carta Régia 13/04/1726 Carta Imperial de 17/03/1823
3 Ico 17/10/1735 Ordem Régia 04/05/1738 Lei n° 244 de 25/10/1842
4 Aracati 11/04/1747 Resolucdo Régia |19/02/1748 Lei n° 244 de 25/10/1842
5 Vigosa do Ceara 06/ 06/1759 Provisdo Régia 07/07/1759 Lei n® 1.994 de 14/08/1882
6 Caucaia 07/07/1759 Provisdo Régia 15/10/1759 Lei n° 448 de 20/12/1938
7 Baturité 16/12/1762 Carta Régia 14/04/1764 Lei n° 844 de 09/08/1858
8 Crato 16/12/1762 | Carta Régia 21/06/1764 'i‘;}f(;/"l‘gggia' n° 628 de
9 Sobral 22/07/1766 Carta Régia 05/07/1773 Lei n°® 229 de 12/01/1841
10 Granja 27/06/1776 Alvara Régio 17/10/1776 Lei n° 602 de 03/11/1854
11 Quixeramobim 20/02/1789 Ordem Régia 13/06/1789 Lei n°® 770 de 14/09/1856
12 Guaraciaba do Norte |12/05/1791 Alvara Régio 12/05/1791 Lei n° 448 de 20/12/1938
13 Russas 16/05/1799 Ordem Régia 06/08/1801 Lei n® 900 de 09/08/1859
14 Taua 14/12/1801 Ordem 03/05/1802 Lei n° 2.677 de 02/08/1929
15 Jardim 30/08/1814 | Alvara Régio 3/01/1816 ;g' g;g‘g;‘fg;'gno 1.829
16 Lavras 20/05/1816 | Resolucdo Régia |08/01/1818 Lei n° 2.075 de 20/09/1884

Fonte: Girdo (1983); Aragdo (1996); Falc&o (1999).

(1) corresponde a cada célula basica original.

(2) s6 foi possivel identificar 0 ano de instalagéo.

Neste periodo colonial, portanto, o gado foi o grande responsavel ndo apenas pela per-
manéncia do homem no sertdo, mas também pela movimentacdo e expansdo destas areas e,
posteriormente, pelo inicio da urbanizacdo. Além disso, surgiram diversas outras Vilas que as-
sumiram funcgdes de destaque na economia sertaneja, seja como entreposto para parada e recu-
peracdo do gado, no cruzamento de rotas para o mercado, ou ainda nas cidades litoraneas, que
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se especializaram no beneficiamento da carne salgada com destino a locais mais longinquos.
Dentre as Vilas erigidas pelo maior peso da atividade pecuaria destacam-se: Ico, Sobral, Qui-
xeramobim, Russas e Taud.

As charqueadas e alguns dos subprodutos do couro iniciaram-se em Aracati, como prin-
cipal entreposto maritimo, que fazia entrega para Pernambuco e de la saiam para as areas de
mineracdo e para a metropole portuguesa (IPLANCE, 1982, p. 56). Conforme Girédo (1995,
p. 65), as oficinas que se instalaram em Aracati comegaram a desenvolver suas atividades a
partir da primeira década do século XVIII. Aradjo (2002, s/p.), por sua vez, observa que tais
oficinas rapidamente se expandiram, associadas as atividades terciarias de prestacao de ser-
vicos (@administrativa, comunicacao, financeiro, comercial e etc.), atraindo bastante populacéo
para o local, inclusive de estrangeiros, ampliando e enriquecendo a construcdo dos principais
equipamentos e de moradias.

Mas nem toda vila se prestava ao beneficiamento da carne (ou para instalar oficinas). Era
de grande importancia, por exemplo, que o local dispusesse de condi¢bes para extracdo do
sal marinho, além de permitir a embarcacdo e o transporte por cabotagem, o que implicava
na existéncia de uma enseada natural (barras de rios). No territério da Vila de Granja, mais
especificamente na localidade praiana de Camocim, e na Vila de Sobral, no porto de Acarad,
as condigdes ambientais também favoreciam (barra do rio, clima e extragdo de sal) o desenvol-
vimento de oficinas de carne seca, tal como comprovado por varios historiadores, dentre eles
Valdelice Girdo:

“As povoacdes de Aracati, Granja, Camocim e Acarau, possuiam as condicdes
exigidas. Ali, em toscas oficinas, passou a ser fabricado um tipo de carne seca,
ndo prensada, moderadamente salgada e desidratada ao sol e ao vento, por tempo
necessario a sua conservacao. Isso com o aperfeicoamento da técnica empregada
pelo indio, transferida ao vaqueiro, no preparo da carne seca, ainda hoje comum
nas regides sertanejas nordestinas-a chamada carne-de-sol.”” (1995, p.65).

Em resumo, quando se quer reportar a este quadro inicial que conformou as primeiras
Vilas do territério cearense com suas fronteiras, tal qual hoje se conhece, pode-se atribuir
ao fato econdmico da pecuéria extensiva e de sua comercializagdo, além do beneficiamento
de seus principais produtos (carne e couro). Uma producao que reunida a do Piaui, foi levada
em direcdo aos mercados interno e externo, tanto por deslocamento interno quanto utilizando
transporte maritimo. Tais trajetorias comerciais teriam expandido os movimentos de instala-
cao de fazendas, bem como haveria fomentado pontos de entrepostos e de portos maritimos
para circulacdo dos principais produtos exportados e importados, definindo rotas que ligavam
os diversos quadrantes do territorio cearense.

As vilas foram as menores unidades territoriais com autonomia politica e administrativa,
caracteristica do territorio brasileiro em formacao, da fase da colonizacdo até o final do século
XIX. A vila é equivalente a municipio na divisdo administrativa de origem romana, cuja desig-
nacdo foi adotada na Peninsula Ibérica e transferida de Portugal para suas colénias, conforme
Furtado (2007, p.202-203).
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Figura 2 - Primeiras Vilas nas Bacias Hidrogréaficas - Estado do Ceara - 1699 a 1822
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Fonte: Elaboragéo Prépria (2007).
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Ainda neste periodo, designava-se como termo “o territorio da vila, cujos limites s&o im-
precisos; tinha sua sede nas vilas ou cidades respectivas; era dividido em freguesias (que € um
conceito eclesiastico) [...]” (op.cit., p.203).

A partir de tais conceitos, pode-se entender melhor a Carta Maritima e Geografica da
Capitania do Ceara, elaborada por Antonio José da Silva Paulet, em 1817, sobre a qual se tra-
balhou os principais destaques (Figura 3). Nesta Carta, os territdrios de 13 das antigas Vilas
sdo delimitados e considerados como Termos, cujas sedes Ihe prestam o nome. Verificam-se
algumas diferenciacdes em relacdo a Figura 2 construida para representar essa fase inicial de
configuracgéo do territorio cearense.

A primeira vista, cada um dos 16 municipios que formaram as células bésicas originais
do territdrio cearense esta representado nesta Carta de 1817, com excecdo das vilas erigidas
posteriormente a esta data que, na ocasido, ainda eram povoados: a Villa de Lavras da Man-
gabeira (antigo Povoado de Sdo Vicente de Lavras), incluida no Termo da Villa de Icd. Outros
dois casos chamam ainda atencdo: Caucaia (antiga Villa de Soire) por ndo possuir um territério
delimitado, fazendo parte do Termo da Villa de Fortaleza; ao contrario, Baturité (antiga Villa
de Monte Mor O Novo), apesar de estar delimitado por territério especifico, ndo estava sendo
identificado como um Termo e nem fazia parte de outro.

Assim, o desenvolvimento e a evolucao politico-administrativa do Estado estiveram e es-
tdo relacionados as atividades sociais, econdmicas, politicas e culturais que se desenvolveram
a partir deste periodo colonial. As primeiras Vilas firmaram-se como células basicas originais,
com multiplas funcGes dentro da economia pecuaria, como: produtoras, comerciais, adminis-
trativas, industriais e de servigos. Algumas com mais de uma fungdo adotada em periodos
diferentes, e com movimentos de crescimento e de estagnacdo na historia do Ceara e do Brasil,
tal qual pode-se acompanhar nos desdobramentos seguintes sobre o territério cearense.
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Figura 3 - Carta Maritima e Geogréfica da Capitania - Estado do Ceara - 1817
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(Vide Anexo D).
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3 FORMACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
DO CEARA E A BASE LEGAL

A retrospectiva da formacao territorial nacional possibilitou analisar os fatores econdémi-
cos como determinantes dos fatores politicos e sociais na configuragao basica do territorio ce-
arense. O modelo de ocupacéo do Ceara tracado pela pecudria extensiva deu-se, praticamente,
no século XVIII, atendendo aos interesses dos pecuaristas, diante da necessidade de grandes
extensdes de terras para a atividade, influenciando o surgimento de conflitos e de manipula-
cao/dominacdo politica da classe trabalhadora.

Apos essa configuragdo basica, o territorio seria intensamente fragmentado por agéo de
grandes proprietarios de terra ou latifundiarios, cuja dominacéo politica se fazia sentir desde
as fazendas de criagédo do gado e de producéo do algoddo destinados ao mercado distribuidor
e em direcdo aos centros industriais mais dindmicos do pais. Assim, as estruturas de poder
politico e econdbmico que comandaram o Estado do Ceara durante séculos, ainda hoje, mantém
fortes elementos que se manifestam e se materializam nas relagfes politicas clientelisticas,
nas desigualdades socio-espaciais e na concentracdo da renda, com ampliacdo da pobreza e da
miseria, dentre outros problemas.

Este processo de ocupacdo, contudo, somente foi acompanhado de uma base legal, que
regulamentaria o territério como um todo, bem depois da ocupacdo e do processo de frag-
mentacdo iniciado durante o Império. Apesar da propriedade privada da terra ser fundamental
para a dominacéo politica, ndo havia interesse local de registrar, formalmente, a transformacao
do territério municipal com suas fronteiras demarcadas empiricamente. E, mesmo em termos
nacionais, houve apenas um determinado momento politico no qual se procurou dar uma co-
eréncia e uma organizacao territorial interna e fronteirica ao pais, dentro de uma perspectiva
nacionalista, conforme serd demonstrado neste capitulo.

Por outro lado, ndo havia um contingente populacional expressivo que viesse ocupar todo
o territério das Vilas e fazer pressdo sobre suas fronteiras. O processo de criacdo de Vilas,
identificado por Andrade, na provincia de Minas Gerais, pode ser extensivo as demais provin-
cias brasileiras, qual seja a principio, as vilas eram muito distantes umas das outras e pratica-
mente ndo possuiam fronteiras bem delimitadas, tal como se apreende da passagem referida
por Andrade:

““O povoamento ndo era continuo, ele se adensava em torno dos garimpos, dando
origem as vilas que se situavam muitas vezes, a grande distancia uma das outras
[...]. Nos grandes espagos que se estendiam entre estas vilas desenvolveram-se
lavouras de subsisténcia, voltadas para o seu abastecimento e também atividades
pecuarias [...]”” (1995, p.22-23).
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Portanto, como n&o havia necessidade de separar as Vilas por fronteiras, e, anteriormente,
nas sesmarias, ndo havia uma delimitacéo nitida de grandes regides brasileiras, tal como nos
faz concluir Costa:

“[...] O espaco para o qual reclamavam providéncias para o Estado Imperial ain-
da nao tinha fronteiras definidas capazes de circunscrevé-la como regiéo [...].”
(2005, p.41)

Por sua vez, a falta de um critério legal para delimitar fronteiras e separar vilas viria
ser reclamada, localmente, somente bem mais tarde, sendo levantada, parcialmente, ou de
acordo com os interesses conflitantes de algumas das partes envolvidas. Portanto, a divisao
politico-administrativa da atualidade esta permeada de problemas, ou seja, com pendéncias
de litigios e conflitos de fronteiras tanto entre 0s municipios quanto entre outros estados do
Nordeste. Sdo exemplos de litigio do Ceara: os ocorridos com o Rio Grande do Norte quanto
a definicdo do limite na chapada do Apodi; e com o Piaui, quanto a definicdo do limite sobre
a chapada da Ibiapaba. Areas consideradas de excec¢do do ponto de vista ambiental de uma
regido semi-arida como a nordestina.

3.1 A Fragmentacdo do Territério Cearense

Apesar de reconhecer que a fragmentacdo do territério cearense teve forte impulso da
economia algodeira, durante o século X1X, acompanhada de macicos investimentos em infra-
estrutura econémica e urbana, ndo se pode deixar de observar as questdes de ordem politica e
demograéfica.

De acordo com Girdo apud Rodrigues (1995), as estruturas de poder ligadas a propriedade
da terra, aos latifundiarios que se interpuseram no contexto politico local e nacional, fizeram
das emancipac¢des dos municipios uma relacéo direta com os interesses politicos, ao afirmar
que:

“A divisdo do territdrio cearense, como acontecia com os demais Estados, esteve
sujeita aos inconfessaveis interesses politicos e outros de ordens diversas ndo
inspirados no bem comum. Criava-se, extinguia-se, restaurava-se Municipios sem
obediéncia a sistema légico, justo e geral, e dai a confusdo reinante neste ambito
da administracdo pablica.” (1995, p. 22).

Mesmo nos tempos mais remotos, 0 processo de criacdo dos municipios também esteve
associado ao crescimento e a0 movimento populacional pelo territério, mostrando a relacao
entre o problema de fronteiras municipais e a pressdo demogréfica.

Portanto, procura-se, realizar analise sobre o processo econdmico de ocupacao do espaco,
associado a populacdo. Tais abordagens sdo seguidas de consideracdes sobre a atuacdo do Es-
tado Brasileiro,® notadamente quanto as formas de governo e de politica nacional e estadual,
para entdo elucidar-se a discussao do aparato legal no processo de fragmentacdo do territorio
cearense.

3 para efeito de andlise deste capitulo subdividimos o processo de fragmentagéo do territério cearense em sete grandes periodos de formagao
do territério brasileiro com seu Estado-nacéo, que foram: Colonial, Imperial, Republica Velha, Estado Novo e Republica Populista, Ditadura
Militar e Nova Republica.
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3.1.1 A Questéo Populacional Durante a Colonia

No decorrer da formagéo bésica inicial do Estado do Ceara, entre 1699 e 1822, referente a
criacdo das 16 Vilas no periodo colonial brasileiro, o contingente populacional era ainda bas-
tante diminuto. Apenas a Vila de Crato detinha uma relativa concentracdo populacional (quase
21 mil habitantes), podendo ser considerada a principal vila em termos populacionais, embora
néo fosse a mais importante em termos de mercado (Tabela 1).

A explicagdo para tal destaque populacional estava nas bases de sobrevivéncia dos tra-
balhadores. A fartura de agua e de terras Umidas permitiu uma base agricola diversificada,
incluindo cultura da cana-de-agucar, algod&o e pecuaria, beneficiamento da cana (aglcar, ra-
padura, melado e outros derivados) e do algoddo. Além disso, no Crato deu-se inicio a um
processo de beneficiamento industrial que fora importante para a configuracdo dos territorios
cearense, piauiense e pernambucano. Mas, seriam a intelectualidade e a politica as bases de
sustentacdo mais forte desta vila, que se tornou municipio-pélo da regido sul do estado e com
influéncia sobre os estados vizinhos (AMORA, 1995).

Tabela 1 - Populagdo da Capitania do Ceara Grande, segundo as principais Vilas - 1804

Vilas / Total Absolutos %
Total 77.369 100,0
Crato 20.681 26,7
Séo Jodo do Principe (Taud) 10.448 13,5
Sobral 9.952 12,9
Ico 8.851 11,4
S&o Bernardo (Russas) 7.465 9,6
Campo Maior (Quixeramobim) 6.013 7,8
Aquiraz 5.526 7,1
Aracati 4.931 6,4
Granja 3.502 4,5

Fonte: FURNES, 2000, p.104.

Taua, Sobral e Ic6 foram as demais Vilas de maior atracdo populacional nesses primor-
dios da ocupacéo cearense. Suas fun¢es administrativas e suas bases terciarias de comércio e
servicos formaram as principais raz8es para manter a populacédo ali residente, embora ndo se
comparassem com a Vila de Crato.

Aracati surpreendia pela contradicdo de ser a principal Vila econémica (industrial, co-
mercial e de servicos), aquela que daria formacéo a rede de cidades (SILVA, 2000, p.227), teve
pouca expressao em termos populacionais, com menos de 5 mil habitantes. Um contingente que
era, em 1804, quatro vezes menor que a populacdo de Crato.
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3.1.2 O Periodo Correspondente ao Império

No periodo do Império, considerando o intervalo de anos entre 1823 a 1889, foram eri-
gidas 48 novas Vilas, que somadas as 16 anteriores, totalizavam 64 municipios. Na primeira
metade do século XIX, o processo era lento e foram criados somente 11 novos municipios,
desmembrados* de 6 das 16 células originais, estando concentrados do seguinte modo: dois
oriundos do desmembramento de Crato (Barbalha e Milagres) e Sobral (Itapipoca e Acarau),
trés do Municipio de Ic6 (Jucas,Jaguaribe e Pereiro). Itapipoca apesar de ter sido criado neste
periodo passou por desmembramento, originando o Municipio de Itapajé (1849). Entre 1851
e 1889, ao contrario, a fragmentacao territorial foi bem mais acelerada, pois aconteceram 37
emancipacdes, sendo que das células originais, a excecdo de Taua e Guaraciaba do Norte, todos
0s outros 14 municipios deram origem a novos municipios (Quadro 2).

Faz-se destaque ao quantitativo de municipios criados a partir dos municipios de Quixera-
mobim (4) e Lavras da Mangabeira (3). O restante dos municipios originou-se de forma quan-
titativamente homogénea em 26 dos 64 municipios existentes. Neste periodo, também passou a
fazer parte do Ceara dois municipios (Crateus e Independéncia) originarios da Vila de Marvéo
pertencentes ao territorio do Piaui (Figura 4).

Essas vilas passaram por experiéncias comuns, enquanto principais territorios de concen-
tracdo da riqueza pecuaria que, associada a producdo do algodao, permitiu que a populacéo
local se estabelecesse e pudesse enfrentar as adversidades climaticas.

A economia algodoeira, além de permitir o consércio com o gado, constituiu-se no gran-
de fomentador econémico da fragmentacdo territorial, tendo por suporte a politica local e
imperial de enfrentamento das questdes da seca, pois adequou-se aos sistemas de poder e de
producéo vigente.

Conforme Neves (2000), a seca fazia com que se quebrassem as relagdes paternalistas en-
tre patrdo e empregados, que mantinham um sistema de lealdade dos moradores (votando em
seus partidos e representantes politicos) pela reciprocidade dos donos da terra (Que amparavam
seus moradores durante a crise climatica).

Mas a seca também gerou motivo politico para que 0s governantes locais conseguissem
mobilizar recursos para investimentos em obras, utilizando os trabalhadores rurais como méo-
de-obra. Assim, conforme Celeste Cordeiro (2000, p. 140-141), a seca afetaria o sistema poli-
tico, pois intensificava a dependéncia local ao governo central; ao mesmo tempo, permitia o
favorecimento, a barganha e a corrupgéo nas eleigoes.

4 Ao se criar uma nova célula administrativa (municipio) o seu territério, na maioria das vezes, era formado de varios outros e ndo obrigato-
riamente de um Unico municipio. Para este trabalho considera-se como municipio de origem aquele ao qual o povoado ou distrito se achava
vinculado politica e administrativamente, embora o seu territorio, no momento da formacéo, pudesse advir de varias unidades administrativas.
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Quadro 2 - Municipios Criados - Estado do Ceara - 1823 a 1889

(Continua)
NU?eero Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Lei e Data _
Ordem Criado Criacao Legal Instalagao Origem de Consolidagéo
17* | Jucas 03/02/1823 :fnesg:;;?g‘o 17/10/1823 | Ic6 Decreto n° 448 de 20/12/1938
18 Itapipoca 03/03/1823 f‘:ﬁ;g::;‘fao 03/11/1823 | Sobral Lei n° 1.288 de 31/08/1915
19 Cascavel 06/05/1833 Ef:\j:\“g;o 17/10/1833 | Aquiraz Lei n° 2.039 de 02/11/1883
20 Jaguaribe 06/05/1833 ?f;ﬁ;i?;o 06/05/1833 | Ic6 Lein® 1532 de 12/08/1918
21 IpG 26/08/1840 | Lei n° 200 26/08/1840 (N;gzgadaba do || & Provincial n° 2.298 de 25/11/1885
22 Pereiro 21/10/1842 | Lein° 242 22/10/1842 |Icé Decreto n° 448 de 20/12/1938
23 Canindé 29/07/1846 | Lein° 340 29/07/1846 | Quixeramobim Lei n°1.221 de 23/08/1914
24 Barbalha 17/08/1846 | Lein° 374 17/08/1846 | Crato Lei n® 1.740 de 30/08/1876
25 Milagres 17/08/1846 |Lein° 374 17/08/1846 | Crato Decreto n° 31 de 25/07/1890
26 Acarali 31/07/1849 4Dsegret° " los/02/1851 | Sobral Lei n° 2.019 de 19/09/1882
27 Itapajé 22/12/1849 Lei n° 502 10/12/1850 Itapipoca Lein® 1.156 de 04/12/1933
28 Maranguape 17/11/1851 | Lein® 553 17/11/1851 | Fortaleza Lei n® 1.282 de 28/09/1869
29 Mombaca 27/11/1851 | Lein® 550 20/09/1852 | Quixeramobim Lein® 1.156 de 04/12/1933
30 Iguatu 27/11/1851 | Lein°553 25/01/1853 | Icé Lei n®1.612 de21/08/1874
31 Saboeiro 27/11/1851 | Lein°558 27/11/1851 | Jucés Decreto n° 448 de 20/12/1938
32 Tamboril 04/10/1854 | Lein°® 664 04/10/1854 | Ipu Lein®1.156 de 04/12/1933
33 Santa Quitéria | 27/08/1856 |Lein°® 782 05/08/1857 | Sobral Decreto n° 448 de 20/12/1938
34 Santana 03/11/1862 |Lein®1.012  |27/06/1863 |Acaral Lei n° 1.740 de 30/08/1876
do Acaraul

35 Trairi 12/11/1863 | Lein® 1.068 12/11/1863 | Caucaia Lein® 1.153 de 22/11/1951

36 Misséo Velha |08/11/1864 |Lein°1.120 08/11/1864 | Barbalha Lei n° 262 de 28/07/1931

37 Boa Viagem 21/11/1864 |Lein°®1.128 21/11/1864 | Quixeramobim Decreto n° 448 de 20/12/1938
38 Assaré 19/06/1865 | Lein°1.152 11/01/1869 | Saboeiro Decreto n° 448 de 20/12/1938
39 Jaguaretama | 29/08/1865 |Lein®1.179 29/08/1865 | Jaguaribe Decreto n° 448 de 20/12/1938
40 Jaguaruana 04/09/1865 |Lein©1.183 11/06/1866 | Aracati Decreto n° 66 de 11/09/1890
41 Paracuru 01/10/1868 Lein®1.235 27/11/1868 Trairi Lein® 1.153 de 22/11/1951
42 kliomr:’eeiro do 1281271868 |Leino1.255 |30/06/1873 |Russas Lei n° 364 de 30/08/1897
43 Redencgao 28/12/1868 | Lein°1.255 21/08/1871 | Baturité Lein®2.167 de 17/09/1889

* e . x x . .
Os municipios com nimero de ordem de 1 a 16 estdo no Quadro 1 e sdo os que deram origem aos demais.
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(Concluséo)

Numero

de Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Lei e Data
Ordem Criado Criagao Legal Instalagao Origem de Consolidagéo
44 Pacatuba 08/12/1869 |Lein°©1.284 26/04/1873 | Maranguape Lein®2.167 de 17/09/1889
45 Coreall 24/09/1870 |Lein°1.316 24/09/1870 | Granja Decreto n° 448 de 20/12/1938
46 VarzeaAlegre |10/10/1870 |Lein°1.329  |o2/03/1872 |LAVrasda Decreto n° 448 de 20/12/1938
Mangabeira
47 Solonépole 22/10/1870 | Lein°1.337 22/10/1870 | Jaguaribe Decreto n° 448 de 20/12/1938
48 Quixada 27/10/1870 | Lein°1.347 1871 (1) Quixeramobim Lein® 2.166 de 17/09/1889
49 Pedra Branca |09/08/1871 | Lein°1.407 09/08/1871 | Mombaca Decreto n° 1540 de 03/05/1935
50 S&o Benedito | 18/11/1872 | Lein°®1.470 25/11/1873 | Vigosa do Ceara | Lein°1.850 de 30/09/1921
51 Pentecoste 23/08/1873 | Lein°1.542 23/08/1873 | Canindé Decreto n° 1.540 de 23/05/1935
52 Araripe 03/08/1875 | Lein°1.661 05/11/1877 | Assaré Decreto n° 1.540 de 23/05/1935
53 Morada Nova | 02/08/1876 |Lein®11.719 |07/01/1877 |Russas Lei n° 2.336 de 03/11/1925
54 Caririagu 18/08/1876 | Lein° 11.727 18/08/1876 | Crato Decreto n° 1.156 de 04/12/1933
55 Ibiapina 23/11/1878 |Lein®11.773 |01/07/1879 | S&o Benedito Decreto n° 1.156 de 04/12/1933
56 Camocim 29/09/1879 Lei n°1.849 08/01/1883 | Granja Lein®2.162 de 17/09/1889
1 (o}
57 Cratels 22/10/1880 ;e(; lc;era' n o) Marvdo (Piaui) | Lein® 1.046 de 14/09/1911
A Lei Geral n° ~ .
58 Independéncia |22/10/1880 3012 ) Marvéo (Piauf) Decreto n° 1.156 de 04/12/1933
59 Ipueiras 25/10/1883 | Lein®2.036 16/05/1884 | Ipu Decreto n° 1.512 de 18/03/1935
60 Aurora 10/11/1883 | LeiN°2.047 | 30/05/1885 | -2V1as da Lei n° 1.156 de 04/12/1933
Mangabeira
61 Umari 12/11/1883 |LeiN°2.046 | 12/11/1883 | -2v/asda Lei n° 3.338 de 15/09/1956
Mangabeira
62 Meruoca 13/11/1885 | Lein®2.090 24/01/1887 | Sobral Lein® 1.153 de 22/11/1951
63 iaa'r}tr?”a do 1251111885 |Leinc2.006  |11/01/1887 |Assaré Decreto n° 448 de 20/12/1938
64 Porteiras 17/08/1889 | Lein° 2.169 15/12/1889 | Jardim Lei n® 1.153 de 22/11/1951

Fonte: Girdo (1983); Aragdo (1996); Falcdo (1999).
(1) So foi possivel identificar o ano de instalacéo.

(2) Né&o foi possivel identificar a data de instag&o.
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Figura 4 - Municipios Criados - Estado do Cear4 - 1823 a 1889

PERNAMBUCO

Legenda
|:| Municipios criados antes de 1823
[ Municipios criados entre 1823 e 1889

Fonte: Elaboracdo Prdpria - Adaptacdo de IPLANCE (2000).
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Ainda na opinido de Celeste Cordeiro, a politica local possuia caracteristicas que seriam
dadas por essas relagcGes politicas com a seca, que em resumo expde:

“A auséncia de autonomia provincial, a dependéncia agravada nos periodos de
seca, a privatizacao da politica, com seu exercicio administrado a partir de inte-
resses familiares, a utilizacao dos partidos com objetivos de manutengdo do man-
donismo local, a impoténcia do eleitor sertanejo, a forca policial como extenséo
do poder dos ‘coronéis’, a vitoria politica como legalizacé@o do arbitrio, o controle
total dos postos da administracéo, da professora ao juiz, a violéncia como forma
mais eficaz de intimidac¢&o dos adversarios.” (2000, p.77).

Vé-se, portanto, a politica sendo assentada em base territorial, fazendo com que houvesse
uma disputa por territérios entre diferentes grupos de poder. Tais fatos, certamente, vinham
contribuir com a emancipagdo dos municipios e com o surgimento de discordancia em relacao
as fronteiras, a principio entre as fazendas, depois provocando litigios entre os estados e 0s
municipios.

Varios foram os momentos politicos que, durante o Império, romperam disputas regionais
e locais. Para citar apenas os mais importantes, Cruz Filho (1966, p.39-40) faz mencdo as Vilas
de Crato e de Icd, com o movimento revolucionario separatista de 1824, nascido em Pernam-
buco, intitulado a Confederagdo do Equador. Em sentido contrario, em 1831, a guerra civil
iniciada por Pinto Madeira, ao sul do Estado do Ceara, na Vila de Jardim, procurava restaurar
o Império, avancando sobre o Crato, com uma a¢éo violenta de saque e depredacao.

Portanto, ndo é por acaso que no século X1X, tenha se ‘resolvido’ uma antiga divergéncia
referente ao litigio das terras entre o Piaui e o Ceard, que culminou no acréscimo da porcéo
sudoeste do Ceard, quando fora incorporada, em 1880, parte do territorio da Vila de Marvao,
pertencente ao Estado do Piaui e que dera origem as Vilas de Crateus e de Independéncia,
conforme ja foi citado.

O litigio, é configurado quando no processo de negociacdo as partes interessadas ndo
chegam ao consenso na defini¢do das fronteiras, limites e divisas. Entre o Piaui e o Ceard, ele
teve inicio na Serra da Ibiapaba, enquanto local e territorio de resisténcia indigena a coloniza-
¢ao portuguesa, que perdurou por mais de meio século (PINHEIRO, 2000). Contudo, apos a
capitulacdo indigena aos portugueses, tal territorio passou a ser do interesse dos maranhenses,
que estavam sob a influéncia holandesa, disputando tal area com a metrépole portuguesa. Tal
linha de raciocinio foi observada nos fatos relativos a ordem do rei de Portugal que, em deter-
minado momento, decidiu a polémica entre os dois governos (Maranhdo e Pernambuco), sendo
favoravel ao Ceara, na época, provincia subordinada a Pernambuco:

“Em 31 de outubro de 1721, [...] pareceu ao El Rei ordenar, que dita aldeia fique
como dantes no dominio desse governo de Pernambuco e capitdo—mor do Ceara,
e que se suspendam por ora as ordens de se unir ao Maranhéo.”

(TORRES, 1988, p.26).
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O representante da capitania do Piaui, ainda insatisfeito, e, juntamente com o governador
do Maranhao, recorreu a Coroa solicitando o reconhecimento de seus direitos sobre o territo-
rio da Serra da Ibiapaba e do distrito de Cratets. Tal polémica perdurou, por mais de 30 anos,
quando a deciséo régia pendeu a favor do Ceara.

Desta experiéncia vivida entre os territorios cearense e piauiense, percebe-se que o li-
tigio é tratado dentro de uma esfera de poder que parte do nivel local e mais proximo, até o
mais distante e hierarquicamente superior. Sob a influéncia do litigio, as decisdes referentes
ao cotidiano das pessoas e familias, tais como aquelas sobre a propriedade de suas terras sao
conduzidas em niveis locais e mais proximos, tomando encaminhamento diferente se fossem
conduzidas ao nivel das decisdes superiores e distantes. Por exemplo, em 1721, a metrdopole
portuguesa j& havia se decidido em favor do Ceara para ter direito sobre o territério de Cra-
teus. Entretanto, determinado proprietario, ao adquirir terras no local, recebeu confirmacéo
de propriedade do representante de Oeiras, provincia do Piaui, tal como se pode verificar no
seguinte depoimento:

“[..] Garcia de Avila Pereira, da Casa da Torre, compra um extenso vale do Cra-
tetis, com area de 180 quilometros de comprimento por 120 km de largura, pela
quantia de 4.000 cruzados. A posse lhe foi conferida pelo Ouvidor de Qeiras, [...]
A escritura trazia chancela do Ouvidor de Oeiras, sede entdo da vasta capitania
do Piaui [...]”” (op.cit., p.26).

Tais terras foram adquiridas posteriormente por D. Luiza Coelho da Rocha Passos da
Casa da Torre (Garcia D’Avila), na Bahia, para o desenvolvimento da pecuéria e foram elas que
deram origem aos atuais Municipios de CrateUs e Independéncia. A fazenda denominada Pira-
nhas, situada as margens do Rio Poty, originou o povoado de mesmo nome, onde foi erguida a
capela de Piranhas em 1770, marco para o desenvolvimento do povoado que, posteriormente,
foi elevado a categoria de Vila, pelo Decreto Regencial de 6 de julho de 1832, recebendo a de-
nominacdo de Principe Imperial, nome com que se pretendeu homenagear o jovem Imperador.

Este territorio foi anexado definitivamente, ao Estado do Ceard, em troca de uma parte do
Municipio de Granja (Vila de Amarracéo), localizado na barra do Rio Parnaiba. Conforme o
argumento da época, tal abertura para o litoral seria de relevante importancia para a provin-
cia do Piaui, devido as possibilidades de relacdo direta com a metropole portuguesa e demais
mercados europeus.

O povoado de Amarracao foi uma estratégia de ocupacao territorial que partiu da Igreja,
por meio da acdo dos padres, em 1823, que ampliou sua freguesia com a realizagdo de bati-
zados e casamentos, passando a exercer influéncia direta sobre seus habitantes. Como desdo-
bramentos politicos e econdmicos, fundados na relacdo comercial do povoado com a cidade
de Granja, a Assembléia Provincial do Ceara elevou o povoado a categoria de distrito (Lei n°
1.777, de 29 de agosto de 1865). Ap6s nove anos, o distrito foi transformado em Vila (Lei n°
1.596, de 5 de agosto de 1874), sendo instalada somente em 23 de julho de 1879 pelo presiden-
te da Camara Municipal de Granja, de cujo territério havia sido desmembrado. Contudo, em
1880, a provincia do Piaui reivindica a sua posse e seu territorio foi entdo anexado ao desta
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provincia, mediante a lei geral n° 3.012 de 22 de outubro de 1880, na ocasido de anexac¢do das
Vilas de CrateUs e Independéncia ao Estado do Ceara.

Ainda neste periodo, a titulo das conquistas politicas sobre o governo central e como
resultado das exportagdes cearenses de algod&o para os ingleses, realizaram-se diversos inves-
timentos publicos e privados que visaram apoiar a economia do algod&o. Ja em 1857, antes do
auge da economia algodoeira (durante 1860 e 1865), foi inaugurado o Trapiche do porto de For-
taleza. Dezoito anos apds, o primeiro trecho da estrada de ferro de Baturité foi entregue para
ligar Arronches (Parangaba) a Mondubim e a Maranguape. Em 1876, Pacatuba estaria sendo
beneficiada pela ferrovia. O trecho até Baturité, somente concluiria-se em 1882, no mesmo ano
em que se disponibilizava o telégrafo por cabo submarino, melhorando a comunicacao entre
Fortaleza e o sul do pais, bem como com a Europa. O ramal da ferrovia Camocim a Granja
havia sido ligado um ano antes (1881) (IPLANCE, 1982).

Toda essa infra-estrutura e essa melhoria das comunicagdes representavam dupla possi-
bilidade: o ir e vir das mercadorias e o transporte de passageiros. A ferrovia e suas estacoes
foram muito utilizadas para a imigracdo dos cearenses e para tentativa politica de controle da
migracéo vinda do interior do Estado para Fortaleza e seu destino final, ao norte ou ao sudeste
do pais. Com isto, muitos dos imigrantes que deveriam apenas fazer um trampolim nas cidades
menores, permaneceram ali. Tais fatos viriam modificar o processo de erguimento dos povo-
ados em vilas, com suas emancipac@es politicas.

Diferentemente deste desenvolvimento econdémico e de infra-estrutura neste periodo, ndo
havia um sistema de organizacédo da divisdo politico-administrativa; para cada novo municipio
correspondia uma legislacao individual, tendo por base as Leis Provinciais, os Decretos Leis
e as Resolucgdes.

3.1.3 O Periodo Relativo a Republica Velha

Entre 1890 e 1929, cerca de 40 anos apds o conturbado periodo politico imperial, vive-se
uma nova fase do algoddo na economia cearense, aquela voltada para seu mercado interno de
beneficiamento industrial, a criagdo de novos municipios foi equivalente a registrada no Impé-
rio, quando se faz a relagdo entre o nimero de anos do periodo com as emancipacdes ocorri-
das. Foram criados 23 municipios, vindo a se consolidar 87 municipios no territério cearense
(Quadro 3 e Figura 5).

Desta vez, o destaque é dado a Baturité, que serviu de exemplo tanto na expansao econd-
mica quanto populacional e, portanto, no desmembramento territorial. Isto porque, possuindo
uma economia voltada para producdo cafeeira, ela foi fortalecida pela producdo algodoeira,
possibilitando seu crescimento populacional.

De acordo com informagdes populacionais de 1804, Baturité ndo figurava entre as princi-
pais Vilas do Estado, bem como em 1860 ndo estava entre as principais areas produtivas. Em
1872, ja era a segunda vila produtiva com maior contingente populacional, atingindo 27 mil
habitantes (Tabela 2). A populacdo de Baturité passou a fixar-se ali como resultado da econo-
mia algodoeira, dando origem a cinco municipios desmembrados de seu territorio no inicio da
Republica, no ano de 1890: Mulungu, Aratuba, Aracoiaba, Pacoti e Guaramiranga.
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Quadro 3 - Municipios Criados - Estado do Ceara -1890 a 1929

Numero

de Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Lei e Data
Criado Criagéo Legal Instalagao Origem de Consolidacdo
Ordem
65* Mulungu 23/07/1890 |Decreto n®29 [11/09/1890 |Baturité Lei n°® 3.556 de 14/03/1957
66 Tiangué 31/07/1890 | Decreto n° 33 |12/08/1890 \é'g;’rs; do Lei n° 1.156 de 04/12/1933
67 Uruburetama |01/08/1890 |Decreto n® 34 |19/08/1890 |Itapajé Lei n°® 526 de 28/07/1899
68 Aratuba 01/08/1890 |Decreto n° 35 |12/08/1890 |Baturité Lein® 3.563 de 29/03/1957
69 Aracoiaba 16/08/1890 |Decreto n°® 44 |07/09/1890 |Baturité Lein® 1.156 de 04/12/1933
70 Brejo Santo 26/08/1890 |Decreto n®49 |05/11/1890 |Milagres Decreto n° 448 de 20/12/1938
71 Mauriti 27/08/1890 |Decreto n®51 |21/10/1890 |Milagres Decreto n° 448 de 20/12/1938
72 Pacoti 02/09/1890 | Decreto n®56 |25/10/1890 |Baturité Lei n®1.156 de 04/12/1933
73 Guaramiranga |04/09/1890 | Decreto n®59 |17/10/1890 |Baturité Lein® 3.679 de 11/07/1957
74 Pacajls 09/09/1890 | Decreto n°® 63 |29/09/1890 |Aquiraz Decreto n°® 1.191 de 23/05/1935
75 Farias Brito 13/10/1890 |Decreto n°® 82 |15/11/1890 |Assaré Decreto n°® 448 de 20/12/1938
76 Beberibe 05/07/1892 | Decreto n® 67 |[05/07/1892 |Cascavel Lein® 1.153 de 22/11/1951
77 ?g”mzdeol; 03/09/1896 | Lei n° 332 1) Mombaga Decreto n° 659 de 22/09/1901
78 Massapé 20/09/1897 |Lein°® 398 05/02/1898 | Sobral Lei n® 1.408 de 27/08/1917
Campos . .
79 Sales 29/07/1899 |Lei n°530 27/10/1899 | Assaré Decreto n°® 448 de 20/12/1938
80 JN‘ff:tZ:'ro 4o 150/07/1011 |Lein®1.028 | 04/10/1911 | Crato Lei n® 1.178 23/07/1914
81 Ubajara 24/08/1915 |Lein°1.279 31/12/1915 | Ibiapina Decreto n° 448 de 0/12/1938
82 Cedro 09/07/1920 |Lein°1.725 |20/10/1920 ;Z‘ézfada Man- 1| ei no 2.255 de 19/09/1925
83 S0 GONGalo | 15/0q1951 | Leino1.841 |12/11/1921 |Caucaia Decreto n° 64 de 07/09/1935
do Amarante
84 Acopiara 28/09/1921 |Lein°®1.875 14/01/1922 |lguatu Decreto n°® 448 de 0/12/1938
o
85 Nova Russas |11/11/1922 |Lein°2.043 |28/01/1923 |Ipueiras /Ei‘gc,gto n°1.156 de 04/12
86 Reriutaba 11/11/1922 | Lein®2.056 |25/09/1923 (Nz‘gﬁ'eac'aba 40 | pecreto n° 1.540 de 03/05/1935
87 Cariré 16/09/1929 |Lein®2.704 16/09/1929 | Sobral Decreto n° 448 de 0/12/1938

Fonte: Girdo (1983); Aragdo (1996); Falcdo (1999).

* Os municipios com nimero de ordem de 1 a 64 estdo nos Quadros 1 e 2.

(1) Néo foi possivel identificar a data de instalagao.
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Figura 5 - Municipios Criados - Estado do Ceara - 1890 a 1929

PERNAMBUCO

Legenda
\:| Municipios criados antes de 1830
[ Municipios criados entre 1890 e 1929

Fonte: Elaboracdo Propria - Adaptacéo de IPLANCE (2000).
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Tabela 2 - Populacdo da Capitania do Ceara Grande, segundo as principais areas
produtivas - 1860 e 1872

) 1860 1872

Vilas /[ Total Absolutos % Absolutos | %
Total 293.086 100,0 234.187 100,0
Fortaleza 35.373 121 30.372 13,0
Baturité 27.132 11,6
Ipa 18.055 6,2 24.669 10,5
Cascavel 15.090 51 22.839 9,8
Crato 19.575 6,7 18.471 7,9
Aracati 19.667 6,7 17.618 7,5
Quixeramobim 14.814 51 16.525 7,1
Maranguape 19.832 6,8 16.271 6,9
Granja 24.440 8,3 14.633 6,2
Icé 13.455 4,6 14.592 6,2
S&o Bernardo (Russas) 19.172 6,5 14.340 6,1
Sao Joao do Principe (Taud) 14.156 4,8 9.704 4,1
Cachoeira (Solonopole) 7.509 2,6 7.021 3,0
Barbalha/Missédo Velha 24.470 8,3

Lavras da Mangabeira 27.825 9,5

Sobral 19.653 6,7

Fonte: FURNES, 2000, p.112.

Na critica de Andrade (1995, p. 56 a 58), a Republica ndo viria atender as expectativas dos
que defendiam a necessidade de uma Reforma Agraria no Brasil. Ao contrario, a Constituicao de
1891 reforgou o fato de as terras publicas continuarem sob o poder dos Estados, de seus coronéis
e currais eleitorais, reforcando o destino tracado, em 1850, pela Lei das Terras, que era de con-
centrar terra na mao dos poderosos. Portanto, os conflitos pela terra persistiram, a exemplo da
Guerra dos Canudos, na Bahia, entre 1896 e 1897.

O sistema politico local continuava utilizando suas estratégias de obter recursos federais
mediante o apelo social e o drama da seca. A politica hidraulica, que havia sido iniciada no
século XX, se amplia com a cria¢do da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS) em 1909.
Entretanto, mais uma vez, tais beneficios politicos viriam favorecer as oligarquias dominantes.
A infra-estrutura basica do Nordeste foi implantada nos periodos de secas, contando com as ins-
tituicdes federais, construindo ndo apenas agudes, mas estradas, campos de pouso, reservatorios
d’agua, cercas nas propriedades privadas e etc. De acordo com IPLANCE:

“a infra-estrutura fisica, como elemento de base para o desenvolvimento das rela-
¢Oes econdmicas, evoluiu rapidamente desde fins do século passado [XIX], progre-
dindo para o nivel de atividade continua a partir de 1909, com a cria¢éo da Inspe-
toria de Obras Contra as Secas (IOCS atual DNOCS) [...]”” (1982, p.58).
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Tais instituicGes, criadas em resposta as crises climéticas nordestinas, de certo modo, fa-
voreceram a ocupacao mais consolidada do territdrio regional, contribuindo para a demarcacdo
de suas fronteiras, tal como textualmente revela Costa:

“A delimitagdo das fronteiras politico-administrativas do Nordeste é acionada
principalmente na esfera politica, sendo o Estado nacional seu protagonista mais
significativo. As acfes de socorro ao flagelo em tempos de seca, a criacao de ins-
tituicdes como o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, o Instituto do
Acucar e do Alcool, a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco,
a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco, o0 Banco do Nordeste do Brasil,
culminando com a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, a qual esta
diretamente ligada a demarcacéao das atuais fronteiras do Nordeste, sdo exempla-
res desse protagonismo.” (2005, p. 38).

A dependéncia da provincia cearense dos recursos centrais ndo se limitava a questao das
crises climaticas. A sedicdo de Juazeiro do Norte, conduzida por Padre Cicero entre 1912 e
1914, constitui-se um exemplo da repressao do poder constituido e uma consequéncia negativa
dessa dependéncia ao poder centralizado. Desta vez, tal conflito popular motivou a intervencgéo
Federal, em que, como nos anteriores, o Imperador controlara nomeando 43 Presidentes, entre
1841 e 1889. O Ceara, como todo o Norte, além de ficar ilhado das decisbes que favoreciam a
economia sudeste (café com leite), ndo possuia nem o direito de escolher seus dirigentes (CRUZ
FILHO, 1966, p.41-46).

Fatos que viriam justificar porque tantas pessoas e familias, até multidGes de cearenses,
abandonariam seu lugar de origem em busca de melhores condicdes de vida. Assim, com a emi-
gracdo dos cearenses, 0s desmembramentos perderam forca, mas, em contrapartida, a expansédo
populacional e territorial de Fortaleza tornara-se bastante visivel.

As estatisticas populacionais no Brasil vieram melhorar com a criacdo do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1939. Entretanto, com as fontes disponiveis, consta-
ta-se o crescimento populacional vertiginoso do Estado no inicio do século XX, cuja populagéo
viria a concentrar-se, notadamente, em Fortaleza.

Desde 1860, verificava-se que a populacdo de Fortaleza tornara-se a mais representativa
do Estado. Assim, entre 1890 e 1920, a populagédo estadual mudou de 806 mil para 1.319 mil
habitantes, enquanto Fortaleza variou de 41 mil para 79 mil habitantes. Mas, duas décadas de-
pois, em 1940, a populacdo cearense quase duplicara (chegou a 2.091 mil pessoas), enquanto a
fortalezense crescera duas vezes mais (180 mil hab.) (SILVA, 2000, p.221).

Apesar de todo este crescimento populacional e de novos fatos econémicos, durante o pe-
riodo da Republica Velha ainda ndo havia sido concebido um sistema de organizacdo da divisao
politico-administrativa para dar conducdo ao intenso processo de criacdo, extincdo e restau-
racdo de municipios, o qual permanecera da mesma forma do periodo anterior (desordenada e
conflituosa).

3.1.4 A Era Vargas e da Republica Populista

Este periodo que compreende o Estado Novo até a Ditadura Militar, ou seja, de 1930 a
1963, foi marcado por grandes transformacdes politicas, sociais e econémicas, com fortes im-
pactos sobre o territorio e a populacao.
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Ainda no periodo da Segunda Guerra, 0 governo populista de Vargas apdia a emigracdo de
milhares de cearenses e nordestinos para a Amazonia. Tais imigrantes viriam formar o chama-
do exeército da borracha, pois foram trabalhadores que atuaram como em regime de guerra, na
exploracdo da borracha, visando o comércio externo. Para tanto, havia sido criada, em 1942, a
instituicdo Servico Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazonia (SEMTA) e a
Hospedaria Getulio Vargas para os imigrantes em Fortaleza, em 1943 (IPLANCE, 1982).

A populacéo recenseada pelo IBGE, entre 1950 e 1960, mostrou que, apesar da forte perda
populacional pela migracgéo e pelas altas taxas de mortalidade, ainda assim, tinha-se um cresci-
mento expressivo da populacgdo urbana e rural.

Pode-se explicar este fato por ser nos anos 50 o periodo em que se inicia 0 processo de
urbanizagdo no Ceara, quando chega a maioria das cidades médias a energia da Hidroelétrica
de Paulo Afonso. E também o tempo de uma nova institucionalizagdo com uma linha mais
desenvolvimentista do Estado, onde séo criados o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), a Su-
perintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), por exemplos (IPLANCE, 1982).

Foi 0 momento mais marcante para a industrializacdo cearense e nordestina, apés a politica
nacional de regionalizacdo dos recursos Federais via novas instituicdes (BNB, SUDENE), que
viria transformar as relacdes sociais e de poder local e, com elas, o espaco.

Assim, deu-se o inicio da urbanizacéo verificada durante os anos 1950 e 1960, embora a
caracteristica da maioria das sociedades cearenses ainda fosse rural, pois boa parte dos mu-
nicipios ainda concentrava sua populacdo nessas areas e, apenas algumas principais cidades
e outras recém emancipadas, possuiam esse atributo urbano. Em 1950, Fortaleza e Juazeiro
do Norte destacavam-se neste processo de urbanizacgao, com taxas superiores a metade da po-
pulagdo total. Em seguida, vinham Camocim, Sobral, Crato, Aracati e Maranguape, que ndo
chegaram a 40% de urbanizagéo. Alguns municipios com mais de 50 mil habitantes, conside-
rados populosos para a época, contudo, ainda eram predominantemente rurais, por exemplo,
Cascavel, Acaral e Sdo Gongalo do Amarante (Tabela 3).

O processo de urbanizagéo parecia irreversivel, pois alguns municipios que sofreram per-
das populacionais, motivadas pelo desmembramento de parte de seu territério, continuaram
com sua populacdo urbana em crescimento e, portanto, elevando a participacdo desta sobre
o total. Um exemplo deste fato pode ser visto em Camocim, que sofreu um desmembramento
no periodo, relativo a Chaval; portanto, sua populagdo total em 1960 foi subtraida em 4.663
pessoas, em relacdo a 1950, porém sua populagdo urbana aumentou na mesma década de 1.385
pessoas. Russas, I1co, S&do Benedito, Cascavel, Canindé, Itapajé e Taua séo outros casos com 0
mesmo fendbmeno de urbanizacdo, apesar da emancipacdo de municipios provenientes deles.
Mas poucos foram os casos onde a populacgéo total e urbana declinaram: Granja, Baturité e Sdo
Gongalo do Amarante.

Tal pressao demografica nem sempre era acompanhada dos recursos necessarios para as
necessidades basicas da populagdo, seja pela centralizacdo Federal ou pela politica clientelis-
tica local que favorecia seus apadrinhados. E esta fungdo politico-administrativa viria a fazer
diferenca nas questdes de emancipacéo, que colocaram em segundo plano a ordem econdmica.
Assim foi esta a conclusdo do IPLANCE (op. cit., p.63) a respeito da formacao de cidades, onde,
“as cidades brasileiras, de uma maneira geral, e as cearenses, em particular, foram criadas com
a funcao predominantemente de controle, ndo um controle mercantil de exploracdo, mas prin-
cipalmente politico-administrativo”.
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Tabela 3 - Populacdo e Taxa de urbaniza¢do dos principais municipios do Estado
do Ceard - 1950 e 1960

Principais Municipios Pop. 1950 Pop. 1960
Pop. Total | Pop. Urbana | Tx. Urb. (%) Pop. Total | Pop. Urbana | Tx. Urb. (%)

Fortaleza 270.169 237.766 88,0 514.818 470.778 91,4
Juazeiro do Norte 56.146 42.821 76,3 68.494 54.170 79,1
Camocim 33.626 12.981 38,6 28.963 14.366 49,6
Sobral 70.011 26.432 37,8 73.716 37.706 51,2
Crato 46.408 16.776 36,1 59.464 29.308 49,3
Aracati 36.842 11.879 32,2 41.370 13.424 32,4
Maranguape 41.585 13.201 31,7 46.205 17.598 38,1
Iguatu 41.922 11.599 27,7 51.570 18.634 36,1
Russas 34.077 7.517 22,1 26.588 8.209 30,9
Ico 35.097 7.246 20,6 34.976 7.652 21,9
Baturite 37.927 7.732 20,4 20.585 7.198 35,0
Granja 44.261 8.755 19,8 27.313 7.156 26,2
Ipu 37.242 7.229 19,4 37.144 8.903 24,0
Sao Benedito 39.185 5.549 14,2 35.760 6.642 18,6
Cascavel 53.620 7.408 13,8 32.942 7.609 231
Canindé 48.320 5.735 11,9 37.672 6.713 17,8
Itapajé 36.101 4.275 11,8 29.814 6.097 20,5
Taua 43.511 5.099 11,7 33.920 5.957 17,6
Itapipoca 64.907 7.427 11,4 79.663 11.939 15,0
Sé&o Gongalo do Amarante 51.399 5.862 11,4 20.474 3.446 16,8
Quixeramobim 46.843 4.276 9,1 52.341 8.757 16,7
Acarau 54.973 4.279 7,8 55.385 6.126 11,1

Fonte: Iplance, 1995.

E deste periodo (1930-1963) que flui, pela primeira vez, a revisao geral territorial interna e
externa, com a preocupacdo de delimitar, além das fronteiras nacionais, os limites municipais.
Como ja havia sido comentada anteriormente, a criacdo do IBGE foi um grande marco desta po-
litica territorial. O controle sobre a populacéo sobre o territorio viria dar forca e prestigio a esta
instituicdo, responsavel pelo recenseamento, estimativas populacionais e cartas geogréficas, cujas
bases de toda politica territorial de distribuicdo dos recursos estaduais e municipais estavam cen-
tralizados no governo federal (ANDRADE, 1995, p.121).

A centralizacd@o do poder, caracteristica deste periodo, ndao foi um fato novo para os brasilei-
ros. Contudo, a visdo intervencionista do Estado na economia e a versao populista do governo e da
politica fizeram toda a diferenca, conduzindo a novos fatos, inclusive de cunho territorial.

No Estado Novo e na Republica Populista, o desmembramento chegou a 54 novos municipios,
totalizando 141. Neste ultimo periodo, a fragmentacéo territorial ocorreu com maior densidade em
alguns anos, uma vez que durante 20 anos (1930 até 1950) ocorreu a criacdo apenas do Municipio
de Baixio, em 1932, desmembrado de Lavras da Mangabeira. Constata-se uma concentracdo na
criacdo de municipios, em dois anos desse periodo: em 1951, com onze emancipacdes, e em 1957,
com 29 emancipacgdes. Os municipios restantes foram criados em 1953 (dois), 1956 (cinco), 1958
(cinco) e um municipio no ano de 1959 (Quadro 4 e Figura 6).
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Quadro 4 - Municipios Criados - Estado do Ceara - 1930 a 1963

(Continua)
le’Jmero Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Lei e Data _
e Ordem Criacéo Legal Instalacéo Origem de Consolidacéo

gg* Baixio 30/08/1932 | Lei n® 650 ) k/a’r:ggggra D s
89 Barro 22/11/1951 | Leine 1153 25/03/1955 | Milagres Ry
90 Capistrano 22/11/1951  |Lein® 1.153 25/03/1955 | Baturité '62'2”; s
91 Carits 22/11/1951 | Lein° 1.153 25/03/1955 | Jucas e 051
92 Chaval 22/11/1951 | Lein° 1.153 25/03/1955 | Camocim e e,
93 Frecheirinha 22/11/1951 |Lein°1153  |25/03/1955 |Coreau ROy
94 Iracema 22/11/1951 | Lein° 1.153 25/03/1955 | Pereiro e S,
95 ltatira 22/11/1951  |Lein® 1.153 25/03/1955 | Quixeramobim '62'2”; e
96 Jati 22/11/1951 |Lein°1153  |25/03/1955 |Jardim Lo Lo
97 Marco 22/11/1951  |Lein°1153  |25/03/1955 | Santanado ROy
98 Monsenhor 22/11/1951 |Lein°1153  |25/03/1955 | Tamboril Ry
99 S&oLuisdo Curu |22/11/1951  |Lein°1153  |25/03/1955 |Uruburetama | L€ M° 1153

de 22/11/1951
100 Mucambo 12/12/1953 |Lein®2.160  |25/03/1955 |Ibiapina @
101 Ipaumirim 12/12/1953  |Lein° 2.161 01/01/1954 m’;ggéﬁra @
102 Aiuaba 15//09/1956  |Lein®3.338  |21/12/1956 | Saboeiro @
103 General Sampaio | 15/09/1956 Lein®3.338 01/03/1957 Pentecoste 2
104 Itaicaba 15/09/1956 Lei n®3.338 25/03/1957 Jaguaruana 2
105 Parambu 15/09/1956 Lei n® 3.338 22/10/1956 Taua 2
106 Orés 15/09/1956 |Lein®3.338  |15/09/1956 |Ic6 @
107 Apuiarés 25/01/1957 Lei n® 3.529 25/03/1959 Pentecoste 2
108 Bela Cruz 23/02/1957 Lein®3.538 25/03/1959 Acaral 2
109 Jaguaribara 09/03/1957 Lei n® 3.350 25/03/1959 Jaguaretama (@)
110 Arneiroz 14/03/1957 |Lein®3.554  |25/03/1959 |Taua @
111 Nova Olinda 14/03/1957 | Lei n°® 3.555 26/04/1957 gg?i‘r?“a do %)
112 Martinpole 26/03/1957 |Lein®3.560  |26/03/1959 | Granja @
113 Uruoca 26/03/1957 |Lein®3.560  |14/04/1957 |Granja @
114 Quixeré 11/04/1957 Lein®3.573 15/04/1957 Russas 2

* Os municipios com nimero de ordem de 1 a 87 estdo nos Quadros 1, 2 e 3.
(1) S6 foi possivel identificar a data de instalagao.

(2) N&o existe lei de consolidagao para os municipios criados a partir do ano de 1953.
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Quadro 4 - Municipios criados - Estado do Ceara - 1930 a 1963

(Concluséo)

dNlJmero Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de LeieData _
e Ordem Criagao Legal Instalacéo Origem de Consolidacéo
115 Irauguba 20/05/1957 Lei n® 3.598 23/03/1959 Itapagé (%)
116 Itapitina 20/05/1957 Lei n® 3.599 24/06/1958 Capistrano %)
117 Groairas 23/05/1957 Lei n°3.603 06/10/1957 Cariré %)
118 Catarina 25/05/1957 Lein® 3.604 25/03/1959 Saboeiro %)
119 Poranga 05/07/1957 Lei n® 3.665 22/09/1957 Ipueiras %)
120 Piquet Carneiro | 12/07/1957  |Lein®3.685  |25/03/1959 ﬁg”mzdeol; ©
121 Pacuja 17/07/1957 Lein®3.692 25/03/1959 Sé&o Benedito %)
122 Senador Sa 23/08/1957 Lein®3.762 25/03/1959 Massapé %)
123 Palmécia 28/08/1957 Lein®3.779 07/009/1959 | Maranguape %)
124 Potengi 04/09/1957 Lein®3.786 25/03/1959 Araripe 7]
125 ?:;’u;?ﬁ)%do 13/09/1957 |Lein°3.813  |25/03/1959 hig‘:f:im do ©
126 Alto Santo 13/09/1957 | Lei n°3.814 01/06/1958 kl'g:?:"o do ©
127 Tabuleiro do 13/09/1957 |Lein°3.815  |08/06/1958 | -mOeiro do @
Norte Norte

128 Novo Oriente 10/10/1957 Lei n°® 3.855 15/12/1957 Independéncia 2
129 Morrinhos 06/11/1957 |Lein®3798  [00/02/1958 | porian® % @
130 Morauijo 25/11/1957 Lein®3.920 08/01/1958 Coreal (%)
131 Abaiara 25/11/1957 Lein®3.921 25/03/1959 Milagres 2
132 Alcantaras 10/12/1957 Lein°® 3.961 23/03/1959 Meruoca (%)
133 Paramoti 10/12/1957 Lei n°®3.962 25/01/1958 Canindé 2
134 Granjeiro 10/12/1957 Lein®3.963 25/03/1959 Caririagu %)
135 Hidrolandia 27/12/1957 Lein®3.995 23/03/1959 Santa Quitéria 2
136 Palhano 08/05/1958 Lein®4.076 25/03/1959 Russas (@)
137 Antonina do Norte |08/05/1958 Lei n°4.077 25/03/1959 Aiuaba 2
138 Caridade 06/08/1958 Lei n®4.157 25/03/1959 Canindé @
139 Penaforte 31/10/1958 Lein©4.224 25/03/1959 Jati 2
140 Altaneira 18/12/1958 Lein® 4.396 23/05/1959 | Farias Brito 2
141 Carnaubal 22/06/1959 Lei n°3.702 25/03/1959 Sé&o Benedito 2

Fonte: Girdo (1983); Aragdo (1996); Falcdo (1999).
(2) Nao existe a lei de consolidagao para os municipios criados a partir do ano de 1953.
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Figura 6 - Municipios Criados - Estado do Ceara - 1930 a 1963
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Fonte: Elaboragdo Prépria - Adaptacdo de IPLANCE (2000).

48



Lana Mary Veloso de Pontes

O surgimento de novos municipios acontecera em 8 das 16 células basicas ori-
ginais do Estado, onde Lavras da Mangabeira, Granja, Sobral , Russas e Taua estdo
dentre aquelas com maior nimero de desmembramentos. Embora ndo conste como
municipio original, Limoeiro do Norte foi a célula em que ocorrera maior nimero de
desmembramentos no periodo, dando origem a trés novas unidades administrativas.

Na centralizacdo administrativa, emerge uma contradi¢cdo no processo de des-
membramento dos municipios. H4 um movimento que procura a fragmentacao, vi-
sando autonomia e decisdo prépria sobre os destinos de seu territério e de sua po-
pulacdo, querendo fugir do descaso municipal em que se encontrava na forma de
povoado ou de distrito. Alguns municipios, contudo, por serem tdo mindsculos (eco-
némica e demograficamente), persistem na dependéncia direta dos recursos federais
e, posteriormente, tendem a serem extintos, tal como fora observado pelo IPLANCE:

“[...] a centralizacdo no tocante a elaboracdo de planos, programas e projetos a
nivel federal, contribui para que os municipios percam cada vez mais a sua autono-
mia. Em contrapartida, certos municipios, ndo apresentando o minimo de condi¢des
de sobrevivéncia, tornam-se um énus para a Unido, que os extingue.” (1982, p. 62).

Foi o0 que aconteceu com 160 municipios criados, no periodo de 1958 a 1963, que
nao chegaram sequer a serem instalados. Destes municipios, 9 foram criados entre
0s anos de 1958 e 1962 e os 151 restantes no ano de 1963, ndo sendo, portanto, con-
tabilizados nas analises anteriores (Quadro 5).

Nas décadas seguintes, entre os anos 1970 e 1980, durante a ditadura militar,
a urbanizacdo tomou um forte impulso, bem como a metropolizacdo de Fortaleza.
A centralizacdo do poder implicou na centralizacdo dos investimentos publicos e
privados no espac¢o urbano.

3.1.5 A Ditadura Militar e a Nova Republica

Considerando o longo periodo de 1964 aos dias atuais, pode-se resgatar pelo menos
trés grandes momentos politicos, que, de certo modo, estdo diretamente ligados ao movi-
mento de fragmentacdo territorial do Ceara.

No primeiro momento, o regime militar em seus dez “anos de chumbo”, entre 1964 e
1974, teve por caracteristica principal a centralizacdo politica, a repressdo das liberdades
individuais regimentada nos anos de 1964 a 1967 pelos Atos Institucionais (1, 2, 3 e 4).

Originario de Uruoca, Campanario foi o inico municipio criado neste periodo pela lei
n. 7135 de 10/01/1964, sendo extinto em 14/12/1965 pela Lei n.° 8.339 juntamente com 0s
municipios do Quadro 5. A Lei Complementar N° 1 de 1967, volta a definir critérios para
a criacdo de municipios como forma de ordenar a evolucédo politica do Estado.

O Ato Institucional n° 5 de 1968, conhecido como Al 5, foi 0 mais abrangente e auto-
ritario de todos os outros Atos Institucionais, fechou o Legislativo, suspendeu os direitos
politicos e as garantias constitucionais, deixou os estados e municipios sob intervengéo
federal, resultando na paralisacdo do processo de emancipa¢cdo municipal em todo o pais.
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Quadro 5 - Municipios Criados e Extintos - Estado do Ceara - 1958 a 1963

(Continua)
Nimero Municipio Data de Instrumento | Numero Municipio Data de Instrumento
de Ordem Criado Criagao Legal de Ordem Criado Criagao Legal
1 Maracanau 30/12/1958 |Lein°4437 |25 Bom SUCESSO | 5/7/1063 | Lei e 6378
de Trussu
2 Choré 2/1/1959 Lei n® 4447 26 Parazinho 2/7/1963 Lein® 6377
3 Milh& 3/1/1959 Lei n® 4448 27 Sucesso 21711963 Lei n°® 6379
4 Icapufi 15/1/1959 Lei n°® 4461 28 Ibuguassu 3/7/1963 Lei n° 6388
5 Guailba 23/3/1959 Lei n® 4465 29 Salitre 3/7/1963 Lei n°® 6396
6 Macara 25/1/1960 |Lein°4750 |30 S0 Domingos | 57,1963 | ej o 6398
do Norte
7 Jamacaru 26/7/1962 Lei n® 5983 31 Tejussuoca 3/7/1963 Lei n® 6392
8 Ereré 28/9/1962 Lei n® 6072 32 Trici 3/7/1963 Lei n® 6395
9 Potiretama 17/12/1962 |Lein® 6222 33 Bitupita 4/7/1963 Lei n°® 6385
10 Feiticeiro 21/5/1963 Lei n® 6307 34 Graca 4/7/1963 Lei n® 6384
11 Guanaceés 21/5/1963 Lei n°® 6309 35 Nova Floresta 4/7/1963 Lei n°® 6405
12 Madua 21/5/1963 Lein® 6308 36 Tururd 4/7/1963 Lei n® 6383
13 Pindoretama 21/5/1963 Lei n°® 6310 37 Mineirolandia 9/7/1963 Lei n® 6412
14 Tataira 28/5/1963 Lei n® 6320 38 Pires Ferreira 9/7/1963 Lei n® 6418
15 Flamengo 29/5/1963 | Lein°6321 |39 Sdo Jose 9/7/1963 | Lei n® 6920
de Solonépole
16 Itapebussi 6/6/1963 Lein® 6328 40 Umirim 9/7/1963 Lei n® 6417
17 Amaro 14/6/1963 Lein® 6333 41 Caxitoré 15/7/1963 Lei n® 6426
18 Ubaulna 14/6/1963 Lei n® 6339 42 Pasta 15/7/1963 Lei n® 6428
19 Caipti 27/6/1963 | Lein® 6421 |43 Sdo Luiz 15/7/1963 | Lei n® 6427
de Pirangi
20 Cariutaba 29/6/1963 Lein® 6431 44 Acarape 16/7/1963 Lei n® 6432
21 Matriz de Sao 1711963  |Lein°6953 |45 Chorozinho 17/7/1963 | Lei n° 6436
Gongalo
Inhugu . . . .
22 : 1/7/1963 Lei n® 6352 46 Pitombeiras 17/7/1963 Lei n® 6435
da Ibiapaba
23 Madalena 1/7/1963 Lei n® 6376 47 Coutinho 21/7/1963 Lein® 6444
24 Paraipaba 1/7/1963 Lei n® 6351 48 Parajurt 21/7/11963 Lei n® 6439
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Quadro 5 - Municipios Criados e Extintos - Estado do Ceara - 1958 a 1963

(Continua)
Ndmero Municipio Data de Instrumento | NUmero Municipio Data de Instrumento

de Ordem Criado Criagao Legal de Ordem Criado Criagao Legal

49 S&o Joaquim 21/7/1963 Lein® 6443 73 lara 26/9/1963 Lei n® 6619
50 Amontada 29/7/1963 Lei n® 6447 74 Mangabeira 26/9/1963 Lein® 6621
51 Arapari 29/7/1963 Lei n® 6447 75 Pedrinhas 26/9/1963 Lei n® 6606
52 Assuncéo 29/7/1963 Lei n® 6447 76 Grijalva Costa 27/9/1963 Lei n® 6605
53 Icarai 29/7/1963 Lei n® 6447 77 Paripueira 9/10/1963 Lei n® 6457
54 Miraima 29/7/1963 Lei n°® 6447 78 Suassurana 9/10/1963 Lei n° 6647
55 Taperuaba 9/8/1963 Lei n® 6458 79 Castanhéo 14/10/1963 |Lein° 6654
56 Ibicuitinga 17/8/1963 Lein® 6463 80 Ibaretama 14/10/1963 | Lein° 6653
57 Flores 18/8/1963 Lei n® 6473 81 Inhamuns 14/10/1963 |Lein® 6663
58 General Tiburcio |19/8/1963 Lein® 6478 82 Lima Campos 14/10/1963 |Lein° 6667
59 Ipaporanga 26/8/1963 Lei n° 6475 83 Pecém 14/10/1963 |Lein® 6664
60 Carrapateiras 28/8/1963 Lei n® 6484 84 Varzea 14/10/1963 |Lein® 6661
61 Icézinho 28/8/1963 Lei n° 6481 85 Carneiro da Frota |15/10/1963 |Lein® 6682
62 Ingazeiras 28/8/1963 Lei n° 6477 86 Itaja 16/10/1963 |Lein°® 6688
63 Roquelandia 30/8/1963 Lein® 6491 87 Nova Betania 16/10/1963 |Lei n° 6687
64 Ararenda 5/9/1963 Lei n° 6525 88 Vazantes 16/10/1963 |Lein® 6686
65 Aruaru 5/9/1963 Lei n°® 6515 89 Don Quintino 18/10/1963 | Lein® 6696
66 Feitosa 5/9/1963 Lei n® 6510 90 Marrecas 18/10/1963 |Lein® 6472
67 Miguel Xavier 5/9/1963 Lei n° 6511 91 Iratinga 21/10/1963 | Lein® 6701
68 Quincunca 5/9/1963  |Lein®6509 |92 '&grsgjretgas 21/10/1963 | Lei n° 6709
69 Aratama 18/9/1963 Lei n® 6568 93 Poco Comprido 21/10/1963 |Lein® 6703
70 Croaté 18/9/1963 Lei n° 6570 94 Jua 31/10/1963 |Lein°® 6724
71 Miragem 20/9/1963 Lei n® 6584 95 Arajara 5/11/1963 Lein® 6728
72 Amaniutuba 26/9/1963 Lein® 6622 96 Quixeld 5/11/1963 Lein® 6726
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Quadro 5 - Municipios Criados e Extintos - Estado do Ceara - 1958 a 1963

(Continua)
Nimero Municipio Data de Instrumento | Numero Municipio Data de Instrumento

de Ordem Criado Criagéo Legal de Ordem Criado Criagao Legal

97 Roselandia 5/11/1963 Lein® 6753 121 Umburanas 10/12/1963 |Lein® 6913
08 Senador 5/11/1963 |Leino 6752 |122 Podimirim 11/12/1963 |Lei n° 6870

Catunda
99 Sitios Novos 5/11/1963 Lei n° 6750 123 Domingos Pdes |13/12/1963 |Lein® 6882
100 Sitio Alegre 5/11/1963 Lei n® 6600 124 Malhada Grande |13/12/1963 |Lein°® 6886
101 Cruz 8/11/1963 Lei n°® 6734 125 Padre Linhares 13/12/1963 |Lei n® 6889
102 Canaan 12/11/1963 |Lein® 6747 126 Caroatai 16/12/1963 |Lein® 6908
103 Mundau 12/11/1963 |Lein® 6747 127 Francisco Monte |16/12/1963 |Lei n® 6909
104 Aracatiagu 13/11/1963 |Lein® 6754 |128 dpg'gzt:ﬂ? 16/12/1963 | Lei n° 6907
105 Parapui 13/11/1963 |Lein°® 6761 129 Panacui 16/12/1963 |Lei n® 6905
106 Amanari 20/11/1963 |Lein® 6789 130 Sao Sebastido 17/12/1963 |Lein® 6914
107 Amércia 20/11/1963 |Lei n° 6793 131 Ibiapaba 18/12/1963 |Lei n® 6926
108 Mutambeiras 14/11/1963 |Lein°® 6762 132 Mararuda 18/12/1963 |Lein°® 6931
109 Eng. Jodo Tomé |20/11/1963 |Lein°® 6794 133 Pernambuquinho |18/12/1963 |Lei n® 6932
110 Itacima 20/11/1963 |Lein® 6792 134 Amanaiara 19/12/1963 |Lein°® 6964
11 Limoeiro 20/11/1963 |Lein° 6787 |135 Arrojado 19/12/1963 | Lei n° 6962
do Cearé
112 Horizonte 21/11/1963 |Lein® 6798 136 Boa Vista 19/12/1963 |Lein® 6950
113 Poco da Pedra 21/11/1963 |Lein°® 6788 137 Caio Prado 19/12/1963 |Lei n°® 6960
114 Itarema 2/12/1963 | Lein® 6809 138 Cemoaba 19/12/1963 |Lein® 6949
115 Ibicuéd 3/12/1963 Lei n°® 6824 139 Catolé 19/12/1963 |Lei n® 6966
116 Tarrafas 3/12/1963 | Lein° 6810 140 Carnalba 19/12/1963 |Lein® 6966
117 Jardim Mirim 4/12/1963 Lei n° 6818 141 Ematuba 19/12/1963 |Lein® 6954
118 X;{;Z‘f”hor 4/12/1963 |Lein° 6812 |142 Espinho 19/12/1963 | Lei n° 6968
. . Espinho .
119 Missé@o Nova 5/12/1963 Lei n® 6831 143 19/12/1963 |Lein® 6991
dos Lopes
120 Ocara 6/12/1963 |Lein®6832 |144 Francisco 19/12/1963 |Lei n° 6952
Salviano
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Quadro 5 - Municipios Criados e Extintos - Estado do Ceara - 1958 a 1963

(Concluséo)

Ndmero Municipio Data de Instrumento | NUmero Municipio Data de Instrumento
de Ordem Criado Criagao Legal de Ordem Criado Criagao Legal
145 Inhuporanga 19/12/1963 |Lein® 6957 153 Quitaius 19/12/1963 |Lein® 6969
146 Isidoro 19/12/1963 |Lein® 6973 154 Sao Francisco 19/12/1963 |Lein® 6951
147 Itaipaba 19/12/1963 |Lein® 6946 |155 j:oc'r:l:":”c'sco 19/12/1963 | Lei n° 6956
148 Itapeim 19/12/1963 |Lein® 6947 156 Uiraponga 19/12/1963 |Lein® 6959
149 Caio Prado 19/12/1963 |Lein° 6965 157 Delmira Gouveia |20/12/1963 |Lein°® 6984
Matriz de Sé&o . .

150 19/12/1963 |Lei n® 6953 158 Monte Nebo 20/12/1963 |Lein°® 6936
Gongalo

151 Olho D'agua 10/12/1963 |Lein° 6967 |159 Vertentes 20/12/1963 |Lei n° 6986
da Bica do Ceara

152 Otéavio Lobo 19/12/1963 |Lein°® 6972 160 Coité 30/12/1963 |Lein® 7053

Fonte: Diario Oficial do Estado do Ceara.

Os dez anos seguintes, de 1975 a 1985, foram marcados pelo agravamento da crise
econdmica, com o aumento da inflacdo, da divida interna e externa, resultando em re-
cessao e no final do milagre econdmico. A pressao social e politica aumentou com as
demandas populares por maiores liberdades que desestabilizavam o governo brasileiro no
fim da década 70.

Inicia-se, entdo, lenta e gradualmente, a transicdo para a democracia com reformas
politicas e econdmicas, visando a reestruturacdo do Brasil. Temos como exemplo a revo-
gacdo do Ato Institucional n°® 5 (Al 5) em 1978; a Anistia Geral e Irrestrita, a todos os
presos politicos; a implementacdo do pluripartidarismo; e, no ano de 1982, a realizagédo
das eleicdes direta para Governadores dos Estados.

Nova alteracdo na divisdo politico-administrativa ocorreu somente em 1983, j& no
periodo de abertura politica, com uma Gnica emancipacdo do municipio de Maracanau,
desmembrado de Maranguape, fato explicado pela alta concentracédo populacional e indus-
trial. Neste ano, tem inicio o movimento da sociedade civil pelas Diretas-ja, sendo, no ano
seguinte, apresentada e rejeitada a Emenda Dante de Oliveira, que propunha o restabele-
cimento das elei¢des diretas para Presidente da Republica.

Depois desta fase, tem inicio no ano de 1985 a Nova Republica, momento de transicao
democratica e de abertura politica, consolidada com a convocacao da Assembléia Cons-
tituinte que elaborou e promulgou a Constituicdo Federal de 1988, grande marco na rede-
mocratizacao brasileira, quando importantes avangos politicos e sociais sao conquistados.

Neste periodo, também considerado um outro intervalo politico favoravel as emanci-
pacdes municipais, até 30/06/1988 e ainda anterior a Constituigdo de 05/10/1988, 36 distri-
tos foram elevados a categoria de municipios (Quadro 6 e Figura 7).
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Quadro 6 - Municipios Criados - Estado do Cearéa - 1983 a 1988

Numero Municipio Data Instrumento Data Municipio
de Ordem Criado de Criacao Legal de Instalacao de Origem
142% Maracanal 04/07/1983 Lein®10.811 31/01/1985 Maranguape
143 Cruz 14/01/1985 Lei n° 11.002 01/01/1986 Acarau
144 Icapui 15/01/1985 Lein®11.003 01/01/1986 Aracati
145 Quixeld 01/02/1985 Lei n° 11.005 01/01/1986 Iguatu
146 Umirim 05/02/1985 Lei n®11.006 01/01/1986 Uruburetama
147 Varjota 05/02/1985 Lei n° 11.007 01/01/1986 Reriutaba
148 Iltarema 05/02/1985 Lein® 11.008 01/01/1986 Acaral
149 Paraipaba 05/02/1985 Lein° 11.009 01/01/1986 Paracuru
150 Amontada 05/02/1985 Lein° 11.010 01/01/1986 Itapipoca
151 Milh&a 05/02/1985 Lein®11.011 01/01/1986 Solonépole
152 Forquilha 05/02/1985 Lein°® 11.012 01/01/1986 Sobral
153 Madalena 23/12/1986 Lein®11.274 01/01/1989 Quixeramobim
154 Horizonte 05/03/1987 Lein® 11.300 @ Pacajus
155 Guailba 13/03/1987 Lein® 11.301 1) Pacatuba
156 Chorozinho 13/03/1987 Lei n® 11.305 13/03/1987 Pacajus
157 Barreira 15/04/1987 Lein® 11.307 @ Redencgédo
158 Acarape 16/04/1987 Lein® 11.308 16/04/1987 Redencéo
159 Graga 15/04/1987 Lein®11.309 @ Sao Benedito
160 Potiretama 15/05/1987 Lein® 11.317 1) Iracema
161 Pires Ferreira 22/05/1987 Lein® 11.325 (@) Ipa
162 Ereré 04/06/1987 Lein® 11.328 @) Pereiro
163 Quiterianopolis 04/06/1987 Lei n°11.330 1) Independéncia
164 Eusébio 19/06/1987 Lein® 11.333 1) Aquiraz
165 Tururu 19/06/1987 Lein® 11.334 1) Uruburetama
166 Ipaporanga 18/09/1987 Lein® 11.348 1) Nova Russas
167 Tarrafas 21/10/1987 Lein® 11.360 (@) Assaré
168 Pindoretama 28/12/1987 Lein® 11.413 @ Cascavel
169 Tejuguoca 28/12/1987 Lein® 11.414 @ Iltapagé
170 Ocara 28/12/1987 Lei n® 11.415 @ Aracoiaba
171 Banabuit 26/01/1988 Lein® 11.427 26/01/1988 Quixada
172 Dep. Irapud@ Pinheiro 28/04/1988 Lein® 11.429 @ Solonépole
173 Croata 28/04/1988 Lein® 11.430 @ Guaraciaba do Norte
174 Ibaretama 08/05/1988 Lein®11.431 (@) Quixadéa
175 Barroquinha 11/05/1988 Lein® 11.432 1) Camocim
176 Ibicuitinga 11/05/1988 Lein® 11.436 @ Morada Nova
177 Miraima 12/05/1988 Lei n° 11.437 [} Itapipoca
178 Salitre 30/06/1988 Lein® 11.467 01/01/1989 Campos Sales

Fonte: Diario Oficial (1983 & 1988)

* Os municipios com niimero de ordem de 1 a 141 estdo nos Quadros 1, 2, 3, e 4.

(1) Néo foi possivel identificar a data de instalagao.
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Figura 7 - Municipios Criados - Estado do Ceara - 1983 a 1988

Legenda

|:| Municipios criados até 1963
- Municipios criados entre 1983 e 1988

Fonte: Elaboragdo Prdpria - Adaptagdo de IPLANCE (2000).
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Na sequéncia, a Constituicdo Federal institui novas regras de emancipa¢ao dos muni-
cipios, descentralizando as competéncias para esfera estadual e municipal. A Constitui¢do
Estadual de 1989 regulamenta parcialmente o processo de ordenamento territorial. Depois
deste momento, foram emancipados somente seis municipios.

Assim, 43 novos municipios obtiveram autonomia politico-administrativa durante to-
dos os anos posteriores ao Golpe Militar de 1964, totalizando os atuais 184 municipios
cearenses (Quadro 6 e 7, Tabela 4 e Figura 7 e 8).

Quadro 7 - Municipios Criados - Estado do Cearé - 1990 a 1992

Numero Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de
de Ordem Criado Criagéo Legal Instalagéo Origem
179% Ararenda 21/12/1990 Lein® 11.771 Nova Russas
180 Catunda 27/12/1990 Lein®11.772 Santa Quitéria
Jijoca de Jeri- -
181 coacoara 06/03/1991 Lein®11.796 01/01/1993 Cruz
182 Choré 27/03/1992 Lein® 11.926 01/03/1993 Quixada
183 Itaitinga 27/03/1992 Lein® 11.927 01/01/1993 Pacatuba
184 Fortim 27/03/1992 Lein®11.928 01/01/1993 Aracati

Fonte: Diario Oficial (1990 a 1992).

* 0s municipios com nimero de ordem de 1 a 178 estdo nos Quadros 1, 2, 3,4 e 6.

Merece destaque que, aexcec¢do de sete municipios (Barreira, Eusébio, Banabuiu, Barro-
quinha, Jijocade Jericoacoara, Itaitinga e Fortim) todos os outros 36 municipios criados neste
periodo, haviam sido extintos pela Lei N°. 8.339 de 14/12/1965. Os outros municipios extintos
por esta mesma legislacdo, também entraram com processo de emancipacdo na Assembléia
Legislativa. Mas foi 0 momento em que o Executivo encaminhou para o Legislativo a Lei
Complementar N°1 (de 5/11/1991) comdefinicdo de critérios necessarios paraaemancipagao
municipal, visando a regimentacao e o ordenamento para estas pretensdes de emancipacao.

Tabela 4 - Municipios Emancipados segundo os periodos da politica brasileira - Estado do Ceara -
1699 a 1992

Periodos Municipios criados Municipios acumulados
Colonial (até 1822) 16 16
Império (de 1823 a 1889) 48 64
Republica Velha (1890 a 1929) 23 87
Era Vargas e Republica Populista (1930 a 1963) 54 141
Ditadura Militar (1) e Nova Republica (1964 a 1992) 43 184

Fonte: Quadros 01 a 06.
Nota: (1) As emancipagdes ocorridas no Estado do Ceara durante o periodo da Ditadura Militar foram revogadas.

56



Lana Mary Veloso de Pontes

Figura 8 - Municipios Criados - Estado do Ceara - 1990 a 1992
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Fonte: Elaboragao Prdpria - Adaptacdo de IPLANCE (2000).
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Nestes ultimos quarenta anos, perceberam-se mudangas politicas, econémicas e sociais,
que espacialmente se fizeram visiveis dentro e no entorno das grandes e médias cidades, sem,
necessariamente, terem relacdo com o territorio estadual como um todo. E, assim, o processo
de emancipacdo dos municipios que possuia um maior estreitamento com a economia rural
sofreu uma mudanca consideravel ao ficar mais intimamente relacionado a urbanizacéo e a
terceirizacdo. Com relacdo a industrializacdo, nota-se uma relativa influéncia somente na fase
mais recente, revelando-se mais como uma tendéncia dos anos 90, e da metropolizacdo como
consequéncia da reestruturacao produtiva e de abertura de mercado, em resposta a crise capi-
talista mundial.

Em 2000, segundo censo demogréafico do IBGE, tanto a urbanizacdo estaria sendo ge-
neralizada, quanto permaneceria uma concentracdo populacional metropolitana numa relativa
rede de cidades médias. Apenas 15 dos 184 municipios possuiam taxa de urbanizacéo inferior
a 30%. Ao mesmo tempo, 116 municipios estavam com sua populacéo rural passando por taxas
negativas, ou seja, o fendbmeno da urbanizacéo ainda ndo se completou, mas esté bastante avan-
cado. Logo, é coerente dizer que a urbanizacao esteja afetando, inclusive, a formacao dos novos
municipios (IPLANCE, 2002, p. 194-196).

Aracati, Aquiraz, Sobral, Quixeramobim, Guaraciaba do Norte, Itapipoca foram os mu-
nicipios dos 16 originais que sofreram fragmentacgdo territorial neste periodo. Além de densa-
mente povoados, possuiam um territdrio expressivo, passivel de desdobramentos. Seriam, no
entanto, as razdes politicas e econdmicas mais fortes que estariam subjacentes ao fenémeno
urbano e populacional.

A redemocratizagdo do pais, com a Constituicdo Federal (1988), gerou mais expectativas
do que realizacdes. Ainda assim, o dialogo pode ser considerado aberto, bem como a parti-
cipacdo popular nos movimentos sociais e urbanos. E com isto, também muda o processo de
emancipacdo dos municipios, inclusive na sua forma legal, que corresponde aos costumes e
usos vigentes de cada época.

Acompanhar toda essa transformacao sécio-territorial por instrumento legal seria deseja-
vel, porém, ndo necessariamente possivel. Isto porque a legislacéo € fruto de uma ordem politica
dominante que tende a conservar as relages de forcas em seu beneficio e reverter as que lhe
acarretam prejuizo. Entdo, compreende-se melhor porque permanecem tdo longos periodos em
total descaso institucional, quando outros, bastante curtos, estdo repletos de instrumentos le-
gais. E, portanto, esta a discussdo que se remete para a analise final a respeito da fragmentacéo
do espaco cearense, ao longo de sua historia até os dias atuais.
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3.2 As Transformacgdes Ordenadas com Base Legal

As emancipa¢6es municipais requerem decisdes administrativas e politicas. Necessitam de
base legal que defina critérios para a criagcdo de municipios, determine os limites municipais e
consolide o territorio como um todo. Mas tal processo nédo é tdo ordenado e continuo, temporal
e geograficamente falando, como espera-se ou supde 0s menos avisados.

Ja comentou-se bastante a respeito das razdes que emergiram para as decisdes politico-
administrativas ao longo do processo de fragmentagdo do territorio cearense. Entretanto, espe-
cificamente quanto ao aparato legal, é preciso que se detalhe melhor a problematica relativa as
fronteiras municipais.

A questdo legal € um assunto especifico do problema de fronteiras, ao permitir solucao
para sua delimitacdo precisa. Isto porque, as leis tanto podem surgir individualmente, atenden-
do situacdes particulares dos municipios, como podem corrigir e regular todas as configura-
¢Bes municipais, dirimindo problemas e ordenando todo o territorio. No caso cearense, houve
periodo sem qualquer regulacdo geral, sendo poucas as iniciativas neste sentido, acentuando a
importancia dessa base legal de acordo com a evolugdo politico-administrativa.

Antes de entrar nos detalhes do caso cearense € importante citar que, no Brasil, os Gover-
nos Estaduais seguem, mais ou menos, o parametro nacional da questdo territorial tratada em
sete constituicdes republicanas,® assim como foi no periodo do Império, com a pequena abertu-
ra introduzida na Constitui¢do de 1824.

O que ha de comum nas Constituicdes Brasileiras sobre o assunto do territorio é a
relativa autonomia que se da ao municipio, exceto na Constituicdo de 1937, durante a di-
tadura populista. Na sequéncia dos grandes periodos do Estado Brasileiro, o ordenamento
territorial sofreu diversas alteragdes. O sistema de transferéncias de recursos, por exemplo,
foi criado por ocasido da Constituicdo de 1946. Mas a Ditadura Militar modificou as regras
institucionais de transferéncias e de fragmentacgédo do territorio, entre 1964 e 1982, desta-
cando-se a perda de competéncia dos Governos Estaduais para regulamentarem o assunto.
Com a Constituicao de 1988, surge um novo pacto federativo, ampliando os recursos fiscais
e a competéncia tributaria dos Estados e Municipios.

A descentralizacao de recursos fiscais transferidos para 0s municipios é uma caracteristica
da Nova Republica, destacando-se ainda a autonomia de defini¢do de critérios para a criacdo de
municipios em lei estadual e lei municipal para a criagcdo de distritos.

O Estado perdeu o poder formal de decisdo interna aos municipios, em compensacao
assumiu a lideranca nas transferéncias do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), principal fonte de renda dos pequenos municipios, voltando a regulamentar a criacéo
de municipios.

Tal descentralizagdo motivou 0 aumento da quantidade de desmembramentos municipais
tal como pode-se acompanhar no desenrolar das emancipacfes cearenses, tendo em vista a
perspectiva de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

° Logo no inicio da Republica Velha foi promulgada uma Constituicdo Brasileira (1891), que perdurou até o Estado Novo (1934). Deste ul-
timo ano até o final da Republica Populista foram definidas mais duas Constitui¢des, as de 1937 e de 1946. Durante a Ditadura Militar, foram
constituidas outras duas, as de 1967 e de 1969, mas a atual Constituicdo Brasileira foi promulgada ja na Nova Republica, em 1988.
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Tais fatos recentes estimularam uma nova onda de fragmentacdo em todo territorio nacio-
nal, fazendo que o governo federal, a exemplo do governo cearense da época, emitisse medidas
de controle e restritivas, criando a Emenda Constitucional N° 15/1996 (TOMIO, 2005, p.2-3,
8-9).

3.2.1 A Legislacéo Territorial

Ao longo desta investigacdo, procurou-se ter o cuidado de mostrar que para cada muni-
cipio cearense emancipado corresponde uma lei de criacédo e outra de consolidagdo, conforme
0s Quadros 1 a 4, que também revelam durante longos anos a ndo preocupacdo, de adotar
critérios ou de ordenar tal processo de fragmentacgéo do territério como um todo.

No Estado Novo, foi criada legislacdo dispondo sobre a diviséo do territorio (o Decreto-
Lei n° 193 de 20/05/1931), sendo este o primeiro instrumento normativo da diviséo territorial
e administrativa do Ceara. Apesar de introduzir um novo regime na ordenacao do territério,
manteve 0 mesmo contexto de cria¢des, extingdes e restauragdes de municipios e com alte-
racdes de topbnimos.

Mas esta legislacéo teve pouca duracdo sendo revista logo a seguir, pois ficou em desa-
cordo com o Decreto Federal n° 20.348 de 29/08/1931, baixado trés meses depois ordenando a
descrigdo dos limites, que deviam seguir os acidentes naturais, dando praticidade a populacéo
quanto ao acesso aos servicos publicos. O Decreto Estadual n® 1.156, de 04/12/1933 definiu,
parcialmente, os limites administrativos municipais, consolidando 66 (75%) dos 88 munici-
pios existentes no Ceard.

Mesmo ordenando boa parte do territério cearense, a legislagdo de 1933 ainda ndo de-
finia critérios gerais, pois se aplicava apenas a alguns casos conhecidos. E, assim, em 1938,
fez-se necessario um Decreto Federal (n° 311 de 02/03/1938) dispondo sobre a divisao territo-
rial do pais e definindo os requisitos fundamentais para o seu ordenamento. A partir de entdo,
0 quadro territorial vigente s6 poderia ser alterado pelas leis gerais quinquenais e determi-
nando a exigéncia da confeccdo de um mapa, no intervalo maximo de um ano para cada novo
municipio criado (MAIA, 1992) (ANEXO A).

Tendo em vista o cumprimento do referido Decreto Federal, foi homologado o Decreto
Estadual n® 448, de 20/12/1938, que modificou alguns topdnimos e fixou os limites de 79 mu-
nicipios e 388 distritos cearenses, com vigéncia de 01/01/1939 a 31/12/1943. Esta legislacéo foi
editada pelo Interventor Federal no Estado do Ceard Francisco Menezes Pimentel, momento
em gue a nova divisao politico-administrativa entrou em vigor em todo o pais.

Na divisdo administrativa de 1938, foram consolidados 14 municipios deixados de lado
em 1933, apesar de terem sido criados por leis anteriores, quais foram: Araripe, Boa Viagem,
Cariré, Coreau (antiga Palma), Farias Brito (Ex-Quixard), Ipueiras, Jaguaretama (Frade), Pa-
cajus (Guarani), Pedra Branca, Pentecoste, Reriutaba (Santa Cruz), Saboeiro, Sdo Gongalo do
Amarante (Sdo Gongalo) e Solondpole (Cachoeira). Ressalte-se, contudo, o caso de Paracuru
que tendo sido consolidado em 1933, ndo permaneceu nesta situagdo em 1938.

O Decreto Estadual n° 1.114 de 30/12/1943 veio cumprir a determinacao de leis quinque-
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nais, embora sem criar ou extinguir qualquer municipio, cujas alteragcdes eram previstas para
somente o quinquénio de 1944/1948, mas permanecendo em vigor até a Lei n° 1.153, de
22/11/1951. Mencionada lei de 1951, ao contréario da anterior, foi prevista para abranger somente dois
anos, mas até hoje nao foi atualizada ou substituida, mantendo-se em vigéncia apesar dos inimeros
problemas decorrentes desta defasagem (MAIA, 1992).

Esta lei, de 1951, descreve os limites dos 99 municipios e de 545 distritos cearenses existentes a
época, determinando também o impedimento de alteracBes na divisdo territorial e administrativa até
31/12/1953. Dos municipios consolidados em 1938 e em 1943, foram alteradas algumas toponimias
e emancipados 11 municipios, tais como: Barro, Capistrano, Carius, Chaval, Frecheirinha, Iracema,
Itatira, Jati, Marco, Monsenhor Tabosa e S&o Luis do Curu. Os municipios de Beberibe, Meruoca,
Porteiras, Trairi, criados anteriormente, porém sem constarem nas trés consolidacoes anteriores, foram
incluidos no quadro territorial de 1951. O municipio de Paracuru voltou a ser consolidado por esta Lei.

Esta é a legislacdo mais completa de consolidacdo do quadro territorial do Estado e, pode-se dizer
até em termos de par@metros técnicos para o ordenamento territorial. No Art. 1° paragrafos 1° e 2°,
esta determinado um fato relevante na realizagéo de trabalho técnico, conforme transcri¢éo do Diério
Oficial do Estado do Ceara do ano de 1952:

“§1° - N&o constituem alteragéo os atos interpretativos de linhas divisorias intermunici-
pais e interdistritais, que se tornarem necessarios para melhor e mais fiel caracterizacdo
destas linhas, a luz de documentagéo geografica ou cartografica mais perfeita, desde que
da interpretacdo ndo resulte um deslocamento tal da uma diviséria que qualquer cidade
ou vila, saia do seu ambito municipal ou distrital.””

*“82° - Mediante licenca da Assembléia Legislativa, poderéo os Municipios firmar acor-
dos para modificar os seus limites.”

Entéo, conforme determinam estes paragrafos da legislacdo, sao validas as interpretacdes técnicas
e 0s ajustes realizados visando uma melhor configuracdo do territorio e representacdo cartografica.
Também vale ressaltar a importancia da Assembléia Legislativa na oficializacdo dos acordos realiza-
dos entre os municipios, visando a preservacao da identidade cultural e politica das populagdes, assim
como a facilidade e o historico administrativo.

A partir de 1953, os municipios criados possuem uma legislacéo que define apenas o seu territdrio,
sem alterar a descricdo dos limites dos municipios vizinhos. De 1953 a 1959, foram criados 42 muni-
cipios, Entre 1983 e 1992, 43 novas unidades administrativas obtiveram autonomia perfazendo um
total de 184 municipios, sendo que deste total, 85 municipios com a legislacéo definidora dos limites
desatualizada, ampliando mais ainda o problema de defasagem de legislacdo com suas consequéncias
refletindo na imprecisdo das fronteiras municipais cearenses (Figura 9).

Ressalte-se que o descontrole na criagdo de municipios pode gerar consequéncias mais sérias, tal
como ocorreu no final da década 50 até o0 ano de 1964, quando foram criados 161 municipios sem qual-
quer critério de emancipacédo ou de definicdo das linhas de divisas, sendo extintos pela Lei Estadual
n° 8.339 de 14/12/1965. Esta € uma situacdo que representa instabilidade politica e financeira que faz
sofrer a populacéo local e desgasta toda a gestdo municipal.

A Lei Federal Complementar n° 1, de 1967, voltou a definir critérios para a emancipacéo de muni-
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Figura 9 - Municipios Criados - Estado do Ceara - Apés 1951
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Fonte: IPECE (2005).
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cipios; apos esta legislacdo, ndo ocorreu nenhuma alteracéo na diviséo politico-administrativa durante
0s anos 70. A partir de 1983, deu-se inicio novo processo de emancipacao, com a criagéo de 37 novos
municipios, ja dentro do periodo de relativa descentralizacdo administrativa e de redemocratizacéo do
pais, e ainda anterior & Constituicdo Federal vigente de 5/10/1988 quando a regulamentacdo da divisao
territorial foi transferida para os Estados.

No Titulo I, “Da organizagdo do Estado” e no Capitulo I, “Da Organizagao Politico-Adminis-
trativa” o Art. 18 define a organizacao politico-administrativa, determinando no § 4° essa descentrali-
zacao com participacao da populag&o:

“A criacdo, a incorporagdo, a fusao e o desmembramento de Municipios preservardo a
continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei esta-
dual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, e depender&o de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes diretamente interessadas.”

Por sua vez, a Constitui¢do do Estado do Ceard, de 1989, em seu Art. 31, define os requisitos para
a emancipacgdo de municipios, alterados pela Emenda Constitucional n® 3, de 15/08/1991, que deter-
minou: “nenhum Municipio sera criado sem a verificacdo da existéncia na respectiva area territorial
dos requisitos relacionados com a populagdo, densidade eleitoral, infra-estrutura, renda, ou potencial
econdmico e demais critérios estabelecidos em Lei Complementar”.

Em novembro de 1991, foi homologada a Lei Complementar n® 1 de 5/11/1991, pioneira no pais
em disciplinar e regimentar o processo de criacdo dos municipios. Dentre 0s requisitos constam: a
exigéncia de populagdo igual ou superior a 1,5 (um virgula cinco) milésimo da populagdo do Estado,
com no minimo vinte por cento de eleitores; com distrito definido por lei e centro urbano constituido,
com no minimo 400 prédios construidos; renda tributaria de no minimo dez milésimos por cento da
arrecadacdo tributaria do Estado, permanecendo esta condi¢do para o municipio do qual esta sendo
desmembrado o distrito.

Os requisitos definidos nesta Lei barraram uma avalanche de desmembramentos em tramitagdo
na Assembléia Legislativa do Estado na época. Na Ultima década do século XX surgiram apenas seis
novos municipios, ndo sendo observada nenhuma emancipacédo no século atual.

No sentido de controle da criacdo de municipios na instancia Federal, tal como a Emenda Consti-
tucional Estadual de 1991, foi sancionada a Emenda Constitucional n® 15 de 12/09/1996, determinando
a necessidade da realizagdo de estudos para verificacao da viabilidade municipal; a consulta prévia as
populacdes envolvidas, mediante plebiscito; além da definicdo de periodo para criacdo de novos mu-
nicipios, conforme Lei Complementar a ser editada, seguindo novamente, desta forma, o percurso do
Estado do Ceara.

Até 0 ano 2009, ndo foi editada a lei Complementar Federal para regimentar sobre o assunto,
encontrando-se suspensa a cria¢do de municipios em todo o pais.

Considerando que, desde 1991, o Estado do Ceara ja havia editado a Lei Complementar n° 1 que
disciplinou o processo de criacdo de novos municipios, houve entendimento da Assembléia Legislativa do
Ceara que se pode continuar a criar municipios no Estado cearense, ja que esta tematica esta devidamente
regimentada.
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Diante deste entendimento, foi aprovada pela Assembléia Legislativa e sancionada pelo Governa-
dor do Estado a Lei Complementar n® 84 alterando e atualizando os requisitos da Lei Complementar
n° 1 de 05/11/1991.

Apos a publicacdo desta nova legislacao, frente a possibilidade de autonomia politico-adminis-
trativa, foram protocolados, na Assembléia Legislativa do Ceara, pelas liderancas locais, até o0 més de
margo de 2010, 40 processos que foram encaminhados ao IBGE e IPECE para a realizagéo dos estudos
de viabilidade municipal, e, mediante o atendimento dos requisitos definidos na legislacéo, a elabora-
¢do do memorial descritivo e do mapa do pretenso municipio para posterior consulta as populacoes
envolvidas.

Essa legislacdo permite ainda a alteracdo dos limites municipais com a incorporacéo e a fuséo
de areas, viabilizando soluces para as questdes de desobediéncia administrativa e litigios municipais,
possibilitando, desta forma, o reordenamento do quadro politico-administrativo do Estado do Ceara
(ANEXO C).
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4 O PROBLEMA DAS FRONTEIRAS MUNICIPAIS
E O PROJETO ARQUIVO GRAFICO MUNICIPAL
DO CEARA - AGM-CE

O Ceara apresenta muitas situacdes de litigios, pendéncias legais e técnicas quanto a delimitacao
das fronteiras territoriais intermunicipais e entre Estados, conforme relatos anteriores. Sdo problemas
acumulados ao longo da evolucgdo politico-administrativa, induzidos por fatores de mudangas sociais;
processos de disputa de territdrios ou mudancas de situacGes normais de arranjos sociais; e ainda, nu-
cleagBes de desenvolvimento social com forte aparato de interesses politicos.

A urgente necessidade de definicdo de fronteiras territoriais de um determinado espago pressu-
pde, em primeiro lugar, o controle politico, associado aos aspectos econdmico e social do territdrio. E
neste contexto que, na atualidade, para melhor gerir as politicas publicas sociais e econémicas, as insti-
tuicBes publicas e privadas investem em instrumentos e acoes que objetivem melhor controle.

O Arquivo Gréfico Municipal (AGM), implementado em todo o pais pelo IBGE, buscou de-
monstrar qual a verdadeira problematica e as solu¢des possiveis, em nivel técnico, para definicdo das
fronteiras municipais com seu rebatimento em termos do espaco, da representacao cartografica e da
legislacéo.

4.1 Fronteiras Municipais

O emaranhado de informacdes relativas as fronteiras municipais emergiu das transformagdes da
realidade, que provocaram diferencas, confrontos e conflitos entre territorios vizinhos, cujas fronteiras
entraram em desacordo com seus limites dispostos em lei e com suas divisas representadas cartogra-
ficamente.

Os problemas de fronteiras ocorrem em trés niveis de materializacdo dos mesmos, quais sejam:
no espaco geografico com seus limites, no material cartogréafico com as divisas e no material legal. A
escala das cartas topograficas ndo disponibiliza um nivel de informacfes com detalhes para atender
as necessidades atuais de gestéo do territorio. Na legislacdo definidora dos limites municipais, existem
trés tipos de leis: as leis isoladas, que criam cada municipio especificamente; as de consolidagdo do
territorio, que deixaram de ser editadas em meado do século XX; e as de alteracéo de divisas, que
tratam de particularidades e sdo pontuais. Além disso tudo, esse aparato legal possui diferentes tempo-
ralidades, dificultando o objetivo de delimitacdo das fronteiras; dai a necessidade de uma lei geral atual.

A legislacdo esparsa, sem consolidacdes periddicas, gera grande dificuldade de entendimento, tor-
nando o processo de definicao das divisas legais e sua representacao cartografica um verdadeiro “quebra-
cabeca”. Afinal, para delimitar um municipio faz-se necesséria a utilizacdo de muitos trechos de leis de
acordo com a quantidade de municipios limitrofes, e, em algumas situaces, pode ser preciso redefinir
limites, cujos elementos cartogréaficos ja ndo existem mais, tal como foi diagnosticado por Maia (1996).

Passados mais de 50 anos do ultimo aparato legal geral do quadro territorial, o Ceara carece de
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uma Lei de consolidacéo, diante das numerosas modificacdes internas ao seu territério com os respec-
tivos limites municipais. A criacdo e a extin¢éo de varios municipios, sem atualizacdo das divisas dos
municipios de origem e limitrofes,® requerem uma reorganizacdo do quadro politico-administrativo do
Estado, conforme defende Maia (1996).

Para a delimitac&o e representacéo grafica dos limites municipais provenientes da legislagao, utili-
zou-se a base cartografica oficial, cujo levantamento aerofotogramétrico € de 1969 e conta com 0 apoio
basico suplementar dos levantamentos realizados em 1970 e 1971, na escala de 1:100.000, no Sistema
de Projecao Universal Transversa de Mercator (UTM).

Este mapeamento foi realizado quase totalmente pela Diretoria do Servigo Geografico do Exército
(DSG) e promovido pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A empresa
de Servigos Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul (SACS) realizou a pequena parte restante que, poste-
riormente, no final da década de 90, foi revista, atualizada e reimpressa pela DSG. Tal mapeamento tem
cunho oficial, sendo suas informagdes acatadas em todo processo de analise das divisas legais (op. Cit).

Esta situacdo de tipos de legislagdo diferentes com temporalidades distintas, material cartografico
em escala numérica grande, com pouco detalhamento do terreno, sem correspondéncia dos elementos
cartogréficos referidos nas leis ocasiona conflitos na organizacdo e definigcdo do territorio, cujas con-
sequéncias administrativas extrapolam a esfera municipal, estendendo-se para as estaduais e federais.

\arios sdo os problemas decorrentes da imprecisao das fronteiras, dentre 0s quais citamos: 0s
litigios; as obras construidas, legalmente, fora do municipio; a invasao administrativa de territorios vi-
zinhos; a divergéncia entre o quantitativo de eleitores e de populacéo; indefinicdo de jurisdicdo quanto a
prestacéo de servigos e assisténcia aos municipios; distorcGes na arrecadacéo de impostos; imprecisao
no repasse do FPM e no Fundo de Manutencéo do Ensino Bésico (FUNDEB); e distorgao no censo e
contagem populacional, estatisticas econdmicas e sociais, dentre outras.

4.2 O Projeto Arquivo Municipal no Ceard — AGM-CE

A definicdo dos limites constitui-se numa valiosa contribui¢do para atualizacao de dados de toda
a natureza, de fundamental importancia a gestdo publica no que se refere a criacdo, implementacéo e
desenvolvimento de politicas publicas sociais, além de permitir conhecer a realidade social em que se
encontra todo o territorio cearense.

O Ceard, a exemplo de outras Unidades da Federagdo, vem investindo na elaboragdo do tragado
dos limites municipais visando o cumprimento das atribuicdes definidas pela Constituicdo Federal de
1988, ja referida anteriormente, na regulamentacéo da diviséo territorial.

Esta mesma Constituicdo previu que os casos de litigio entre Estados e Municipios possam ser
resolvidos entre as partes até o prazo de trés anos; em caso contrario o governo federal interferira, tal
como esta explicito em seu Art. 12, § 2 e § 4 do ato das Disposi¢des Constitucionais Territoriais ao
estabelecer que:

“Os Estados e os Municipios deverao, no prazo de trés anos, a contar da promulgacéao da
Constituicéo, promover, mediante acordo ou arbitramento, a demarcacao de suas linhas
divisorias atualmente litigiosas podendo, para isso, fazer alteractes e compensacoes de

6 Municipios limitrofes sdo considerados quando dois municipios séo vizinhos e compartilham a mesma divisa.
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areas que atendam aos acidentes naturais, critérios historicos, conveniéncias adminis-
trativas e comodidade das populac@es limitrofes. Se, decorrido o prazo de trés anos, a
contar da promulgacéo da Constituicdo, os trabalhos demarcatorios néo tiverem sido
concluidos, cabera a Uni&o determinar os limites das areas litigiosas.”

Assim, foi desenvolvido o Projeto do Arquivo Gréafico Municipal, de responsabilidade de 6rgéos
Federal e Estadual de pesquisa (IPLANCE e IBGE), tendo sido ampliadas as atribui¢cdes iniciais de
solucdo para os litigios, pelas atividades de padronizacdo, compatibilizacdo de informacdes e consoli-
dacéo dos limites municipais cearenses.

O convénio entre os dois 6rgdos - IPLANCE e IBGE, ocorreu em 1989, firmando um compromis-
so técnico e cientifico para realizarem um trabalho conjunto que culminaria com a Consolidacéo do
Arquivo Grafico Municipal do Cearda AGM/CE, cuijos resultados mais imediatos tinham por finalidade
subsidiar o Censo de 2000, a partir de territorios municipais bem definidos.

Assim, o projeto AGM/CE prop0s a atualizacao dos limites municipais, elaborando memoriais
descritivos sobre estes limites, de forma a subsidiar a definicdo de uma nova lei geral contemplando
entdo os 184 municipios existentes.

Este empreendimento veio ao encontro dos anseios de muitos municipios cearenses que, em razao
de indefinigBes de suas fronteiras, sofrem prejuizos de ordem politica, administrativa e /ou financeira.

Nos anos de 1996 e 1997 foram realizadas reunides com os prefeitos, visando a celebragéo de
acordos para solucionar as pendéncias identificadas nos limites municipais. As questdes relacionadas a
competéncia técnica foram apresentadas pelo IPLANCE e IBGE e as questdes politicas eram tratadas
entre Secretaria de Governo do Estado (SEGOV) e Prefeituras.

Mas esses ndo foram os Unicos recursos utilizados. Na ocasido, foram promovidos seminarios
envolvendo instituigdes que contribuiriam para a elaboragdo dessa nova lei definidora dos limites mu-
nicipais, tais como a Secretaria de Governo (SEGOV), a Assembléia Legislativa, a Associacdo dos
Prefeitos do Ceard (APRECE) e outras institui¢des publicas com atividades relacionadas.

Foi elaborada também uma cartilha sobre Desobediéncia Administrativa,” tratando de sua defi-
nigao, problemas gerados e possiveis encaminhamentos. Atendendo & solicitacdo da Assembléia Le-
gislativa, além disso, a equipe,® do projeto AGM integrou a Comisséo encarregada de elaborar o texto
da Lei Complementar n° 1 de 5/11/1991, que disciplinou o processo de cria¢do de novos municipios no
Ceard, prestando assessoria técnica para o texto final das leis de criacdo dos quatro municipios mais
recentemente criados no Estado: Jijoca de Jericoacoara, Choro, Itaitinga e Fortim.

A equipe elaborou ainda 0 memorial descritivo para a Emenda Constitucional de 22/12/1995, que
descreveu os limites das divisas do Municipio de Jaguaribara. Tal municipio teve todo o seu territdrio
redefinido a partir do territério dos municipios de Alto Santo, Jaguaretama e Morada Nova, assim
como sua populagdo foi remanejada para uma nova sede devido a construcéo do acude Castanhéo. Para
que este municipio ficasse devidamente demarcado foram implantados doze marcos de divisa.

! Desobediéncia Administrativa é caracterizada por uma ingeréncia administrativa e ocorre quando uma prefeitura administra fora dos seus
limites legais.

8 Equipe interdisciplinar na qual fui parte integrante desde o inicio da parceria do IBGE com o IPLANCE, em 1989.
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4.2.1 Os Procedimentos Metodoldgicos do Projeto AGM

A metodologia do AGM teve como ponto de partida aquela desenvolvida pelo Departamento de
Estruturas Territoriais na Diretoria de Geociéncias do IBGE/CE com sete etapas principais: inventario
da documentacao legal; arquivo grafico preliminar; consolidacdo do arquivo gréfico; pesquisa de cam-
po; implantagdo do banco de dados; elaboracdo de memorial descritivos e de mapas preliminares; e a
monumentacao das divisas municipais (MAIA, 1992).

O surgimento de variaveis ndo previstas dificultaram os trabalhos iniciais sobre os pontos de du-
vidas das leis em relacao a base cartografica. A solugdo deste problema, contudo, demandou esforco de
levantamentos em campo para identificacdo dos elementos cartogréaficos mencionados pela legislacéo.

A toponimia constante na legislacdo e ndo identificada nas cartas topogréficas € pesquisada “in
loco” por meio de entrevistas com a populacao local, autoridades e liderangas. Nao havia uma preocu-
pacdo quantitativa de informantes, mas qualitativa, preferindo-se as pessoas mais idosas e 0s morado-
res mais antigos, pois detinham maior nivel de conhecimento sobre o lugar. Neste momento, também
foi realizada a medicéo das coordenadas com o Global Position System — GPS.

Em campo, constatou-se que muitos dos acidentes referidos em lei ja ndo eram reconhecidos pela
populacdo e outros até inexistiam, tais como, estradas de ferro, divisas de propriedades, linhas telegra-
ficas, etc. Além disso, muitos descritivos citavam acidentes de forma equivocada ou fora do sentido em
que se apresentavam no territorio. Esta situacao foi verificada em quase todos os municipios do Ceara.

Os trabalhos de campo desenvolveram-se por cinco anos, gerando relatorios, registros fotogréafi-
cos, banco de dados e uma colecéo de cartas topograficas com o registro mais fiel da malha politico-
administrativa existente até entéo.

Com base nos dados levantados em todo o projeto AGM/CE, foram construidos memoriais descri-
tivos com vistas a elaboracdo de leis gerais dos limites municipais do Estado, consolidados os tracados
das divisas e homologados pelas instituicdes parceiras do projeto no ano de 1999. Essa malha orientou a
confeccdo dos Mapas Municipais do IBGE utilizados no CENSO 2000 e integra, atualmente, o sistema
de cartografia municipal do IPECE.

Com a extinc¢éo do IPLANCE, parte de suas atribuicdes foi repassada para o Instituto de Pesqui-
sa e Estratégia do Estado do Ceara- IPECE, com a incumbéncia de prosseguir com a atualizacéo do
diagndstico sobre a realidade territorial, peca fundamental para a gestao publica e solugéo de problemas
seculares de natureza variada sobre as fronteiras e o dominio do territério municipal e estadual.

Desde o inicio do Projeto Arquivo Gréafico Municipal até os dias atuais, os problemas de limites
municipais certamente evoluiram com o aumento populacional e, consequentemente, da maior ocupa-
cao do territério. Tomaram, também, outra dimensao considerando o desenvolvimento tecnoldgico e o
advento da internet.

As informag@es referentes ao territorio, tais como 0s mapas municipais, posicionamento das lo-
calidades e dos equipamentos publicos e privados, dados socioeconémicos, disseminados via internet,
pelo IBGE, IPLANCE e, atualmente, pelo IPECE, tiveram maior visibilidade, possibilitando um amplo
conhecimento sobre 0 espago.
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Tal conhecimento despertou, entre as Prefeituras e Camaras de \Vereadores, novos questionamen-
tos e solicitacOes para alterar os limites municipais, eliminando as diferengas classicas entre o territorio
da Administracdo Municipal (e da populacdo local) e aquele representado por parametros legais em
mapas disponibilizados pelos referidos institutos.

Para atender a demanda municipal e, tendo em vista a realizacdo da contagem populacional de
2007, foi iniciada, no ano de 2005, uma revisdo no Arquivo Grafico Municipal, consolidado em 1999.
A partir desta revisao, foram introduzidas algumas alteracdes metodoldgicas e nos procedimentos téc-
nicos.

Atualmente, observa-se um crescente volume de demandas por parte da sociedade, buscando
informacdes cada vez mais detalhadas, ndo necessariamente a cerca das divisas municipais, mas afeta
aela, pois é relativa a localizacéo de equipamentos publicos ou privados, a posicéo de localidades para
diversos fins, etc. Estas exigéncias fazem-se com a demanda de institui¢des publicas e privadas, além
de entidades ndo-governamentais quando da necessidade da realizagao de projetos e programas.

Para atender tais demandas e ainda, tendo em vista a realizagdo da contagem populacional de
2007, foi iniciada, no ano de 2005, uma revisdo no Arquivo Grafico Municipal, consolidado em 1999.
A partir desta revisao, foram introduzidas alteracbes metodologicas e de procedimentos técnicos Vvi-
sando o desenvolvimento de um sistema de informagdes geograficas moderno, que permitira o uso de
diversas informacdes para a gestao do territorio, possibilitando respostas rapidas e bem fundamenta-
das, com o desenvolvimento de um Sistema de Informagao Geografica para Gestéo e Organizagao do
Territorio (SIGOT), dando possibilidade de avangar no AGM/CE.

A partir desta necessidade, foi assinado, no ano de 2009, um novo Convénio entre o IBGE e o
IPECE, incluindo ainda a Assembléia Legislativa do Ceara. Essa parceria tem por objetivo a elabora-
¢éo do Atlas de Limites do Estado do Ceard, subsidio principal para a edi¢do de uma nova Lei Geral de
Limites dos municipios cearenses.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A ocupacao do territorio do Ceara s6 veio acontecer no final do século XVII, em regides
litordneas, como consequéncia da defesa territorial nas Vilas de Aquiraz (1699) e Fortaleza (1725); no
sertdo, na formacao de territorios da pecudria, que determinou a ocupacéo dos Sertes nordestinos nas
Vilas Aracati (1747), 1c6 (1735) e Crato (1762). Podem ser destacadas também, na fase das primeiras
vilas, aquelas erigidas em funcéo do aldeamento indigena, que foram: Vigosa do Ceara (1759), Caucaia
(1759) e Baturité (1762).

A pecuéria foi a atividade responsavel pela permanéncia do homem no sertdo, nas fazendas de
gado, que se estendiam nas margens dos rios, assim como por sua movimentagao pelas trajetorias co-
merciais, que teriam possibilitado a expansdo destas areas e, posteriormente, o inicio do processo de
urbanizacdo. Assim, em pouco mais de um século, havia uma concentracdo populacional e de Vilas
ao longo dos Rios Jaguaribe-Salgado, Acarau e do Coreal, com menor destaque para as bacias do
Banabuil-Quixeramobim.

Diversas Vilas assumiram fungdes de destaque na economia sertaneja, como entreposto para para-
da e recuperacéao do gado no cruzamento de rotas para 0 mercado como Sobral, Quixeramobim, Russas
e Taua. Algumas Vilas litoraneas se especializaram na extracdo do sal marinho e em oficinas de char-
que, além de permitir a embarcacéo e o transporte maritimo, na enseada natural dos rios. Erguida com
esta funcéo, a Vila de Granja, juntamente com Aracati e Sobral, especializaram-se no beneficiamento
da carne salgada com destino a locais mais distantes.

Durante todo o periodo do gado e do charque, parte da riqueza produzida pelo territorio cearense
foi destinada, além da metrépole portuguesa colonizadora, a Capitania de Pernambuco, a qual a do
Ceara estava subordinada, fato que muito atrasou a ocupagao e o desenvolvimento cearense, cessando
somente no ano de 1799, com a separacédo das duas provincias.

Com a emancipagao politica da provincia, inicia-se um novo ciclo econémico, o do algodéo,
cultura que se adequou a realidade cearense ndo apenas em termos naturais, mas sociais e econémicos.

A abertura dos Portos, em 1808, permitiu aos produtores e comerciantes cearenses de algoddo
atingirem o mercado europeu por meio de Portugal, possibilitando, também, o recebimento de investi-
mentos internacionais incrementados a partir da Guerra de Secesséo dos Estados Unidos (1861-1865),
principal fornecedor desta matéria-prima no mercado europeu téxtil, quando se deu o auge desta eco-
nomia no territorio cearense e nordestino.

A economia algodoeira motivou a permanéncia e a imigracéo de trabalhadores, permitindo que
a populacéo se estabelecesse, constituindo grande fomentador econémico da fragmentagao territorial.
No periodo de 1823 a 1889 foram erigidas 48 novas vilas, sendo 37 destas, entre 0s anos de 1851 e
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1889, perfazendo um total de 64 vilas. Foram realizados diversos investimentos pablicos e privados
em infra-estrutura, como o Porto do Trapiche de Fortaleza, a estrada de ferro, e o telégrafo por cabo
submarino. Em 1880, em troca de uma parte do Municipio de Granja (Vila de Amarracéo), localizada
na barra do Rio Parnaiba, foi anexada ao territorio cearense parte da Vila de Marvao, pertencente a
Capitania do Piaui, origem das Vilas de Crateus e Independéncia.

Entre os anos de 1890 até 1929, quando surgiram 23 novas unidades administrativas, foram
criadas diversas instituicdes federais, visando a implementacéo de uma politica hidraulica para o en-
frentamento dos periodos de secas. Durante estas crises climaticas, foram ampliados os investimentos
publicos em infra-estrutura fisica, com a construcéo, além dos acgudes, de estradas, campos de pouso,
reservatorios d’agua, cercas nas propriedades privadas, possibilitando o desenvolvimento econémico e
contribuindo fortemente com a fragmentacéo territorial.

Até entdo, ainda ndo havia um sistema de ordenamento do territorio, e somente durante o
periodo seguinte, ou seja, de 1930 a 1963, acontece, através do Decreto n° 193 de 20/05/1931, a primei-
ra legislacao referente a diviséo do territorio do Ceara.

Foi o momento de grandes transformacdes politicas, sociais, econdmicas e do espaco, com fortes
impactos sobre o territdrio e a populacéo. Novas institui¢des publicas federais continuaram sendo cria-
das como o IBGE, SUDENE e BNB.

Dando continuidade ao processo de transformacéo, foi homologado em 1938, o Decreto Federal
n°® 311, definindo requisitos fundamentais e critérios gerais para o ordenamento da diviséo territorial
do pais. Apds a edicdo de outras legislacOes, atualizando as alteracoes do periodo, veio em 1951, a Lei
n° 1.153, dltima consolidacdo do quadro territorial do Estado, descrevendo os limites dos 99 munici-
pios e de 545 distritos cearenses existentes a época. O desmembramento municipal chegou a 54 novos
municipios no periodo, totalizando em 141 municipios até 0 ano de 1959.

Durante a ditadura militar, foram extintos pela Lei n° 8.339 de 14/12/1965, 160 municipios, cria-
dos entre 1958 e 1963. Somente uma Unica emancipacao ocorreu ap6s 20 anos, em 1983, com o des-
membramento do Municipio de Maracanal de Maranguape. Apds esta fase de centralizagdo politica,
com o inicio da abertura politica, 35 novas emancipagdes foram efetuadas entre os anos de 1985 e
1988.

A Constituicdo Federal (1988), grande divisor do processo de redemocratizagdo do pais, descen-
traliza para esfera estadual e municipal a emancipacéo dos municipios e distritos. A Constituicdo Esta-
dual de 1989 definiu critérios minimos para a criacdo de novas unidades administrativas. Depois deste
momento, foram instituidos somente seis municipios, totalizando os atuais 184 municipios cearenses.

Com a Emenda Constitucional n® 15, de 12/09/1996, e sem a edigéo da lei complementar Federal
de regulamentacéo dos estudos para demonstrar a viabilidade do novo municipio, o periodo de criacéo
e a forma de consulta as populagdes envolvidas ficou paralisada em todo o pais, incluindo o Ceara,
inviabilizando a criacdo de novos municipios.

O Projeto do Arquivo Gréafico Municipal (AGM), implementado e executado durante a década
de 90, buscou atender o preceito constitucional em relacdo a gestéo do territorio, demonstrou qual a
verdadeira problemaética e as solucBes possiveis, ao nivel técnico, para definicdo das divisas municipais
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com seu rebatimento em termos do espaco, da representacéo cartogréafica e da legislacéo.

O emaranhado de informagdes relativas as fronteiras municipais emergiu das transformagdes da
realidade, que provocaram diferencas, confrontos e conflitos entre territorios vizinhos, cujas fronteiras
entraram em desacordo com seus limites dispostos em lei e com suas divisas representadas cartografi-
camente.

Pela metodologia AGM, tem-se maior clareza dos problemas de fronteiras vistos em trés niveis
de materializacdo dos mesmaos, quais sejam: no espaco geografico com seus limites, no material carto-
grafico com as divisas e no material legal. A escala das cartas topogréaficas ndo disponibiliza um nivel
de informagdes com detalhe para atender as necessidades atuais de gestéo do territdrio. Na legislagao,
trabalha-se com trés tipos de leis: as leis isoladas, que criam cada municipio especificamente; as de
consolidacéo do territorio, que deixaram de ser editadas em meados do século XX; e as de alteracdo de
divisas, que tratam de particularidades e sdo pontuais. Este aparato legal possui diferentes temporalida-
des, dificultando o objetivo de delimitacéo das fronteiras, dai a necessidade de uma lei geral.

Na verdade, mais do que a necessidade de uma lei geral para consolidar as divisas, o Estado do
Ceara necessita de um novo mapeamento com uma escala menor, que represente, em maior nivel de
detalhe, 0 espaco geografico (territorio). Deste modo, tal representagdo cartografica estaria sendo com-
pativel com as atuais dimensdes da ocupa¢do do espaco com suas transformagdes temporais.

Além disto, faz-se necessario o trabalho de confirmagdo das divisas definidas pela legislacéo,
elaborando relatérios e mapas, identificando os pontos de limite no territorio e a implementacéo de
marcos divisorios. A identificacdo de posicionamento de equipamentos publicos e privados é outra
atividade complementar ao objetivo de propiciar um acervo de documentos de nova lei atualizada, pos-
sibilitando uma viséo geral e particular do territorio com vistas ao planejamento e gestao das atividades
publicas nos seus diversos niveis.

Diante do novo convénio estabelecido entre o IBGE, IPECE e Assembléia Legislativa do Ceara
e da lei Complementar n° 84 de 21/12/2009, ap6s a concluséo do Atlas de Limites do Ceara, incluindo
0S NOvos municipios, uma nova Lei Geral deve ser editada com as fronteiras municipais revistas com
certificacdo técnica para validar o descritivo e a configuracéo territorial dos municipios do Estado do
Ceara.

Esta proposta avanca, portanto, na questao territorial, vindo possibilitar, em termos gerais, 0 co-
nhecimento do territdrio cearense, através da producao cartografica de detalhe permitindo a precisdo
dos estudos geograficos e sdcio-econdmicos.

Portanto, conclui-se que a area de atuagao € um requisito basico para definir a administragao pud-
blica em qualquer nivel, sendo definidora do espago das acdes governamentais. Dessa forma, o pleno
exercicio da cidadania fica comprometido quando néo se sabe precisamente para onde emana o poder
e por quem ele é exercido.

Ressaltada a importancia do tema apresentado, espera-se a partir destes novos elementos sensibi-
lizar as entidades envolvidas, nas vérias esferas do poder publico, objetivando a solugéo dos problemas
advindos da desordem do quadro territorial do Estado do Ceara ocorrida ha muitas décadas.
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6 ANEXOS

Anexo A
DECRETO-LEI N° 311 - DE 2 DE MARCO DE 1938

Dispde sobre a divisdo Territorial do pais e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando das atribuicGes que Ihe confere o art. 18 da Constituicao:

Considerando que o art.15 da Constituicdo confere a Unido a competéncia de resolver defini-
tivamente sobre os limites do territorio nacional e fazer o recenseamento geral da populacéo;

Considerando que essa faculdade implica a de promover a delimitacdo uniforme das circuns-
cricOes territoriais;

Considerando ainda; os compromissos assumidos nas clausulas X1V e XV da Convencdo Na-
cional de Estatistica, a resolugao n° 59 de 17 de julho de 1937 da Assembléia Geral do Conselho
Nacional de Estatistica, e finalmente, o n° 60 de 17 de julho de 1937, da Assembléia Geral, para
critério por esse firmado na resolucdo n° 60 de 17 de julho de 1937, da Assembléia Geral,para
computo das unidades do quadro territorial da Republica,

Decreta:

Art. 1° Na divis&o territorial do pais serdo observadas as disposi¢des desta lei.

Art. 2° Os municipios compreenderdo um ou mais distritos formando area continua. Quando se
fizer necessario,os distritos se subdividirdo em zonas com seria¢do ordinal.

Paragrafo Gnico. Essas zonas poderdo ter ainda denominagfes especiais.
Art. 3° A sede do municipio tem a categoria de cidade e Ihe d& o nome.

Art. 4° O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual, enquanto nao for erigida
em cidade, tera a categoria de vila.

73



Formacdo do Territdrio e Evolugdo Politico-Administrativa do Ceara: A Questdo dos Limites Municipais

Paragrafo Gnico: No mesmo distrito ndo haverd mais de uma vila.

Art. 5° Um ou mais municipios, constituindo area continua formam o termo judiciario cuja sede
sera a cidade ou a mais importante das cidades compreendidas no seu territorio e dara 0 nome
a circunscricao.

Art. 6° Observado, quanto a sede e a continuidade do territério o disposto no artigo anterior,
um ou mais termos formam a comarca.

Art. 7° Os territorios da comarca e termos serdo definidos nos respectivos atos de criagdo pela
referéncia as circunscri¢des imediatamente inferiores que os constituirem. O ato de criagdo de
cada municipio, porém, indicara os distritos que no topo ou em parte vierem a constituir o seu
territorio e fara a descrigdo dos antigos ou novos limites do distrito que passarem a formar a li-
nha divisdria municipal, discriminadas as se¢fes correspondentes as sucessivas confrontacoes
interdistritais. Analogamente, nenhum distrito sera criado sem a indicacéo expressa da anterior
jurisdicdo distrital do territorio que deva constituir, descritos os respectivos limites com cada
um dos distritos que formarem suas confrontagdes.

Art. 8° Os limites interdistritais ou intermunicipais serdo definidos segundo as linhas geodé-
sicas entre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais, ndo se admitindo
linhas divisorias sem identificacdo expressa ou caracterizadas apenas pela coincidéncia com
divisas pretéritas ou atuais.

Art. 9° Em nenhuma hipotese se considerardo incorporados ou a qualquer titulo subordinados a
uma circunscricao, territérios compreendidos no perimetro de circunscri¢@es vizinhas.

Art. 10° N&o haverd, no mesmo Estado, mais de uma cidade ou vila com a mesma denominacao.

Art. 11° Nenhum novo distrito sera instalado sem que previamente se delimitem os quadros ur-
banos e suburbanos da sede onde havera pelo menos trinta moradias.

Paragrafo Unico: Ato de delimitagdo serd sempre acompanhado da respectiva planta.

Art. 12° Nenhum municipio se instalara sem que o quadro urbano da sede abranja no minimo
duzentas moradias.

Art. 13° Dentro do prazo de um ano, contado da data desta lei, ou da respectiva instalacao, se
ulterior os municipios depositardo na Secretaria do Distrito Regional de Geografia, em duas
vias autenticadas o0 mapa do seu territorio.

81° O mapa a que se refere este artigo, ainda quando levantado de modo rudimentar, devera
satisfazer os requisitos minimos fixados pelo Conselho Nacional de Geografia.

82° O municipio que ndo der cumprimento ao disposto neste artigo terd cassada a autono-
mia e o seu territorio sera anexado a um dos municipios vizinhos, ao qual fica deferido o
encargo, aberto novo prazo de um ano para idéntica sangéo.

Art. 14° A competéncia dos governos estaduais para a criacdo dos distritos ndo impede que 0s
governos dos municipios, para fins exclusivos da respectiva administra¢do, os subdividam em
subdistritos.

L 11

Art. 15° As designacdes e a descriminacdo de “comarca”, “termo”, “municipio” e “distrito”
serdo adotados em todo o pais, cabendo as respectivas sedes as categorias correspondentes e
abrangidos os distritos que existiam somente na ordem administrativa ou na judiciaria.
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81° Ficam mantidos para os efeitos deste artigo, os distritos de uma ou de outra ordem, ja
instalados, que em virtude de disposi¢do constitucional, houverem sido criados por atos
municipais.

82° Ficam executados da confirmagédo e largamento de investidura determinados neste
artigo os varios distritos judiciarios ou administrativos que tiveram sede na mesma cidade,
aos quais se aplicara, desde ja, o critério fixado na ultima parte do art. 2°.

Art. 16° Somente por leis gerais, na forma deste artigo pode ser modificado o quadro territorial,
tanto na delimitacdo e categoria de seus elementos, quanto na respectiva toponimia.

81° No primeiro semestre do ano corrente, e para entrar em vigor a 1 de julho ,0s governos
dos Estados e, para as circunscri¢es diretamente submetidas a sua administracédo, o go-
verno federal, fixaréo, de acordo com instrugdes gerais baixadas pelo conselho Nacional de
Geografia, 0 novo quadro territorial respectivo, ao qual sera apensa a descricao sistematica
dos limites de todas as circunscricOes distritais e municipais que nele figurarem .

82° Até entdo, subsistem os termos que forem atualmente subdivisdes de municipios tendo
as respectivas sedes a categoria de vila.

83° Enquanto em vigor a nova definicdo do quadro territorial, s6 podera este ser alterado
por leis gerais quinquenais, promulgadas no ultimo ano de cada periodo para entrar em vi-
gor a 1° janeiro do ano imediato. A segunda destas revisdes quinquenais sé se dara houver
realizado o recenseamento do Estado no segundo ano do periodo.

Art. 17° A instalacdo das novas circunscricdes e a investidura das respectivas sedes em seus novos
foros realizar-se-ao dentro do prazo de seis meses a contar da vigéncia da lei de divisdo territorial
que as houver criado, mas em data marcada por decreto o governo estadual.

Paragrafo Gnico: Os governos dos Estados por decretos baixados no Ultimo dia Util do pra-
zo a que se refere este artigo, declarardo a caducidade das circunscrigdes cuja instalagdo
por inadimplemento dos requisitos legais néo tiver sido ordenada.

Art. 18° Os governos dos Estados, por decretos baixados até 31 de marco de 1938, publicardo a
relacdo das circunscri¢cbes administrativas e judiciarias ja instaladas ao tempo desta lei, feitas
as alteragdes de classificagdo e toponimia, bem como de categoria das sedes decorrentes dos
critérios na mesma fixados, e de acordo com o modelo geral que o Conselho Nacional de Esta-
tistica formulara.

Paragrafo unico: As alterac6es de denominacéo decorrentes do disposto no art. 10 s6 serdo
efetivadas no novo quadro a que se refere o §1° do art. 16.

Art. 19° As disposicOes desta lei estendem-se, no que for aplicavel ao Distrito Federal e ao Ter-
ritorio do Acre.

Art. 20° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacéo, revogadas as disposi¢fes em con-
trario.
Rio de Janeiro, 2 de marco de 1938, 117° da Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos
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Anexo B

LEI N° 1.153 - DE 22 DE NOVEMBRO DE 1951
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DIARIO OFICIAL

ESTADO DO CEARA — BRASIL

i “f'oftale;a. 1' de Mmo-dc 1952 il

N 5364

DIARIO DO PODER EXECUTIVO

ATOS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL
LEI N+ 1153, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1851

Fixs & divisio territorial o administrativa do
FEstado, que semm alteraciio, adé 31 de
Dezembro de 18963.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Fago saber que a Assembléia Legisiativa decretou e eu
sanciono e promulge & seguinte lei ;

Art, 1* — A divisdo territorial e administrativa do Es-
tado, gue vigorard, sem alteragdo, até 31 de Dezembro de
1953, é fixada nesta lei.

§ 1 — Nio constituem aiteragio os atos interpretativos
de linhag diviséries inter-municipaia e inter-distritals, que se
tornarem neceasdrios para melhor e mals fiel caracterizacko
dessas linhas, 4 luz de documentacdo geogrifica ou carto-
grifice mais perfeita, desde que da interpretagdo ndo resulte
um deslocamento tal da diviséria que uma gqualguer cidade
ou vila, sain do Seu ambito municipal ou distrital,

§ 2+ .— Mediante licen¢a da Assembléia Legislativa, pode-

rig os Municipios firmar acordos para moedificar os seus li-
mites,

Art, 2¢ — A diviso territorial e administrativa do Es-
tadu, compreende municipios e distritos.

§ 1° — No anexo niimero 1, parte integrante desta led
consta & relagio Apresentando, sistemitica e ordenadamente, o
nome de todas as clreunscrigdes territorials e administratives,
hem como g categoria das respectives sédes, todas com a mes-
ma demmuug'ln da proprie circunscrigho.

§ 2+ — Mo anexo nimers 2, também, integrante dests
jei, consta a descriglo sistemdtica dos Hmitea circunscricionsls,
onde sc definem, para vade munleipio, o perimetre municipal
¢ cada uma daa diviseas inter-gistritais, guando houver.

Art. 3 — A instalagio do Municipio se fard pela forma
determinada na Lei Orglnica.

Art. 4¢ — A presente lei, inaiterdvel até 31 de dezembro
de 19063, entrard em vigor na dats de sua publicaglo, revoga-
day as disposigbes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 22 de Novembro de 1851

Raul

Barbosa
Joaguim Bastos Gongalves

ANEX
DA LEI N- 1153, DE 22

0o N 1
DE NOVEMBRO DE 1951

QUADRC DA DIVISAQ TERRITORIAL — POLICIAL E ADMINISTRATIVA — DO ESTADLD PARA O QUINQUENIO

DE 1949 A 1953 COM SUAS SEDES E CATEGORIAS DESTAS

CIRCUNSCRICOES TERRITORIALS I I SEDES DAS CIRCUNSCRICOES
SIMULTANEAMENTE POLICIAIS F ADMINISTRATIVAS l CATEGORIAS DAS SEDES
A MUNICIPIOS B DISTRITOS I ¢ CIDADES D WVILAS
- : ;
! NOMES I | NOMES | i NOMES ‘ fl NOMES
|
1| ACBEEE . .coveacnntnnnnes 1| Acaraii 1) Acarad . ..ovnvnenennaies | .
2| Aranag | 1| Aranai
3 | Bela Cruz | 2 J Bela Cruz
4 | Itarema f 3 | ltarema
5 ] TJericoacoara ] 4 | Jericoacoara
2 | Acopiara . «.viiievaeonen | 6 | Acopiara 2! Acopiara . .. ... ... |
7 ! Lidore ! § | lsidoro
& | Quincud | 6 | Quincus
9 | Vrusso | 7] Trussa
3 | Aquiraz 10 Aquiraz 1 | Aguiraz . |
11 | Eusébic & | Eusébic
12 ! Jacauna 9 | Jacauna
13 | Justiniano de Serpa 10 | Justiniano de Serpa
4 Aracati . ...l 14 | Aracati 4 | Aracati I| *
15 | Cabreiro 11 | Cabreiro
16 ! Portim 12 | Faortim
17| Teapui 13 | leapui
18 1 Ihicuitaba G 14 | Iblcultaba-
;g l ga'al Fresca I156 1 hé!ala Fresca
uipiranga iph
5| Aracoleba . ......o.0eeee 21 | Aratolabqa 51 Aracolaba . ............. ) vipiranga
21 | Vazantes 17 | Wazantes

(Cont. on phy. 3
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Bibads, 1* DIARIO OFICIAL Marce de 1983 (3)
e ——————————— ——— =
CIRCUNSCRIGOES TERRITORIAIS l SEDES DAS CIRCUNSCRICOES
SIMULTANEAMENTE POLICIAIS ¥ ADMINISTRATIVAS l CATEGORIAS DAS SEDES
A MUNICIPIOS B DISTRITOS | C CIDADES D VILAS »
1
i NOMES i NOMEHN NOMES NOMEDRSR
|
23 | Ocara 18 | Ocara
24 | Curupira 19 | Curupira
6 | Araripe . o 25 | Araripe. 6| ArSHpE . . ooaiie e
26 | lhitiara (ex-Potugi) 0 tara (ex-Potugi)
27 | Brejinho 2t
7 | Assaré . viia- | 28| Asaard 7| Assaré . . ....iieiiiieens )
19 | Tarrafas 12 | Tarratas
30 | Amaro 23 | Amare .
L 31 | Arstama 24 | Araama
B Anrors . . ...oaiiiiieeinn 32 | Aurora ‘8 | Aurora
. 33 | Ingazeira 25 | Ingazeirs
9 | Baixio . aines 56 5% 34 | Balxio 9 | Balxle .
paUmerim m
. 37 | Felizardo ’ 2 m
10 | Barbalhm . .............. 38 | Barbalha 10| Barbalha . ............. .
: 39 | Arajara | 29 | Arajara
PP BRM . .ceviansnnrnnines 40 | Barro 11| Barre . ..coooiininin Ve
41 | Cuncas 30 | Cuncas
42 | Tara 31 | lara
12 | Baturité  ..oeoieiieeienn 43 | Baturité - 12 | Baturité i
44 | Ttapitina 32 | ltaplina
45 | Caio Prado | 33 | Caio Prado
13| Beberibe . .-oovvciniennn 46 | Beberibe 13 | Beberibe . -..... .ol
47 | Itapeim - 34 | ltapeim
50 | Parajurd - ) A 37 | Parshird
14 | Bda Viegem ........ i; | Bda Viagem 14 | Boa Viagem ... . .
- ' acampari p
| 8 13
5- S v - - g; [b-!nmnthu 5 ‘J 40 | Domingos ds Costa
1 Brejo Samte ...l Brejo ) Brejo Samto .........0.... r oo
- o 56 | Sko Falipe + L 41 g:'m
[ i 57 | Poco Cor )
16 | Camocim ... mieieereaais 58 | Camocim 16 | Camocim = . ......ceenes
p : 59 } Barrofuinha 43 | Barrosuintar~
3 y . 2? Guria - rs Gurie' .
3 . M ] ) . w
17 | Campos Sales ........... 62 | Campos Sales |17 | Campos Sales >.......... . I
63 | Ttagud - - . - 46 | lagué
-2 B4 | Salitre 47 | Salitre
65 | Quixaria = 48 | Quixarid
66 | Carmelopolis [ex-Limoeiro) 4 | wilm )
67 | BarSio de Aguiraz (ex-| -~ 50 | Barfio de iraz  {ex-
8 Culudv! 68 %'ﬁ:hd!-} - 18 | Canigdé 0 . Lo”
1 stk Sl B [ N v I
;; Fulchde 53 m
WpGranga H :
o 7| T | | B e
19 | Caplstrano . ............ 74 | 10| Caplstrane . ............ | R
20 | Carire . ..... vo ] 75 | Cariré 0 | Caceé . ..... cerraaamy . g
76 | Ararlis 56 | Ararids
- 77 | Groalras . 57 | Groalras
21 | Carlrisgi . ...oievunssia. | 78 | Carirlagh : 21 | Carirlagd . «ovovrriiainas
i 79 | Miragem 58 | Miragem
&0 | Granjeire 59
81 | Feitoea (ex-Serrote) - 60 | Peltoan [ex-Serrote}
TE e 82 W Havier (ex-Va- 61 Miq) Kavier (ex-Vi-
1. . engn Tensa
22 |Cardis . .......iiiaian 83 | Carits 22 | Coarllis - .ooovoianininia- ;
84 | Caipé . | 62 | Caipa
£S5 | S&o Sebastiso 63 | 5850 Sebastifo
- &6 | Sao Bartolomeu 64 | 580 Bartolomeis - -
23 | Cascavel . ...... seveiaes {87 | Caseavel 23 | Cascavel . .....oiiieees
) 8% | Guanacés N X L 65 | Guanaeés
89 | Pindoretama 66 | Pindoretama
90 | Jacarecoara 67 | Jac
?’; Capon g C-poqlm
ga . a
24 | Caucalm . ......ovvevenss | 93 [ Caucain 24 | Coucala . ....o.oiinn . .
) 94 | Guarard 70
95 | Mirambé 71 | Mirambé
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) sveds, 1 DIARIO OFICIAL Marge o i992
CIRCUNSCRICOES TERRITORIAIS SEDES DAS CIRCUNSCRICOES
SIMULTANEAMENTE POLICIALS E ADMINISTRATIVAS I CATEGORIAS DAS SEDES
A  MUNICIPIOS B DISTRITOS J C CIDADES D VILAS
NOMES NOMES | NOMES NoMES
96 | Tucunduba 72 | Tur
97 | Sitios Novos 7 mmm
98 | Catunna -
BiGCedro . ....iiieinnn AT Ig) w\’cﬂrﬂa . Cedro . .......0c0vvns . 75 | Vargea
26 | Chaval . ............... 101 Chaval . ..ooooniiiiine
COremll « -1\ oeevnianiaies 102 | Corean Lo .
7 103 lﬁlbuiu ;? Ubadina
I Tagquem Araguem
) Ilg %omilo {ex-Pedrinha) " 78 | Meorstjo (ex-Pedrinha)
28 | Crateds . ....coovvmvnsns :3; ?adltﬁl Crleda . ....oninininssn z “ Pott
109 | Tucuns 8! | Tucuns
110 | Otticlen 82 | Oiticica _
11 Mt;mmb-o {ex-Pau Bran- LX) Mn;nt-ﬂo (ex-Pais Hran-
[<-] "
112 | Sante Antonie 84 g';m Antonio
113 | Irapus 85 | Irapua
29| Crato . .corcrrrrrnsnare, |14 | Crato % | Crato . ......
115 | Dom Quintino 86 | Dom Quinting
116 87 | Lameiro
117 | Muriti 88 ¢ Muriti
}Ig Foﬂat:: 30 | Fortal ® e
Fartaleza . ....ooov0n0 11 [37 -
essejana : esasjana
1Ii§ Parangaba ) gi Parangaba
] A 4 n
3 Prade . ..oooiiiiianns {i; Frade M Prade . .oooniiennienns e o "
) 126 MI’DCO}QW!‘IGD {ex-Upu- 95 M[Pooo:‘m {ex-Upu~
32 | Frecheirimha . ........... }g Euchemnhn | g g'radwiﬂnhl -
30 s arns ey i R veen | :
33 | Granja 128 | Grasje anja % _
130 | Timonha 3 g Timonhs
131 | Paraziohe ! Parazinho
b!g | Paracus ' ?.g Paracug
134 | Uruses 13; Uruaca
35 | Tbuguassa i Thuguassd
34 | Guaraciaba do Morte (ex- {136 | Guaracisba do Morte (ex- |34 | Guarpciaba do MNorte (ex-
Imhosad . ............... e én‘l:,m} Irhussit . ...l 1681] Sapiibo
138 | Croats : i Croatd
- :ﬁ Sussuanha a1 105 | Sussuanha
o moEeem il Ibiapina, i T T
Sty 141 | Santo Antonio da Pindo-| " | T 106 | Santo Antomio da Pindo-
ba (ex-murereiba ba (ex-Murereiba)
. 142 | Mucambo 107 | Mucambo
Wllod . civvierveravias }ﬁ E\d . E I T, e .
ma Campos 1 ;
145 | Oros 109 | Orda P
146 | Cruzeirinho 110 { Cruzeirinho
147 | Pedrinhas 111 | Pedrinhas
::g I ;cosr:ddn II% }m:lnh
| Taa 11 rol
I;(i'l !nauu! 114 C?:nnue
EL R T § guatd 7| Tgud . ...
o 152 | José de Alenear (ex-Alen- 115 | Jost de Alencar {ex-Alen-
car) car) .
153 | Quixod 1o
154 | Suassurana 117
155 | Quixeld 118 | Quixels
38 | Independdncia . .........J 156 | Independéncia B | Independtncla . ... ...
57 | Ematuba 119 | Ematiba
158 | lapi 120
1159 | Coutinbe 121 | Coutinka
160 | Move Oriente 122 | Novo
W 0ps . e 16 ] Tpa 0 0ps .
162 | Pires Perreira 123 | Pires Perrsira
t63 | Santo lsldro 124 | Santo Tsidro
164 ' lraja 125 ] Irajd
40 i Ipueiras . .- .. ... |165 | lpueiras 40 | Ipuelras . .......... enrn |
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Murge de 1882

whhudo, 1*

[}
CIRCUNSCRICOES TERRITORIAIS

SEDES DAS CIRCUNSCRICOES

UATHGORTIAR PAS SEDES

SIMULTANEAMENTE POLICTAIS B ADMINISTRATIVAS I
A MUNICIPIOS B DISTRITOS I € CIDADES ¥ VILAS
b |
! NOMES NOMES s MEN i NOMES
| i |
! 166 - Chanto 16 ¢ Charito
1 67 | Morore 127 ! Morore
I ioh - Gézea 128 " Gozea
169 Poranga i2%  Poranga
1 170 Macambira . 1) Macambira
41 | bracema _ .. ... ......... 11 lracema b Iracema :
| 170 Patirctama i 131 Potiretama
42 | Itapagé L. 173 0 ltapagé 42 © lrapage = . oo i
| 174 Iranguba : 132 ¢ lrauguba
I 175 uz ! 133 | Cruz
b 176 i Iratinga i 134 | Iratnga
1 177 Caxitore 135 . Canxitoré
! 178 | Missi 136+ Mussi
| 179 Jua 137 ! Jus
| 180 | Tejussuoca i 138 ¢ Tejussueca
43 | Itapipoea . .......00.s .. 1181 7 Trapipoca 1 Itapipoca . ... ... H
182 .1 Icarai ! 139 | lcarai
183 ° Aracatiara 140 Aracatiara
1 184 Cruvati 141 Cruxati
| 185 Marinheiros 142 | Marinheiros
} 186 | Barrento 143 | Barregfo
| 187 | Amontada 144 | Amontada
i 188 | Arapari ! 145 | Arapari
| 189 | Assungho. | 146 | Assungio
190 | Miraima | 147 | Miraima
1; 5 199% } haunm 44§ Ieaviea . .o |I
45 | Jaguaribe . 1 agua 45 | Jaguartbe . . .............
193 | Nova Floresta ] Jag 148 | Mowva Floresta
194 | Mapua J 149 | Mapua
195 | Peiticeiro i 150 | Feiticelra
46 | Joguaruaoa . ............]196 | Jaguaruana 4£ | Jaguaruana
197 | Gigut | 151 | Giqui
198 | Borges | 152 ]
199 | Traigaba | 153 | Itaicabe
LHERE - R —— 200 | Jardim 47 | Jardim e
201 | Jardimirim | 154 | Jardimirim
LR | IR p—— 101 [ at[ 48 | Jan |
203 | Forte g 155 | Penaforte
49 | Juazeiro do Norte ....... | ]uazelrn do Norte | Juazeirs do Norte ... ..
205 | Padre Cicero 156 | Padre Cicere
206 | Marrocos 157 | Marracos
54 [ Jucds 207 | Jucas 50 | Jucas . |
208 | Canalfistula | 158 | Canafistula
00 | Mel i 159 | Mei
51 | Lavras da Mangabeira ... {210 | Lavras da Mangabeira_ 5] | Lavras da Mangabeira ... | )
21§ | Quitaits | 160 | Quitaing
212 | Mangabeiras | 161 | Mangabeiras
213 | Arrojade | 162 | Arrojade
214 | Amaniutuba | 163 | Amaniutuba
215 | Iharepi o 164 | Iberepi
52 | Limoeiro do MNorte ...... 216 | Limoeiro do Naorte 52 | Limoeiro do MNorte ...... |
nr I| gl]]loI [Yagua da Bica (ex- i ' 165 { O]INJ D'agua da Bica (ex-
ica -
218 | Taboleiro do MNorte [ex- | 166 | Tabnlziro do Norte (el
| Thicuipeba |3 | cuipeba |
219 | S50 JoSo do Jaguaribe | 167 | S&io Jofie do Jaguaribe
| {ex-Janduim) | | {ex-Janduim)
220 | Alte Santo | 165 | Alta Santo
221 | Barra do Figueiredo ! 169 | Barra do Figueiredo
222 | Castanhfio | 170 [ Castanhso
223 | Bixopa ! 171 | Bixopd
53 | Maranguape . .......... 224 | Maranguape 53 | Maranguape . .......... f
225 | Sapupara | 172 1 Sapupera
226 | Maracanad | 173 | Maracanai
227 | Jubaia i 174 | Jubaia
228 1 Toengues ] 175 | Tanques
1219 | Amanari [ 176 | Amapari
230 | ltapehum.’t | 177 | liapebussi
231 | Gade i 178 | Gado
231 | Palmacia | 179 | Palmacia
54 | Marco . ... ... 233 ! Marco 54 | Maree |
23¢ | Panacul 1 180 | Panacuf
55 | Massape 215 | Massapé 55 | Massapt |
216 | Tuina | 181 | Tuina
237 © Senador Sa 1 182 | Senador S&
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CIRCUNSCRICOES TERRITORIAIS

SEDES DAS CIRCUNSCRICOES

&

SIMULTANEAMENTE POLICIALS B ADMINISTRATIVAR

UATEGURIAS DAS SEDES

i
I
|
|

A MUNICIPIOS B DISTRITOS C CIDADES D VILAS
' NOMESR ! ; NOMES I NOMES
' i NOMES | |
i 238 | Padre Linhares (ex - Sio i 183 ' Padre Linhares (cx - Séo
: ! Luiz} i - Luiz)
36 0 Mawrith . . ..oooe. (239 | Maariti 36 . Mauriti 0 M
] 240 | Mararupa ; ararupd
!l 241 | Caite¢ | 185 | Coité
| 242 ' Umburanas I 186 | Umburanas
I 243 © Anaui ] 187 | Anaud
i 44 | Maragua i 188 | Maragud
57 ' Meruoca . | 245 | Meruoca S7 | Merusca . ...
I 246 | Alcantara | 189 | Alcantara
5% . Milagres . . 1247 | Milagres 58 | Milagres . I -
1 248 ' Abaiara | 190 | Abalara
i 249 | Podimirim ! 191 | Podimirim
50 | Missto Velha ........... 250 | Missso Velha 59 ! Missso Velha _.......... I
| 251 l amacard i 192 | Jamacari
| 252 o MNova 1 193 | Missdo Nova
| 253 | Gameleira de 530 Sebas- | 194 | Gameleira de Sde Sebas-
I [ rizo | | tifio =
i 254 | Quimami & ! " 195 7 Quimaml
60 , Mombaga . |255 | Mombaga - Mombaga . ... |
J 256 | Carnadba | 196 | Carnatdba
257 | Caralé 1 197 | Catolé
| 258 . Boa Vista 198 | Bsa Vidta
61 | Monsenhor Taboss ......[|259 | Monsenhor Tabosa 61 | Tabosg ......
62 | Morada MNova .... ...... 260 | Morada Nova 62 | Morada Nova ...........
261 | Ibicuitinga | 199 | Ibicultinga
262 | Béa Agua | 00 | Boa Agua
1 % 'i lﬁlirns | ;g; | Pedras
! iraponga Liraponga
265 | Roldao 203 | Roldso
266 | Juazeiro de Baixo 204 | Juazeiro de Baixo
267 | Aruari 205 | Aruard
63 | Nova Russas ............|268 | Nova Russas 63 | Nova Russas ............
paporanga ‘Ipaporanga
64 | Pacelis . .....o.eoeinens 271 | Pacdjda 64 | Pacajis . ........oo0eens
272 | ltaipaba [ 208 | Iraipaba
273 | Hortzonte 209 | Horlzcate
274 | Chorozinho 210 | Chorozinho
65 | Pacatuba . .............. I75 | Pacatuba 65 | Pacatuba . ........ o
276 | ltape 21 | laps
277 | Guaitba i 217 | Guaiiba
%;g i;\'llm{"d. ; 213 Pl\fllltr
ua Ve 214 | Agua Verde
260 | Gererad 1 Z15 | Gererad
281 | ltacima | 216 | Itacima
- ”““..ﬁw EIS: Lo 217 | Guaramiranga
ranga
22:; muqu | 'Hg Pernambuquinho
- Mu i | 21 Mulunga
286 | Aratuba | 220 | Aratuba
67 | Pedra Branca ............ 287 | Pedra Branca 67 | Pedra Branca ............ .
288 | Troia | 221 | Trola
289 M-l}mf!vl&ndiu {ex-Socor- | 772 |- Mineiroléndin  (ex-Socor
fo ro)
68 | Pentecoste . ............. % 68 | Pentecoste . ........0.... X
297 Mods,
293 General Sampaio
69 | Parmeurt . .............. 294
) 295 Paraipaba
70 | Pereiro . ..oociiniiniinn. 296 A
i Ereré
71 | Portelras . .............. 298
72 | Quixads . ............... 299
301 Custsdio
300 D. Mauricio [ex-Estevio)
302 | Chord | 230 | Chord
303 | Muxiops | 231 | Muxieps
B | iy
apulard | Tapulard
306 | Juatama 234 | Juatama
307 | Caicarinha 235 |
| 308 | Sitid 236 | Sitid
1 309 | Banabuld | 2% | Banabuid
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CIRCUNSCRICOES TERRITORIAIS | SEDES DAS CIR‘CU.NSCR]COES
SIMULTANEAMENTE POLICIAIS F ADMINISTRATIVAS I CATEGORIAE DAS SEDES
A MUNMICIPIOS B DISTRITOS | C CIDADES D VILAS
! NOMER I NOMES NOMOE S ] NOMES
| 3 1 Rinare¢ 238 ' Rinaré
73 Quizxard . ...ooeeeeoeeaes | 310 T Quixara 73 Quixara | i
1 312 | Quincuncd i 239 | Quincunca
) 313 | Carlutaba | 240 | Cariutaba
i 114 ' Altaneira (ex-Santa Tere- : 241 | Altaneira (ex-Santa Toie-
sa! i | sal
i lQumu—.mbiu R, 115 | Qi.ulzrarnobdm 74 Quiveramolim . 1
116 | Madalena ! 242 | Madalena
| 317 | Pirabiba 243 | Pirabibo
| 318 | Uruqué 244 | Urugue
| 119 | Manituba i 245 | Manituba
| 320 | Lacerda [ 246 | Lacerda
| 31 | Macasca : 247 | Macadca
3 322 | Pessagem i 348 | Passagem
75 | Redengfia - 323 | Redengiio 75  Redengio = ]
| 324 | Sao Gerardo 249 | Sto Gerardo
1 325 | Mcarape 250 | Acarape
i 3126 | Guassi ; 251 1 Guassi
i 127 | Antonio Diogo ! 257 | Antonio Diogo
1 378 | Russas | 253 | Barreira
76 | Russas . ... ... ... .. .. 379 | Russas 76 ' Russas . ... .. |
330 | Palbano 254 . Palhano
331 | Quixeré 255 | Quivere
] 337 | Bonhu i 256 | Berhd
| 333 | Flores } 257 | Flores
77 | Saboeiro -] 33 | Saboeiro 77 | Saeboetro . ...
335 | Aivaba | 258 | Aiuaba
336 | Catarina | 259 | Catarina
337 | Flamengo 260 | Flamengo
78 | Santa Cruz do Norte ....|338 | Santa z do Marte 78 | Santa Cruz do Norte ... |
339 | Amanaira | 261 | Amanaiara
340 | Variota 3 262 | Varjota
79 | Santana do Acmrag ,..... |34l | Sentena do Acarai 79 | Santana do Acarad . .....
342 | Morrinho 263 | Morrinho
431 P 164 | Parapui
344 | Mutambeira 265 [ M
80 | Santana do Capit (ex-San-|345 | Santana do Corirt (ex-|B0 | Santana do Carid les-San
tagopole . .......c0iaees i ) tanopole . ...
346 | Breio Grande 266 | ‘Brejo Grande
37 | Araponga | 267 | Araponga
148 | Nova Olinda | 268 | Nova Olinda
81 | Santa Quitérta ..........|}? | Saom Quitéra 81 ! Santa Quitéela ..., ... .
150 | Batoque 169 | Batoque
351 | Trapia 270 | Trapid
152 | Catunda 271 | Catunda
133 | Macaran 272 | Macarad
82 | Sao_Bevedito ............} 33 [ Sio Benedito 82 | S%c Benedite i
155 | Carnaubal | 273 | Carnaubal
336 | Graga ! 274 | Graga
357 | Inhusst f 75 | Inhissi
358 | Pacuja ! 276 | Pacujd
83 | Sio Gongalo do Amarante | 335 | S#o Gongalo do Amarante 83 | S8c Gongale do J\manu
{ex-Apacetaba) . ....... | {ex-Anacetaba | {ex-Anacetaba)
60 | Siupé ! 277 | Siupé
161 | Pecém 1 278 | Pecém
362 | Umariutuba | 279 | Umarituba
163 | Serrote 280 | Serrote
84 | 8. Luiz do Curi (ex-Curi} | 364 : S0 Luiz do Curg (ex- |84 l 8. Luiz do Curn (ex-Curi)
Curit)
85 | Senador Pompeu ......... 365 | Senador Pompeu 85 | Senador Pompeu | H
366 | Piguet Carmnaro vl 181 1 Piquet Carneiro
367 | Ibicul 1 282 | hicus
368 | Engenheiro José Lopes | 283 | Engenheiro ]me
369 | S3o Joaguim do Salgado 1 284 | 830 Joequim do Salgade
| {ex-5. Joaquim) i | {ex-5. Joaquim)
B6 | Sobral . ... 370 | Sobral 86 | Sobral . ........5....... i
371 t Patriarca 4 285 | Patriarca
377 ' Porguiths 186 | Forquilha
1731 " Taibaras ! 287 | Jaibaras
374 | Jordlo [ 288 | Jardso
375 | Caracars | 789 | Caracara
376 | Aracetiassi | 200 | Aracatinssd
177 | Tansmaba 291 | Taperoaba
87 | Solonopole . ............ 374 | Solonopole 87 | Solonopale ' |
379 | Mitha i 207 | Milhs
180 | Carnanbinhs | 293 i Carnaubinha
351 | Cangati | 204 | Cangatl
387 ! Pasta ! 295 | Pasta
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CIRCUNSCRICOES TERRITORIAIS

CATEGORIAS DAS SEDES

SIMULTANEAMENTE POLICIAIS E ADMINISTHATIVAS

SEDES DAS CIRCUNSCRICOES

A MUNICIPIOS R DISTRITOS C CIDADES N VILAS
NOMES NOMES ! NOMES NOMESN
i sontle
. 384 | Tataira I 297 ' Tataira
88  Tamboril . 385 | Tamboril 88  Tamborl . .............
' 386 | Sucesso ! 298 Sucesso
| 387 | Holanda 299  Holanda
! 388 . Curatis 30 Curatis
B0, Talifi & » sveeaman 4w 389 ° Taua 89 - Taui H
! 390 ' Trici I 301 . Trict
H 391 | Carrapateiras | 302 © Carrapateiras
! 392 | Inhamuns | 303 | Inhamuns
: 303 | Marrods ! 304 | Marroas
: 394 | Marrecas | 305 | Marrecas
! 395 | Parambi i 306 ' Parambi
' 396 ' Arnciroz | 307 ! Arneiroz
' 397 ' Barra Nova | 308 ! Barra Nova
. 198 ' Cococi ! 309 | oci
# Tiangud . ... ... .. 399 | Tianqua 30 Tiangua . ... ..., i
i 400 | Arapa | 310 | Arapa
i 401 ! Caruatai | 311 | Caruatai
i 402 ' Pindoguaba . 312 | Pindoguaba
' 403 ° Tabainha ! 313 ' Tabainha
I Trair . e e 404 | Trairi 91 Trairi 3
! 405 | Mundau L 314 | Mundan
82 it Ubaiarg « o sovspimrnaas & 406 © Ubajara 92 | Ubajara  ............... |
v 407 © Araticum | 315 | Araticum
| 408 | {jbu.runa | 316 | Jaburuna
93 | Uruburctama . .... ...... 409 | Uruburetama ~ 93 | Uruburetama . ..........
410 | Turura | 317 | Turura
41} | Umirim | 318 | Umirim
412 | Cemoaba { 119 | Cemoaba
i 413 | Sdo Joaquim | 320 | Sao Joaquim
9 . Varzea Alegre .......... 414 | Viarzea Alegre 94 | Virzea Alegre
415 | Naraniu 321 | MNaranii
416 | Ibicata 322 | Ibicata
417 | Riacho Verde 123 | Riacho Verde
418 | Calabaga 324 | Calabaca _
| 419 | Canindezinho ) 325 | Canindezinho
95 | Vigosa do Ceard ........ 420 | Vigosa do Ceara 95 | Vicosa do Ceara ........ .-
421 | Padre Vieira | ; 326 | Padre Vieira
:;g [ E::ebrﬂ Tibiircio 31; Clenersl Tibiircio
E ouro 328 | Lambepiouro
424 | Quatiguaba 329 | Quatiggaba
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LEI COMPLEMENTAR N84, 21 de dezembro de 20049,

{Autoria: Deputado Domingos Filho)
DISPOE, NA FORMA DO ART.18.
§4°, DA CONSTITL ']'I',.';.\l) FEDERAL
E DO ART31 DA (‘.(l)-'!i']'[']'l'l(,'_-‘"l{)
FSTADUAL, SOBRE OS5 ESTUDOS
DE VIABILIDADE MUNICIPAL,
PARA A (‘.R].—'\l','..-'-\(]1 INCORPO-
RACAO, FUSAO E DESMEMBRA-
MENTO DE MUNICIPIOS NO
ESTADO DO CEARA E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei

Complementar;

Art. 17 A eriagdo, a incorporagido, a fusdo e o desmembramento
de municipios far-se-fo por Lei Estadual e dependerfio de consulta prévia,
mediante Plebiscito, as populagdes dos municipios envolvidos, apos
divulgacio dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma desta Lei Complementar,

§1° Criagdo de municipic ¢ a emancipagio de parte ou partes de
territério, distritos de um ou mais municipios, com sua elevagdo a categoria
de pessoa juridica de direito piblico interno. através da outorga de
autonomia. por Lei Estadual

§2° Incorporagfio ¢ a unido de um municipio a outro, perdendo
um deles a personalidade juridica. que se integra 4 do municipio que o
incorporou.
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§37 Fusdo ¢ a reunido de dois ou mais municipios, gue perdem as
personalidades juridicas, surgindo um novo municipio, com outra
personalidade,

§4° Desmembramento € a separagio de parte de um municipio,
PArd ANEXAr-5¢ A OULFD ou CONsHtir wn novo municipio.

Art.2* Nenhum municipio sera criado sem a verificagio da
existéncia, na respectiva drea territorial ou na drea territorial a ser
desmembrada, dos seguintes requisitos:

I - populagio superior a oito mil habitantes;

Il - eleitorado ndo inferior a 40% (quarenta por cento) de sua
populagio;

ITI - centro urbano ja constituido, com namero de prédios
residenciais, comerciais e piblicos superior a 400 (quatrocentos);

IV — estimativa de receitas:

a} fiscal, da area que ira formar o novo municipio, atestada
pelos drgloes fazenddrios municipais, com base na projegdo dos tributos
proprios a serem arrecadados ¢ estadual, com base na arrecadagio do
ana anterior a0 da realizagio do estudo e considerando apenas os agentes
econdmicos ji instalados;

by provenientes de transferéncias estaduais e federais.

W — estimativa do custo de administragio do municipio, inclusive:

a) remuncragio do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores ¢ dos
servidores publicos da administragio direta;

by despesas de custeio dos orglos da administraglo direta;

¢) despesas com a prestagilo dos serviges piblicos de interesse
local € com a parcela dos servigos de educagfio ¢ sadde a cargo do
municipio;

VI — existéncia de equipamentos sociais ¢ de infracstrutura
compativeis com as necessidades da populagio. tais:

a) rede de distribuigfio de energia elétrica;

b sistemas de captagdo ¢ abastecimento piblico de dgua potivel
e disponibilidade para implantagio dos sistemas de coleta ¢ disposigio
final de espotos saitirios ¢ residuos solidos;

¢) escolas de educagio infantil, ensino fundamental e médio;

d) posto de atengdo primdria 4 sadde;

¢) estrutura de atendimento em seguranga pablica;

f) sistema de telefonia pablica, comerncial ¢ residencial;

£ edificaghes com condigies para a instalagio da Prefeitura e
da Chmara Municipal;

hy estahelecimento de venda a varejo de combustivel para
veiculos e gds de cozinha;

i} posto de servigos dos correios,

§1° Nio sera permitido desmembramento ou a criagdo de novo
municipio ou desmembramento se essa medida implicar:

a) para o municipio de origem, na perda dos requisitos desta Lei;

by descontinuidade territorial;

&) perda. pelo municipio de ofigem, de mais de 50% (cinquenta
por cento} das receitas tributiriss proprias e de transferéncias,

§2° Ma andlise de viabilidade econdmica devem ser considerados
a existénecia de saldo positivo na comparagio entre os valores apurados
nos incisos IV ¢ V deste artigo.

Art3° As informagdes de atendimento dos requisitos de que
cuidam os incisos I 1L L IV, W e VI do ant.2”, serfio solicitadas pela
Assembleia Legislativa, em cardter de wrgéneia, aos seguintes Orgdos:

a} Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — 1BGE, ¢
Institwto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE. relativas
ans incisos [ e T10;

by Justiga Eleitoral, mediante certidao do cartorio da zona do
municipio de origem, relativa a0 inciso 115

¢} Prefeitura Municipal de origem, sobre o cumprimento das
exigéncias do meiso VI;

dy Secretaria da Farenda Estadual ¢ Secretaria do Tesouro
MNacional sobre as receitas de que trata o inciso 1V;

¢} Comissdo Especial da Assembleia Legislativa sobre o
atendimento ao inciso V.

Parigrafo imico. Os Orglos, de que trata este antigo, apresentario
as informaghes no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar do
recebimento da solicitaglio da Assembleia Legislativa, cabendo a esta, se
inohservado o prazo, atestar o atendimento ou nde dos requisitos desta
Lei, dentro de 30 (trinta) dias, com fundamento em documentos idineos
de comprovagio.

Are4® Nenhum municipio com menos de 10 (dez) anos de
instalado poderd ser objeto de qualquer das alteragdes definidas nesta Lei
Complementar.

Art.3* O processo de criagio. incorporagio. fusio ow
desmembramento de municipios, terd inicio mediante requerimento de
Deputado on de entidade. através de Projeto de Iniciativa Compartilhada,
instruido com representagio dingida a Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa, assinada, por, no minimo, 100 (cem) eleitores domiciliados

na drea territorial a ser emancipada, desmembrada, ou incorporada. ou
em cada um dos municipios a serem fundidos, com as respectivas firmas
reconhegidas,

17 Do projeto de criagio, incorporagio, fusdo ou
desmembramento de municipios. devera constar memorial descritivo,
georeferenciado, acompanhado de sua representagiio cartografica
tormecida pelo IBGE ou IPECE.

£2° E licito, para fins de observincia do art2” desta Lei. a unido
de dois ou mais distritos ou setores censitarios estahelecidos pelo [BGE
do mesmo ou de outros municipios, para fins de emancipagio pelitica,

Are® Recebido o requerimento ow a solicitagio, a Mesa Diretora
du Assembleia Legislativa realizara os Estudos de Viabilidade Municipal,
mediante avaliagho dos requisitos previstos nesta Lei Complementar,
podendo. para esse fim, instruir os processos de alteragbes territoriais
com as diligéncias que se fizerem necessanias a obtengdo da fidelidade das
informaghes.

Pardgrafo daico. A Mesa Diretora poderd, a seu critério,
constitwir Comissdo Temporaria, composta de 10 (dez) deputados,
respeitada a composigio pela proporcionalidade partidiria. para,
mediante delegagio formal de poderes, realizar os Estudos de Viabilidade
Mumicipal, de que trata este artigo, sendo assessorada, dirctamente, pela
Comisséio de Triagem, Elaboragio de Projetos ¢ Criagho de Movos
Municipios da Assembleia Legislativa.

At T Constatado, pela Mesa Diretora ou Comissio Temporaria
responsdvel pelos Estudos de Viabilidade Municipal, o stendimento aos
requisitos previstos nesta Lei. a Presidéncia da Assembleia Legislativa
fara publicar no Didrio Oficial do Estado relatorio resumido, no qual
conste as especificagbes da area territorial, exigidas nesta Lei
Complementar como condigdes para a criagio, incorporagio, fusio ¢ o
desmembramento de municipios.

Paragrafo dnico. Cabe a parte requerentc, ferpor recurso, @
Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, no prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da publicag@io do relatorio resumido, sobre as informagdes
prestadas sobre os drgies de que trata o art.3° desta Lei

AM8" Apos a publicagio oficial. a Presidéncia da Assembleia
Legislativa colocara na Ordem do Dia o Projeto de Decreto Legislative,
de autoria da Mesa Dirctora ou de Iniciativa Compartithada, destinado a
determinar a0 Tribunal Regional Eleitoral-TRE, que expega Resolugio,
o prazo maximo de 30 (trinta) dias da publicagio do respectivo Decreto
Legislativo, fixando a data ¢ a forma da consulta plebiscitaria a ser
realizada no municipio ow nos municipios envolvidos,

I fo anico, A lizagio de consulta plebiscitiria a ser
realizada pelo Tribunal Regional Eleitoral-TRE, scra feita,
preferencialmente. na mesma data das eleigdes gerais.

A% Considerar-se-a o resultado favoravel do plebiscito,
devidamente homologado pelo Tribunal Regional Elentoral-TRE, para
a criagio, incorporagio, fusdo ou desmembramento, se lhe tiver sido
aprovado pelo voto da maioria dos eleitores do mun o ou dos
municipios envolvidos na alteragio territorial, que comparegam s umas,
em manifestagio a que se tenham apresentado, pelo menos, a maioria
absoluta dos eleitores imseritos nas areas objeto da consulta.

Pardgrafo dnico. Caberd & Justiga Eleitoral prover as despesas
com a realizagio das consultas plebiscitarias.

Art 10, Aprovado em plebiscito, a criaglo, mcorporagdo, fusio
ou desmembramente de municipios, serd colocado na Ordem do Dia o
Projeto de Lei. de autoria da Mesa Diretora, de parlamentar ou da
soviedade por Iniciativa Compartilhada, cabendo & Presidéncia da
Assembleia Legislativa, no prazo de duas sessdes ordindrias, apos a
ciéneia do resultado oficial da consulta popular, determinar a devida
tramitagdo,

Paragrafo mico. Rejeitada, em Plebiscito, a criagho,
incorporagio. fusdo ou desmembramento de municipios, a iniciativa
somente poderd ser renovada na Legislatura seguinte.

At 11, O munigipio criado somente serd considerado instalado
com a posse do Prefeito, Viece-Prefeito e Vereadores. eleitos
simultaneamente, guando da realizagio das eleighes municipais no Estado,

§1° Enquanto ndo instalado o municipio, a drea emancipada
serd administrada pelo municipio de origem.

$2° MNa hipdtese de fusdio, os municipios persistirdo com as
respectivas personalidades juridicas, administrando-se autonemamente,
até a posse do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereadores do novo municipio,
na forma do caput deste artigo.

Art.12. Mao podera ser eriado municipio com o mesmo
topinimoe de municipio ji existente.

Pardgrafo (nico. A Assemblein Legislativa consuliard o Instituto
Brasileimo de Geografia ¢ Estatistica-IlBGE, sobre a existéncia de dualidade
do topdnime proposto ¢ determinard a realizagio de consulta plebiscitiria
para a eliminagdo das repetigdes de topdmmos, indicando a proposta da
toponimia a ser consultada,
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Art.13. Quando houver, nas dreas envolvidas, mais de um centro
urbano que refna as condigdes para sediar o novo municipio ¢ que haja
requerimento sobre a indicaglo de mais de uma localidade como sede do
novo municipio, a consulta conterd, conforme determinagio da
Assembleia Legislativa, espago proprio para que o eleitor possa declarar
sua opgo por uma das localidades,

Art. 14, O municipio criado ou o que teve incorporada drea
territorial, na qualidade juridica de sucessor, absorverd todos os servidores
publicos municipais legalmente investidos em cargos piablicos, na forma
do art.37 da Constituigio Federal, ou estaveis nos termos do art. 19 do
Ato das Disposigies Constitucionais Transitorias da Constituigiio Federal,
lotados no distrito emancipado ou na drea desmembrada, na data da
publicagdo da Lein Estadual que criou o municipio ou incorporou-o a
autro,

Pardgrafo dnico, Para os fins deste artigo, considerar-se lotado
na area emancipanda ou desmembranda o servidor que comprove
desempenhar suas fungdes, ha mais de 12 (doze) meses, na drea territorial
que pleitea emancipagio ou o desmembramento, a contar da autorizagio
pela Assembleia Legislativa da consulta plebiscitinia,

Art. 15, Os bens pablicos municipais situados no territorio
desmembrado sdo propriedades do novo municipio ou do municipio que
incorporou a area emancipada, independentemente do pagamento de
qualquer indenizagiio ao municipio de origem.,

Paragrafo unico, Na hipotese de bens publicos imdveis, o
municipio criado, ou o municipio que incorporou a drea emancipada, €
o municipio de origem deverdo providenciar, no prazo de 30 (trinta)
dias da instalagiio do novo municipio, na hipotese de criagdo, ou no
prazo de 30 (trinta) dias da publicagiio da Lei. no caso de incorporagio,
as devidas alteragdes no registro imobilidrio,

Art, 16, O municipio recém instalado, enquanto ndo possuir
legislagiio propria, reger-se-a pelas leis do municipio do qual sua area foi
desmembrada.

Art, 17. Sempre que houver criagiio, incorporagio, fusiio ou
desmembramento de municipios, serdo redefinidos, mediante Lei Estadual,
os limites dos municipios vizinhos, adequando-os & nova situagdo.

Art. 18, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagiio,

Art.19. Revogam-se as disposigdes em contrario, naquilo que
contrariar, em especial a Lei Complementar Estadual n°01, de 5 de
novembro de 1991,

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza. 21 de dezembro de 2009,
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

wEE REE EEE
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