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RESUMO

Objetiva-se, por meio da presente dissertacdo, analisar qual o melhor modelo de politica
publica educacional para acolher as criangas e aos adolescentes migrantes e refugiados no
municipio de Fortaleza/Ceard (CE). Para tanto, o trabalho dividiu-se em trés capitulos.
Inicialmente, introduz-se a questdo da mobilidade humana, desde 0s processos de didsporas
até a tematica da migracdo infantojuvenil (for¢cada ou ndo) no Século XXI, considerando a
crianga como um ser em desenvolvimento e um sujeito de Direito a migracdo, Direito ao
refugio e o Direito fundamental a educacao. Apresenta-se, em seguida, de forma preliminar, a
situacdo da rede publica municipal de Fortaleza. Apds, mostra-se a responsabilidade do
Estado Brasileiro em conceder, por meio de politicas publicas, o Direito a educacdo das
criancas e dos adolescentes migrantes e refugiados como forma de efetivar o previsto na Leli
n° 13.445 de 24 de maio de 2017. Por fim, analisa-se 0 ensino municipal de Fortaleza para
criangas e adolescentes migrantes, com base na analise quantitativa da matricula destes
estudantes, no periodo de 2015 a 2020. Encerra-se com a avaliacdo qualitativa da real
necessidade de uma politica publica especifica direcionada as criancas e aos adolescentes
migrantes no municipio de Fortaleza. A metodologia tem sua base bibliografica e documental,
de natureza qualitativa, com fins descritivos e exploratdrios, mediante a analise doutrinéria,
legislativa e de dados fornecidos pela Coordenadoria de Planejamento da Secretaria
Municipal de Educacédo de Fortaleza. Apds anéalise da legislacdo e dos documentos inerentes a
efetivacdo do Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, concluiu-se pelo dever do municipio
de Fortaleza, ajustar a utilizacdo das politicas publicas de educacdo com o escopo de atender
as criancas e aos adolescentes migrantes e refugiados na rede municipal de ensino de
Fortaleza/CE.

Palavras-chave: Criancas e adolescentes migrantes e refugiados. Direito fundamental a
educacdo. Politica Publica Educacional. Rede municipal de Educacéo de Fortaleza.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze what is the best model of public educational
policy to accommodate migrant and refugee children and adolescents in the city of Fortaleza
/| Ceara (CE). To this end, the work was divided into three chapters. Initially, the issue of
human mobility is introduced, from the processes of diasporas to the theme of child and youth
migration (forced or not) in the 21st Century, considering the child as a being in development
and a subject of the Right to migration, Right to refuge and the fundamental right to
education. Next, the situation of the municipal public network in Fortaleza is presented in a
preliminary form. Afterwards, it shows the responsibility of the Brazilian State to grant,
through public policies, the right to education of migrant and refugee children and
adolescents as a way of implementing the provisions of Law No. 13,445 of May 24, 2017. For
Finally, the municipal education of Fortaleza for migrant children and adolescents is
analyzed, based on the quantitative analysis of the enrollment of these students, in the period
from 2015 to 2020. It ends with a qualitative assessment of the real need for a specific public
policy directed to migrant children and adolescents in the municipality of Fortaleza. The
methodology has its bibliographic and documentary base, of qualitative nature, with
descriptive and exploratory purposes, through the doctrinal, legislative and data analysis
provided by the Planning Coordination of the Municipal Education Department of Fortaleza.
After analyzing the legislation and documents related to the implementation of Human Rights
ratified by Brazil, it was concluded that the municipality of Fortaleza had the duty to adjust
the use of public education policies with the scope of serving children and adolescent
migrants and refugees in the network. municipal education system of Fortaleza / CE.

Keywords: Migrant and refugee children and adolescents. Fundamental right to education.
Educational Public Policy. Municipal education network of Fortaleza.
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INTRODUCAO

Constata-se que, na histdria da humanidade, as pessoas migraram pelo globo terrestre
em detrimento de diversas causas, oriundas de motivacdes relativas em razdo de questdes
sociais, geogréaficas, religiosas, econémicas ou pelas préprias vontades humanas. Tais
migracOes resultaram na descoberta de territérios, na miscigenacdo e também (infelizmente)
na exploracdo de povos. ldentifica-se ainda, desde movimentos migratorios individuais a

coletivos, como € o caso das diasporas judaica e negra.

Com a Segunda Guerra Mundial, registra-se na Histdria escrita contemporanea, o mal
que a Humanidade foi capaz de realizar por meio de poder, da ganancia e da indiferenca.
Nesse cenario, verificou-se uma quantidade imensa de refugiados resultantes das Guerras
Mundiais do Século XX. Muitos destes refugiados eram criangas e adolescentes que
escaparam da prisdo e da morte, mas que tiveram que sobreviver com a certeza de que seus

familiares estavam presos ou mortos.

Paralelo a isso, as criancas e os adolescentes que ndo conseguiram se refugiar, entao,
desapareceram ou foram expostas as condi¢fes desumanas dos campos de concentracdo
nazistas/fascistas, tais campos fundamentados legalmente por meio de “Leis raciais” que, na
medida em que considerava uma “raga” superior, inferiorizava e sacrificava outra “raga”.
Com isso, pode-se fazer um comparativo com o sequestro do povo negro feito anos antes pelo
Sistema Colonial que, também justificado por questdes raciais, escravizou um povo e,

consequentemente, suas pessoas em desenvolvimento.

Mas, apenas ap0s as consequéncias repugnantes resultantes da juncdo das Guerras
Mundiais, notou-se ser preciso estabelecer determinacdes as NacOes para evitar novas Guerras
e amparar 0s movimentos migratérios no Direito Internacional, nos Direitos Humanos e
também nos Direitos Dos Refugiados. Assim, com a criacdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) se tem o intuito
de ditar uma politica migratéria mundial baseada na conservacdo da vida e,

consequentemente, na preservacdo de Direitos. Assegurando, desta forma, que tanto o
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emigrante (pessoa que sai do pais) quanto o imigrante (pessoa que ingressa no pais) estarao
com as suas dignidades asseguradas.

Cabe adentrar a temética da mobilidade humana no Século XXI, com os conceitos dos
seguintes instrumentos migratorios: migracdo; refugio e asilo. A migracdo consentida
significa 0 movimento migratorio voluntario, ou seja, parte do desejo consciente do individuo.
O refugio, por sua vez, caracteriza-se pela migracdo forcada em que a pessoa sai de territorio

por conta de fatores alheios a sua vontade. E o asilo se embasa na protecéo politica.

Configura-se a necessidade de discorrer sobre o fato de que, sete décadas apos a
Segunda Guerra Mundial, os conflitos armados, as desigualdades, as persegui¢cdes continuam
ocorrendo no mundo, bem como se tem também a presenca de condi¢bes econbmicas
precarias e de desastrastes ambientais. E, no meio das consequéncias disso, constata-se
criancas e adolescentes na condicdo de migrantes e de refugiados. Compreende-se que estes
serem humanos em desenvolvimento tém que lidar com situacbes que ampliam suas
vulnerabilidades, por estarem em meio as incertezas, as perseguicdes, a morte e aos
sofrimentos. O que se tem de diferente do periodo anterior as Guerras Mundiais, sdo 0s
Regulamentos e as Organizagdes Internacionais dispostas a ajudar e orientar pessoas e Nacoes

como proceder diante das migracdes e do refagio.

Para tanto, a ONU devidamente assegurada por seus 6rgédos internos e pelos paises que
coadunaram com seus regulamentos, trabalha para manter efetivadas as normas protetivas de
Direitos estabelecidas internacionalmente, principalmente, ap6s os atentados terroristas,
destacando o 11 de setembro de 2011, no qual foram destruidas as Torres Gémeas em Nova
York, nos Estados Unidos da América (EUA). O combate ao terrorismo insuflou movimentos
nacionalistas voltados ao patriotismo em diversos paises, 0 que incentivou a criacdo “muros”

e dificultou o ingresso de migrantes nos seus territorios.

E preciso desmistificar o entendimento de que o imigrante é um estranho/
desconhecido, como se pode perceber inclusive pelo sentido figurado presente na etimologia
da palavra “estrangeiro”, fomenta a repulsa ao acolhimento deste, a julgar pelo fato de a
presenca do migrante ser considerada como uma ameaga da seguranca, das oportunidades de
emprego e das configuracbes politicas, quando se trata do Direito & nacionalidade e,

respectivamente, do sufragio.
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Com isso, cerca de 2020 anos Depois de Cristo, 0 homem que nasceu refugiado, nota-
se que os motivos causadores do refugio continuam a acontecer e, continuamente, pessoas
precisam de uma terra, como Nazaré para sobreviver. E, convive-se a possibilidade de a
qualquer momento por diversas razdes, 0 pais receptor pode vir a ser o0 pais de origem de
refugiados. Assim, entre as formas de sobrevivéncia, ttm a migracdo e o refugio. Entdo, o
mundo tem muitos lares e ndo deve faltar acolhida para ninguém, principalmente para as
pessoas em desenvolvimento, pois sdo nova geracdo e serdo responsaveis pelo futuro. Nesse
sentido, o que se pode fazer é bem formar as criancas e os adolescentes com a efetiva
plantagdo de respeito e de alteridade para garantir a colheita em geragdes futuras de uma

realidade mais harmonica de paz.

Ainda no que diz respeito ao contexto migratério do Século XXI, o relatdrio
Tendéncias Globais feito pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(UNHCR) divulgado em 2019, referente ao ano de 2018, informou que a quantidade de
pessoas que migram forcadamente aproxima-se a marca de 70,8 milhdes, valor que
corresponde ao aumento 2,3 milhdes com relacdo ao ano de 2017 (UNHCR, 2019, p.2,

traduziu-se)®.

O relatério Tendéncias Globais também tratou a questdo referente as criangas
refugiadas, pois a metade dos refugiados de todo o0 mundo é composta por pessoas que ainda
ndo tém 18 anos completos, ou seja, por criancas e adolescentes. Mais precisamente, tem-se
gue em 2018, 138,6 mil solicitacdes foram feitas por criancas que viajavam sozinhas ou

separadas de seus pais, conforme o relatério (UNHCR, 2019, p.3, traduziu-se)?.

Assim, cabe acrescentar que o nimero total de imigrantes ainda ndo comporta uma
estimativa concreta por ndo apresentar de maneira completa a crise Venezuelana que
provocou o correspondente ao deslocamento de 4 milhGes de pessoas, a partir de 2015, pois,
apesar de grande parte destas precisarem da protecdo conferida ao status de refugiados, tdo
somente meio milhdo solicitou, de maneira formal, o refagio (ACNUR, 2019, p.1-3). Com
isso, pode-se dizer que a questdo dos refugiados que ja era uma realidade para o Estado

Brasileiro, hoje, comporta um carater de urgéncia.

! No original: “The global population of forcibly displaced increased by 2.3 million people in 2018. By the end
of the year, almost 70.8 million individuals were forcibly displaced worldwide as a result of persecution,
conflict, violence, or human rights violations. As a result, the world’s forcibly displaced population remained yet
again at a record high.”

2 No original: “7138,600 Unaccompanied and separated Children. ”
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Ao se analisar a situacdo da mobilidade com o recorte especifico voltado a migracao
(forcada ou ndo) infantil e juvenil, percebe-se a necessidade do respaldo protetivo em ambito
internacional e nacional para criangas e adolescentes que migram, haja vista a vulnerabilidade
atrelada a estes seres em desenvolvimento. Ao considerar 0 contexto econdmico, as criangas e
os adolescentes, na maioria das vezes, ndo tém condicGes de se locomover sozinhas. Com
relacdo a capacidade civil (brasileira), as criancas sdo absolutamente incapazes e 0s

adolescentes relativamente incapazes.

Assim, a locomocéo infantojuvenil pode ser consentida (com base na vontade destes,
de seus pais ou das autoridades) ou necessaria (para a manutencdo da vida ou da dignidade
dos sujeitos envolvidos). Desta forma, a simples definicdo de migracdo voluntaria ou
involuntaria, torna-se mais delicada ao se tratar de criancas e de adolescentes, pois estes tém

suas vontades, mas, muitas vezes, ndo as tém ouvidas.

Entdo, de uma maneira geral, tem-se a seguinte divisdo: as criancas e os adolescentes
migrantes que sairam de seus paises por vontade de terceiros, em grande parte, seus
responsaveis e, assim, estdo acompanhadas dos pais; as criancgas e o0s adolescentes refugiados
gue migram para a manutencdo da dignidade das suas vidas, podendo tal vulnerabilidade da
migracao ser agravada pelo fato de estarem sozinhas (desacompanhadas ou separadas). Vale
mencionar que, quando se tem como assunto a crianga e o adolescente, considerados pessoas

em desenvolvimento, torna-se necessario uma atencao especifica e direcionada.

O Brasil assumiu o compromisso de amparar as criancas e 0s adolescentes migrantes e
refugiados tanto com a ratificacdo de Tratados e ConvencBes Internacionais quanto na sua
legislagdo. No respaldo legislativo internacional, identifica-se a protecdo nos seguintes
documentos: a Convencdo de 28 de julho de 1951; o Protocolo de 31 de janeiro de 1967; a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca de 20 de novembro de 1989; a Declaracao

de Cartagena de 22 de novembro de 1984.

Na legislacdo brasileira, encontra-se o amparo na Constituicdo Federal Brasileira de 5
de outubro de 1988; na Lei n° 9474 de 22 de julho de 1997 (Lei do refugio); Lei n° 8.069 de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); Lei n° 13.445 de 24 de maio de
2017 (Lei de migracédo) e na Resolugdo Conjunta n° 1 de 7 de julho de 2017.

Cabe salientar a existéncia da doutrina da protecdo integral, a qual estipula que a

crianca e o adolescente devem ter uma atencdo completa para o seu desenvolvimento fisico e
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mental, pois sdo sujeitos de direitos. E, além disso, tem-se o principio non-refoulement que
garante a ndo devolucdo de refugiados e o direito & reunido familiar embasado no

entendimento de reunir as familias imigrantes.

Apesar de todo o respaldo legislativo e doutrinario que dita a existéncia do
compromisso brasileiro com os direitos das criangcas e dos adolescentes migrantes e
refugiados, persiste a necessidade de efetivacdo de tais direitos, haja vista que apenas a

previsdo legal ndo € suficiente para a concretizacdo do estabelecido em lei.

Nesse sentido, nota-se que para a garantia de um acolhimento propicio que assegure a
manutencdo da dignidade humana para a crianca e o adolescente imigrante e refugiado,
necessita-se de uma boa administracdo publica, com a utilizacdo de politicas publicas que
viabilizem os estipulados pelas Leis, Convencdes e Tratados Internacionais, principalmente,
diante da circunstancia socioeconémica e politica que propicia o fato de que existem muitos
dos nacionais vivendo na condigdo de refugiados de seus direitos fundamentais no Brasil.
Porém, o pais ndo tem que aguardar ser rico de recursos financeiros para cumprir seus

regulamentos e, consequentemente, investir em direitos sociais.

Faz-se fundamental que o acolhimento de criancas e de adolescentes migrantes no
Brasil seja fornecido condig¢des que viabilizem o desenvolvimento destas, como, por exemplo,
a concessdo do direito fundamental social a educacdo previsto constitucionalmente e
regulamentado pela Lei n° 9.394 de 1996. Propicia-se, com essa efetivacdo, que as criangas e

os adolescentes migrantes tenham o seu saudavel desenvolvimento.

Considera-se, inclusive, que a possibilidade destas criancas e destes adolescentes, ao
completar a maioridade e serem naturalizados brasileiros, estejam bem desenvolvidos para
exercerem bem seus deveres de cidaddos. Assim, tem-se a problematizacdo da pesquisa, pois,
apesar de o Brasil acolher criancas e adolescentes migrantes e garantir a estas o Direito a
educacdo e também o Direito a nacionalidade, ndo se tem uma politica publica educacional

nacional geral ou especifica direcionada a estes migrantes.

Desta forma, justifica-se 0 estudo da tematica referente a questdo de uma politica
publica educacional direcionada as criancas e aos adolescentes migrantes e refugiados na
Rede Municipal de Ensino do municipio de Fortaleza/Ceara (CE), com base no entendimento
de que a crianca e o adolescente, migrante e refugiado, sdo pessoas em desenvolvimento que

tem especificidades que devem ser atendidas educacionalmente. Cumpre lembrar a existéncia
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do compromisso brasileiro de acolher dignamente as criangas e os adolescentes, migrantes e
refugiados, em seu territorio, tematica importante para toda sociedade, pois comporta reflexos

nas esferas sociais, politicas, econdmicas, juridicas e culturais.

Para tanto, considera-se relevante a presente dissertacdo, pois com base no ultimo
relatério Tendéncias Globais do relativo ao ano de 2019, dentre as 79,5 milhdes de pessoas
deslocadas no mundo, cerca de 30 a 34 milhdes sdo criancas. O relatorio alerta que 0 acesso a
educacdo é um dos desafios, pois, s6 no ano de 2018, identificou-se que 3,7 milhdes de
criancas refugiadas ndo estavam tendo esse acesso. Notou-se também que apesar da
quantidade de matriculas de criancas refugiadas no infantil e no fundamental estarem em
crescimento, apenas 3% dos refugiados alcangaram o ensino superior (UNHCR, 2020, p. 9,

traduziu-se) ® .

Vale, nesse sentido, citar que Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em
1990, emitiu a Declaragdo Mundial sobre Educacgéo para Todos e, na recomendacdo n° 4 do
artigo 3° desta, enfatiza-se a necessidade da universalizacdo do Direito a educagdo com
equidade para os grupos vulneraveis, no meio destes, cita-se a educacao para os refugiados
(UNICEF, 1990, p.6).

Além disso, a ONU estipula 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
para serem alcangados até 2030 e, dentre estes objetivos, estdo: 1. Erradicacdo da pobreza; 4.
Educacdo de qualidade e 10. Reducédo das desigualdades (ONU, 2015, p.3-4). Assim, ao ser
ponderada a questdo do ensino concedido as criancas e aos adolescentes migrantes e
refugiados, tem-se tratado estas trés recomendacfes da ONU, bem como toda a legislacdo

nacional e internacional valida no Brasil que engloba a temética.

Deste modo, como o trabalho dissertativo tem como recorte espacial a cidade de
Fortaleza, destaca-se que a atual prefeitura de Fortaleza se propds a ligar suas politicas
publicas com os ODS e as metas da ONU. Com isso, tem-se os ODS como pilares para as
acOes municipais e, para tanto, o Plano Plurianual 2017/2020 observou a Agenda 2030 para
sua construgdo (NOGUEIRA, 2020, p.17-19).

3No original: “Refugee children face particular challenges, such as access to education. An estimated 3.7
million refugee children were out of school in 2018. Enrolment rates of refugee children at primary and
secondary level have improved in recent years, but only three per cent were able to access higher education in
2018.”
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Nesse sentido, a Prefeitura de Fortaleza estruturou alguns projetos no ambito da
educacdo vinculado ao ODS n°4, destes, pode-se citar: O Projeto “Cresca com seu
filho/crianca feliz” que propicia acompanhamento domiciliar das criancas até os 3 anos onde
se tem indices baixos de desenvolvimento humano na capital, e o projeto “Busca ativa cada
aluno importa” que visa evitar que ocorra o abandono escolar (NOGUEIRA, 2020, p.21-22).
Porém, ndo se tem projeto inovador voltado diretamente para tratar da questao das criangas e

dos adolescentes migrantes e refugiados em Fortaleza.

Ademais, entende-se que a presenca das criancas e dos adolescentes migrantes e
refugiados na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza evidencia que a mobilidade humana e a
situacdo da migracdo e do reflgio ndo € apenas algo que acontece em algum lugar do mundo,
haja vista ser uma historia que chega a cidade de Fortaleza de forma personalizada. Sendo
assim, os fendbmenos da migracdo e do reflgio ndo sdo distantes e irreconheciveis. Em razédo
disso, chega-se a indagacao: Como se pode melhor acolher essas criancas e esses adolescentes
migrantes e refugiados na Rede de Ensino Municipal de Fortaleza?

Compreende-se, em um primeiro momento, ser fundamental nédo silenciar e, assim,
ndo deixar passar despercebida essa situacao e suas particularidades. Nota-se, diante disso, a
necessidade de tornar a questdo visivel e, nisto consiste, o caminhar da invisibilidade para a
visibilidade destes no &mbito da Educacdo Publica Municipal de Fortaleza. Entdo, parte-se da
compreensdo de que o estudante migrante e refugiado do municipio de Fortaleza é uma
crianca, ou um adolescente, que esta na fase de desenvolvimento, na qual tem seus processos

de descobertas e a construcao das suas respectivas personalidades.

Precisa-se da perspectiva do olhar municipal para a temética, no sentido de concretizar
o Direito Fundamental a educagdo dos estudantes migrantes e refugiados. Sendo assim,
necessaria uma educacdo que motive e dé condicdes de uma esperanca concreta de um futuro
melhor para essas pessoas. Nesse sentido, a educacdo € um instrumento de dar liberdades, na
medida em que configura um leque de oportunidades, principalmente, quando o sistema
educativo é intercultural e multicultural, dotado de ligacdo direta com a Ciéncia e com as
Artes. Afirma-se que para o “escuro” que fez migrar e refugiar, tem-se a “luz” da educagéo

que iluminara estes estudantes.

Parte-se do pressuposto que, dentre as singularidades desses estudantes migrantes e

refugiados, tem-se a situacdo de ter que conviver com memdrias dificeis e com um presente
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em configuracdes diferentes dos seus paises de origem. E preciso um processo educativo
capaz de ressignificar os fatos ruins e conservar boas lembrangas para um desenvolvimento

educacional e pessoal pleno destes estudantes na condicdo de migrantes e refugiados.

Desta forma, a preservacdo cultural e o sentimento de pertencimento se fazem
fundamentais para uma continuacdo de vida sadia com menos rupturas e mais acréscimos.
Nesse sentido, cabe inclusive a validagdo das culturas, dos sentimentos, dos pensamentos
destes estudantes migrantes e refugiados. Nao se trata de dar voz, por estes ja tém voz,
configura-se como necessario, entdo, um espago para Sserem quem Sao e, assim,
desenvolverem-se plenamente. A coexisténcia de culturas e saberes € a chave de como se

deve responder essa questdo migratdria.

No que diz respeito ao ensino publico da cidade de Fortaleza, percebe-se também que
muitas das questdes referentes as vulnerabilidades migratorias perpassam por vulnerabilidade
sociais e economicas. Tem-se, entdo, a simultaneidade de vulnerabilidades em Fortaleza, pois
se encontram as fragilidades oriundas da pobreza e da desigualdade social dos brasileiros com
a situacdo dos migrantes e refugiados. Dentre 0os meios que servem para que as distancias

socioeconémicas e as vulnerabilidades sejam menores, a educacdo é uma esperancga concreta.

Nas criangas e nos adolescentes sdo aguardadas as esperangas de um futuro para uma
humanidade justa. E ao acolher essas vidas no territdrio fortalezense também acolhesse novos
talentos e novas perspectivas de mundo e de entendimento. Enfatiza-se que as diferencas néo
podem ser respondidas com indiferencas. Troca-se 0s egos e egoismos por fraternidade e

alteridade.

Nesse sentido, por meio da presente dissertacdo, objetiva-se analisar qual a melhor
politica publica educacional para acolher as criancas e os adolescentes migrantes e refugiados
no municipio de Fortaleza/Ceard (CE). Vale ressaltar que esta dissertacdo ndo tem como
objeto de estudo os movimentos migratorios internos, isto €, os que acontecem dentro do
territorio brasileiro, porque se tem como foco a questdo do fendmeno da imigracéo no termos
da migracdo e do reflgio no territorio brasileiro. Entdo, no caso, 0s deslocamentos
mencionados sdo referentes a emigracdo de pessoas com menos de 18 anos que saem de seus

territérios nacionais de origem para imigrarem no Brasil.

Os objetivos especificos, inicialmente, sdo: Conceituar, nas esferas psicopedagogicas e

juridicas, a crianca e o adolescente migrante e refugiado no Brasil do Século XXI, com base
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nos processos de mobilidade humana; Ressaltar a responsabilidade do Estado Brasileiro em
fornecer o Direito Fundamental & educacdo destas; Delimitar as politicas publicas
educacionais e investigar se a implementacdo de tais politicas direcionadas as criangas e
adolescentes em situacdo da migracao e do reflugio sdo uma forma de efetivacdo do preceito

constitucional posto pela Constituigéo de 1988 e da Lei de Migracgao de n° 13.445 de 2017.

E, por fim, ttm-se como objetivos especificos na esfera local: Analisar, de forma
quantitativa, o nimero de criancas e adolescentes migrantes existentes na rede puablica de
ensino municipal de Fortaleza referente aos anos de 2015 a 2020 e conferir se, tal rede
publica, tem alguma politica publica geral ou especifica voltada para estes; Averiguar,
qualitativamente, se existe a necessidade de reformular a politica publica ja existente ou de
criacdo de uma politica publica na esfera municipal que seja suficiente para garantir a
protecdo e a dignidade humana destas criancas e destes adolescentes. Para tanto, a Dissertacao

se divide da seguinte forma:

No primeiro capitulo, expde-se, de maneira preliminar, 0s movimentos migratorios
humanos, para tanto, destrincha-se suas causas e motivacGes. Apds, trata-se a tematica da
migracdo de criancas e de adolescentes no Século XXI, partindo-se da premissa de que a
crianga € um ser vulneravel em razdo do seu processo de desenvolvimento fisico, mental,

emocional, cognitivo e social.

Neste desenrolar, foi tratado também toda a legislacdo que circunda o tema, desde a
Constituicdo até aos regulamentos internacionais devidamente ratificados pelo Brasil e a
legislacdo interna brasileira que trata da Lei n° 13.445 de 2017 (Lei de migracdo), da Lei n°
9.474 de 1997 (Lei do reflgio) e Lei n° 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
e Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007. Também se mostram as recomendacfes da ONU e

da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No segundo capitulo, diante da responsabilidade legislativa e juridica do Brasil,
enfatiza-se a necessidade da concretizacdo do Direito Fundamental a boa Administracdo
Publica e de uma governanca de qualidade para a efetivacdo dos Direitos dos migrantes e

refugiados. Ressalta-se também indispensabilidade de politicas publicas para se efetivar o

4 No caso do recorte temporal, a escolha dos Ultimos cinco anos se deu pelo fato de existirem dados consolidados
e disponiveis da Secretaria de Educagdo Municipal de Fortaleza. Cabe ressaltar a consideragdo de que este
recorte se apresenta como uma amostra suficiente para analisar a questdo da presenca de estudantes migrantes e
refugiados no contexto migratorio atual, pois mostra os reflexos e as variagdes desse fendbmeno migratorio no
Sistema Educacional Municipal de Fortaleza.
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Direito a educacdo das criancas e de adolescentes migrantes e refugiados, conforme o previsto
pela Constituicdo Federal de 1988 e também, especificadamente, pela Lei n°® 13.445 de 2017.

No terceiro capitulo, inicialmente, faz-se a analise quantitativa da matricula de
estudantes migrantes na Rede Publica de ensino municipio de Fortaleza/CE no periodo de
2015 a 2020. Apos, investiga-se qualitativamente a necessidade de uma politica publica
especifica na rede publica de ensino municipal ou da reformulagéo da politica publica geral ja
existente voltada para criancas e adolescentes, considerando a educacdo como um Direito

social fundamental, os regulamentos legislativos e a integracdo educacional.

No que diz respeito aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa € bibliogréfica e
documental, fundamentada em trabalhos academicamente reconhecidos e em dados oficiais
fornecidos pela Coordenadoria de Planejamento da Secretaria Municipal de Fortaleza
(COPLAN/SME) para serem utilizados exclusivamente nesta dissertacdo, conforme termo em
anexo. A utilizacdo dos resultados € pura e a abordagem é qualitativa. Ja, no que se refere aos
fins, é exploratoria e descritiva.

A presente dissertacdo se enquadra a area de concentracdo de Direito Constitucional
Publico, na linha de pesquisa do Estado Democratico de Direito no Brasil, do Programa de
Pos-Graduagdo em Direito da Universidade de Fortaleza (PPGD/UNIFOR). O trabalho
abrange o Direito Internacional, os Direitos Humanos, os Direitos dos refugiados e os Direitos
das criancas e dos adolescentes no Brasil. Conta-se, para tanto, com uma interdisciplinaridade

com o campo das Politicas Publicas.



1 A NARRATIVA DA MOBILIDADE HUMANA: DOS
PROCESSOS DE DIASPORAS A PROBLEMATICA DA
IMIGRACAO INFANTOJUVENIL NO BRASIL DO SECULO XXI

No presente capitulo, analisa-se os regulamentos de Direito Internacional, Direitos
Humanos e Direitos dos refugiados, que surgiram posteriormente aos fluxos migratérios
forcados ocasionados pelas Guerras Mundiais do século XX, nesse sentido, também se
apresenta a situacao gerada pelas crises migratdrias do inicio do século XXI, que repercutiram
na vida das criancas e dos adolescentes, razdo de se fazer necessario o estudo especifico dos
direitos destes migrantes e refugiados no Brasil, considerando que estas sdo pessoas em
desenvolvimento. De maneira introdutéria, expde-se, a complexidade dos processos
migratorios voluntérios e involuntarios, quanto a estes, em especial, trata-se, a questdo dos

refugiados.

Inicialmente, mostra-se desde a visdo psicopedagdgica do desenvolvimento das
pessoas em formacdo (criancas e adolescentes) até o posicionamento do Ministério da Saude
sobre a crianca como um ser que esta se desenvolvendo (fisicamente, psicologicamente,
emocionalmente, socialmente e até cognitivamente). O aparato legislativo que o Brasil
adotou por meio do seu Ordenamento Juridico interno e também pelos Tratados e Convencdes

que foram abragados burocraticamente pelo pais que se faz objetivo de anélise.
1.1 A mobilidade humana: Da migracéo voluntaria ao refugio

No que diz respeito a questdo migratoria, faz-se necessario abordar que, em toda a
histéria da humanidade, identifica-se a migracdo dos povos por diversos motivos, sendo estes
configurados de forma voluntaria ou ndo. Na perspectiva de Jacques Lévy (2001, p. 1), a
mobilidade ¢ “a relagdo social ligada a mudanga de lugar, isto é, como o conjunto de
modalidades pelas quais os membros de uma sociedade tratam a possibilidade de eles préprios
ou outros ocuparem sucessivamente varios lugares [...]”, nesse sentido, a questdo referente ao
deslocamento ndo é isolada de outros fatores sociais que, em maior ou menor grau,

contribuem para a saida das pessoas dos seus territdrios de origem até para a escolha do seu
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destino atual. Isto é, nota-se a necessidade de contextualizar os processos de mobilidades com
os fatores sociais ensejadores destes.

Compreende-se que a ciéncia natural estuda os fendmenos e que as ciéncias sociais
contextualizam os fendmenos dentro das suas dimensdes e circunstancias. Nesse sentido,
Cecilia Minayo (2016, p.14) considera que a ciéncia social comporta potencial de aproximar
as situacOes das realidades humanas, diante do fato desta abordar “[...] o conjunto de
expressdes humanas constantes nas estruturas, nos processos, nos sujeitos, nos significados e
nas representagdes.” Sendo assim, a conjuncdo das expressdes humanas com os fatores que

circundam a totalidade do social e, por conseguinte, é, essencialmente, qualitativa.

Com relacdo a Ciéncia Juridica, cabe ressaltar o entendimento de Miguel Reale (1994,
p. 117), que compreende o Direito como ciéncia na medida em que este é composto por trés
fatores, sendo estes: fato, valor e norma. Desta forma, os problemas juridicos sdo proximos da
esfera social e, desta forma, nota-se, inclusive, o sentido de o direito ser uma ciéncia

construtiva, @ medida que as ciéncias juridicas se aproximam das sociais.

Para tanto, o cientista juridico deve estar atento as mudangas sociais com 0 Viés de
cooperar para o Estado, bem como para a sociedade. Entdo, cabe aos juristas, devidamente
amparados na reflexdo epistemoldgica, permanecerem vigilantes as necessidades que
circundam as realidades sociais para inibir as chances de a Constituicdo Federal ser
considerada como uma folha de papel morta, de acordo com a adverténcia atemporal da teoria
de Ferdinand Lassalle (2000, p.36). Com isso, vale aduzir que a ciéncia juridica deve ser
também responsavel por prescrever e, assim, criar solu¢do para os problemas sociais e ndo

somente observar e descrever os fendmenos.

Como expde Emile Durkheim (2006, p.68) a Ciéncia pode trazer luz ao mundo, porém
ela anoitece os coracfes. Neste sentido, o pesquisador juridico deve estar disposto a enfrentar
as adversidades relativas ao oficio da Ciéncia Juridica. Ainda com a intencdo de tratar sobre
as particularidades da pesquisa, cabe relatar a concepcao de Ortega y Gasset (1914) quando
este relata “Eu sou eu e a minha circunstancia e se ndo a salvo, ndo salvo a mim mesmo”,
conclui-se, entdo, que conhecer é estabelecer relacbes e, por um fator de honestidade, cabe
apresentar a proximidade do pesquisador com o seu tema de pesquisa. No caso deste trabalho

dissertativo, salienta-se a opc¢ao da autora pela ciéncia juridica e pela religido catélica o que a



26

leva a integrar, de livre e esponténea vontade, em algumas acfes voluntérias, a pastoral do

migrante do Estado do Ceara.

No sentido de introduzir o tema referente a questdo da mobilidade, cabe elencar que,
diante da historia humana, ocorreram as diasporas, ou seja, dispersdes migratdrias de povos,
como se pode citar a didspora judaica, na qual, os judeus buscaram os caminhos para Terra
Santa e a diaspora africana, em que nesta, 0 povo negro africano foi “sequestrado” para ser
escravizado em outros continentes. Mas também se identifica, diante do contexto de
mobilidade, que ndo necessariamente as migragdes com base na decisdo de um povo em
migrar, pois se tem migracOes isoladas fundadas por diversas causas, inclusive, motivacéo por

critérios pessoais

Os movimentos diasporos ou 0s migratorios sdo motivados de forma voluntaria ou
forcada (causados em detrimento desde crencas religiosas até fugas de guerras) e tém reflexos
referentes as questdes sociais quanto aos aspectos que circundam a melhoria de qualidade de
vida, levando em consideracéo fatores temporais, de segurancga e paz, bem como ambientais e,

inclusive, financeiros.

Inclusive, com relacdo ao fluxo motivado por questdes financeiras, vale ressaltar o
entendimento de Ernest Ravenstein (1980), pois este considera que as desigualdades
econdmicas configuram como sendo uma das grandes causas das migragdes voluntarias no
ambito internacional, ou seja, a busca pela melhoria econémica seria um fator importante no

conjunto do estudo das migracoes.

Cabe ressaltar que nem todas as migracGes sdo configuradas como voluntarias, isto é,
na qual, os individuos por motivacbes diferentes e oriundas de suas vontades pretendem
migrar. Assim, tem-se também as migracfes forcadas em que, em razdo de causas alheias as
vontades das pessoas, estas sdo obrigadas a deixar seus paises de origem para, desta forma,

terem as suas dignidades preservadas, como é o caso dos refugiados.

Milton Santos (2004, p.37-38) considera que, apds os ultimos anos do século passado,
0 mundo se tornou globalizado, isso €, unificado e, assim, atribui o adjetivo perverso ao
fendmeno da globalizagdo por considerar que a unificacdo mundial para a maioria é um
processo cruel, composto pelos efeitos oriundos da juncdo das tiranias relativas ao dinheiro e
a informacdo. Tem-se, diante da producéo e do consumo, inflamada a competitividade entre
as pessoas. Compreende-se também configurado o regresso das nocGes de solidariedade e
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bem publico, sendo assim problematico o distanciamento estatal das suas fungdes
sociopoliticas.

Nessa perspectiva, Zygmunt Bauman (2017, p.9-28) acredita que ndo se pode conter
os efeitos da globalizacdo, mas que se pode descobrir novas maneiras de convivéncia
fundadas nos pilares da solidariedade e cooperagéo entre as pessoas. Bauman (2017, p.10) ao
tratar os temas que circundam a crise migratoria nos dltimos anos do século XXI, relata que a
crise se tem, na sua concepcao, € uma crise humanitaria, na qual, os lideres politicos mundiais
incentivam o “panico migratorio” e isso fomenta a rejeicdo a figura do imigrante e colabora
na estratégia de criacdo de muros no lugar de pontes e seria mais facil enfrentar a realidade do
fluxo migratério mundial pelo guia da frase “Um planeta, uma humanidade”, evitando, com

isso, a indiferenca ao outro e suas concepcoes.

Deisy Ventura (2013, s.p.) acrescenta que a mobilidade humana é um desafio para a
multipolaridade no século XXI em que se tem um paralelo entre o enorme fluxo ndo somente
de bens, mas também de pessoas com restricGes de alguns Estados a circulacdo/manutencéo
de imigrantes em seus territérios. Para melhor compreensdo dos movimentos de mobilidade,
cabe conceituar as seguintes nomenclaturas: migrante, refugiado e asilado. O migrante busca
a mobilidade para melhoria de vida, por motivos de um emprego, um relacionamento
amoroso, uma oportunidade de estudo, enfim, pelos mais variados motivos oriundos de seus
desejos pessoais ou de alguma causa referente as suas préoprias vidas. Entretanto, o refugiado
se move para preservar sua vida, diante da perseguicdo, da eminéncia desta ou até mesmo de
uma causa que torne insustentavel a vida nos seus paises de origem. Por fim, o asilado® é a
pessoa que, para sua preservacdo, por motivos politicos, precisa se abrigar em um territério

que ndo seja 0 seu .

Quanto a politica publica migratéria de um Estado, pode-se dizer que é formada por
meio de regras e politicas publicas destinadas aos imigrantes (pessoas que adentram o pais) e
aos emigrantes (pessoas que se deslocam do pais que estdo). Também se tem diretrizes tanto
internacionais como nacionais para tratar em especial da questdo do refugio, porém, apesar do
reduto legislativo, tem-se muitos desafios no sentido de operacionalizar o direito ao refugio
dentro das suas particularidades (VENTURA, 2013, s.p.).

5> A presente dissertagdo ndo tratara da questéo do asilado, haja vista o recorte tematico.
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Ao tratar-se de migracédo forcada, por conta de perseguicdo ou eminéncia desta, devido
a motivos relacionados a “raca, religido, opinides politicas, nacionalidade ou de seu grupo
social” se tem configurado o reflgio e, durante o decorrer da histéria humana, verifica-se uma
protecao concedida as pessoas nesta condigdo, o que se pode chamar de “um costume

internacional”, conforme Liliana Jubilut (2007, p.35).

Entretanto, apenas apds os reflexos dos danos causados pela Segunda Guerra Mundial,
viu-se a necessidade da positivacdo do reflgio em favor do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Desta forma, assegurar a sobrevivéncia e também a dignidade humana, torna-se
uma responsabilidade da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) e da comunidade
internacional (JUBILUT, 2007, p.51). Inclusive, cabe relatar que, posteriormente a Primeira
Guerra Mundial, e que se pode identificar os direitos sociais nas constituicées (POMPEU,
2010, p. 354-355).

Na concepcdo de Hannah Arendt (2013, p.7), o refugiado € resultado da crise de um
pais e, por conta desta, todos os seus direitos humanos sao violados tendo que, assim, sair do
seu Estado de origem no intuito de reconstruir sua vida. Desta forma, nota-se que o refugiado

¢ a pessoa que sai do seu pais com o intuito se proteger e (re)construir suas historias.

Ao conjugar as perspectivas hobbesianas (HOBBES, 2000, p. 110) e agostianias
(AGOSTINHO, 2005, p.7), o estado configurado como o natural em sociedade ¢é o “estado de
guerra”, desta forma, para que se tenha a paz social, faz-se necessario a vigilancia e o cuidado

com o Vviés de instituicdo e manutencdo de um ambiente seguro e harmonico.

Com isso, pode-se dizer que, depois das Guerras Mundiais e de seus resultados
danosos a espécie humana, tentou-se como forma de organizar regulamentos internacionais, a
previsdo positivada de direitos humanos que visassem ndo sé evitar uma préxima guerra em
esfera mundial, mas garantir protecdo aos individuos que estivessem a passar por situacoes
ndo dignas. Nesse sentido, em um primeiro momento, nasceu a Liga das Nacdes e,
posteriormente, foi criada a ONU e demais 6rgdos protetivos, como a Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR) que trata especificadamente as questfes referentes ao instituto do
refugio. Além também da criacdo de documentos internacionais em prol dos direitos humanos

e, consequentemente, dos direitos dos refugiados.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUHD, 1948), sendo o primeiro

tratado internacional de Direito Publico Internacional, teve o intuito de preservar os direitos
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das pessoas, assim, com a finalidade de preservacdo dos direitos humanos, o artigo 6° da
declaragéo, estipula que “Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os
lugares, da sua personalidade juridica.”. Ou seja, garante que o ser humano deve ser

reconhecido juridicamente com relacdo a sua personalidade em todo lugar.

Nota-se também que, mesmo depois dos avancos legislativos e juridicos em esfera
mundial no que se refere aos direitos humanos dentro do prisma do Direito Internacional no
Século XX em busca da paz e da seguranca, conforme a compreensao de Juan Murillo (2009,
p. 121) o atentado terrorista ocorrido em 11 de setembro em Nova York/Estados Unidos da
América (EUA), despertou e desenvolveu comportamentos nacionalistas restritivos quanto ao

acolhimento de imigrantes, mesmo aqueles oriundos de migragdes forgadas.

Juan Murillo (2009, p. 122) aduz ainda que o interesse de seguranca dos Estados €
legitimo e tal posicionamento é dotado de compatibilidade com o sistema de protecdo aos
refugiados e com os direitos humanos, pois as pessoas que estdo configuradas como
refugiadas sairam de seus paises de origem justamente pela ocorréncia de violacdo de seus

direitos humanos ou eminéncia desta.

Compreende-se nao prevalecer a justificativa de protecdo/seguranca dos Estados como
motivo vélido para o ndo acolhimento de refugiados e dos direitos humanos, sendo preciso
que 0s paises cumpram com suas obrigacdes internacionais de fornecer refligio aos que estdo
resguardados pelo amparo positivado internacionalmente por se configurarem como

refugiados.

No Brasil, com relacdo ao aumento do fluxo de imigrantes e refugiados, tem-se que
Danielle Annoni (2018, p.14), em 2017, j& considerava a situacdo da Venezuela como a
configuragdo de um agravante para a Crise Internacional Humanitaria e, em razdo disso, 0
acolhimento de pessoas abracadas pelo reflgio no Brasil atingia seu apice. Sendo assim, um
motivo para que 0 governo brasileiro tenha uma maior atengcdo para com a tematica referente

ao refugio.

As concepcdes de Mateus Rodrigues e Gabriel Palma (2020, p.2) confirmam a crise
venezuelana resultou no aumento do numero de refugiados, pois afirmam que, em dezembro
de 2019, o Brasil tinha o equivalente a 11.231 (onze mil duzentos e trinta pessoas) refugiados

de diferentes nacionalidades. No mesmo més, o pais, por intermédio do Comité Nacional para
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Refugiados (CONARE), 21 (vinte e um) mil cidaddos venezuelanos o status de refugiado. Em
janeiro de 2020, o CONARE concedeu a 17 (dezessete) mil venezuelanos o visto.

Deste modo, nota-se a necessidade de uma reafirmacao/releitura dos conceitos de paz,
democracia e direitos humanos para que as normas positivadas internacionalmente néo

venham a fracassar como ocorreu no século passado e nos atentados terroristas deste século.
1.2 A crianca e o adolescente: migrante ou refugiado no Brasil

Diante da situacdo de vulnerabilidade estendida que enfrentam as criancas e 0s
adolescentes migrantes e refugiadas, faz necessario um olhar estatal mais atento para essa
teméatica. O Estado Democratico de Direito brasileiro é responsavel em conferir condi¢Ges
dignas para o desenvolvimento da crianca migrante que esteja no Brasil, independente dos
motivos que as trouxeram, mas, principalmente, no caso dos refugiados que sdo criancas e
adolescentes. Nessa ambiéncia, as politicas publicas se apresentam como forma de efetivar 0s
direitos fundamentais sociais das criangas e dos adolescentes migrantes e refugiados no pais.

1.2.1 A criancga e 0 adolescente: seres humanos em desenvolvimento

No sentido de tratar sobre a questdo juridica da crianca migrante e refugiada e o direito
fundamental social a educacdo destas, cabe, antes de ingressar no ambito juridico da pesquisa,
expor 0s motivos pelos quais as criangas sdo seres em desenvolvimento. Assim, nota-se a
necessidade de amparar os estudos nas Ciéncias que tratam sobre a psicologia infantil, bem

como ao estudo da pedagogia voltado para o ensino das criangas.

Séo diversos entendimentos sobre o desenvolvimento e a formagéo da crianca, tais
compreensdes perpassam por muitas abordagens, dentre estas, pode-se citar a de Jean Piaget e
a de Lev Vygotsky. Na percepcao de Jean Piaget (1989, p.11), o desenvolvimento mental ou
psiquico, assim como o desenvolvimento fisico, passa por um percurso evolutivo até alcancar
estabilidade, assim define que: “O desenvolvimento, portanto, é uma equilibracdo
progressiva, uma passagem continua de um estado de menor equilibrio para um estado de

equilibrio superior [...]”.

Entretanto, Lev Vygotsky (2002, p.118) considera que o processo de desenvolvimento

estd atrelado ao processo de aprendizado e as relagbes oriundas deste. Com isso, 0 autor
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entende o processo de aprendizagem como necessario para o quesito formativo da crianca.

Desta forma, relaciona o processo de aprendizagem e desenvolvimento da seguinte maneira:
[...] aprendizado ndo é desenvolvimento; entretanto, o aprendizado adequadamente
organizado resulta em desenvolvimento mental e pde em movimento Vvarios
processos de desenvolvimento que, de outra forma, seriam impossiveis de acontecer.
Assim, o aprendizado é um aspecto necessario e universal do processo de

desenvolvimento das fungdes psicologicas culturalmente organizadas e
especificamente humanas (VYGOTSKY, 2002, p.118).

Com isso, pode-se dizer que, no entendimento de Vygotsky, apesar de aprendizado e
desenvolvimento significarem coisas diferentes, nota-se o processo de aprendizado como uma
forma de desenvolver o individuo. Marta Oliveira (1995, p.56) considera que a Teoria de
Vygotsky se baseia na ideia que “[...] é o aprendizado que possibilita o despertar de processos
internos de desenvolvimento que, ndo fosse contato do individuo com certo ambiente cultural,
nédo ocorreriam.”, entendendo também que a defini¢do de aprendizado, quando relacionada ao

intuito de Vygotsky, perpetuamente aprova a ocorréncia de interacao social.

Nesse sentido, cabe expressar a compreensao de Vygotsky (1995, p. 152) "a cultura
ndo cria nada, tdo sé modifica as atitudes naturais em concordancia com os objetivos dos
homens". Ou seja, € a interacdo social que faz com que a aprendizagem interfira no

desenvolvimento.

Marta Oliveira (1995, p. 53), expressa ainda, que a maior diferenca entre Vygotsky e
Piaget esta configurada no que diz respeito a fala egocéntrica, que “[...] de outro Piaget uma
trajetoria ‘de dentro para fora’ enquanto Vygotsky considera o percurso que o percurso ¢ ‘de

fora para dentro’ do individuo.”

E ainda defini ao comparar os entendimentos de Piaget e VVygotsky que, apesar de uma
ter uma diferenca bem delimitada entre os dois autores, com relacdo ao ponto de partida de
suas referidas pesquisas, haja vista que Piaget teve como intuito “desvendar as estruturas e
mecanismos universais do funcionamento psicologico do homem” e Vygotsky buscou
compreender “o ser humano como essencialmente historico e, portanto sujeito as
especificidades o seu contexto cultural a diversos aspectos”, tais autores tém em comum o
ponto que defendem que se faz importante a interacdo entre o individuo e o ambiente para a
construgéo psicoldgica do ser humano. Desta forma, a autora desenvolve seu entendimento ao
expressar que, em ambas as abordagens, o ser humano é atuante nos seus processos de
desenvolvimento (OLIVEIRA, 1995, p.103-104).
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Neste sentido, compreende-se que a formagdo humana engloba a jungdo de um
conjunto de fatores externos com a recepcao interna destes acontecimentos pelos individuos,
ou seja, para se considerar o crescimento humano se tem que pensar ndo apenas nos aspectos
sociais de circundam as pessoas, nem muito menos, tdo somente na formacao interior destas.
Desta forma, as circunstancias internas repercutem nas externas e vice-versa, e repercutem

desde o desenvolvimento da personalidade até o psiquico, cognitivo, comportamental e social.

Claudio Araujo (2014, p. 75), ao correlacionar a psicologia, a educacao e o discurso da
psicologia de Vygotsky na educacdo, compreendeu que a “a educag¢dao tem um papel
fundamental na organizacdo social e a ela deve-se em grande parte toda a mediacdo de
conhecimento e formagdo do individuo™, por isso considera que a educacdo deve ser apoiada
em outras areas do conhecimento como a filosofia, a antropologia, a sociologia e a psicologia

para ser uma efetiva mediadora entre a construcdo do ser humano como ser social.

Além do ja explanado, cabe elencar que a pessoa, por meio da educacdo, deve ser
consciente dos fatos que circundam sua existéncia, pois ao ser tirada dela a possibilidade de
conhecimento dos aspectos de sua vida, se tem a alienacdo desta, incapacitando-a de construir
seu entendimento, causando assim, o prejuizo da conformacédo na realidade presente, diante
do fato de que o ser humano deve buscar a integracdo e ndo a acomodagéo, conforme a
concepcao de Paulo Freire (2001, p.32). Para tanto, 0 conhecimento nas escolas ndo pode ser
apenas doado, mas também construido pelos estudantes e professores.

Nesse sentido, tem-se a urgéncia da evolugdo da consciéncia critica das pessoas no que
diz respeito as suas realidades, pois dentro do espaco social, o individuo deve responder de
maneira ativa e criativa aos espagos e também aos desafios presentes no mundo (FREIRE,
2001, p.33).

Desta forma, no caso de criancas que passam pelo processo de migracao/refugio, a
educacdo institucional escolar deve ser fornecida com responsabilidade e comprometimento
para funcionar como um agente transformador para a vida destas pessoas, a medida que,
conceder uma consciéncia critica atrelada a sua realidade social, resulta na possibilidade da
participacdo destas neste processo de educar e em uma melhor formagéo das pessoas educadas

no Brasil.

Compreende-se que, com a visivel amplitude do conceito de desenvolvimento, torna-

se fundamental explanar o que Ministério da Saude do Brasil entende o desenvolvimento
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como sendo um processo transformativo e complexo que ocorre continuamente, dotado de
dinamismo e progressividade. O desenvolvimento ndo se restingue apenas ao crescimento,
pois engloba também outros aspectos, como por exemplo, a aprendizagem e aos fatores
relacionados ao psiquico e ao social. Apesar do fato de que se entende como uma maneira de
melhor assimilar o desenvolvimento quando se distingue os seus tipos, sendo estes, o fisico, o
cognitivo e o psicossocial, desta forma vale elencar que tais espécies de desenvolvimento
estdo interligadas e se influenciam de forma mutua durante a vida de uma pessoa (BRASIL,
2014, p.121).

Ao abordar a estrutura fisiolégica humana, pode-se identificar que as caracteristicas
inatas ndo se configuram como suficiente para a constru¢do do ser humano, sendo assim,
entende-se que a interacdo humana com o meio social se faz necessaria. No que diz respeito
ao desenvolvimento da crianga, nota-se que existem pessoas que podem mediar o desenvolver
destas, no sentido que atribuem significados as realidades vividas pelas criancas, sendo tais
facilitadores, por exemplo, os familiares da crianga, os professores e profissionais de
educacdo, assim como, da saude. Pode-se dizer que tais interacbes contribuem para o
desenvolvimento psicossocial (BRASIL, 2014, p.121). Sobre o desenvolvimento infantil,
desde os primeiros anos de vida até os anos escolares, 0 Ministério da Saude do Brasil aduz:

Durante os dois primeiros anos, um aspecto importantissimo do seu
desenvolvimento é o desenvolvimento afetivo, caracterizado no apego, que é o
vinculo afetivo basico. A crianca estabelece o vinculo com as pessoas que interagem
com ela de forma privilegiada, com caracteristicas de condutas, representacfes
mentais e sentimentos. Nos anos pré-escolares, diferentes dimensdes e estilos
paternos tém efeitos sobre diferentes aspectos do desenvolvimento social e das
personalidades das criangas: autoestima, desenvolvimento moral, conduta pré-social,
autocontrole etc. Além da familia, ndo podemos nos esquecer da escola, que se
transforma rapidamente em um importante contexto de socializacdo, que se

encarrega, principalmente, da transmissdo do saber organizado, que é o produto do
desenvolvimento cultural (BRASIL, 2014, p.121).

Com isso, entende-se que a reunido familiar juntamente com o contexto do ambiente
escolar € de extrema relevancia para a formacao do individuo, porque, por intermédio do meio
social, a crianca desenvolve as caracteristicas de suas personalidades. Sendo assim, nota-se
que tanto ter uma aproximacdo com sua familia, seus costumes e raizes, quanto estudar e
conviver de maneira educacional, com profissionais da educagéo e outras criancas se fazem

com critérios formativos na construgdo humana.
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1.2.2 As criancas e os adolescentes como sujeitos de Direito a migracéo, ao
refigio e a educacéo

Deisy Ventura (2013, s.p.) considera que “a migracdo € um direito tanto quanto o
refagio o ¢” e fundamenta tal afirmacdo no que foi estipulado pelo artigo 13 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), quando prevé que “toda pessoa tem o direito de
deixar qualquer pais, inclusive o préprio e a este regressar.” Além disso, a autora acredita que
existe “confronto” entre trés pilares que norteiam as visfes dos Estados, das pessoas e da
propria midia sobre a mobilidade humana no século, sendo eles: os direitos, 0 mercado e a
seguranca. Assim, a circulacdo entre pessoas pode ser vista como uma ameaca para O
ambiente seguro, uma concorréncia para 0 mercado (ou um suporte para suprir uma méo de
obra qualificada) ou até um problema de direitos. E entende ainda que € preciso compreender

"o diferente como uma oportunidade de enriquecimento” e ndo como uma ameaga.

Com isso, entende-se que, ao se tratar o imigrante, seja este refugiado ou ndo, como
ameaca no Brasil, tem-se uma visdo, de forma preliminar, ja impeditiva de estabelecer
relagdes entre 0s nacionais e os imigrantes, assim, inviabiliza a troca cultural entre estes e
dificulta a implementacdo valida dos direitos humanos concedida legislativamente a outros

povos no territorio brasileiro.

O fato de criancas precisarem se locomover internacionalmente, por motivos
relacionados a migracdo voluntaria ou ao reflgio, é aspecto muito delicado e requer um
amparo governamental que vai desde a legislacdo até a efetivacdo de politicas publicas, pois
ndo se pode conceder 0 mesmo tratamento aos adultos e as criancas refugiadas. Sabe-se de
criancas migrantes e refugiadas, além de estarem em desenvolvimento fisico, mental e
emocional como qualquer outra crian¢a, tem que sair do seu pais de origem por condicdes
alheias as suas vontades e, assim, surge a necessidade de estas terem que viver em um novo

pais, dotado de outra cultura e até outra lingua.

Inclusive, ao tratar sobre o reflgio, cabe ressaltar que toda pessoa (sem distincdo
etaria) pode ser amparada por tal instrumento para preservacdo da sua dignidade humana,
independentemente de suas caracteristicas, sendo necessaria apenas 0 enquadramento nas
condicBes internacionalmente e nacional estabelecidas para configurar o refugio. Nesse
sentido, cabe aduzir a seguinte perspectiva:

Parece totalmente distante se falar em dignidade humana a essas pessoas, designadas
clandestinas, desenraizadas ou vitimas absolutas, pois forgosamente deixaram tudo
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para trds, perderam suas casas, sua memdria, seus objetos pessoais, sua raiz, seu
vinculo com o pais ou a terra em que viviam. E vivem situacdes de extrema
necessidade fisiolégica e emocional, ndo ha alimentacdo, agua, seguranca, salde e
qualquer tipo de conforto. Ao perderem-se de seus familiares instala-se uma
instabilidade emocional frente a tantas situac@es limitrofes. Sao violagdes massivas e
continuas dos direitos humanos (ANNONI; FREITAS, 2012, p.89-90).

Desta forma, criancas também podem ser abracadas pelo instituto do refagio. Com
isso, cabe ressaltar que a crianca refugiada é a pessoa que, aléem de estar no processo de
desenvolvimento fisico, psiquico e emocional, por conta de se enquadrarem em um dos
motivos ensejadores do refugio, de maneira alheia as suas vontades e para manutencdo de
suas vidas e seguranca, tém que sair de seus paises de origem e buscarem protecdo em outros

territorios.

A configuracdo da dupla vulnerabilidade da crianga migrante refugiada acontece pela
combinagdo de dois fatores ocorrerem simultaneamente: a crianga um ser em
desenvolvimento e estar na condicdo de refugiada (CARDOSO et al.,, 2016, p.1). A

nomenclatura “crianca refugiada” ja mostra a redundancia da vulnerabilidade.

As criangas sdo vulneraveis apenas pela questao etéria e, consequentemente pelos seus
processos de desenvolvimento, porém fatos acentuam a vulnerabilidade infantil e, nisto
consiste, a dupla vulnerabilidade, como é o caso das criancas migrantes que precisam do
refigio. Ao ter a intercessdo entre os conjuntos de crianca e de refugiados, identifica-se a
vulnerabilidade estendida (MATTOS, 2016, p.3).

Desta forma, as criangas estdo configuradas como mais vulneraveis que os adultos por
varios motivos, dentre estes, pode-se citar como fatores que afetam: O nivel alto de estresse; a
auséncia de estruturas de protecdo social direcionada as criangas e a dificuldade de meios de
subsisténcia e de emprego, assim, afeta aspectos emocionais e financeiros da crianca e de sua
familia. J&, com as criancas que sdo separadas dos pais, podem ocasionar as seguintes
consequéncias: perda do sentido do “eu” e a do sentido do “seu” e também da seguranga e da
protecdo, além das complicacGes emocionais oriundas da inseguranca ocasionada pela davida

sobre o desconhecimento se os pais estdo vivos ou mortos (BRITO, 2015, p.18).

Conforme a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU, 2018, p.1-3), o equivalente a
“metade dos refugiados do mundo séo criangas” ¢, além disso, “se tem 173,8 mil criangas que,

além de serem refugiadas, estdo ‘desacompanhadas e separadas de seus responsaveis’.”
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Sendo assim, pode-se dizer que estes seres em desenvolvimento, diante de situagfes
perturbadoras da ordem publica de seus paises, sdo obrigados a realizar o deslocamento
forcado e, muitas vezes, realizam tal locomocdo sem acompanhamento algum, por isso, a
ONU (2018, p.3) coloca as criancas refugiadas desacompanhadas como as mais vulneraveis,
porque se encontram distantes dos seus paises e das suas orientagdes culturais, bem como dos
seus pais e familiares. Pode-se denominar, com isso, a ocorréncia de uma tripla

vulnerabilidade, porque, além de ser crianca e refugiada, encontra-se desacompanhada.

Ao tratar sobre o quesito protetivo infantil da crianca migrante refugiada, cabe
mencionar o Principio do melhor interesse da crianca estabelecido pela Doutrina Juridica
brasileira, a qual considera o Principio De Protecdo Integral para determinar que se deve
avaliar o melhor interesse da crianca tendo como base as circunstancias individuais desta.
Nesse sentido, acata-se, em um primeiro momento, as particularidades da crianga como, por
exemplo, a atual conjuntura familiar, a situacdo do pais de origem, conforme Ana Santos
(2012, p.27).

Logo em seguida, deve-se ter atencdo com a necessidade de protecdo das criangas e,
assim, analisar o nivel de integracdo destas no pais que esta concedendo o reflgio. Para tanto,
considera-se as condigdes fisicas, mentais e socioecondmicas das criancas com o devido
enquadramento nas particularidades de cada uma. Pode-se citar, inclusive, a questdo da
origem étnica, a nacionalidade, a cultural e a lingua falada (SANTQOS, 2012, p.27).

Ana Santos (2012, p.34) aduz ainda que o Principio do melhor interesse da crianca
coloca como obrigacdo dos Estados providenciarem, além de medidas legislativas,
mecanismos que venham a garantir o cumprimento deste principio no que diz respeito as
posicdes tomadas com relacdo as criancas. Para melhor adequacdo desse principio é
fundamental ter como fundamento que a crianca € um individuo que tem personalidade
prépria e é dotado de opinifes, além da necessidade de assegurar todos os direitos da crianca

como parametro.

Por fim, mas ndo menos importante, vale destacar ainda o instrumento da doutrina da
protecdo integral como instrumento protetivo e propiciador de desenvolvimento saudavel para
0 processo formativo infantil, considerando que, a protecdo parcial ndo é o bastante para

abranger as necessidades da crianca, considerando o desenvolver psiquico, fisico e mental da
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crianca (MENDES, 2006, p.59). Nota-se que tal doutrina prevé que a crianca deve ser
protegida integralmente para se desenvolver com saude.

1.2.3 O amparo legislativo de protecdo a crianca e ao adolescente migrante e
refugiado na esfera nacional e na internacional

Com relacdo a questdo da crianca refugiada, o amparo legislativo brasileiro consiste na
sua legislacdo interna e também na ratificagdo de Tratados e de Convengdes internacionais,
tanto se tratando das questdes referentes as criangas® e quanto aos refugiados. Tal respaldo é
encontrado na Constituicdo Federal Brasileira de 1988; na Lei n° 9474 de 1997, Lei n°® 13.445
de 2017 e também nos seguintes documentos internacionais: a Convencdo de 1951 e o
Protocolo de 1967, no que diz respeito aos direitos e deveres dos refugiados. Paralelamente, a
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDC) de 1989 e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) previsto pela Lei n° 8.069 de 1990), se referem a

protecao da crianca.

No ambito dos regulamentos internacionais referentes a prote¢cdo humana, tem-se um
direcionamento mais geral com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH,
1948), realizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no periodo apds a Segunda
Guerra Mundial, mais especificamente, em 1948. Tal documento expressa em seu artigo 1°
que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade” e,
além disso, em seu artigo 3°, estipula que “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e

a seguranga pessoal”.

De maneira mais especifica, na esfera internacional, no que diz respeito aos
refugiados, tem-se a Convencdo de Genebra 1951 e o Protocolo de 1967 que definem o que
vem a ser a pessoa em situacdo de reflgio e seus respectivos direitos e deveres. J&, no recorte
da América Latina, cita-se a Declaracdo de Cartagena em 1984, que amplia o conceito de

refugiados ja previsto nos regulamentos internacionais anteriormente citados.

E, no &mbito nacional, no Brasil, tem-se a Lei 9474 de 1997 (Estatuto do Refugiado),
o0 conceito de refugiado ampliado que absorve o estipulado tanto pela Convencdo de Genebra

6 Cabe salientar que a ONU e os regulamentos internacionais utilizam a regulamentagdo da Convencdo
Internacional dos Direitos da Crianga de 1989 e esta ndo faz distin¢do entre criancas e adolescentes, desta forma,
considera todo ser humano com menos de dezoito anos uma crianga. Nesse sentido, ao se tratar dos textos
positivados a nivel internacional, precisard da compreensdo de que o termo crianca engloba os seres em
desenvolvimento, ou seja, abrange o que consideramos no Brasil sobre criancga e sobre adolescente.



38

1951 e pelo Protocolo de 1967, como também pela Declaragdo de Cartagena em 1984. Desta
forma, o artigo 1° da Lei 9474/97 prevé, nos seus incisos | e Il, respectivamente, que
refugiado é a pessoa que estd fora do seu pais e ndo encontra protecdo no seu territorio de
origem “I- devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas [...]” ou “II- ndo tendo nacionalidade e
estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar
a ele [...]” em detrimento desses motivos ja mencionados. Ja, o inciso Il do respectivo artigo
amplia a configuracdo do refugiado quando também considera motivo para configurar o
refugio “a grave e generalizada violagdo de direitos humanos” que forca a pessoa a sair do seu
pais de origem (BRASIL, 1997).

Nota-se a importancia, na medida em que as criancas também podem se encontrar na
condicdo de refugiado, de esclarecer que, no contexto do amparo internacional referente a
protecdo da crianga refugiada, a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga, sendo um tratado
internacional, ratificado pelo Brasil em 24 de setembro de 1990. A Convencdo considera,
conforme seu artigo 1°, “como crianca todo ser humano com menos de 18 anos de idade,
salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada
antes” (ONU, 1989). Desta forma, ndo é feita distincdo entre a crianga e o adolescente,
considerando todo ser em desenvolvimento como crianca e, assim, todas as regulamentacoes

serem para ambos.

No Brasil, a nomenclatura de crianca e adolescente foi regulamentada pelo Estatuto da
Crianca e do adolescente (ECA, 1990), este instituido pela Lei n° 8.069 de 1990. O Estatuto
diferenciou dentro do grupo de vulneraveis, as criangas, como sendo as pessoas até doze anos
incompletos e os adolescentes, de doze anos completos até dezoito anos. O ECA trata ainda
em linhas gerais e especificas, sobre a protecdo integral das criancas e dos adolescentes em

desenvolvimento e crescimento.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca estabelece, inclusive, em seu artigo 22 que
cabe aos Estados que adotaram tal Convencéo garantir que a crianga possa auferir a condi¢édo
de refugiada, ou melhor, o status de refugiada. E que seja providenciado a crianga, na
condicdo citada, além da referida protecdo, também a assisténcia humanitéria.
Proporcionando, desta forma, um direcionamento aos paises signatarios no sentido de como

lidar com a quest&o da vulnerabilidade da crianca refugiada.
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Pode-se perceber, pelo artigo citado acima, que a Convencdo sobre os direitos da
Crianga ndo se preocupou em relatar expressamente os direitos e os deveres da crianga na
situacdo de refugio, mas também em definir os meios e o0s procedimentos que deverdo ser

empregados pelos Estados partes caso estes venham a receber criangas refugiadas.

Com relagdo ao aparato legislativo brasileiro, no que se refere ao acolhimento da
crianga migrante e refugiada no Brasil, cabe elencar que, de maneira extensiva, a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 5°, estipula a igualdade legal a todas as pessoas brasileiras ou
estrangeiras que estiverem residindo no pais, sem qualquer discriminacao, no que diz respeito

aos direitos “a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988).

E, no artigo 6° da Carta Constitucional de 1988, o direito a infancia, & moradia e a
educacdo sdo previstos como direitos sociais, tal regulamentacdo é reforcada também com o
artigo 227 desta, que prevé ser dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar,
prioritariamente, as criangas e aos adolescentes tais direitos, bem como de também resguardar
tais criangas de qualquer “negligéncia, discriminagdo, explorag¢ao, violéncia, crueldade e

opressao” (BRASIL, 1988).

Ainda no que se refere a protecao legislativa as criancas e aos adolescentes, o artigo 15
do Estatuto da Crianga e do adolescente (ECA), endossa 0 posicionamento da Constituicdo
Federal quando estipula que as criancas “tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,

humanos e sociais garantidos na Constituicéo e nas leis” (BRASIL, 1990).

Sobre a questdo da crianca migrante refugiada, a Lei °© 9474 de 1997, intitulada a Lei
do Reflgio (BRASIL, 1997), ndo trata do tema, em consequéncia se fez necessario, em 2014,
a consulta do Brasil juntamente com a Argentina e o Paraguai a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CORTEIDH, 2014) para saber como proceder, diante de suas obrigacdes
com a Corte, com relacdo as criancas migrantes, nesse sentido, foi feito a Opinido Consultiva
n° 21 de 2014 (OC 21/14) que determinou como 0s paises solicitantes deveriam proceder

quanto a migracgéo infantil.

De acordo com a Opinido Consultiva, tem-se que a recomendagéo n ° 34 da OC 21/14
estipula a justificativa da relevancia da disposi¢do, pois se identifica pela quantidade de
pessoas no continente americano a necessidade de tratar sobre o tema, principalmente, quando

se trata de criancas desacompanhadas ou separadas. Posteriormente, o dispositivo n°® 35,
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expBe os motivos que levam criangas a precisarem migrar, inclusive, sem o amparado de seus
familiares ou de adultos (CORTEIDH, 2014).

Cabe expor tambeém que, dentre as recomendacdes da Opinido Consultiva n° 21 de

2014 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH, 2014), a orientacdo n° 104

estabeleceu diretrizes com o intuito de direcionar e de facilitar a recepgéo das criangas. A

recomendagédo prevé que os Estados receptores de criangas tenham ndo somente a atencéo

com a saude fisica, mas também como a psicossocial e que tais criangas tenham o acesso
pleno a educacdo com igualdade, como se pode observar na integra da referida orientacao:

Nessa perspectiva, é necessario que o Estado receptor da crianca avalie, através de

procedimentos adequados que permitam determinar de forma individualizada o

interesse superior da crianca em cada caso concreto, a necessidade e pertinéncia de

adotar medidas de protecdo integral, incluindo aquelas que facilitem o acesso a

atencdo em salde, tanto fisica como psicossocial, que seja culturalmente adequada e

com consideracdo as questdes de género; que oferecam um nivel de vida em

conformidade com seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual e moral, através da

assisténcia material e programas de apoio, particularmente com respeito a nutricéo, o

vestuario e a habitacdo; e assegurem o pleno acesso a educacdo em condicdes de

igualdade. E, certamente, esta e as demais obrigacBes indicadas anteriormente

adquirem particular relevancia no caso de criangas migrantes portadoras de alguma

deficiéncia fisica ou mental e, consequentemente, o Estado que os recebe deve

prestar-lhes particular atencdo e agir em relagdo a eles com a maxima diligéncia
(CORTEIDH, 2014, p.39-40).

O Brasil, desde 2014, ja tinha identificado a latente necessidade de uma
regulamentacdo para melhor proceder com relacdo as criancgas refugiadas ao consultar a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Neste sentido, o pais despertou para a necessidade da

adocdo de providéncias especificas para melhor amparar as criancas refugiadas.

A Lei n® 13.445 de 2017 (Lei de migracdo) faz com que o Brasil que ja tinha uma das
legislacBes mais avancadas da América Latina com relacdo ao reflgio avance mais, pois, além
de ter o viés de humanizar o migrante, contrariando o Estatuto do estrangeiro (Lei n° 6.815 de

1980) revogado pela atual lei, trata com mais especificidade a questdo da crianca refugiada.

E salutar mencionar que o artigo 3°, no inciso XVII, da Lei de Migracéo, estabelece
claramente que a protecao integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante é configurado como principio e diretriz que rege a politica migratoria brasileira.
Ademais, a referida Lei, no artigo 40, inciso V, permite que seja autorizada a entrada da
crianga migrante, mesmo que esta esteja desacompanhada ou sem autorizacdo expressa para

viajar sem acompanhante, ainda que sem portar documento de viagem. Para tanto, tal crianca
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devera ser encaminhada, de forma imediata, para o0 Conselho Tutelar ou, caso seja preciso,
sera destinada a instituicdo que a autoridade competente vier a designar (BRASIL, 2017).

Porém, pode-se também elencar como um avanco legislativo advindo da Lei de
Migracdes o Art. 70 do aparato legislativo citado, pois este trata a possibilidade da
naturalizacdo provisoria ao migrante (crianca ou adolescente) que tenha fixado residéncia em
territorio nacional, antes de completar 10 (dez) anos de idade, devendo esta ser requerida pelo
representante legal do menor. O paragrafo unico do artigo citado determina a naturalizacéo da
crianca migrante podera ser definitiva se o naturalizado provisério assim requer no prazo de

até dois anos depois de ter completado sua maioridade (BRASIL, 2017).

No sentido de pensar a naturalizacdo (provisoria ou definitiva) da crianca refugiada
como uma questdo social para o Estado e a sociedade brasileira, entende-se que o acolhimento
digno e apropriado a crianca refugiada no Brasil pode resultar em uma conquista para o pais,
conforme lIsabelle Santos (2015, p.104). Pode-se aduzir que tal integracdo além de ocasionar
efeitos sociais, repercute na politica, ao conceder a cidadania e na economia, pois contribuira
com a tributacdo e com a sua mdo de obra. Desta forma, acrescenta-se 0 seguinte
entendimento:

Nessa acepcdo, o crescente nimero de refugiados e imigrantes imp&e um novo olhar
sobre a cidadania e a democracia, ao por em crise a ficcdo originaria da soberania.
Diante dos conflitos bélicos, da crise humanitaria e da globalizacdo, imprime-se
relevante que o estado a luz do direito fraterno assuma sua responsabilidade em tais
eventos e, consequentemente, na inclusdo dos individuos afetados, de modo a
permitir ndo s6 a paz mundial, mas o pluralismo, o desenvolvimento humano e

econdmico, principalmente, por se tratar de pessoas em situacao de vulnerabilidade e
hipossuficiéncia (SILVA, 2017, p.54).

Desta forma, no aspecto de trabalho profissional, cabe aduzir que a imigracdo nédo
pode ser mais vista como apenas uma oportunidade de os paises captarem mao de obra barata
para suprir as lacunas de suas economias. Deve-se, entdo, atrelar o crescimento econémico
com o desenvolvimento humano, principalmente, quando se refere a pessoas imigrantes que
cresceram no Brasil e decidem por continuar residindo e trabalhando no pais. Ou seja, ao se
conferir uma educagdo de qualidade para criancas e adolescentes, além da efetivagdo do
compromisso do pais com os direitos sociais, se tem a garantia de um retorno eficaz, com uma

mao de obra qualificada e também cidad&os capacitados.

No que diz respeito a abordagem direita da integracdo da crianca refugiada, Patricia
Martuscelli (2014, p.283), coloca como pontos de dificuldade para a integracdo destas no
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Brasil, além da questdo do idioma, tem-se a discriminacdo tanto nas escolas e em hospitais em
decorréncia da falta de informacéo da populacdo brasileira que por ndo ter conhecimento do

instituto do refagio e entende, com isso, os refugiados como fugitivos ou criminosos.

Assim, torna-se fundamental a criagdo de campanhas que propiciem para que a
populagéo seja preparada no sentido de entender a situacdo dos refugiados e, desta forma,
atuando no sentido de promover a integracdo destes. Tem-se também o fato de os refugiados
passarem pelos mesmos problemas dos brasileiros quando se trata do fato de ter acesso a
educacdo e a saude, mas os brasileiros levam vantagem pelo conhecimento do idioma e pela
maior intimidade com os sistemas e a burocracia brasileira (MARTUSCELLI, 2014, p.283-
284).

Tem-se que sdo garantidos todos os direitos para as criancas refugiadas na protecdo
brasileira, mas a falta do direito de participacdo da crianca na pratica impede que 0 processo
de integracdo atenda as necessidades de forma completa, pois se fosse dada a oportunidade de
uma crianga refugiada se expressar ela relataria suas necessidades e para que sejam integradas
e devidamente respeitas é necessario que se viabilize o Direito de participacao e de expressdo
e, por fim, a liberdade de opinido dessas criancas. (MARTUSCELLLI, 2014, p.283).

Outro instrumento normativo de protecdo ao refugiado é a Declaracdo de Cartagena
que foi realizada em 1984 com o intuito de vincular os paises do Continente Americano,
inovou ao estender o conceito de refugiado levando em consideragcdo a pertinéncia e as
caracteristicas da regido, conforme o estipulado na Convencdo da OUA e na doutrina em que
se apoia a Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH). Nesse sentido, na terceira
consideracdo da Declaracdo, ndo somente elencou o que foi estabelecido na Convencéo de
1951 e do Protocolo de 1967, como também estipulou que os refugiados também sdo pessoas
que fogem em razdo de ter integridade da “vida, seguranca ou liberdade”, pois tém essas
integridades ameagadas por motivos de “[...] violéncia generalizada, a agresséo estrangeira, 0s
conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica.” (DECLARACAO [...], 1984, p.3).

Ainda com o intuito protetivo ao ser humano em condigéo de reflgio, a Declaracéo de
Cartagena, estabeleceu em sua quinta consideracdo que a reintegragdo tanto da importancia
quanto o significado do principio de non-refoulement como uma base fortalecedora da
protecdo dos refugiados em ambito nacional. Desta forma, pode-se dizer que estabelecer tal
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principio como basilar ¢ fundamental para a preservacdo da integridade da pessoa que se
refugiou, haja vista que configura a ndo devolucdo do refugiado ao territorio que oferece
perigo a sua dignidade fisica. O principio também prega a determinacdo em néo transferir a
pessoa refugiada a qualquer pais que esteja com a ordem publica afetada. Entretanto, dado o
viés assegurador de protecdo estabelecido pela Declaracdo, com relacdo a crianca refugiada,
ressalta-se que tal documento reconheceu o reagrupamento familiar dos refugiados como um
principio fundamental, conforme a décima terceira conclusdo do documento
(DECLARACAQV...], 1984, p.4).

Nota-se o visivel enlace entre o Principio de N&o Devolugdo e o Direito de
Reagrupamento Familiar, pois estdo diretamente ligados, na medida em que, o pais ndo pode
devolver o refugiado também tem o dever de fornecer o reagrupamento familiar destes,

especialmente, quando se trata de seres em desenvolvimento e seus respectivos responsaveis.

E fato de que ainda existem lacunas no que diz respeito a ampliacio das leis e
regulamentos nacionais e internacionais e, consequentemente, na forma que é realizado o
acolhimento das criancas e os adolescentes vulneraveis em situacdo de reflgio, estando estas
separadas ou ndo de seus familiares e/ou responsaveis, nota-se a necessidade estabelecer
procedimentos e providéncias de tal recepgdo destes no Brasil. Para tanto, realizou-se a
Resolugdo Conjunta n° 1, de 9 de agosto de 2017, entre os seguintes 6rgdos: O Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e Do Adolescente (CONANDA); o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE); o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e a Defensoria Publica da
Uni&o (DPU) (RESOLUCAO [...], 2017, p.1).

A Resolugdo Conjunta n° 01 foi criada amparada ndo apenas nos artigos 227, 228 e
229 da Constituicdo Federal, mas também na Convenc¢do sobre os Direitos da Crianca
(Decreto n° 99.710 de 1990), Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (Decreto n°
50.215 de 1961), na Lei do Refugio (Lei n® 9.474 de 1997) e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990). E, além das normas ja citadas, ponderou o
Comentario Geral n° 6, feito em 2015, do Comité dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
para tratar do caso das criangas imigrantes que estdo desacompanhadas quando ndo estdo
acompanhadas por algum adulto ou separadas quando o adulto que estd acompanhando ndo €
o responsavel legal, conforme o § 1° do artigo 1° (RESOLUCAO [...], 2017, p.1).
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No que diz respeito a politica de atendimento fornecida a crianca e aos adolescentes, a
Resolugdo Conjunta n°® 01, em seu artigo 2°, estipula que devera ter a igualdade preservada e
acontecer sem discriminacao, a todas de outra nacionalidade ou até mesmo as apatridas nos
pontos de fronteira do territorio brasileiro. J&, no que se refere aos processos administrativos
se tratando imigrantes desacompanhados e/ou separados que ainda ndo sdo configurados
como adultos, tem-se que estes devem ser tramitados com prioridade e agilidade,
considerando o interesse dos envolvidos na tomada de decisdo, bem como sobre a forma de
acolhimento e de residéncia, garantindo assim, o protagonismo destes, de acordo,
respectivamente, com o artigo 3° e o artigo 13 em seu pardgrafo Unico da Resolucédo
(RESOLUCAO [...], 2017, p.2).

E previsto ainda no instrumento da Resolugdo que se deve ter respeito aos principios
relativos a convivéncia familiar e da ndo devolucdo, conforme o artigo 4°. Desta forma, o
artigo 8° determina que seré realizada a identificagdo da crianca e do adolescente separado,
priorizando por uma linguagem acessivel e direcionada pontuando caracteristicas relativas a
idade e identidade cultural destes. A responsabilidade pela regularizagdo, solicitacdo de
documentos e atos de protecio é a Defensoria Publica da Unido (DPU) (RESOLUCAO [..],
2017, p.2).

Cabe salientar que existe uma possivel intersecdo entre o principio non-refoulement e
o Direito a reunido familiar, pois se estes forem entendidos em conjunto, preveem a nao
devolucdo do refugiado e a reunido familiar deste, ou seja, ao ter um destes migrantes no
Brasil, a sua familia, por causa do direito a reunido, tem o direito de também ingressar no

pais.

O principio non-refoulement tem como intuito proibir que os refugiados e/ou
solicitantes do instrumento do reflgio sejam devolvidos para os seus Estados de origem ou
para outros territorios que ameacem a integridade das vidas destas pessoas e seus respectivos
Direitos Fundamentais (OLIVEIRA, 2017, p.33).

Ja, o Direito a reunido familiar esta fundamentado tanto na Lei n°® 9494/2007 que
regulamenta o refigio quanto na Lei n°13.445/2017, Lei de migracdo. A Lei do refagio, em
seu artigo 1°, no sentindo conceitual do refugiado, pode-se dizer que ela foi extensiva, pois
garantiu o reconhecimento do refugio além das cinco causas (motivos de raca, religido,

nacionalidade, grupo social ou opinides politicas), configurando a condi¢cdo também para 0s
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gue ndo tenham nacionalidade e estejam em situacdo de risco e para as pessoas que deixam
seus paises de origem devido “a grave e generalizada violacdo de direitos humanos”. A Lei do
refugio também estabelece, no artigo 2°, que a condicao do status de refugiado sera extensiva
ndo somente ao conjuge, aos ascendentes e descendentes, mas também aos que dependem
economicamente do refugiado, com a condicdo de que estejam em territorio nacional
(BRASIL, 1997).

E o artigo 3° da Lei de migracdo, dentre os principios e diretrizes da politica
migratoria no Brasil, respectivamente nos incisos VIII e IX, a “garantia do direito a reuniao
familiar” e “igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares”. De
maneira expressa, a Lei de migracdo ainda determinou com o ja estipulado pela Lei do
refugio, quando no inciso Il do artigo 4°, relata que deve ser assegurado “direito a reuniao
familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e
dependentes” com a concessdo do visto ou da autorizacdo de residéncia, conforme o artigo 37

da Lei que reguladora da migragdo (BRASIL, 2017).

Compreende-se, entdo, que a migracdo infantojuvenil tem a particularidade de ter
como sujeito uma crianca ou um adolescente em desenvolvimento que, ndo migra por sua
vontade, para ser mais exato, s6 migra por sua vontade, quando tem um de seus direitos
fundamentais ameacados no territorio local e as autoridades decidem que seja efetuada a
migracdo, mas, ainda assim, ndo esta com elas o poder de decisdo com relacdo a permanéncia
ou a saida de determinado territdrio. Fica, desta forma, a mercé dos responsaveis, dos Estados
e das autoridades. Mesmo com todo o aparato legislativo brasileiro, necessita-se para uma
efetiva politica migratéria e da utilizacdo de politicas publicas que viabilizem os direitos
estipulados na legislacdo, no enfoque dessa dissertacdo, contempla sobremaneira o direito a

educacdo, posto que trata de pedra angular.

Sobre o Direito a educacdo, cabe expor que ndo faz muito tempo que Anne Frank, a
adolescente judia que s6 teve a opcdo do reflgio para salvaguardar sua vida, a jovem tinha
sonhos de voltar a escola e de ter um futuro brilhante, mas seu Unico desejo realizado foi de se
manter viva na memoria das pessoas depois da morte. Anne Frank, ao ter seu diario
publicado, tornou-se a refugiada adolescente mais conhecida no mundo quando se trata da
Segunda Guerra Mundial no século passado (FRANK, 2000).
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Hoje, no Século XXI, Malala Yousafzai, siria e, assim, como Anne Frank, adolescente e
refugiada, tem o ideal de que todas as criancas e dos adolescentes tenha 0 acesso a educacao. No
dia 12 de julho do ano 2013, deixou seu intuito, como ativista da educacéo, registrado ao discursar
as palavras: “Uma crianca, um professor, um livro e uma caneta podem mudar o mundo. A

educagio é a unica solugdo. Educagio antes de tudo.” "(ONU, 2013, s.p, traduziu-se).

" No original: “One child, one teacher, one book and one pen can change the world. Education is the only
solution. Education first.”



2 O DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A EDUCACAO DAS
CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES MIGRANTES E
REFUGIADOS

No presente capitulo, expde-se a responsabilidade nacional e internacional do Estado
Brasileiro com o Direito Fundamental Social a Educacdo das criancas e dos adolescentes
migrantes e refugiados, para tanto, apds ser feita uma introducdo sobre o Direito social a
educacdo e de como estd sendo oferecido tal direito, faz-se a divisdo do capitulo em quatro

topicos.

Em um primeiro momento, analisa-se a responsabilidade do estado brasileiro com a
efetivacdo do direito fundamental a educacdo das criancas e aos adolescentes migrantes e
refugiados. Apds, mostra-se o Direito a boa Administracdo Publica e a governanca de
qualidade como meios de efetivar os direitos dos migrantes e refugiados. Em seguida,
apresenta-se as politicas publicas educacionais de integracdo e, por fim, investiga-se, em qual
medida, podem colaborar para efetivacdo dignidade humana para criancas e adolescentes

migrantes, prevista na Lei n°® 13.445 de 2017.

2.1 A responsabilidade do Estado Brasileiro com a efetivacdo do Direito
Fundamental a educacdo das criancas e dos adolescentes migrantes e
refugiados

Ao considerar que a crianca migrante e refugiada € um ser em processo de
desenvolvimento, compreende-se que o Estado Brasileiro deve fornecer um acolhimento
digno que propicie o saudavel desenvolvimento das criancas migrantes no Brasil. Nota-se,
entdo, a necessidade do amparo das politicas publicas as normas juridicas para se consiga
efetivar os direitos das criancas migrantes, de maneira especial, os direitos sociais destas,
como, no caso, o direito a educacdo. Parte-se do pressuposto de que o Direito & educacdo é
um Direito Fundamental previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira e que este
deve ser fornecido a todos e todas (BRASIL, 1988).

Ainda sobre a previsdo constitucional com relacdo ao Direito a educagdo, tem-se a

primeira Secdo do terceiro capitulo da Constituicdo que trata especificadamente sobre a
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questdo do direito a educagdo no Brasil. Desta secdo, vale destacar alguns artigos. O artigo
205, reafirma o artigo 6° nos termos que trata a educagdo como um direito social e um dever
estatal e familiar com intuito de promocédo do desenvolvimento pleno, bem como a formacéo
cidada e a qualificacdo laboral (BRASIL, 1988).

Em seguida, o artigo 206 estipula os principios que envolvem o direito & educagdo no
Brasil, destes, pode-se citar os seguintes: “I - igualdade de condigfes para 0 acesso e
permanéncia na escola”; “Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e 0 saber”; “IIl — pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagogicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino”. Nesse sentido, entende-se que a
educacdo publica brasileira deve ser exercida ndo apenas com o intuito que todos tenham
acesso, mas também atenta a permanéncia escolar dos estudantes. Fornecida com total
liberdade no ensino e aprendizagem, considerando, para tanto, o conhecimento e a arte. E, por

fim, cabe dentro da esfera de ensino no Brasil, a pluralidade pedagdgica (BRASIL, 1988).

Tem-se também que o artigo 208, nos incisos | e Il, regulamenta o ensino publico
basico como obrigatdrio e ndo oneroso, sendo também um direito publico subjetivo. Sobre os
conteddos minimos, no ambito do ensino fundamental, estabelece que deve ser assegurado a
“formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.”
(BRASIL, 1988).

O inciso 11, do artigo 208, regulamenta ainda que o ensino fundamental sera exercido
em lingua portuguesa, entretanto, no caso das comunidades indigenas, tem-se a disposicao de
também ser utilizada as suas linguagens, bem como os seus processos de aprendizagem. Nota-
se, entdo, que ndo se tem uma regulamentacgéo constitucional que permita que as criangas e 0s
adolescentes migrantes e refugiados tenham, nem que seja inicialmente, o ensino no seu
idioma de origem (BRASIL, 1988).

Cabe ainda ressaltar que no que se refere a educacdo municipal, os paragrafos 2° e 3°
do artigo 211, respectivamente, determina que a educacdo publica municipal sera,
prioritariamente, responsavel pela educacdo infantil e pelo ensino fundamental. Ja, o ensino
médio, ficara a cargo dos Estados e do Distrito Federal, E, conforme o artigo 212, no que se
trata das receitas destinadas a educacdo devem ser de 18% da Unido e 25% dos Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios das suas respectivas receitas de seus impostos (BRASIL,
1988).
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Por fim, vale destacar que a Constituicdo regulamentou, em seu artigo 214 que o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) devera ser regulamentado por meio de uma lei. Tal plano terd a
duracdo de 10 anos e tratara o sistema de educacdo como um todo definindo os objetivos, as
metas, as determinacdes e as diretrizes, visando aprimoramento do ensino brasileiro
(BRASIL, 1988).

Conforme a Organizacdo das NacOes Unidas, o equivalente a 4 milhdes de criancas
refugiadas ndo tem acesso a educacdo. No ano de 2017, 61% das criangas refugiadas se
encontravam com as matriculas realizadas no ensino fundamental I, enquanto a média global
era de 92%. Entretanto, no ensino fundamental 11 e no ensino médio, o0 nimero de refugiados
era 23% e a taxa mundial era de 84%. Ou seja, menos de um quarto dos refugiados consegue

terminar a educacdo tida como formal e somente 1% alcanca o ensino superior (ONU, 2018,
p4).

Em 2015, o Brasil foi elogiado em ambito internacional pela ONU pelo fato de ter
acolhido as criancas refugiadas na rede publica de ensino. Ao tratar sobre tal acolhimento
Alexey Dodsworth, assessor especial do ministro da Educacdo, Renato Janine Ribeiro, relatou
sobre as criancas migrantes refugiadas: “Eles se unem a nds como cidadaos que estimulam o
crescimento de nossa nagdo multiétnica e multicultural” (BRASIL, 2015, p.1). Nesse sentido,
sobre uma concepcdo multicultural de direitos humanos, acrescenta-se a seguinte perspectiva:

Na forma como sdo agora predominantemente entendidos, os direitos humanos séo
uma espécie de esperanto que dificilmente se podera tornar na linguagem quotidiana
da dignidade humana nas diferentes regides do globo. Compete a hermenéutica
diatopica proposta neste artigo transformé-los numa politica cosmopolita que ligue
em rede linguas nativas de emancipacdo, tornando-as mutuamente inteligiveis e
traduziveis. Este projecto pode parecer demasiado utopico. Mas, como disse Sartre,
antes de ser concretizada, uma idéia tem uma estranha semelhanga com a utopia.
Seja como for, o importante é ndo reduzir o realismo ao que existe, pois, de outro

modo, podemos ficar obrigados a justificar 0 que existe, por mais injusto ou
opressivo que seja (SANTQOS, 1997, p.3).

Ao atrelar esta questdo do multiculturalismo com o viés de uma politica pablica
educacional, nota-se que ndo tem como desconsiderar as identidades multiculturais
coexistentes e que, numa perspectiva de direitos humanos para todos, faz necessario que
exista um olhar atento estatal para essa tematica no sentido de concretizar a legislacao e,
assim, garantir os direitos a todas as pessoas. Cabe atrelar tal pensamento com o entendimento
a sequir:

[...] o valor da educacdo ndo devera ser medido apenas em termos de eficiéncia
econdmica e bem estar social. Do mesmo modo é tdo ou mais importante o papel
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que a educacdo desempenha, ao capacitar alguém a desfrutar a cultura da sua
sociedade e a tomar parte nos seus assuntos, proporcionando assim a cada individuo
um sentido seguro do seu préprio valor. (RAWLS, 1981, p.96).

Portanto, compreende-se que a educacdo € um bem que transpassa a questdo da

economia e do bem-estar da sociedade, pois esta repercute na capacitacdo plena das pessoas

como seres sociais que reconhecem os seus valores e as suas posi¢des, assim, neste cenario,

usufruem da cultura que circunda a sua sociedade. Desta forma, a educacdo é imprescindivel

para o verdadeiro desenvolvimento social.

Porém, identifica-se que a educacdo brasileira estd em processo de aperfeicoamento,

assim, enfrenta dificuldade e, em decorréncia disso, o fornecimento de educacdo digna,

muitas vezes, ndo é alcancado. Apesar de, conforme o grafico a seguir, o Indice de

Desenvolvimento Humano® (IDH) brasileiro tenha melhorado em 2019 com relagdo a 2018, o

IDH brasileiro, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), feito pela

Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), fornecido pelo programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), indica que o Brasil desceu uma posicdo na esfera mundial,

descendo de 78?2 para 792 (BRASIL [...], 2019, p.2). Como se pode notar:

Grafico 1 — Série histérica do IDH do Brasil

Série historica do IDH do Brasil
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8 Conforme o Programa das Nag®es Unidas para o Desenvolvimento Humano (PNUD), o indice De
Desenvolvimento Humano (IDH) é constituido por trés fatores: educagao, salide e renda. Ao tratar de educacéo
se tem que a média dos anos de estudo com os anos esperados de escolaridade. Desta forma, torna-se pertinente

elencar o IDH brasileiro nesta dissertacéo.
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A experiéncia positiva da politica publica implantada no Estado do Parana, na rede
municipal de ensino de Curitiba se configura como exemplar para a educagdo nacional. O
municipio de Curitiba, em 2015, acolheu educacionalmente, pela Secretaria Municipal de
Educac&o, o equivalente a 300 estudantes migrantes, este advindos de 28 paises®. No sentido
de melhor desenvolver a politica, teve-se, além de uma capacitacdo dos professores e da
aplicacdo de um material didatico inédito, o estudo sobre os costumes para melhor integrar 0s
alunos estrangeiros no municipio (CARDOSO et al., 2016, p.4-5).

Nesse sentido, cabe explanar a perspectiva de Amartya Sen (2011, p. 71) de que o pais
ndo deve aguardar a condi¢do de ser rico para fornecer investimentos na educacao béasica.
Entende, inclusive, que mesmo com 0s baixos niveis de renda, tem-se a possibilidade de

melhoria na qualidade de vida por intermédio de um programa voltado aos servigos sociais.

Tendo como base a Teoria do desenvolvimento como liberdade, pode-se chegar na
conclusdo que acbes compiladas que tenham como objetivo exaurir as necessidades basicas
dos seres humanos favorecem a expansdo das capacidades dos individuos e, assim, viabilizam
a liberdade de forma plena. Uma dificuldade para a implantacdo efetiva da teoria do
desenvolvimento como liberdade o Brasil é o elemento sociocultural, porque as
peculiaridades do povo direcionadas para necessidades individuais se coloca como um
empecilho em entender que 0s objetivos pessoais também como direito da coletividade.
Coloca-se que para se ter a garantia de igualdade é preciso aplicar em educa¢do, mas denota-
se a dificuldade de os municipios no sentido fornecer com eficiéncia do acesso educacgédo
infantil e fundamental (RAMOS; BARBOSA, 2015, p. 674).

O investir em educacdo ndo se exaure na legislacao, inclusive, também se desaprova
apenas dizer que tem que haver politicas publicas, pois se estas ndo tiverem meios e
condicdes para prestarem um servico de qualidade, isto €, se ndo forem eficazes, ndo bastam.
Ademais, quando se tem a omissao do Poder legislativo, no caso da legislacdo, e do Poder
Executivo, no caso das politicas publicas, tem-se a necessidade de atuacdo do Poder
Judiciario, que deve atuar no controle para a efetivacdo do direito a educacdo. A politica de
educacdo basica como prioridade no processo de desenvolvimento € importante para o Brasil
no quesito econdmico e social (RAMOS, BARBOSA, 2015, p. 674).

® Conforme o Anexo n°3, foi protocolado por meio de e-mail, o procedimento para ter acesso a politica pUblica
educacional citada, porém a solicitagdo ainda se encontra em analise.
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Na compreensdo de Gina Pompeu e Dayse Braga (2016, p. 12) se precisa considerar a
educacdo como uma “politica publica emergencial” e, assim, quando o governo federal
desenvolve politicas com o intuito de aumentar as taxas educacionais em todos os ambitos da
educacdo, inclusive, na educacdo infantil e fundamental e se tém efetivadas politicas tidas
“investimento publico em educacgdo total em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB)” como
previsto no Plano Nacional de Educacdo (PNE), entretanto, tais medidas néo estdo sendo
suficientes que o Brasil cresca seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e,

consequentemente, forneca condicGes para bem capacitar seus cidad&os.

Ao tratar sobre educagdo, cabe ressaltar que, com o intuito de delimitar metas
mundiais, em 2015, foi desenvolvida a Agenda 2030 na sede da Organizacdo das Nagdes
Unidas, com a estipulacdo de 17 objetivos sustentaveis globais relativos as esferas
econbmicas, ambientais e sociais. Nesse sentido, compreende-se a Agenda 2030 como um
plano de acdo para o desenvolvimento sustentavel para o planeta e para as pessoas (ONU,
2015, p.3-4).

O objetivo nimero 4 de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 consiste em
“Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos” (ONU, 2015, p.30). Desta forma, nota-se
que se teve uma preocupacgado no que diz respeito a promogdo de uma educacgéo de qualidade,
com incluséo e equidade em esfera mundial que deve ser oferecida sem distingdo para todas

as pessoas.

Porém, dado que o recorte deste trabalho é referente a educacdo das criangas em
condicdo de vulnerabilidade, faz-se necessario expor que o topico 4.5 do objetivo nimero 4,
pois esse trata que até o ano de 2030, além de ser eliminada qualquer disparidade de género
no ambito educacional, deve-se também ser assegurado a todos, 0 acesso a educagdo completa
nos respectivos niveis e a formacédo profissional dos tidos como vulneraveis, especificando a

situacdo da crianca em circunstancia vulneravel (ONU, 2015, p.31).

No sentido de acolher de forma digna as criangas refugiadas a Agéncia da ONU para
refugiados (ACNUR), enumerou cinco agdes que devem ser realizadas pelos paises de
acolhida, sendo estas: a garantia da seguranca; a inclusdo das criangcas nas decisdes que
refletem em suas vidas, ou seja, elas precisam ser escutadas e suas opinides, assim, levadas

em consideracao; serem registradas; terem apoio para suas necessidades especificas e a ultima
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e mais importante: assegurar que as criancas refugiadas tém oportunidades para
construir/reconstruir suas vidas, em especial, no que diz respeito ao auxilio psicossocial e
educacdo (ONU, 2019, p.2).

Para melhor explanar a questdo da necessidade de uma politica pablica educacional
para o acolhimento de criangas refugiadas, deve-se atentar para o que relata Juliana Bastos e
Ricardo Chaccur (2017, p. 332) que para qualquer Estado de Direito que tenha como objetivo
promover a inclusdo social e o exercicio da cidadania na educagédo ¢ um fator primordial para
o0 desenvolvimento social e econdmico. No caso do Brasil, por ter a Constituicdo Federal de
1988, a educacdo é um direito social e, para tanto, € fundamental uma aplicacdo boa do
Estado com a atuagdo dos entes federativos por intermédio das politicas publicas.

Desta forma, cabe encaixar o posicionamento de Jalia Moreira (2008, p. 419) no
sentido de colocar que os refugiados sdo abrangidos nas politicas publicas existentes para a
populacdo brasileira, apesar de terem politicas diferenciadas. Assim, pode-se chegar na
conclusdo que as politicas publicas para nacionais também, de forma geral, sdo direcionadas

aos refugiados e, consequentemente, as criancas refugiadas.

Ao ser assegurado tratamento igualitario para brasileiros, estrangeiros, sendo esses
refugiados ou ndo, pelo artigo 5° da Constituicdo Federal, tem-se o direito aos refugiados a
terem acesso as politicas publicas nacionais e, além disso, a Lei n © 9.474/97 também tratou da
questdo da necessidade de politicas publicas para a integracdo dos refugiados (CALFAT,
2016, p. 485).

Cabe aduzir que a educacéo publica de tais criancas € viabilizada pelo Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE) que foi instituido Lei n° 9.474 de 2017 garante, através da
emissdo de um protocolo, ao solicitante de reflgio e ao refugiado servigos publicos essenciais,
assegurando direitos fundamentais, como o da educacdo, propiciando assim matricula das

criancas refugiadas nas escolas brasileiras.

Desta forma, o maior desafio ndo reside nas normas no Brasil, pois tanto na esfera
nacional como na internacional, o direito dos refugiados estd muito bem amparado. Precisa-se
de uma atencdo especial no que diz respeito as maneiras mais eficazes de implementar as
normas de protecdo, para isso, torna-se fundamental a implementacdo de politicas que
atendam efetivamente as necessidades dos migrantes/refugiados para, assim, termos a

efetividade na protecéo dos direitos humanos destes.
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Com relacdo ao direito fundamental & educacdo das criancas na condicdo de
migrante/refugiada, faz-se necessario uma politica pablica educacional integrativa que
viabilize desde a adaptacdo destas ao novo sistema de educacdo (novos professores,
abordagens de conteddo) até a possibilidade de terem que lidar outra lingua e o convicio com

0s colegas brasileiros.

Erica Costa e Arnelle Peixoto (2018, p.517) consideram que uma das formas de
integracéo efetiva dos refugiados é por meio da educacdo, com base em um estudo de caso na
cidade de Fortaleza. Porém, apesar de identificarem que o assunto sobre temas referentes aos
refugiados se encontra recorrente na esfera académica de ensino superior, os refugiados ainda
ndo galgaram espago nesse meio. Diante disso, vale relatar que, no caso das criangas,
considerando o aspecto da vulnerabilidade, ainda se faz mais necessario a atuacao do poder

publico no sentido de buscar a real integracdo destas.

No que diz respeito ao enfoque na questdo do ensino dos Direitos humanos, Marinina
Benevides, Rosendo Freitas de Amorim, Ernny Rego (2018, p.293-294), concordam com a
percepcdo que tanto o Sistema de Educacdo Basica quanto os de Ensino Superior se pode
encontrar o intuito em incorporar a educacdo em Direitos Humanos. No Brasil, no que diz
respeito a esfera pedagdgica direcionada a educacdo em Direitos Humanos, ancora-se a
fundamentacdo no Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH) e no Programa Nacional de
Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH).

Cabe citar que o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado por intermédio da Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014, com a vigéncia de 10 anos da publicacdo da Lei citada, ndo
tratou em nenhum momento, de maneira especifica, das questbes relativas as criancas
imigrantes no pais, porém também ndo fez distingdo de criangas nacionais ou estrangeiras,
guando, por exemplo, na meta 5, determina que se deve “alfabetizar todas as criancas, no

maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2014).

A Defensoria Publica da Unido provocou o Ministério da Educacdo (MEC), no sentido
de n&do permitir que o direito a educacéo do estudante vindo de outro pais dependesse de sua
regularidade do Brasil. A resposta do MEC foi fundamentada na LDB/96, o ECA/90 e
recentemente a Lei de Migracdo (Lei 13.445/2017) e relatou que as criancgas de outros paises

ndo devem ter que passar por alguma restricdo para terem acesso a educacgdo escolar, assim,
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entendeu-se ndo ser exigivel documentagdo traduzida para efetivacdo de matricula no ensino
publico brasileiro (DPU, 2018, p.9).

O Governo Federal brasileiro amparado de varios 6rgdos, dentre eles, o Exército
Brasileiro, o Ministério da Defesa e a Receita Federal fez uma “forga-tarefa” com o intuito de
resolver as questdes referentes aos refugiados venezuelanos. Assim, 0 MEC juntamente com
as Secretarias de Educacdo Estadual e a Municipal e com a Universidade Federal de Roraima
(UFRR) organizou uma operacao para preparar a documentacao para viabilizar as matriculas
das criancas venezuelanas nas escolas brasileiras com a intencdo de possibilitar o estudo de
tais criancas no pais (BRASIL, 2019, p.2).

Para tanto, é feito o nivelamento destas criangas por meio da uma prova simulada

(com especificidades como um ledor que auxilia na traducdo da lingua) que avalia e direciona

em qual série a crianca deve ingressar. A prova deve ser realizada, no caso das criangas

Venezuelanas, no estado de fronteira, pois ao ingressarem nos outros estados ja irdo com o

devido nivelamento realizado. O estado de Roraima, em 2019, conta com mais de 6.460 (seis

mil quatrocentos e sessenta) criancas em idade escolar regularizadas, nas redes municipal e

estadual de Roraima (BRASIL, 2019, p.2-3). Assim, Leila Perussolo, como secretaria de
Educacéo do Estado, relatou que

A preocupacdo é atender essas criangas, tanto na rede estadual quanto na rede

municipal, e fazer com que, dentro desse processo da regularidade da escolarizacao

bésica, essas criangas tenham cumprido a sua escolaridade conforme normas
brasileiras (BRASIL, 2019, p.3).

No ambito do Estado do Ceara, no ano de 2018, o Decreto n° 32.915, considerando a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a legislacdo nacional e internacional referente a
refugio e trafico de pessoas, bem como também as recomendacbes das organizacdes
internacionais e a Constituicdo Federal, alterou o decreto N° 30.682. E, com isso, 0
Programa Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PETP) passou a se denominar
Programa Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, pois notou-se a necessidade da criacdo de uma rede local, por meio de redes e
servicos ja atuantes, que trata-se a questao do tréfico de pessoas e a prote¢do do migrante, em

especial, dos migrantes vulneraveis (CEARA, 2018, p.9).

Com base no artigo 3° do Decreto n° 32.915, no caso das migracdes e do refugio, o
Programa Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas se subordina a Coordenadoria da Cidadania por intermédio do Posto Avancgado de
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Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM) que é responsavel pelo atendimento e pelo
direcionamento dos migrantes e refugiados, com base no artigo 6 ° do Decreto n® 32.915
(CEARA, 2018, p.9). Nesse sentido, o artigo 4° enumera as seguintes finalidades do
Programa:
I. Promover agBes de articulagdo de rede, visando a atencdo aos migrantes em
situagdo de vulnerabilidade e ao enfrentamento do tréfico de pessoas; Il.Promover
atencdo as vitimas e aos grupos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade frente as
diversas modalidades de trafico de pessoas; Ill.Desenvolver capacitacBes, cursos e
campanhas relacionadas a tematicas afetas a migracdo e ao enfrentamento do tréafico
de pessoas; IV.Realizar diagnésticos e pesquisas sobre violacdes de direitos e as
possiveis correlacbes com o fenémeno da mobilidade humana, especialmente,
trafico de pessoas no Estado, de forma a qualificar as estratégias de enfrentamento; e
V.Favorecer a integragdo de esforgos junto aos érgaos do Sistema de Defesa Social,
Sistema de Justi¢a, Politicas Publicas de Protecdo Social e Direitos Humanos e
Sociedade Civil Organizada, visando a execucdo de a¢Bes de prevencdo, atencdo as
vitimas e repressdo qualificada, por meio da coordenagdo do Comité Estadual

Interinstitucional de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (CEARA, 2018, p.9).

Desta forma, percebe-se o intuito do Estado do Ceard, por meio do Decreto n° 32.915,
na criacdo e na manutencdo de uma rede integrada que visa tratar da tematica das migracdes e
do reflgio, desde a atencdo aos migrantes e refugiados, até o desenvolvimento de
capacitacbes e cursos relacionados, e também o incentivo a pesquisa sobre os fluxos
migratorios e ligacdo entre setores publicos e privados através do Comité Estadual
Interinstitucional de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CEMIGTRAP-CE) (CEARA, 2018, p.9).

O objetivo de o CEMIGTRAP-CE ¢ atrelar as politicas publicas estatais com 0s
tratados e convencdes internacionais e as politicas nacionais relacionadas, conforme o
paragrafo Unico do artigo 8° do Decreto n® 32.915. Dentre as competéncias do CEMIGTRAP-
CE estdo: “XI. Fomentar e acompanhar a construcdo dos planos estaduais e municipais afetos
as tematicas do Comité” e “XVI. Avaliar e monitorar os projetos de cooperacdo técnica,
firmados entre o Governo do Estado e os organismos nacionais, estaduais, municipais e
internacionais nestas tematicas.” Desta forma, o Comité mostra a intuito de auxiliar nas
tematicas de criacdo de planos na esfera municipal caso estes tenham relagdo com os temas
abordados pelo comité e monitorar os projetos de cooperacdo entre 0 estado e os demais
entes, como o municipio (CEARA, 2018, p.9).

O ensino publico no Estado do Ceara segue as Resolugdes do Conselho Nacional de
Educagédo que estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais, asseguram a incluséo e a

diversidade ao estarem presentes na educacdo se tem grande contributo para a sociedade,
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principalmente quando se tem uma linha democréatica e de um real interesse na construcao de

uma sociedade em que todos possam exercer sua cidadania (SEDUC-CE, 2020).

Nesse sentido, tem-se a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas
estes temas e a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC-CE), por forca do
Decreto n° 31.221 de 03 de junho de 2013, instituiu na estrutura organizacional na
Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem (CODEA), a area voltada
Diversidade e Inclusdo Educacional. Sendo tal politica organizada pelo seguinte organograma
(SEDUC-CE, 2020):

Grafico 2 - Organograma de Diversidade e Inclusdo da Coordenadoria de
Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem (CODEA) (SEDUC-CE)
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| Socioeducativas Formacio Continusda
Educacho, Género ¢
Sexualidade
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Didatico em Braille

Fonte: SEDUC-CE. Diversidade e Inclusdo Educacional. Organograma CODEA. 2020.

Com o organograma, pode-se identificar que ndo se tem uma politica publica no
Estado do Cearéd Educacional de Diversidade e Inclusdo Educacional voltada para estudantes
migrantes e refugiados, mesmo tendo varios tipos de educagdo direcionadas a minorias.
Entdo, compreende-se isso como uma lacuna estadual com relagéo a diversidade e incluséo de

estudantes migrantes e refugiados.
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Porém, o organograma estadual serve como exemplo para 0 municipio e, ao nivel
municipal, caso tivesse algo similar, seria adequado a abertura de uma nova célula que se
tratasse da questdo da crianca e do adolescente migrante e refugiado, nesse sentido, assim
como os indigenas e os quilombolas, os imigrantes que também estdo em um numero

relevante e crescente seriam amparados por uma politica publica geral e especializada.

2.2 O direito a boa administracdo publica e uma governanca de qualidade
como meios de efetivar os Direitos dos migrantes e dos refugiados
Introduz-se com o posicionamento defendido por Ingo Sarlet (2013, p.1) de que o
Direito a Boa Administracdo Publica é configurado como um dos Direitos Fundamentais
positivados pela Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, compreende-se que, na medida
que a Administracdo Publica é exercida com coeréncia ao previsto constitucionalmente, o
Direito fundamental relacionado ao bom exercicio desta seré concretizado. Nessa perspectiva,
0 autor explana melhor seu entendimento quando expde:
[...] Diria que a Constituicho de 1988, muito antes da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Européia, consagrou um direito fundamental a boa
administracdo. Todos noés sabemos onde esse direito esta, principalmente (ndo
exclusivamente), ancorado: no artigo 1°, Ill, que consagra a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica e no artigo 37, onde estdo elencados os
principios diretivos da administracdo publica. Com efeito, uma boa administracdo s6
pode ser uma administracdo que promova a dignidade da pessoa e dos direitos
fundamentais que lhe sdo inerentes, devendo, para tanto, ser uma administracdo
pautada pela probidade e moralidade, impessoalidade, eficiéncia e
proporcionalidade. A nossa Constituicdo, como se percebe, foi mais adiante. Além
de implicitamente consagrar o direito fundamental & boa administracdo, ela j& previu

expressamente os critérios, diretrizes, principios que norteiam e permitem a
concretizacdo dessa idéia de boa administracédo [...] (SARLET, 2013, p. 1-2).

Portanto, a concepcdo de que o Direito a Boa Administracdo Publica é um Direito
Fundamental, ancora-se nos seguintes artigos estabelecidos pela Constituicdo Federal: Artigo
1°, inciso 111 que versa sobre o Principio da Dignidade Humana e o artigo 37 que prevé como
deve ser a atuacdo do administrador publico, ou seja, quais 0s principios devem ser
preservados por intermédio da acdo deste (BRASIL, 1988). Nesse sentido, entende-se a boa

administracao publica como um dever previsto constitucionalmente.

Pode-se, entdo, fazer a intercalacdo do Direito a boa administragdo publica com a
precisdo de uma governanca de qualidade, na qual o gestor publico tem o dever de atuar com
estratégia e precisdo para fornecer uma administracdo condizente com os Direitos

Fundamentais. Para tanto, cabe expor, inicialmente, o seguinte conceito de boa governanca:
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A boa governanga no setor publico requer, entre outras agdes, uma gestdo
estratégica, gestdo politica e gestdo da eficiéncia, eficacia e efetividade. E por meio
de uma gestdo estratégica que se toma viavel criar valor publico. Isso diz respeito a
capacidade da administracdo publica de atender de forma efetiva e tempestiva as
demandas ou caréncias da populacdo que sejam politicamente desejadas
(legitimidade); sua propriedade seja coletiva; e requeiram a geracdo de mudancas
sociais (resultados) que modifiqguem aspectos da sociedade. Com a gestdo politica,
pode-se buscar a obtencdo da legitimidade junto aos dirigentes politicos e a
populagdo. A gestdo da eficiéncia, eficacia e efetividade € a forma de usar
adequadamente os instrumentos disponiveis para tornar viavel uma boa governanca
(MATIAS-PEREIRA, 2010, p.126).

Assim, compreende-se que a ter uma boa administragdo pablica é também ter uma boa
governanca dessa administracdo. Trata-se de gestdo publica de qualidade e estratégica que
atenda as demandas sociais e responda estas necessidades com a combinacdo de eficiéncia,
eficacia e efetividade. Sendo assim, uma Administracdo publica composta por uma
governanca adequada € um instrumento para se concretizar os direitos, especialmente, 0s

direitos sociais, pois estes dependem de uma boa gestao.

A migracdo € uma realidade que os governos municipais do Brasil ja ttm e que tem
como caracteristica a certeza de que ndo se pode fazer sua exata previsao, ou seja, existe a
possibilidade de a quantidade de migrantes aumentar (ENAP, v.1, 2020, p. 13). Nesse sentido,
faz-se fundamental um planejamento local, o qual propicie uma politica que seja tanto
integral, como também intersetorial. Pode-se caracterizar como uma das bases desses
processo de integracdo, a criacdo de 6érgdo ou de ponto focal para tratar da questdo
especificadamente, as fungdes destes se enquadram na fase de formulacdo e nas fases de
monitoramento da atuacdo publica nesta tematica (ENAP, v.1, 2020, p. 6).

Desta forma, para a criacdo de uma politica que envolva os temas das necessidades
oriundas do fenbmeno das migracOes, tem-se a necessidade desta formulacdo politica ser
transversal, afinal, considera-se que a politica migratéria deve dialogar com as outras politicas
locais em vigor. Além disso, cabe elencar a necessidade também de uma coordenacdo
intragovernamental que faca a ponte entre as aéreas e 0s 6rgdos governamentais (ENAP, v.1,
2020, p. 6- 15). Para tanto, o gestor publico, no sentido de formular as politicas migratorias,
pode adotar as seguintes medidas:

1)Determinar que um 6rgdo da sua estrutura institucional se constitua em ponto
focal para o tema. 2) Criar um 6rgdo especifico responsavel por essa politica. 3)

Criar um Grupo de Trabalho (GT) composto por representantes das diversas areas
envolvidas nessa politica (ENAP, v.1, 2020, p. 6).
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Nesse sentido, vale ressaltar que, no Estado do Rio de Janeiro, existe a Coordenagéo
de Migracgdo e Reflgio ligada a Subsecretaria de Promogéo, Defesa e Garantia dos Direitos
Humanos (SEDSDH), tal coordenacao atua em parceria com o Comité Estadual Intersetorial
de Politicas de Atencdo aos Refugiados e Migrantes (CEIPARM/RJ) (ENAP, v.1, 2020, p. 6-
7). No Estado do Ceara, tém-se o Programa Estadual de Atengdo ao Migrante, Refugiado e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o Comité Estadual Interinstitucional de Atencdo ao
Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CEMIGTRAP-CE) instituidos
pelo Decreto n° 32.915, de 21 de dezembro de 2018 (CEARA, 2018, p.9).

Com relacdo a especificidade da temética abordada por politicas pablicas por um
municipio, pode-se citar a cidade de S&o Paulo, no Estado de S&o Paulo, que tem junto a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania uma Coordenacdo de Politicas para
Imigrantes e Promocdo do Trabalho Decente, com o intuito de criacdo e articulacdo de
politicas publicas migratdrias em Séo Paulo. E também a cidade de lIgarassu, no Estado de
Pernambuco, que criou grupo de trabalho (GT) permanente e intersecretarial, para tratar da
tematica, 0 GT em questdo é requisitado pelo gabinete do governo municipal (ENAP, v.1,
2020, p.7).

Com isso, a adocdo de politica publica migratoria transversal dotada de uma
coordenacdo intragovernamental funciona no sentido de responder as necessidades das
tematicas inerentes aos fluxos migratérios e, assim, também corroborara com a efetivacdo dos
Direitos sociais dos migrantes e dos refugiados. Destarte, a implementacdo desta politica
migratoria € um meio viabilizador de concretizar uma boa e coerente Administracdo Publica

Municipal.

Hodiernamente, os migrantes tém direitos sociais e, consequentemente aos servigos no
Brasil, mas a concretizacao desses direitos se faz necessario a adaptacdo dos servicos publicos
existentes, como salde e educacdo, na medida em que, estes atendam as demandas dos
migrantes. Porém, também se precisa implementar acdes especificas para 0s migrantes.
Entende-se ainda que para se criar 0S meios que garantam que 0s servicos publicos venham a
atender as demandas sociais dos migrantes sdo os seguintes topicos: “Sensibilidade cultural,
Conhecimento sobre direitos e documentagdo dos migrantes e Capacitacdo linguistica.”
(ENAP, v.1, 2020, p.8).
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Sobre o conhecimento dos migrantes de seus direitos e das documentacdes, nota-se
essencialidade de iniciativas formativas do poder publico com o viés de informar os migrantes
de seus direitos e deveres. As formas de comunicacdo podem ser por meio impresso ou digital
e os temas sao, dentre outros: Os direitos (sociais, humanos e do trabalho), como regularizar a
documentacdo e informacg6es bésicas locais, como as rotas dos transportes publicos. A cidade
de S&o Paulo no ano de 2016, fez um guia intitulado “Somos todos migrantes” nas versdes
digitais e fisicas, em seis idiomas (escolhidos diante da necessidade do municipio). O guia
tem desde direitos até os servigcos publicos e, sem davidas, a iniciativa de Sdo Paulo serve
como parametro para outros municipios que queiram utilizar o mecanismo (ENAP, v.4, 2020,
p.8-11).

Percebe-se, entdo, que estes trés pilares citados possibilitam uma melhor incorporacao
das Politicas Publicas migratérias, pois ajudam desde o acolhimento dos migrantes até a
manutencdo destes migrantes no territorio receptor. Afinal, as demandas migratérias

perpassam necessariamente por essas trés esferas: a cultural, a burocrética e linguistica.

Porém, cabe relatar que para se formalizar uma acgéo publica direcionada ao processo
de acolhimento dos migrantes se tornar essencial, inicialmente, tracar uma abordagem integral
que analise as condicGes locais e a melhor estratégia a ser utilizada para uma politica
intersetorial. Ap6s, nota-se o quao é fundamental que haja participacdo popular, por
intermédio, por exemplo, de Audiéncias ou Consultas Publicas, Comités e Conselhos (ENAP,
v.1, 2020, p. 9-10).

Com relacdo aos conselhos, tem-se, especificamente, os conselhos de politicas
publicas sdo conselhos permanentes (consultivos ou deliberativos) que tém suas bases
estabelecidas por lei e estes estdo presentes em todas as fases das politicas publicas e que
tratam de temas especificos, sendo composto pela divisdo exata de membros do Poder publico
e de pessoas da sociedade civil. Os conselhos podem existir em muitos seguimentos, inclusive

na educagdo e nos direitos humanos (ENAP, v.3, 2020, p. 9-16).

Nestes conselhos, a participacdo dos migrantes, como pessoas que compdem a sociedade é
fundamental, assim sendo, uma das formas de assegurar essa participacdo seria garantir, em
editais, que um namero de participantes nos conselhos fosse composto por migrantes locais
(ENAP, v.3, 2020, p. 10).
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Entretanto, existem outros elementos que também asseguram a participacdo do
migrante, sendo estes: 0s conselhos setoriais (dentro de outros conselhos para politicas
destinadas também aos migrantes, como educacdo), os conselhos de politicas para migrantes
(conselho voltado, de forma exclusiva, para as acfes para migrantes). E, além disso, tem-se as
associacOes de migrantes para a formacdo dos migrantes no que diz respeito aos seus direitos
(ENAP, v.3, 2020, p. 11).

No que diz respeito a previsdo legal da participacdo popular em decisbes e a¢bes dos
municipios, encontra-se amparo, inicialmente, na Constituicdo Federal de 1988, no inciso XII
do artigo 29 desta, que prevé “cooperagdo das associacOes representativas no planejamento
municipal” (BRASIL, 1988). Desta forma, pode-se dizer que a participacdo popular, nas

esferas do municipio, esta prevista constitucionalmente.

Na fase de formulacdo, tem-se mais dois passos, apds a abordagem integralizada e a
participacdo social, tem-se, em um primeiro momento, a necessidade de considerar toda a
legislacdo adotada de forma geral e especifica sobre o tema, bem como as regulamentacgdes
das Organizacdes internacionais, como € o caso dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ENAP, v.1, 2020, p. 10).

E para finalizar a fase de formulacdo, também se faz necesséria a avaliacdo do
orcamento local. Entende-se que ndo é imprescindivel que averiguar a existéncia de uma
verba direcionada a populacdo migrante, mas apenas conferir 0s recursos ja existentes para 0s
direitos sociais que 0s migrantes tém direitos, como 0s recursos estabelecidos para a
educacdo. Nesse sentido, analisa-se o0 planejamento estratégico do orgcamento que vai desde o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias até a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Cabe também analisar, em conjunto, os convénios e as parceiras (ENAP, v.1, 2020,
p.11).

Desta forma, o processo de formalizacdo da estratégia local para o acolhimento de
migrantes é dotado das seguintes quatro etapas simultaneas: a abordagem da situacdo
integralizada intersetorial; a existéncia da participacéo social no processo; a consideracdo da
Legislacdo que trata das referentes tematicas e verificacdo do orcamento local destinado

diretamente ou indiretamente.

As acbes publicas migratorias podem ser desencadeadas por intermédio de uma

politica e de um plano. Faz-se fundamental avaliar a situagdo local como um todo a fim de
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haja uma decisdo de qual a melhor forma de atuacdo publica para a questdo. No que diz
respeito a politica publica, esta deve ser criada em consonancia com as politicas ja existentes,
deve ser descrita, preferencialmente, por uma lei ou um decreto, em esfera municipal ou
estadual que dite os principios, 0s objetivos e as diretrizes da politica em questdo. No caso do
municipio de S&o Paulo, foi criada 16.478, de 8 de julho de 2016, Decreto Municipal 57.533,
de 15 de dezembro de 2016, esta que versa sobre os migrantes (ENAP, v.1, 2020, p. 12).

Entretanto, o plano é, criado normalmente, pelos Decretos Publicos e visa efetivar a
politica ou a estratégia, na medida que, preza por estabelecer as acdes, as metas e 0s prazos,
analisando inclusive os dados quantificados. E, além disso, uma a¢do publica ainda pode
escolher adotar o fluxo de atendimento aos migrantes, estipulado por meio de Portaria. Um
exemplo de fluxo é o municipio de Foz do Iguacu, no Parana, que resultou, inclusive na
criacdo das bases do Comité Municipal em Atencéo aos Migrantes, Refugiados e Apétridas na
cidade (ENAP, v.1, 2020, p. 12-13).

Entende-se que a eficaz governanca das a¢Bes publicas locais com o intuito de atender
as demandas migratorias, dependem de uma coordenacdo intergovernamental sendo esta
vertical e horizontal, ou seja, precisamente, dialogando com 0s governos internos e com
outros Governos. Desta forma, configura-se uma troca de qualidade das a¢des implementadas
e de suas respectivas respostas (ENAP, v.1, 2020, p. 15-17).

Diante das particularidades avindas das configuragdes migratérias, uma boa
governancga que responda as necessidades das pessoas migrantes € um meio de efetivar os
direitos sociais destas e garantir melhor amparo na permanéncia digna dessas pessoas. Sem
duvidas, o Poder Publico acerta ao agir com a devida governanca por meio de acdes bem

entrelacadas com o fulcro na efetivacdo de direitos.

Porém, ndo ha como se tratar de acdes publicas sem se estabelecer capacitacdo de
servidores publicos, pois, estes lidardo diretamente com 0s migrantes e precisam conhecer as
narrativas basicas que envolvem a situacdo destes, com isso, faz-se preciso realizar um
mapeamento das capacitacdes, determinando possiveis parcerias, como, por exemplo, outros
entes do governo, OrganizacGes Internacionais e Universidades (ENAP, v.2, 2020, p. 6-8).
Nesse sentido, também se tem como elemento realizar a ligacdo entre os migrantes e as
organizacOes ndo governamentais e privadas que tenham interesse de atuar em conjunto no

sentido de contribuir com o governo.
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Como também se sugere a implementacdo de cursos de formacgdo (presenciais e a
distancia) para os servidores como uma opgéo, principalmente, os que se referem as seguintes
tematicas: Documentacdo de migrantes; Legislacdes migratdrias; Direito dos migrantes; A
situacdo dos paises de origem e a Diversidade cultural. E, finalmente, também se entende
como necessarios os facilitadores de aprendizado, este que seria um servidor capaz de
capacitar outros servidores (ENAP, v.2, 2020, p. 5-11).

Portanto, a capacitacdo dos servidores que lidam com a populagdo migrante é de
extrema necessidade para que a acdo publica tenha éxito. Em especial, nota-se ser
imprescindivel a capacitacdo de servidores profissionais da educacdo que trabalham com
estudantes migrantes em decorréncia das muitas particularidades que envolvem a questdo da

migracao infantojuvenil.

Especialmente, no que se refere aos servidores que trabalham com criancas e dos
adolescentes migrantes, necessita-se de uma capacitacdo especial para, com isso, possa-se
garantir, com qualidade, os direitos destes previstos na Legislacdo nacional, nas
recomendacdes internacionais e nas portarias, como é caso da Portaria Interministerial
(Ministérios da Justica, das Relacdes Exteriores e do Trabalho) n° 2, de 15 de maio de 2019 e
da Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica n°® 197, de 6 de marco de 2019, essas
duas portarias tratam das documentacdes das criancas (ENAP, v.8, 2020, p. 12-15).

Verifica-se também que a acdo conjunta de érgdos tem a intencdo de acolher as
criancas € uma forma de efetivacdo dos direitos destas. A identificacdo na fronteira, por
exemplo, é realizada pela acdo compartilhada da Defensoria Publica da Unido (DPU), do
Conselho Tutelar e da Promotoria da Infancia e Juventude, mas ap6s sua entrada no pais,
deve-se ser acompanhado como esta sendo o acolhimento destas pessoas pelos 6rgaos citados.
No caso de Boa vista, varios 6rgdos se reuniram para garantir um atendimento eficaz para as
criancas migrantes, principalmente, para as indigenas warao, pelas suas particularidades.
Nesse sentido, o governo local deve analisar qual a realidade que se encontram as criancas
migrantes no territdrio em questdo para, com isso, analisar a melhor forma de atuagdo do

poder publico, para tanto, podendo determinar os fluxos (ENAP, v.8, 2020, p.14-15).

Apos identificar a necessidade de capacitacdo de servidores, outro ponto singular das
acOes governamentais migratérias é a sensibilizacdo e a conscientizacdo das pessoas com a

tematica dos migrantes, por meio dos veiculos de comunicacdo, das midias e de cartilhas
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formativas, com o fulcro de promover que a tematica seja tratada socialmente e, assim, evitar
os atos discriminatorios, como a xenofobia e o racismo (ENAP, v.2, 2020, p. 9-11). Nesse
cenario, cabe relatar que o amparo governamental a cultura dos migrantes com o apoio as
festas e feiras tradicionais também funciona como uma forma de aproximar culturas distintas

e, com isso, promover a troca cultural (ENAP, v.3, 2020, p. 12-16).

Assim, deve-se considerar a multidimensionalidade e a necessidade de atuagéo
intersetorial. Em sintese, a efetiva concretizacdo do Direito a educagdo das criancas e dos
adolescentes depende diretamente da intervencdo do poder publico, sejam por ac6es ou por
politicas, mas dotadas de uma boa governanga que represente o bom exercicio da
Administracdo Publica. E a atuacdo dos gestores do Estado repercutem diretamente na forma

com que as medidas sdo implementadas, fiscalizadas e mantidas.

2.3 As politicas publicas educacionais de integracdo no Brasil e a efetivacao
da dignidade humana para criangas e adolescentes migrantes e refugiados,
prevista na Lei n° 13.445 de 2017
Entende-se a necessidade de, antes de adentrar ao tema das politicas publicas
educacionais de integracdo, explicar-se o que significa especificamente politica publica de
forma geral e ampla no Brasil. Ademais, conforme Antdnio Amabile (2012, p. 390) as
politicas publicas sdo as deliberacbes do Poder Publico, bem como também os planos de
acOes publicas com o propdsito de sanar os problemas publicos com base nas realidades
sociais. Desta forma, a autora completa seu entendimento sobre as politicas publicas
amplamente com o seguinte posicionamento:
As politicas publicas sdo a concretizacdo da agdo governamental. Consideram atores
formais e informais num curso de agdo intencional que visa ao alcance de
determinado objetivo. Podem ser constituidas com uma funcdo distributiva,
redistributiva ou regulatéria e inspiram o constante debate sobre a modernizacao do
Estado e, por isso, estdo contemporaneamente se fundando mais em estruturas de

incentivos e menos em estruturas de gastos governamentais (AMABILE, 2012, p.
390).

Vale ressaltar ainda a perspectiva de Elenaldo Teixera (2002, p.3) quando este expde
que “as politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis”. Além disso, Elenaldo Teixera
entende que as politicas publicas e as politicas governamentais, apesar de parecerem a mesma
coisa, nas suas essencialidades, sdo diferentes desde as suas intengdes no processo de

elaboracdo até os seus sentidos finais. Nesse cendrio, 0 autor acrescenta no que configura a
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distincdo das politicas publicas e das governamentais dos periodos das suas formulagdes e das

intenges finais da seguida forma:

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias e para quem. Sao defini¢cdes relacionadas com a natureza do regime
politico em que se vive, com o grau de organizacdo da sociedade civil e com a
cultura politica vigente. Nesse sentido, cabe distinguir ‘Politicas Publicas’ de
‘Politicas Governamentais’. Nem sempre ‘politicas governamentais’ sdo publicas,
embora sejam estatais. Para serem ‘publicas’, é preciso considerar a quem se
destinam os resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de elaboragao é submetido
ao debate publico A presenca cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de
interesse geral, torna a publicizacdo fundamental. As politicas publicas tratam de
recursos publicos diretamente ou através de rendncia fiscal (isencdes), ou de regular
relagbes que envolvem interesses publicos. Elas se realizam num campo
extremamente contraditdrio onde se entrecruzam interesses e visdes de mundo
conflitantes e onde os limites entre pablico e privado séo de dificil demarcacdo. Dai
a necessidade do debate publico, da transparéncia, da sua elabora¢do em espacos
publicos e ndo nos gabinetes governamentais (TEIXEIRA, 2002, p.2).

Por fim, precisa-se também compreender sobre como funciona o ciclo das politicas

publicas. Os passos sdo 0s seguintes: Avaliacdo; Identificacdo do problema Pablico; Inclusédo

na agenda Publica;

Solucdes alternativas; Decisdo; Planejamento da execucdo e

implementacdo da politica publica. Vale salientar que, na maioria das vezes, uma politica

publica precisa passar por adaptacGes para corresponder a realidade social e ter efeitos

positivos. Isto €, o ciclo pode voltar a funcionar, mesmo no caso de uma politica publica ja

implementada. O infogréafico abaixo explana bem como funciona o Ciclo de politicas

publicas:

Graéfico 3 — Ciclo de politicas publicas
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Fonte: “POLITICAS Publicas ao seu alcance.” Assembleia Legislativa de Minas Gerais. 2020.
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Desta forma, o entendimento de que as politicas publicas tém um papel singular na
formulacdo de bases para a concretizagdo dos direitos basilar para o entendimento das
politicas publicas educacionais no Brasil, pois se tem a configuracdo de que para a educacao
publica de qualidade se precisa ndo apenas de politicas governamentais, mas também de

politicas publicas direcionadas a esta tematica.

A Lei n° 13.445 de 2017, intitulada com a Lei de migracdo brasileira, apresenta-se
como inovadora e, além disso, mostra-se alinhada aos documentos internacionais ratificados
pelo Brasil, bem como a Constituicdo Federal e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Hodiernamente, a lei de migragéo se preocupou com a humanizagdo da imagem do migrante

ao configurar a este os seus direitos e os deveres (BRASIL, 2017).

Ademais, a Lei de migracdo tratou de resolver as lacunas legislativas no que diz
respeito aos direitos da crianca e do adolescente migrante e refugiado no territorio brasileiro,
apesar do grande respaldo legislativo, ndo se tinha nas legislagdes a questdo da particularidade
destas pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 2017).

No que se refere as politicas pablicas direcionadas aos emigrantes, tem-se, conforme o
artigo 120 da Lei de migracdo, a Politica Nacional de Migrac6es, Refugio e Apatrida tem o
cond&o de coordenar e articular as agOes do Poder Executivo Federal com os outros entes da
federacdo em conjunto com as organizacGes da sociedade civil, com 0s organismos
internacionais, bem como também com as entidades privadas. O paragrafo § 3° prevé ainda
qgue, com a intencdo de formulacdo de politicas publicas, deve-se ter a producdo de
informacBes tanto quantitativa quanto qualitativa feita, sistematicamente, com relacdo aos

migrantes para a criacdo de um banco de dados (BRASIL, 2017).

Desta forma, o artigo 120 reflete o interesse do legislador com a temética da
formulacéo de politicas publicas direcionadas aos migrantes no Brasil, pois prevé, inclusive, a
interacdo dos entes federativos e 0 armazenamento de dados qualitativos e quantitativos que
auxiliam na criacdo e na manutencdo de politicas pablicas. Sendo assim, nota-se que existe a
previsdo legislativa para as politicas publicas que envolvem o campo das questdes

migratorias.

Mais especificamente, no que se refere ao direito a educacdo aos migrantes, a Lei de
migracao, no seu artigo 3°, inciso XI, tratou que a educacdo € um principio/diretriz base da
politica migratoria do Brasil. Em seguida, o artigo 4°, no inciso X, relata que, em condicdes
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de igualdade com os brasileiros nacionais, o Direito a educacdo, aos migrantes sem que haja
qualquer discriminacdo com relacdo a nacionalidade e também com a questdo migratoria
(BRASIL, 2017). Entretanto, observa-se que existem politicas publicas educacionais,
oriundas do Ministério da Educacdo brasileiro, direcionadas especificamente para muitos
tipos de grupos, porém, quando se trata de politicas publicas para recep¢édo e acolhimento de
migrantes nas escolas ndo se tem um direcionamento especifico, fato que configura uma

lacuna a nivel Federal.

Neste sentido, cabe ressaltar que a Lei de migracéo reafirma o Direito Constitucional a
educacdo como um Direito Fundamental Social que deve ser fornecido a todos sem distingéo
(BRASIL, 2017). Aléem disso, ao elencar que ndo se deve ter discriminagdo em detrimento da
nacionalidade e dos fatores migratorios se mostra em consonancia com os direitos humanos.
Tal regulamentacdo legislativa, ao ser operacionalizada, efetiva o direito fundamental social a
educacao, esta tem papel singular na vida dos individuos, como se pode melhor definir:

E evidente, portanto, que todos os homens, pois sdo criangas ao nascer, nascem
incapazes de sociedade civil; e que muitos, talvez a maior parte, ou por deficiéncia
intelectual, ou por falta da instrucdo, continuam incapazes por toda a vida. No

entanto, todos eles, criangas e adultos, tem natureza humana. Portanto, ndo e pela
natureza que o homem se torna capaz, mas pela educagdo (HOBBES, 1993, p.281).

Gina Pompeu (2005, p.17) considera que “A ignorancia é uma forma atual de
escraviddo [...]” e, nesse sentido, compreende que a educagdo, como direito social e pela
intervencdo estatal, liberta os individuos, na medida em que fomenta a melhora das condigdes
de vida destes, bem como, tem-se a possibilidade de, por meio da educacdo, diminui as
desigualdades sociais (POMPEU, 2005, p.55). Desta forma, ao atrelar desenvolvimento
humano com o processo educativo, autora aduz que:

A relevancia do direito ao desenvolvimento se assenta na histérica compreenséo, por
parte dos operadores nacionais e internacionais dos direitos humanos, bem como dos
gestores publicos, de que ndo se faz possivel um modelo de desenvolvimento
posicionado & margem da liberdade e da dignidade humana e o exercicio dessa

liberdade com discernimento exige conhecimento e capacitagdo, alcancados pelo
desenvolvimento do processo educativo (POMPEU, 2005, p.57).

Cleide Vitorino (2018, p.1-12) acredita que o intuito dos principios e das diretrizes Lei
de migracéo (Lei n° 13.445) coaduna com o estabelecimento de politicas publicas integrativas
para 0 acolhimento de migrantes para se ter efetivamente concretizado o proposto pela “nova
reforma migratoria” considerando as pautas elencadas, como, por exemplo, o combate a
xenofobia, a reafirmacdo dos direitos aos servigos publicos e a participagdo social do

migrante.
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Nesse sentido, Catherine Oliveira e Natalia Kohler (2019, p. 16) acreditam que,
mesmo diante da dupla vulnerabilidade inerente as criangas migrantes ¢ refugiadas “as
politicas publicas ainda sdo escassas e 0 sistema de protecdo, torna-se, assim, insuficiente”.
Com isso, interpretam que as intervencOes estatais nessa tematica deveriam ser mais incisivas
na medida que incentivassem politicas publicas especificas sobre a temética. Ja, sobre o tema
da educacdo para migrantes, afirma-se que, nas politicas educativas para a diversidade no
Brasil, o migrante ainda é um sujeito ausente, como se pode verificar na seguinte afirmacéo:

A Secretaria do Ministério da Educacéo, que se ocupou durante os Ultimos 15 anos
das politicas educacionais dirigidas a diversidade, desenvolveu diversos programas
voltados ao acolhimento de diferentes grupos especificos no sistema escolar
brasileiro. Foram desenvolvidos programas destinados a grupos étnicos
(afrodescendente, indigena), a jovens e adultos, a populacdo carceraria, aos que
residem no meio rural, ao tratamento das questfes sexual e de género (mulher e
populacdo LGBTI), & educagdo especial para pessoas com deficiéncias. Entretanto,

ndo se identificam programas especificos ao atendimento de imigrantes nas escolas
(OLIVEIRA, 2020, p.10).

Para José Diaz, Adecir Pozzer e Elcio Cecchetti (2019, p.15-17, traduziu-se)*°, apesar
de se poder identificar a mobilidade humana em vérios periodos da historia, 0 contexto
globalizado atual reflete uma complexidade elevada. Nessa circunstancia, a educacdo é uma
area afetada pelo fenbmeno de migracéo, assim, € preciso que o ambiente educacional seja um
espaco para desenvolver os multiplos conhecimentos e para formar “cidadios do mundo”
capazes de serem solidarios e sensiveis as realidades sociais, bem como empaticos e

respeitosos.

Porém, acrescentam-se que a intersecdo entre a migracdo e a educacdo intercultural
requer “abordagens multi e interdisciplinares” por ndo se ter respostas exatas para a situagao.
Compreende-se os migrantes e refugiados devem ser acolhidos integralmente no &mbito da
educacdo para que seja viavel a adaptacdo destes ao novo cenario educacional e de vida

10 No original: “Aunque la movilidad humana sea una constante a lo largo de la historia, en el mundo de hoy se
esta enfrentando, tal vez como nunca antes, desafios de elevado grado de complejidad [...] Entre las distintas
esferas estatales y sociales, la educacién es una de las que sufren impactos directos con la inmigracion,
pues se caracteriza como locus de encuentros, extrafiamientos y aprendizajes mutuos, especialmente cuando la
diferencia es concebida y tratada como riqueza y posibilidad formativa. Es importante destacar que la
educacion opera con la memoria construida a lo largo de la historia de la humanidad, aliada a una especie de
agonistica, debido a su caracter dindmico, de incompletud y de apertura al nuevo y al diferente. Y, sobre
todo, se alimenta de la esperanza de formar ciudadanos del mundo, solidarios, sensibles a las
cuestiones del presente y capaces de desarrollar procesos que den cuenta de atender a los ideales
emancipatorios de los pueblos, a la dignidad humana y de la tierra, respetadas a las diferencias
humanas y socioculturales.”
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(DIAZ; POZZER; CECCHETTI, 2019, p.17, traduziu-se)'!. Para ser caracterizada essa
recepcdo acolhedora, os autores entendem que:

[...] Os sistemas educacionais precisam oferecer condi¢Ges estruturais, formativas e
pedagogicas aos gestores e professores da educacgdo, agentes estratégicos para a
criacdo e o desenvolvimento de a¢Bes que busquem ampliar as inter-relaces entre
culturas e, em nossa opinido, a perspectiva critica da interculturalidade oferece
elementos que provocam uma revisdo continua de modelos educacionais
homogeneizadores que, em grande medida, desconsideram a riqueza dos diversos,
plurais e distintos. Ao se tornarem hegemdnicos, esses modelos produzem ‘margens’
e ‘periferias’. Sdo precisamente esses pontos marginais que caracterizam o lugar do
imigrante ou refugiado, na medida em que manifestam outros mundos,
conhecimentos e perspectivas Unicas da vida. Em outras palavras, o imigrante ou
refugiado, mesmo diante da inseguranca e das condi¢cdes precarias que uma
mudanca geografica e cultural lhe imp&e - as vezes traumaticas e tragicas - oferece
uma oportunidade Unica de repensar e ressignificar educagdo, em seus pressupostos
epistemoldgicos e metodoldgicos de maneira inseparavel. Na realidade, isso s6 pode
acontecer de fato se houver reconhecimento da humanidade intrinseca ao migrante
ou refugiado. (DIAZ, POZZER, CECCHETTI, 2019, p.16-17, traduziu-se)*2.

Na perspectiva de Vitor Hugo Mendes (2019, p.190-192, traduziu-se)'® ao avaliar os
temas referentes a “(in) migragdo, interculturalidade e educagdo” na conjuntura da América
Latina e do Caribe em uma analise decolonial, existem especificidades que precisam ter
tratadas no que diz respeito a educacdo e a (in) migracéo e, para tanto, se faz preciso uma

abordagem intercultural que englobe as necessidades dos estudantes e, assim, estes sejam

1 No original: “Es decir, el tema de las migraciones y de la educacion intercultural requiere enfoques
multi e interdisciplinarios, pues solo asi es posible profundizar y ampliar dialécticamente el abordaje de
los reales problemas socioeducativos. La diversidad lingiistica contenida en esta obra, por la que
mantenemos los textos en la lengua propuesta por los autores, representa la riqueza y, al mismo tiempo,
es parte del gran desafio de las migraciones y de la educacion de perspectiva intercultural.”

12 No original: “En este sentido, la escuela debe acoger e integrar alumnos inmigrantes y refugiados de modo
que se sientan seguros lo suficiente para adaptarse a otro contexto (distinto), en la medida en que desarrollan
habilidades y saberes necesarios para la comunicacion, la interaccién y el aprendizaje. Para ello, los sistemas
de ensefianza necesitan ofrecer condiciones estructurales, formativas y pedagdgicas a los estores educativos y
profesores, agentes estratégicos para la creacion y desarrollo de acciones que buscan ampliar las
interrelaciones entre culturas. En nuestra opinidn, la perspectiva critica de la interculturalidad ofrece elementos
gue provocan una revision continua de los modelos educativos homogeneizadores que, en gran parte,
desconsideran la riqueza de lo diverso, plural y distinto. Al constituirse hegemonicos, estos modelos producen
‘margenes’ y ‘periferias’. Son precisamente esos puntos marginales que caracterizan el lugar del inmigrante o
refugiado en la medida en que manifiestan otros mundos, saberes y perspectivas singulares de vida. Es decir, el
inmigrante o refugiado, aun enfrentando la inseguridad y las condiciones de precariedad que un cambio
geografico y cultural le impone — as veces traumatica y tragica —, ofrece una oportunidad singular de repensar y
resignificar a educacion, en us presupuestos epistemolégicos y metodolégicos de manera indisociable. En
realidad, esto sélo puede ocurrir de hecho si existe el reconocimiento de la humanidad intrinseca al migrante o
refugiado.”

13 No original: “A titulo introductorio, en este articulo tratamos de considerar, de manera panoramica y
articulada, lo que viene implicado en los temas (in)migracion, interculturalidad y educacion teniendo en
vista un acercamiento decolonial a la compleja situacién latinoamericana. Segin entendemos, en el
contexto regional de América Latina y El Caribe, problematizar este complejo escenario impone
desafios educacionales cuyos andlisis requieren particularizar la reflexion y rehacer los criterios de
discernimiento [...] En el actual contexto (in)migratorio latinoamericano, una agenda educacional
intercultural, ademés de darse cuenta de esa amplia problematica, precisa tener en consideracion lo que
estd reclamando una perspectiva que se quiere decolonial, es decir, la exigencia de ir mas alla de los
procesos que estdn asociados al hegemonico y progresivo desarrollo de la modernidad/colonialidad.”
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formados para colaborar o mundo. Desta forma, com relacdo a demanda por politicas publicas

educacionais interculturais no contexto latino-americano o autor acrescenta:
Levando em conta essas necessarias mudangas de perspectiva, uma agenda
educacional intercultural latino-americana implica lidar com politicas publicas de
desenvolvimento social, destinadas a financiar a educagdo e auxiliar (in) migrantes,
bem como com os processos educacionais (escola e universidade). Embora ambos o0s
aspectos resultem em grandes desafios que convergem na implementacdo de acGes
educacionais efetivas, talvez o de maior impacto no campo pedagogico -
considerando a educacdo intercultural - seja repensar criticamente 0S processos
educacionais em vigor nos sistemas. educacdo nacional / regional. Se é realmente
uma questdo de alcancar, do ponto de vista educacional, uma simetria de
oportunidades para os (in) migrantes, ndo basta que eles possam competir seguindo

as regras do ‘norte’. Talvez, nisso, ‘somos uma espécie na estrada’(MENDES, 2019,
p.191, traduziu-se)*.

Vera Candau (2008, p.53) aprofunda-se no tema da presenca da interculturalidade na
educacdo, especialmente, perpassa pelo sentido de promover, mesmo diante de desafios, 0s
Direitos Humanos por meio de viés educativo critico e emancipatorio. A educacdo
intercultural, na perspectiva da autora, ndo deve ser reducionista e tratar apenas um grupo
social, mas sim deve abranger todo o sistema educacional e seus respectivos atores. E ainda
aduz que a educacdo intercultural “[...] Afeta a selecdo curricular, a organizacdo escolar, as
linguagens, as praticas didaticas, as atividades extraclasse, o papel do/a professor/a, a relacéo
com a comunidade etc.” (CANDAU, 2008, p.53).

Desta forma, acrescenta-se as perspectivas de Maria Santos e Marilene Aradjo (2020,
p.151) sobre as crises migratorias do seculo XXI no Brasil e a necessidade de efetivacdo do
Principio da Fraternidade por meio de politicas publicas para, assim, se efetivar os direitos
dos migrantes. O entendimento das autoras coaduna com o0 pensamento de que o poder
publico deve agir no sentido de resguardar o direito dos migrantes vulneraveis, em especial,
prezando pela preservacdo de suas culturas pelo fato de que uniformizar os povos ndo é a
melhor escolha, afinal acolher com fraternidade € preservar a pluralidade social, como se pode
observar a seguir:

Por muito que se queira forjar verdadeiramente a harmonia entre 0s povos, harmonia
ndo significa uniformidade. A harmonia faz com que as coisas prosperem, enguanto

4 No original: “Teniendo en cuenta estos necesarios cambios de perspectiva, una agenda educacional
intercultural latinoamericana implica enfrentarse tanto con las politicas publicas de desarrollo social
destinadas a financiar la educacién y asistir a los (in)migrantes, cuanto los procesos educativos (escolares y
universitarios) como tal. Si bien uno y otro aspecto resultan en grandes desafios que convergen a la hora de
implementar una accion educacional efectiva, quiza el de mayor impacto en el &mbito pedagogico —teniendo en
consideracién una educacion intercultural— sea el repensar criticamente los procesos educativos vigentes en los
sistemas de educacién nacional/regional. Si se trata realmente de lograr, desde el &mbito educativo, una
simetria de oportunidades para los (in)migrantes, no basta habilitarlos a competir siguiendo las reglas del
‘norte’. Quizd, en eso, ‘som0S Una especie en viaje’.”
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a uniformidade faz com que se deteriorem. A sociedade € plural e possui
necessidades ilimitadas. Pessoas nascem em diferentes circunstancias que precisam
ser compensadas por serem moralmente arbitrarias. Ninguém escolhe estar em
situacdo de vulnerabilidade com diferentes dotacGes de habilidades e competéncias
(deficiéncias fisicas e mentais, extrema pobreza, situacdo de reflgio, dentre outros).
Diante das constantes mudancas paradigmaticas da sociedade, exige-se 0 manejo de
politicas publicas que reafirmem a pessoa como sujeito titular de direitos. Além
disso, o poder publico, por meio de politicas publicas efetivas e inclusivas, precisa
promover o Principio Juridico da Fraternidade como pilar fundamental para a
formacao do individuo. Enfim, conclui-se pelo olhar fraterno de ‘protecéo de toda a
vida como um dom precioso do Senhor’ que nos convida a uma ‘cultura da vida,
reconciliagio e fraternidade!” (SANTOS; ARAUJO, 2020, p.151).

Desta forma, a educacdo é uma forma de garantir o desenvolvimento pleno dos
individuos enquanto seres sociais. Ao ser concretizado os direitos previstos na Lei n°® 13.445
de 2017, por meio de politicas publicas educacionais, especialmente, o Direito Fundamental
Social a Educacdo, tem-se, consequentemente, efetivado os direitos humanos destas, a
diminuicdo das disparidades sociais no Brasil, a efetivacdo do Principio da Fraternidade e o

desenvolvimento pleno do sistema educacional brasileiro.



3 A EDUCACAO PUBLICA NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL
DE FORTALEZA PARA AS CRIANCAS E OS ADOLESCENTES
MIGRANTES E REFUGIADOS

Neste capitulo, faz-se um recorte espacial de Fortaleza para constatar a real
necessidade da implementacdo de uma politica publica educacional ou a possivel
reformulacéo de uma politica ja existente voltada para as criancas e os adolescentes migrantes
e refugiados como forma de ser efetivada a responsabilidade Estatal direcionada a protecdo a

estas pessoas e a concretizacao do direito fundamental a educacao.

Inicialmente, analisa-se 0s dados quantitativos referente a matricula dos estudantes
migrantes no ensino publico municipal do periodo de 2015 a 2020. Em seguida, examine-se a
auséncia e a necessidade de uma politica publica especifica direcionada as criancas e 0s
adolescentes migrantes no municipio de Fortaleza. Encerra-se com a proposi¢do de possiveis
solugdes multidimensionais (da invisibilidade a visibilidade) com base em experiéncias
paralelas, constroi-se o desenho norteador de uma possivel adaptacdo da politica publica
educacional na rede publica municipal da cidade de Fortaleza.

Historicamente, Fortaleza, apenas ap6s a independéncia do Brasil (1822) e,
consequentemente, o Ceara ser nomeado como provincia, passou a ser considerada uma cidade. No
século XVIII, com a economia do estado baseada na agropecudria e a concentracao de terra/riqueza
pertencente a tdo somente 1% da populacéo, consolidou-se os pilares da desigualdade renda na
cidade, esta que, mesmo em menores proporcdes, é permanece até o Século XXI (PREFEITURA
DE FORTALEZA, 2020, p.1-2).

Com relacéo a situacdo atual do municipio de Fortaleza, capital do Estado do Ceara,
pode-se dizer que esta, dentre as capitais, € configurada como a quinta maior do Brasil. Além
disso, Fortaleza € a capital com menor distancia do Continente Europeu e também com uma
proximidade significativa da cidade de Miami dos Estados Unidos da América, tendo assim,
uma posicdo geografica que possibilita a capital ser principal conectora do Brasil com os

outros continentes. J&, no que diz respeito a extensdo territorial, a area total da cidade de
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Fortaleza é de 314.930 km?, comportando 119 bairros. A divisdo administrativa de Fortaleza,
desde 1997, configura-se por meio de sete Secretarias Executivas Regionais (PREFEITURA DE
FORTALEZA, 2020, p.1-2).

O ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
registrado em 2010, mediu que a populacdo de Fortaleza era composta por
2.452.185 habitantes e a quantidade de habitantes por quildmetro quadrado equivalente a
7.786,44 hab/km2. Para 2019 a populacdo de Fortaleza estimada pelo IBGE foi de 2.669.342
habitantes (IBGE, 2020, p.1).

3.1 Educacéao publica na rede municipal de ensino de Fortaleza

No que se refere a educacdo em Fortaleza, o censo demogréafico de 2010 do IBGE,
constatou que a taxa de escolarizacao entre criancas de 6 a 14 anos era de 96,1%. Em 2017,
tem-se que o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) na rede publica nos
anos iniciais e nos anos finais correspondem, respectivamente, a 6,0 e 4,7 (IBGE, 2020, p.1).
Ao se tratar do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a cidade de Fortaleza tem as
seguintes distribuicdes quanto ao indice de forma geral (educacdo, saude e renda) e,

especificamente no que diz respeito ao Indice da Educagéo, respectivamente:

Graéfico 4 — Indice de Desenvolvimento Humano de Fortaleza
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Fonte: PREFEITURA DE FORTALEZA. Fortaleza em mapas. 2020.
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Gréfico 5 — Indice de Desenvolvimento Humano da Educacéo de Fortaleza
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Cabe ressaltar que, dentro da esfera do Estado Democratico de Direito, 0 Municipio
deve atuar com fulcro tanto no crescimento econdmico quanto no desenvolvimento social.
Nesse sentido, com base nessa perspectiva, entende-se que a Administragdo Municipal tem
um papel fundamental em consonancia com toda a Administracdo Publica, conforme
consideram Maria Lirida Mendonga e Marcus Holanda (2016, p.226-227). Assim, pode-se
dizer que o Municipio de Fortaleza tem o dever garantir que o Direito social de todos.

De acordo com a Lei n°® 9.394/96 que estabeleceu as diretrizes e as bases para a
educacao nacional brasileira, a organizacdo da educacdo bésica obrigatoria seré realizada na
respectiva sequéncia: Pré-escola; Ensino Fundamental e Ensino Médio, conforme o inciso |
do artigo 4° da lei citada (BRASIL, 1996).

No que diz respeito ao Municipio de Fortaleza, o Sistema Municipal de Educagéo é
administrado pela Secretaria Municipal da Educacdo (SME). No ano de 2007, por intermédio
da Lei Complementar n° 0039, a SME foi reformulada, ao ser dividido Secretaria Municipal
de Educacdo e Assisténcia Social (SEDAS), o que acarretou mais autonomia para a SME. A
Secretaria tem o compromisso de coordenar a politica de educacdo do municipio por meio de
diretrizes e também de politicas publicas com o intuito de melhorar a qualidade do ensino e 0s

indices escolares.
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A educacdo municipal de Fortaleza é oferta tanto no que se refere a Educagdo Infantil
(Creche e pré-escola) quanto no Ensino Fundamental, sendo este composto por nove anos de
educacdo resultado da somatdria dos anos iniciais que correspondem do 1° ao 5° ano com 0s
anos finais, referentes ao periodo do 6° ao 9° ano. Além dessas configuracdes letivas, tem-se
também a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Ademais, Fortaleza tem suas escolas

distribuidas da seguinte maneira:

Gréfico 6 — Escolas Municipais de Fortaleza
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No que se refere aos recursos publicos municipais destinados a educacéo, cabe tratar
do que foi previsto na redagéo do artigo 212 da Constituicdo Federal, pois esta estipula que os
Municipios devem aplicar “[...] vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.” (BRASIL, 1988).

Vale destacar também que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido pela Lei n°
11.494/2007 regulamentou a distribuicdo de recursos para os estados e para 0S municipios
para tal distribuicdo se leva em conta a quantidade de estudantes na rede de educacéao basica,
incorporando a educacdo infantil (BRASIL, 2007).
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No que diz respeito aos recursos federais recebidos pelo municipio de Fortaleza,
destinados para a educacdo, tem-se os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e do Fundo
Nacional de Educacdo (FNDE) os valores destes previstos na Lei Orgcamentaria Anual (LOA)
sdo, respectivamente, em cada més para 2020, sdo: 769.815.450,00 reais e 74.997.322,00
reais. E até agora o valor acumulado em cada correspondem a equivalente 391.600.714,21
reais oriundos do FUNDEB e 41.105.421,95 reais provenientes do FNDE (PREFEITURA DE
FORTALEZA, 2020, p.1).

De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza (SME™),
dentre os anos de 2015 a 2020, o nimero de estudantes no Ensino Publico Municipal de
Fortaleza saltou de 191.360 para 230.737, ou seja, subiu, no total, o equivalente a 39.377. A
guantidade total de estudantes, por ano, no periodo citado, € respectivamente: 2015 (191.360
estudantes), 2016 (197.381 estudantes), 2017 (207.302 estudantes), 2018 (214.099
estudantes), 2019 (220.420 estudantes) e 2020 (230.737 estudantes). Como se pode observar

no gréfico abaixo:

Gréfico 7 — Total de estudantes matriculados na rede publica de Fortaleza referente aos
anos de 2015 a 2020
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza,
disponiveis no Anexo C para essa dissertagao (2020).

15 Os dados foram fornecidos pela Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) da Secretaria de Educagéo do
Municipio (SME) com base nos dados do INEP, via e-mail, conforme ANEXO C (2020).
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Com relacdo a Educacédo Infantil (creche e pré-escola) que se divide em creche e pré-
escola, na sequéncia dos anos de 2015 a 2020, tém-se as respectivas quantidades de matricula
de estudantes por ano: 2015 (37.148 estudantes), 2016 (38.388 estudantes), 2017 (42.083
estudantes), 2018 (47.052 estudantes), 2019 (49.977 estudantes) e 2020 (52.752 estudantes).

Como se pode compreender pelo gréfico a seguir:

Grafico 8 — Total de estudantes matriculados na Educacéo Infantil da rede publica de
Fortaleza referente aos anos de 2015 a 2020
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza,
disponiveis no Anexo C para essa dissertacdo (2020).

Ademais, no que se trata de Ensino Fundamental, 0 somatorio dos anos iniciais (1° ao
5° ano) com os anos finais (6° ao 9° ano), no decorrer do periodo analisado por anos, no
recorte dos anos, correspondem a: 2015 (140.194 estudantes), 2016 (145.145 estudantes),
2017 (150.986 estudantes), 2018 (154.331 estudantes), 2019 (159.000 estudantes) e 2020
(167.137 estudantes).

E, seguidamente, do Ensino para Jovens e Adultos (EJA)!, com os nimeros de
estudantes por ano: 2015 (14.018 estudantes), 2016 (13.848 estudantes), 2017 (14.233
estudantes), 2018 (12.716 estudantes), 2019 (11.443 estudantes) e 2020 (10.848 estudantes).

Da maneira que se pode averiguar pelos respectivos graficos:

6 O Ensino para jovens e adultos (EJA) existe a nivel do ensino fundamental, sendo assim, realizado pelo
municipio. O EJA Ensino Fundamental se destina para a educacdo dos jovens que ndo terminaram o periodo
compreendido entre 0 1° ano fundamental e 0 9° ano fundamental. O tempo de concluséo dessa modalidade é de
cerca de 2 anos (EDUCA+Brasil, 2020).



79

Grafico 9 — Total de estudantes matriculados no Ensino Fundamental da rede publica de
Fortaleza referente aos anos de 2015 a 2020
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Fonte: Elaboracédo propria, com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza,
disponiveis no Anexo C para essa dissertagao (2020).

Grafico 10 — Total de estudantes matriculados da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
da rede publica de Fortaleza referente aos anos de 2015 a 2020
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza,
disponiveis no Anexo C para essa dissertacao (2020).

Configuram-se como as metas da Prefeitura de Fortaleza para a melhoria da educacao
municipal: a alfabetizacdo de todas as criangas até o 2° ano referente ao Ensino Fundamental;
ascender para 7.0 o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) nos anos iniciais
e para 6.0 nos anos finais até o periodo do ano de 2015 (FORTALEZA, 2019, p.1).
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Nota-se ser salutar informar que, em 2017, a rede municipal de ensino de Fortaleza
superou a meta estipulada pelo Ministério da Educagio (MEC) para o ano de 2021 no indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Constata-se ainda o excelente desempenho
escolar pelo fato de a capital cearense ter alcancado o segundo lugar na regido nordeste e
também o sétimo lugar dentre todas as capitais do pais no que se refere a educacdo publica
municipal (ESCOLAS [...], 2018, p.1-2).

Mais especificadamente, no que concerne ao objetivo de estudo dessa dissertacao,
cabe analisar detalnadamente a quantidade e o perfil dos estudantes migrantes no ensino
publico municipal de Fortaleza dentre os anos de 2015 e 2020 para, desta forma, tecer
consideracdes sobre o tema. Com isso, faz-se, entdo, no proximo tépico uma andlise profunda

com relacdo aos dados quantitativos.

3.2 Andlise dos dados quantitativos referente a matricula dos estudantes
migrantes no ensino publico municipal de Fortaleza no periodo de 2015 a
2020

Com relacdo ao numero de migrantes registrados no Brasil nos anos de 2018 e 2019,
conforme o relatério elaborado pelo Observatorio das Migracfes Internacionais (OBMigra),
com base nos dados do Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA) da Policia
Federal, tem-se que 0 numero total de migrantes no pais era de 114.147 em 2018 e 181.556
em 2019. No que diz respeito a quantidade de registros de migrantes, por grupo de idade,
pode-se auferir que, de zero a quinze anos, houve o crescimento no nimero de migrantes
saindo de 11.093 em 2018 para 27.159 em 2019. Com relacdo aos migrantes que comportam
0 grupo de idade de quinze a vinte cinco anos, também existiu aumento, saltando de 30.712
em 2018 para 49.508 em 2019 (OBMigra, 2020).

Entende-se, entdo, que pela divisdo feita por grupos etarios ndo se pode extrair a esta
quantidade de criancas e adolescentes, pois os adolescentes estdo em dois grupos e, no
segundo grupo que é de quinze a vinte anos, existem dados referente a adolescentes e a
adultos. Assim, torna-se dificil exprimir o nimero total de criancas e adolescentes migrantes

no Brasil.

No que se refere a lista dos dados oficiais de solicitacGes de refgio elaborados pelo
OBMigra, tem-se que os refugiados venezuelanos ocupam o maior nimero de solicitacGes

com 61.391 solicitagdes em 2018 e 53.713 em 2019. Destaca-se também para o esse trabalho
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dissertativo que os colombianos estdo na décima posicao da lista, com 253 solicitacdes em
2018 e 381 em 2019; e os guineenses em décima segunda posicao, 304 solicitacdo em 2018 e
205 em 2019 (OBMigra, 2020).

Ainda no mesmo relatorio, o estado do Ceard é o segundo maior da regido Nordeste
em numero de migrantes, com o recebimento de 1.747 em 2018 e 1.813 em 2019. No que diz
respeito as solicitacdo de refugio, o Ceard também se destaca, sendo o maior do Nordeste,
tendo recebido 169 solicitacdes em 2018 (142 homens e 27 mulheres) e 129 solicitagdes em
2019 (93 homens e 36 mulheres). Ao considerar o mesmo periodo temporal exposto do Ceara
com o numero de solicitagdes recebidas pelo municipio de Fortaleza, tem-se a conclusdo que
os dados sdo exatamente os mesmos do estado do Ceard, o que significa que as solicitacdes de

refigio no estado estdo sendo realizadas na capital (OBMigra, 2020).

Inicialmente, antes da abordagem numeérica especifica e direcionada ao municipio de
Fortaleza, cabe elencar a presenca quantitativa de estudantes migrantes em todos os
municipios do Estado do Ceard no periodo compreendido entre 2010 e 2018, de acordo
pesquisa do Censo de Educacdo basica do Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa,
divulgado no Atlas Tematico “Migra¢des Internacionais na Regido Nordeste” (BAENINGER,;
DEMETRIO, 2019, p.126). Com base no grafico abaixo, pode-se identificar que existem
criangas em outros municipios do estado e ndo somente na capital e aumentou de 196 para
472 no periodo de 2010 a 2018.

Gréafico 11 — Total de estudantes migrantes nos municipios do estado do Ceara
referentes aos anos de 2010 a 2018
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados do Censo de Educacéo bésica do instituto nacional de educagéo e
pesquisa. Ministério da educacao. Tabulagdes das Migragdes em Sdo Paulo — NEPO/UNICAMP- Fapesp/CNPq
divulgado no Atlas Temético “Migragdes Internacionais na Regido Nordeste” (BAENINGER; DEMETRIO,
2019, p.126).
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Conforme os dados fornecidos pela Coordenadoria de Planejamento (COPLAN?') da
Secretaria de Educacdo do Municipio (SME), em 2020, tem-se que, dentre os anos de 2015 a
2020, o nimero de estudantes migrantes matriculados na rede publica da cidade de Fortaleza

multiplicou cerca de 7 vezes'®. Como se pode observar no grafico abaixo:

Grafico 12 — Total de estudantes migrantes matriculados na rede publica de Fortaleza
referente aos anos de 2015 a 2020
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza,
disponiveis no Anexo B para essa dissertacéo (2020).

Os estudantes migrantes da rede publica municipal de educacdo de Fortaleza no
periodo de 2015 a 2020 séo advindos de mais de quarenta nacionalidades diferentes, tal fato
reflete a multiculturalidade presente nesta parte do sistema de educacdo, 0 que denota que
existem particularidades que precisam ser destacadas para que, com isso, tenha-se uma

melhor compreensédo dos fenémenos.

Desta forma, notou-se a necessidade de analisar, de forma mais profunda, os dados
COPLAN/SME, no sentido de investigar a perspectiva qualitativa que se tem ao identificar a
presenca das diversas nacionalidades dos estudantes migrantes no ensino publico municipal

de Fortaleza, advindas de quatro dos continentes, sendo estes: América, Europa, Africa, Asia.

17 Os dados foram fornecidos pela Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) da Secretaria de Educagéo do
Municipio (SME), via e-mail, conforme Anexo B (2020).

18 O que indica que a ocorréncia de um ou de mais fenémenos socioecondmicos e culturais que envolvem a
questdo relativa multiculturalismo advindo dos fluxos migratdrios no Brasil e, especialmente, presente, neste
recorte, em Fortaleza.
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Entdo, faz-se fundamental ressaltar de quais continentes estas pessoas vieram para,
com isso, identificar se existiria ou ndo um continente ou uma regido que foi responsavel por
este aumento na quantidade de estudantes no periodo investigado, nesse sentido segue 0
gréfico:

Grafico 13 - Total de estudantes migrantes na rede publica de Fortaleza, por continente,
no periodo de 2015 a 2020
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Fonte: Elaboraco propria, com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza,
disponiveis no Anexo B para essa dissertacéo (2020).

Com base no grafico acima, compreende-se que 0s estudantes provenientes do
Continente Americano se sobressaem significativamente com relagdo aos estudantes vindos
dos outros continentes identificados (o Africano, o Asiatico e o Europeu). Com isso,
identificou-se também o crescimento do numero de estudantes na rede publica municipal de
Fortaleza advindos da América Latina em detrimento das outras regides do Continente
Americano (América Central e América do Norte) que se mantiveram de maneira mais
continua, conforme os dados fornecidos no que se refere ao intervalo compreendido entre 0s
anos de 2015 a 2020.

Nesse diapasdo, viu-se a necessidade de analisar individualmente os dados
correspondentes a Ameérica Latina para, desta forma, ter-se uma visdo mais aprimorada da
situacdo que caracterizou o crescimento de estudantes migrantes latino-americanos (néo

brasileiros) no sistema publico de ensino de Fortaleza. Para tanto, investigou-se 0 nimero
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total de migrantes provenientes da América do Sul em Fortaleza de 2017 a 2020, da forma

que se pode entender pelo grafico:

Gréfico 14 - Total de estudantes migrantes da América do Sul na rede publica de
Fortaleza no periodo de 2017 a 2020
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Fonte: Elaboraco propria, com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza,
disponiveis no Anexo B para essa dissertacao (2020).

Consta-se por meio do grafico acima que se tem que 0s estudantes latino-americanos
(ndo brasileiros) da rede publica municipal de Fortaleza advindos de diversos paises com,
pelo menos, um estudante, neste periodo compreendido entre 2017 e 2020, sdo provenientes
dos seguintes paises: Guiana, Uruguai, Equador, Peru, Suriname, Chile, Paraguai, Bolivia,

Argentina, Coldmbia e Venezuela.

Porém, neste cenario, os estudantes colombianos e venezuelanos correspondem ao
aumento crescente identificado. No ano de 2017, o nimero de estudantes da Colémbia e da
Venezuela era, respectivamente, 8 (oito) e 2 (dois), ja, em 2020, o numero equivale, na ordem
dos paises, a 26 (vinte e seis) e 49 (quarenta e nove). Com isso, denota-se que,
principalmente, os estudantes com a nacionalidade venezuelana correspondem a este
aumento, pois, conforme o grafico 14, a quantidade de estudantes vindos da Venezuela parte

de um niumero muito baixo para se tornar quase o dobro do numero de estudantes
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colombianos que corresponde a segunda nacionalidade de maior quantidade na rede municipal
de Fortaleza em 2020.

Desta forma, pode-se, inicialmente, correlacionar este aumento de estudantes
migrantes venezuelanos com a Crise econémica e politica venezuelana que comegou no ano
de 2014 e, em 2018, como consequéncia das motivagdes que resultaram no grande fluxo de
venezuelanos no mundo, o Alto Comissario da ONU Para Refugiados (ACNUR) classificou
as pessoas que estdo migrando da Venezuela como refugiados, para tanto, tem-se o conceito
mais abrange de reflgio presente na Declaracdo de Cartagena que considera como elemento
caracterizado do reflgio a "grave e generalizada violacdo de direitos humanos” (UNHCR,
2019, p. 1).

Apesar do fato de o Brasil ndo ser o pais mais procurado por venezuelanos que
desejam migrar, em 5 dezembro de 2019, o pais, por meio do Comité para Refugiados
(CONARE), passou a receber venezuelanos com o status de refugiado e foi, inclusive,
parabenizado pela ACNUR (2019). Neste ano, em 2020, o Brasil se tornou o pais com a
maior quantidade de venezuelanos reconhecidos como refugiados, comportando cerca de 264
mil com este status (ACNUR, 2020, p.2-4).

De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME),
referente ao ano de 2020, tem-se 0 equivalente a 151 (cento e cinquenta e um) estudantes,
advindos de 21 (vinte e um) paises (Venezuela, Colébmbia, Italia, Portugal, Guiné Bissau,
Bolivia, Argentina, Estados Unidos da América, Cabo Verde, Japao, Paraguai, Peru, Espanha,
Suica, Cuba, Guiné, Chile, Guiné Equatorial, Suriname, Alemanha e Camboja), matriculados

na rede publica de ensino do municipio. Como se pode observar no grafico seguinte:



Graéfico 15 — Quantidade de alunos imigrantes matriculados em Fortaleza (2020)
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disponiveis no Anexo B para essa dissertacao (2020).

No que se refere aos principais paises dos quais sdo oriundas as criangas e 0S
adolescentes migrantes e refugiados matriculados, em 2020, na rede publica de ensino
municipal de Fortaleza, no sentido quantitativo, nota-se que a maioria é da Venezuela (49
estudantes matriculados), seguida pela Colémbia (26 estudantes matriculados), Italia (19

estudantes matriculados), Portugal (10 estudantes matriculados) e Guiné Bissau (10

estudantes matriculados).

Percebe-se, entdo, a necessidade de expor em uma Vvisdo panoramica as nacionalidades
das criancas e dos adolescentes migrantes e refugiados que estdo inseridos na Rede Publica de
Ensino de Fortaleza. Assim, de acordo com o gréafico seguinte, visualiza-se, com o0 panorama

do mapa global, as nacionalidades que estdo identificadas na educacdo publica do municipio

de Fortaleza no periodo referente ao ano de 2020.
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Grafico 16 — A visibilidade em esfera global das nacionalidades dos estudantes
imigrantes da Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza (2020)
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Fonte: Elaboraco propria, com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza,
disponiveis no Anexo B para essa dissertacdo (2020).

Apds a apresentacdo e analise dos dados quantitativos da educacdo da rede municipal
de ensino de Fortaleza, faz-se fundamental explorar os dados qualitativos das consideracdes
técnicas da Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) da Secretaria de Educacdo do

Municipio (SME) com relacdo a educacéo fornecida as criangas migrantes e refugiadas.

3.3 A auséncia de uma Politica Publica Educacional especifica direcionada
as criancas e aos adolescentes migrantes no municipio de Fortaleza

Além dos dados quantitativos, a Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza®®,
concedeu informagdes técnicas desde a matricula até ao ensino dos estudantes imigrantes no
municipio. Inicialmente, alegou-se que, no ato da matricula, é registrado apenas a
nacionalidade, entdo, ndo se sabe se 0 aluno imigrante é refugiado ou ndo. Além disso, expde-
se que ndo dispde o rendimento escolar da populacdo de estudantes migrantes, pois os dados
de rendimento s&o feitos de forma individualizadas e sdo obtidos nas escolas e ainda, com
base nas normas internas, com fulcro na Lei de protecdo de Dados individualizados (Lei n°
13.853 de 2019), ndo se pode expor a relagdo dos alunos com seus nomes, sendo assim, a

secretaria s6 fornece dados consolidados de rendimento por seriagéo.

19 Os dados foram fornecidos pela Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) da Secretaria de Educacéo do
Municipio (SME), por meio do processo administrativo de interno de pesquisa n° P891499/19, com o
compromisso de serem utilizados de maneira Unica e exclusiva neste trabalho dissertativo de mestrado, presente
na pagina 2 do Anexo A (2019).
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Se, no ato da matricula, ndo tem uma opg¢do no cadastramento se o estudante imigrante
é refugiado, ndo existe a possibilidade saber, inicialmente, por parte dos gestores da politica
publica educacional do municipio, quem séo as criancas refugiadas, pois apenas se os dados
so refletem a quantidade de imigrantes, ndo comportando, assim, um material qualitativo. Ao
entender que o imigrante convencional voluntario comporta vulnerabilidades distintas do
imigrante refugiado, entende-se a necessidade de se criar uma etapa no cadastramento da
matricula que indicasse qual a condi¢do migratoria do estudante imigrante para que, assim,
fosse destinado um olhar especifico dos gestores educacionais, bem como de, inclusive,
promover aos professores e profissionais de educacgdo que véo lidar com tais estudantes uma

capacitacdo direcionada.

Por fim, explanou-se que ndo existe uma politica publica especifica que tenha o intuito
de integracdo das imigrantes e/ou refugiadas no municipio. Tem-se, assim, o suprimento tdo
somente de acordo com a especialidade de cada aluno de forma geral. Assim, entende-se que
tais estudantes ndo sdo amparados por uma politica publica especifica e também ndo tem um
ramo que trate sobre a tematica na politica publica educacional municipal ja existente, o que
se compreende como sendo uma lacuna que poderia ser preenchida como na criacdo de uma
célula ou um ponto focal, usando como base o organograma educacional estadual que engloba

minorias como indigenas e quilombolas?.

Com base nas exposic¢des tedricas (legislativas e doutrinarias) e nos dados fornecidos
pela Secretaria de Educacdo Municipal, identifica-se que cabe a investigar a necessidade de
ser criada uma politica publica municipal ou da reformulacdo especifica da politica publica
geral ja existente com o intuito de responder as demandas oriundas dos intensos fluxos
migratérios mundiais que se configuram como uma realidade presente na Rede Municipal de

Educacao, considerando a educagdo como um direito fundamental social.

3.3.1 Da invisibilidade a visibilidade dos estudantes migrantes e refugiados:
Experiéncias paralelas e um desenho norteador da reformulacdo da Politica
Educacional na Rede Publica Municipal da cidade de Fortaleza

Se as situages que envolvem os fluxos migratérios sdo multidimensionais as suas
solugdes assim também devem ser, principalmente, no que se refere as criancas e aos

adolescentes. Cabe ressaltar que ao fazer o recorte da rede publica de ensino de Fortaleza se

20 Organograma da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara. Feito pela Coordenadoria de Desenvolvimento
da Escola e da Aprendizagem, apresentado na pagina 56 da dissertag&o.
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tem que considerar as particularidades da cidade e do ensino fornecido pelo municipio
destinado as criancas e aos adolescentes migrantes e refugiados.

Raquel Freitas (2020, p.41) considera que, ao se tratar do contexto colonizatério da
Ameérica Latina, encontra-se a presenca ndo apenas da colonizagédo da terra, mas também de
um povo e de sua cultura. Nesse sentido, o povo nativo tinha ndo valor social e nem
econdmico para seus colonizadores, mesmo porque, até quando se tinha as relagBes de
trabalho, estas valorizavam apenas os interesses financeiros das col6nias. Assim, tiveram suas
caracteristicas culturais abortadas na medida em que a cultura do colonizador era imposta.
Tem-se, inclusive, o entendimento que existe um processo de autopreservacdo das pessoas
metropolitanas pertencentes aos grupos que estdo inseridos no mercado de trabalho, sendo
assim, “invisiveis”, como expoe:

[...] Assim, os grupos que ndo contribuiram ou ndo contribuem com as relagdes
de mercado ou com as relagdes de poder foram e continuam sendo destituidos
de valor e visibilidade, como é o caso dos grupos étnicos e raciais, criancas,
adolescentes e juventudes que estdo a margem da sociedade, mulheres,
refugiados, pessoas com deficiéncia e outros. Ainda que a transformagdo do
capitalismo tenha repercutido no aumento visivel da diversidade desses grupos nos
centros urbanos, o indighado blasé opta por acomodar-se a sua situacdo privada de
inércia ou indiferenca a ter que buscar reinterpreté-la e transforméa-la. Desse modo é
que a autopreservacdo dos individuos metropolitanos, em sua grande maioria, e aqui
representados pelo indignado blasé, é adquirida ao preco da inutilizacdo e

desprezo dos grupos sociais ndo absorvidos pelo mercado e, consequentemente,
ao preco da sua invisibilidade (FREITAS, 2020, p.41, grifou-se).

Nesse cenario, entende-se que as criancas e 0s adolescentes refugiados representam
uma parcela social que ndo contribui economicamente e que pode estar invisivel aos olhos do
poder publico. Sendo assim, precisa-se reforcar o entendimento dos Direitos destes, bem
como dos Deveres do Estado em oferecer a estas pessoas seus direitos sociais, como é 0 caso

do Direito a educacéo.

Paralelo a isto, Marta Arretche (2018, p.23), com fulcro no estudo da desigualdade
econdmica brasileira no espaco temporal da redemocratizagdo, tem o pensamento que a
inclusdo dos outsiders, ou seja, dos “excluidos sociais” contribuiu, de forma substancial, para
a diminuicdo da desigualdade citada. Deste modo, pontua que o processo de reducdo da
desigualdade econdmica brasileira dentro da sua democracia contemporanea, deu-se da
seguinte forma:

A primeira ocorreu na transi¢do para a democracia, da qual resulta o capitulo social
da CF de 1988, que vinculou aposentadorias ndo contributivas ao valor do salério

minimo e constitucionalizou os sistemas universais e gratuitos de salde e educacéo.
A segunda fase é resultado de mudancas enddgenas associadas a criacdo de
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beneficiarios dessas politicas. As elevadas taxas de participagdo eleitoral
combinadas a constitucionalizagdo dos direitos sociais converteram os beneficiarios
dessas politicas em categorias concentradas de eleitores, para cujas preferéncias
convergem partidos conservadores e de esquerda (ARRETCHE, 2018, p.14).

Entende-se, entdo que, em um primeiro momento, teve-se a incorporacédo de politicas
sociais impostas pela Constituicdo de 1988 no Brasil e, desta forma, consequentemente,
diminui-se a distancia os “excluidos” e os “incluidos” nas politicas sociais, para tanto, a
autora usa a denominacdo outsiders e insiders. Apos, entendeu-se que a universalizagdo do
sufragio repercutiu no interesse politico de implementacdo de politicas sociais, 0 que também
reflete na diminuicéo da desigualdade econémica (ARRETCHE, 2018, p.23).

Porém, enfatiza-se que desigualdade econémica € uma das existentes nas
desigualdades sociais. Deste modo, vale ressaltar que para a construgdo do raciocinio a autora
parte da hipdtese que o regime democréatico, apesar de diminuir a desigualdade econémica,
ndo foi suficiente para exaurir as desigualdades sociais. Mas, na pesquisa citada, analisou-se a
diminuicdo da desigualdade de renda como base no acesso a servigos sociais, como salde e
educacdo (ARRETCHE, 2018, p.1-3).

Haja vista a passar educacao configurar uma politica social de carater universal se tem
um momento de rompimento legislativo com a politica antes exercida, em que, a educacao
que era para poucas pessoas com vinculo empregaticio (economicamente favorecidas) devera
ser para todas as pessoas (ARRETCHE, 2018, p.14). Nesse sentido, tem-se a inclusdo dos
excluidos, mas evidente que de maneira legislativa, pois até o século XXI, mesmo com um

visivel desenvolvimento e evolucdo, a luta pela educacdo universal de qualidade permanece.

Entende-se que as politicas publicas educacionais do Poder Publico, independente da
esfera, requerem uma de boa governanca e de uma atencdo especial e continua. Dentre as
sugestdes para 0s governantes municipais ou estaduais estdo: Primeiramente, uma adaptacédo
no sistema de cadastramento, incluindo topicos de nacionalidade (inclusive dos pais) e
identificar quais as necessidades destes dentro da sociedade migrante. Apos, capacitar 0s
servidores que fardo o cadastramento dos estudantes. Por fim, a melhora dos dados caracteriza
um primeiro para otimizar o sistema e refletir a realidade, conforme a Escola de
Administracdo Publica (ENAP, v.7, 2020, p.16-17). Nesse sentido, cabe aduzir,
expressamente, 0 seguinte posicionamento:

O acesso de migrantes a educacdo depende de muitas areas e a¢cdes que promovam e

garantam o seu efetivo acesso. A existéncia de um setor ou ponto focal dedicado ao
tema assegura que essas questdes recebam atencfo continua e permanente e que
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possam ser cada vez mais aperfeicoadas com base em dados sobre os atendimentos e
a avaliacdo das medidas adotadas. As demandas de educacdo dos migrantes tém
carater multidimensional e se relacionam com questdes de outras areas: assisténcia
social, saude e trabalho. O trabalho intersetorial, alinhando demandas e agdes entre
secretarias, garante coeréncia e complementaridade ao trabalho realizado por todas
as areas da gestdo de cada ente local (ENAP, v.7, 2020, p.18).

Assim, deve-se considerar a multidimensionalidade e a necessidade de atuacdo
intersetorial. Em sintese, a efetiva concretizacdo do Direito a educagdo das criancas e dos
adolescentes depende diretamente da intervencdo do poder publico, sejam por agbes ou por
politicas. E a atuacdo dos gestores do Estado repercutem diretamente na forma com que as

medidas sdo implementadas, fiscalizadas e mantidas.

Ao trata-se, especialmente, sobre o Direito a Educacéo, cabe ressaltar que este direito
se ampara legalmente no Brasil, pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6°, bem como
também presente nos artigos 205, 206 e 208. Mas também se encontra previsto o Direito a
Educacdo nas seguintes leis: Lei 86.069 de 1990 (o Estatuto da Crianca e do Adolescente);
Lei 9.394 de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional). Assim como, 0 estado
de Sdo Paulo e a sua capital ttm abordado a temaética, respectivamente, na Resolucdo da
Secretaria Estadual de Educacdo de S&o Paulo n°10 de 1995 e no Parecer do Conselho
Municipal de Educacéo de Sdo Paulo n° 17/2004 (ENAP, v.7, 2020, p.4).

Assim, nota-se que amparo nas Legislacdes gerais referentes as tematicas da Crianca e
do Adolescente e da Educacdo no Brasil, pode-se ter resolucBes dos diferentes entes
legislativos para tratar de forma especifica a situacdo dos estudantes (criancas e adolescentes)
migrantes e refugiados presentes na Rede de Ensino Publico.

Diante do fato de que muitas vezes os pais na condicdo de migrantes e refugiados ndo
conhecerem seus Direitos, o processo de educacdo das criancas e dos adolescentes ja comeca
prejudicado. Assim, faz-se necessario que 0s migrantes e refugiados sejam informados sobre
ensino publico gratuito ser um direito social, bem como serem conscientizados com relagéo a
ndo obrigatoriedade de documentacdo para matricula e o direito a conclusdo e comprovacao
dos estudos (ENAP, v.7, 2020, p.8).

Com relacdo a ndo necessidade de portar documentos para a matricula, pode-se dizer
que isso ocorre em razdo do proprio contexto migratorio impede que o migrante tenha esses
documentos, como € o caso do migrante refugiado. Com isso, o direito fundamental social a

educacdo dos migrantes e refugiados ndo deve ser tirado, apenas pelo fato de néo ter os
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documentos necessarios, mesmo quando esse documento seja o histdrico escolar, pois, neste
caso, podera ser feita uma prova, considerando a idade do estudante, para o enquadramento do
ano letivo adequado (ENAP, v.7, 2020, p.6).

No que se refere a avaliacdo, se o estudante ndo tiver a proficiéncia do portugués, a
escola devera encontrar um meio seguro para que a avaliagdo ndo prejudique o aluno apenas
por ndo conhecimento do idioma, nesse sentido, a rede de ensino estadual de S&o Paulo, que,
nestes, casos sdo recomendados outros meios para analisar o nivel do estudante e, em
paralelo, o Estado do Parana, se o estudante ndo tiver dominio da lingua serd adequado

conforme sobre sua faixa etaria (ENAP, v.7, 2020, p.6-7).

Com isso, nota-se que os fatores que dificultam a introducdo do estudante migrante e
refugiado na rede de ensino pablico devem ser solucionados para que, com isso, 0 direito
social a educacdo seja efetivado para esses estudantes no pais. Assim, precisa-se de uma
atencdo especial para a compreensao de que ndo ter a documentacao requerida ou as questes
linguisticas ndo podem inviabilizar o Direito social & Educac&o.

Entende-se ainda que o Direito a Educacgédo ndo depende tdo somente da possibilidade
da matricula, mas também da permanéncia escolar. Nesse sentido, percebe-se que 0s
profissionais gestores de educacdo devem se atentar para responder as necessidades dos
estudantes que sdo migrantes e refugiados matriculados para que haja a permanéncia destes na
escola (ENAP, v.7, 2020, p.8). Porém, apesar das localidades e das escolas tem diferentes
realidades, o gestor local pode determinar um “fluxo de acesso e de integracdo” que abranja
as etapas da matricula, da permanéncia escolar e também da finalizacdo do periodo

educacional com obtencéo de certificado (ENAP, v.7, 2020, p.11).

A permanéncia na escola envolve, primeiramente, trés pilares, sendo estes: 1. “A
valorizacdo da diversidade”, tal diversidade cultural, que dever ser presente, inclusive, na
pedagogia utilizada e nos materiais, 2. “A adaptacdo da lingua”, pois a medida que se
compreende que € um processo gradual e que deve ser respeitado o tempo de adaptacdo de
cada estudante se tem uma verdadeira inser¢do do estudante, e o 3. “Combate a xenofobia”,

este que deve ser efetivo a no ambito escolar (ENAP, v.7, 2020, p.7-9).

Compreende-se, que a permanéncia escolar deve ser levada em consideracdo t&o
quanto o cadastramento feito pela matricula. Afinal, ndo se pode entender se exaure o papel

Estatal em fornecer o Direito a educagdo apenas pelo numero de matriculados, mas tambem
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pela continuidade do estudante migrante e refugiado na Rede de Ensino e pelo desempenho
positivo deste.

Nota-se a essencialidade de que os educadores e os profissionais de educagdo sejam
capacitados para o acolhimento, a manutencéo escolar e que, desta forma, haja a possibilidade
de assegurar, com qualidade o Direito a educacdo destes migrantes e refugiados. Para isso, as
capacitacGes devem circundar os seguintes temas como: o direito a educagdo como direito
social dos migrantes e o ensino da lingua portuguesa para migrantes, como também deve ser
fornecida a capacitacdo para tais profissionais reconhecerem possiveis violacoes (ENAP, v.7,
2020, p.14).

Desta forma, alguns estados e municipios, optaram por capacitar seus profissionais de
educacdo, como € o caso, na esfera estadual, dos estados do Parana e do estado de Roraima.
No Estado do Parana, a capacitacdo de professores foi direcionada ao ensino do portugués
para 0s migrantes e promoveu que os profissionais treinados pudessem replicar o contetdo.
J4, no Estado de Roraima, a capacitacdo se deu no sentido de treinar para reconhecer quando
acolher uma situacdo de violéncia, seja esta, por exemplo, de trafico ou exploracédo sexual e

qual a forma de denunciar tais crimes (ENAP, v.7, 2020, p.15).

Os exemplos de capacitacdo nos municipios sdo os de Cuiabd, de Véarzea Grande, de
Belém e de Séo Paulo. Nos municipios de Cuiaba e de Varzea Grande, foram realizados curso
de formacdo nos aspectos de combate a discriminagdo e xenofobia e o ensino do portugués.
Em Belém, tracou-se um plano de como receber as criancas venezuelanas indigenas warao. E,
em Sao Paulo, deu-se no sentido de formacdo sobre os Direitos dos migrantes e 0 combate as
situagdes de xenofobia (ENAP, v.7, 2020, p.15).

Para a formacdo de uma politica publica educacional, entende-se que se faz
fundamental a fase da coleta de dados e do uso destes de forma continua, pois sdo
instrumentos para a criacdo, manutencao e qualificacdo das politicas publicas. Ademais, por
meio da coleta, de forma sistematica, de dados e de sua referida anélise, o poder publico pode
averiguar a necessidade de formulacdo de politicas publicas e de alteracdo nas politicas ja

atuantes, por intermédio, por exemplo, de novos fluxos (ENAP, v.7, 2020, p.16-17).

Compreende-se que existem dois mecanismos efetivos para uma avaliagdo segura das
acoes do poder publico, sendo estes: O primeiro, é a “ publicagdo dos dados”, com a ressalva

de guardar os dados de sigilo e de anonimato, porque, por meio disto, seria possibilitado a
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transparéncia e as contribuicGes de pesquisas externas e, consequentemente, do fato de o
Poder Publico receber solugdes destes pesquisadores. O segundo, ¢ a “implementa¢do de
ouvidorias”, estas devem ser de facil acesso a sociedade, especialmente, aos migrantes, para
que seja propiciado uma interacdo entre as medidas do Poder Publico e a populacdo migrante
(ENAP, v.7, 2020, p.17-18).

Assim, percebe-se a Escola de Administracdo Puablica (ENAP) propbe meios e
instrumentos no sentido de conduzir como podem ser as politicas publicas dos Entes
Federativos que versem sobre a intersecdo entre a tematica dos fluxos migratérios e a
educacdo. Sendo assim, pode-se ancorar as medidas de politica publica educacionais voltadas
para a questao dos estudantes migrantes e refugiados nas instrucdes da ENAP.

Vanessa Fernandez (2011, p.363-265), por meio de dialogos com migrantes chilenos,
elencou algumas sugestdes para o melhor acolhimento destes migrantes no Brasil, sendo
estas: menos burocratizacdo e mais rapidez para a regulamentacdo destes no pais; um érgao
ou um programa que tratasse do direito dos trabalhadores migrantes; o direito a participagdo

politica pelo sufragio e o apoio governamental para os eventos culturais dos migrantes.

Llarela Valenzuela, e Berta Julian (2014, p. 405, traduziu-se)?, analisam a legislacio
chilena que preza pela diversidade, integracdo e interculturalidade na educagdo e também na
doutrina no Chile sobre educacdo, para destacar certos pontos que circundam o processo de
integracdo de estudantes migrantes no territorio chinelo e as melhores sugestfes para uma

educacdo que visem os principios da legislacao.

As autoras identificaram, com base em estudos, que existiam pontos de adaptacédo
escolar (que podem favorecer ou ndo) de estudantes migrantes que perpassam a integracdo
destes: inicialmente, pela questdo da lingua; as dificuldades de se inserir em um novo sistema
educacional; a estrutura curricular diferente; a questdo de entender as familias dos estudantes

migrantes como instrumento de integracao destes e a formacdo dos professores para se ter a

2L No original: “Considerando que la integracion del alumnado extranjero alin constituye un reto para Chile, es
conveniente presentar la situacion actual de la educacion intercultural en nuestro contexto, asi como los
elementos que son considerados claves para promover la integracién del alumnado inmigrante. Desde un
enfoque intercultural, la integracién pasa por la inclusion del didlogo y por el intercambio cultural y no sélo
por aceptar e incorporar a nifios, nifias y jovenes extranjeros en aulas chilenas. Del andlisis exhaustivo
realizado en la literatura sobre el tema, se desprende que es imprescindible que Chile establezca politicas
publicas en el area de educacion que promuevan la educacion intercultural no sélo bilinglie, sino una educacion
intercultural holistica que permita responder de forma idénea a los principios de: Diversidad, Integracion e
Interculturalidad descritos en la Ley general de educacion chilena.”
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educacédo integrada e intercultural (VALENZUELA; JULIAN, 2014, p. 416-418, traduziu-

se)?2,

Mas, por fim, decidiram dividir trés fatores como essenciais para ser trabalhados no
sistema escolar chileno com relacdo a inser¢do de estudantes migrantes: um protocolo de
acolhida para os migrantes e suas familias; o aprendizado da lingua do pais acolhedor e a
intervencdo de mediadores culturais. Tais indica¢fes das autoras partiram do ponto de partida
que o Chile ndo estava acolhendo estudantes na sua educacdo considerando os principios e
diretrizes constitucionais, ou seja, incluindo estes estudantes no seu sistema escolar com uma
educacéo intercultural e preservando as diversidades (VALENZUELA; JULIAN, 2014, p.
420, traduziu-se)?3.

Ao realizar-se a comparacdo com o caso do Brasil, vemos que também ndo temos uma
politica publica organizada e especifica para tratar da tematica de recep¢do e adaptacdo de
criangas migrantes no sistema educacional do pais, apesar de termos a legislacdo brasileira
estipulando o direito a educacdo como um direito fundamental social e, desta forma, um

direito também de migrantes.

Além disso, Ivone Alexandre e Anete Abramowicz (2017, p. 184-1877), como base na
andlise da insercdo escolar de criancas migrantes na educacdo bésica da cidade Sinop no
estado do Mato Grosso, identificou que, além das dificuldades comuns entre 0os migrantes
para adaptacdo escolar, as criancas haitianas tinham que lidar com a discriminacdo racial
mesmo de maneira sutil, pela questdo do imaginario social presente no Brasil com relacdo a

populacdo negra.

22 No original: “Elementos que favorecen y dificultan la integracion del alumnado extranjero en el sistema
escolar Es necesario abordar los elementos que segun Baraldi (2008), Eresta y Delpino (2007), Malizia (2007),
Milan (2007), Palou (2010), Tosolini, Giusti y Papponi (2007) influyen de forma positiva 0 negativa en el
proceso de integracion del alumnado inmigrante en el sistema escolar. Segin Goddard (2003), Lee (2009),
Tennent, Tayler, Farrell y Patterson (2005) el conocimiento del idioma, la edad, la diferencia curricular y las
caracteristicas familiares son algunos de estos elementos. El conocimiento del idioma; La edad de
incorporacion al nuevo sistema educativo; La diferencia curricular; La familia como agente esencial en la
integracion del alumnado extranjero; La formacion del profesorado, aspecto clave en la educacion intercultural
y la integracién; Elementos claves y orientaciones para la integracion del alumnado extranjero en sistema
escolar chileno; Protocolo de acogida; Aprendizaje del idioma del pais de acogida; Mediadores/as
interculturales. ”

2 No original: “Elementos claves y orientaciones para la integracion del alumnado extranjero en sistema
escolar chileno [...]: Protocolo de acogida. Aprendizaje del idioma del pais de acogida. Mediadores/as
interculturales.”
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Desta forma, apesar de as diferengas serem denominadas no sistema escolar de
diversidade com fulcro no multiculturalismo e na tolerancia pelos professores, as autoras
notam que: “O que observamos € que as criangas haitianas sdo antes negras do que
estrangeiras e deste modo sofrem, tornam-se negras no Brasil, condicdo que ndo conheciam
em seu pais.” (ALEXANDRE; ABRAMOWICZ, 2017, p.194).

Com isso, ressalta-se que, conforme a analise dos dados quantitativos referentes a
quantidade de estudantes migrantes no sistema educacional puablico municipal de Fortaleza,
encontra-se a presenca de estudantes de varias ragas e etnias advindos de varios continentes,
mas, neste caso, cabe destacar a presenca de estudantes negros por se ter uma quantidade
significativa, no decorrer dos anos de 2015 a 2020, vindos do continente africano.

Sendo assim, da mesma forma que no caso apresentado anteriormente, além de
questdes proprias da adaptacdo de migrantes no sistema educacional, estas criancas e estes
adolescentes precisam lidar com o racismo estrutural enraizado no Brasil. Por isso, posturas
pedagogicas antirracistas sdo de extrema importancia no caso da recep¢do de estudantes

migrantes e, em especial, quando se trata de estudantes migrantes negros no Brasil.

Danielle Busko (2017, p.1), ao analisar a questdo das politicas publicas educacionais
para migrantes e refugiadas no Estado do Rio Grande do Sul, verifica alguns elementos como
potenciais minimizadores das discriminacfes e, em paralelo, pontos para facilitar a adaptacéo
social. Os elementos identificados sdo: o ensino da lingua portuguesa, a educacdo em direitos
e a formacdo profissional e, para a autora, tais politicas publicas de educacdo envolvendo a
questdo migratoria “[...] devem ser: transdisciplinares, integradas, multiculturais e
contextualizadas, capazes de reconhecer e assumir a complexidade que o tema requer.”
(BUSKO, 2017, p. 15).

Precisa-se, assim, de solu¢des multiplas que comporte diferentes ambitos pedagogicos
e educacionais partindo de uma politica pablica educacional municipal que incorpore as
necessidades bésicas para um desenvolvimento pleno das criancas e dos adolescentes
migrantes e refugiados em idade escolar e matriculadas na rede publica municipal de ensino

da cidade de Fortaleza.

Identificam-se fatores norteadores para o desenho dessa politica publica educacional
de Fortaleza e esses sdo sugestfes que guiam um possivel caminho para se trilhar uma boa

politica educacional com fulcro em tratar da questdo das criangas migrantes e refugiadas em
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Fortaleza. Pontua-se assim, com base nos referenciais citados neste trabalho dissertativo, o0s
seguintes fatores a seguir que devem ser realizados paralelamente para uma eficaz

reformulacéo da politica educacional de Fortaleza, com base no organograma a seguir:

Grafico 17 — O desenho com os elementos para reformular a Politica Publica Municipal
de Educacéo de Fortaleza (2020)

CONTACTAR COM A REDE DE
APDIO DO ESTUDANTE
HIGRANTE
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EDUCAGAO

EQUIPE MULTIDIMENSIONAL

Desenho da adaptacao
da Politica Publica
Educacional de
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FEIRA DAS NAGOES E

PROTOCOLO DE ACOLHIDA
PALESTRAS

ADAPTAR 0

OBSERVAGOES NA

FICHA DE MATRICULA AMBIENTE ESCOLAR

Fonte: Elaboracdo propria, com base nas referéncias citadas na dissertagéo (2020).

Com base na apresentacdo do grafico 17, entende-se que a reformulacdo da politica
publica educacional tem oito pontos, porém estas podem acontecer em ordem ou
separadamente, sendo usado o critério do gestor local. Sendo assim, perceber-se pelo gréfico a

seguir que 0s pontos convergem para o objetivo comum que € reformular a politica existente.
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Grafico 18 — O desenho com os elementos para reformular a Politica Pablica Municipal

de Educacéo de Fortaleza (2020)

«a %o

o »

Fonte: Elaboragédo propria, com base nas referéncias citadas na dissertagdo (2020).

Primeiro ponto: A busca por parcerias para a criacdo e manutencdo da adaptacdo da
politica publica educacional

Inicialmente, entende-se que existem possiveis parcerias: Os demais Entes
Federativos, O Comité Estadual Interinstitucional de Atencdo ao Migrante, Refugiado e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CEMIGTRAP/CE), O Comité para Refugiados
(CONARE), Organizag6es Internacionais, como Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR)
e 0 Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF), a pastoral do migrante, a Escola de
Administracdo Publica (ENAP) e as Universidades. As parcerias sdo importantes para que a

Politica tenha transversalidade e para uma coordenacdo intragovernamental.

Considera-se importante também que toda a politica educacional municipal com ponto
foca direcionado a questdo das criancas migrantes e refugiadas a ser implementada pela
Prefeitura de Fortaleza com a sua Secretaria de Educacgdo, passa pelo entendimento de que

seria adequado que a realizacdo desta politica conte com o apoio e o auxilio do Comité
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Estadual Interinstitucional de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (CEMIGTRAP-CE) instituido pelo Decreto n® 32.915 do estado do Cearé de 2018.

A politica tem que ser desenhada com o apoio do CEMIGTRAP/CE fato de ser da
responsabilidade do Comité o auxilio nas tematicas de criacdo de planos na esfera municipal,
bem como também o comité tem o compromisso de monitorar 0s projetos de cooperagdo entre
0 estado e o municipio quando se referem as teméticas abordadas pelo Comité, conforme os
incisos X1 e XVI do 8° do Decreto n® 32.915 (CEARA, 2018). Assim, a nivel estadual,
contactar com o CEMIGTRAP/CE e, a nivel federal, com o Comité Nacional para 0s
Refugiados (CONARE).

O apoio das OrganizagOes Internacionais, como Agéncia da ONU para refugiados
(ACNUR) e o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF), configura-se como um
pilar singular para essa adaptacéo, pois pelo fato destas terem representatividade internacional
e as experiéncias nas tematicas podem colaborar ativamente para a adaptacdo de uma politica

publica.

Comporta-se o0 também o contanto com a Pastoral do Migrante, pois essa tem grande
representatividade na acolhida humanitaria dos migrantes em Fortaleza e as Universidades.
No sentido de formacdo de servidores, tem-se a Escola de Administracdo Publica (ENAP)
pelas experiéncias com 0s cursos com a tematica de migracdo e politicas publicas, como
também a Secretaria de Educacdo (SME) de Fortaleza pode usar como referéncia 0s cursos
estes cursos ou pode pedir apoio da ENAP na criagdo de um curso especifico para os

profissionais de Educacdo de Fortaleza.

Por fim, as Universidades podem auxiliar, na sua parte de extensdo, a educacao basica,
e isso é fundamental para o desenvolvimento educacional, pois desenvolve os pesquisadores e
os alunos em conjunto. Desta forma, formar parceira do poder publico municipal com as
Universidades ¢ uma via de mado dupla positiva que pode trazer resultados brilhantes
educacionais, principalmente partindo da perspectiva da educacdo como construcdo de

conhecimento que comegam na educacgéo basica e continua nas Universidades.

Cabe tratar que a tematica da mobilidade humana e dos fluxos migratérios coaduna
com muitas ciéncias, pois comporta as Ciéncias Humanas (a Historia, a Geografia, a
Filosofia), as Ciéncias da Saude (a Medicina, a psicologia) as Ciéncias Sociais Aplicadas (a
Economia, o Direito, as Relagdes internacionais) e até as Ciéncias Exatas (a Matematica) pela
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andlise pura dos dados. Entdo, a probleméatica migratdria engloba muitas areas universitarias
de conhecimento e faz com que esta tematica dialogue entre elas, correspondendo ao sentido
mais puro de Universidade que é a construcdo de um conhecimento por meio de muitas

ciéncias.

Dentre as ajudas universitarias, estdo: auxilio na construcao de politica publica, bem
como cursos de formacdo, elaboracdo de uma cartilha comum com diretrizes, analise pura e
aplicada dos dados, auxilio psicolégico, médico e juridico. Além da promocéao de palestras e

eventos que faca o entrelace entre a Universidade e o Ensino Basico.

Segundo ponto: A criacdo e manutencdo de uma equipe multifocal e disciplinar

E singular a formac&o de uma equipe multifocal e disciplinar para a capacitacéo e para
atuar na politica pablica ja reformada. A equipe devera ser formada por: pedagogos,
psicélogos, administradores, mediadores culturais e juristas. A quantidade desses
profissionais dependera da demanda de profissionais da educagdo para a realizacdo da
politica, mas se entende que, de forma inicial, apenas um profissional de cada area, seria
necessario. A ideia € que esta equipe seja permanente e acompanhe toda a manutencdo e o
andamento da politica, bem como sirva para avaliar se estd tendo recursos repassados para a
politica, como o recrutamento de pessoas, 0s cursos para as formagdes e acompanhamento dos

resultados.

Terceiro ponto: A implementacdo de um protocolo de acolhida para os migrantes e os
refugiados que propicie a matricula e a insercdo das criancas e dos adolescentes no
sistema de educacao publica municipal de Fortaleza

Em um primeiro momento, a Prefeitura de Fortaleza e sua Secretaria de Direitos
Humanos devem ter um protocolo escrito e definido com as bases de acolhimento digno para
pessoas migrantes e refugiadas na cidade que propicie uma ligacdo com as familias migrantes
e refugiadas. Nesse sentido, logo no processo de acolhida os migrantes e refugiados devem
ser informados dos seus direitos sociais, como salde e educacdo. Assim, as criangas € 0S

adolescentes devem ser ja direcionados para a matricula na rede municipal de ensino.

Deve-se pontuar, neste momento, que 0 contato as criancas e 0s adolescentes
migrantes e refugiados, por meio da ajuda de profissionais capacitados, por € importante
produzir esse processo de estudo destas pessoas em desenvolvimento ja que a politica €
direcionada para estas. Importante também criar o contato com a rede de apoio (pais,

familiares, responsaveis ou até o conselho tutelar) das criancas e dos adolescentes € essencial
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para a insercéo destes no sistema escolar, mas paralelo a isto, existem os casos das criangas e
dos adolescentes que podem estar desacompanhadas ou separadas e, neste caso, a realidade
deve ser acompanhada ainda mais de perto para que estes sejam verdadeiramente amparados

pelo poder publico e, consequentemente, tenham concretizados seus direitos a educacao.

O estado de S& Paulo implementou um documento denominado “Estudantes
imigrantes: matriculas e certificados.” com os principais enfoques e recomendacdes no que
diz respeito a matricula (S&o Paulo. 2018). Da mesma forma, sugere-se que a Prefeitura de
Fortaleza e sua Secretaria de Educacdo tenham um documento norteador para facilitar o

processo de matricula dos estudantes migrantes e refugiados na cidade.

Quarto ponto: A criacdo de um espaco na ficha de matricula com duas observacdes
bésicas do estudante como a condi¢do migratdria e a nacionalidade dos pais

Identificou-se, com base nas informacGes técnicas concedidas pela Secretaria de
Educacdo de Fortaleza (SME), que, no processo de cadastramento de matricula é registrado
apenas a nacionalidade do estudante. Porém, encontra-se necessario o registro também da
condicdo migratdria, pois, no caso, dos refugiados, precisa-se de uma atengdo maior pelas
particularidades que envolvem a questdo do reflgio. Além disso, tem o caso de apesar de o
estudante ser brasileiro, seus pais sdo nacionais de outro pais e, consequentemente, tém uma
cultura diversa. Assim sendo, a nacionalidade dos pais € um guia para a situacdo dos filhos no

ambiente escolar.

Quinto ponto: O fornecimento de capacitacdo para os professores e o0s profissionais de
educacdo que lidam diretamente ou indiretamente com estudantes migrantes e
refugiados, desde a matricula até o processo de aprendizagem destes

N&o se pode tratar de acolhimento adequado educacional de criancas e de adolescentes
migrantes e refugiados sem se falar de capacitacdo para os profissionais de educacdo e 0s
professores. Os educadores do ensino publico no Brasil ja enfrentam percalgos advindos das
situacOes de desigualdade social e da falta de estrutura, quando se tem que lidar ainda com
demandas que precisam de uma maior atencdo, o minimo que o poder publico deve fazer é
capacitar esses profissionais. Por fim, os profissionais de educagdo (professores,
psicopedagogos e psicologos) devem ser preparados para lidar com a educacdo dessas
criancas, diante das suas particularidades, sendo assim, necessario capacita-los para terem a

legitimidade e a técnica para o cuidado destas pessoas em desenvolvimento.
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O municipio de So Paulo elaborou um guia denominado “Somos todos migrantes”
com varias observagdes basicas sobre os direitos dos migrantes e em alguns idiomas para a
implementacdo de sua politica municipal para migrantes. A cartilha € direcionada para 0s

migrantes e os servidores pablicos do municipio (SAO PAULO, 2013).

Nesse sentido, a Secretaria de Educagdo em conjunto com a Prefeitura de Fortaleza,
inspirada na experiéncia de Séo Paulo, poderiam também dispor de um guia, em forma de
cartilha, com as orientacGes e as recomendacdes basicas para os profissionais de educacéo,
bem como também pais dos estudantes migrantes. A cartilha deve ser escrita nos idiomas que
0 municipio achar necessario, de acordo com a nacionalidade dos migrantes e refugiados
matriculados na rede municipal de ensino de Fortaleza. Desta forma, a sugestdo é que seja

feito em portugués, espanhol, italiano e inglés.

Com relacdo aos cursos, a Escola de Administracdo Publica (ENAP) ja tém cursos
sobre 0 tema de migracdo e politicas publicas que podem ser utilizados, como também a
Secretaria de Educacdo (SME) de Fortaleza pode usar como referéncia 0s cursos estes cursos
ou pode pedir apoio da ENAP na criacdo de um curso especifico para os profissionais de
Educacdo de Fortaleza. Outros grandes apoiadores podem ser o CEMIGTRAP/CE a nivel
estadual e o CONARE a nivel federal, bem como também se tem as OrganizacGes
Internacionais (ACNUR e UNICEF) e as Universidades.

Os cursos devem abordar temaéticas referentes as questdes da mobilidade humana,
tendo como temas envolvendo Direitos humanos, combate a xenofobia, antirracismo. Bem
como também se ter o preparo para lidar com situacdo em que exista a discriminacdo
xenofobia e ou racista. Ja, as oficinas interativas, seria uma forma dos profissionais
dialogarem entre si as experiéncias vividas na esfera escolar e compartilhar as abordagens
utilizadas para que, assim, entre eles exista uma rede de apoio que propicie 0
desenvolvimento da politica e a evolucdo desta, por meio de uma anélise de como a politica

estd se mantendo.

Vale destacar que é necessario tratar ndo apenas do combate a xenofobia, mas também
do combate ao racismo, pois, conforme o entendimento de Djamila Ribeiro (2017, p.33), no
Brasil, os imigrantes de raizes africanas ndo sofrem pela xenofobia e pelo racismo cordial
presente no territério brasileiro. Com isso, entende-se que a mobilidade humana e, em

especial o processo de migracdo e refugio no Brasil, perpassa também pela questdo do
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racismo e, assim, estruturas pedagdgicas que prezem pelo antirracismo se fazem necessarias
para uma recepgdo digna e um desenvolvimento pleno das criangas e dos adolescentes

migrantes e refugiados negros.

Um dos pontos mais dificeis de adaptacdo dos estudantes é a questdo do idioma, neste
caso, os professores devem aprender a lidar com o ensino do portugués ndo apenas como uma
primeira lingua, mas também como uma segunda. Nesse ponto, existem estudantes que vao
precisar inclusive de um auxilio maior. O intuito ndo fazer como que o estudante aprenda o
portugués, mas que ele aprenda a lingua portuguesa como uma lingua paralela a sua lingua de
origem. Nesse momento, cabe ressalta que existe previsdo legislativa para que o ensino nas
comunidades indigenas seja realizado de acordo com a linguagem dessas popula¢des, mas ndo
existe regulamentacdo constitucional que permita criancas e adolescentes migrantes e
refugiados terem o ensino em suas linguas de origem. Sendo assim, é necessario que se tenha,
pelo menos, uma introducdo adaptavel a lingua portuguesa com o respeito do processo de
aprendizagem do portugués como segunda lingua.

Sexto ponto: A Organizacdo de feiras das nagdes e palestras nas escolas com as
tematicas da migracao e do reflgio, como o multiculturalismo, o combate a xenofobia e
0 antirracismo, bem como educacdo em Direitos e Deveres em especial, referenciar
Direitos Humanos e os Direitos dos migrantes e refugiados

Apbs a formacdo dos profissionais de educacao e professores, nota-se a necessidade de
se formar também os estudantes e, esta formacéo, talvez seja a mais necessaria, pois se ndo
fosse por esta, aquela talvez nem existisse. Ter feiras e palestras escolares 0s temas inerentes
aos fluxos migratérios € de extrema importancia, pois se trabalha o multiculturalismo, o
combate a xenofobia, 0 antirracismo e a educacao sobre os direitos humanos e os direitos dos
migrantes e refugiados, envolvendo os elementos interativos e que contam com a participacao

do estudante no conhecimento.

E também cabe imprimir que, por intermédio, da arte, da mdsica, da gastronomia de
diversos paises alcanca a atencdo dos estudantes e produz empatia e alteridade nestes, afinal
uma cultura que parecia distante, torna-se perto. Neste momento, cabe ainda a participagao

das universidades na formacéo das feiras, na produgdo de contetdo, nas palestras.

Outro ponto a ser elencado € que estes estudantes que serdo formados para conviver

bem em sociedade respeitando o outro e suas diferencas, serdo os futuros cidad@os natos ou
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naturalizados brasileiros e, assim, poderdo contribuir positivamente para o crescimento do

pais.

Sétimo ponto: O estabelecimento do contato com a rede de apoio das criancas e dos
adolescentes pais e responsaveis

A crianca e 0 adolescente sdo pessoas em formacdo e em desenvolvimento. No
processo de crescimento destes, a familia e os responsaveis sdo grandes influenciares. Parte-
se, entdo do entendimento que ter o contato com a familia do estudante migrante e refugiado,
contribui com a permanéncia destes no ambiente escolar e isso é de todo positivo, pois ndo
basta apenas a matricula, mas a permanéncia e 0s bons resultados para que, assim, tenha-se

efetivado o direito a educacéo destes.

O contato com a familia é algo primordial para uma educacao de qualidade de todos,
mas a demanda é ainda maior quando se trata de estudantes que tém familias em situacoes
particulares como a da migracédo e a do refdgio e tal situacdo exige um cuidado mais de perto
de direcionado do poder publico e da educacdo publica. Seria interessante o incremento da
cartilha pontuada no quinto ponto, pois esta seria ndo somente para os educadores, mas

também para os migrantes e refugiados estudantes e seus responsaveis.

Oitavo ponto: A adaptacdo do ambiente educacional, desde as pinturas da escola até a
alimentacao escolar

Uma forma harménica do acolhimento dos estudantes migrantes e refugiados € a
adaptacdo do ambiente escolar que vai desde as pinturas da escola até a alimentacéo fornecida
no ambiente escolar. A criacdo de um painel interativo com as tematicas dos fluxos
migratorios também seria uma boa opcdo. Tal adaptacdo do ambiente tem como objetivo
gerar o sentimento de identificacdo e de proximidade do estudante no novo ambiente escolar,
por meio de um sentimento de pertencimento e também serve para aproximar, nas medidas

das diferencas culturais, os estudantes.

Entende-se que a organizagdo da politica publica municipal em Fortaleza visando
atender as necessidades dos migrantes e dos refugiados pode servir de exemplo para outras
cidades do estado do Ceara que, se feita em conjunto, com o governo do estado e o
CEMIGTRAP/CE, sendo assim, uma politica pardmetro a ser estendida aos municipios do

Ceara e do Brasil também.
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Esses sdo os pontos sugeridos para a reformulacdo da politica publica educacional do
municipio de Fortaleza no que diz respeito a ponderacdo da tematica das criangas e dos
adolescentes migrantes e refugiados na rede de ensino municipal. Entende-se que 0s passos
sugeridos podem ser divididos em: pessoas, acdes e processos. No que se refere as pessoas,
tem-se: A buscar por parcerias, a equipe multifocal e disciplinar e a capacitacdo de
profissionais da educacéo. As ac¢des consistem em: A implementacdo de feiras das nacgdes e
palestras e adaptar o ambiente escolar. E 0s processos que devem ser seguidos sdo: A criacao
de um protocolo de acolhida, as observacdes na ficha de matricula e o contato com a rede de
apoio do estudante migrante e refugiado. Como se pode observar no organograma exposto no

seguinte gréfico:

Grafico 19 — Organograma de reformulacdo da Politica Publica Educacional de
Fortaleza
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas referéncias citadas na dissertagdo (2020).

Por fim, ressalta-se que ndo se pode tratar de desenvolvimento humano no Brasil e na
cidade de Fortaleza sem a concretizagdo do Direito Social Fundamental & Educacéo para todas
as pessoas. E a concretizacdo deste Direito ndo se configura apenas pela matricula dos
estudantes, mas pela permanéncia escolar, pelos bons resultados e pela formacéo de cidadaos

conscientes e respeitosos. Nesse sentido, a reformulacdo da politica educacional com o viés de
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ter um olhar direcionado para as criancas e 0s adolescentes migrantes e refugiados é um forma

de efetivar o direito a educagdo, bem como de bem formar cidad&os.



CONCLUSAO

Ao destacar a narrativa da mobilidade humana, tem-se muitas nuances e perspectivas,
pois os fluxos migratorios estdo presentes em toda historia da humanidade (escrita ou néo).
Identifica-se alguns processos de didsporas que perpassam pelo desejo e pela necessidade,
sejam estes: de sobrevivéncia, de melhoria de qualidade de vida, de religiosidade e até de

sequestros humanos, como é o caso da escraviddo dos povos negros.

Os fluxos migratorios se inserem também no periodo interligado e globalizado do
Século XXI, mas, desta vez, existem regulamentacGes positivadas sobre as realidades
migratorias. Afinal, apds as consequéncias degenerativas das Guerras Mundiais, criou-se a
Organizacdo das Nagdes Unidas com o intuito de se determinar recomendagdes gerais aos
paises signatarios com o vieis de concretizar os Direitos Humanos a nivel mundial. Parte-se,
entdo, do entendimento de que os Direitos dos migrantes e dos refugiados é, antes de tudo, a

configuracdo dos Direitos Humanos.

Compreende-se que sdo muitas as questdes que circundam a situacdo da migracdo no
mundo, mas, dentre estas, cabe ressaltar a problematica da migracao infantil. As criancas e 0s
adolescentes migrantes tém particularidades préprias em decorréncia de suas vivéncias,
experiéncias e necessidades. Em especial, denota-se a situacao das criancas e dos adolescentes
na condicdo de migrantes forcados, isto &, refugiados (acompanhados, desacompanhados ou
separados), por estes terem multiplas vulnerabilidades, sendo assim, seres humanos em
desenvolvimento que tiveram e tem que lidar com as demandas proprias do refugio para

manutencdo de suas vidas e de suas historias.

Nesse sentido, a migracdo e o refugio infantojuvenil sdo realidades que precisam de
amparo mundial e, inclusive, da atuacéo dos paises, pois se trata de pessoas em formacéo que
passam por situacdes que vao de delicadas a desumanas. Entdo, entende-se que para o
desenvolvimento de criangas e de adolescentes migrantes e refugiados, torna-se valida uma

atencdo direcionada e especifica que englobe as necessidades oriundas das suas condic¢des
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migratorias (forcadas ou ndo) e de seus processos formativos, haja vista, estarem se

desenvolvendo.

No planeta Terra, existe uma s6 humanidade e, desse modo, as pessoas precisam olhar
para si e para 0s outros e realizar o processo de se reconhecerem como iguais, mesmo diante
das suas diferengas. Desta forma, as fronteiras que dividem os paises sdo criacbes humanas e
linhas imaginérias que s&o invisiveis se vistas de cima do globo terrestre, mas a empatia e a
alteridade precisam ser palpaveis, isto €, sentidas. A migracao e o reflgio se apresentam como

uma necessidade humana que precisa de reconhecimento, de espaco e de amparo.

E, apesar de o Brasil ser um pais que passou por muitos processos de miscigenacao,
recebendo pessoas vindas diversas origens, a ideia de um historico de pais receptivo talvez
ndo seja tdo verdadeira. No territorio brasileiro, negros e indigenas foram catequizados e
doutrinados a pensar como 0s colonizadores pensavam. Vale ressaltar que ndo cabe mais,

enquanto pais, agir desta forma, isto é, doutrinar pessoas.

Assim, a recepcdo de criancas e adolescentes migrantes e refugiados, principalmente
guando se trata do acolhimento ao sistema educacional, deve ser realizada na medida em que
propicie que tais pessoas se desenvolvam plenamente, de forma fisica, psiquica e emocional,

com a possibilidade de preservacao das suas perspectivas, culturas e historias de vida.

Para tanto, no caso do Brasil, tem-se amparo legislativo nacional e internacional que
propicia o Principio do Melhor Interesse da Crianga, inclusive, neste ano de 2020, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos do
Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) completam juntos 30 anos. O ECA
reafirmou os preceitos constitucionais que colocam a pessoa em desenvolvimento como um
sujeito de Direitos que precisa ter espaco, protecédo e cuidado. E a Declara¢do Educacdo para
Todos estabeleceu recomendagcbes para uma educacdo equitativa e de qualidade a nivel

mundial.

Desta forma, o acolhimento educativo de criancas e de adolescentes no ensino publico
deve ser propicio para um bom desenvolvimento pessoal e uma formagdo humana de
qualidade. Com isso, entende-se que ndo se deve tdo somente conceder o ensino de lingua
portuguesa e incorporar, de forma engessada, os estudantes migrantes e refugiados totalmente
no sistema de educagdo brasileiro. Portanto, faz-se fundamental a sensibilidade de

compreender que as culturas devem coexistir, nesse sentido, uma ndo deve predominar em
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detrimento da outra. Assim, o Poder Publico Brasileiro ao garantir o Direito a educacéo,
priorizara o desenvolvimento pleno e a conservacdo das caracteristicas dos povos presentes
em seu territério e evitara a reincidéncia nos mesmos erros de aniquilacdo de culturas ja

reproduzidos por anos no Brasil.

Nesse cenario, torna-se possivel identificar a problemética da mobilidade humana de
criangas e adolescentes migrantes e refugiados na cidade de Fortaleza. A metropole
Fortalezense é capital do estado do Ceard, localizada no Nordeste Brasileiro, dentro da
Ameérica Latina, tendo as particularidades préprias do recorte espacial onde esta inserida.
Com a representatividade que a Capital Cearense ttm em esfera mundial pela questdo
econdmica, social, territorial e turistica, vale propor o vanguardismo em ter uma reformulacéo
na sua politica pablica educacional municipal no sentido de direcionar um enfoque especifico

para a questdo das criancas e dos adolescentes migrantes e refugiados.

O objetivo da presente dissertacdo se respalda em responder qual seria a melhor
Politica Publica Educacional para as criangas e os adolescentes migrantes e refugiados em
Fortaleza, e o entendimento é que se faz preciso a reformulacdo da politica publica ja
existente com a definicdo de um ponto focal/célula relacionado intersetorialmente com
Orgéos e com a Secretaria de Educacgdo, ambos da cidade de Fortaleza, para tratar da tematica
especifica do ensino publico municipal fortalezense concedido as criancas e 0s adolescentes
migrantes e refugiados.

Desta forma, a reformulacdo da Politica Publica Educacional de Fortaleza sugerida
abraca as necessidades das criancas e dos adolescentes migrantes e refugiados no territério
fortalezense. E, nesta dissertacdo, sugere-se um possivel caminho a ser tracado pelo Poder
Publico Municipal de Fortaleza para a implementagcdo e a manutencdo dessa adaptacdo da

Politica Educacional Publica do municipio.

Acredita-se que trazer o tema da Educacdo Basica para a pesquisa juridica na esfera da
Pds-Graduacgdo em Direito € um ponto necessario que deve ser estimulado para o crescimento
educacional como um todo, principalmente nesta temética que envolve o Direito a educagéo

efetivado como Direito Social para 0os mais vulneraveis por meio de politicas publicas.

O primeiro capitulo trata da mobilidade humana desde 0s processos de didsporas
ocorridos historicamente até a problematica que envolve o tema da imigragdo infantojuvenil

no Século XXI no Brasil. Para tanto, analisa-se o reduto Legislativo internacional e nacional
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que trata dos temas que circundam o Direito Internacional, o Direitos Humanos, os Direitos

das Criancas e dos Adolescentes e os Direitos dos Refugiados.

Assim, em um primeiro momento, aborda-se as caracteristicas dos fluxos migratérios,
com 0s processos de migracdo voluntarios e involuntarios, como € o caso do refagio. Apos,
nesse cenario, analisa-se a questdo da crianca e do adolescente migrante e refugiado no Brasil
e, para tanto, entende-se estes como pessoas em desenvolvimento (fisico, psiquico,
emocional, social e cognitivo) e sujeitos de Direitos a migracdo, ao refugio e a educacéo,

conforme legislacao e regulamentagdes nacionais e internacionais.

O segundo capitulo aborda a responsabilidade do Estado Brasileiro com o Direito
Fundamental Social a Educacdo das criangas e dos adolescentes migrantes e refugiados, com
base na legislacdo adotada pelo pais. Nesse sentido, identifica-se o Direito a boa
Administracdo Publica e uma governanca de qualidade como meios de efetivar os Direitos
dos migrantes. Por fim, nota-se que as politicas publicas integrativas de educacdo sao
instrumentos capazes de concretizar a dignidade humana para criangas e adolescentes

migrantes e refugiados, conforme o previsto na Lei n° 13.445 de 2017.

O terceiro capitulo faz a analise quantitativa e qualitativa do trabalho. Nesse sentido,
analisa-se, inicialmente, os dados quantitativos do total de estudantes matriculados ensino
publico municipal do periodo de 2015 a 2020 para, em seguida analisar os dados das
matriculas dos estudantes migrantes neste mesmo espaco e periodo. Apds, identifica-se
inexisténcia de uma politica publica especifica e até de um amparo para a politica publica
existente voltada para a questdo das criancas e dos adolescentes migrantes no municipio de

Fortaleza.

Com base na analise quantitativa dos dados que envolvem a questdo da presenca de
criancas e de adolescentes migrantes e refugiados na Rede Publica Municipal de Fortaleza,
identifica-se alguns pontos que se encaminham para as conclusdes. Primeiramente, nota-se
que, de acordo com a pesquisa divulgada no Atlas Tematico intitulado “Migracdes
Internacionais na Regido Nordeste”, encontra-se estudantes migrantes nas redes municipais
publicas em distintos municipios do Estado do Ceara, isto €, ndo somente em Fortaleza estdo
presentes estes estudantes. Nesta mesma pesquisa, tem-se que, de 2010 a 2018, a quantidade

de estudantes migrantes nos municipios do Cearéa saltou de 196 estudantes para 472.
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Nesse cenario, conforme os dados fornecidos pela Secretaria de Educagéo de Fortaleza
(SME) com base Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), o numero total de estudantes na Rede Publica do municipio de Fortaleza aumentou
em cinco anos de 191.360 para 230.737 no periodo compreendido de 2015 a 2020. Esse
nimero apresentado corresponde aos estudantes presentes na Educagdo municipal de
Fortaleza que é composta por: Educacdo Infantil (creche e pré-escola), Ensino Fundamental e

Ensino para Jovens e Adultos (EJA) Fundamental.

Especificamente, no que diz respeito aos estudantes migrantes na Rede Publica
Municipal de Fortaleza, segundo os dados fornecidos em 2020 pela Coordenadoria de
Planejamento (COPLAN) da Secretaria de Educa¢do do Municipio, ao analisar 0 mesmo
periodo do total de estudantes, isto é, de 2015 a 2020, tem-se que a quantidade de estudantes
migrantes multiplicou sete vezes, considerando que a quantidade referente ao ano 2015 que

correspondia a 21 estudantes e, em 2020, corresponde a 151 estudantes.

Observa-se também que no periodo analisado de 2015 a 2020, os estudantes migrantes
presentes na Rede Publica Municipal de educacdo de Fortaleza sdo originarios de mais de
quarenta nacionalidades diversas. Em decorréncia disso, conclui-se, inicialmente, que se tem a

presenca de uma multiculturalidade no sistema educacional municipal de Fortaleza.

Compreende-se que o destaque dos elementos quantitativos e qualitativos referentes a
quantidade de estudantes migrantes e refugiados na Rede Publica Municipal de Fortaleza se
faz necessario para auferir os resultados e entender melhor os reflexos do fenbmeno da
migracdo infantojuvenil no ensino publico de Fortaleza. Em razdo disso, analisa-se de modo
mais profundo os dados da COPLAN/SME.

Desta forma, nota-se a necessidade de averiguar de onde vieram estes estudantes para
identificar possibilidades para o aumento da quantidade destes e se existe um continente ou
uma regido com maior representatividade neste crescimento. Em um primeiro momento, as
nacionalidades dos estudantes migrantes da Rede Municipal de Fortaleza sdo provenientes dos
quatro seguintes continentes: América, Europa, Africa, Asia. Apds, constata-se que o0
guantitativo de estudantes oriundos do Continente Americano se sobressai ao ser comparado

com os demais continentes identificados.

Assim, ao observar o quantitativo de estudantes migrantes do Continente Americano

(America Central, América Latina e América do Norte), nota-se que a dentre as regides do
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Continente, predomina-se o ndmero referente aos estudantes latino-americanos (néo
brasileiros) dentre os anos de 2015 e 2020. Ao considerar, de maneira isolada a América
Latina, nota-se que, dentre os anos de 2017 e 2020, a quantidade de estudantes advindos da
Ameérica do Sul aumentou de forma consideravel, com isso, denota-se a presenca de 11
nacionalidades da regido mencionada, sendo estas referentes aos seguintes paises: Guiana,
Uruguai, Equador, Peru, Suriname, Chile, Paraguai, Bolivia, Argentina, Colémbia e

Venezuela.

No contexto da presenca dos estudantes provenientes da América Latina, tem-se o
maior numero dos estudantes advindos da Coldmbia e da Venezuela, principalmente, no
periodo compreendido de 2017 a 2020, pois existe um aumento significativo. Em 2017, os
estudantes haviam apenas 8 estudantes colombianos e 2 venezuelanos e, em 2020, identifica-
se 26 estudantes colombianos e 49 venezuelanos. Com isso, no ano de 2017, o numero de
venezuelanos era um dos menos expressivos e, no ano de 2020, se torna 0 mais expressivo,
representando, inclusive, quase o dobro do segundo pais com maior quantidade que é a
Colémbia. Sendo assim, as presencas das nacionalidades venezuelanas e colombianas sédo

responsaveis pelo aumento de migrantes na educacado publica de Fortaleza.

Cabe correlacionar o aumento dos estudantes venezuelanos migrantes na Rede Publica
de Ensino de Fortaleza com a crise econémica e politica da VVenezuela que teve seu inicio em
2014 e se intensificou em 2018 resultando no aumento do fluxo de migrantes oriundo da
Venezuela por todo 0 mundo. Destaca-se que o Alto Comissario da ONU Para Refugiados
(ACNUR) caracteriza o0 migrante venezuelano como refugiado, pois enquadra este migrante
na determinacdo expressa na Declaracdo de Cartagena que considera como um dos motivos

do refligio a "grave e generalizada violacao de direitos humanos".

O Brasil, por intermédio do Comité para Refugiados (CONARE) no sentido de seguir
a determinacdo da recomendacdo do ACNUR e da Declaracdo de Cartagena, em 2019, passou
a considerar o migrante venezuelano como refugiado no territério brasileiro e, em 2020,
torna-se o pais com mais refugiados venezuelanos reconhecidos. Desta forma, ver-se a ligacdo
entre o aumento dos estudantes na Rede Municipal de Fortaleza vindos da Venezuela com

esse fendmeno migratério do concedimento do status de refugiado ao venezuelano no Brasil.

Apos essas conclusdes, tem-se também a anélise isolada do nimero total de estudantes

e das respectivas nacionalidades destes em 2020 para, assim, no contexto do ano atual, ser
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exposta a realidade da presenga migratdria nas escolas publicas municipais de Fortaleza. Com
iSs0, viu-se que os 151 estudantes migrantes sdo provenientes de 21 paises diferentes, porem,
se sobressaem algumas nacionalidades, assim, seguem estas com suas respectivas
quantidades de estudantes: 49 venezuelanos, 26 colombianos, 19 italianos, 10 portugueses e

10 guineenses.

Extrai-se também conclusGes, conforme as informacBes técnicas encaminhas pela
COPLAN/SME, a primeira € que ndo se tem uma politica publica especifica que trate das
criancas e dos adolescentes migrantes e refugiados na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza.
Assim, denota-se que se tem a auséncia de uma politica especifica e, consequentemente,
também se tem a insuficiéncia da politica existente, pois, na politica existente ndo existe

nenhuma célula ou ponto focal para tratar da temaética.

O segundo dado relevante é que, no processo de matricula, cadastra-se s6 a
nacionalidade do estudante, ou seja, ndo existe um tdpico de preenchimento que peca a
condicdo migratdria, ou seja, um espaco para se dizer se o estudante € migrante ou refugiado.
Em razdo disso, tem-se uma lacuna, inclusive para a politica educacional existente, pois se
ndo se sabe a condicdo migratoria como tratar os estudantes migrantes de acordo com suas

necessidades?

Com base na analise quantitativa e qualitativa da legislacdo, dos dados e das
informagdes obtidas, observa-se a necessidade de, no minimo, cria-se uma célula ou um ponto
focal para reformulacdo da politica publica educacional municipal ja existente. Elenca-se que,
para tanto, faz necessario considerar: O reduto legislativo referente a educacdo e as tematicas
migratorias; Os recursos financeiros para a educacao, sendo estes, 0s ja destinados na despesa
do municipio de Fortaleza e os que sdo repassados da Unido por intermédio do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) e do Fundo Nacional de Educacdo (FNDE); E também se deve
ponderar a forma com que serd implementada essa modificacdo, ou seja, como sera desenhada

essa reformulagdo por meio da politica publica.

Parte-se do pressuposto de que as criangas e 0s adolescentes migrantes e refugiados
sdo pessoas em desenvolvimento que passam pelas situagdes oriundas dos fluxos migratérios,
tendo assim, multiplas vulnerabilidades. Nesse sentido, faz-se fundamental a existéncia de

solugdes multidimensionais, principalmente, no que diz respeito a educacéo publica para que,
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com isso, sejam propiciadas condi¢es de desenvolvimento pleno e saudavel dessas pessoas
em formacdo fisica, psiquica, emocional e académica. Assim, demanda-se uma opcao da

Administracdo Publica sobre essa tematica.

No caso de uma politica que tenha o direcionamento para tratar das criancas e dos
adolescentes migrantes e refugiados em idade escolar e matriculadas na rede publica
municipal de ensino da cidade de Fortaleza, pode-se identificar fatores que conduzem uma
direcdo para o desenho dessa politica. Com fulcro em experiéncias ja realizadas, no
direcionamento da Escola de Administracdo Pablica (ENAP), nas determinacdes legislativas e
nas recomendacOes das OrganizagOes Internacionais, seguem 8 passos em ordem que devem
ser realizados em conjunto e separados para a concretizacdo da reformulacdo da politica

publica educacional.

O primeiro passo consiste no municipio de Fortaleza, por meio de uma politica publica
educacional, contactar uma rede de apoio para criar e manter a politica educacional. A rede de
apoio se trata de parcerias com os Entes e Orgdos publicos, bem como com as Organizagdes
Internacionais, especialmente, o Alto Comissario das Nacdes Unidas (ACNUR) e Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Outras parcerias para essa conducdo sdo: a Escola

de Administracdo Publica (ENAP), a Pastoral do Migrante e as Universidades.

Em especial, no que se refere as Universidades, entende-se que é de grande
importancia trazer a teméatica da Educacdo Basica para os diferentes ambitos das
Universidades, mas que essa aproximacao efetiva e perpassar a esfera tedrica para, com isso,
ser frutifera e trazer reais contribuicGes tanto para a Educacdo Basico quanto para as

Universidades.

O segundo passo, nessa construcao, € a criacdo de uma equipe multifocal e disciplinar
para funcionar em todo o processo da politica publica educacional municipal de Fortaleza, a
composicdo que se sugere para essa equipe € de um administrador, um psicopedagogo, um
assistente social e um jurista. A equipe atuard desde a criacdo até a manutencdo da politica

publica.

O terceiro passo se baseia na implementacdo de um protocolo de acolhida feito pela
Prefeitura de Fortaleza em conjunto com a Secretaria de Direito Humanos da capital para

tratar do processo de acolhimento das pessoas migrantes e refugiadas na cidade. Nesse
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processo, tem-se que se realizar o encaminhamento para a matricula e a insercao de criangas e

de adolescentes migrantes e refugiados na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza.

O quarto passo se embasa na ficha de inscricdo de matricula dos estudantes da
Educacdo Publica de Fortaleza, mais especificamente, trata-se da inclusdo de um espaco para
duas observacOes importantes: a condicdo migratdria e a nacionalidade dos pais das criancas e
dos adolescentes. Com esses dados, pode-se gerenciar a politica de forma mais harménica e
ter um controle mais concreto das informacGes e das situacdes que envolvem a vida destes

estudantes.

Conectado diretamente com o quarto passo, tem-se 0 quinto que tem como objetivo a
capacitacdo dos profissionais de educacao para lidar com as tematicas referentes a migracéo,
nisto consiste o0 contato com as criancas e 0s adolescentes nas condi¢Ges de migrantes e
refugiados e com os seus familiares e responsaveis, desde o cadastramento na Rede

Educacional Publica de Fortaleza até a avaliacdo da permanéncia e dos resultados escolares.

Tais capacitagdes podem ser feitas por meio de cursos e oficinas integrativas,
aproveita-se, para tanto, as parcerias realizadas no primeiro passo. Tem-se, nesse processo de
capacitacdo, o objetivo também de ensinar o portugués como segunda lingua e de ter uma
cartilha com diretrizes formadas em alguns idiomas para facilitar a forma com que sera

conduzida a politica publica e o contato com os estudantes e seus familiares.

Nesse sentido, segue 0 sexto passo que se embasa na organizacéo de feiras das nagdes
e de palestras sobre os assuntos que envolvem os fluxos migratérios atrelados a realidade
social atual, sendo assim, fundamental a exposi¢do de contetdos sobre: migracdo, reflgio,
multiculturalismo, combate a xenofobia, antirracismo e Direitos e Deveres, em especial, 0s

Direitos Humanos.

O sétimo passo consiste em contactar, isto €, criar relacdo com a rede apoio do
estudante migrante e refugiado. A rede de apoio pode ser: a familia, as autoridades ou 0s
responsaveis pelas criancas e pelo adolescente migrante e refugiado. Entende-se que a
permanéncia e os resultados escolares dos estudantes depende do contato da rede educativa
com a rede de apoio, principalmente quando se tem vulnerabilidades mais expressivas, como
é o caso dos refugiados. Tal decisdo também faz com que os migrantes e refugiados (criangas

e adolescentes e seus respectivos pais e responsaveis) participem, de forma ativa, da politica.
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Por fim, tem-se 0 oitavo passo que observa a questdo do ambiente escolar para uma
melhor adaptacdo do espaco onde sera conduzida a politica, tendo-se, assim, um acolhimento
mais receptivo. Nesse cenario, devem-se considerar as pinturas que dialoguem com o0s
assuntos tratados no sétimo passo, bem como com a exposi¢do de um mural. Por fim, também
se deve ponderar uma alimentacdo escolar que faca esse papel do sentimento de
pertencimento, ou seja, que de alguma forma, essa parte gastrondmica traga lembrancas aos
estudantes migrantes e refugiados dos seus paises de origem e aproxime o0s estudantes da rede

municipal de ensino de Fortaleza da culinaria destes paises.

Assim, identifica-se possiveis solu¢des multidimensionais amparadas em experiéncias
paralelas que propicie a visibilidade das criangas e dos adolescentes na condi¢do de migrantes
e refugiados na educacdo publica de Fortaleza. Nessa ambiéncia, propde-se um desenho

norteador de uma possivel adaptacdo da politica publica educacional existente.

Cabe ressaltar tal implementacdo somaria ao histérico pioneirismo cearense
abolicionista e ao vanguardismo educacional refletido pelo estado ser o ber¢o da primeira
Academia de Letras do pais, fundada trés anos antes da Academia Brasileira de Letras. A tdo
representativa denominacdo do Estado do Ceara como a terra da luz pode ser atrelada a esta
reformulacdo da politica educacional para atender as especificidades das criancas e dos
adolescentes migrantes e refugiados. Entende-se que a iniciativa partira da capital Fortaleza
para as demais cidades do Estado.

Nesse momento, destaca-se a luz como uma simbologia da educacdo, assim como, no
mito da caverna de Platdo. Entdo, os estudantes migrantes e refugiados seriam iluminados
pelo conhecimento libertador. A educacdo € luz e fonte de libertacdo para a construcdo de
uma mudanca social. Quando se refere o fato de a educagdo precisar ser transdisciplinar,
multicultural e intercultural, tem-se, na esséncia dessas abordagens, a educacdo como forma
de libertar o estudante das obscuridades advindas da falta de conhecimento, mas também de
dar liberdade para pessoas em formacdo serem 0 que Sdo e respeitarem uns aos outros nas

suas similitudes e nas suas diferencas.

Com base em todo o exposto, compreende-se que a adaptacdo da Politica Educacional
Municipal de Fortaleza que considere a questdo das criangas e dos adolescentes migrantes e
refugiados em sua Rede de Ensino é uma forma de acolher tais pessoas com dignidade e de
conceder de forma efetiva o Direito Fundamental Social a Educacéao destes.
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Conclui-se que uma educagdo integrativa e libertadora de preconceitos fornece
condicGes para se formar bem os cidaddos natos e 0s possiveis naturalizados brasileiros, bem
como capacita-los para uma vida digna. Cabe-se a efetivacdo concreta dos Direitos Humanos
e dos Direitos Fundamentais constitucionais e, nesse caso, a reformulacdo da Politica

Educacional da Politica Publica educacional de Fortaleza, concretiza esses Direitos.
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ANEXO A — COPIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
INTERNO DE PESQUISA n° P891499/19 RESPONDIDO PELO
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO (COPLAN) DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ (SME)

.‘-
pPrefeitura de

:‘i 3 Fortaleza

Secretana Murioipe
Oé EduCa o

TERMO DE COMPROMISSO DE PESQUISA

Declaro, para os devidos fins , ter recebido da Secretaria Municipal da
Educacéo da Prefeitura Municipal de Fortaleza, os dados para pesquisa do

cgrsogx,j«a\n son Qe Yonifii, eisn.)_ da
Adrghnnsin Ay m\Fe X T _solicitados por meio do Processo

n* P27312493/49

Assumo o compromisso de assegurar que as informagdes e/ou matenaxs
serao utilizados, unica e exclusivamente, para a execuf}ao
projeto Qf‘u'ww') W’\J"‘Y»ﬁ 2 'U.\»Ab\(\,_\n o ¥l o 2\ Jl»m\ polidiza ﬂk (d«.\

IL 8 \.Jl Lo SN D"_; ’Y‘/ 49 Q) AMAI Yt
b e disponibilizar

uma copia digital da pesquisa com os resultados e as analises procedidas
para a Coordenadoria de Articulagdo da Comunidade e Gestao Escolar -
COGEST/Secretaria Municipal da Educacao - SME.

Fortaleza, ()1 de Qings s de 2013

Ll Lo

Assmalura do Pesquisador(a)
cPF: 04 8. 613. HU43- 4
CoNTATO: (29)323.3%-0114
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Fonte: SME/Coplan

Consideragdes Técnicas:

- N3o é registrado no ato da matricula se o aluno estrangeiro é refugiado ou ndo.
Apenas registramos o pais de sua nacionalidade.

.Nio dispomos na Secretaria o rendimento escolar individual dessa populacao.
- Dados de rendimento individualizado, é obtido na escola. A secretaria fornece

dados consolidados de Rendimento por Seria¢do.
- Devido as normas internas, notadamente com base na Lei de Prote¢do de Dados

Individualizados, ndo podemos fornecer a relagdo nominal de alunos.

- Nio existe uma politica especifica visando a integragao de crian¢as refugiadas e/ou
estrangeiras. As necessidades escolares 3o supridas conforme especificidade de casa

daum.
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ANEXO B — QUANTITATIVO DE ESTUDANTES MIGRANTES
MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE FORTALEZA DE
2015 A 2020 DA COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO
(COPLAN) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
(SME) RESPONDIDO VIA E-MAIL

Requerimento SME
ANTONIA DALILA SALDANHA DE FREITAS <dalila.saldanha@sme.fortaleza.ce.gov.br>

Parx: Camills Cavalcants <camillam cavalcanti@outiook.com>

' 1 anexos (62 KB

MATRICULAS DE ESTRANGEIROS - 2015 a 2020.xdsx;

Boa noite Camilla!

Conforme solicitado, segue em anexo, relatério do quantitativo de alunos estrangeiros matriculados de 2015 a 2020.

Ressaltamos que nao podemos informar a rela¢ao nominal, visto que, amparados pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD ou
LGPDP), Lei n® 13.709/2018, que ¢ a legislacao brasileira que regula as atividades de tratamento de dados pessoais, consoante com
orienta¢ao do INEP, em preservar a identidade dos alunos. Dados pessoais para pablico externo s6 com a autorizagao da pessoa.

0 arquivo enviado anteriormente, relativo ao ano de 2019, constava um total acumulado de alguns anos anteriores, e agora seguem os
quantitativos anuais. Sendo assim desconsiderar o anterior, que foi feito com outra metodologia, e considerar o atual, com dados de ano a
ano desde 2015 a 2020. Sao leituras distintas e recordes distintos.

Informamos também que ocorre intersecao de alunos durante o periodo, pois 0 aluno segue uma seriagao letiva, entdo repete-se
anualmente seguindo a sua seriagao.

4 Dalila Saldanha
gmg Secretdna Municipal de Educagdo de Fortaleza
I~

Av. Desembargador Moreira, 2875 - Dionisio Torres
Prefeitura de CEP: 60.170-173 | Fortaleza - Ceard - Brasil
Telefone: (85) 3450.5914/(85) 3459.7250

ians dalila saldanha@sme fortaleza ce gov.br

hitps: floutiook Ive commallrinbox i AOMKAD ARATNIZmYAZC 11YT AW ANWUIMDACL TAWCQBGAAD SKeHSADKDIQOX 00aP | MF ACAMAZXumiE yZRETRLCGRQAAMGE MAAMAMAZX B mIEy ZRETRLCGRSIOAE



QUANTITATIVO DE ALUNOS ESTRANGEIROS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL
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|PARAGUAI : - 2 2 3 2
|PERU : - - - 2 2
|PORTUGAL 9 15 11 13 10 10
SENEGAL - : - - - 2
SUICA 1 3 1 1 1 1
SURINAME - - 1 1 1 1
|URUGUAI - . 1 R R .
IVENEZUELA - - 2 9 30 49

Geral 21 50 65 81 18 | 151
|Fonte: SME/Coplan

Noto: Muitos alunos se repetem om varkos anos, devido seguirem as seriogdes letivas.
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ANEXO C - QUANTITATIVO DE  ESTUDANTES
MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE FORTALEZA DE
2015 A 2020 DA COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO
(COPLAN) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

(SME) COM BASE NOS DADOS DO INEP, RESPONDIDO VIA E-
MAIL

24/06/2020 Email ~ Camilla Cavalcanti ~ Ouiock

Solicitacao nova

ANTONIA DALILA SALDANHA DE FREITAS <dalila.saldanha@sme fortaleza.ce.gov.br>

Para: Camilla Cavalcanti <camillam.cavalcanti@outlook.com>

01.Matriculas_2015 a 2020 xisx, WhatsApp Image 2020-05-08 at 19.51.12 original jpeg
Boa tarde Camilla!

Segue, em anexo, planilha com as informagdes solicitadas.

Atenciosamente,

= Dalila Saldanha
&l i\ % Secretaria Municipal de Educagdo de Fortaleza
YT Desembargador Moreira, 2875 - Dionisio Torres
Prefeitura de CEP: 60.170-173 | Fortaleza - Ceara - Brasil
Fortaleza Telefone: (85) 3450.5014/(85) 3450.7250
Sec

e dalila.saldanha@sme. fortaleza.ce. gov.br

https foutiook ve comimail Vsearch/id/ AGMKADAWATNZmYAZC 1iY T JKLWJINWUIMDACLTAWCGBGAAADSKeiHS ADK 0= QX o%aP 1 MjFACAMAZKiHxmi EyZRE7TRLeGBgAAAGE MAAAAMAZKiHXmEyZRE7RLCGISgA. mn



° Prefeitura de
Fortaleza

T e M

L

COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO

EVOLUCAO DAS MATRICULAS DA EDUCACAO BASICA
PERIODO: 2015 A 2020

Fonte: INEP/Censo Escolar (2015 A 2019)
NOTA: ANO 2020 - Dodos Gerencios

SME: PRODUDINDO EDUCACAD COM QUALIDADE

B MATRICULAS DA EDUCACAO BASICA (2015 A
2015 2006 | 2017 | 2008 | 2009 | 2020
CRECHE 16.069 | 16456 | 18.188 | 21163 | 21892 | 22188
PRE-ESCOLAR 21079 | 21932 | 23.895 | 25889 | 28085 | 30564
TOTAL - ED. INFANTIL 37148 | 38388 | «2083 | w052 | a9 | s2s2
1.2 305.7 Ano 84.775 84947 86.999 87573 £8.152 £9.393
6.2 30 9.¢ Ano $5.419 | 60198 | 63987 | e67ss | 70.848 | 77.7a3
TOTAL - ENS. FUNDAMENTAL | 140.194 | 145145 | 150.986 | 154.331 | 159.000 | 167.137
BA 14018 | 13848 | 14233 | 12716 | 11443 | 10848
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ANEXO D — COPIA DA SOLICITACAO DE DADOS REFERENTE
AOS ANOS DE 2010 A 2020 REALIZADA VIA E-MAIL JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO DE CURITIBA

V0 Email ~ Camila Cavaicant - Ousoo .

LORENA GRITZ

Assisténcia
Superintendéncia de Gestéo Educacional

Secretaria Municipal da Educagao
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
Contato: (41) 3350-3108

De: "Camilla Cavalcanti® <camillam.cavalcanti@outiook.com>
Para: sme@edu.curitiba.pr.gov.br

Enviadas: Terca-feira, 18 de fevereiro de 2020 9:07:40
Assunto: Solicitagao de informagdes por meio de pesquisa

Prezados,
Bom dia!
Meu nome ¢ Camilla Martins Cavalcanti, sou mestranda em Direito Constitucional do de Pés-Graduagio em Direito (PPGD) da Universidade

de Fortaleza (UNIFOR). O tema da minha dissertagdo ¢ "DA AUSENCIA E DA NECESS‘iDADE DE UMA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL
PARA CRIANCAS MIGRANTES E REFUGIADAS EM FORTALEZA", conforme o projeto ¢ a declaragio da Universidade ji devidamente anexados.

Desta forma, com o intuito de qualificar minha dissertagdo, solicito que a Secretaria de Educaglio do Municipio de Curitiba me responda as seguintes
indagagdes:

1. No periodo compreendido entre os anos de 2010 ¢ 2020 g criangas geiras (migr ou refugiadas) foram matriculadas nas escolas
municipais de Curitiba?

2. Como foi criada e como funciona a politica plblica educacional de Cunitiba para criangas migrantes e refugiadas?

3. Quais os resultados da implementagdo da politica plblica educacional de Curitiba para criangas migrantes e refugiadas?

4. Foi feita uma politica piblica especifica ou se fez adaptagdes na politica ja existente?

Coloco-me a disposi¢lio para qualquer necessidade ¢, desde ji, obrigada!

Camilla Cavolcanti
Mestranda em Direito Constitucional e Teoria Politica (UNIFOR)
Membro do Grupo de Pesquisa Administragdo Publica e Tributagdo no Brosil

Mios lorslnok Tve comimaliseardVid AOMADAWATNZ mYAZC 1Y T L WINWUMIDACL TAWCoBGAAADSKaMEANK D OY 00D 1 MIFACAMAZK Mo EY ZRETRL cGRAAASEMAAAAMAZY HymiE Y ZRETRL cG80A

25052020 Email ~ Camilla Cavalcanti - Outiock

Solicitacdo de informagdes por meio de pesquisa

Assistencia Def <assistenciadef@edu.curitiba.pr.gov.br>
Sex, 28/02/2020 15:59
Para: camillam.cavakanti@outiook.com <camillam.cavaicanti@outlook.com>

. 6 anexos (1 MB)
Solicitagso SME Curitiba pdf; PROJETO FORTALEZA pdf; Declaragdo UNIFOR pdf: Assinatura Lorena PNG; BRASAO jpg: BRASAO jpg:

Boa tarde.

Informamos que a sua solicitagdo esta em andlise.

Atenciosamente

De: "Assistencia Def" <assistenciadef@edu.curitiba.pr.gov.br>

Para: "Coordenagao de Educag@o de Jovens e Adultos” <ceja@edu.curitiba.pr.gov.br>

Enviadas: Quinta-feira, 20 de fevereiro de 2020 16:23:20
Assunto: Fwd: Solicitagao de informagbdes por meio de pesquisa

De: "Lorena Gritz" <Igritz@edu.curitiba.pr.gov.br>

Para: "Assistencia Def" <assistenciadef@edu.curitiba.pr.gov.br>, "Simone Zampier da Silva" <simonezsilva@edu.curitiba.pr.gov.br>
Enviadas: Quarta-feira, 19 de fevereiro de 2020 14:47:11

Assunto: Fwd: Solicitagao de informagdes por meio de pesquisa

Boa Tarde!

A pedido da Superintendente, encaminho e-mail abaixo para as devidas providéncias em atendimento a solicitagao.
Apos, favor retornar a esta superintendéncia para os devidos encaminhamentos.

Atenciosamente,

hitpsloutiook fve.comimail/Vsearch/id/ AQMKADAWATNZmYAZC 1iY TJKLWJINWUIMDACLTAWCGBGAAADSKeiHSADK e OXof il il Y. HEgAAGE i y. RLcGI9gA... 113



