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COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO - COURB
CELULA DE NORMATIZACAO - CENOR

Relatorio n® 04/2015 - CENOR/CPPD

Processo n% P772243/2015 - SEUMA

Assunto: LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Interessado: SECRETARIA REGIONAL | - SER .
Bairro: ALVARO WAYNE

1. CONSIDERA(;OES INICIAIS

A solicitacdo em pauta se refere a Licenciamento Ambiental para o funcionamento de uma
unidade movel de usinagem de asfalto em imdével localizado a Avenida Dr. Theberg (via Arterial 1)
esquina com Rua Joaquim Pinto (via Local), no bairro Alvaro Wayne, ocupando parte do terreno da
antiga Oficina do Urubu de propriedade da entdo Rede Ferroviaria Federal S/A - REFFSA, terreno
este em processo de cesséo a Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) pela Secretaria de Patriménio
da Unido (SPU) com anuéncia da Ferrovia Transnhordestina Logistica - FTL, legataria da Companhia
Ferroviaria do Nordeste (CFN).

O pleito decorre da necessidade da PMF efetuar constantes intervencdes de manutencéo e
ampliacdes na malha viaria (decorréncia do elevado nuimero de vias asfaltadas existentes no
municipio), interven¢des estas realizadas por empresas contratadas ou executadas diretamente pela
Usina de Asfalto de Fortaleza (localizada na Av. Juscelino Kubistchek no bairro Casteldo). Apos
estudos para melhoria e qualificagdo destes servicos a PMF optou pela aquisicdo de uma unidade
moével de usinagem de asfalto e pela construcao de edificacbes de apoio que atenda as Secretarias
Regionais de Fortaleza.

A usina proposta possui portabilidade e praticidade ao ser composta de sistema implantado
em chassi do tipo semirreboque para caminhdo truck. Prevé 4rea de tanques para estocagem de
cimento asfaltico e 6leo BPF, area para estocagem de agregados, alem de estrutura operacional
compreendendo escritério, laboratério, refeitdrio, vestiarios sanitarios e estacionamentos.

O terreno esta localizado, de acordo com o Plano Diretor Participativo - PDP (Lei
Complementar n°® 062/09), tanto em Zona de Requalificagdo Urbana 1 (ZRU-1); quanto em Zona
Especial de Interesse Social 3 (ZEIS-3) bem como em Zona de Especiais de Dinamiza¢édo Urbanistica

e Socioeconémica (ZEDUS).
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2. ENQUADRAMENTO E PARAMETROS DE OCUPACAO
Conforme o Art. 312 do PDP, as normas e 0s parametros reguladores de uso e ocupagéo do
solo nas Zonas Especiais sobrepdem-se as normas definidas para os demais zoneamentos definidos
no Plano Diretor. Entretanto, como as normas para estas zonas especiais nao foram regulamentadas,
e no caso das ZEIS-3 como se expiraram 0s prazos para liberacdo progressiva destas areas
(Instruido por Parecer da Procuradoria Geral do Municipio - PGM), com base no Art. 138 do PDP,
prevalecem as normas urbanisticas das zonas em que estéo inseridas. Quanto as ZEDUS, por ndo
estarem regulamentadas também prevalecem os parametros da ZRU-1.
Desta forma, os parametros de ocupacéo da ZRU-1 sé&o:
I indice de aproveitamento bésico: 2,0;
Il. indice de aproveitamento maximo: 2,0;
Il indice de aproveitamento minimo: 0,20;
V. taxa de permeabilidade: 30%;
V. taxa de ocupacgédo: 60%;
VI.  taxa de ocupacéo de subsolo: 60%;

VILI. altura maxima da edificagéo: 48m.
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A atividade pretendida é enquadrada pela Lei n® 7.987/96, Lei de Uso e Ocupagédo do Solo -
LUOS, no Grupo Industrial, Subgrupo Atividades Adequadas ao Meio Urbano — IA, como Preparacao
de Concreto e Argamassa - Preparacao de Material de Construcdo, Cddigo 26.99.93 e Classe 1A-9
(area do terreno acima de 5.000m?) atividade esta que tem por predominancia a mistura de materiais
necessitando de grandes areas para suas instalagoes.

Pelas suas peculiaridades, deslocamentos constantes de caminhdes com movimentos de
carga e descarga, a atividade em analise se caracteriza um Polo Gerador de Trafego (PGT) o que a
enquadra, também, como Projeto Especial (Paragrafo Unico do Art. 160 da LUOS).

3. ANALISE E PARECER

O imével definido para instalagdo do equipamento possui area aproximada de 25.072,96mz2,
compreendendo um terreno com formato irregular, medindo ao norte 214,24m (com remanescente
da antiga Oficina do Urubu), ao leste dois seguimentos de 72,85m (com terrenos de terceiros) e
46,75m com a Av. Dr. Theberg, ao oeste 100,00m (com remanescente da antiga Oficina do Urubu) e
ao sul 264,03m com a Rua Joaquim Pinto, limite este com dimensdo superior aos 250,00 metros
estabelecidos em lei para a quadra maxima.

Foi informado pelo requerente da oportunidade de utilizacdo da area em estudo a qual, alem
de disponibilizar um grande espaco esta convenientemente localizado com a malha viaria do seu
entorno, o que facilitard o0 acesso de agregados e componentes para o processo de fabricacdo bem
como distribuicdo do material produzido.

Na analise empreendida no processo verifica-se que o terreno em apreco é fracdo de uma
gleba a qual foi ocupada por equipamento com caracteristicas especiais por varias décadas, o que ja
definiu os deslocamentos no seu entorno, induzido pela natureza da antiga atividade ali desenvolvida
(oficina ferroviaria) que pela incidéncia de ramais ferroviarios utilizou-se de grande éarea. Tal fato
preservou aquela area do adensamento verificado na urbanidade do entorno, o que favoreceu ao
Municipio na decis&o de pleitear a cess&o junto ao Orgéo Federal.

O pleito trata da ocupacdo de gleba de grandes dimensBes sem a necessidade de
parcelamento da mesma, situagdo idéntica a outras solicitacdes submetidas a analise desta COURB,
tais como area do Clube de Regatas, Fabrica de Portes CAVAN, entre outras, que tiveram parecer
favoravel pela sua utilizagdo com novos usos, por ja definirem uma ocupagdo consolidada, com
tracado viario definido em funcdo do porte destas areas garantindo os deslocamentos no seu entorno.

Para atividades desta natureza e porte foram definidos em outros casos que 0S recuos
frontais, laterais e de fundo seriam de 10,00 metros, devendo observar os parametros de ocupacao

da zona onde se encontram.
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Quanto a adequabiliade a LUOS, em seu Anexo 8 e Tabela 8.16, disciplina que em via
Arterial | a adequabilidade de atividades enquadradas como IA ficam limitadas até a Classe IA-7 (area
do terreno até 5000m2).

Desta forma constata-se que a proposta ao possuir porte 1A-9 (area acima de 5.000,00m?) é
inadequada a via em que se localiza (via Arterial I) quanto ao seu porte e ndo quanto a sua
natureza, alem de definir um dos seus limites com dimenséo superior a 250,00m, em funcé&o do
formato irregular do terreno (as demais dimens6es atendem ao valor maximo).

Com base no Art.163, da LUOS, considerando a andlise empreendida pela CENOR, a
adequacdo, os indicadores urbanos e o parcelamento do solo definidos na Legislacdo em vigor
poderéo ser alterados.

Entretanto, o Art. 171 disciplina que na analise dos Projetos Especiais que ndo se encontrem
regulamentados na LUQOS, o parecer elaborado pela CENOR sera submetido a Comisséo
Permanente de Avaliacédo do Plano - CPPD.
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IMPLANTAGAO PROPOSTA DA
USINA DE ASFALTO NO TERRENO
DA OFICINA DO URUBU
AREA =25.072,96m?
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4. CONCLUSAO

O pleito resulta da necessidade do Municipio atender demandas constantes relacionadas a
pavimentacdo e recuperacdes de vias urbanas, o que vem induzindo a PMF a instalar novas
unidades de equipamentos de producdo de material para tal, como forma de minimizar os
deslocamentos, os custos e agilizar os atendimentos.

A éarea em questdo apesar de ter sido escolhida pela SER | como estratégica para o
desenvolvimento da atividade em andlise (Grupo Industrial, Subgrupo Atividades Adequadas ao Meio
Urbano — IA, como Preparacdo de Concreto e Argamassa - Preparacdo de Material de Construcao,
Cdbdigo 26.99.93 e Classe |A-9), a principio, apresenta limitacdes referentes a adequabilidade do
porte do equipamento em via Arterial | e extrapola o limite da dimenséo de quadra.

No que se refere a adequabilidade temos que considerar que estas instalagBes tém porte
definido em funcdo da area de terreno e ndo de construcdo. Neste caso independentemente das
dimensbes do terreno a usina foi dimensionada para atender a demanda da cidade e a sua

localizacéo se deu pela disponibilidade de area independentemente das vias em que se encontrem.
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No nosso entendimento ha de ser considerado que para definicdo da adequabilidade deste
tipo de equipamento, em funcdo de sua natureza de utilidade publica e das dificuldades de areas
disponiveis, devam prevalecer os aspectos ambientais e de impacto no trafego sobre a classificacéo
da via em que se encontre sendo indispensavel, se for o caso, exigir-se medidas mitigadoras
relacionadas aos deslocamentos e fluxos de trafego por ele gerado.

Quanto ao limite sul do terreno (264,03 metros) que suplanta 0 maximo estipulado em Lei
(250,00 metros) por se tratar de area com formato irregular, sendo comprovado que os demais limites
apresentam dimensdes estipuladas em lei. Por esta razdo, neste caso, nao vemos este fato como
limitador ou impedimento para o pleito.

Desta forma, como o projeto prop8e adotar mecanismos para contencdo de poluicdo
atmosférica (cerca viva, rede de aspersores de agua, filtros de gases, etc.), com base nos artigos 163
e 171 da LUOS, desde que o equipamento seja submetido a monitoramento ambiental e apresente
Relatério de Impacto sobre o Sistema de Trafego - RIST aprovado pelo Orgdo Municipal gestor do
transito, entendemos ndo haver impedimento para a instalacdo do mesmo, razdo pela qual
submetemos o assunto a Comissdo Permanente de Avaliacdo do Plano - CPPD para conhecimento e

deliberagéo.
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