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Apresentacao

Em novembro de 2005 o IPECE houve por bem promover o I Encontro de
Economia do Ceard, férum destinado a congregar durante um dia, os principais
estudiosos da problematica economica do Estado, objetivando, ndo s6, uma troca
de conhecimentos entre os técnicos do IPECE e do Setor Publico cearense e a
academia, mas oferecer aos estudantes de economia e ao publico interessado,
uma oportunidade de participar, discutir e oferecer sugestdes para a solugio
dos iniumeros e graves problemas que ainda afligem o estado do Ceara.

Para tanto, estabeleceu uma programacio dentro da qual fossem
apresentados 10 (dez) trabalhos sobre a economia cearense. Infelizmente,
dado o nuimero de trabalhos recebidos, 35 (trinta e cinco), esta foi uma
limitagdo muito sentida, mas da qual o IPECE ndo pode se furtar, por
questdo de espago e tempo.

O presente volume - Economia do Ceara em Debate - é o resultado
daquele Encontro e que o IPECE tem a honra de apresentar a sociedade
civil cearense, como fruto de seu empenho em prover as liderangas civis
e ao publico em geral, o maior nimero possivel de informagdes e analises
sobre a economia do Ceara.

Esperando promover outros Encontros da Economia do Ceara e dar
continuidade a esta série de publicagdes que ora se inicia, o IPECE espera
estar contribuindo para o aprimoramento técnico-cultural dos estudantes
de economia do Ceara.

Marcos Costa Holanda
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Introducio

Introducao

Em novembro de 2005, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
- IPECE promoveu o I Encontro de Economia do Cear4, visando a reunir em
um determinado espaco e tempo, um expressivo nimeros de estudiosos da
economia cearense, para um debate de alto nivel sobre o tema.

Para tanto, solicitou as varias instituicdes do Estado, entre as que se dedicam
ao estudo da economia e a inimeros economistas o envio de trabalhos que
pudessem ser apresentados durante o Encontro.

Deste esfor¢o foram recebidos 35 trabalhos, dos quais 10 foram selecionados
e que agora constardo deste volume.

Haé de se chamar a atenc¢do que os trabalhos que néo foram selecionados
ndo o foram por falta de qualidade. Alguns o foram por tratar de temas
néo diretamente ligados a economia do Ceard; outros, por volumosos nio
se enquadraram nas normas pré-estabelecidas; outros, ainda, por absoluta
falta de tempo disponivel para a apresentagao, haja vista que o I Encontro
da Economia do Ceara realizou-se durante apenas um dia.

Como se pode verificar adiante, os temas, embora devotados a analise da

economia cearense, cobrem os mais diversos aspectos da economia estadual.

Assim, a Comissdo formada para a escolha dos trabalhos apresentados,
adotou como premissa basica, selecionar aqueles que tratassem de temas
diferentes, evitando-se a sua repeticdo e que dissessem respeito o mais
diretamente possivel a problemas especificos da economia do Ceara.

Desta forma, foram escolhidos trabalhos que se inserem na economia do
setor publico; trabalhos voltados para a anilise do setor agropecuario;
estudos voltados para a anélise dos micro e pequenos produtores; trabalhos
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sobre a politica industrial do Ceara; sobre o setor de software e sobre o
comércio exterior do Estado.

No que se refere a economia do setor publico, dois trabalhos foram
escolhidos: “Teoria de Carteiras Aplicada ao Gerenciamento da Divida
Publica do estado do Ceard” e “Capital Social, Competitividade Politica
e os Gastos Publicos Municipais no Ceard”. Embora tratando de assuntos
diferentes, estes trabalhos tém em comum o fato de analisarem o setor
publico do Ceard, sob a otica da Gestao Publica. Tendo em vista que o
governo do Ceard tem primado pela implantacdo e implementagdo da
Gestdo por Resultados, é muito interessante, para a comunidade académica
cearense, ter conhecimento sobre a opinido dos seus pares dentro deste
contexto e é muito importante para os que fazem o poder executivo cearense
saber das reflexdes e criticas que sdo elaboradas pelos estudiosos do tema.

Quanto a tematica do setor agropecudrio, dois trabalhos foram escolhidos:
“Crescimento e Produtividade Total dos Fatores Agropecudrios” e “O
Impacto do Biodiesel da Mamona no Desenvolvimento do Sertdo Cearense”
. O primeiro se justifica pelo aspecto pela tematica da produtividade, fator
de extrema importancia para o desenvolvimento do setor agropecudrio; o
segundo, pela atualidade do tema, haja vista que o biodiesel derivado da
mamona ¢ hoje visto como um fator de rapido crescimento e aumento
do bem-estar social de grande parte da economia do semi-drido.

Tendo em vista que a economia do Ceard, qualquer que seja o setor
analisado, é uma economia formada, em sua quase totalidade, por pequenos
produtores, foram escolhidos trés trabalhos que de alguma forma estavam
relacionados com esta problematica: “Capital Social e Qualidade de Vida
da Populagio Cearense: Um Estudo de Caso do Municipio de Itarema”
; “Economia Informal Cearense: Uma Caracteriza¢do — 1997/2003” e
“Arranjos e Sistemas Produtivos Locais no Ceara: os Avangos e Desafios”.
O primeiro e o terceiro deles guardam estreita correlagdo, haja vista que
ambos tratam de Arranjos Produtivos Locais. O segundo, caracteriza o
setor informal, setor preponderante na formag¢ao dos arranjos produtivos
locais existentes no Estado.

10



Introducio

Como nio poderia ser diferente, dado o escopo do I Encontro de Economia
do Ceara, haveria de se dar espago para trabalhos mais especificos,
direcionados para tematicas bem definidas, mas de grande interesse para
os que fazem o setor publico do Ceara e a sociedade civil cearense. Desta
forma, foram escolhidos para compor o conjunto de trabalhos apresentados
no Encontro, os trés trabalhos a seguir nominados: “Reflexo da Politica de
Atragao de Investimentos Industriais na Renda da Populagdo Ocupada do
Ceard” ; “Estratégias Locais para o Fortalecimento do Setor de Software:

o Caso do Ceard” e o trabalho “Comércio Exterior Recente: Esta se
Configurando uma Nova Plataforma de Exporta¢do para o Ceara?”.

O primeiro destes trés altimos trabalhos trata de um assunto muito
debatido, criticado, aplaudido, e muitos outros adjetivos que é a politica
de incentivo a industrializa¢ao do Ceard, via Fundo de Desenvolvimento
Industrial — FDI. E interessante observar que esta politica vem sofrendo
varias modificacdes ao longo dos anos de sua implanta¢io, visando
a melhorar e aumentar seus efeitos enquanto indutora de um maior
crescimento econdmico do Estado. O segundo deles, trata de um assunto
da maior atualidade, haja vista tratar de um setor de alta tecnologia e que
o Ceard ainda estd longe de apresentar condigdes para o desenvolvimento
pleno desse ramo da tecnologia moderna. Finalmente, o tultimo deles, trata
de um setor que vem apresentando excelentes performances, ano a ano, que
é o setor exportador. Aqui, as autoras buscam estabelecer as mudancas que
estdo ocorrendo na pauta de exportagdes, o que poderia indicar um novo
estilo de crescimento econémico para o Estado.

Pedro Jorge Ramos Vianna
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Teoria de Carteiras Aplicada ao Gerenciamento da Divida Pablica
do Estado do Ceara

Teoria de carteiras aplicada ao
gerenciamento da divida publica do
Estado do Ceara

Jurandir Gurgel Gondim Filho

Resumo

A proposta deste trabcalho é apresentar a moderna teoria de carteiras aplicada ao
setor ptiblico cearense na composigdo de passivo, isto é, no gerenciamento de risco
da divida publica estadual. Neste sentido, foi destacado o modelo de diversificagao
de ativos de Harry Markowitz, como forma de exemplificar que o setor publico
pode buscar, no mundo dos negdcios, aplicativos para serem implementados a
sua realidade. Sendo assim, procurou-se abordar na primeira se¢do o aspecto da
Divida Publica Estadual. Na segunda segdo, os aspectos teéricos destacando-se os
conceitos e principios basicos que embasam o modelo, e na terceira se¢do, os aspectos
metodoldgicos do modelo discutido no trabalho e, em seguida, na quarta segdo,
a demonstragao da aplicagdo do modelo. Dessa forma procurou-se no presente
estudo aplicar o modelo destacando um caso: aplicagdo do modelo na andlise da
composi¢ao do endividamento estadual. Constatou-se a diminui¢do do risco em
43,8% por meio de uma analise de carteira hipotética de endividamento com nivel

médio em torno de 0,5283.

1 Introducio

Este estudo apresenta uma aplicacdo da Teoria de Carteiras na realidade do
setor publico cearense, notadamente, no gerenciamento do risco da Divida
Publica Estadual, explicitando as bases teoricas e aspectos metodoldgicos
subjacentes para nortear a atuagdo do Estado, de forma a esclarecer que no
mundo das decisdes financeiras é importante o conhecimento de técnicas,

pois o empirismo, desconhecimento e a ndo aplicac¢do de ferramentas e

13
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modelos podem acarretar em desperdicios de recursos.

Sendo assim, é feita uma contextualizacio para evidenciar os aspectos institucionais
que determinam o trabalho, tais como: uma andlise sucinta da Divida Publica

Estadual e sua composicio.

Na segunda segio sdo abordados os aspectos tedricos subjacentes a teoria

de administragdo de carteiras a luz da teoria microecondmica.

Na terceira se¢do é abordado o aspecto metodolégico do modelo
apresentado, de forma a consubstanciar e complementar a se¢do anterior,
servindo de preAmbulo para a quarta se¢do, onde se efetiva a aplicagdo
do instrumento na analise da composi¢do de uma carteira hipotética de
empréstimo do Estado. O periodo da amostra para andlise foi o servigo da
divida junto aos Bancos BIRD, BID, BNDES e KFW de 1997 a 2001.

Por fim, na quinta secéo, sdo feitas as conclusoes, as recomendagoes e as
consideragdes finais, na qual se destacam os principais resultados obtidos

com a aplicagdo da técnica proposta sobre as situagdes reais analisadas.

De fato, o que se pretende provar neste trabalho é que é possivel buscar
no mundo dos negécios, notadamente na administracao financeira,
ferramentas que possibilitem ao Estado do Ceard, alcangar eficiéncia,
eficicia e efetividade, em vez de persistir na linha de questionamento,
se o Estado deve ser minimo ou interventor, é mais util considerar
as perspectivas publica e privada como complementares para o
funcionamento do setor publico e do entendimento das finangas

publicas.
2 A Divida Publica Estadual

O estado do Ceara apresenta a divida publica total bem dimensionada.
Partindo da anélise da composi¢ao da divida fundada total, constata-se

que, dadas as condi¢des obtidas pelas renegociagdes, amparadas pelas Leis
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n° 7.976/89, 8.727/93, 9.496/97, ha preponderincia da divida contratual
interna. Ademais, o estado do Ceara ndo possui divida mobilidria, mas uma
divida contratual com prazo médio de 16 anos e custo médio ponderado

de 6,35% ao ano.

Cabe salientar, com base no anexo II, que é de tendéncia crescente o que
se vem pagando de encargos e amortiza¢des ao longo do tempo. Aliado a
isso, existe o fato do plano em execugdo de investimento no Estado, tendo
os organismos bilaterais (BID, BIRD, etc.) como os principais agentes
financiadores, o que implica em mais encargos, amortizagdes e aumento
do estoque da divida e na deterioracdo da relagdo Divida Total/Receita

Liquida Real.

Desta forma, a heterogeneidade da divida contratual do Estado impde a
analise de sua composi¢do porque a partir dela podemos inferir a respeito
da qualidade dessa divida, isto é, suas condi¢des de prazo, taxas, comissdes

e de seu custo efetivo para o Estado.
3 Conceitos e Principios Basicos
3.1 FUNDAMENTOS ECONOMICOS DA TEORIA DE CARTEIRAS

3.1.1 Fungao Utilidade

A utilidade’ é o nivel de satisfagdo que uma pessoa obtém ao consumir um
bem ou exercer uma atividade. Um individuo, segundo a teoria economica,
escolheria a cesta de bens que maximiza sua utilidade. Agindo desta forma,
este individuo seria classificado como “racional”. “Ser racional é o individuo
que decide as quantidades de cada bem visando maximizar o grau de
satisfacdo que poderd obter, considerando os or¢amentos limitados que
dispoe”. Com esse critério, os economistas puderam entender, pelo menos
em parte, como o consumidor divide seus recursos limitados entre bens
que geram satisfacdo pessoal (PINDYCK,1998).

15
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3.1.2 Curvas de Indiferenca

Uma das premissas das decisdes financeiras estdo baseadas na relagdo
Retorno x Risco. Na escala de preferéncia, coexistem intimeras
possibilidades de investimentos, igualmente atraentes ao investidor,
apresentando idénticos graus de utilidades (satisfagdes) em relagdo ao risco
e retorno esperados. Assim, seguindo um comportamento de natureza
comparativa, o investidor pode selecionar racionalmente uma alternativa
de aplicagdo de capital que lhe proporcione a maior satisfagdo (utilidade)
possivel. Essa escala de preferéncia é representada pela denominada curva
de indiferenga. A curva compreendida como um reflexo da atitude que um
investidor assume parte do risco de uma aplicagdo e do retorno produzido
pela decisdo e envolve inimeras combinag¢des igualmente desejaveis. A
figura 1 reproduz o conjunto de curvas que é apresentado de acordo com
uma ordem de preferéncia.

Figura 1 - Curvas de Indiferenga
As curvas R, R, R, indicam as preferéncias dos investidores e a medida
que as curvas se deslocam para cima (se afastam do eixo horizontal) maior
sera o nivel de satisfacdo do investidor. Oferece, em outras palavras, maior
retorno esperado para idéntico nivel de risco.

Assim sendo, procura-se uma selecdo de carteiras que estabeleca a melhor
identificagdo e combinagdo possivel de ativos, obedecendo as preferéncias
do investidor com relagdo ao risco e retorno esperados. Dentre as inimeras
carteiras que podem ser formadas com os ativos disponiveis, é selecionada
aquela que maximiza seu grau de satisfago.

3.1.3 Preferéncias em relagdo ao Risco

O caso que se analisara mais adiante, particularmente interessa-se entender como é
feita a escolha de uma carteira de empréstimo. Partindo da premissa que o
Estado tem diversas alternativas de financiar o investimento futuro. Esses

'PINDYCK, Robert S.; RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia - 4 ed.Sdo Paulo:Makron
Books,1999, p.95.
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recursos tomados emprestados devem ser alocados de forma a atingir
desempenho desejado. Assim, o Estado se defronta com a dificil tarefa de
escolher entre alternativas incertas de empréstimos, isto porque, de uma
forma geral, o custo futuro dos passivos é aleatdrio. Em principio, o prego
de um passivo, por exemplo, pode assumir qualquer valor em fungido dos

termos financeiros envolvidos. Se todos os custos fossem certos, o Estado,
E

A R,

P Risco

maximizador de utilidade, ndo pensaria muito antes de escolher o passivo
que tivesse o menor custo.

4 Aspectos Metodoldgicos

4.1 APLICAGAO DA TEORIA DE CARTEIRAS

A teoria de carteira trata essencialmente da composi¢do de uma carteira
6tima de ativos. Esse conceito é atribuido em grande parte a Harry
Markowitz. O risco de uma carteira depende ndo somente do risco de
cada elemento que a compde e de sua participagdo no investimento total,
mas também da forma como seus componentes se relacionam (co-variam)
entre si. Verifica-se também, por meio do modelo, que se relacionar ativos
com baixa correlagdo (ou co-varidncia inversa) é possivel reduzir o risco
total da carteira.

Nessas condigdes, o risco de uma carteira constituido de dois ativos, por exemplo,
(x e y) pode ser obtido a partir da seguinte expressao:

17
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| ] -

0= [[EEK*GE}{]+['-I2'T'*U23-']+E*E}{*mﬁ,-*ﬂtl'-.l'}f ]

Sendo que,

a)'x,a)'y = respectivamente, a participa¢do do ativo x e de ativo y no
portfolio;

0’x, 0%y = varidncia dos retornos dos ativos x e y, respectivamente;

Cov, .= Co-variancia entre os ativos x e y.

18
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Vale ressaltar que, a expressdo de calculo considera a co-varidncia entre os ativos,
de forma a expressar a contribui¢do da diversificagdo sobre o risco do
portfdlio.

Assim, sintetizando a formulag¢do acima, sabe-se que a correlagdo entre
dois ativos é determinada pela relagdo entre sua co-varidncia e o produto
de seus desvios- padrio, ou seja:

B Covy

Py = ox*0oy

A partir dessa expressio, tem-se:

-4 * *
Cov, =n, 0,70,

Substituindo a férmula de COVx,y na identidade de calculo do risco do
portfélio (op) para dois ativos, desenvolver-se-a a seguinte expressio,
bastante adotada:

1
g=[%32x*gzx]+%3zy *gzy]”*mx*my "0, *gx*gy}z

Assim, demonstra-se que o desvio- padrdo de uma carteira de dois ativos
(x ey) é fungdo do:

a) Desvio- padriao de cada ativo;

(O]
y);

b) Percentual de carteira aplicado no ativo x ((ﬁx ) e no ativo y (
c) Coeficiente de correlagdo dos ativosx e 'y (px)y).

Conquanto, a redugdo do risco de uma carteira pode ser promovida pela
selecao de ativos que mantenham alguma relagdo entre si. Ressaltando
colocagdes anteriores, o objetivo da diversificagdo é o de combinar ativos
de forma a promover a minimizagédo do risco do portfdlio.
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Graficamente o modelo de Markowitz pode ser demonstrado mediante a
seguinte situacdo geral, denominada de fronteira eficiente:

Figura 2

E(Rp)=Fp 4
[Fetmne esperads

P Desvio-padyio ()

Os pontos A e B representam carteiras nio eficientes porque na curva
sempre havera uma carteira melhor posicionada, em termos de retorno e/ou
risco. O ponto de minima varidncia - PMV - representa a carteira de menor
risco. As carteiras mais desejaveis sdo as que se situam na fronteira eficiente
e obedecem ao seguinte critério: dado um particular nivel de desvio- padréo,
as carteiras na fronteira eficiente tém a mais alta taxa de retorno esperada
que se pode obter. E o caso da carteira C, que é melhor que a D.

5 O Estado do Ceara e a Utilizagdo da Teoria de Carteiras

A presente se¢do tem por objetivo apresentar a forma como deve ser
efetuada a andlise levando-se em consideragio a relacao dicotomica entre
risco e custo na otica do tomador de empréstimo em situagdes reais e
comuns a administracdo publica cearense. Assim sendo, analisa-se a
situacdo do Estado do Ceara ante a decisdo de se compor uma carteira
6tima de empréstimo sob a égide da teoria de carteira.

5.2 CASO - REESTRUTURAGAO DA COMPOSIGAO DO
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ENDIVIDAMENTO

A apresentagdo da Teoria de Carteira aplicada a administra¢ao publica pode
representar uma ferramenta fundamental de apoio as decisoes do Tesouro
na gestdo de aplicacdo dos seus recursos no mercado financeiro. Contudo,
a despeito desta abordagem, a aplicabilidade da teoria néo se limita s6 ao
aspecto do papel do Estado como investidor. O desenvolvimento desta teoria
trouxe oportunidades ndo s6 a investidores desejosos por retornos maiores
e riscos menores, mas também a agentes que necessitam de financiamento,
como o estado do Ceard, que, de posse da ferramenta, pode tragar estratégia
de financiamento de suas dividas.

O estado do Ceara possui um leque de op¢des de captagao com caracteristicas
distintas no que concerne as condi¢des de financiamento tais como: prazo,
taxas de juros e indexadores; desta forma considerando que sua decisao de
financiamento néo se restringe a escolha de uma tnica forma de captagio,
mas também as combinacdes entre as alternativas disponiveis, a composi¢do
do seu endividamento torna-se muito relevante.

Da mesma forma que o risco de ativos pode ser sensivelmente reduzido
por intermédio da diversificagdo das aplicagdes, conforme demonstra a
Teoria de Carteiras, o risco do Estado pode ser diminuido escolhendo-
se uma carteira de endividamento mais adequada. Basta, nesse caso,
definirmos como objetivo do Estado captar recursos que, dentre as opgdes
de endividamento, fornega-lhe o menor custo (menor retorno na dtica
do credor), para um dado nivel de risco. Desta forma, o conjunto étimo
de financiamento passaria a ser denominado de fronteira eficiente de
financiamento, sendo composto pela carteira de menor custo e risco para
o Estado. Esquematicamente, seria a carteira pertencente ao intervalo entre
PMYV e D, da figura 2, definida anteriormente.

Para andlise do presente caso, empregou-se um refino metodoldgico
com objetivo de uniformizar as condi¢des contratuais implicitas de cada
credor utilizado na carteira estudada. Sendo que a fundamentagéo tedrica
e metodoldgica utilizada da técnica do valor atual a fim de encontrar um
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indicador que refletisse as condi¢des contratuais e os riscos inerentes ao
longo do tempo. Desta forma, para efeito de analise e como premissa do
modelo, foi considerado o servico da divida (amortizagdo e encargos), ja
realizado, como uma estimativa do fluxo futuro de pagamento que refletisse
os riscos inerentes ao endividamento.

521 Aplicando a regra do valor presente liquido ao modelo

Na escolha dos esquemas financeiros de qualquer instrumento de
financiamento, é importante considerar os seguintes termos e seus riscos: a
moeda em que o empréstimo serd expresso; a base da taxa de juros; outras
comissdes; e os termos de pagamento do empréstimo. No presente caso,
utilizou-se a regra do Valor Presente Liquido para descontar o servigo da
divida (amortizagao e encargos) dos empréstimos destacados para analise,
convertido para métrica comum de reais atuais, uma vez que este servigo
representa os custos e riscos implicitos do endividamento (ex.: variagdes
cambiais, variagdes de taxas de juros, etc.).

O método do Valor Presente Liquido para andlise dos fluxos de caixa
¢ obtido pela diferenca entre o valor presente das entradas (ou saidas)
previstos de caixa, e o valor presente do fluxo de caixa inicial (valor do
investimento, do empréstimo ou do financiamento).

Analisando o anexo 1 percebe-se que o VPL foi entendido como o
Endividamento Presente Liquido (EPL), onde o saldo devedor que passaria
para o ano seguinte foi considerado como uma entrada inicial de caixa e que
o pagamento do servi¢o da divida no periodo considerado (1997 a 2001)
foi considerado como um fluxo de saida de caixa.

Com base no EPL, procurou-se encontrar um fator de desconto que
igualasse, em determinado momento do tempo, o valor presente dos
pagamentos.

Considerando que os valores ocorrem em diferentes momentos, é possivel

concluir que o método chamado Indicador de Evolug¢io de Endividamento
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(IEE), ao levar em conta o valor do dinheiro no tempo, expressa na verdade
um custo do fluxo de caixa do empréstimo considerado ao longo do tempo.
Esquematicamente, define-se o seguinte:

5 —F
EPL=Y —— 7/ _+& =0

De maneira que:

FC, = representa o valor de saida de caixa previsto para cada intervalo de
tempo;

FC, = fluxo de caixa verificado no momento zero (financiamento);

IEE = Indicador de Evolugao do Endividamento (equivalente a TIR de um
investimento).
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Cabe salientar ainda que, com relagéo ao EPL, foi considerado como taxa de
desconto o custo de oportunidade do Estado de remunera¢ido média de seus
recursos no mercado financeiro que hoje é em torno de 95% do CDI. Sendo

assim, a taxa de desconto foi em torno de 1,36% a.m.

De posse dos indicadores de evolugdo de endividamento dos credores
utilizados (BNDES,BID,KFW,BIRD) no periodo de 1997 a 2001, calculou-se
0s pardmetros necessarios a confirmagdo da teoria de carteira, bem como

aquilo que é definido como a fronteira eficiente de financiamento.
5.2.2 Demonstra¢do dos Calculos

+ 1° Passo — Calculo dos retornos, da variancia e co-variancia

Tabela 1 - Resumo dos Célculos

Credores
Ne de Observadores . N ..
v Indicador de Evolugdo de Endividamento (IEE)

BNDES BID KFW BIRD
1 0,4364 0,4866 0,7293 0,6694
2 0,4351 0,4042 0,6957 0,5875
3 0,1907 0,1758 0,1625 0,2589
4 0,1752 0,2059 0,1808 0,2290
5 0,1808 0,1964 0,1662 0,1846
TOTAL 1,4182 1,4689 1,9345 1,9294
IEE MEDIO 0,4727 0,4896 0,6448 0,6431
VARIANCIA 0,0193 0,0201 0,0885 0,0506
DESVIO- PADRAO 0,1390 0,1419 0,2975 0,2249
PROPOR.(Vi) 0,1463 0,6152 0,0125 0,2261
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- 2° Passo — Elaborag¢do da Matriz de Co-variéncia e Correlagdo

Quadro 1
Matriz de Co-variancia
Credores A B c D
BNDES BID KFW BIRD
A BNDES 0,019312 0,019173 0,041245 0,030840
B BID 0,019173 0,020127 0,041552 0,031326
C KFW 0,041245 0,041552 0,088535 0,066147
D BIRD 0,030840 0,031326 0,066147 0,050571
Matriz de Correlagdo
Credores A B c D
BNDES BID KFW BIRD
A BNDES 1
B BID 0,972503 1
C KFW 0,997457 0,984347 1
D BIRD 0,986853 0,981911 0,988561 1
+ 3° Passo — Calculo da Carteira Atual de Endividamento
Quadro 2
Resumo da Matriz da Carteira Atual
Credor BNDES (A) | BID (B) KFW (C) | BIRD (D)
2.2
BNDES (A) loptep O 0,0, [ oo D0 ,0
BID (B) ofoeR @,0; DB Oy 00,0,
KEW (C) @, ,0, B ,0, @.o; @0 ,0,
BIRD (D) @, 0, @,0,0, OO0 @0}
Quadro 3
Resultado da Matriz da Carteira Atual
Credor BNDES (A) | BID (B) KFW (C) | BIRD (D)
BNDES (A) 0,00041314 0,00172508  0,00007516  0,00101999
BID (B) 0,00172508 0,00761619  0,00031848  0,00435748
KFW (C) 0,00007516 0,00031848  0,00001374  0,00018636
BIRD (D) 0,00101999 0,00435748  0,00018636  0,00258577
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Tal que:
@, =0,1463
@, =0,6152
@ =0,0125
@, =0,2261
Logo:
T = T + T s + T e e + W aiTn + 3 Ty Ty + 0, FoTy + 20 FnTa + 04T Ty
+ T Ty + 20T i,
=0,00041314 + 0,00761619 + 0,00001374 + 0,00258577 + (2*0,00172508)
+ (2%0,00007516) + (2%0,00101999) + (2*0,00031848) + (2*0,00435748)
+ (2*0,00018636)

2 —

_ Risco da carteira medido pela variancia => PATUAL = 0 025599
[e) =

. Risco da carteira medido pelo desvio-padrio => PATUAL 70,1612

. IEE da Carteira Atual=> E(IEEatuaL)= 0,5238

N
E([EEATUAL) = ZQE(EJ
= = ( (0,1463%0,4727) + (0,6152%0,4896) +

(0,0215%0,6448) +(0,2261*0,6431))
- 4° Passo - Calculo da Carteira Markowitz
+ Lagrangiano
i3 $na +4/Tom)-r |w4[Sa -1
Em

Em que:

g 'EE‘E‘-W- W%, +RF0G +RA0E +R0E 420 My +2m ety +EMRpTy +
Ema;cﬁl; g Rl Mg

Logo

Lol T TR + MR TR 2T oy 3Ty My + 30, Ry 42Ty 3% 3 ¢
[-:u E, v E, ""-:Bc"”nsn"'] :.2[-::- RN -
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Célculo das Matrizes?
dL
1]E=2tﬁﬁ02ﬁ +2®B T ap +2MCGM +2ﬂDGAD +;lu1EA+;lug =0
A
daL
2)H=2®BU§ +2®ﬁ0ﬂﬂ +2®CGBC +2mDGBD +?\1EB +;kQ =0
B
dl 3
3JE=2mC0C + 200 T +2 0y T +20Tog +AqEn +4, =0
[

4)%=2mul§% +2mAGM +2m5 JROo +2m|:ﬁc|:| +?\’1ED +}\Q =0
jul

5:];)\’_L= mp‘EA +MBEB + LUCEC + MDED -E¥=0
1

E:Ii:mﬁ‘l'ma +mc+mn—1 =0
dhy

[VI=[AIX[W] =>[A]= [W]x [V]!
[V] = matriz das varidncias e co-varidncias e custos
[V]'= matriz inversa

[A] = composi¢do com n ativos

[W] = vetor
[matriz V] [A]

fon 20 28 e E 1 (A7 (0]
qu Iﬂ‘th IGE IE“ EE 1 ﬂ'h 0
IIJId:.:-. 1':ld: [ 2"]"'-: 1':ld: ] Ec 1 * uc = 0
L ] | . E, 1 a L]
E E E E 1 0 B E*
[ 0 L 1

. e

2 Os calculos foram executados através da planilha Microsoft Excel, utilizando a fun¢ao
matematica (matriz).
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Quadro 4

AT i3 , ar o
DOOZ3:  DLefE:  DOEAID  DOSESE  Damf i 1 -;-. ]
DOEZa?  DOEID DIFFDF DIDEE7  DéasBd 1 X m, T o
DD8SE  DOSSE:  DI3ZE?  DIDlla Désdid 1 o ]
Da?Eil  DaBRSE  Déaadd  [alia D o %, 3]

1 1 1 1 o D EW 1
'|'|ir|'u'| '|?'|IH 1:2:.: iii:l: i:il lli:i [l Ooalatl
PIaTaL  alap fal aZs3PT BalB3a 15320 7 AR D | DEPE
APPgta aZDEDN 117 PER -IEDETS A 108 | aF X D - -l gsssn

TLlaR? @ISTAP -IE11EE DS AID 13523 5 RN D 1B

aamaz Warp -2z 1132 QMR Dl D s2220 -DOelay

CEONE L0 -lzm D72 D172 DDED I Dol

Quadro 5
Resultado da Matriz da Carteira Markowitz
| Ll L= L= =2
-S54 =
o1 e P Tyl it dul e )
EID (E] s
PR a0k agngd PePcin PePoon
kR [C
(<) T ala P in aind PPy
EIRD (O
(B] a0y Wy Hgly g0 GE:IE
Quadro 6
Resultado da Matriz da Carteira Markowitz
L J T r T J 7T
_ERICES [ | AR QLRLdED Ol Ll d0s
EIC [B] -0,00.450 0 Ee SO 0F0Es 0 os0sE2
KPR [C] 001845 -0 0T0SEs R -0 20502
E IRD [D] =0,0 1 405 0 e -0 20502 0,170
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De modo que:

v,=-0,24343
v,= 1,02925
V.= -1,6268
v,=1,87086

Sdo as proporcionalidades encontradas no calculo das matrizes, as quais
indicam o nivel de aplica¢do na carteira de empréstimo.

Logo:

.:r}. = -!I!-':.:ri +-E!-':.:ri +-iFé.:r; +-!:!-'L.:r; + T Ty AT Ty + T T aTy + AT
+ AT Ty + 2T T i,

=0,00114 + 0,02132 + 0,24299+ 0,17700 + (2* -0,00480) +(2*0,01663) +
(2*-0,01405) + (2*-0,07085) + (2*0,06032) + (2*-0,20502)

Risco da carteira medido pela variancia =>0,00693
Risco da carteira medido pelo desvio-padrao =>0,0833

IO M ses g A= 7 --teira Markowitz=>0,5238

'E(IEEMark)zzmiE(Ei)
= =((-0,24343%0,4727)+(1,02925%0,4896) +

(-1,6268*0,6448)+(1,87086*0,6431))

5.2.3 Resultado Final da Aplicagao da Teoria de Carteiras

Partindo da constatagdo da tabela 2, verificou-se a realizagdo da teoria
de Markowitz, uma vez que, ao calcular as propor¢des de composi¢ao
da carteira de empréstimo ao nivel de endividamento da carteira atual
minimiza-se o risco. Desta forma, constata-se novamente o efeito da

diversificado das carteiras e mostra-se exatamente como um tomador de
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empréstimo pode reduzir o desvio- padrdo do custo de endividamento da
carteira por meio da composi¢do 6tima que leve em consideragéo a relagdo

risco e endividamento.

Ao contratar um empréstimo com algum credor, o Estado assume um
compromisso que devera permanecer no seu balango e principalmente no
seu fluxo de caixa por muito tempo (ex: até 25 anos). Mesmo que o Estado
considere cuidadosamente os termos financeiros dos seus empréstimos
durante a fase de negociacéo, as necessidades de gestdo e os riscos de sua
divida podem mudar com tempo e como o dinheiro tem um custo associado
ao tempo, torna-se imperativo que o governo na qualidade de mutuério
administre o risco de mercado de sua carteira de empréstimo para que se
possa alterar a sensibilidade dessa carteira as moedas ou as taxas de juros
de forma a aproveitar também as flexibilidades, embora reduzidas, dos
termos dos empréstimos oferecidos pelos credores, como por exemplo o
BIRD. Tanto é fato, que muitos organismos multilaterais, como o BIRD,
desenvolvem fundamentos para introdugdo de novos produtos, pois
reconhecem que ha mudangas nos riscos financeiros dos mutudrios com
o decorrer do tempo tais como: riscos de moeda; de taxa de juros; de fluxo
de caixa, riscos de crédito. Desta forma, admitem também que muitos
clientes desses organismos tém acesso muito limitado ou nao tém acesso a

instrumento algum de gestdo de risco.
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Tabela 2 - Resumo

m’ [l r 1T T [l |1 a’iﬁ
EIC 0 450 01417
CART. AT AL 05255 01412
AR T IWLE Kol L 05255 [ERNE N
EIRC 04451 0 2de
EFu 0 44 nopys

Gréfico 1 - Analise Gréfica da Relagdo Risco x Custo de Endividamento
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6 Conclusoes e Recomendacoes

6.1 ANALISE FINAL DOS RESULTADOS

Analisando o grafico 1 e a figura 2, verificou-se que a carteira de Markowitz
do empréstimo situou-se exatamente na regiao do ponto de menor variancia
- PMV. Uma vez que esta carteira apresentou um nivel de risco de 0,0833
promovendo uma reducdo de 48,35% em relagdo a carteira atual, a0 mesmo
nivel de endividamento médio da ordem de 0,5238.

No presente caso se reduziu o risco combinando passivos que possuem
oscilagdes contrarias em seus custos, isto é, o processo de diversificagdo ndo
ocorre simplesmente em “colocar os ovos em vdrias cestas, diferentes”. Ele
ocorre efetivamente somente se os passivos combinados tiverem correlacdes
negativas ou diferentes de 1, pois se assim ndo o for estaremos atuando
como se estivessem num tnico cesto.

Diante dos resultados percebe-se que a indicagdo de composi¢ao da nova
carteira, sinaliza redugao dos passivos junto aos credores BNDES e KFW e o
aumento das propor¢des junto ao BID e BIRD. Esta indica¢do nao deve ser
considerada perfeita e acabada, hd que se levar em conta o periodo estudado
e as especificidades ndo contempladas no modelo. A despeito das restrigdes
do modelo, este se revela um bom indicador analitico exigindo apenas
um refinamento nas varidveis. Contudo, é importante destacar que, esta
metodologia podera ser utilizada também para andlise ex-ante dos novos
empréstimos a serem contratados pelo Estado, e que estdo contemplados no
Programa de Ajuste Fiscal do Estado, uma vez que estes novos empréstimos
sdo possibilidades efetivas de aumento de passivo e que exige uma andlise
mais apropriada de uma composi¢do que ndo expusesse em demasia o
Estado aos riscos inerentes dos empréstimos, seria entdo imprescindivel
a utilizagdo do instrumental para uma composi¢do de risco menor, ou
mesmo uma cristalizacdo do Indicador de Evolu¢do do Endividamento
desenvolvido no trabalho.

Na verdade o que se tem procurado em anos anteriores como politica de
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financiamento do Estado e de gestdo de divida é a minimizag¢ao do custo
do endividamento no aspecto temporal, isto é, numa otica de médio e
longo prazo do perfil da divida. E 6bvio que, a permanéncia desse objetivo
nao impede que se disponha de um instrumental que permita a necessaria
flexibilidade tatica para melhor atingi-lo. Dessa forma, diante dos mercados
financeiros em crescente integracdo e face a novos produtos cada vez mais
sofisticados, impera-se o desenvolvimento de novas abordagens ao mercado
e sobretudo na defini¢do de pardmetros e normas especificas de atuagdo
que possibilitem a minimizagdo da exposi¢do ao risco (cambial e de taxa
de juros) ao longo da vida util dos varios empréstimos existentes.

6.2 CONSIDERAGOES FINAIS

E bastante promissora a “cultura” de gerenciamento de risco no setor ptblico
brasileiro. Para tanto, é preciso adotar aplicativos de sucesso no mundo
dos negocios que contribuam para a realidade da agdo governamental.
Por fim, hoje ¢ imperativo investir na capacidade de gestao financeira das
organizagdes do setor publico cearense, principalmente num Estado que
se constitui numa grande instituigdo, com grande volume de recursos,
processos e que tem como estratégia o desenvolvimento sustentavel.
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7 ANEXOS
Anexo 1
(Continua)
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forma a zerar o EPL, isto é, tem 0 mesmo sentido de uma tir ( taxa interna de retorno).

Taxa de desconto utilizada: 1,36% ao més.
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Capital Social, Competitividade Politica e os Gastos Publicos Municipais do Ceara

Capital Social, Competitividade
Politica e os Gastos Publicos
Municipais do Ceara

Francisco A.Barroso (CEF);
Ronaldo A. Arraes (CAEN/UFC);
Emerson Marinho (CAEN/UFC)

Resumo

Analisa-se neste artigo o impacto dos determinantes socio-politicos sobre os gastos
publicos municipais do Ceara no periodo 1991-2001. Para tanto, o vetor de fatores
causais teve por base as seguintes varidveis: taxa de participagdo do eleitorado,
indice de competitividade politica, grau de fragmentagao partidaria, ciclo eleitoral,
ideologia politica e afinidade politica dos prefeitos com o governador do estado. Para
uma amostra de 110 municipios, montou-se um painel e testou-se o efeito destas
variveis sobre os gastos totais e por categorias, no qual os resultados apontam, em
termos médios, que: i) municipios com alta taxa de participagdo da populagio, as
despesas de overhead e de infra-estrutura sdo menores; ii) maior competitividade
politica implica em menor despesa total, social e de overhead; iii) o efeito da taxa de
fragmentagdo é positivo em todas as categorias de despesas; iv) em anos pré-eleitorais
ocorre um aumento das despesas de infra-estrutura e nos anos eleitorais, além destas,
as de overhead também sdo maiores, enquanto as sociais e totais sao menores; v)
municipios administrados por partidos de esquerda apresentam maiores gastos de
overhead e de infra-estrutura e menor gasto social e total e, os de centro-esquerda
gastam menos em todas as categorias de despesa. vi) A afinidade politico-partidaria
entre prefeito e governador tende a propiciar a elevagio nos gastos de infra-estrutura.

Palavras-chave: Financas Publicas, Gastos Publicos, Capital Politico e Social, Ceara.

1 Introdugao

As reformas politico-institucionais que tém ocorrido no Brasil em anos
recentes trouxeram como uma de suas caracteristicas mais marcantes a
descentralizagdo fiscal e financeira do estado, propiciando uma participagio
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crescente dos niveis inferiores de governo na geragdo e alocagao dos recursos
publicos e, principalmente, na tomada de decisdes das agdes governamentais.
Esse ganho de autonomia dos governos locais tem sido foco de atengao dos
pesquisadores em estudos sobre o funcionamento do setor publico.

A principal interrogagdo que se coloca em torno dessa questao diz respeito
as conseqiiéncias da descentralizagdo das fung¢des do estado. Serd que a
alocagdo de certas responsabilidades e instrumentos fiscais aos governos
subnacionais é apropriada? Ou serd que algumas fun¢des devem permanecer
centralizadas no ambito federal?

A eficiéncia econdmica é o principal argumento em favor da descentralizagao.
Segundo Gianbiagi e Além, (2000, p. 306) “os defensores da descentralizacdo
dos gastos alegam que, se os bens e servigos publicos locais sdo fornecidos
pelas esferas de governo que se encontram mais proximas dos beneficidrios,
a aloca¢do dos recursos publicos tende a ser mais eficiente”. Por outro
lado, como ressalta Teixeira (2001, p. 336) “a consolida¢do dos beneficios
oriundos da descentralizagdo fiscal depende da prépria estrutura politica e
institucional e das relagdes financeiras entre niveis de governo em estruturas
de organizagdo federativa”. Dentre os problemas da descentralizagdo pode-se
citar, por exemplo, “a menor qualificagio e escolaridade dos funcionarios
municipais, a restrita capacidade de arrecadagio tributéria dos municipios e
a captura dos drgaos de governos por grupos de interesse locais” (MENDES,
2001, p. 2).

O perfil das despesas da maioria dos municipios do Norte e Nordeste evidencia
um quadro de profundo desequilibrio estrutural. Gomes e Mac Dowell (1997)
argumentam que a grande maioria deles, especialmente os pequenos, néo
tem qualquer viabilidade fiscal. Esta conclusdo é fundamentada no exame da
relacdo receita propria e receita corrente total, assim como da comparagio
entre receita propria e gastos correntes. Este fato decorre, em larga extensao,
da pequena dimenséo da propria base econdmica da maioria dos municipios
do Norte e Nordeste. A conclusio é que por serem economicamente inviaveis,

esses municipios ndo tém viabilidade fiscal.
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O que permite a existéncia da maioria dos pequenos e médios municipios sdo
as transferéncias constitucionais, porquanto a arrecadagdo de quase todos
esses municipios é irriséria. Em vérios casos, por exemplo, a arrecadacio do
IPTU é nula. Neste cenario, como sustentam Gomes e Mac Dowell (1997), a
criagdo de novos municipios agrava ainda mais o quadro fiscal, porquanto
contribui para reduzir as receitas dos municipios ja existentes, além de
significar a geragdo de novos e desnecessarios gastos, sobretudo, os de pessoal.
Esta situagdo demonstra inequivocamente que apesar da baixa capacidade
de poupanga do setor publico, uma fracdo expressiva dessa poupanca acaba
sendo usada de forma improdutiva, ao invés de ser utilizada na forma
de investimentos. Outra conclusdo importante a que chegaram é que, no
Nordeste, os municipios com menos de cinco mil habitantes gastaram com
pessoal o equivalente a 15 vezes mais do que arrecadam com seus tributos
e taxas, em 1995. Este fato ilustra a extraordindria dependéncia desses
municipios em relagdo as transferéncias constitucionais, além de deixar a

mostra a ma utilizagdo da parca poupanga do setor publico.

Além disso, considerando que o capital é escasso na maioria dos paises em
desenvolvimento e em transigo, e que os governos locais tém uma baixa
taxa de poupanca, a descentraliza¢do fiscal poderia conduzir a uma taxa
ainda mais baixa de investimento em infra-estrutura. (Gahl, 1999, p. 8).
Argumenta-se que as prioridades nacionais para investimento nao estdo
necessariamente de acordo com as escolhas dos governos locais, ou seja,
0 governo nacional esta interessado em investimentos na infra-estrutura
que tenha beneficios regionais e nacionais, por exemplo, irrigacao, estradas
e energia; enquanto os governos locais colocam maior énfase em projetos
com beneficios locais, tais como mercados, provisio de 4gua em pequenas

areas, edificios municipais e areas de recreacio.

No Brasil, com a promulgagio da constitui¢io de 1988, houve uma intensificagio
do processo de descentralizagdo, o que propiciou um aumento da autonomia
financeira dos niveis inferiores de governo', bem como ampliou a participagdo
desses na receita tributaria global e receita disponivel do setor publico.
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Gianbiagi e Além (2000, p. 328) afirmam que os principais privilegiados pelo
processo de descentralizagao brasileiro, principalmente ap6s a Constituicao
de 1988, foram os municipios, que praticamente dobraram sua participagdo no
total da receita tributaria disponivel, de 9% em média no periodo de 1976/1980,
para 17% em 1996/1999. Esse beneficio dado aos municipios também é
apontado por Serra e Afonso (1991).

Nesse sentido, diante do fato da descentralizacao das competéncias fiscais
entre os governos subnacionais brasileiros, torna-se relevante estudar o
comportamento dos gastos, bem como sua composi¢do, tendo em vista
as caracteristicas politicas e institucionais peculiares a cada unidade local
de governo.

Resta saber até que ponto os determinantes politicos como, a taxa de
participagdo do eleitor, o grau de fragmentagdo partidaria, o indice de
competitividade politica, o ciclo eleitoral, orientagio ideoldgica e afinidade
partidaria com um nivel superior de governo, influem nos gastos publicos
municipais, os quais serdo analisados neste trabalho tendo como ambito de
abrangéncia os municipios do estado do Ceara para o periodo 1991-2001.
Além do impacto desses determinantes politicos sobre o nivel de despesa
total, propde-se também verificar os reflexos destes determinantes sobre trés
categorias de despesas municipais: social, infra-estrutura e overhead.

Afora esta introdugéo, o trabalho trata na se¢do 2 a evolugdo e composi¢do
dos gastos totais e por fun¢do econémica nos municipios do estado do
Ceara no periodo 1991 - 2001. Na se¢do 3 serdo descritas as principais
caracteristicas do sistema politico dos municipios cearenses a partir da
analise da taxa de participagdo do eleitorado, do indice de fragmentacéo
politica e do grau de competitividade ao longo das quatro ultimas elei¢des
municipais. A se¢do 4 discute a base metodoldgica, e a se¢ido 5 os resultados

obtidos, seguida das consideragdes finais.

! A autonomia financeira refere-se a capacidade de os municipios instituirem e arrecadarem seus
proéprios tributos, aplicarem seus recursos, elaborarem, aprovarem e executarem seu or¢amento,
o qual foi significativamente ampliado devido ao aumento das receitas de transferéncias das
instancias federal e estadual. Ver Constitui¢ao do Brasil, Titulo VI - Da Tributagao e do
Orgamento, Capitulo I - Do Sistema Tributério Nacional.
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2 Qualidade Institucional, Gastos Publicos e Crescimento

A relagio existente entre qualidade institucional e crescimento econémico
tem ganho destaque na literatura econdmica recente. Diversos modelos
vém buscando explicitar a relagdo existente entre qualidade institucional,
eficiéncia governamental e crescimento econdémico. O sustentdculo de
tais modelos consiste na relagéo estipulada inicialmente por Barro (1990)
entre tamanho dos gastos do governo e crescimento econdmico (ISHAM
etal,, 1997), por exemplo, investiga os efeitos da ma qualidade institucional
sobre a aloca¢éo dos gastos ptblicos bem como da propria performance dos
projetos publicos, ao demonstrarem que melhores qualidades institucionais
diminuem a probabilidade de fracasso de projetos publicos, ocorrendo o
inverso no caso de piora na qualidade institucional. Seguindo a mesma
linha de raciocinio, Tavares e Wacziarg (1996) demonstram que uma
esfera politico-institucional mais saudével influencia de forma positiva os
investimentos governamentais em infra-estrutura e em capital humano e
direciona melhor as politicas de abertura econémica, o que tende a elevar

o nivel de crescimento e desenvolvimento econdmico.

Duas observagdes fundamentais devem ser notadas como de essencial
importancia para a formulagao do modelo econométrico. A primeira insere-se
no fato de existir uma correlagio elevada entre tais varidveis. Uma boa explicagdo
para tal fato, dada por Alesina (1998, p. 221) é que “coisas boas caminham
juntas”, ou seja, estabilidade politica, baixo nivel de corrup¢éo e eficiéncia
burocratica sdo positivamente associadas. O segundo ponto decorre da
observancia de elevada correlagdo entre os aspectos institucionais e o PIB
per capita. Este, por sua vez, sustenta uma importante hipdtese tedrica,
defendida com maior apelo por Alesina (1998) e Alesina et al. (1996), de
que existe um circulo virtuoso (ou vicioso) entre qualidade institucional,
gastos publicos e crescimento econdmico, de forma que boas instituices
facilitam o crescimento e elevados niveis de renda incentivam a permanéncia de
estabilidade politica e de eficiéncia institucional.

3 Evolugdo, Composicao e Qualidade dos Gastos Municipais

43



Francisco A.Barroso; Ronaldo A. Arraes; Emerson Marinho

A evolugdo da despesa total dos municipios cearenses ao longo do periodo
199122001 esta demonstrada pelo grafico 1 a seguir, no qual pode-se observar
que houve um crescimento superior a 500% no periodo?, como reflexo,
principalmente, da reforma constitucional de 1988, que promoveu uma
elevagio da participa¢ao dos municipios na receita tributaria total. Apesar
do 6timo desempenho da arrecadagio propria, as participagdes municipais
na receita de impostos federais e estaduais ainda sdo preponderantes. De
acordo com Afonso (2000, p. 5), “os municipios foram os que mais se
beneficiaram com o processo de descentraliza¢do. Sua receita disponivel
(nesse caso, apenas a receita de transferéncias constitucionais), em
comparagao com a da Unido e dos Estados, foi a que mais cresceu entre
1988 € 1999 Além disso, devem ser consideradas, também, as transferéncias
voluntarias que incrementaram as disponibilidades municipais no periodo.
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Grafico 1 - Despesas Totais dos Municipios Cearenses, 1991-2001 (em bilhoes de

reais de 2001)
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20 estudo compreende uma amostra de 110 municipios dos 184 existentes atualmente,
que equivale a 59,78% do total de municipios com abrangéncia de 80,54% do contingente
populacional do estado do Ceard, conforme censo demografico de 2000.
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Percebe-se pelo grafico acima que as despesas dos municipios do estado do
Ceara decresceram durante os primeiros trés anos analisados (1991-1993),
em decorréncia do efeito inflaciondrio. Entretanto, em 1994 e 1995 as despesas
cresceram fortemente, principalmente apds o Plano Real, o qual teve efeito
expansivo nas despesas municipais. A partir de entéo, a despeito da politica
de ajuste fiscal implementada pelo governo federal, as despesas municipais
continuaram crescendo, apresentando picos de crescimento forte em 1998
€ 2000.

Torna-se importante, também, avaliar a evolu¢io da composi¢io funcional
da despesa municipal. Conquanto, partiu-se de uma base de dados de despesa
dividida em 16 fungdes economicas' que foram agregadas em 4 grandes
categorias. Na primeira categoria, denominada de despesas de overhead
ou administrativas, foram agrupados os gastos das fungdes legislativa,
judiciaria, e de administragdo e planejamento. Na categoria de despesas
sociais foram incluidos os itens de educacdo e cultura, de habitacio
e urbanismo, de saide e saneamento, de trabalho e de assisténcia e
previdéncia. A categoria de despesas de infra-estrutura englobou os gastos
nas areas de comunicac¢do, de desenvolvimento regional, de energia e
recursos minerais, de industria, de comércio e servigos, e de transporte. Por
ultimo, a categoria de outras despesas refere-se aos gastos em agricultura,
em defesa nacional e seguranga publica, e em relagdes exteriores.

O Grifico 2 exibe a composi¢do funcional das despesas municipais no
periodo 1991-2001. Revela-se que as despesas sociais e de infra-estrutura
apresentaram a maior e menor, respectivamente, participagdo no total dos
gastos dos municipios cearenses por todo o periodo.

* As fungdes econdmicas sao definidas pela Lei 4.320 de 17 de margo de 1964.
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Grafico 2 - Composigao dos Gastos Municipais do Ceara no Periodo 1991-2001

Percebe-se uma tendéncia para um aumento da participagdo de gastos
em areas sociais e uma diminui¢do das despesas de infra-estrutura. Ja a
participagdo das despesas de overhead no total de despesas municipais ndo
sofreu alteragdes significativas durante o periodo de analise.

Sobre a qualidade dos gastos publicos, um indice ad hoc, com base na
literatura?, revela ter havido uma melhora na qualidade das despesas
publicas municipais cearenses, aumentando de 2,42 em 1991 para 2,55 em
2001, segundo dados da STN e do TCM-CE.

Em termos comparativos, Teixeira (2002) aplicou este indice para os
estados brasileiros, comprovando que o mesmo, além de menor, teve
um comportamento decrescente, caindo de 1,87 em 1983/86 para 1,81
em 1999/2000. Isto além de mostrar que a unidade municipal gasta seus
recursos de forma diferente, fica evidente que para os municipios do estado
do Ceard, a maior parte da receita publica ¢ destinada para as demandas
de cunho social.

Acerca da qualidade dos gastos, Marinho e Jorge Neto (1999, p. 26)
observam “que os municipios do estado do Ceard, independentemente dos
graus de desenvolvimento, gastam mal seus recursos sem gerar melhoria na

* Teixeira (2002) e Cossio (2000) adotaram tal procedimento. Este indice pondera com pesos
3,2 el as participagdes das despesas sociais, infra-estrutura e overhead, respectivamente.
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qualidade de vida de seus habitantes”® Eles enfatizam ainda “que a condi¢éo
de vida dos municipios estd mais ligada a questao da urbanizacido do que
qualquer outra variavel como PIB per capita ou gastos publicos.”

4 Determinantes Politicos dos Gastos Municipais

Para efeito deste trabalho, os determinantes politicos serdo classificados
em quatro categorias de variaveis. Na primeira categoria serdo incluidas as
variaveis que revelam as caracteristicas do sistema de representagéo politica,
tais como a taxa de participagdo do eleitorado, o indice de competitividade
politica e o grau de fragmentagéo partidaria. Na segunda categoria estardo
presentes as variaveis que influenciam no comportamento do governante
(ciclo eleitoral). O enfoque nesse conjunto de varidveis sera especificamente
para os incentivos que os governantes tém em melhorar sua performance
perto das elei¢des. Na terceira categoria ficardo as varidveis que revelam
as preferéncias ideoldgicas dos governantes. Por tltimo considerar-se-4
uma variavel que revela o efeito da afinidade ideoldgica do prefeito com o
governador do estado.

As trés primeiras categorias de variaveis foram utilizadas por Teixeira
(2001), e por Cossio (2000) com o objetivo de analisar os efeitos das
variaveis politicas sobre o nivel de gastos publicos para os estados brasileiros.
Borsani(2001) utiliza a segunda categoria de varidveis, ou seja, a teoria
dos ciclos eleitorais ao analisar a relacdo entre eleicdes e desempenho
macroecondmico na América Latina. Arraes (2001) analisa os efeitos das
posigdes politicas partidarias na economia brasileira e, Arraes e Simonassi
(2001) vao mais além e examinam os efeitos econdmicos da afinidade
politica entre o governo estadual e o governo central.

A taxa de participagdo do eleitorado é a razdo entre o numero de votantes
e o total de eleitores; o indice de competitividade é a razdo entre o numero

* Tais autores analisam o impacto dos gastos publicos no IDH e constatam, ao contrario do que
se deveria esperar, que eles ndo influenciam as condi¢des de qualidade de vida nos municipios.
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de candidatos a vereadores e o niumero de vagas na cAmara municipal e,
para o calculo do indice de fragmentacéo partidaria foi utilizado o indice de
Rae®, o qual é baseado na probabilidade de que dois eleitores escolhidos
aleatoriamente tenham votado em partidos diferentes em uma dada elei¢do;
quanto mais concentrada a vota¢do em uns poucos partidos politicos, mais
proximo o indice estard de 0 (zero); quanto menos concentrado (ou seja,
mais disperso), mais proximo estara de 1 (um).

Espera-se, geralmente, que a maior taxa de participa¢do da populagio
esteja associada a uma maior qualidade dos gastos publicos, ou seja, uma
maior participa¢do das despesas sociais e de infra-estrutura e menor
participac¢io das despesas de overhead. Isso se explica em fungdo da redugio
da vulnerabilidade dos governos municipais a influéncia de grupos de
interesse, evitando assim, comportamentos do tipo rent-seeking, bem como,
por tratar-se de uma caracteristica que impde uma maior disciplina fiscal
aos governantes. Conforme a tabela 1, ndo houve crescimento dessa taxa
nas ultimas trés eleigdes municipais no Ceard, diferentemente do ocorrido
com o indice de qualidade dos gastos. A taxa de participagdo politica da
populagdo que foi de 0,83 nas eleigdes de 1992, baixou para 0,79 em 1996
e voltou a subir para 0,82 em 2000.

Tabela 1 - Representagio politico-partidéria nas eleicdes municipais - Ceara - 1992,
1996, 2000

¢ Trata-se de um indice muito utilizado na literatura. Sua formulagao deve-se a Rae, Douglas
& Taylor, Michael. The Analysis of Political Cleavages, New Haven: Yale Unviersity Press,
1970. Conforme Almanaque de Dados Eleitorais: Brasil e Outros Paises, o indice de Rae é
calculado pela divisao do indice de Fracionalizacdo (N - (Spe2)) pelo indice de Fracionalizagao
Mixima(N(n-1)/n(N-1)), sendo que: pe2 é a fracdo de cadeiras ocupadas por cada partido,
N = n° de cadeiras e n = n° de partidos.
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Determinantes Politicos 1992 1996 2000
Taxa de participagao do eleitorado 0,83 0,79 0,82
Indice de competitividade politica 6,60 4,86 5,08
Indice de fragmentagio fartidaria 0,85 0,86 0,89

Fonte: TRE/CE, STN e TCM/CE.

Em relagéo ao grau de competitividade partidaria, ou seja, a relagéo entre
o numero de candidatos a vereadores e o niumero de vagas existentes,
espera-se que quanto maior esse determinante, mais ofertas politicas serdo
apresentadas a populagdo, o que acarretard em uma elevagio da capacidade
de avaliagdo dessas ofertas por parte do eleitorado e numa melhor gestio
dos gastos municipais. A explicagdo para esta hipotese deve-se ao fato de
que o aumento da competitividade do sistema politico pode atuar como um
fator disciplinar da politica fiscal, no sentido em que as decisdes de gasto do
governo sdo mais transparentes e as chances de puni¢éo sdo maiores quando
apopula¢do se confronta com um niimero maior de op¢des para sua escolha.
Em suma: “aampliacido do leque de op¢des politicas oferecidas deve incidir na
elevagdo do grau de sofisticagio do eleitorado para a avaliagdo dessas ofertas
bem como da prépria gestao das autoridades atuais.” (COSSIO, 2000, p. 29).

A tabela 1 mostra que o grau de competitividade politica nos municipios
do estado do Ceara decresceu de 6,60 em 1992 para 5,08 em 2000, tendo
havido uma queda ainda maior nas eleigdes de 1996, ficando em 4,86. Desta
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forma, a eleicdo de 1992 foi a mais competitiva, isto é, a que mais opgao

politica ofereceu aos eleitores.

O terceiro determinante politico dos gastos publicos é a fragmentagao
partiddria. O grande problema de governos compostos por varios partidos
ou governos divididos (Executivo e Legislativo comandados por diferentes
partidos) ¢ a possibilidade de que esses governos possam ser levados a
atender as reivindicagdes de diversos grupos de interesse, ou seja, possam
conceder beneficios em troca de apoio politico, que implicaria numa
distor¢ao da alocagdo dos recursos publicos e, conseqiientemente, numa
piora na qualidade do gasto publico. O indice de fragmentagéo partidaria,
das ultimas trés eleicdes municipais no estado do Ceara, aumento de 0,85 nas
eleigdes de 1992 para 0,89 em 2000.

Cossio (2000, p. 42) confirma que a maior fragmentacdo do sistema
partidario tem um efeito expansivo nos gastos publicos, justificado pela
existéncia de coalizoes multipartidarias em lugar de governos majoritarios,
o que impdem maior dificuldade para implementac¢do de politicas de
contragdo fiscal, tendo em vista um maior numero de politicos envolvidos

que exigem beneficios em troca de apoio politico ao governante.

Com rela¢do ao segundo conjunto de variaveis, que compreende as variaveis
de incentivo do governante’, de acordo com a literatura, o efeito das elei¢des
pode ser visto sob trés enfoques distintos. No primeiro analisa-se o trade-
off desemprego/inflacdo (Curva de Phillips) enfrentado por um governo
que busca a reelei¢ao. O segundo vai na diregdo do governante que tende
a distorcer a politica fiscal quando ha chances de se reeleger. Por tltimo,
analisa-se a busca do governante pela permanéncia no cargo melhora ou
piora a eficiéncia dos seus gastos, como reflexo do aumento ou diminuigéo
das despesas sociais e de infra-estrutura. Nesse ultimo enfoque, inclui-se
o presente trabalho.

7 As variaveis de incentivo do governante diz respeito as variaveis de ciclo eleitoral, as quais
podem ser definidas como ano eleitoral, ano pré-eleitoral e ano pds-eleitoral.
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Quanto ao primeiro enfoque dado aos ciclos eleitorais, de acordo com
Arraes (2001, p.10), “considerando na economia brasileira a existéncia de
apenas dois grupos de partidos politicos, um de direita e outro de esquerda,
e dois problemas fundamentais, inflagio e desemprego, pode-se prevé que
os liberais priorizarao o combate a inflacdo, enquanto os conservadores o
combate ao desemprego...” Desta forma, a alternancia de diferentes partidos
com diferentes preferéncias quanto ao ponto na curva de Phillips, leva a
formacao de ciclos politicos. Assim, os governos de esquerda adotam uma
configuragido econdmica de baixo desemprego-alta inflagio, e nos governos
de direita o oposto(alto desemprego-baixa inflagdo).

O segundo enfoque dado aos ciclos eleitorais diz respeito ao problema
orcamentario. O interesse é analisar em que medida a reelei¢do influencia
a carga tributdria, as transferéncias e a despesa governamental. Dada
a assimetria de informagdo entre eleitores e prefeitos, desses ultimos
sdo tentados a distorcer a politica fiscal perto das elei¢oes e, assim, os
efeitos decorrentes dessa politica sobre o or¢amento s6 serdo sentidos
apos as eleicdes, conseqiientemente, ha um custo social associado a tal
comportamento.

No entanto, a maioria dos estudos que fornece evidéncias empiricas sobre
os dois enfoques de ciclos eleitorais, refere-se principalmente a politica
macroecondmica do governo central. Acerca disso, Cossio (2000, p. 26)
argumenta que as politicas dos niveis inferiores de governo tém, em
geral, efeitos poucos significativos sobre a inflagdo e que a avaliagdo do
desempenho das autoridades dos niveis inferiores de governo tem pouca
relacdo com o desempenho dos principais indicadores macroecondmicos.

Desta forma, a avaliagdo de desempenho dos governantes das unidades
locais de governo esta mais ligada a quantidade e qualidade de bens e
servigos publicos oferecidos a populagéo. Neste contexto se enquadra o
terceiro enfoque de andlise de ciclos eleitorais, que é o instituto da reeleicdo
como forma de expansio ou contengdo dos gastos. O ponto central dessa
questdo esta de acordo com os objetivos do presente trabalho, dada a
possibilidade de reelei¢ao néo sé influenciar no nivel total de gastos como
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também na sua composicéo.

Meneguin e Bugarin (2001, p. 607) afirmam que ..o instituto da reeleicdo
incentiva governante a ndo se endividar excessivamente no primeiro
mandato”” Isto pode ocorrer porque se o governante for eleito para mais um
mandato o dnus recaira sobre ele mesmo no futuro. Em suma, o governante,
ao visualizar chances de se reeleger, torna-se mais cauteloso quanto a
formagdo de déficits. Caso o governante tenha chances de permanecer
no cargo, devera aplicar uma maior parcela dos recursos publicos em
despesas que geram votos. Caso nao haja reeleigdo na legislagao eleitoral, o
governante devera privilegiar categorias de gasto que gerem algum retorno
privado. (TEIXEIRA, 2001, p. 344). De acordo com Botelho (2002, p. 170)
“ano eleitoral é um ano de forte ampliacdo dos déficits e o ano antes das
eleicdes é um ano em que um certo ajuste é feito como forma de canalizar
recursos para o ano eleitoral”

O terceiro conjunto de variaveis diz respeito a relacdo entre orientagdo
ideoldgica do governante e despesa publica. De acordo com Santos (1999,
p- 2) “a posi¢do ideoldgica dos partidos como de direita, de centro ou de
esquerda é de suma importancia para compreensdo da organizagio da
agenda governamental e das prioridades dos gastos publicos. Rodrigues
(2002, p. 15) sugerea hipdtese de que através da analise dos gastos publicos
seria possivel descrever se a dimensdo politico-ideoldgica que deve estd
expressa nos partidos politicos implica em projetos diferentes. Ndo obstante,
ao realizar estudo sobre os municipios de Santa Catarina, Rodrigues (2002,
p-24) conclui: “de forma geral, os partidos politicos, embora de diferentes
acepgoes ideolodgicas, quando estdo no poder do executivo municipal
agem de forma muito semelhante” Ele considera que essa situacdo pode
ser atribuida ao engessamento financeiro dos municipios com relagdo a
recursos vindos da Uniéo.

Ambos os autores supracitados defendem que hd uma maior probabilidade
de governos de esquerda levarem adiante uma politica expansionista do
que governos de direita e de centro. Tal expansao dar-se-ia, principalmente,
em dreas sociais. Ja os governos de direita estariam mais preocupados com
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o crescimento econdmico, estando os gastos mais direcionados para a drea
de infra-estrutura e defesa.

Com base na amostra utilizada no presente estudo, a tabela 2 dispoe a
quantidade de prefeitos eleitos por grupo ideoldgico nos municipios do estado
do Ceara nas quatro tltimas elei¢des. Quanto a doutrina ideoldgica de cada
partido, seguiu-se classificacdo de Kinzo (1993), com a seguinte distribui¢io
de partidos: direita (PFL, PTB, PSD e PTR), centro (PMDB e PSC), centro-
esquerda (PSDB) e esquerda (PDT, PSB e PT).

Tabela 2 - Quantidade de prefeitos eleitos por grupo ideoldgico nas eleigoes
municipais - Ceara - 1988, 1992, 1996, 2000
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Ideologia | 1988 | 1992 | 1996 | 2000

Direita 66 25 35 37

Centro 41 14 14 8

Centro-esquerda - 53 52 59

Esquerda 3 18 9 6

Total 110 110 110 110
Fonte: TRE-CE.

Ao analisar a qualidade das administragdes ptblicas municipais do estado
do Ceard, no periodo de 1989-2000 a partir de variaveis de ideologia politica,
Simonassi (2002, p. 33) constata que as administragdes tipicamente liberais

sdo mais equilibradas financeiramente.®

Quanto a afinidade politica entre as administragdes dos distintos niveis de
governo, ou seja, quando a lideranga estadual pertence a mesma legenda
partidaria do presidente da republica ou, quando o executivo municipal
pertencer ao mesmo partido do governador do estado, segundo Arraes e
Simonassi (2001, p. 31) ha uma crenga de que possa haver favorecimentos
politicos. A idéia é que a coincidéncia partidaria entre esses niveis de governo
traduz-se num ponto favoravel, de forma que o de menor nivel possa contar
com mais recursos a sua disposi¢do e, consequentemente, expandir suas

despesas.

Por outro lado, essa relagdo favoravel pode ser limitada pelo marco
institucional que estabelece as prerrogativas dos poderes Executivo
e Legislativo na elabora¢do do or¢amento publico, de forma que se o
Executivo possui amplas faculdades legislativas este efeito é maior, porém,
se o legislativo tem maior participagdo na elaboracdo do or¢amento, essa

8 Simonassi considera como liberais os seguintes partidos que tiveram participagao em sua
amostra, quais sejam, PSDB, PFL, PTB, PMDB, PL, PSC. Trata-se do grupo dos partidos
idealizadores, liderado pelo primeiro, da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o autor.
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afinidade nao tem muita relevancia.

Estudo realizado com os municipios brasileiros com o objetivo de verificar
se alideran¢a municipal possui a mesma legenda partidaria do governador
acarreta, em média, em efeitos significativos sobre o desempenho dos
municipios, Arraes e Simonassi (2001, p. 31) constatam que, exceto para
a regido Sul, a afinidade politica com a esfera governamental influencia
negativamente o desempenho das contas publicas municipais, no sentido
de violar a lei de responsabilidade fiscal via descontrole das contas publicas.

5 Hipdteses e Metodologia

Dentre as varidveis politicas que se espera ter efeitos sobre o volume de
despesa total e por categoria, destacam-se: a taxa de participagdo politica,
o indice de competitividade politica, o grau de fragmentagéo partidaria,
os ciclos eleitorais, a orientagdo ideoldgica do executivo municipal e a
coincidéncia partiddria do mesmo com o governo estadual. A questdo
central é como essas variaveis se relacionam com a despesa total e por
funcdo econdmica (social, de overhead e de infra-estrutura).

De acordo com a literatura, quanto mais a popula¢io participa do processo
politico por meio do voto, melhor é a administra¢ao publica dos recursos
disponiveis, tendo em vista que os eleitores poderao mostrar nas urnas
as suas aprovacdes ou desaprovagdes em relacdo a gestdo dos prefeitos.
Portanto, espera-se que nos municipios com alta taxa de participagdo
politica da populagio, as despesas sociais e de infra-estrutura sejam maiores,
porém, as despesas de overhead devem ser menores.

O impacto causado nos gastos totais, em virtude de uma maior participagao
da populagio nas elei¢des, dependera da magnitude da elevacido das
despesas sociais e de infra-estrutura e/ou da reducdo das despesas de
overhead. Segundo Cossio (2000, p. 39), os resultados empiricos nao
permitem inferir nenhuma concluséo sobre o efeito da participagao politica
da populagdo sobre o nivel de despesa total, haja vista que “um alto nivel de

concentra¢ao de renda combinado com o pleno exercicio democratico, isto
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¢, uma ampla participagdo da sociedade (expresso em que a politica fiscal
reflete as preferéncias do votante médio) podem justificar expansoes fiscais
com objetivos redistributivos.” (Cossio, 2000, p. 28). Portanto, o resultado
esperado da participacdo politica da popula¢do com relagdo ao nivel de
despesa total apresenta certa ambigiiidade. Esta afirmativa, na verdade,
indica que quanto maior participagdo da populagio e, conseqiientemente,
do eleitor mediano, maior sera o incentivo do candidato politico a atender
as preferéncias desse eleitor, o que implica numa melhor qualidade dos gastos
publicos. Desta forma, espera-se que haja um aumento das despesas sociais e de
infra-estrutura e, concomitantemente, uma redugao das despesas de overhead.

Para o indice de competitividade politica, espera-se que este tenha uma
relacdo inversa com o volume de despesa publica. Em outras palavras,
os sistemas politicos competitivos ao propiciarem um maior grau de
informagao para o eleitorado, assim como uma maior transparéncia da
administra¢do municipal, acabam por tornar o comportamento fiscal
dos municipios mais disciplinados. Portanto, quanto maior o grau de
competitividade politica menor o nivel de gasto total e de overhead.

Ao contrério do indice de competitividade, a fragmentagdo do sistema
partidario deve ter uma relagdo direta com a despesa publica. Conforme
afirma Teixeira (2001, p. 364), “em sistemas politicos fragmentados observa-
se um alto nivel de despesa ptiblica” Hd uma tendéncia de que os governos
compostos por varios partidos concedam beneficios aos diferentes grupos
em troca de apoio politico e, esses beneficios sdo viabilizados através de
politicas fiscais expansionistas. Nesse caso, espera-se que os gastos de
overhead tenham alta participagdo nas despesas totais, ao contrario das
despesas sociais e de infra-estrutura.

Em relagao aos ciclos eleitorais, pode-se distinguir duas posturas

? Isto ocorre em contextos caracterizados por uma distribuigao desigual de renda, em que o
eleitor mediano seja mais pobre, considerando que em sistemas onde os representantes sio
eleitos por voto majoritario, mostra-se que, no equilibrio, as preferéncias da sociedade sao
reveladas pelo eleitor mediano.
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fiscais distintas por parte da gestio municipal: uma, nos anos eleitorais
caracterizada por um aumento das despesas publicas; outra, nos anos
pos-eleitorais quando ocorre uma redugdo dos gastos. Em anos eleitorais,
as autoridades tendem a expandir os gastos com o intuito de aumentar
o bem-estar da populagdo e assim se reelegerem e, em geral, as chances
de reeleigdo estdo associadas ao volume de gastos efetuados pela gestio
atual. Ja nos anos pds-eleitorais, as autoridades sdo incentivadas a limitar
os gastos a fim de mitigar os efeitos inflacionarios decorrentes dos anos
eleitorais, caso contrdrio, a popula¢do poderd punir por meio do voto a
performance do governo.

Quanto a orientagdo ideoldgica, estudos sobre o assunto mostram que
governos de esquerda gastam mais que os de direita. Esses partidos de
esquerda, em geral, defendem uma maior interven¢do do Estado por acharem
que muitos dos problemas sociais devem ser resolvidos por politicas publicas.
Portanto, governos de esquerda devem direcionar grande parte de seus recursos
aos gastos sociais. Jd nos governos de direita, mais conservadores, a atencio a

situagdo social é menor.

Por fim, levanta-se a hip6tese de que quando o prefeito pertencer ao mesmo
partido do governador do estado podera haver um aumento dos gastos
municipais, haja vista que a afinidade ideoldgica deve propiciar um bom
relacionamento entre os dois executivos, o que eliminaria os entraves politicos
na hora da liberagdo de recursos para as prefeituras.

Para verificar as hipoteses formuladas anteriormente, foram estimados
quatro modelos para cada variavel dependente, as quais sao definidas por:
despesa total per capita (DTPC), despesa social per capita (DSPC), despesa
de overhead per capita (DOPC) e despesa de infra-estrutura per capita
(DIPC). Em todos os modelos estimados foram incorporadas variaveis
socioecondmicas para controlar a heterogeneidade estrutural entre os
municipios cearenses. Tais varidveis sdo as seguintes: consumo de energia
industrial em MWh como proxy para o grau de industrializagdo dos
municipios, estoque de emprego formal e remuneragido média em saldrios-
minimos como proxy para o estagio de desenvolvimento dos municipios.
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As variaveis explicativas restantes sdo de cunho politico que servirdo para
testar as hipoteses aqui levantadas, e descritas nas quatro equagdes a serem

estimadas, tal como segue:

' O consumo de energia industrial foi fornecido pelo IPECE - Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdomica do Ceard, o estoque de emprego formal e remuneragdo média sao dados
da RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais, disponibilizados pelo MTE - Ministério
do Trabalho e Emprego.
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LTIC
LEPC
Lopc
LIPC

=f ( CELEEF,FM,PART, ©OMP FEa 3, ELEIT, PELEIT,ES(, CESQ, CIG)

De modo que:

CEI: Consumo de energia industrial; EEF: Estoque de emprego formal; RM:
Remuneragdo média em salarios minimos; PART: Taxa de participa¢do
do eleitorado; COMP: Indice de competitividade; FRAG: Indice de
fragmentacdo politica; ELEIT: Dummy do ano eleitoral; PELEIT: Dummy
de ano pré-eleitoral; ESQ: Dummy para partidos de esquerda; CESQ:
Dummy para partidos de centro-esquerda; CIG: Dummy para coincidéncia
ideoldgica do prefeito com o governador do estado.

O conjunto de dados obtido para a avaliagdo empirica consta de 110
municipios cearenses no periodo de 1991 - 2001. Como dispde-se do
mesmo numero de observagdes para cada unidade seccional recai-se
sobre o que é conhecido na literatura como painel equilibrado. Durante
esse periodo houve 3 elei¢des municipais, mas como séo de interesse desse
trabalho apenas os anos eleitorais, pré-eleitorais e pos-eleitorais, os anos de
1994 e 1998 foram excluidos do estudo. Para as informagdes que s6 existem
em anos eleitorais, tais como: participa¢do do eleitorado, competitividade
politica e fragmentacdo partidaria, atribui-se zero nos demais anos. Para

as demais varidveis foram utilizadas variaveis dummies.

Apesar do estado do Ceard possuir atualmente 184 municipios, s foi possivel
dispor de informagdes completas para 110 deles, além de serem excluidos
6 municipios criados apds 1991. Desta forma, o nimero de observagdes
(transversais e temporais) é de 990. Isso atende os preceitos tedricos para
especificagdo de um modelo com dados em painel.

As estimagdes foram realizadas com efeitos fixos, isto ¢, atribuindo dummies para
cada municipio, que capturam os efeitos das variaveis omitidas do modelo

e que nio estdo correlacionadas com as varidveis explicativas. As dummies
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para cada municipio sdo supostas constantes, captando as especificidades de
cada Unidade Federativa. Para tanto, considera-se que cada modelo pode

ser expresso da seguinte forma geral:

FamfXo+ € emaque Ey=c+pe)  loge =A%+t

Modelos com dados em painel trata da especificagdo de ¢, como efeito fixo
ou efeito aleatdrio. Originalmente, estas discussdes centravam-se em saber
se ¢ devia ser tomada como uma varidvel aleatoria ou como um parametro
a ser estimado. Conceitualmente, cé denominado de “efeito aleatério”"!
quando é tratado como uma variavel aleatoria e “efeito fixo”* quando este

é tratado como um pardmetro a ser estimado para cada unidade seccional.

O modelo de efeito fixo parte do pressuposto de que cov(X,,c) % 0. Se c,
¢ ndo correlacionado com cada X, entdo c, ¢, apenas mais um fator ndo
observado afetando Y, e que ndo ¢ sistematicamente relacionado como
variavel explicativa Desta forma, ao incluir-se ¢, no termo de erro pode-se

incorrer em sérios problemas.

Assume-se por simplicidade, que ¢, € constante no tempo, mas ndo entre
as unidades seccionais. O c, ¢ ainda conhecido na literatura de dados em

painel como efeito ndo observado ou componente nio observado, variavel

'O termo “efeito aleatorio” pode ser entendido como sinénimo de correlagio zero entre as
varidveis explicativas observadas e o efeito ndo observado: cov(X, , ¢ ) =0.

2 Em aplicagdes microecondmicas o termo “efeito fixo” ndo significa necessariamente que ci
esteja sendo tratado como efeito nio aleatdrio, mas sim, que estd sendo admitida a possibilidade
de ocorréncia de correlagdo entre o efeito ndo observado ci e as varidveis explicativas
observadas, ou seja, X, (cov(X,,c)) 0.
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latente e heterogeneidade ndo observada. Os "+ sio chamados de erros
idiossincraticos ou disturbios idiossincraticos, uma vez que variam tanto

no tempo () quanto nas unidades seccionais ().

Entre outras caracteristicas, o estimador de efeitos fixos é robusto em relagdo
a omissdo de quaisquer regressores invariantes no tempo. Além disso,
quando o modelo de efeitos aleatdrios for valido o estimador de efeitos
fixos, ainda assim, produzird estimativas consistentes para os pardmetros
de identificagdo (JOHNSTON; DINARDO, 2001, p. 430).

6 Resultados

As estimativas' dos quatro modelos estdo dispostas na tabela 3, as quais
mostram-se estatisticamente robustas considerando-se o bom grau de
ajustamento para dados desagregados, a significancia da estatistica F, a
indicagdo de ndo autocorrelagio (DW) e a prevalecéncia de coeficientes
significantes em todos os modelos. Ressalte-se ainda que, em virtude da
presenca de heterocedasticidade nos erros aplicou-se os minimos quadrados
generalizados (GLS) simultineo como método de estimagao, utilizando-
se a matriz de variancia-co-varidncia de White, buscando-se, com isso,
estimadores mais eficientes.

Considerando a categoria de varidveis politicas, verifica-se pelos resultados
da tabela 3 que o efeito da taxa de participa¢ao do eleitorado (PART) sobre
as despesas totais per capita (DTPC) apresenta coeficiente estatisticamente
insignificante, confirmando-se a incerteza pressuposta. Ja o efeito esperado
do indice de competitividade politica (COMP) e do grau de fragmentagio
partidaria (FRAG) foi confirmado. Os municipios que apresentam maior
disputa eleitoral, ou seja, maior nimero de candidatos por cadeiras a cAmara
municipal, incorrem numa menor despesa total per capita. Ao contrério,
como esperado, os municipios que apresentam maijor fragmentagdo tém

uma despesa total per capita maior.

13 Utilizou-se o soft EViews 4.1.
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Observa-se que o resultado encontrado para o efeito do grau de
fragmentagdo partidaria sobre os gastos municipais coincide com aqueles
obtidos por Cossio (2000, p.42) e Teixeira (2002, p. 368), ao analisarem
os gastos dos estados brasileiros. Porém, esses autores observaram que o
indice de competitividade politica afeta positivamente os gastos estaduais
per capita, diferentemente do que se esperava.

Quanto a existéncia de ciclos eleitorais, ndo se pode atestar que hd um um
efeito de aumento dos gastos totais per capita como foi previamente suposto.
A variavel de ano pré-eleitoral (PELEIT) apresenta coeficiente insignificante,
ja nos anos eleitorais (ELEIT) a tabela mostra que hd redugio nos gastos
totais per capita, contrariando a hipotese de existéncia de ciclos eleitorais a
nivel municipal, a qual teve por base a constatagio de Teixeira (2001) e Cossio
(2000) para os estados brasileiros.

Em relagdo a orientagéo ideologica'?, atestou-se o efeito irrelevante quanto
ao partido do prefeito ser de esquerda ESQ, porém, significante e negativo
caso seja de centro-esquerda CESQ. Conclui-se, portanto, que os municipios
do estado do Ceara governados por partidos de centro-esquerda tendem
a apresentar menores gastos. A nivel estadual, Teixeira (2001) constatou
igual resultado para os partidos de esquerda, porém, contrarios aos de
centro esquerda.

Quanto a afinidade ideologica do prefeito com o governador do estado
(CIG), ndo cabe conclusdes sobre esta relagao em virtude da insignificincia
do coeficiente, congeminando com o que foi comprovado por Cossio
(2000) ao relacionar afinidade ideoldgica de governadores com o presidente
da republica. Por outro lado, Arraes e Simonassi (2001), analisando os
municipios brasileiros, evidenciaram que, exceto para a regido Sul, a
afinidade politica com a esfera de governo estadual influencia negativamente
o desempenho das contas publicas municipais quanto ao atendimento de
limite de gastos imposto pela lei de responsabilidade fiscal.

" Ao se criar dummies para os partidos de esquerda e centro-esquerda, automaticamente
cria-se como referéncia os partidos de centro direita.
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Concernente a despesa social per capita (DSPC), os resultados néo
apresentam diferencas substanciais em relagdo aos expostos anteriormente.
Estatisticamente, nada se pode afirmar acerca da relagdo entre a taxa de
participacdo do eleitorado e as despesas sociais per capita. O grau de
competitividade politica afeta negativamente as despesas sociais per capita
e, o indice de fragmentagio partidaria afeta positivamente os gastos sociais.
Assim, as hipoteses de que em locais com alta taxa de participagdo do
eleitorado e alto nivel de competitividade politica as despesas sociais sdo
maiores, e que em sistemas fragmentados os gastos sociais sdo menores,
ndo se confirmam para os municipios cearenses. Em contraposigao, Teixeira
(2001) encontra que, a nivel estadual, todas estas variaveis politicas afetam
positivamente as despesas sociais per capita. Neste tocante, a semelhanca de
comportamento entre os estados brasileiros e os municipios do estado do
Ceara esta apenas na relagdo entre o grau de fragmentagio partidaria e os
gastos sociais per capita.

Nio se confirma a existéncia de ciclos eleitorais para este tipo de despesa
e, ao contrario do esperado, hd uma redugdo dos gastos sociais nos anos
eleitorais. Este resultado contraria o estudo de Teixeira (2001) a nivel
estadual.

Tabela 3 - Estimativas dos modelos
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Variaveis Explicativas Variaveis Dependentes
DTPC DSPC DOPC DIPC

Socioecondmicas

CIE 0,000639* 0,000639* 0,000639* 0,000639*

EEF -0,000771* -0,000771* -0,000771* -0,000771*

RM 184,2999* 184,2999* 184,2999* 184,2999*
Politicas

PART -1,715121 -1,715121 -1,715121 -1,715121

COMP -8,278873* -8,278873* -8,278873* -8,278873*

FRAG 189,2594* 189,2594* 189,2594* 189,2594*

PELEIT 4,591181 4,591181 4,591181 4,591181

ELEIT -102,2439* -102,2439* -102,2439* -102,2439*

ESQ -8,844992 -8,844992 -8,844992 -8,844992

CESQ -91,40275* -91,40275* -91,40275* -91,40275*

CIG 0,551889 0,551889 0,551889 0,551889
Estatisticas

R? 0,75 0,75 0,75 0,75

F 21,30* 21,30* 21,30* 21,30*

DW 0,98* 0,98* 0.98* 0.98*

Fonte: TRE-CE.

Quanto a orientagio ideologica, pode-se inferir que os partidos de centro-
esquerda gastam menos no social, e os partidos de esquerda mostram
resultados estatisticamente insignificantes, ndo se confirmando, portanto, a
hipotese de que as prefeituras governadas por partidos de esquerda gastam
mais no social. Acerca disso, Arraes e Simonassi (2000) chamam a atenc¢do
para a incoeréncia entre as prefeituras que se dizem preocupadas com o
aspecto social e os investimentos em capital social em suas administra¢des.
Ao analisarem os municipios de trés regides brasileiras, eles concluem que
na regido Nordeste as prefeituras ditas conservadoras alocam uma parcela
consideravel de seus recursos em setores chaves para o desenvolvimento
social, ja nas regides Sul e Sudeste isso nao ocorre.

Também nio se pode constatar efeitos significativos nas estimativas ao se

relacionar a coincidéncia ideoldgica entre prefeitos e governadores, no que
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se refere a despesas sociais.

Em relagdo as estimativas da equacgdo de despesas de overhead per capita
(DOPC), verifica-se que a taxa de participa¢do do eleitorado e o indice
de competitividade politica tém efeitos negativos sobre aquelas despesas,
confirmando as hipdteses tedricas levantadas. Similarmente, o resultado
significante e esperado para a taxa de fragmentac¢éo partidaria também é
confirmado, indicando que nos municipios com sistemas fragmentados a
despesa de overhead per capita ¢ maior. Em analogia com pesquisa a nivel
estadual, Teixeira (2001) constata também uma relacio inversa entre o
indice de competitividade politica e tais despesas. Porém, hd discordancia

quanto ao efeito do grau de fragmentacéo partidaria.

Mais uma vez néo se confirmou a existéncia de ciclos eleitorais para esta
categoria de despesas, porquanto nio se pode rejeitar o efeito significante
e positivo em anos eleitorais, porém insignificante em anos pré-eleitorais.
Quanto a orientagdo ideoldgica dos governantes, ha efeitos contrarios.
Nos municipios dirigidos por prefeitos de esquerda a despesa de overhead
per capita é maior, enquanto naqueles de centro-esquerda é menor. Este
resultado vai de encontro ao que se esperava de governos liderados por
partidos de esquerda: menores despesas de overhead e maiores nas areas

sociais.

Na ualtima equacgdo de despesas que trata de infra-estrutura (DIPC),
diferentemente do que se esperava, a maior participag¢ao do eleitorado
provoca uma reducdo na despesa de infra-estrutura per capita e, o indice de
competitividade politica ndo se mostrou relevante. Ja nos ciclos eleitorais,
comprova-se que ha um aumento das despesas de infra-estrutura per capita
tanto em anos pré-eleitorais quanto em anos eleitorais. Isto pode sugerir que
as obras de infra-estrutura tém sido um instrumento utilizado em periodos

de elei¢do para atrair o eleitorado.

Com respeito a doutrina politica, ha divergéncia nesta categoria de gastos.
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Enquanto prefeituras lideradas por partidos de esquerda gastam mais,
as de centro-esquerda tendem a gastar menos. E, independentemente de
ideologias, prefeitos do mesmo partido politico do governador incorrem

em maiores gastos de infra-estrutura per capita.

Ao analisar os efeitos dessas variaveis politicas sobre as despesas de infra-
estrutura per capita dos governos estaduais (exceto afinidade ideoldgica),
Teixeira (2001) aponta as seguintes conclusdes que se comparam com as
aqui obtidas: que o indice de competitividade politica afeta positivamente
essa categoria de despesa; que em anos eleitorais essas despesas tendem
a aumentar; que os estados governados por partidos de esquerda
incorrem em menores despesas per capita. Assim, observa-se que hd uma
semelhanca entre os estados brasileiros e os municipios cearenses quanto

ao comportamento das despesas de infra-estrutura per capita.

Conclusoes

A analise da evolugdo das despesas municipais totais no periodo de
1991/2001 mostra que estas cresceram mais de 500%, passando de R$ 0,35
bilhdo em 1991, para 2,35 bilhdes em 2001. Em relagdo a composi¢do dos
gastos municipais, observa-se um aumento da participacdo das despesas
sociais, variando de 66,02% em 1991 para 76,32% em 2001, tendo como
contrapartida uma reducdo das demais despesas, principalmente das
despesas de infra-estrutura, ja que a participagao das despesas de overhead

diminuiu em menos de 1% no periodo.

A reducio das despesas de infra-estrutura demonstra que cada vez mais
os governos locais estdo dando menor importancia aos gastos do tipo:
comunicagdo, desenvolvimento regional, energia e recursos minerais,
industria, comércio e servigos, e transporte. Por outro lado, os municipios
cearenses estdo aumentando cada vez mais os gastos em areas sociais, tais
como: educagdo e cultura, habita¢do e urbanismo, saude e saneamento,

trabalho, assisténcia e previdéncia. Em fun¢do dessa evolu¢do da
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composicao das despesas municipais, o indice que afere a qualidade dos

gastos melhorou entre 1981 e 2001, elevando-se de 2,42 para 2,55.

Quanto aos determinantes politicos, constatou-se que os indices de
participacdo politica da populagdo e de competitividade politica
decresceram ao longo das ultimas trés eleigdes municipais. No caso do
primeiro indice que era de 0,83 nas elei¢des de 1992, baixou para 0,79 em
1996 e voltou a crescer em 2000, ficando com taxa de 0,82. Ja o segundo
teve um decréscimo maior, pois era de 6,60 em 1992, caiu para 4,86 em
1996, atingindo 5,08 nas ultimas eleicdes. Observa-se que a eleicdo de
1996 foi a menos competitiva, como também teve a menor participagio
do eleitorado. Ao contrério, o grau de fragmentagio partidaria mostrou
tendéncia crescente, pois, em 1992 era de 0,85, subindo para 0,86 e 0,89

em 1996 e 2000, respectivamente.

No tocante aos determinantes politicos, os resultados encontrados
demonstram que uma maior taxa de participacido politica do eleitorado
implica em despesas de overhead e de infra-estrutura menores. O resultado
sobre esta ultima categoria de despesa contraria o esperado, assim como
também néo se confirmou a hipétese de que a taxa de participac¢io do

eleitorado afetasse positivamente os gastos sociais per capita.

Um maior grau de competitividade politica mostrou ter um efeito redutor em
todas as categorias de despesas, exceto as de infra-estrutura, que apresentaram
coeficientes positivos, mas sem significado estatistico. E o seu impacto sobre
as despesas sociais mostrou-se diferente do esperado, j& que se supunha um
efeito positivo. No caso da fragmentagao politica, encontrou-se uma relagéo
direta com todas as rubricas de despesas, embora contrariando a expectativa

quanto ao seu efeito sobre as despesas sociais e de infra-estrutura.

Concernente aos ciclos politicos, foi constatado que hd uma forte tendéncia
de em anos pré-eleitorais ocorrer um aumento das despesas de infra-
estrutura e, em anos eleitorais, além do aumento destas, ocorre também

aumento das despesas de overhead, em detrimento de uma redugéo nas
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despesas sociais. Embora o nivel de despesa total reduza-se em anos
eleitorais, um aumento das obras de infra-estrutura nesse periodo pode esta
sendo utilizado como instrumento para conquista de votos, uma vez que sio
mais perceptiveis e diretos para o eleitor. Por outro lado, o administrador
pode ser influenciado pelas chances de reelei¢do, comportando-se de forma
cautelosa quanto a eleva¢do dos gastos totais. Dessa forma, ha apenas uma

alteracdo na composigdo dos gastos municipais antes das elei¢oes.

Da analise do aspecto ideoldgico dos prefeitos, tem-se que aqueles
pertencentes a partidos de esquerda gastam, em geral, mais em overhead
e em infra-estrutura. Quanto ao maior gasto em despesa de overhead ¢é
de certa forma surpreendente, dado que geralmente se associa a figura
do governo de esquerda a maiores gastos no social e ndo em questdes
burocraticas. Ja os governos de centro-esquerda gastam menos em todas
as categorias de despesas.

As evidéncias encontradas quanto a afinidade ideoldgica dos prefeitos com
os governadores, ndo permitem inferir que isso contribua para um elevagao
dos gastos das prefeituras, haja vista as baixas significAncias estatisticas,
exceto com relagdo as despesas de infra-estrutura em que esta situagio de
afinidade demonstra ter impacto positivo.

Ccomparagdes feitas com outros estudos, inclusive a nivel estadual,
permitiram observar que os efeitos das varidveis politicas sobre os gastos
publicos podem ser diferentes dependendo da regido geogréfica ou da
unidade da federagdo que se esteja analisando. A existéncia de pontos
conflitantes ou em discordéncia sugere a necessidade de mais estudos na
drea para prover maiores esclarecimentos sobre a responsabilidade fiscal
no Brasil.
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Resumo

A agriculturaapresentou papel de destaque no processo de desenvolvimento econdmico
de vérios paises, contribuindo para a afericao de taxas maiores de crescimento
econdmico e melhor padrao de vida da populagio. Este artigo tem o objetivo de
analisar o crescimento da agropecudria do Estado do Ceard, no periodo de 1975-
1995, considerando as sete mesorregides cearenses. Para isso, utilizou-se o indice de
To6rnqvist-Theil, que mede a produtividade. Os dados utilizados foram secundérios
do tipo cross-seccion, de acordo com os Censos Agropecudrios do Ceara (1975,
1980, 1985 e 1995) - IBGE. Os ganhos de produtividade, em 1985, ocorreram,
possivelmente, como reflexo das politicas que objetivavam minimizar os impactos
da seca. Ressalte-se que as Mesorregides Metropolitana de Fortaleza e Jaguaribe
demonstraram comportamento semelhante em todas as andlises, revelando
os maiores indices. Conclui-se que as pequenas variagdes na produtividade
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da agropecudria cearense praticamente ndo afetaram as mudangas estruturais
ocorridas, o que indica que as politicas ptblicas implementadas no periodo foram
pouco eficazes, haja vista os pequenos ganhos de produtividade alcangados. Destarte,
espera-se que sejam implementadas politicas publicas observando as vulnerabilidades e

potencialidades de cada mesorregio.

Palavras-chave: crescimento economico, produtividade total dos fatores.

1 Introdugdo

Como é de conhecimento amplo, no processo de desenvolvimento
econdmico de varios paises houve a participacido importante da agricultura,
fornecendo matérias-primas e produtos para consumo interno e para
a exportacgdo, o que exigiu do setor agropecudrio o aumento de sua
produtividade e melhor alocagio dos recursos produtivos.

De acordo com Hoffmman (1996) apud Souza (2000), a modernizagao no
Pais contemplou, além do uso de insumos modernos e da mudanga nas
relacdes de trabalho, a mecaniza¢io que, forgosamente, levou a melhoria
qualitativa na produgdo agricola.

Nos anos de 1990, a abertura econdmica possibilitou a disputa dos
mercados, sendo necessario o aumento da eficiéncia em todas as fases da
produgao no complexo agroindustrial, conforme Vicente; Anefalos e Caser
(2001). Nessa década, algumas mudangas na produgio agricola podem
ser verificadas, sobressaindo-se o aumento da produtividade, que levou a
expansdo da fronteira agricola em diversas regides brasileiras. Contudo,
essa reestruturagao produtiva da agropecuadria brasileira ndo ocorreu da

mesma forma em todas as regioes.

Apesar dos indices de crescimento atribuidos a regido nordestina pelas
instituigdes competentes, ainda estejam muito aquém do padrdo nacional,
tanto no que se refere aos indicadores econdémicos quanto aos sociais,
o que pode ser atribuido, pelo menos em parte, as condi¢coes climaticas
desfavoraveis.

Similarmente ao setor agropecudrio da regiao Nordeste, enfrenta-se sérios
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problemas no estado do Ceara. O baixo nivel tecnoldgico adotado nos cultivos
também ¢ responsavel pelo atraso, a grande vulnerabilidade e a baixa
produtividade da economia agricola cearense. Ademais, somam-se a outros
elementos que influenciam seus resultados, tais como a escassez de recursos
financeiros, a comercializacio e outros (KHAN et al, 1999).

Apesar dos problemas mencionados, a agricultura é um setor particularmente
importante para a economia cearense e tem dado, historicamente, uma
inquestionavel contribui¢do ao desenvolvimento do Estado, participando
na geragdo de emprego, renda e divisas. Nos ultimos anos, o Ceara vem
demonstrando crescimento sucessivo do PIB, com taxas superiores as do
Nordeste e Brasil, além de indices crescentes em suas exportagdes (ROSA;
ALVES, 2001).

Nio resta ddvida de que o Estado cresceu nos ultimos anos, contudo, ndo
se sabe como ocorreu esse crescimento nas diversas mesorregides que
compdem o setor agropecuario do Estado. Houve ganhos de produtividade?
Qual o comportamento dos fatores de produgdo?

2 Procedimentos Metodologicos

2.1 REFERENCIAL TEORICO

A abertura comercial tem produzido o acirramento da concorréncia, o que
tem aumentado a necessidade de tecnologias mais modernas e adequadas
que levem ao aumento de produtividade, produtos de boa qualidade e
reducdo dos custos com objetivos de obter pre¢os menores.

Pode-se falar de competitividade entre paises, setores ou empresas. Mas
os novos padrdes de competitividade exigidos pelo mercado globalizado
sempre passam pela necessidade de aumentos de produtividade. Entre os
estudos mais recentes que tratam do crescimento da agricultura e a relagdo
com a produtividade para o Brasil podem-se citar: Gasques e Concei¢do
(1997, 2000, 2001); Dias e Amaral (2001), Staduto e Freitas (2001); Vicente;
Anefalos e Caser (2001); Cunha (2001); Guerreiro (1996), entre outros.

Dentre os indicadores utilizados na andlise do crescimento e produtividade
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total dos fatores, tem-se os indices de Laspeyres, Paashe, Fisher, Tornqvist-
Theil e Malmquist. A maior vantagem da determinac¢io da produtividade
total dos fatores é que permite comparar o produto com o uso combinado
de todos os fatores de producio, ndo se detendo apenas as produtividades
parciais, como terra e trabalho (CHRISTENSEN, 1975, apud GASQUES;
CONCEICAO, 2001).

Neste estudo, utilizou-se o indice de Tornqvist-Theil, que se expressa como
uma forma agregativa da func¢io transcendental logaritmica (translog)
homogeénea. Esse indice trabalha com quantidades agregadas de produto e
de fatores de produgio. Sua superioridade em relagao aos demais indicadores
decorre do fato de que ele corresponde a uma fungdo de produ¢ao mais
flexivel - a translog, conforme demonstrado por Diewert(1976) apud
Vicente, Anefalos; Caser (2001).

Partindo do conceito de que a produtividade constitui-se na relagédo entre o
produto gerado e todos os insumos utilizados no processo produtivo, faz-se
mister examinar a contribuicdo desses fatores em conjunto.

Pode-se medir a produtividade total dos fatores® de duas formas: a) através
de relagdes de produtividade (indices aritméticos); b) por meio de indices
geométricos (regressdo das fung¢des de produgio).

Outra forma de mensurar a produtividade total dos fatores despreza o
conhecimento de fun¢io de produgio, utilizando-se o Sistema de Contas
Nacionais, partindo da rela¢io entre produto e renda, conforme explicitado
em GASQUES e CONCEICAO (2000) e em CARTAXO (1989):

77



Monaliza de Oliveira Ferreira; Licia Maria Ramos; Antonio Lisboa Teles da Rosa; Patricia
Veronica Pinheiro Sales Lima; Lucas Antonio de Souza Leite

RY,= Y RX, ®
b=1

N

a:

Em que, Pa é o preco do produto a, Pb é o preco do insumo b, Ya é a
quantidade de produto a e Xb é a quantidade de insumo b.

2.2 METODOS DE ANALISE

Os métodos selecionados para este estudo foram ultimamente utilizados
por CARTAXO (1989), que estudou a contribui¢do da produtividade no
crescimento do produto; e por GASQUES, CONCEICAO (2000), que
realizaram estudos minuciosos sobre a produtividade total dos fatores,
contemplando todos os estados brasileiros, além de uma série de outros
autores anteriormente referidos.

a) Indice Agregado do Produto

Para se calcular o indice do produto, utilizar-se-4 a seguinte expressao:

® A forma econométrica ¢ também denominada de paramétrica. Ja a abordagem nao
paramétrica utiliza os conceitos de nimeros-indices. Nessa segunda abordagem, destacam-se
os indices de Malmquist, com qual se trabalha com o DEA - Analise Envoltéria de Dados,
partindo da programagao linear; e o indice de Tornqvist-Theil, que corresponde a uma fungao
translog homogeénea.
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1y Y, 4)
y_zz(Saz-'-Smfl)h{YaJ

t=1 =1

Em que y refere-se a medida do produto, Y, consiste na quantidade do
produtoaeS_¢éa participagdo do produto a no valor total da produgao.

b) Indice Agregado de Fatores

De maneira similar, para a determinagéo do indice dos fatores de produgio,
utilizar-se-a a expressdo seguinte:

1& X
—Z C, +C,. )h ( be ] (5)
2& X

b1

Sendo que x ¢ a medida dos fatores de produgio, X, é a quantidade do
insumo b e C, refere-se a participagdo do insumo b no custo total dos
insumos.

¢) Indicador de Produtividade Total dos Fatores (PTF)

Adotar-se-a o indice de Térnqvist-Theil, significando que sera utilizada a
medida de produtividade a partir do Sistema de Contas Nacionais. Esse
indice é derivado da expressdo (3) e é formado a partir das equagdes (4) e (5):

1) Y
— 5+8 h =
(2 a=1 ( “ N ﬂ!—l) [Ya:—l ] (6)

P

PTF, |7 v
=~ BNle, +c,, In| =k
( E by bl ¥

2 bl

Ao se aplicar logaritmos a expressdo, chega-se a formulagdo geral de
Tornqvist-Theil, que se apresenta de forma discreta e ndo continua, ideal
para analise de varidveis econdmicas. Esse indice, como visto, é uma
aproximagdo de um outro indicador, o indice de Divisia (CHAMBERS,
1998) apud (GASQUES; CONCEICAO, 2000):
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or-l
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O lado esquerdo da expressdo (13) é o logaritmo da razdo das quantidades
em dois periodos de tempo sucessivos, ponderados pela média mével da
participa¢io de cada produto no valor total da produgéo. Ja o lado direito
representa o logaritmo da razdo das quantidades de insumos em dois
periodos sucessivos, ponderados pela média mével da participagdo de cada
insumo no custo total.

Ao se trabalhar com indices em periodos muito longos, pode-se admitir
a ocorréncia de alteragdes substanciais na estrutura econdmica. Isso pode
levar a vieses significativos quando se utiliza uma base fixa. Para que isso
ndo aconteca, recomenda-se que as séries sejam montadas em um processo
de encadeamento, com o que se terd a atualizagdo periddica da base de
calculo (SILVA; CARMO, 1986) apud VICENTE; ANEFALOS; CASER, s/d).

A relagdo entre a produtividade total dos fatores no periodo t e no periodo
imediatamente anterior t-1 é obtida através do exponencial da expressdo
(7). Em seguida, considera-se um ano-base qualquer como igual a 100
e faz-se 0 encadeamento dos demais anos a partir da férmula descrita a
seguir, para que se possa obter o indice de produtividade total em cada ano
considerado, como descrito em HOFFMANN (1980).

Yet = Yt 'Yet—l
Yet+1 = Y . Yet (8)
Yet+2 =Y+2 'Yet+1

+1
1
d) Taxas de Crescimento

As taxas de crescimento sdo calculadas a partir da expressdo (9), conforme
descritas em Staduto e Freias (2001).
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(/Y )

De modo que: i = taxa de crescimento; V, =ano final; V,=ano inicial; t
= quantidade de anos entre V e V.

2.3 DEFINICAO DAS VARIAVEIS E FONTE DOS DADOS

Neste estudo, utilizaram-se apenas os produtos mais significativos,
em virtude dos demais se apresentarem com pouca expressividade na
produgdo agropecuaria do Estado. Esse procedimento visou a conceder
maior destaque aos principais produtos.

As quantidades dos produtos de origem vegetal, extrativa vegetal e animal,
foram obtidas junto ao IBGE, pelas publica¢des da Produgdo Agricola
Municipal (PAM), Produ¢do Pecudria Municipal (PPM) e Censos
Agropecudrios do Ceara.

Os produtos utilizados no calculo do Indice do produto sio classificados
em lavouras (algoddo arbdreo, arroz em casca, cana-de-agucar, feijao
em grdo, mandioca, milho em grao, tomate, algoddo arboreo, banana,
castanha -de -caju, coco-da-baia, laranja, manga, alface e pimentéo),
extracdo vegetal (lenha e madeira) e pecudria (bovinos, suinos, ovinos,
caprinos, aves, leite de vaca e ovos de galinha).

As lavouras sdo divididas em temporarias e permanentes. Na produ¢iao
animal, foi observado os dados dispostos conforme publicados nos
Censos Agropecudrios, ou seja, referindo-se as quantidades de abatidos
mais vendidos de bovinos, suinos, caprinos, ovinos e aves. Ja os produtos
de origem animal, como ovos e leite, estdo disponiveis nos Censos ou

Produgao Pecudria Municipal.

Os insumos utilizados foram terras com lavouras permanentes (ha), terras
com lavouras temporarias (ha), terras com pastagens naturais (ha); terras
com pastagens plantadas (ha), pessoal ocupado, fertilizantes (tonelada),
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defensivos agricolas (tonelada), tratores, carvdao vegetal (tonelada), gas
liquefeito de petrdleo (mil litros), gasolina (mil litros), lenha (mil m?), 6leo
diesel (mil litros), querosene (mil litros) e energia elétrica (kWh).

2.4 AREA DE EsTUDO

O estado do Ceard localiza-se no norte da regido Nordeste do Brasil,
limitando-se ao norte com o Oceano Atlantico, ao sul com Pernambuco,
ao leste com a Paraiba e o Rio Grande do Norte e a Oeste com o Piaui.
Sua extensdo territorial abrange cerca de 148.016 km” (incluindo a massa
de 4gua) e compreende 33 microrregides que formam sete mesorregioes.

Com base nas estatisticas do IBGE em anos normais, as lavouras tempordrias
e permanentes participam aproximadamente 43% do produto bruto
agricola, que se deve em razdo da grande produgdo de 45% de animais
e derivados. Nesses anos, o Estado supre quase todo o consumo local de
produtos agricolas alimenticios, importando-se somente algodao, frutas de
clima temperado, carnes, leite industrializado e milho (somente nos anos
mais criticos). A maior parcela das exportacoes deve-se a castanha -de -caju,
lagosta, peles, coco-da-baia, cera de carnatba e produtos hortigranjeiros
(CEARA, 1999).

Dentre as culturas mais importantes do Estado, estdo feijao, banana, arroz,
mandioca, cana-de-agucar, caju, milho e algodao. Na produgdo animal - aves,
ovos, carne e leite bovinos. No extrativismo vegetal - cera de carnatiba e carvdo
vegetal. Para os proximos anos, a aposta do Estado estd na fruticultura
irrigada, que ja da sinais de ampliagdo nas exportagoes.

3 Evolugao da Produtividade Total dos Fatores

Os ganhos de produtividade refletem a situagdo em que o indice agregado
de produto é superior ao indice agregado de fatores, indicando aumento no
produto nao explicado pelo acréscimo no uso dos fatores de producdo, mas
sim pelos reais ganhos de produtividade. A produtividade total dos fatores,

devidamente ponderada pelas participa¢des do conjunto de produtos e
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fatores, expressa as alteragdes ocorridas em ambos.

3.1 INDICE AGREGADO DO PRODUTO

O indice do produto que agrega o conjunto de todos os produtos considerados,
praticamente nio revelou alteracoes entre 1975-95 para o Estado e para as
mesorregides, embora se faga uma ressalva para as Mesorregides dos sertdes
cearenses e centro-sul cearense, com pequenas perdas de produtividade; e
Jaguaribe, com pequeno incremento de produtividade, pelo menos até 1985,

como verificado na Tabela 1.

Apesar do maior controle de pragas e doengas, além de praticas de
conservag¢do do solo, a Mesorregido dos Sertdes Cearenses que, como
referido, sofre mais os reflexos da irregularidade das chuvas e tem maior
vocagdo para a pecudria extensiva, apresentou as maiores perdas de
produtividade. O centro-sul, mesmo ndo apresentando tendéncia clara
quanto a variagdo na extensdo dos hectares cultivados, apresenta-se com
praticas de pecudria extensiva, além da segunda menor faixa de terras
exploradas no Estado. Ja o Jaguaribe, apresenta a maior populagdo em
idade ativa, o maior uso de assisténcia técnica e praticas de irriga¢ao, como
pode ser observado nos Censos Agropecudrios, especialmente no tltimo
Censo (1995/1996).

Excetuando-se as Mesorregides Metropolitana de Fortaleza, Jaguaribe e
Sul-cearense, as outras mesorregides apresentaram os menores indices no
ano de 1980.

Tabela 1 - Indice agregado do produto para o Estado do Ceard e Mesorregides,
1975-1995

83



Monaliza de Oliveira Ferreira; Licia Maria Ramos; Antonio Lisboa Teles da Rosa; Patricia
Veronica Pinheiro Sales Lima; Lucas Antonio de Souza Leite

Mesorregioes 1975 1980 1985 1995

CEARA 100,00 99,83 99,94 100,00
1 Noroeste Cearense 100,00 80,67 103,72 100,00
2 Norte Cearense 100,00 93,23 95,27 101,06
3 Metrop.de Fortaleza 100,00 105,24 102,25 100,05
4 Sertoes Cearenses 100,00 88,85 94,28 94,50
5 Jaguaribe 100,00 146,59 104,03 95,13
6 Centro-Sul Cearense 100,00 87,64 96,34 96,26
7 Sul Cearense 100,00 101,91 100,93 100,27

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

A andlise das taxas anuais de crescimento do indice agregado do produto por
mesorregides, evidenciadas na Tabela 2, revela que houve oscilagdes dessas
taxas no periodo analisado, ficando clara a concentragio das taxas negativas
em um primeiro instante, o que é perfeitamente justificavel, considerando
os anos ruins de chuvas inerentes a esse periodo. As taxas de crescimento

negativas expressam a queda na produ¢iao em determinados periodos.

Tabela 2 - Taxas Anuais de Crescimento do Indice Agregado do Produto

para o Ceard e Mesorregides, 1975-1995 (%)

Mesorregioes 1975-80 1980-85 1985-95

CEARA -0,034 0,022 0,011

1 Noroeste Cearense -4,205 5,154 -0,728
2 Norte Cearense -1,392 0,433 1,188
3 Metrop.de Fortaleza 1,027 -0,575 -0,433
4 Sertoes Cearenses -2,337 1,193 0,047
5 ]aguaribe 7,949 -6,628 -1,773
6 Centro-Sul Cearense -2,603 1,911 -0,017
7 Sul Cearense 0,379 -0,194 -0,130

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da pesquisa.
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3.2 INDICE AGREGADO DE FATORES

Os valores dos indices de fatores de produgao, que consideram o conjunto de
todos os fatores utilizados, (Tabela 3), demonstraram que houve oscilagdes
ao longo do periodo analisado, exceto para o sul -cearense, que apresentou

as menores alteragdes.

Excetuando-se a Mesorregido Metropolitana de Fortaleza, as demais
mesorregides apresentaram elevados indices de fatores no ano de 1980,
significando que foram utilizados mais recursos no processo produtivo.
Importante frisar que mesmo com a estiagem no referido ano, houve maior
utilizacdo desses recursos. Provavelmente, isso tenha ocorrido em virtude
de alguns incentivos governamentais no intuito de minorar os efeitos das

estiagens.

Os valores elevados dos indices dos fatores de produgdo, num momento
tdo pouco propenso a maior utilizacdo dos fatores, podem expressar
algumas politicas publicas do Governo, no intuito de minorar os efeitos
da seca, entre as quais a construc¢do de agudes e a priorizagdo dos projetos
deirrigacao, através de programas como o PROHIDRO (uso mais racional
da agua - 1979).

Em 1983, intensificou-se a seca que vinha se alastrando desde 1978 e houve
perdas de cerca de 68% da produgido agropecudria, conforme VIERA e
MAYORGA (2002), o que explica o menor uso dos fatores em 1985. Isso
se justifica porque mesmo com o fim de uma grande seca, seus efeitos nao
sdo apagados tdo facilmente, muitas vezes, levando alguns anos para a

reconstrucdo do cendrio anterior.
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Tabela 3 - Indice agregado de fatores para o Estado do Cearéd e Mesorregides,

1975-1995
Mesorregides | 1975 | 1980 | 1985 [ 1995

CEARA 100,00 117,81 98,54 100,66
1 Noroeste Cearense 100,00 119,82 98,30 102,07
2 Norte Cearense 100,00 121,79 96,95 102,00
3 Metrop.de Fortaleza 100,00 97,39 99,82 100,19
4 Sertdes Cearenses 100,00 115,72 97,59
5 Jaguaribe 100,00 125,72 100,73 101,93
6 Centro-Sul Cearense 100,00 123,23 95,90 99,74
7 Sul Cearense 100,00 108,88 100,83 96,83

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da pesquisa.

Acredita-se que em anos muito afetados pela estiagem, como mencionado,
o maior uso dos fatores pode ser explicado pela ado¢do de incentivos
governamentais, possibilitando ao homem que ficou no campo, ja que
grande parte emigra para as cidades, uma forma de melhor utilizar os
recursos produtivos, além de politicas de agudagem que propiciaram aos
solos ressequidos um maior acimulo de dgua para enfrentar novas secas.

Quando observadas as taxas anuais de crescimento do indice agregado dos
fatores (Tabela 4), percebe-se que as taxas do periodo de 1975-80 confirmam
a andlise precedente com relacdo a maior utilizacdo dos fatores.

Tabela 4 - Taxas anuais de crescimento do indice agregado de fatores para o Estado
do Ceara e Mesorregides, 1975-1995 (%)

Mesorregioes 1975-80 1980-85 1985-95

CEARA 3,333 -3,509 0,213

1 Noroeste Cearense 3,682 -3,882 0,378
2 Norte Cearense 4,021 -4,459 0,509
3 Metrop.de Fortaleza -0,527 0,493 0,037
4 Sertoes Cearenses 2,964 -3,351 0,436
5 Jaguaribe 4,684 -4,335 -0,099
6 Centro-Sul Cearense 4,267 -4,892 0,097
7 Sul Cearense 1,717 -1,525 -0,127

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da pesquisa.
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Fica evidente, em especial para o ano de 1980, que o apice do indice
agregado de fatores correspondeu a menor produtividade total dos fatores.
Ja no periodo seguinte, quando se observa o menor indice agregado de
fatores, vé-se a maior produtividade, como era esperado de acordo com a
metodologia adotada.

3.3 PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FATORES

A produtividade total dos fatores expressa a relacdo entre o indice agregado
do produto e o indice agregado dos fatores, como descrito. Dessa forma,
verifica-se um comportamento oscilatério com pequenas alteracdes de

produtividade, como pode ser observado na Tabela 5.

Em geral, os sertdes cearenses apresentaram as menores produtividades. Isso
pode ser explicado pelas condi¢des de produgao inerentes a Mesorregido,
com grande escassez de chuvas, solos menos férteis, pecudria extensiva,
embora essa Mesorregido ndo tenha apresentado tendéncia decrescente

em sua produgdo, como as outras mesorregioes.

De forma similar, o ano de 1980 revelou os menores indices da produtividade
total dos fatores, excetuando-se as Mesorregides Metropolitana de Fortaleza e
Jaguaribe, que expressaram seus maiores indices nesse periodo, pelos fatores
ja referidos. Também o ano de 1995 destacou-se por baixas produtividades.
Contudo, o sul -cearense apresentou melhores resultados, pelo fato de
possuir os melhores solos do Estado, como ¢ de conhecimento geral,
podendo também ser comprovado pelo menor uso de adubos em relagio
as demais mesorregioes, conforme explicitado nos Censos Agropecuarios,

especialmente no ultimo Censo (1995/1996).

Os resultados referentes a baixa produtividade dos fatores em alguns
periodos, em especial em 1980, revelam que os indices dos fatores foram
superiores aos indices do produto, como acontece no ano mencionado.

Tabela 5 - Produtividade total dos fatores para o Estado do Ceard e
Mesorregioes, 1975-1995
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Mesorregioes 1975 1980 1985 1995

CEARA 100,00 84,74 101,42 99,34
1 Noroeste Cearense 100,00 67,33 105,51 97,97
2 Norte Cearense 100,00 76,55 98,26 99,08
3 Metrop.de Fortaleza 100,00 108,06 102,43 99,86
4 Sertdes Cearenses 100,00 76,78 96,60 92,71
5 Jaguaribe 100,00 116,60 103,28 95,38
6 Centro-Sul Cearense 100,00 71,12 100,46 99,41
7 Sul Cearense 100,00 93,60 100,10 100,72

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados da pesquisa.

Os ganhos de produtividade total no noroeste cearense, em 1985, também
podem ser explicados por maior uso de adubos e energia, maior numero
de estabelecimentos rurais e maior regularidade climatica. Esses fatores
compensam o fato de a populagio rural em idade ativa nesta Mesorregido
ser a menor do Estado. Ja o centro-sul cearense, segundo maior usudrio
de assisténcia técnica, conservagdo do solo e préticas de irrigagao, ainda
que possua a menor extensdo em hectares produtivos, como pode ser
comprovado nos Censos Agropecudrios, especialmente no ultimo Censo
(1995/1996), revelou timidos ganhos de produtividade em 1985.

Acredita-se que as perdas de produtividade em 1995 decorreram da
descontinuidade do programa de crédito rural, intensificado apos 1985;
de uma maior descentralizagdo do Governo, com menores interven¢oes
na agricultura; além das condi¢des macroecondmicas especificas do Plano
Real, em 1994, 0 que resultou em mudangas na politica cambial, interferindo
nos pregos de insumos e produtos, como se percebe em Rezende (2003).
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Verifica-se que o Estado apresentou taxas de crescimento da produtividade
total dos fatores oscilantes ao longo do periodo estudado, com alternancia
das taxas positivas e negativas, excetuando-se as Mesorregides Metropolitana
de Fortaleza e Jaguaribe, em virtude dos fatores ja aludidos. Em verdade,
observou-se uma tendéncia ciclica em todas as mesorregides, embora
tenha ficado evidente a tendéncia decrescente das taxas de crescimento,
especialmente no dltimo periodo, como se pode visualizar na Tabela 6.

Tabela 6 - Taxas anuais de crescimento da produtividade total dos fatores para o
Estado do Ceara e Mesorregides, 1975-1995 (%)

Mesorregides | 197580 | 1980-85 1985-95

CEARA -3,258 3,660 -0,414

1 Noroeste Cearense -7,607 9,401 -1,473
2 Norte Cearense -5,203 5,120 0,166
3 Metrop.de Fortaleza 1,562 -1,063 -0,507
4 Sertdes Cearenses -5,148 4,701 -0,820
5 Jaguaribe 3,119 -2,398 -1,578
6 Centro-Sul Cearense -6,589 7,153 -0,210
7 Sul Cearense -1,315 1,352 0,124

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da pesquisa.

Ressalte-se que uma alta taxa de crescimento nao reflete, necessariamente,
elevada produtividade. Pode ocorrer de uma regiao com baixa produtividade
estar crescendo a altas taxas, e ainda assim continuar com baixa produtividade.
De outra forma, regides com elevados indices de produtividade podem estar
crescendo muito pouco, encontrarem-se estagnadas ou mesmo estar decrescendo
e, mesmo assim, apresentarem resultados superiores a outras mesorregides com
maiores taxas de crescimento.

Percebe-se que, se de um lado o fendmeno climético das secas pode ajudar
a explicar as variagdes na produtividade, do outro ndo deve ser o unico fator
responsavel por tais variagdes. Ademais, deve-se levar em conta o fato de
que, mesmo nas regides em que tradicionalmente ha maior regularidade
climatica, como nas mesorregides mencionadas, ocorre em determinados

anos e lugares especificos a incidéncia de secas parciais ou secas verdes.

Para complementar a analise da produtividade total, convém que se verifique
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qual o comportamento da utilizagdo dos fatores no processo produtivo
ao longo do periodo analisado, o que podera ajudar na compreensao dos
paragrafos precedentes.

Observa-se no Censo Agropecudrio (1995/1996) que, a area total com
agropecudria tem diminuido ao longo do periodo em analise. As terras
com lavouras permanentes também se reduziram apos 1980. J4 as terras
com lavouras temporarias apresentam um comportamento oscilatdrio
com tendéncia de crescimento. Os insumos modernos, como o nimero
de tratores, aumentaram nesse periodo, embora permanegam ainda muito
aquém da realidade de estados do sudeste e do sul, como se observa nas
estatisticas do IBGE.

O maior uso do fator terra pode levar a uma intensificacdo do emprego
do solo no Estado. Esse esgotamento dos solos pode se dar em virtude de
modalidades predatdrias de cultivo, como as conhecidas “queimadas’, ou
em virtude da falta de reposicdo de fertilizantes nas mesorregides para
manter a fertilidade do solo.

Também a pecudria, realizada extensivamente e com baixa produtividade,
pode ndo estar voltada para fins produtivos - abastecimento de carne, leite
ou ovos - funcionando mais como reserva de valor do que como fonte de
receita, para proprietarios interessados apenas na valorizagdo financeira de
seus ativos, como observa Szmrecsanyi (1998).

Na realidade, no Estado e também nas mesorregides, os fatores de producéo
que mais explicam a produtividade total dos fatores sdo terra e trabalho, haja
vista que os insumos modernos sdo pouco utilizados, relativamente aos estados
do sudeste e do sul, de acordo com os Censos Agropecuarios Estaduais.

Para o crescimento do produto e da produtividade total dos fatores, porém,
é necessario o aumento tanto da oferta de fatores de produgao tradicionais,
terra e trabalho, quanto dos insumos modernos, quais sejam, sementes
melhoradas e hibridas, fertilizantes, defensivos agricolas, maquinas e
equipamentos de irrigacéo, entre outros.

90



Crescimento e Produtividade Total dos Fatores na Agropecuaria Cearense

No sul do Brasil e em nag¢des mais desenvolvidas, a produtividade apdia-se
nio s6 na utilizacio da terra, mas também no uso crescente dos insumos
modernos. A ampliagdo desses fatores de capital aumenta a produtividade da
terra e a produtividade por mao-de-obra, quando nio se trata de maquinas
substitutas da forca de trabalho humana.

A escolha da melhor combinagédo dos fatores de producio afeta ndo sé a
capacidade de criacdo de empregos no setor agropecudrio como também
o grau em que as necessidades das industrias serdo supridas em lugar das
importagoes.

No semi-drido cearense, a incorporac¢ao de tecnologias de irrigagao
pode transformar o uso da terra. Nao obstante, essas tecnologias nio se
adequam a todas as mesorregides, além de serem dispendiosas para os
pequenos agricultores, em razdo de seu baixo poder aquisitivo. Surge,
entdo, a necessidade de interven¢do governamental através das politicas
compensatorias.

O setor agropecuario cearense é fortemente dependente das chuvas para
o sucesso da produgdo agropecudria, em grande parte voltada para a
subsisténcia. Isso aumenta a necessidade de buscar meios alternativos de
renda nio agropecudria para o sustento familiar. As necessidades de manter
subsisténcia reduzem o potencial da producédo destinada as exportagoes e
com isso impossibilita a geragdo de divisas.

Além da importancia dos fatores aludidos, ha uma concordéancia de
opinides de que o excedente agropecuario produzido internamente e de
forma crescente é uma condi¢do necesséria para um desenvolvimento bem-
sucedido em lugares com baixa produtividade agropecudria e populagao
em crescimento.

4 Conclusoes e Sugestdes

Os resultados permitem concluir que ocorreram pequenas variagoes ciclicas
na produtividade total dos fatores para o Estado do Ceara e mesorregides,
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no periodo analisado. Portanto, as mudangas ocorridas foram timidas.

Nao houve mudangas significativas de tecnologias, com utiliza¢do de insumos
modernos ou melhoria na capacitacdo da mao-de-obra e/ou as politicas
direcionadas a agropecuaria cearense nao foram eficazes, dada a pouca variagio
de produtividade. Se essa situagdo continuar, podem ocorrer sérios problemas
para o Estado, em particular para as mesorregides com menores produtividades,
tais como descapitalizagdo dos produtores rurais, deficiéncia na infra-estrutura
de produgao, migragao dos produtores e perda de competitividade.

O ano de 1980, em geral, revelou as menores produtividades. Acredita-se
que este fato seja, em parte, conseqiiéncia das secas ocorridas nesse periodo.
Isso se refor¢a pelo fato da Mesorregido do Jaguaribe ter apresentado
comportamento diferenciado das demais mesorregides, o que se atribui
as melhores condi¢oes de produgio, proporcionadas principalmente pela
irrigagéo e pela exploragdo pecudria.

Dessa forma, para possibilitar o desenvolvimento das mesorregioes, faz-se
mister haver macicos investimentos na agropecudria, mais treinamentos
voltados para a atividade, mais incentivos a utilizacdo de tecnologias
apropriadas ao tipo de atividade de cada mesorregiao, criacao de associagdes
ou cooperativas para fortalecer a produgdo e comercializagdo de insumos
e produtos, além de maior conhecimento do mercado e das cadeias

produtivas.

Como medida para promover o desenvolvimento agricola, o Governo
do Estado tem incentivado o cultivo em terras com potencialidades de
irrigagdo (caso do Jaguaribe). Entretanto, também sdo necessarias politicas
especificas voltadas para aquelas mesorregides que nio receberam os
mesmos incentivos e que, por estarem situadas em areas cujas condi¢des
edafo-climéticas sio menos favoraveis, tornam a vida do trabalhador rural

mais dificil, levando ao aumento da migragao rural-urbana.

Contudo, para além dos incentivos ao aumento de produtividade, no

intuito de aumentar produgao e gerar emprego e renda, deve-se desenvolver
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atividades que também gerem rendas nao-agricolas. Ou seja, descobrir
nichos de mercado e implementagio de outras atividades como alternativa
de renda, tais como o artesanato, a apicultura e o turismo rural, que levem
ao crescimento sustentado das mesorregides, como ja existe de forma isolada
em algumas delas. E também importante o desenvolvimento do conceito de
territorialidade e de certificagdo de origem para produtos locais, a exemplo
dos queijos do Jaguaribe, redes de Irauguba, caprinos de Taud, cachaga do

Cariri, entre outros.
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Resumo

Recentemente, o municipio de Itarema vem obtendo elevados niveis de desenvolvimento,
conseguindo sensiveis melhorias na qualidade de vida de sua populagao em relagdo aos
municipios que compdem a Microrregido do Litoral de Camocim e Acarat. No entanto,
esse municipio vivencia disparidades de desenvolvimento entre suas comunidades
devido, em parte, a existéncia desigual de capital social comunitério, determinante de
niveis de qualidade de vida diversos. O presente estudo tem como objetivo determinar
e analisar as disparidades de desenvolvimento existentes nas comunidades de Porto
dos Barcos e Oriente no municipio de Itarema, decorrentes da presenca/auséncia de
capital social. Elaborou-se dois tipos de questionario: um na tentativa de encontrar as
caracteristicas tangiveis do capital social existente nas duas comunidades e outro, na
tentativa de mensurar a qualidade de vida existente nestas comunidades. Os resultados
mostraram que a Comunidade de Oriente, a comunidade mais desenvolvida, possui
um maior estoque de capital social quando comparada com a Comunidade de Porto
dos Barcos, a menos desenvolvida. Isso induz a afirmar que comunidades com maior
estoque de capital social sao mais desenvolvidas do que aquelas com menor estoque

de capital social e, conseqiientemente, desfrutam de uma melhor qualidade de vida.
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Palavras-Chave: Capital Social; Qualidade de Vida; Municipio de Itarema.

1 Introdugdo

A partir da década de 80 surge uma indagagdo nos estudos sobre o
desenvolvimento econdmico. Esses estudos buscavam saber a razao pela
qual algumas regides cresciam e se desenvolviam e outras ndo e por que
umas desenvolvem mais do que outras; mesmo que estas regides disponham
de condigdes similares em termos de fatores produtivos - capital fisico,
tecnologia e maoz-de-obra (Amaral Filho, 2000).

Para Amaral Filho (op. cit.) e Mayorga et al. (2004) comunidades com
maiores niveis de capital social sio mais propensas a se desenvolverem
do que comunidades com baixos niveis de capital social. Isso se deve
ao beneficio que surge do acimulo de articulagdes sociais e ao grau de
organizagdo da sociedade, gerando melhorias na qualidade de vida da
populagio e criando alternativas para superar os problemas existentes na
regiio (KLIKSBERG, 1999).

Nesse contexto, verifica-se que o municipio de Itarema com uma populagio
de 30.347 habitantes em 2000 conseguiu melhorar o seu Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM), entre os anos de 1997 e 2002, passando
de 19,31 para 22,70; representando uma melhora relativa de 17,55%.
Melhora equivalente ao nivel de municipios como Camocim, Marco e
Acarad (municipio do qual Itarema foi distrito até 1985), e superior a de
todos os outros municipios que compdem a Microrregido do Litoral de
Camocim e Acarat. Observa-se também que na escala em nivel estadual,
no que diz respeito ao IDM, Itarema passou de 139* colocagdo para a 113*
posi¢do (IPLANCE, 2001; IPECE, 2004).

No entanto, esse municipio vivencia disparidades de desenvolvimento
entre suas comunidades devido, em parte, a existéncia desigual de capital

social comunitério, determinante de diversos niveis de qualidade de vida.

Assim sendo, considera-se a existéncia e acamulo de capital social como
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um importante agente de transformacio, modernizagio e articulagido das
comunidades do municipio de Itarema. Ou seja, espera-se que o impacto da
existéncia ou caréncia de capital social seja refletido nos niveis de qualidade

de vida das comunidades no municipio de Itarema.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é determinar e analisar as disparidades de
desenvolvimento existentes nas comunidades de Porto dos Barcos e Oriente

do municipio de Itarema, decorrentes da presenca/auséncia de capital social.

Especificamente, o estudo busca: a) analisar o acumulo de capital social
nas comunidades de Porto dos Barcos e Oriente; b) verificar os fatores
determinantes da qualidade de vida das familias nas comunidades de
Porto dos Barcos e Oriente e sua relagdo com o estoque de capital social
existente; ¢) identificar o impacto da articulagdo politico-institucional entre

as comunidades estudadas e a prefeitura de Itarema.

2 Referencial Tedrico

2.1 CAPITAL SOCIAL

Segundo a Teoria Endogeneista Institucionalista, novos fatores de produgio,
de cardter decisivo, determinados na propria regido, como o capital
social, passam a ser vistos de forma diferente, onde a regiao que consegue
reunir esses fatores possui melhores condi¢cdes de se desenvolver. Amaral
Filho (1995) comenta que os modelos tradicionais de desenvolvimento
consideravam esses fatores ... como coeteris paribus, ou seja, variaveis com
grau de determinagdo nula” (AMARAL FILHO, op. cit., p. 340).

O capital social é um termo que foi utilizado primeiramente na Sociologia,
em trabalhos produzidos por Pierre Bourdieu e James Coleman (considerado
por muitos pesquisadores, um dos responsaveis pela utilizacio do capital social
nas agendas de pesquisa) na década de 80. Posteriormente, o capital social
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surge na Ciéncia Econdmica através, principalmente, do trabalho realizado por
Robert Putnam, na sua obra “Comunidade e Democracia: a experiéncia da
Italia Moderna” de 1996.

Existem trés aspectos que diferenciam o capital social das outras formas
de capital. O primeiro estd na sua intangibilidade: conforme Amaral Filho
(2000), apesar da dificuldade de se medir, é possivel afirmar que o capital
social esteve por tras dos sucessos de desenvolvimento de muitas regioes,
e a sua auséncia esteve por tras de muitos fracassos. O segundo é o fato
de ele normalmente constituir um bem publico, ao contrario do capital
convencional, que normalmente ¢ um bem privado (PUTNAM, 1996).
O terceiro é que ele ndo se deprecia com o tempo: quanto maior a sua
utilizagdo, maior serd o estoque de capital, “ao contrario das maquinas
que sofrem de depreciac¢io, a utilizagdo freqilente de uma norma ou de
um vinculo de confian¢a sé contribui para o seu fortalecimento e a sua
disseminacdo. A degeneracdo do capital social vem da sua falta de uso”
(MONASTERIO, 1999, p.3).

Segundo o cientista social John Durston (1999, p.103) “o termo capital
social faz referencia as normas, institui¢des e organizagdes que promovem
a confianga e a cooperagdo entre as pessoas, as comunidades e no conjunto
da sociedade”

O referido autor, em seus trabalhos na Guatemala, define uma nova forma
de capital social: o capital social comunitario. “El capital social comunitario
es una forma particular de capital social, que abarca el contenido informal
de las instituciones que tienen como finalidad contribuir al bien comdn?”
(DURSTON, op. cit., ps. 103 e 104).

2.2 QUALIDADE DE VIDA

Conforme Nilander; Mathis (2001) desde a década de 90 tem-se
desenvolvido varias experiéncias no sentido de construir indicadores,
e indices de condi¢des de vida da populagdo como instrumentos de

planejamento e formulac¢éo de politicas publicas.
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Segundo Gémez (2000), citado por Meregue et al (2000), “definir qualidade
de vida implica em formas inéditas de identidade, cooperagéo, solidariedade,
participagdo e realizagdo, assim como satisfa¢io de necessidades e aspiragdes

tendo em vista as transformagées sociais” (GOMEZ. op cit.,p.2).

Ja Khan (2002), comenta que apesar de ndo existir um conceito claro do
que é qualidade de vida, “a defini¢do do nivel de vida deve ser entendida
como um estado atual de suas condi¢des concretas de vida e ndo como um
estado desejado” (KHAN, op cit.,p.273).

Ainda em relagdo ao tema, Khan (2000) comenta que o tamanho do PIB per
capita de uma populacio, utilizado anteriormente como unico indicador
para medir o bem-estar, ndo é suficiente para analisar as condigdes de vida.
Faz-se necessdrio, segundo o autor, buscar medidas socioecondmicas mais
abrangentes, como bens duréveis, saude, educagio, habitagdo e aspectos

sanitarios.

3 Procedimento Metodologico

3.1 AREA DE EsTUDO

A drea de estudo compreende o municipio de Itarema (palavra originaria
do tupi que significa pedra de cheiro desagradavel). Localizado a 220 Km de
Fortaleza, na microrregido do Litoral de Camocim e Acarat (IPECE, 2004).

3.2 FONTES DE DADOS

Os dados primarios utilizados na andlise provéem da aplicagdo de
questiondrios a membros especificos da comunidade que formam o que
denominou-se nesta pesquisa “Conselho de Conhecedores” do municipio
de Itarema. As familias, para a analise da qualidade de vida, foram escolhidas
aleatoriamente das duas comunidades a serem estudadas, totalizando 20
familias; com a finalidade de construir os Indices de Capital Social e Qualidade
de Vida, respectivamente.
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Os dados secundérios utilizados provéem do IPLANCE (Instituto de
Planejamento do Estado do Ceard), do IPECE (Instituto de Pesquisa
e Estratégia Economica do Ceard); além de uma ampla revisao de
literatura sobre os temas de capital social e qualidade de vida; desde
livros, dissertagdes, pesquisas até publica¢des avulsas, jornais, revistas e
textos obtidos via Internet.

3.3 METODOS DE ANALISE E TECNICAS DE PESQUISA

Foram utilizados os métodos: observacional, comparativo e monografico.
As técnicas de pesquisas utilizadas foram: pesquisa de campo, pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, levantamentos e estudo de caso.

No primeiro momento, foi realizado um contato junto as liderancas e
representantes do municipio de Itarema (prefeito, secretarios, padres,
lideres comunitérios, presidentes de associagdes, cooperativas e sindicatos,
EMATERCE, etc), enfim, pessoas que realmente conhe¢cam todo o
municipio, com o objetivo de identificar a comunidade mais desenvolvida
e mais pobre do municipio.

No segundo momento, apds definir as duas comunidades a serem estudadas,
criou-se o “Conselho de Conhecedores” formado por pessoas que conhecem
bem as duas comunidades escolhidas. A seguir, foram aplicados dois tipos
de questiondrio: um para os integrantes do “Conselho de Conhecedores”
baseados nos questionarios utilizados pelo Banco Mundial (Grootaert et
al, 2003) e Mayorga et al (op. cit.) para medir o capital social existente nas
duas comunidades, e outro, para as familias selecionadas, sobre qualidade
de vida nas comunidades para a construgdo do indice proposto.

O questionario do Indice de Capital Social aborda questdes relevantes sobre
os indicadores determinantes de capital social: grupos e redes, confianca
e solidariedade, agdo coletiva e cooperagio, informag¢do e comunicagio,
coesdo e inclusdo social e autoridade ou capacitagdo e agdo politica.

Grupos e Redes: indicador que considera a natureza e a extensdo da
participacdo de vérios tipos de organiza¢des sociais e redes informais
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nas comunidades. Considera também os aspectos de lideranga e o
envolvimento da comunidade com os grupos;

Confianga e Solidariedade: sdo duas das principais caracteristicas de
capital social. Esse indicador busca levantar dados sobre a confianga e
solidariedade existentes na comunidade;

Acdo Coletiva e Cooperagdo: esse indicador investiga se e como os
membros de uma comunidade tém trabalhado com outras pessoas em
sua comunidade em projetos comuns e se existem conseqiiéncias pela
participa¢do nessas atividades;

Informagdo e Comunicacio: indicador que explora os meios pelos quais
a comunidade recebe informagdes relativas as condicoes de mercado e
servigos publicos;

Coesdo e Inclusdo Social: indicador que explora varias formas de divisdo
e diferengas que podem levar ao conflito dentro de uma comunidade,
dentre elas a exclusdo de servigos publicos essenciais, a violéncia e
interagdo social;

Autoridade ou Capacita¢do e Agdo Politica: indicador que mede se a
comunidade detém certo controle sobre instituigdes e processos que afetam
diretamente o seu bem-estar.

Ja o questionario do Indice de Qualidade de Vida aborda questdes
relevantes aos indicadores determinantes de qualidade de vida: informagéo
e comunicagio, conflito e violéncia, saude e educagio, habitagdo, condi¢des
sanitdrias e indicador econoémico.

A metodologia para a construgio do Indice de Qualidade de Vida (IQV) de
uma comunidade, seguiu a linha tedrica sugerida por Khan (2000), com os
seguintes procedimentos: estabelecimento dos indicadores que compdem
o indice de qualidade de vida e atribuicdo dos escores as variaveis que
integraram cada indicador.

‘1. Indicador Informagio e Comunicagao: indicador que verifica a distancia
da comunidade em relagdo a sede do municipio, os acessos a estrada, ao
servico de telefonia, radio e televisdo.
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1) Qual a distancia entre sua residéncia e a sede do municipio?

A) Menos de 15 minutos
B) 15 a 30 minutos

.C) 31 a 60 minutos

D) Mais de uma hora

2) Com que freqiiéncia vocé ouve radio?

.A) Todos os dias

B) Algumas vezes por semana

C) Uma vez por semana

D) Menos de uma vez por semana

‘E) Nunca

3) Com que freqiiéncia vocé assiste televisao?

A) Todos os dias

B) Algumas vezes por semana

'C) Uma vez por semana

D) Menos de uma vez por semana

E) Nunca

4) Quanto tempo vocé leva para chegar ao telefone publico mais préximo?

.A) Tenho telefone em casa

B) Menos de 15 minutos

C) 15 a 30 minutos

D) 31 a 60 minutos

E) Mais de uma hora

5) Em geral, em comparagio ha cinco anos atrds, o acesso a informagio
melhorou, piorou ou permaneceu mais ou menos o mesmo?

A) Melhorou

B) Permaneceu mais ou menos o mesmo

C) Piorou

6) Em que parte do ano a sua casa ¢ acessivel pela estrada?

A) Durante o ano todo

B) Apenas durante algumas estagdes

C) Nunca é facilmente acessivel

2. Indicador Conflito e Violéncia: indicador que verifica o grau de violéncia
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existente na comunidade.

1) Na sua opinido, essa comunidade é geralmente pacifico(a) ou marcado(a)
pela violéncia?

A) Pacifica
B) Nem pacifica nem violenta =4
C) Violenta =3

2) Em compara¢do ha cinco anos atras,= 2
o grau de violéncia nessa comunidade= 1

aumentou, diminuiu ou permaneceu mais ou menos 0 mesmo?

A) Diminuiu =5
B) Permaneceu mais ou menos 0 mesmo =4
C) Aumentou =3

3) Como vocé se sente ao andar sozinho(a)= 2
na sua rua depois de escurecer? =1

A) Seguro(a)

B) Nem seguro(a) nem inseguro(a) =5
C) Inseguro(a) =4
4)Nos tiltimos 12 meses, vocé oualguém do seu= 3

domicilio foi vitima de um crime violento,= 2

ou seja, atacado(a) ou assaltado(a)? =1
A) Sim
B) Nio
5) Nos ultimos 12 meses, a sua casa foi= 5
assaltada ou depredada? =4
A) Sim =3
B) Nio =2

3. Indicador Satde e Educago: indicador que= 1
verifica a disponibilidade de servigos de
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satide e educacio na comunidade.

1) Qual a disponibilidade de servigos de saude da sua familia?
A) Nenhum

B) Atendimento de primeiros socorros =3
C) Atendimento por agente de saude =2
D) Atendimento médico =1

2) Na sua comunidade existe...

A) Nenhuma das opgdes =3
B) Posto de Saude =2
C) Hospital =1

3) Na existéncia de alguma das opgdes na questdo anterior gostaria de
saber se existe...

A) nenhum
B) médico ou dentista ou enfermeira ou auxiliar

C) auxiliar e enfermeira ou médico e auxiliar ou médico e enfermeira

D) auxiliar, enfermeira e médico =3
E) auxiliar, enfermeira, médico e dentista =2
4) Qual a utilizagdo de servigos educacionais= 1

para as familias da sua comunidade?
A) Auséncia de escolas pablicas ou comunitarias

B) Escolas de cursos de alfabetizacio
C) Escolas de ensino fundamental

D) Escolas de ensino médio =3
4. Indicador Habitagdo: indicador que=2
verifica o tipo de construgio e fluminagio= 1

das residéncias de uma comunidade. Espera-se que a comunidade com melhores
residéncias, em relagio a construgio e iluminagio, terd melhor qualidade de vida.

1) Qual o tipo de constru¢do da sua=3
residéncia? =2
A) casa de taipa =1
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B) casa de tijolo, sem reboco e piso
C) casa de tijolo, com reboco e piso

2) A principal fonte de iluminagao da sua residéncia é...= 0
A) Lampido a querosene ou a gas oulamparina e/ou velas= 1

B) Energia elétrica

5. Indicador Condigoes Sanitarias e Higiene: indicador= (
que verifica o destino dado aos dejetos humanos, a0= !

tratamento da dgua para consumo humano e o lixo domiciliar. Espera-se
que quanto melhores forem as condigdes sanitarias de uma comunidade
melhor serd a qualidade de vida.

1) Qual o destino dado aos dejetos humanos?

A) Jogado a céu aberto ou enterrado =0
B) Dirigido a fossa ou rede de esgoto =1
2) Qual o tratamento dado a agua para consumo=2
humano? =3

A) Nenhum tratamento
B) Fervida, filtrada ou com hipoclorito de sodio

3) Qual destino dado ao lixo domiciliar? =0
A) Jogado ao solo ou queimado =1
B) Enterrado ou recolhido através de coleta domiciliar= 2

6. Indicador Econdmico: indicador que verifica a renda média mensal
e os bens duraveis das familias de uma comunidade. Espera-se que a

comunidade com melhor renda e mais e melhores= 0
bens duraveis tera melhor a qualidade de vida. =1

1) Sua familia possui renda...
A) Menor do que R$240,00
B) Entre R$240,00 e R$720,00
C) Maior do que R$720,00 =4
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2) Na sua casa, vocé possui...
A) Nio possui nenhum bem

B) Radio, televisdo, ferro de passar, liquidificador, fogio= 0
a gas, televisdo, geladeira, bicicleta, aparelho de som,= 1
guarda-roupa, cama, ventilador e/ou =2
outros bens necessdrios =3

C) Além dos bens necessarios, vocé possui antena parabdlica, video cassete,
telefone, motocicleta, carro e/ou outros bens de luxo

4 Resultados e Discussao

Nesta sec¢do serdo apresentados os resultados sobre o Indice de Capital

Social e o Indice de Qualidade de Vida nas= 1
Comunidades de Porto dos Barcos e de=2
Oriente do municipio de Itarema, Ceard. =3

4.1 INDICE DE CAPITAL SOCIAL NAS COMUNIDADES DE PORTO

DOS BARCOS E ORIENTE
=1
Na Tabela 1 constam os valores relacionados— 7

ao Indice de Capital Social nas Comunidades de Oriente e de Porto dos
Barcos do municipio de Itarema.

Tabela 1 - Ponderagio dos Indicadores, Escala de Desempenho e Indice
de Capital Social nas Comunidades de Oriente e de Porto dos
Barcos, 2004
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Indicadores (X)) (1)|  Pi’ ED,? ED,’ (ON ICS,’> | REDf
(2) (3) (4) (5) (6) (7)
Grupos e Redes (Xl) 0,20 0,5646 0,7857 0,1129 0,1571 1,3916
Confianga e
Solidariedade (Xz) 0,23 0,6905 0,9887 0,1588 0,2272 1,4310
Agao Coletiva e
Cooperagao (Xa) 0,21 0,6190 0,7738 0,1299 0,1625 1,2501
Informagao e
Comunicagao (X4) 0,11 0,8333 0,7083 0,0916 0,0779 1,8500
Coesio e Inclusio
Social (X,) 0,13 0,7104  0,8913  0,0923  0,1158  1,2546
Autoridade ou
Capacitagao e Agao
Politica (XG) 0,12 0,6984 0,8333 0,0838 0,1000 1,1931
TOTAL 1,00 - - 0,6693 0,8405 1,25587

Fonte: Dados da Pesquisa

NN U R W

- Ponderagao dos Indicadores
- Escala de Desempenho na Comunidade de Porto dos Barcos
- Escala de Desempenho na Comunidade de Oriente

- Indice de Capital Social na Comunidade de Porto dos Barcos (ICS,, =SP*ED,)
- Indice de Capital Social na Comunidade de Oriente (ICS,i = SP*ED,)
- Relagdo entre as Escalas de Desempenho (RED, = ED,/ED,)
- Relagdo entre o Indice de Capital Social (RICS = ICS,/ICS))
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Osindicadores de capital social foram ponderados segundo a sua importancia
paraas comunidades, atribuida pelo “Conselho de Conhecedores” de Itarema,
apresentados na coluna 2.

Os valores da coluna 3 sdo as Escalas de Desempenho de cada indicador
determinante do capital social na Comunidade de Porto dos Barcos.

A Comunidade de Porto dos Barcos obteve melhor desempenho no
indicador Informagdo e Comunicagio (ED,, = 0,8333), sendo que o
desempenho chegou a 83,33%. Isso significa que a Comunidade de Porto
dos Barcos tem forte acesso as informagdes relevantes ao mercado e servigos
publicos, principalmente porque a comunidade fica distante apenas 6 km
da sede do municipio, com estrada asfaltada e acessivel durante o ano todo.

Apesar do indicador Coesdo e Inclusdo Social (X,) ter apresentado um
desempenho de 71,04%, a Comunidade de Porto dos Barcos vivencia
problemas de exclusdo social com desigualdades sociais, principalmente
entre um pequeno nimero de donos de embarcagdes e um grande
nimero de pescadores, que ganham por Kg de peixe pescado. Além disso,
apresentaram na comunidade elevados casos de alcoolismo e de violéncia

familiar®.

No indicador Grupos e Redes (X)), o desempenho da Comunidade de
Porto dos Barcos foi de 56,46%, devido as associagdes existentes nio ser
articuladas e ndo terem forte representacao em reunides e reivindicagdes
junto ao governo local.

As associagdes mais importantes da comunidade sdo: Associagdo
Comunitaria dos Moradores do Bairro Alegre e a Associagao de Artesanato
de Porto dos Barcos, que possuem muitos associados. No entanto, poucos
participam de atividades comunitdrias (reunides mensais, festas beneficentes,
peticdes, mutirdo, etc). E a maioria dos membros dessa comunidade sé participa

* Casos esses citados pelos Secretdrios de Saude e de Agdo Social de Itarema e liderangas
da comunidade em vérias reunides realizadas no municipio e comprovadas em visitas &
comunidade.
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quando solicitados a receberem algum beneficio, como hora de plantar, fome
zero, bolsa familia, bolsa escola, seguro para os lagosteiros, etc; ou algum caso
problema, como abastecimento de dgua ou doenga ou morte.

Em relagdo ao indicador Confianga e Solidariedade (X,), o desempenho de
Porto dos Barcos chegou a 69,05%. Os resultados apresentam que pouco
se pode conflar na maioria das pessoas e somente algumas vezes as pessoas
ajudam umas as outras.

Na coluna 4, constam as Escalas de Desempenho de cada indicador
determinante de capital social na Comunidade de Oriente.

A Comunidade de Oriente obteve melhor desempenho no indicador
Confianga e Solidariedade (ED,, = 0,9887), qual seja 98,87%. Isso significa
que na comunidade existe um forte grau de confiancga e solidariedade entre
seus membros.

O indicador Grupos e Redes (X,) obteve um desempenho de 78,57% em
decorréncia de varios trabalhos de associagdes dentro da comunidade,
principalmente a Associagdo Comunitaria dos Moradores de Oriente, que
retine todos os moradores de forma voluntéria, em atividades como reunides
mensais, festas beneficentes, etc.

As associagdes representadas pelas liderancas da comunidade, participam
ativamente de reunides na sede do municipio tanto na prefeitura local
quanto sindicato e igreja. Eles realizam peti¢des em busca de beneficios para
a comunidade, além de um bom relacionamento com todas as secretarias
municipais, o que facilita o trabalho em parceria na comunidade. A prova
disso é o desempenho na varidvel Autoridade ou Capacitagio e A¢édo Politica
(X,), que foi de 83,33%. Vale ressaltar, também, o trabalho da Associagdo
na realiza¢do de dois assentamentos no Programa de Reforma Agrdria
Solidaria (Paudarco e Cajueiro Encarnado), beneficiando 16 familias
assentadas; em dois subprojetos do Projeto Sdo José I e I1, de Eletrificagdo
Rural e Abastecimento de Agua, respectivamente, no qual os moradores sao
beneficiados de forma direta ou indireta; e no PRONAF de infra-estrutura,
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na constru¢io de cacimbas na residéncia de cada morador da comunidade.

O indicador Coesdo e Inclusdo Social (X,) obteve um desempenho
de 89,13%. Na comunidade todos participam de projetos. A variavel
Informagdo e Comunidade (X,) obteve o pior desempenho (ED,, =
0,7083, representando 70,83%). Isso devido a distancia de Oriente a sede
do municipio (32 km), onde cerca de 3 km da estrada é de “pigarra” e nos
meses de inverno, torna-se dificil o acesso.

Na coluna 5 constam as contribui¢des de cada indicador na construgio
do Indice de Capital Social na Comunidade de Porto dos Barcos. A maior
parcela foi do indicador Confianga e Solidariedade (X,) com valor de
0,1588. Ja a menor parcela foi do indicador Autoridade ou Capacitagio e
Agdo Politica (X,) com valor de 0,0838. O Indice de Capital Social total na
Comunidade de Porto dos Barcos foi de 0,6693.

Solidariedade (X,), com valor de 0,2272. Enquanto que a menor
contribuigao foi do indicador Informagdo e Comunicagio (X,) com valor
de 0,0779. O Indice de Capital Social total na Comunidade de Oriente foi
de 0,8405.

Na Relagio do Indice Capital Social (RICS), a Comunidade de Oriente
possui um Indice de Capital Social (0,8405), superior ao Indice Capital
Social da Comunidade de Porto dos Barcos (0,6693) em 25,58% (RICS =
1,2558), devido ao acimulo de compromissos da Comunidade de Oriente
em beneficio proprio, comprovado nos desempenhos de escala em 5 das
6 variaveis determinantes de capital social (grupos e redes, confianca
e solidariedade, agdo coletiva e cooperagio, coesdo e inclusdo social e
autoridade ou capacita¢do).

Na coluna 7 constam os valores da Relagdo da Escala de Desempenho de
cada indicador entre as Comunidades de Oriente e Porto dos Barcos.

A Comunidade de Oriente obteve melhores desempenhos do que a
Comunidade de Porto dos Barcos em 5 dos 6 indicadores. Somente no
indicador Informagdo e Comunicagéo (X,), a Comunidade de Porto dos
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Barcos obteve um desempenho superior a Oriente em 15% (RED, = 0,85),
decorrente da distincia entre as duas comunidades em relagdo a sede do
municipio, o que favorece a Comunidade de Porto dos Barcos a ter mais
acesso a informagéo junto ao mercado local e servigos publicos.

No indicador Grupos e Redes (X ), a Comunidade de Oriente obteve um
desempenho superior a Comunidade de Porto dos Barcos em 39,16%
(RED, = 1,3916). Isto significa que as associa¢des de Oriente sio mais
atuantes, com presenca de liderangas do que as associa¢oes de Porto dos
Barcos, possuindo uma maior capacidade de gerar e acumular capital social;
comprovada na contribui¢do do indicador, no qual o indice de Oriente foi

de 0,1571; enquanto que o indice de Porto dos Barcos foi de 0,1129.

No indicador Confianga e Solidariedade (X,), a Comunidade de Oriente
obteve um desempenho melhor do que a Comunidade de Porto dos Barcos
em 43,10% (RED, = 1,4310). Isto se deve a Comunidade de Oriente possuir
maiores lagos de confianca e solidariedade entre seus membros do que a
Comunidade de Porto dos Barcos.

Nos indicadores Agdo Coletiva e Cooperagio (X,), Coesdo e Inclusio Social
(X,) e Autoridade ou Capacitagdo e Agdo Politica (X,), a Comunidade
de Oriente também obteve desempenhos superiores a Comunidade de
Porto dos Barcos em 25,01%, 25,46% e 19,31%, respectivamente (RED,
= 1,2501; RED, = 1,2546 e RED, = 1,1931). Esses resultados mostram
que os moradores de Oriente se aplicam mais aos trabalhos coletivos,
principalmente de forma voluntaria, através de suas associagdes, do que
os moradores de Porto dos Barcos.

4.2 ANALISE DO INDICE DE QUALIDADE DE VIDA NAS
COMUNIDADES DE PORTO DOS BARCOS E ORIENTE

Os resultados apresentados na Tabela 2 indicam as contribui¢des absolutas
erelativas dos indicadores que compdem o indice de qualidade de vida nas
Comunidades de Porto dos Barcos e Oriente.

Verificou-se que a maior contribuicdo para o Indice de Qualidade de
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Vida na Comunidade de Porto dos Barcos foi o indicador informacio e
comunicagdo (I ), com a contribuigao absoluta de 0,1449 (representando
uma contribui¢do relativa de 20,41%), em decorréncia da pequena
distancia entre a comunidade e a sede do municipio, o que facilita o acesso
a informagdes gerais. Esse indicador foi maior, tanto em valores absolutos
quanto relativos do que o mesmo indicador na Comunidade de Oriente;
comprovado através da Relagdo entre os Indices de Qualidade de Vida
(RIQV,), que apresentou um valor igual a 0,9503.

Tabela 2 - Contribui¢io dos Indicadores na Composigio do Indice de
Qualidade Vida nas Comunidades de Oriente, Porto dos
Barcos, 2004
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IQV Qv
. v, RIQV
VA VR (%) VA VR (%)

. 1
Indicadores

Informagio e

Comunicagdo (I)) 0,1377 15,66 0,1449 20,41 0,9503
ConﬂitoeVioléncia(Iz) 0,1667 18,95 0,1288 18,14 0,2942

Saude e Educagiao (1,)
Habitagao (1) 0,1333 15,17 0,1236 17,41 0,0784

Condigdes Sanitérias e
Higiene (1) 0,1667 18,95 0,1267 17,84 0,3157
Econémico (1,) 0,1667 18,95 0,1278 17,99 0,3044
TOTAL 0,1083 12,32 0,0583 8,21 1,8576
0,8794 100,00 0,7101 100,00 1,3001

Fonte: Dados da Pesquisa.

1 - Indice de Qualidade de Vida na Comunidade de Oriente

2 - Indice de Qualidade de Vida na Comunidade de Porto dos Barcos
3 - Relagio entre o Indice de Qualidade de Vida (RIQV).

O indicador com menor contribuigéo foi o indicador econdmico (I,), com
contribui¢des absolutas e relativas iguais a 0,0583 e 8,21%, respectivamente.
Valores esses muito baixos, principalmente quando comparado com o
indicador econdmico de Oriente, que apresentou um resultado superior a
85,76% (RIQV, = 1,8576).

Os outros indicadores de Porto dos Barcos tiveram contribui¢des entre
17,41% (indicador satde e educagdo) a 18,14% (indicador conflito e
violéncia). Mas, quando comparamos com as contribui¢des dos mesmos
indicadores em Oriente, nota-se que os indicadores possuem menores
contribuigées, tanto absolutas quanto relativas. No total, o Indice de
Qualidade de Vida da Comunidade de Porto dos Barcos foi de 0,7101.

Em relagio ao Indice de Qualidade de Vida da Comunidade de Oriente, os
indicadores de maiores contribui¢des foram: conflito e violéncia, habita¢io
e condi¢des sanitarias e higiene. Todos eles tiveram contribui¢des absolutas
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e relativas iguais a 0,1667 e 18,95%, respectivamente. O que comprova que
Oriente ¢ uma comunidade bastante pacifica, onde sua popula¢do reside em
casas com boa infra-estrutura, proporcionando um maior conforto, e tem
cuidados com as condi¢des sanitdrias, o que possibilita um menor numero
de doencas.

A menor contribui¢do foi o indicador econémico, com contribui¢des
absolutas e relativas iguais a 0,1083 e 12,32%, respectivamente para a
Comunidade de Oriente. Porém, quando comparado com os resultados
de Porto dos Barcos (0,0583 e 8,21%), nota-se uma grande disparidade de
resultado. Isso é comparado com Relagdo do Indice de Qualidade de Vida
entre as duas comunidades, onde a contribui¢do de indicador de Oriente
supera em 85,76% (RIQV = 1,8576).

No total, o Indice de Qualidade de Vida de Oriente foi de 0,8794, superior
ao Indice de Qualidade de Vida de Porto dos Barcos em 30,01%.

5 Conclusao e Sugestoes

A primeira conclusio que se obtém a partir do presente trabalho, é a
relevancia do capital social como um fator preponderante da disparidade
de desenvolvimento existente entre as comunidades de Oriente e Porto dos
Barcos. A Comunidade de Oriente, a mais desenvolvida, aparece com um maior
estoque de capital social do que a Comunidade de Porto dos Barcos, a menos
desenvolvida. Isso comprova que comunidades com mais estoque de capital
social sdo mais desenvolvidas do que comunidades menos desenvolvidas.

Apresentaram resultados favoraveis a Comunidade de Oriente em relagdo
a Comunidade de Porto dos Barcos, 5 dos 6 indicadores determinantes de
capital social. Apenas o indicador Informagdo e Comunicagdo apresentou

resultado favoravel 8 Comunidade de Porto dos Barcos.

Dentre os indicadores determinantes de capital social na Comunidade de
Oriente, destaca-se a variavel Confianga e Solidariedade, que apresentou

a maior contribuigio para o Indice de Capital Social da comunidade. Isso
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confirma que comunidades mais solidarias e com forte grau de confianca
mutua entre seus membros, terdo maior capacidade de se desenvolver ou

acumular capital social do que comunidades com baixo grau de confianga.

As associagdes existentes em Porto dos Barcos nao sdo atuantes, como
sdo as associagdes de Oriente, apresentando baixo grau de confian¢a entre
seus integrantes, o que ocasiona no menor estoque de capital social do
que em Oriente. Ficou comprovado que comunidade com maior grau de
articulagdo social entre seus moradores tem maior capacidade de gerar e

acumular capital social.

O maior estoque de capital social em Oriente tem produzido frutos, através
de trabalhos realizados pelos moradores e liderangas nas associagdes e
reivindicagdes junto ao governo local, como: dois subprojetos do Projeto Sao
JoséIell (eletrificagdo rural e abastecimento de agua, respectivamente), que
beneficia toda comunidade de forma direta ou indireta; dois assentamentos
do Programa de Reforma Agréria Soliddria, que beneficia 16 familias; e
PRONAF de infra-estrutura, para constru¢io de cacimbas na residéncia

de cada morador.

Os moradores de Oriente apresentam uma melhor qualidade de vida do
que os moradores de Porto dos Barcos, devido a melhores disponibilidades
de servigos relacionados 4 saude e educagdo, com casas confortaveis, com
melhores condigdes sanitdrias e de higiene e maior renda média mensal do

que os moradores de Porto dos Barcos.

As comunidades com maior estoque de capital social desfrutam de melhores

indices de qualidade de vida.

Recomenda-se as autoridades, implementar atividades que venham
a alavancar a criagdo ou acimulo de capital social nas comunidades;
principalmente, neste caso, a Comunidade de Porto dos Barcos, que
talvez seja um instrumento essencial para diminuir as disparidades de

desenvolvimento local entre as comunidades, buscando assim melhorias
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na qualidade de vida de sua populagio.
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Populagdao Ocupada do Ceara*

Paulo Aratjo Pontes

Resumo

Politicas de desenvolvimento econdmico sdo adotadas nas mais diferentes regides
do mundo. No caso do Ceard, optou-se, de forma inquestiondvel, por politicas
industriais para se chegar a este fim, sendo a politica de atragao de investimentos um
instrumento amplamente utilizado. Como conseqiiéncia da atragao de investimentos
industriais, é possivel verificar que municipios onde hé este tipo de empresa
apresentam média salarial maior do que naqueles que ndo possuem organizagio
incentivada. Observa-se, ainda, que naqueles primeiros a popula¢do ocupada se
depara com melhores condi¢des de trabalho e melhor escolaridade.

Palavras-Chave: Politica Industrial, Atragdo de Investimentos, Economia do Ceara

1 Introdugdo

A preocupagdo com o desenvolvimento do Estado do Ceara é uma constante
desde meados do século XX, haja vista que diversos governos estaduais
elaboraram e implementaram politicas publicas com este intuito. Deve-se
destacar o fato de que, para alcancar este objetivo, foi atribuido relevante
papel ao setor industrial.

Com relagdo as politicas de incentivo a industrializacdo do Estado, ¢ possivel

! Mestre em Economia pelo Curso de Pos-Graduagdo em Economia (CAEN) da Universidade
Federal do Ceara - UFC Enderego: Av. Soriano Albuquerque, 847 ap 202 - Joaquim Tévora.
CEP: 60.130-160 Fortaleza-CE. Fone: (85) 8825-4129 e (85) 3247-4129 e-mail: pauloarpo@
click21.com.br
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identificar dois momentos distintos. No primeiro, que compreende as
décadas de 1960 e 1970, observa-se que houve uma acentuada preocupacio
com o desenvolvimento da infra-estrutura®. No segundo momento, a partir
da década de 1980, a preocupagio principal foi a atragdo de investimentos
industriais para o Ceard’ e o principal marco desta linha de agdo foi a criagdo,
em 1979, do FDI (Fundo de Desenvolvimento Industrial).

Desde entéo, os recursos do FDI sdo utilizados em diversos programas,
entre os quais se pode destacar o PROVIN (Programa de Atragdo de
Investimentos Industriais), o qual concede beneficios fiscais para empresas
industriais que se instalam no Ceara. O principal beneficio disponibilizado
por este Programa é um empréstimo calculado sobre o valor do ICMS
(Imposto Sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos) a ser recolhido pelas
empresas beneficiadas.

Supode-se que as empresas industriais atraidas venham a contratar mao-de-
obralocal e, por conseqiiéncia, aumentar a renda nos municipios onde estas
estejam instaladas. Assim, uma importante conseqiiéncia desta politica é o
maior rendimento das pessoas ocupadas nos municipios-sede de empresas
atraidas. Verificar se este efeito estd ocorrendo é o objetivo principal deste
trabalho.

2 O FDI - Fundo de Desenvolvimento Industrial

O FDI foi criado no ano de 1979, em lei sancionada pelo governador Virgilio
Tavora (Lein® 10.367), dotando o Estado do Ceard de um instrumento legal
para a concessdo de incentivos as empresas industriais que investissem no
Estado.

As principais formas de incentivo previstas pela referida legislagiao eram

2 Neste periodo, foi concluido o porto do Mucuripe, houve a expansio da rede de distribuigao
de energia elétrica para todo o Estado e a constituigao do Distrito Industrial de Fortaleza,
entre outras obras (PONTES, 2003).

3 Deve-se aqui frisar que, na década de 1990, vérias obras de infra-estrutura (como o porto
do Pecém, agude do Castanhio etc) foram implementadas.
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a concessdo de empréstimos de médio e longo prazo, aquisigao de agdes,
debéntures ou titulos outros emitidos por empresas industriais e subsidio
de encargos financeiros para empresas com sede no Ceara.

Paralelamente foram criados, desde a década de 1980, programas que
utilizariam os recursos disponibilizados por este Fundo, destacando-se o
Programa de Atragao de Investimentos de Empresas Industriais (PROVIN),
que tem origem ainda no inicio da década de 1980.

Em 1989, o PROVIN foi reformulado e passou a conceder, como principal
forma de incentivo, um empréstimo sobre o ICMS arrecadado pelas empresas
incentivadas®. Estes recursos deveriam ser pagos no prazo de 36 meses e eram
corrigidos pela metade do IPC. A duragao deste incentivo seria de 72 meses.

Nova reformulag¢@o dos incentivos foi implementada no ano de 1993 sendo
a principal mudanga observada a ampliagdo dos incentivos para empresas
localizadas além da RMF®.

Em 1995 registra-se, outra reformula¢do, quando se adotou a légica dos
raios econdmicos, ou seja, quanto mais distante da RMF fosse instalada a
empresa industrial, maiores seriam os incentivos, conforme esta descrito no
quadro 1. Esta nova formulagéo foi motivada pela preocupacéo de alavancar
o desenvolvimento dos municipios fora da RME

Quadro 1 - Altera¢oes FDI-PROVIN - 1995

* Para empresas localizadas na RME, este empréstimo seria de 60% do ICMS a ser recolhido
e de 75% para as localizadas fora da RMF. Os maiores incentivos concedidos para os
estabelecimentos localizados além da RMF eram justificados pelo interesse de promover o
desenvolvimento nas regides mais atrasadas do Estado.

5 O prazo de duragao dos incentivos passou a ser de 120 meses, para empresa localizada fora
da RME. O empréstimo poderia alcancar até 80% do ICMS arrecadado e a corregao seria dada
por 30% do IGP-M. A tunica alteragdo para empresas localizadas na RMF foi a aplica¢do da
correcao de 60% do IGP-M.
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Distancia quanto Fin. Prazo Caren_ Retor-no|Correcdo (%) e
a RMF ICMS (Meses) cla (%) Juros
(%) (Meses)
Na RMF 60 72 36 60 100 - IGPM
Até 300km da RMF 75 120 36 25 100 - IGPM
Entre 300km e 500km da RMF 75 156 36 25 100 - IGPM
Superior a 500km da RMF 75 180 36 25 100 - IGPM

Fonte: CEARA, 1995.

Em 2002, estes incentivos foram alterados mais uma vez, ocasido em que se
buscava incentivar a localizagdo de empresas em determinados municipios,
notadamente naqueles que possuiam algum germe de aglomeragio
industrial (PONTES, 2003). A quinta, e ultima reformulagdo, ocorreu
em maio de 2003 e, deste momento em diante, foi adotado um sistema de
pontos em que os incentivos cresceriam a medida que a empresa atendesse
algumas prioridades estabelecidas pelo governo do Estado (para mais
detalhes (PONTES et al., 2005).

Dentre as diversas reformulagdes, observa-se, do que foi exposto ha pouco,
que a alteragdo de 1995 foi a de maior longevidade. Além disto, deve-se frisar,
como se destacou em trabalho de 2003, que a atracio de investimentos se
intensificou apds o ano de 1995.

Como resultado desta intervengdo do governo do Estado foram atraidas,
entre janeiro de 1995 e janeiro de 2003, 385 empresas que previam
investimentos, a precos de dezembro de 2002, de 7,05 bilhoes de reais,
segundo dados da SDE (Secretaria de Desenvolvimento Econémico). As
empresas atraidas previam, ainda, a abertura de cerca de 77 mil postos
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de trabalho.

3 Descri¢ao da Base de Dados

Na segdo anterior, foi introduzido o principal mecanismo de politica
industrial do Estado do Cear4, que sdo os incentivos previstos pelo sistema
FDI-PROVIN. Comentou-se, ainda, que o principal intuito do FDI é a
promocao do desenvolvimento do Estado, com notada preocupagio a

“interiorizacdo” das empresas atraidas por este sistema de incentivos.

Espera-se que nos municipios onde seja instalada alguma empresa
incentivada ocorra um crescimento no nimero de pessoas empregadas, ou
seja, acredita-se que a empresa beneficiada contrate a mao-de-obra local
para a producao. Desta forma, é razoavel supor que havera um incremento
na renda do municipio. Portanto, um importante efeito da politica de atracdo
de investimentos ¢é o crescimento da renda da populagdo nos municipios
onde se instalaram empresas industriais incentivadas.

Identifica-se, com efeito, a possibilidade de avaliar esta politica de incentivo
a industrializagdo pelo incremento da renda da populagio. Neste sentido,
duas fontes de dados podem ser utilizadas, a primeira sdo os registros da
RAIS-CAGED, organizados pelo Ministério do Trabalho, e a segunda os
microdados do censo de 20006, realizado pelo IBGE.

Os indicadores do Ministério do Trabalho referem-se apenas ao mercado
formal, enquanto aqueles coletados pelo IBGE compreendem também
o mercado informal. Dadas as externalidades que uma empresa pode
ocasionar em determinada regido, pode-se supor que os trabalhadores
do setor informal poderao ser beneficiados pelo fato de morarem em um
municipio que possua uma empresa incentivada pelo sistema FDI-PROVIN.
Assim, optou-se pelo censo de 2000. Deve-se, no entanto, frisar que a escolha
do censo restringe a analise a ser realizada ao periodo de 1995 a 2000.

© Aqui ndo se considera a PNAD, pois a mesma ndo discrimina o municipio de moradia do
respondente.

125



Paulo Aratjo Pontes

Escolhida a base de dados a ser utilizada, foram aplicados alguns filtros,
sendo o primeiro referente a populagdo ocupada na semana de referéncia.
Em seguida, foram selecionadas apenas as pessoas empregadas com e sem
carteira assinada, os trabalhadores por conta-propria e os empregadores.
Com estas restri¢cdes, chegou-se ao universo de 1.880.868 pessoas ocupadas
no Ceara em julho de 2000”. Posteriormente, as pessoas foram classificadas
pelos grandes setores em que trabalhavam (agricultura, industria e servigos).

Paralelamente, foram identificados os municipios que receberam empresas
beneficiadas pelos incentivos estaduais no periodo de janeiro de 1995 a
dezembro de 1999. A relagdo destes municipios pode ser encontrada no
anexo 1 deste trabalho; adicionalmente, sdo apresentados, no anexo®, o nimero
de empresas, o emprego previsto e o valor do investimento das empresas
beneficiadas pelo sistema de incentivos do FDI°.

Ap0s a identificagdo dos municipios que possuem pelo menos uma empresa
incentivada, foi possivel obter as primeiras estatisticas descritivas que sdo
apresentadas a seguir. O primeiro fato que chama atengio, e pode ser verificado
na Tabela 1, é que os municipios que ndo possuem empresas incentivadas tém
parcela significativa de sua populacio ocupada no setor agricola.

Tabela 1 - Populagio ocupada por setor e municipio no Ceard, 2000

7 Foram ainda excluidas as pessoas que ndo informaram o setor em que trabalhavam e que
nao disseram o saldrio total no trabalho principal.

8 Observa-se no anexo 1 que, no periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1999, foram
atraidas 274 empresas que previam a geracao de 59.070 postos de trabalho e o investimento de
4,25 bilhoes de reais. O nimero de municipios-sede de empreendimentos atraidos foi de 56.
* Foram consideradas aqui apenas as empresas que estavam em funcionamento em janeiro
de 2003.
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Municipios sem  [Municipios com pelo Total
emp.incentivada | M€NOS uma émp.
Setor p incentivada

Quant. % Quant. | % Quant. %
Agricultura 177.492 35,0 141.196 10,3 318.688 16,9
Industria 91.855 18,1 368.260 26,8 460.115 24,5
Servigo 237.920 46,9 864.145 62,9 1.102.065 58,6
Total 507.267 100,0 1.373.601 100,0 1.880.868  100,0

Fonte: Censo, 2000.

Deve-se observar, ainda na Tabela 1, que a maior parte da populagdo
ocupada no setor agricola encontra-se nos municipios que nao possuem
empresas incentivadas. Ja nos municipios onde hd empresas incentivadas,
a maior parte da popula¢do ocupada encontra-se, nesta ordem, no setor
de servicos e na industria.

Com relagdo a média salarial, é possivel observar pela Tabela 2, que o salario
médio dos municipios com pelo menos uma empresa incentivada é superior
aquele verificado nos municipios que ndo possuem este tipo de empresa. E
interessante ressaltar que este fato se repete em todos os setores de atividade.

No tocante ao saldario mediano, ainda na Tabela 2, é possivel verificar que
este também é superior, em todos os setores, nos municipios que possuem
empresas incentivadas.

Tabela 2 - Salario médio e mediano dos setores econdmicos e dos
municipios, Ceara 2000 (Precos correntes)
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Saldrio médio Salario mediano
Municipios| Municipios Municipios| Municipios
Setor sem com pelo sem com pelo
empresa | menos | 1%l | empresa | menos | Total

incenti- | uma emp. incenti- | uma emp.

vada incentivada vada incentivada
Agricultura 131,20 162,23 144,95 80,00 100,00 100,00
Industria 184,19 351,28 317,92 150,00 200,00 180,000
Servigo 30,571 583,18 523,28 151,00 270,00 226,00
Total 222,64 477,74 408,94 120,00 200,00 180,00

Fonte: Censo, 2000.

No que diz respeito ao vinculo trabalhista, vé-se, na Tabela 3, que os
municipios com empresas incentivadas possuem 35% das pessoas ocupadas
com carteira assinada, ao passo que, nos municipios sem empresas
incentivadas, apenas 13,4% das pessoas ocupadas possuem este vinculo.

Tabela 3 - Vinculo empregaticio da populagdo ocupada, Ceard - 2000

Municipios sem  [Municipios com pelo Total
emp.incentivada | M€NOS uma emp.
Setor P incentivada

Quant. % Quant. % Quant. %
Empregado C/carteira 68.190 13,4 480.684 35,0 548.0874 29,2
Empregados/carteira 219.207 43,2 455.578 33,2 674.785 35,9
Empregador 8.473 1,7 35.908 2,6 44.381 2,4
Conta-propria 211.398 41,7 401.431 29,2 612.829 32,6
Total 507.268 100,0 1.373.601 100,0 1.880.869  100,0

Fonte: Censo, 2000.

Tanto nos municipios com empresas incentivadas quanto nos que nio as
possuem, pode-se constatar elevada participagido da populagao ocupada que
se encontra empregada sem carteira assinada. No entanto, deve-se notar
que, nos municipios sem empresas incentivadas, este quadro é mais grave.
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Dado que o trabalhador com carteira assinada tem direito aos servigos de seguridade
social, é valido assinalar que, nos municipios com empresas incentivadas, a
populagio ocupada encontra melhores condigdes de ocupagdo do que naqueles
que nao as possuem.

Ressalte-se ainda que a populag¢do ocupada dos municipios com pelo menos
uma empresa incentivada possui melhor nivel educacional, como pode ser
observado no gréfico 1, do que nos municipios que nao possuem empresas
incentivadas. Verifica-se no referido grafico que um percentual superior
a 25% da populagdo ocupada dos municipios sem empresas incentivadas,
tem menos de um ano de instrugéo.

Ja os municipios com pelo menos uma empresa incentivada apresentam
mais de 20% de sua populagdo ocupada com onze anos de estudos.

Griéfico 1 - Distribuigdo da populagdo ocupada dos municipios por anos de
estudos, Ceara 2000
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Fonte: Censo, 2000
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Com esses indicadores ¢é possivel constatar que a populagido ocupada dos
municipios com empresas incentivadas apresenta melhor saldrio médio,
possui melhores condi¢des de trabalho (dado o maior percentual de pessoas
com carteira assinada) e melhor escolarizacdo do que o da populagdo dos
municipios sem empresa incentivada.

4 Modelo e Resultados Empiricos

No topico anterior, foi observado que a popula¢ao ocupada nos municipios
que possuem ao menos uma empresa incentivada apresenta melhor salario
médio do que a presenciada nos municipios sem empresa incentivada.

Resta ainda verificar, contudo, a influéncia do fato de o municipio possuir
empresas incentivadas no rendimento da popula¢do ocupada. Para esta
tarefa, optou-se pelo uso de uma equagio de salarios, que é apresentada
abaixo.

AT (= 5, + 05 RF+ Fed + Fidade + Fidodeg + Gseno+ S0 + Fosay + G i en

Sendo que:
Y = saldrio hora da pessoa;
RME = variavel dummy indicando se a pessoa mora na RMF (1) ounéo (0);
Edu = anos de estudo;
Idade = idade;
Idadeq = idade ao quadrado, usada como proxy de experiéncia;
Sexo = variavel dummy que assume valor 1 para homem e 0 para mulher;
Ind = variavel dummy que assume valor 1 para pessoas ocupadas na
industria e 0 caso contrario;
Serv = variavel dummy que assume valor 1 para pessoas ocupadas no
setor de servicos e 0 caso contrario;
Indincen = variavel dummy que assume valor 1 para pessoas que residem
em municipio que possua a0 menos uma empresa incentivada
e 0 caso contrdrio.
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Para a regressiao deste modelo, foi utilizada a amostra do censo de 2000,
resultando dai um total de 209.439 observacgoes.

Inicialmente foi utilizado o método dos minimos quadrados ordinarios,
porém, foi constatado mediante o teste de White, que havia problemas de
heterocedasticidade nos dados. Assim, foi usada a matriz de co-variancia de
White para corrigir o referido problema. Os resultados obtidos encontram-
se resumidos na Tabela 4.

Tabela 4 - Resultados empiricos encontrados, Ceara 2000

Variavel Coeficiente | Erro-padrdo | Estatistica-t Probabi-
lidade

Constante -1,31820 0,016315 - 80,795 0,00
RMF 0,26180 0,004473 58,525 0,00
Sexo 0,36132 0,004213 85,774 0,00
Idade 0,06434 0,000852 75,495 0,00
Idadeq -0,00057 1,11E-05 -50,918 0,00
Anos de estudo 0,12376 0,000512 241,681 0,00
Ind 0,22882 0,006028 37,957 0,00
Serv 0,37937 0,005892 64,391 0,00
Indincen 0,07207 0,004847 14,867 0,00
R Quadrado 0,423222 19209,15
R Quadrado ajustado 0,423200 Estatistica F 0
Observagdes 209.439  Prob(EstatisticaF)

Fonte: Censo, 2000.

Observa-se na Tabela 4 que tanto a regressdo quanto os coeficientes
apresentaram valores estatisticos significativos. E importante ressaltar
que os coeficientes de educagdo e experiéncia (idade) apresentaram os
sinais esperados, ou seja, quanto maior a escolarizagdo ou a experiéncia

maiores os salarios.
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Constata-se ainda, o grande diferencial de salarios entre homens e mulheres no
mercado de trabalho do Cears, fato a sugerir que existe discrimina¢do contra

as pessoas do sexo feminino.

Ja o fato da pessoa ocupada estar no setor industrial implica um incremento de
22,8% no salario, quando comparado com o setor agricola. Ja no setor de servigos,

este impacto é de 37,9%.

Também se a pessoa ocupada morar na RMF representa um incremento
de 26,1% no saldrio. Fatores externos as empresas, tais como: maior
aglomeragio de empresas industriais, maior densidade populacional e/ou
populagdo com melhor qualificacdo, quando comparados com o restante

do Estado, sio fatores que, possivelmente, explicam este fato.

Com relagdo a variavel de maior interesse neste trabalho, se a pessoa mora
em municipio que recebeu empresa incentivada, sugere que quando tal
ocorre, as pessoas ocupadas sdo beneficiadas com um incremento de 7,2%
do saldrio/hora. Isto jé era de se esperar, pois, o salario médio dos municipios
que possuiam empresas incentivadas era superior aquele verificado nos

municipios que nao possuiam este tipo de empresa.

5 Conclusido

A politica industrial do Ceara ¢ justificada, principalmente, pelo desejo
de se promover o desenvolvimento econémico do Estado. Neste sentido,
busca-se, mediante a atragdo de investimentos de empresas industriais,
criar oportunidades de trabalho e promover o aumento da renda no Ceara.

Com relagdo ao crescimento da renda, é possivel verificar que fatores como
educagdo formal, existéncia de aglomeragdes industriais e o fato de existir
empresa incentivada no municipio de moradia contribuiram para um maior
prémio pago as pessoas ocupadas. Deve-se frisar que estes trés fatores

especificos podem ser influenciados mais diretamente por politicas ptblicas.

132



Reflexo da Politica de Atragido de Investimentos Industriais na Renda da Populagao
Ocupada do Ceara

O primeiro deles, a educagdo formal, pode ser incrementado por meio de
politicas de incentivo a educagio basica e tecnoldgica, porém néo foi intuito

deste trabalho investigar este aspecto.

O segundo fator, maior densidade de empresas industriais, apresentou
decisiva influéncia na renda das pessoas ocupadas, sugerindo que uma
politica industrial voltada para a formacdo de aglomera¢des industriais

pode implicar maiores beneficios para a populagdo ocupada.

O terceiro e ultimo, existéncia de empresa incentivada no municipio,
concorreu também para o incremento do saldrio/hora da populagdo
ocupada, porém esta varidvel apresentou o menor coeficiente entre
aqueles analisados aqui. Isto sugere que a politica de atracdo de empresas
seja complementada por politicas que reforcem os dois fatores ha pouco
mencionados, ou seja, educacdo tecnoldgica e formagao de aglomeragoes

industriais.

Apesar da limitagdo anteriormente citada pode-se concluir que a politica
de atracdo de investimento esta ensejando impactos positivos na renda
da populagio ocupada dos municipios que serviam de sede a empresas
incentivadas pelo sistema FDI-PROVIN.
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Anexo - Relagao dos municipios-sede de empresas
incentivadas pelo FDI-PROVIN

(R$ de dez/2003)
Nuamero de Empregos Investimentos
Municipio empresas previstos em previstos em
protocolo protocolo
Abaiara 1 12 140.329,61
Aquiraz 9 1.926 430.012.268,75
Aracati 3 1.000 28.983.279,06
Barbalha 8 790 51.756.211,57
Barreira 1 65 1.187.976,52
Baturité 1 420 1.034.975,94
Beberibe 1 82 658.813,48
Boa Viagem 1 72 1.661.876,91
Brejo Santo 1 40 770.548,99
Camocim 2 636 6.843.298,11
Canindé 1 500 7.873.855,11
Caridade 1 450 1.172.504,18
Caritis 1 15 748.424,61
Cascavel 4 3.830 37.626.054,08
Caucaia 32 2.208 115.583.395,40
Cedro 1 30 159.976,57
Chorozinho 1 100 2.883.362,54
Cratets 4 1.608 11.719.556,92
Crato 9 1.958 128.806.365,26
Eusébio 18 1.410 78.526.231,80
Forquilha 1 300 11.237.927,14
Fortaleza 23 4.985 396.716.564,50
Guaramiranga 1 60 4.677.653,80
Guiauba 1 80 5.766.725,09
Horizonte 9 1.987 114.396.212,98
Icapui 1 40 462.329,39
Iguatu 2 720 11.874.470,98
Ttaitinga 1 100 4.079.378,34
Ttapajé 1 1.500 21.533.416,84
Itapipoca 1 1.000 25.536.579,06
Ttarema 2 154 26.542.966,94
]aguaribe 1 120 1.161.873,11
Jaguaruana 3 360 5.832.590,84
Juazeiro do Norte 17 1.633 47.394.601,63
Limoeiro do Norte 1 40 30.821.959,50
Maracanat 49 12.332 1.545.330.590,44
Maranguape 13 3.372 136.339.261,21
Milha 1 25 950.455,22
Morada Nova 2 568 15.261.307,75
Nova Olinda 1 60 207.602,10
Nova Russas 1 2.500 3.745.975,71
Pacajus 7 1.381 208.536.742,29
Pacatuba 8 2.056 264.668.037,27
Paracuru 1 55 9.148.414,98
Pentecoste 1 300 4.777.612,50
Pindoretama 2 116 2.726.855,55
Quixeramobim 4 1.590 25.806.239,15
Russas 1 800 18.692.719,19
Sao Gongalo do Amarante 3 303 15.709.571,16
S.Gongalo do Amarante (Taiba) 1 25 33.679.107,38
Santana do Acarau 1 119 773.710,67
Sobral 6 1.260 219.411.113,65
Sta Quitéria 2 850 15.040.833,15
Tiangud 2 462 3.083.346,28
Trairi 1 15 1.205.344,57
Ubajara 1 50 94.091.806,12
Uruburetama 1 600 13.869.881,77
Total Global 274 59.070 4.249.241.083,67
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Economia Informal Cearense: uma
caracterizacao — 1997/2003

Maria Eloisa Bezerra da Rocha'

Resumo

O estudo visa determinar as principais caracteristicas da economia informal no Ceara,
no periodo de 1997/2003. A metodologia utilizada consiste numa leitura sobre os
resultados da Pesquisa “Economia Informal Urbana (Encif)/2003” realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com o Servi¢o
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e divulgada em maio de
2005. Segundo a Ecinf os microempreendimentos podem ser estabelecidos por
proprietario por conta-prépria ou empregador com até cinco pessoas ocupadas
(empregado com e sem registro formal e trabalhador sem remuneragdo). O estudo
mostra que no Ceard, em 2003, das 401 mil empresas, ndo-agricolas pesquisadas,
99% foram identificadas como empresas informais, totalizando 397 mil empresas, o
que representava 3,8% em relagao as empresas informais do Brasil. Depreende-se do
trabalho, também, que a carga tributaria, o grau de regulamentacio da economia e
ataxa de desemprego atuam como os principais fatores determinantes da atividade

informal no Pais e no Estado.

1 Introdugio

Todos os dias as noticias nos jornais envolvem temas referentes ao
desemprego, informalidade, aumento nos tributos, corte nos gastos
do governo, inflagio, dentre outros assuntos que relacionando a esfera
econdmica, mas que tém influéncia direta no social. Neste trabalho sera
focada a questdo da informalidade, que é um fato marcante e presente no
cotidiano do pais e do Estado, tendo em vista que empresas e pessoas cada
mc e Mestra em Administragdo com drea de concentragao em Negocios

Internacionais, pela UNIFOR. Especialista em Contas Regionais e Municipais e Integrante
dos Comités Nacional de Contas Regionais e PIB Municipal.
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vez mais ingressam na economia informal, em fungao, sobretudo, da forte
carga tributaria.

Neste contexto, o trabalho tem como objetivo caracterizar o segmento
econdmico da informalidade no Ceard, tendo como referéncia a unidade
econdmica, e ndo o trabalhador individual ocupado. Acredita-se que, hoje,
o informal esteja direta ou indiretamente associado aos principais objetivos
do desenvolvimento, aumento da produgio, criagdo de emprego e combate a
pobreza. Este fato justifica, entdo, a necessidade dos governantes, no sentido
de buscar toda a informacao relevante que possa contribuir para conhecer
essa realidade e, conseqlientemente, permitir a mensuragio do impacto

deste segmento na economia.

Nao obstante a existéncia de inumeros conceitos e concepgdes sobre empresa
informal existente na literatura, neste trabalho, a caracterizagao do segmento
informal serd desenvolvida levando-se em consideragdo as microempresas
instaladas no Ceard, dentro do conceito de que informais seriam as unidades
economicas que produzem algum tipo de servico ou de bem, gerando trabalho
e renda, tradicionalmente caracterizado pela pequena escala de produgio,
pouca organizagio administrativa e sem nitida separagdo dos recursos do
negodcio em relagéo as financas domésticas.

Com essa visdo, o estudo baseia-se na Pesquisa Economia Informal Urbana
(Ecinf)/2003, realizada e divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2005, em parceria com o Servi¢o Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). A Ecinf contribui para uma melhor
compreensao da realidade brasileira no que se refere as caracteristicas
dos pequenos empreendimentos, em especial dos que compdem o setor
informal. A pesquisa gerou, também, informac¢des que podem apoiar a
formulagdo e avaliagdo de politicas publicas voltadas para o setor e para
todos os interessados no tema.

Foram focos da Ecinf/2003, as unidades econdmicas localizadas nas
27 unidades da federagdo e nas onze regiées metropolitanas brasileiras
investigadas (Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Niteroi,
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Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Goidnia). No caso,
o estudo focaliza o Ceara e, quando possivel, faz compara¢des com os
resultados do pais.

E importante salientar, ainda, que as regides rurais, as atividades ilegais,
a populagdo que se ocupa do trabalho doméstico, moradora de rua, estdo
excluidas da Ecinf, que mapeou domicilios ndo agricolas, em nivel de
Brasil, com atividades de trabalho por conta prépria e de empregador
com no maximo cinco empregados. Logo, dentro do conceito da Ecinf,
o microempreendimento consiste em proprietirio por conta-prépria ou
empregador com até cinco pessoas ocupadas (empregado com e sem registro
formal e trabalhador sem remuneracéo).

Além dessa introdugdo e das referéncias bibliograficas, o trabalho segmenta-
se em mais trés se¢Oes. A primeira traz as principais caracteristicas do setor
informal, objeto do trabalho, levando em considerag¢do os empreendimentos,
0s proprietdrios e as pessoas ocupadas nas empresas informais. Na segunda
sao destacados os principais motivos de ingresso ao mercado informal, e
na terceira e ultima se¢do, serdo levantadas as considera¢des gerais sobre a
situagdo dos pequenos empreendimentos informais no Ceara.

Na sec¢éo a seguir sao relatadas as principais caracteristicas das empresas
informais que atuam no Ceara.

2 Caracterizagio das Empresas Informais do Ceara

2.1 CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DOS EMPREENDIMENTOS
INFORMAIS

Torna-se pertinente lembrar que o presente estudo tem como objetivo
principal caracterizar as empresas cearenses que se encontram na condi¢do
de informais. Assim, o trabalho tem como fonte primdria a publicagdo
do IBGE, Economia Informal Urbana, divulgada em maio de 2005, que
considera empresa informal aquela ndo-agricola com até cinco empregados,

conforme o texto a seguir:
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“A pesquisa Economia Informal Urbana - Ecinf visa a captar
informagoes que permitam conhecer o papel e a dimensao
do setor informal na economia brasileira. Procura identificar
os proprietarios de negocios informais: trabalhadores por
conta prépria e pequenos empregadores, com 10 anos ou
mais de idade, ocupados em atividades nao-agricolas, e
moradores em dreas urbanas, nos domicilios em que moram, e,
através deles, investigar as caracteristicas de funcionamento das
unidades produtivas. Na defini¢do operacional das unidades
produtivas a serem consideradas na economia informal, foram
consideradas como objeto de pesquisa aquelas que operassem
com até cinco empregados, independentemente do niimero de
proprietarios ou trabalhadores nao-remunerados. Reconhece-
se que o carater informal de uma determinada atividade nao
¢ dado apenas por seu tamanho, mas, principalmente, pela
particular divisao técnica e social do trabalho, que ali se estabelece.
Admite-se, contudo, que essa divisdo tende a passar também
pelo numero de pessoas ocupadas e se fixa 0 mesmo corte
ja adotado por diversos estudos sobre a economia informal”

(IBGE/Ecinf, 2003).

Assim, pela metodologia da pesquisa do IBGE, empresa informal é aquela
que nio tem um sistema de contas claramente separado das contas da familia
e emprega de uma até cinco pessoas, incluindo empregados e pequenos
empregadores. Segundo a Pesquisa a empresa pode ter Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), mas, se ndo tiver sistema de contabilidade proprio,
¢é enquadrada na categoria informal. Os trabalhadores por conta propria
e 0s autdbnomos estio nesse universo. Mas, uma pessoa que trabalha sem
carteira assinada para uma empresa formal ndo estd contemplada no universo
da pesquisa. Segundo Neri:
“Os contas-prépria sdo aqueles que simultaneamente nao tém
nem patrao, nem empregados, de acordo com a definigao usual
dada pelas pesquisas domiciliares do IBGE. De acordo com a
natureza das relagdes trabalhistas, os conta-prépria seriam os
“primos pobres” dos empregadores, enquanto os empregados
sem carteira e 0s sem-pagamento seriam os “primos pobres” dos
empregados com carteira. Os lagos que unem os trabalhadores

autoénomos, os empregados sem carteira e os ndo-remunerados
ndo seria parentesco das relagdes trabalhistas mas a pobreza.

(NERI, 2005)”.

Os resultados da pesquisa Economia Informal Urbana (Ecinf/2003) do
IBGE, para o Ceara, mostram que a economia informal representa a quase
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totalidade das pequenas empresas cearenses, seguindo a mesma tendéncia
do Brasil.

No Ceara, em 2003, das 400,9 mil empresas nao-agricolas pesquisadas, 99%
foram identificadas como empresas informais, totalizando 397,3 mil empresas,
0 que representava 3,8% em relacdo as empresas informais do Brasil. (Tabela
1). Ainda em relagdo as empresas ndo-agricolas existentes no Ceard, com até
cinco empregados, 357,4 mil eram de trabalhadores por conta propria e 43,6
mil eram de pequenos empregadores. Vale ressaltar que 52,7% do total de
empresas ndo-agricolas situavam-se na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), sendo 53,5% de conta propria e 45,8% de empregadores.

Na comparagio dos resultados da Ecinf de 2003 com os de 1997 verificou-se
que houve queda de 9,28% no total das empresas nao-agricolas e de 9,69%
nas empresas informais. Essa situagdo diverge do que ocorreu no Pais, onde
houve aumento de 9,86% no total das empresas nao-agricolas e 9,05% nas
empresas informais (Tabela 1). Além disso, caiu 0 numero de conta prépria
nas empresas nao-agricolas e nas empresas informais, em torno de 10%.
Houve, também, redu¢do no nimero de pequenos empregadores para o total

das empresas ndo-agricolas (-1,7%) e para as empresas informais (-4,7%).

Tabela 1 - Numero de empresas ndo-agricolas (1) e informais - Brasil e
Ceara -1997/2003

140



Economia Informal Cearense: uma caracterizagao - 1997/2003

Area Empresasndo-agricolas  Var,(%)| Empresas Informais  [Var.(%)
Geogréfica | 1997 2003 | 2B | 1997 2003 | 2B
Brasil 9.581 10.526 9,86 9.478 10.336 9,05
Ceard 442 401 -9,28 440 397 -9,69
CE/BR 4,61 3,81 4,64 3,84 -

Fonte: Ecinf, 2003/IBGE.
Elaboragéo: da autora.

(1) Empresas com até 5 empregados.

Em termos de participa¢do, em 1997, as empresas informais cearenses
participavam com 99,5% do total de empresas ndo-agricolas e, em 2003,
este percentual passou para 99,1%, sugerindo que houve um leve aumento
no numero de empresas formais, 0 mesmo comportamento verificou-se
para o Brasil. Segundo Neri (2005) a ligeira queda da participagdo dos
empregadores, no periodo, demonstra redu¢ao da escala dos pequenos

negocios informais.

O Grafico 1 sugere que a reducéo da participagdo das empresas informais, de
1997 para 2003, deveu-se, em parte, a uma menor influéncia das empresas
informais operando em Outras Atividades Econdmicas’. Pode-se perceber,
também, que houve uma ampliagdo de empresas informais nas atividades
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ligadas a industria de transformacéo; comércio; construgio civil; alojamento
e alimentacdo e transportes, mas em propor¢des menores.

Griéfico 1 - Participagio das Empresas Informais por Atividades Econdmicas -
Ceard 1997/2003
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Fonte: Ecinf, 2003/IBGE.
Elaboragao: da autora.

* Aluguéis, educagao e saude mercantis, outros servigos prestados as empresas, servigos
domésticos.
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No Grafico 2 observa-se a distribuicédo das empresas por conta prépria e de
pequenos empregadores, por setores de atividades. Os resultados de 2003
apontaram que 36,6% dos conta propria trabalhavam com o comércio e
reparacao; 21,8%, na transformacéo e extrativa mineral; constru¢io civil;
12,3%, em outras atividades; 7,7%, em transportes; e 7,0%, em alojamento
e alimentacao.

Destacando-se a atividade do comércio e reparagdo, que compreendia as
vendas de produtos na rua, quiosques, trailers e nos domicilios de clientes,
em 2003, ampliou-se, de 1997 para 2003, o nimero de empresas por conta
propria (36,63%), caindo o nimero de pequenos empreendimentos, passando
de 52,01% (1997) para 42,54% em 2003. Nas atividades de transformagéo e
extrativa mineral houve, em 2003, ampliacdo das empresas por conta propria
(21,80%) e por pequenos empregadores (20,15%). Em outras atividades
predominavam empresas por pequenos empregadores (32,74%), o mesmo
comportamento percebe-se em alojamento e alimentagdo (13,43%). Ja na
construgdo civil e nas atividades de servicos de transportes, as empresas
por conta propria predominavam, com 14,64% e 7,66%, respectivamente.
(Gréfico 2).

Gréfico 2 - Proporgao de empresas de conta-propria e de empregadores por
setores de atividades — Ceara — 1997/2003 (%)
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Fonte: Ecinf, 2003/IBGE.
Elaboragao: da autora.
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Essas 397,3 mil empresas geraram uma receita média mensal de R$ 1.219,
em outubro de 2003. Em comparag¢do com a receita de 1997, observou-se
que houve um leve crescimento de 0,43%, no valor de 2003. Por sua vez, a
despesa média mensal dos empreendimentos informais decresceu 1,43%,
no mesmo periodo (1997/2003), com um lucro médio mensal de R$ 445,00
ou um aumento de 13,54%, de 1997 para 2003. Vale salientar que houve
queda na receita, na despesa e no lucro médio para os trabalhadores por
conta prépria. O contrario ocorreu para as pequenas empresas, no periodo
1997/2003, foram verificados aumentos na receita média (435,92%), na
despesa média (16,38%) e no lucro (55,66%).

No mesmo periodo de compara¢ido, 1997/2003, as empresas informais
empregavam 532,9 mil pessoas, incluindo os trabalhadores por conta
propria e os pequenos empregadores, um contingente menor, em 11,5%,
do que o registrado em 1997 (601,8 pessoas).

Os setores da construgio civil, servicos pessoais e de transporte, armazenagem
e comunicagio registraram maior participacéo relativa de trabalhadores por
conta propria. Ja os setores do comércio, de alimentagio e alojamento, de
servigos sociais e de imobilidrios e prestados as empresas caracterizaram-se
pela maior presenca relativa de empregadores. O mesmo comportamento
foi verificado para o Brasil.

Convém destacar outras caracteristicas das pessoas ocupadas nas empresas
informais como a concentragdo destes ocupados’ na faixa etdria de 35 a
59 anos de idade, que representava 51,75% , sendo 45,39% de homens e
61,18% de mulheres.

O grau de instrugdo dos ocupados na economia informal, no Cear3,
concentravam-se no ensino fundamental incompleto e no ensino médio
completo. O primeiro caso, 37,7% referem-se aos trabalhadores por conta
propria e 26,64% aos pequenos empregadores. Com o 1° grau completo,

* Exclusive os proprietérios. Inclusive as pessoas ocupadas sem declaragio de sexo. Inclusive
as pessoas ocupadas sem declaragio de grupo de idade e/ou vinculo de trabalho e/ou relagao
de parentesco.
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33,86% eram de pequenos empregadores e 18,58% eram de conta propria.
Modo geral melhorou o nivel escolar das duas categorias em relagdo
a pesquisa de 1997. Pessoas ocupadas nas empresas informais, com
curso superior completo, representavam, em 2003, 3,21%, no caso dos
trabalhadores por conta propria e 11,08%, para os pequenos empregadores.

No que se refere a constituigdo das empresas informais, quanto ao dono,
a pesquisa evidencia uma forte concentragdo de um unico proprietario
(79,57%) e apenas 20,43% correspondiam a mais de um proprietario. Por
atividades econdmicas dos microempreendimentos informais, o comércio
concentrava um percentual de empresas com mais de um proprietdrio
(44,53%), e com um unico proprietario representavam 36,63%. (Tabelas 2
e 3). Observa-se nas Tabelas 2 e 3 que houve um crescimento de 1997 para
2003 no nimero de empresas informais comandadas por um proprietario,
como conseqiiéncia de um recuo no numero de empresas com mais de
um dono.

Tabela 2 - Pessoas Ocupadas por atividades e condi¢do de proprietario -
Ceard 1997/2003

Ne Pessoas Ocupadas-1997 Ne Pessoas Ocupadas-2003
Atividades

Total | Uma | Duas + Total | Uma | Duas +
Total 439.933  341.565 98.367  397.316 316.126 81.190
Transf.e Extr. Mineral 83315 64313 19.002 84.553 68.923 15.630
Construgio 41566 36472 5.094 49.507 46.280 3.227
Com. e Reparagio 155.805 111.315 44.490 151.953 115.798 36.155
Aloj. e Alimentagio 32958  21.491 11.467 35.389 22.035 13.354
Transporte 23225 20.540 2.686 25.745 24216 1.529
Outras Atividades 103.063  87.435 15.628 50.169 38.874 11.295

Fonte: Ecinf, 2003/IBGE.

Elaboragao: da autora.
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Tabela 3 - Pessoas Ocupadas por atividades e condi¢do de proprietario -
Ceard - 1997/2003

Ne Pessoas Ocupadas-1997 Ne Pessoas Ocupadas-2003
Atividades

Total | Uma | Duas + Total | Uma | Duas +
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Transf e Extr. Mineral 18,94 18,83 19,32 21,28 21,80 19,25
Construgao 9,45 10,68 5,18 12,46 14,64 3,97
Com. e Reparagio 35,42 32,59 45,23 38,24 36,63 44,53
Aloj. e Alimentagio 7,49 6,29 11,66 8,91 6,97 16,45
Transporte 5,28 6,01 2,73 6,48 7,66 1,88
Outras Atividades 23,43 25,60 15,89 12,63 12,30 13,91

Fonte: Ecinf, 2003/IBGE.
Elaboragéo: da autora.

Nota-se que a maioria das pessoas ocupadas® no setor informal (80,59%),
em 2003, no Ceara, entrou para a informalidade através de relagoes
pessoais, ou seja, dificilmente a entrada nas atividades informais vieram da
utiliza¢do de servigos publicos ou privados de recrutamento de atividades
empreendedoras. Nem mesmo as informacoes produzidas por jornal ou
cartaz ajudam a decisdo de ingressar na condi¢do de empreendedor no
Brasil. Tempo no trabalho, 41,23% disseram ter de 1 a 3 anos, e 37,89%
trabalhavam 40 a 60 horas por semana, com vinculo de trabalho, por tempo
indeterminado, correspondiam a 35,64%,

No Ceard, em 2003, a maior parte dos empreendimentos informais (61,8%)
ndo fazia nenhum tipo de registro contabil e em 31% os proprietérios faziam
a contabilidade de sua propria empresa, sem necessitar de um contador.
Em 1997, estas proporgoes eram de 54,8% e 36,1%, respectivamente. Vale
dizer que a proporgdo de empresas que utilizavam contador para fazer a
contabilidade baixou de 8,7% (1997) para 6,9% (2003). Este resultado
foi influenciado pelos trabalhadores por conta-prépria, pois os pequenos
empregadores utilizaram mais os servigos de contabilidade, visto o que,
em 2003, 32,4% faziam a contabilidade com profissionais percentual maior
que em 1997, 29,5%.

Saliente-se que em todas as formas de contabilidade, por atividades

* Transformagao; construgao civil; comércio; alojamento e alimentagao; transportes.
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econdmicas houve ampliacdo no grau de uso. Dentre as atividades
selecionadas®, o comércio foi o que mais utilizou os servigos de profissionais
para arealizagdo de sua contabilidade, 64,6%, em 2003. Mas, este percentual
foi menor do que o registrado em 1997, 77,2%. A comparagao das pesquisas
do IBGE realizadas entre 1997 e 2003 permite observar que o sinal de
organizacdo gerencial do micro negécio parece ter piorado. Reduziu a
quantidade de negdcios com controle de contador e aumentou a presenga
de empreendimentos que ndo registram absolutamente nada.

A pesquisa Encif/2003 mostra que, praticamente, ndo existe organiza¢ao no
negocio, sobretudo em relagdo a regularizagio formal do empreendimento.
Pois, 89,68% dos empreendimentos por conta-prépria nao tinham
constitui¢do juridica, enquanto entre os empregadores, o percentual
correspondia a 10,30%. Vale dizer que estes percentuais foram menores
que os registrados em 1997. (Grafico 3).

Graéfico 3 - Empresas Informais por tipo de constituigdo segundo o tipo de
empresas

10,30% Empregadores
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Fonte: Ecinf, 2003/IBGE.
Elaboragao: da autora.
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A reduzida organizagido formal dos microempreendimentos, gerou,
como conseqiiéncia, uma baixa adesdo a filiagdo em organismos de
representacdo de interesses e registro de licenga municipal ou estadual.
No caso de existéncia de registro municipal ou estadual, cerca de 6% dos
trabalhadores por conta prépria possuiam registros, assim como 12% dos
pequenos empregadores. Sem licenga de funcionamento de nenhuma
esfera de governo encontravam-se 94%. A maioria, também, ndo aderiu
ao registro no SIMPLES. De acordo com a Encif/2003 do IBGE, o registro
de microempresa e a adesdo ao SIMPLES fiscal ¢ destacadamente irrisoria
no ambito dos microempreendedores no Brasil. O mesmo ocorreu com
os empregadores, 88%, aproximadamente, também ndo possuiam registros
formais. Os resultados dessas modalidades foram observados para o pais.

Para mais de 30% das empresas por conta prépria a falta de clientes
constitufa-se no maior obstdculo ao desenvolvimento dos negdcios.
Diferentemente ocorreu para os pequenos empregadores, que apontaram
como entrave, para o desenvolvimento de seus negdcios, a falta de capital
préprio como pode ser visto no Gréfico 4.

Grafico 4 - Problemas enfrentados pelas Empresas Informais por tipo de empresa
- Ceard - 2003
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Os dados da Ecinf mostram para o Ceara, que, em 2003, grande parte
das empresas continuava formada por trabalhadores por conta propria,
trabalhavam sozinhos, sem s6cios ou ajudantes nao-remunerados. A Tabela 4
destaca a distribuigao dos empreendimentos informais, por local de trabalho.
Grande parte das empresas informais (50,6%) desenvolvia suas atividades
econdmicas somente fora do domicilio, com 48,5% para os conta-propria e
68,8% para os empregadores.

Damesma forma, a pouca disponibilidade delocal préprio para operacionalizagio
das empresas informais, também, resultaem um problema ao uso de equipamentos
necessarios. Isso é correto aos proprietarios por conta propria. O percentual de
empresas que operavam exclusivamente no domicilio do proprietario correspondia
a47,0%, sendo que 44,9% eram de trabalhadores por conta prépria e, em propor¢ao
maior, 81,1% eram de pequenos empregadores. E importante salientar que nessa
categoria houve aumento do niimero de empresas informais, de 1997 para 2003,
passando de 173,1 mil para 179,7 mil, respectivamente, em fungéo do acréscimo no
ndimero de pequeno empregador que se ampliou em 9,8 mil (1997) para 10,0 mil,
em 2003. Na mesma comparagdo houve uma redugio no total de conta propria.

Tabela 4 - Empresas Informais por Local de Funcionamento e Tipo de
Empresa -Ceara - 2003

Local de Funcionamento Total Conta-Propria | Empregador
Total 100,00 100,00 100,00
S6 no domicilio 42,96 45,10 2,80
Local exclusivo 46,98 44,86 81,10
Nio tem local exclusivo 52,77 54,87 18,90
S6 fora do domicilio 50,61 48,52 68,79
Loja, oficina 30,19 23,73 69,90
Domicilio de cliente 38,84 4228 17,65
Veiculo 9,95 11,10 2,92
Via publica 18,09 20,08 5,91
Outros 2,69 2,54 3,63
No domicilio e fora do domicilio 6,42 6,42 6,37
Loja, oficina 9,19 5,45 39,36
Domicilio de cliente 63,68 66,87 37,94
Veiculo 0,58 0,66 -
Via publica 22,76 22,77 22,70
Outros 2,68 3,01 -

Fonte: Ecinf, 2003/IBGE.
Elaboragéo: da autora.
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Dois fatos chamam atengdo nos resultados do IBGE: o primeiro refere-se
a queda no numero de estabelecimentos que compdem os que somente
operavam fora do domicilio, com exce¢do dos estabelecimentos que se
encontravam instalados nas vias publicas®. Nas empresas instaladas em vias
publicas, os camelds eram a maioria. Para o IBGE, camel6 é exclusivamente
o trabalhador por conta prépria ou empregador que desenvolve seu trabalho
na via publica e estd enquadrado em duas atividades, comércio e servigos
(alimentos). Por serem mais visiveis, pensava-se que os camelos fossem as
figuras mais freqiientes na pesquisa. Mas, em 2003, a maior parcela dos
empreendimentos informais, instalados no Estado, operava em lojas ou
oficinas 30,2% (23,7% conta propria) ou na casa do cliente 38,8% (42,3%
conta propria).

Para os empregadores, a grande freqiiéncia coube aos estabelecimentos
instalados em lojas e oficinas, 69,9%. Em termos de crescimento de unidades
produtoras, no entanto, os que operavam nas vias publicas, em sua maioria
composta pelos camelds, como jd citado, passaram de 17,9 mil (1997) para
34,7 mil, no caso de conta prépria, e, 871 (1997) para 1,7 mil (2003), no caso
dos empregadores, conforme mostra o Grafico 5.

O segundo fato refere-se a reducéo, no periodo 1997/2003, do nimero
de empreendimentos que utilizavam o veiculo como local de trabalho, o
transporte alternativo (vans, mototaxis, por exemplo). A pesquisa apontou
queda para o caso de conta propria e dos empregadores, de mais de 50%.
(Grafico 5) Esta situagdo vai de encontro com os resultados obtidos para o
Brasil, onde mais pessoas passaram a atuar nessa modalidade de transporte,
com um contingente de 670 mil, ou 6,4% do total. (Ecinf, 2003).

* Além dos camelds, tem-se os vendedores de seguros, de planos de satde e os que oferecem
servi¢os em domicilios.
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Grifico 5 - Empresas Informais que funcionam fora do domicilio - Ceara -
1997/2003
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Fonte: Ecinf, 2003/IBGE.
Elaboragao: da autora.

3 Principais Motivos Para A Informalidade

A frustragdo de ter sido excluido dos registros formais de emprego,
contudo, é 0 que se encontra com mais freqiiéncia. “A informalidade é a
falta de opgao’, diz José Carlos Ferreira, diretor-adjunto da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT-Brasil). “Este é um mundo que sempre foi
tratado como sobra do modelo de desenvolvimento. Entretanto, metade da
populagdo brasileira estd em familias chefiadas por trabalhador informal’,
diz André Urani, diretor do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
(IETS):
“...0 ideal seria que todas essas firmas se tornassem legais,
ampliando o seu acesso ao crédito e, conseqilentemente, suas
chances de diversificagao e expansao. Um passo significativo
para aumentar a formalizagao, diz ele, é o projeto de lei em
tramitagao no Congresso que cria a pré-empresa, facilitando a

instalagao de firmas com faturamento de até R$ 36 mil ao ano.
(Folha de Sao Paulo, maio de 2005)”.

Segundo o Sebrae, custos elevados dos registros e impostos e a pesada
burocracia para a abertura de uma empresa sdo os principais entraves
apontados pelos empreendedores que pretendem regularizar seus
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negocios. O Sebrae afirma ainda que 7,4 milhdes de empresas brasileiras
nem havia tentado a regularizagdo em 2003. Para o Ceara a Pesquisa
Ecinf/2003 mostrou que o mercado informal é dominado pelos homens,
que representavam 58,84% da forca de trabalho e, a exemplo do que ocorre
no mercado formal, ganham mais do que as mulheres. A maioria deles
(40,66%), mais de 98 mil de pessoas, diz ter sido levado para a informalidade
depois de muita procura por emprego. De acordo com as mulheres, 33,00%
alegaram que a fuga para o mercado informal deveu-se a necessidade de
complementar a renda familiar. Uma parcela significativa de mulheres
(28,13%) também alegou a exaustiva procura por emprego como um dos
motivos em optar pela informalidade. (Grafico 6).

Gréfico 6 - Empresa Informal, por sexo dos proprietarios e motivo de iniciar o
negdcio - Ceard - 2003
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Apds o relato sobre a caracterizagdo das empresas informais do Estado, a

secdo 3 dedica-se as consideragdes gerais nas quais se ensaiam propostas de
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acOes governamentais que poderao reduzir o crescimento desse contingente
importante para a economia.

4 Consideragdes Gerais e Sugestoes de Agdes
Governamentais

Pela dimensédo e a complexidade que a economia informal ganhou em
quase todos os paises em desenvolvimento, principalmente, percebe-se
a necessidade de se aprofundar na tentativa de conhecer este segmento.

Assim, observou-se que o aumento da carga tributaria, a partir de meados da
década de 80, no Brasil, estimulou o setor informal e trouxe conseqiiéncias
profundas para a economia, pois reduziu a receita do governo, prejudicando
o financiamentos de seus gastos, os custos aumentaram e reduziu-se a
competitividade das empresas formais, sobretudo das exportadoras, além de
dificultar o desenvolvimento do patis.

Segundo o IBGE, a carga tributaria elevou-se em 30,5% sobre o Produto
Interno Bruto (PIB), em 1990 para um patamar de 35% em 2003. Em
periodo mais recente este percentual chega a 38%. Em termos de dimensao,
a carga tributaria brasileira ocupa a 3* no mundo. Dessa forma, o excesso
de tributacdo ajuda a explicar o fraco desempenho do PIB® nas duas
ultimas décadas, que apresentou taxas moderadas de crescimento. A
incidéncia da pesada carga de tributagdo cria um ambiente que dificulta
e até mesmo impede uma retomada do crescimento econdémico, de uma

forma sustentavel, com geragdo de emprego e renda.

As estatisticas mostraram que, grande parte das empresas de trabalhadores
por conta propria e pequenos empreendedores brasileiros e cearenses, se
encontram na informalidade, ou seja, sem carteira assinada, sem previdéncia
ou sem direitos trabalhistas assegurados e sem pagar impostos devidos.
Neste contexto, um dos principais motivos, apontado pela maioria das

¢ Indicador que mede o crescimento econdémico de um pais ou regiao.
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empresas pesquisadas, foi a pesada carga de tributos que incide sobre os
negdcios. Entdo, fica oneroso a contratagdo formal de empregados e de uma
abertura legal de empresas.

Essa situagdo proporciona condigdo favoravel para que empresas e pessoas
migrem para a economia informal. Por sua vez, esta migracio gera um clima
que favorece o aumento da carga tributaria, dado que, embora produzindo
para o pais, mas, sem contribuir com o fisco, ndo existindo oficialmente,
os trabalhadores por conta propria e os pequenos empregadores, acabam
sendo beneficiados com os servigos oferecidos pelo Estado a coletividade,
sem uma efetiva contribui¢io para financia-los. Esta atitude acarreta um
maior custo para as pessoas e para as empresas formais, que pagam seus
impostos corretamente. Outro entrave legal, que beneficia a disseminagio da
informalidade, consiste na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), criada
em 1943, este Codigo de Leis que rege o mercado de trabalho tem 63 anos
e ndo se modernizou. Para muitos criticos trabalhistas, este instrumento,
hoje, mais atrapalha do que ajuda na dindmica das organiza¢des em diversos
itens. A maior critica que se faz a CLT, refere-se a sua inflexibilidade nas
relacbes empresa x empregado, o que dificulta a geragdo de mais emprego’.

Diante do exposto, cabe uma reflexdo para os governos e para a sociedade.
Simplesmente acabar com a informalidade nao significa acabar com o
sustento de milhdes de familias, que a buscam como forma de sobrevivéncia,
mas sim, sua (re)colocag¢do, de forma digna, no mercado de trabalho, por
meio de mecanismos que gerem emprego e renda.

Para reduzir a informalidade e gerar receita governamental seria necessaria
uma reformulac¢do tributdria, direcionada, em parte, para este segmento
da sociedade, que de forma indireta, movimenta a economia do Pais e do
Estado. A simples exclusdo, como j4 citada, desse mercado néo solucionara
os problemas da baixa arrecadagio, atribuida a este segmento, mas politica
de tributagdo menos agressiva e mais adequada poderd ser uma alternativa

7 Embora a criagdo de emprego e renda, também, esteja ligada ao poder de crescimento da
economia.
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para amenizar e/ou solucionar o problema. Pois, ndo se pode negar que de uma
forma indireta, este mercado contribui com a economia do Pais e, extensivamente,
do Estado, na medida que as mercadorias para serem comercializadas, mesmo
informalmente, sdo produzidas, o que gera uma agregacio dos tributos durante
a produgao.

Vale lembrar que parte dessas mercadorias é produzida clandestinamente e,
as vezes, importadas. Nestes casos, 0os governos poderiam ajustar os impostos e
criar barreiras as importagdes. Pois, tanto o Pais quanto os estados necessitam
de politicas que proporcionem um desenvolvimento endégeno, ou seja,
tentar a reconstrucio e buscar o crescimento econdmico de dentro para
fora. Avaliar, ainda, que os governos podem repensar algumas a¢des basicas
e dar respaldos e subsidios as pessoas e empresas que se encontram na
informalidade, possibilitando o ingresso na economia formal®. E claro que
essas atitudes exigem um processo de longa duragdo, mas possivel de ser
implementadas, e que no final proporcionarao um Bem-Estar Social.

O estudo possibilitou uma caracterizagdo da economia informal cearense,
identificando os principais fatores determinantes para o seu crescente
aumento nos tltimos anos. Essa caracterizagio é necessaria para subsidiar
as a¢des de politicas econdmicas efetivas. Em outro momento, no entanto,
sera necessaria uma mensuragio de seu tamanho efetivo na economia,
como um todo, como extensao deste.
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configurando uma nova plataforma
de exportacdo para o Ceara?
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Maria Cristina Pereira de Melo

1 Introdugdo

Os estudos em economia internacional induzem, geralmente, as
qualificacdes de competitividade considerando indicadores gerados com
base em um determinado padrdo de comércio. Os resultados de comércio
internacional expressos por esse conjunto de indicadores revelariam
uma competitividade que na realidade seria fruto de uma conjungio de
determinantes com origens tanto internas quanto externas. Dentre estes,
destacam-se, ao nivel da economia interna, aqueles de carater essencialmente
empresarial, os que revelam a competitividade setorial e aqueles de ordem
essencialmente sistémica. Existem ainda os fatores de natureza externa
que poderiam ser detectados pela qualificagdo dos possiveis mercados
tradicionais, das barreiras por estes impostas e de provaveis empecilhos
aos também possiveis novos mercados. A identificagdo do desempenho
expresso pelo comércio ja realizado deveria entdo ser complementada pela
investigacdo sobre o que possibilitou (ou impediu) a performance revelada.

O Cearda apresentou uma performance diferenciada ao se comparar com as
demais economias do Nordeste na década de 1990, desempenho este sempre
relacionado a implementagao de politicas publicas no Estado. Associa-se

! As autoras sao Doutoras em Economia e professoras do Departamento de Teoria Econdmica/
FEAAC da Universidade Federal do Ceara.

157



Ana Maria Fontenele, Maria Cristina Pereira de Melo

esse comportamento ao ajuste fiscal das contas publicas, ao crescimento
dos investimentos publicos e privados e ao razoavel crescimento econémico
nas dreas urbanas e nos setores industrial e de servicos processados nos
anos 1990.

Este trabalho objetiva expor aspectos da competitividade internacional do
estado do Ceard levando em consideragdo o seu crescimento econémico
baseado na expansdo do comércio exterior. O periodo em analise diz
respeito, mais precisamente, aos tltimos sete anos (1997 a 2004) a partir do
periodo imediatamente anterior ao rompimento do regime de cAmbio fixo
(1999) - que camuflava o papel da taxa de cimbio como um fator (preco)
de competitividade do produto com possibilidades de ser comercializado
- e compreendendo os anos de cambio flutuante que se sucederam. Dessa
forma, pode-se apreender o movimento do setor externo sob o regime do
cambio fixo, os resultados sob o cAmbio flutuante e a adapta¢ao da economia
pela recuperagdo do setor exportador.

Apresentam-se, além da introdugdo, seis se¢des. Inicialmente mostram-se
as caracteristicas da regido Nordeste e especificamente do estado do Ceara
delineando um panorama ligado ao comércio exterior. A partir dai, observa-
se a evolu¢do do comércio externo estadual por meio da qualifica¢do da
balanga comercial, dos indicadores de competitividade revelada pelas
transagdes de setores e produtos com o setor externo e da dindmica da
demanda mundial e, ao final, algumas notas conclusivas.

2 Comércio Exterior da regiao Nordeste: caracteristicas
gerais dos estados

Para uma andlise apurada do comportamento do setor exportador
nordestino, esta se¢do analisa alguns indicadores de desempenho revelado

pelo comércio exterior nordestino.

As exportagdes nordestinas compreendem 8% das exportagdes totais
do Brasil em 2004 e suas importagdes 8,9%, confirmando o movimento
caracteristico da década, ou seja, redugéo relativa das exportagdes e aumento
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da participacdo das importacdes. As exportagdes nordestinas, relativas as
brasileiras, come¢am a esbogar comportamento ascendente a partir de 2001,
levando a que no periodo 1997 a 2004 se evidenciasse um aumento de quase
12% nessa participagdo. Ja a parcela das importacdes regionais do Brasil,
vem apresentando, desde 1999, trajetdria ascendente e cresce, entre os dois
extremos do periodo, cerca de trés vezes o observado para o crescimento
da participagdo de suas vendas. Este resultado pode refletir o aspecto
positivo de ampliagdo/modernizagao da capacidade produtiva, uma vez
que as importagdes sdo essencialmente compostas de bens de producio.

O ambiente de abertura comercial pode ser desenhado por outros
indicadores que ajudam a caracterizar a exposi¢do dos estados nordestinos
ao comércio mundial no periodo

Para a regido Nordeste, constatou-se em 2004, com relagdo a 1991, uma
reducdo de 19% da taxa simples de cobertura das importagoes (TC),
explicitando um aumento das importagdes maior que o observado para as
exportagoes. Dos estados nordestinos, Alagoas foi o estado que deteve a
maior taxa de cobertura em 2004 (cerca de 6%), seguido pelo Piaui e Rio
Grande do Norte (4%). Contudo, este ultimo estado reduziu em 65% sua

taxa em relacdo ao inicio do periodo analisado (Tabela 1).

Vale ainda ressaltar que a taxa de cobertura regional das importagdes (TCM)
relativa ao Brasil decresceu 16%, saindo de um valor maior que a unidade
até o ano de 1997 para 0,95 em 2004 (Tabela 2). O estado do Maranhio,
em 2004, recupera-se da variagdo negativa em mais de 50% deste indicador
registrado no ano anterior, evidenciando uma recuperagéo nas exportagdes

do estado no ultimo ano da série observada (Tabela 2).

Como conseqiiéncia do comportamento dos indicadores acima, a
participacdo do comércio mundial nordestino no comércio mundial
brasileiro (MS) permaneceu estavel, em torno de 8% durante todo o periodo
analisado. O estado da Bahia detém a maior participa¢dao no comércio
mundial da regido seguido do Maranhéo e do Ceard. Vale salientar que

estes trés estados também possuem os maiores coeficientes de importagao
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do Nordeste.

Para a participagdo dos estados nas exportacdes e importagdes da regiao
em 2004, nao se constataram grandes modificagdes na participagdo desses
estados, permanecendo o quadro descrito por Fontenele e Melo (2005),
onde se evidencia a Bahia como o estado que domina as vendas e as compras
do exterior da regido Nordeste. Continuam o Ceard, Rio Grande do Norte
e Paraiba como os estados que registraram os maiores crescimentos nas

participacdes das vendas ao exterior (Tabela 3).

Com relagdo a participagao das importac¢des, Ceara e Pernambuco reduziram
ainda mais suas participagdes nas importacdes regionais em 2004, em relagio
aos anos precedentes, seguidos por Sergipe, Rio Grande do Norte, Paraiba
e Alagas (Tabela 3).

3 Qualificagdo da Balanga Comercial Cearense

O estado do Ceara perpassa quase todo o periodo 1992-2004 com saldo
negativo em seu comércio exterior, sofre uma inflexao e torna-se positivo a
partir de 2003. Em 2004, o saldo eleva-se 29,8% em relagdo a 2003, e 339%
comparado a 1992 tendo as exportagdes, durante todo o periodo, registrado
aumento de 183% e as importa¢des 140% (Tabela 4).

Tabela 4 - Ceard: Evolugdo do Saldo da Balan¢a Comercial (1992-2004) -
Em US$ 1000
Com relagio ao fator agregado, percebe-se claramente a perda de participagao
dos produtos basicos na composicao das exportagdes cearenses, entre 0s anos
de 1992 e 2004 (SECEX/MDIC, 2005). Naquele primeiro ano, os produtos
basicos respondiam por 56,8% das exportacdes estaduais, passando, em 2004,
para 33,2%. A variagdo dos valores dos produtos basicos exportados ndo
obedece a uma tendéncia, elevando-se em alguns anos e caindo em outros.

Os produtos industrializados, por sua vez, alcancam um desempenho bem
superior ao dos produtos bésicos, tendo decrescido em apenas dois anos
(1997 e 2002). Em 1992, 42,1% do total exportado eram compostos de
produtos industrializados e, em 2004, essa participagdo passa a ser de 66,2%.
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Tabela 3 - Nordeste - Indicadores de Comércio Exterior dos Estados

Indica- Anos
dores
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Alagoas
Xest/Xne 0,086  0,0781 0,067 0,557  0,0728  0,0642  0,0591  0,0559
Xest/Xbr 0,0064  0,0057  0,0047  0,0041 0,052  0,0049  0,0049  0,0047

Mest/Mne 0,0324  0,0217 0,0171 0,0135 0,0124 0,0268 0,0112 0,0122
Mest/Mbr 0,0022 0,0014 0,0012 0,0012 0,0011 0,0026 0,001 0,0011

Bahia
Xest/Xne 0,4715 0,4919 0,4712 0,4828 0,5066 0,5181 0,5336 0,5056
Xest/Xbr 0,0352 0,0358 0,0329 0,0353 0,0364 0,0399 0,0446 0,0421

Mest/Mne 0,3869 0,3937 0,4158 0,4706 0,4457 0,4049 0,4466 0,5476
Mest/Mbr 0,0259 0,0259 0,0298 0,0404 0,0411 0,0398 0,0399 0,048

Ceara
Xest/Xne 0,0891 0,0955 0,1106 0,123 0,126 0,1169 0,1246 0,1069
Xest/Xbr 0,0067 0,0069 0,0077 0,009 0,0091 0,009 0,0104 0,0089

Mest/Mne 0,1528 0,1598 0,1627 0,1497 0,1216 0,1371 0,1255 0,1042
Mest/Mbr 0,0102 0,0105 0,0117 0,0129 0,0112 0,0135 0,0112 0,0091

Maranhao
Xest/Xne 0,188  0,1709 0,1976 0,1884 0,1301 0,1402 0,1211  0,1532
Xest/Xbr 0,0141 0,0124 0,0138 0,0138 0,0093 0,0108 0,0101 0,0128
Mest/Mne 0,1048  0,0834 0,1042 0,1014 0,162 0,1826 0,1536  0,1337
Mest/Mbr 0,007 0,0055 0,0075 0,0087 0,0149 0,0179 0,0137 _ 0,0117
Paraiba
Xest/Xne 0,022 0,0145 0,0187 0,0193 0,0252 0,0253 0,0276  0,0266
Xest/Xbr 0,0016  0,0011 0,0013 0,0014 0,0018 0,0019 0,0023  0,0022

Mest/Mne 0,0402 0,0407 0,0364 0,0313 0,0176 0,017 0,0141 0,0178
Mest/Mbr 0,0027 0,0027 0,0026 0,0027 0,0016 0,0017 0,0013 0,0016

Pernambuco
Xest/Xne 0,0941 0,0974 0,0793 0,0706 0,0801 0,0688 0,0672 0,0643
Xest/Xbr 0,007 0,0071 0,0055 0,0052 0,0058 0,0053 0,0056 0,0054

Mest/Mne 0,2141 0,2415 0,2087 0,1958 0,2006 0,1819 0,1849 0,1378
Mest/Mbr 0,0143 0,0159 0,0149 0,0168 0,0185 0,0179 0,0165 0,0121

Piaui
Xest/Xne 0,0156 0,0158 0,0146 0,0157 0,0096 0,0103 0,0096 0,0091
Xest/Xbr 0,0012 0,0012 0,001 0,0012 0,0007 0,0008 0,0008 0,0008

Mest/Mne 0,0118 0,0071 0,0036 0,0033 0,003 0,0028 0,0024
Mest/Mbr 0,0008 0,0005 0,0003 0,0003 0,0003 0,0003 0,0002

Rio Grande do Norte
Xest/Xne 0,0236 0,0274 0,0344 0,0371 0,0448 0,0481 0,0508 0,0714
Xest/Xbr 0,0018 0,002 0,0024 0,0027 0,0032 0,0037 0,0042 0,0059

Mest/Mne 0,0319 0,0233 0,0239 0,0147 0,0173 0,0249 0,0391 0,0253
Mest/Mbr 0,0021 0,0015 0,0017 0,0013 0,0016 0,0024 0,0035 0,0022

Sergipe
Xest/Xne 0,01 0,0084 0,0065 0,0074 0,005 0,0081 0,0064  0,0059
Xest/Xbr 0,0007  0,0006 0,0005 0,0005 0,0004 0,0006 0,0005  0,0005

Mest/Mne 0,0251 0,0289 0,0276 0,0197 0,0198 0,022 0,0226 0,0184
Mest/Mbr 0,0017 0,0019 0,002 0,0017 0,0018 0,0022 0,002 0,0016

Nordeste
Xne/Xbr 0,0747 0,0727 0,0699 0,0731 0,0719 0,0771 0,0836 0,0833
Mne/Mbr 0,067 0,0657 0,0716 0,0859 0,0923 0,0982 0,0893 0,0876

Fonte: SECEX/MDIC, 2005. Elaboragao prépria. Legenda: Xest: exportagoes do estado. Mest: importagdes do estado.
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Destacam-se aqui os produtos manufaturados, compondo praticamente
metade (49,6%) do total exportado pelo estado neste ultimo ano.

As exportacdes cearenses em 2004, sob a Otica das contas nacionais, estdo
concentradas em bens de consumo que correspondem a 61,16% do total das
exportacdes do estado, com destaque para os bens de consumo nao duraveis
(com 59%). O setor de bens intermediarios aparece ja em 2003 com relativa
importancia nessa pauta, com 37%. Em 2004, este setor estd composto
essencialmente de insumos industriais. Com relagdo ao setor de bens de
capital, este atinge apenas 1,26%, ou seja, uma inexpressiva participacio nesse
conjunto (SECEX/MDIC, 2005).

4 Desempenho Revelado pelos Setores Exportadores

Em 2004, 12 (doze) setores” foram responsaveis por 90% das exportacdes
cearenses, destes, 9 (nove) ja eram principais no ano anterior e 3 (trés)
entraram na pauta dos principais no dltimo ano, sdo eles: (62) Vestudrio e

SEUS aceSSOTios, eXcgto de m S(l)}rlt% {gom 37% dla T paura); (207 P CPSdaI'lE(ll%()Cb
Anos (A) B (B)
Valor (A) | Var. (%) | Valor (B) | Var. (%)
1992 303.590 —- 238.615 —- 64.975
1993 274.825 -9,47 387.957 62,59 -113.133
1994 334.861 21,85 522.728 34,74 -187.867
1995 352.131 5,16 646.954 23,76 -294.823
1996 380.434 8,04 813.469 25,74 -433.036
1997 353.077 -7,19 681.904 -16,17 -328.826
1998 355.246 0,61 605.943 -11,14 -250.697
1999 371.206 4,49 573.475 -5,36 -202.269
2000 495.098 33,38 717.933 25,19 -222.835
2001 527.051 6,45 623.492 -13,15 -96.440
2002 543.902 3,2 635.910 1,99 -92.007
2003 760.927 39,9 540.760 -14,96 220.167
2004 859.369 12,94 573.590 6,07 285.779

Fonte: SECEX / MDIC, 2005. Elaboragao prépria.

de produtos horticolas, de frutas, etc (1,22%) e (25) Sal, enxofre, terras e
pedras, gesso, cal e cimento (0,95%).

Os setores (64) Calgados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes;
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(08) Frutas, cascas de citricos e de meldes e (52) Algoddo permaneceram
como principais em 2004, somando juntos 54,8% das exportagdes totais do
Ceara. Verifica-se, também, a elevacdo da participagio do setor (72) Ferro
fundido, ferro e ago, que elevou em 100% sua participagdo em relagio a
2003, chegando a 3,16% da pauta (Tabela 4).

A relagéo entre os valores exportados e importados destes mesmos setores
pode ser obtida pela taxa simples de cobertura das importagdes (TC),
que revela se as exportacdes superam as importagdes, em valores, em um
mesmo periodo.

Em 2004, com exce¢io do setor (72) Ferro fundido, ferro e ago, todos os
outros mantiveram suas exportacoes acima das importagdes, destacando
aqueles com os maiores indicadores: (03) Peixes e crustdceos, moluscos
e outros invertebrados aquaticos (TC igual a 604,66); (08) frutas, cascas
citricas e de meldes (229,50) (ambos apresentaram significativa queda em
relacdo a 2003) e (64) Cal¢ados, polainas e artefatos semelhantes, e suas
partes (95,22).

Relacionando o desempenho do estado com o observado para a regido
(CSR), a maioria dos setores que se apresentaram como principais em
2004, registraram coeficientes acima da unidade, o que evidencia uma forte
especializacio estadual. Com relagdo aos setores que sdo mais tradicionais
nas exportacoes locais, constata-se que os mesmos se mantiveram com
vantagens em relagdo a economia nordestina. J& os setores (72) Ferro
fundido, ferro e ago e (87) Veiculos automoveis, tratores, etc. suas partes/
acessorios foram os tinicos que tiveram o coeficiente, no ultimo ano, inferior
a unidade, mesmo estando entre os principais exportados pelo estado
(SECEX/MDIC, 2005).

> A denominagdo de setores e produtos segue a metodologia da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) utilizada pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior (MDIC), de onde se extraem também os
principais dados. O ponto de partida para a selegdo dos principais produtos é o indicador do
coeficiente de especializagdo (CS - participagao dos setores/ produtos no total da pauta) e sua
ordenagdo (ranking) pelo grau de importincia.
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No que se refere a especializagdo em nivel nacional, verifica-se que ocorrem
movimentos diferentes entre os principais setores: seis deles elevaram
seu coeficiente de especializacio relativa ao Brasil em 2004, podendo-se
destacar os setores (03) Peixes e crustaceos, moluscos e Outros invertebrados
aquaticos, (08) Frutas, cascas de citricos e de meldes e (64) Calgados,
polainas e artefatos semelhantes, e suas partes. Ja os grupos de produtos
(52) Algodao e (42) Obras de couro, artigos de correeiro ou de seleiro, etc.
reduziram seus coeficientes, mas permaneceram especializados (com CSR
>1). Os setores (62) Vestudrio e seus acessorios, exceto de malha e (25)
Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento entraram na pauta dos
principais no referido ano e ja se destacaram como importantes.

Em 2004, 59 (cinqiienta e nove) setores registraram indice de valor acima de
100 (ano base 1997) contra 46 setores do ano anterior. Os que apresentaram
maiores crescimentos foram: (21) Preparac¢des alimenticias diversas; (42)
Obras de couro, artigos de correeiro ou de seleiro, etc. e (48) Papel e cartio,
obras de pastas de celulose, de papel, etc (Tabela 5)

Dos cingiienta e nove citados, 13 (treze) entraram na pauta dos que mais
elevaram suas vendas em 2004, destacando-se os seguintes setores: (95)
Brinquedos, jogos, artigos p/ divertimento, esportes, etc.; (76) Aluminio e
suas obras; (39) Plésticos e suas obras; (73) Obras de ferro fundido, ferro
ou aco; (08) Frutas, cascas de citricos e de meldes. Estes sempre foram
exportados pelo Ceard e apresentaram sempre uma trajetdria de queda e
elevagdo nas vendas ao exterior, em anos alternados.

Quatro setores que estavam entre os que mais cresceram no periodo
1997/2003 sairam da pauta em 2004, como por exemplo: (14) Matérias
para entrangar e outros produtos de origem vegetal e (27) Combustiveis
minerais, 6leos minerais, etc, ceras minerais.

5 Algumas Caracteristicas da Competitividade dos Produtos
Exportados

Analisando a performance das exportacdes dos treze principais setores
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exportadores em 2004, para o estado do Ceard, constata-se que varios
produtos destes setores ndo eram exportados em 1997, sobretudo produtos
pertencentes aos setores Algodao, Peles, Calgados e Veiculos. Dos setores
principais, a grande maioria dos produtos nao s6 passou a ser exportada
ao longo dos cinco anos, como também alcangou participagio significativa
na pauta. Produtos novos também entraram na pauta a partir de 2004, por
exemplo Outras frutas de casca rija, outras sementes, preparagdes para
conserva; Granito em bruto ou desbastado e Saias e saias-cal¢as de algodao.
(SECEX/MDIC, 2005).

Deve-se mencionar ainda a diversificacdo ocorrida na pauta dos produtos
cearenses em 2004 (47 produtos responsaveis por 90%) com relagao a 1997,
quando apenas 19 (dezenove) produtos eram responsaveis por mais de 90%
das exportagdes do estado.

O principal produto exportado em 2004 continua sendo a Castanha- de-

caju, fresca ou seca, sem casca (CS |, = 16,54%). Este manteve a primeira

d
colocagio, em relagdo a 1997, mesmo tendo apresentado reducao de 58%
de sua participagdo entre os extremos do periodo, acompanhando, assim,
a performance decrescente de seu setor (Frutas, cascas de citricos e de
meldes), que também reduziu sua participacdo em 51% (saindo de CS_ |

=39,44%, em 1997, para CSpmd =19,43% em 2004) (Tabela 5).

O segundo produto da pauta é Outros couros/peles, inteiros, bovinos, plena
flor preparados e o terceiro do ranking dos produtos exportados é Outros
calcados de couro natural, estes produtos fazem parte do setor (incentivado)
Couros e calgados. O primeiro citado acima néo era exportado pelo Ceara
no inicio do periodo (inicia em 2002), contudo, em 2004, passa a responder
por quase 10,36% das exportagdes estaduais. Ja Outros calgados, segundo
do setor, aumenta o CS,.q €m 82% em 2004, comparado a 1997, saindo de
4,34% para 7,94%.

Dos quarenta e sete (47) produtos responsaveis pelos 90% das exportagdes
cearenses, 15 (quinze) deles participam com mais de 1% da pauta do estado.

Destacam-se aqueles produtos que registraram taxas elevadas de crescimento
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da participagdo na pauta entre os extremos do periodo, a saber: Outros
calcados de matéria téxtil, sola de borracha/ plastica (aumento de 2682,%);
Melbes frescos (aumento de 1647,17%); Rolhas, outras tampas e acessorios
para embalagem, de metais comuns (aumento de 876,99%); Granito cortado
em blocos ou placas (elevacio de 781,60%); Sucos de outras frutas, produtos
horticulas nio fermentados (aumento de 716%); Camardes (aumento de
854%); Capsulas de coroa, de metais comuns para embalagem aumento
de 709,24%) e Calcados para outros esportes, de borracha ou pléstico
(aumento de 665,28%).

Percebem-se, ainda, os produtos que tiveram suas participagdes reduzidas
em 2004 comparativamente a 1997, a saber: Ceras vegetais (reducdo de
82%); Lagostas (56%) e Tecido de algodao>85%, fio color denim, indigo,
p>200g/m2 (redugao de 30%).

Quarenta e dois itens principais incrementaram suas exporta¢des entre
os anos de 1997 e 2004. No entanto, alguns dos principais produtos vém
surgindo na pauta no decorrer do periodo. Dentre os que mais cresceram
apenas os seguintes produtos eram exportados no primeiro ano da série,
sao eles: Outros calcados de couro natural e sola exterior de couro; Meldes
frescos; Outros calcados de matéria téxtil, sola de borracha/ plastica; Outros
calcados de borracha ou plastico; Rolhas, outras tampas e acessorios para
embalagem, de metais comuns ; Granito cortado em blocos ou placas e
Sucos de outras frutas, produtos horticulas ndo fermentados .

Alguns dos novos produtos principais, por sua vez, somente entram
na pauta a partir de 2002, a saber: Outros couros/peles int. bovinos,
preparados;Outros couros/peles, int. bovinos, plena flor preparados e fio
algoddo>=85%, simples, fibra n/pent.232.56<=t<714.29d.
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Tabela 5 - Principais Produtos de Exportagdo - Ceard - 2004

2004 1997
Rank Produtos cs cs_
pro pro

1 Castanha-de-caju, fresca ou seca, sem casca 0,1654 0,3929
2 Outs.couros/peles,int.bovinos, pena fl.prepars 0,1036 n/e
3 Outros calgados de couro natural 0,0794 0,0434
4 Camardes 0,0792 0,0083
5 Calgados de borracha/plast.c/parte super.em tiras,etc. 0,0740 0,0438
6 Tecido de algodao>=85%,fio color.denim,indigo,p>200g/m2 0,0661 0,0952
7 Lagostas 0,0467 0,1067
8 Meldes frescos 0,0195 0,0012
9 Ceras vegetais 0,0160 0,0940
10  Outs.couros/peles int.bovinos,preparados 0,0156 n/e
11 Outs.cal¢ados de matéria téxtil,sola de borracha/plast. 0,0142 0,0005
12 Outros calgados de couro natural,cobrindo o tornozelo 0,0134 0,0024
13 Outras obras de couro natural ou reconstituido 0,0119 n/e
14  Outros calgados de borracha ou plastico 0,0108 0,0007
15  Tecido de algodao>=85%,tinto,ponto sarjado,peso>200g/m2 0,0101 0,0055
16  Fio algodao>=85%,simples,fibra pent.232.56d<=t<714.29d 0,0098 0,0037
17 Outros freios e suas partes,p/tratores/veic.automoveis 0,0089 0,0021
18  Calcas,jardineiras,etc.de algodao,de uso feminino 0,0088 0,0114
19 Barras de ferro/ago,Jamin.quente,dentadas,etc. 0,0083 n/e
20  Sucos de outras frutas,prods.horticolas,nao fermentados 0,0079 0,0011
21  Granito cortado em blocos ou placas 0,0079 0,0010
22 Outs.calcados de couro natural e sola exterior de couro 0,0079 n/e
23 Tecido algodao<85%,indigo blue/fibra sint/art.p>200g/m2 0,0075 n/e
24 Aparelhos p/cozinhar/aquecer,de ferro,etc.combustiv.gis 0,0065 0,0118
25 Tecido de algodao>=85%,branqueado,pto.sarjado,p>200g/m2 0,0065 n/e
26  Billets de ferro/ago,c<0.25%,sec.transv.quad/ret1<2e 0,0060 n/e
27 Outs.couros/peles,bovinos,incl.bufalos,amidos 0,0058 n/e
28  Rolhas,outs.tampas e acess.p/embal. de metais comuns 0,0057 0,0007
29  Fio algodao>=85%,cru,simpl.fibra pent.192.3d<=t<232.56d 0,0056 0,0052
30 Mel natural 0,0053 n/e
31 Fio algoddao>=85%,cru,simpl.fibra n/pent.192.3<=t<232.5d 0,0053 0,0009
32 Fio algoddo>=85%,simples,fibra pent.106.38d<=tit<125d 0,0046 n/e
33 Granito talhado ou serrado,de superficie plana ou lisa 0,0046 0,0011
34 Artigos para acampamento,de algodao 0,0046 0,0015
35 Outros tecidos de algodao>=85%,tinto,pes0>200g/m2 0,0044 n/e
36 Abacaxis frescos ou secos 0,0041 n/e
37 Sucos e extratos,de outros vegetais 0,0041 0,0175
38 Complementos alimentares 0,0041 n/e
39 Outs.frutas de casca rija,outs.sementes,prepars/conserv 0,0041 0,0056
40 Consumo de bordo- combustiveis e lubrif.p/embarcagées 0,0040 0,0127
41 Outros calg. impermeav.de borracha/plast.sem costura 0,0040 0,0075
42 Calgados p/esportes,etc.de mat.text.sola borracha/plast 0,0038 n/e
43 Placas/folhas ou tiras,de mica aglomerada/reconstituida 0,0036 0,0075
44 Outros fios de ferro/ago,n/ligados,n/revestidos 0,0036 n/e
45 Outs.tecidos de algodao>=85%,fio color.denin,p>200g/m2 0,0035 0,0012
46 Calgados p/outros esportes,de borracha ou plastico 0,0035 0,0005
47  Cépsulas de coroa,de metais comuns,p/embalagem 0,0033 0,0005
TOTAL 0,9002 0,7730

Fonte: SECEX/MDIC,2005. Elaboragao prépria.
Nota: Devido @ mudanga na NCM, em Camaroes para 2004 estao incluidos camardes inteiros congelados, exceto
krill e outros camardes congelados, exceto krill.
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6 Competitividade e Dinamismo da Demanda pelos Setores
Exportadores do Ceara

Os setores exportadores cearense sdo confrontados, nesta se¢do, com a
performance da demanda mundial. A anélise da demanda mundial serd
utilizada para o cruzamento dos resultados ja expostos anteriormente. O
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) utiliza dados
da Organizagdo Mundial do Comércio e da UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development) para expor o perfil da demanda
mundial. Estes estudos sdo aqui utilizados como referéncias. Os critérios
abaixo foram seguidos para classificar os setores exportadores em muito
dindmicos (MD), dinamicos (D), intermediarios (I), em regressao (R) e em
decadéncia (DE). Pela média de crescimento das exportagdes mundiais no
periodo 1996/2001, que foi de 2,5%, as categorias acima foram definidas
considerando os seguintes intervalos:

A estes dados sera adicionada a qualificagdo das pautas setoriais estaduais
pela intensidade tecnoldgica dos produtos exportados, desenvolvida pela
OCDE, que considera os gastos em P&D em propor¢ido a produgio e ao
valor adicionado de cada grupo setorial para classifica-los como produtos de
baixa, média baixa, média alta e alta intensidade tecnoldgica (para maiores
detalhes ver OECD - Science, Technology and Industry Scoreboard 2001 -
Towards a Knowledge based economy: em www.oecd.org).

Foram selecionados 53 (cinqiienta e trés) setores exportadores para o Estado
do Ceara (correspondentes a 90% da pauta e os que cresceram no periodo).
Entraram nessa selegdo nove novos setores que ndo estavam em 2003:
Produtos horticolas, plantas, raizes etc. comestiveis; Prepara¢io a base de
cereais, farinhas, amidos etc.; Plasticos e suas obras; tecidos impregnados,
revestidos, recobertos,etc.; Obras de fero fundido, ferro ou ago; Aluminio e
suas obras; embarcagdes e estruturas flutuantes; Brinquedos, jogos, artigos
para divertimento, esportes, etc. e Objetos de arte, de cole¢do e antiguidades
(Tabela 6).

Com excegido dos grupos: Preparacio de peixes e crustaceos (a partir de
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2001); residuos das industrias alimentares (2000); Matérias albuminodides,
produtos a base de amido (2002) e Objetos de arte, de cole¢do e antiguidades,
todos os outros ja vinham sendo exportados desde o inicio do periodo em
foco.

Dentre os principais setores da pauta (um total de 11), observa-se certa
regularidade de ganho de competitividade no estado. Pelo lado da demanda,
alguns setores acompanham o movimento mundial: Peixes (demanda
mundial com crescimento médio) e Obras de couro (muito dinidmico).
Outros ganham competitividade em ambiente de recuo da demanda
mundial: Frutas; gorduras e 6leos; Sal, enxofre terras e pedras, gesso e
cimento; Peles; Algodao e Calgados. Outro setor, importante para a pauta
cearense, merece destaque pelo dinamismo mundial, mas ainda sem uma
estabilidade pelo lado da oferta (s/c) é o de Veiculos, tratores, etc.

Adicionados aos setores principais ja citados, 12 (doze) outros setores
ganham competitividade no estado. Para o setor Café, cha, etc., o
Ceard ganha competitividade em um ambiente de aumento da demanda
mundial enquanto, para o pais, registra um indice de valor, em 2004, igual
a 66 (1997=100). Os grupos: Oleos essenciais e resindides (ganhando
competitividade); Vestudrio e seus acessérios de malha (estavel em
competitividade);Ferramentas, artefatos de cutelaria, etc. de metais
comuns e pérolas naturais (ambos com movimento interno ainda sem
conclusio); Reatores, caldeiras e maquinas; Maquinas e aparelhos elétricos;
Embarcagdes e estruturas flutuantes e mdveis merecem especial aten¢do
ja que surgem na pauta em circunstancias de dinamismo da demanda

(dindAmicos ou muito dindmicos).

E importante observar o comportamento relativo para alguns grupos
de produtos. Por exemplo, para vestudrio (de malha, ou nio), setores
dinamicos, o Brasil, assim como o Ceard, vém registrando aumento de
suas exportacdes. Quanto a Peles e couros e calgados ja se constata uma
expressiva participacdo do estado nos respectivos setores nacionais,
possuem também coeficientes de especializagdo nacional maiores que a

unidade, no entanto, crescem em ambiente de recuo da demanda mundial.
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Quatro dos setores selecionados sdo de média alta intensidade tecnoldgica
e, dentre estes, Veiculos, tratores, automoveis, etc., continua sendo o
unico entre os principais de exportagido do Estado. Quanto ao restante do
conjunto, em sua quase totalidade, refere-se a produtos de baixa intensidade

tecnologica.

Os principais destinos dos setores exportadores do Ceara ainda sdo os
principais demandadores mundiais (EUA e Unido Européia). Os novos
destinos que aparecem nos anos recentes ainda niao sao expressivos como
compradores dos produtos do Estado.

7 Notas Conclusivas

A dinadmica das exportagdes cearenses, de um modo geral, estd associada
ao movimento da economia do Estado que revela resultados de politicas
publicas aliados s caracteristicas da demanda mundial refletindo também

o comportamento de seus principais parceiros.

A pauta de exportagdo cearense pouco se modificou até a primeira metade
da década de 1990 iniciando, no entanto, uma mudang¢a em sua composi¢do
a partir de 1997. Como resultado deste processo o comércio exterior do
Ceara apresentou franca recuperagio das exportagdes a partir de 1999.
Esse crescimento estd aliado e, intrinsecamente associado, aos incentivos
advindos da politica industrial do Estado que chega a mudar o perfil da

pauta.

Os resultados da politica estadual no Ceara na tltima década evidenciam o
destino de uma boa parcela do percentual orcamentario para a Secretaria
de Desenvolvimento Econdémico ligado a liberagdo para o Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceard (FDI), e, grande parte destes, destinados
as empresas exportadoras. O papel do Estado na atividade exportadora
fica evidente uma vez que 26,2% das empresas exportadoras do Estado
sdo beneficiadas pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial (Fontenele e
Melo, 2004).
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Esta agao, por si s6, ja indicaria o grau de prioridade reservado a exportagao
como estratégia de crescimento para o Estado. Esse comportamento
especial, aliado ao contexto atual de maior integragdo comercial, implica
em que as relacdes externas passem também a influenciar substancialmente
as condi¢des de produgdo internas e, portanto, uma estrutura e atuagio
especiais do Sistema de Inova¢éo do Estado. Dessa forma, as normas que
regulam o padrio de resposta das empresas locais, em termos de inovagao
e estratégias de competicdo, devem estar fortemente determinadas pela
intensificacdo das relagdes comerciais com os paises parceiros do Estado,
com os demais estados da Regido e com os centros mais dindmicos do pais
e, finalmente, pela maior interagéo do setor produtivo com as instituicoes
de CT&I

Pela analise da performance do comércio exterior e pelo desempenho
da industria nesse periodo, identificam-se alguns fatores sistémicos que
limitam o desenvolvimento social. Constatam-se um crescimento desigual
dos setores produtores cearenses expondo a fragilidade de sua estrutura
produtiva no sentido macroeconémico e o alto nivel de pobreza do Estado.
Sabe-se que nenhuma politica, que vise uma ampliagdo das exportagdes
exclusivamente via incentivos fiscais as empresas, levard a um resultado
sustentavel em termos de criagdo da desejada cultura exportadora.

Considerando-se a configuragio da demanda mundial como um dos fatores
que limitam ou estimulam as vendas para o exterior, a expansio das exportacdes
do Ceara, mesmo que estimuladas internamente, podem ser restringidas pelos
comportamentos especificos de seus principais parceiros, sobretudo, quando esta
presente a forte concentragdo aqui constatada.

Algumas condi¢bes sistémicas que limitam a expansdo das exportagdes
no Brasil sdo claramente perceptiveis também para o Estado - em maior
ou menor grau - como o custo portudrio e do transporte internacional; o
acesso ao financiamento; o sistema tributdrio; as operagdes aduaneiras;
os canais de comercializagdo e a ainda considerada falha de politicas de
promocéo de exportagdes que atinjam os produtos exportados por estados
mais pobres, como o Cear4, sem a presenga do agronegdcio nos moldes das
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regides Sudeste e Centro-Oeste.

Diante dessas condi¢oes e considerando que o estado do Ceara nunca se
caracterizou por uma cultura exportadora, acredita-se que esforcos devem
ser feitos em varias dire¢des. A partir da melhoria das condi¢des sistémicas,
implementar politicas especificas para os setores com potencial competitivo
no mercado externo que ndo estejam ligadas aos programas de atragdo de
empresas, que reforcem os referidos setores, exclusivamente via incentivos
fiscais. Do contrério, a sustentabilidade da expansio recente do comércio
exterior do Estado ficaria comprometida.
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Estratégias Locais para o
Fortalecimento do Setor de
Software: o caso do Ceara

Aprigio Botelho Locio
Alexandre Zourabichvili

Resumo

Uma das estratégias utilizadas em todo mundo, no setor de Tecnologia da Informagéo,
para conquistar mercados é a de parcerias, unindo forgas e conhecimentos, agregando
valor. O objetivo deste trabalho é descrever e analisar possiveis estratégias para as
empresas cearenses terem éxito em novos mercados. Apds pesquisa documental e
entrevistas com empresarios cearenses que exportam, os resultados apontam como
melhor solugdo para as empresas se tornarem competitivas, a unido e cooperagao.
Como obstéculo, apresenta-se o fator cultural dos empresarios, ainda, um pouco
avessos a estas idéias. No Ceard, a exportagao de Software ainda é pouco desenvolvida
e 0s poucos casos foram alcangados de forma tardia e individual. Entretanto percebe-
se que o Estado estd no caminho certo, com novas parcerias ja se formando.

Palavras-chave: Software, Competitividade, Cooperagao.

1 Introdugdo

A globalizagio e a abertura econdmica, verificadas com muita intensidade
nos anos 1990, tém imposto as empresas e regides um desafio sem precedente
no campo da competitividade. Como forma de adaptagao, muitas empresas
tém procurado desfazer e ndo criar raizes territoriais, visando a busca
constante de competitividade por meio da procura de subsidios, mao-de-
obra barata e facilidades de mercado (AMARAL FILHO, 2002).

Dos setores econdmicos, o Setor de Software é o que mais cresce no mundo
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de hoje (a taxas anuais de 15% a 20%), com comercializa¢ao global em torno
de US$ 4 a 5 bilhoes, por ano. Como exemplo de sucesso de expansio, por
meio de parcerias e ambientes inovadores, dois casos se destacam: o Vale
do Silicio, nos Estados Unidos e Bangalore, na India. Devido a imensa
oferta no mercado internacional, as exigéncias com relagao a qualidade
das mercadorias e com os impactos que elas possam gerar na natureza e
na sociedade sdo cada vez maiores.

Atualmente, das 136 empresas cearenses cadastradas em institui¢des como
o Instituto de Software (INSOFT) ou Sistema formado pela Associagdo das
Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagéo, Software e Internet
(ASSESPRO) e Sindicado das Empresas de Informatica, Telecomunicagdes
e Automagdo do Ceard (SEITAC), somente trés empresas estdo
internacionalizadas. O problema existente para as empresas cearenses e
que despertou o interesse para este estudo é o pouco conhecimento dos
empresarios sobre estratégias locais que facilitem o acesso a novos mercados.
O objetivo geral deste trabalho é descrever e analisar as estratégias que
mais podem se adequar as empresas cearenses de Software, no sentido de
fortalecer este setor.

O artigo estd composto, por esta introducédo, seguida da se¢do 2 que
apresenta o produto Software em suas formas de classificacio e identificagao.
A segdo 3 apresenta a andlise da cadeia produtiva, a partir de varios modelos
identificados. A quarta se¢do realiza uma analise da Nova Economia, a
importancia da unio e as estratégias de inovagao e competitividade. A se¢do
5 trata dos aspectos metodologicos e a se¢do 6 faz o levantamento do Perfil
do Setor de Software Cearense e apresenta as trés empresas exportadoras
de Software identificadas, seguida da conclusio e referéncia.

2 O Produto Software

Dentro do conceito de Tecnologia da Informagédo, o Software ¢ um dos
componentes do computador, junto com o Hardware e o Peopleware, e
trata da parte logica e intangivel do computador, ou seja, os programas.

Porém, por néo se poder tocar ou sentir, faz-se necessario um meio fisico

181



Aprigio Botelho Lécio, Alexandre Zourabichvili

para armazena-lo ou transporta-lo, o que gera uma série de discussoes
sobre a classificacao do Software, como mostra Paesani (1998, p. 24), ao
definir tecnicamente Software (logiciel, em francés), num sentido estrito,
ao considerar somente o programa de computador isolado (bem imaterial,
légica — corpus mysticum) e no sentido amplo, levando em conta além
do programa de computador em si, o suporte magnético (bem material
— corpus mechanicum) onde ele vai ser transportado, além do manual de
instrucoes e a documentacio acessoria.

Cerqueira (2000, p. 199) destaca no artigo 1° da Lei n. 9.609/98, que trata
da protecdo da propriedade intelectual de programas de computador e
sua comercializacdo no Brasil, o qual define Software ou programa de
computador como sendo: “a expressio de um conjunto organizado de
instru¢des materializadas num suporte fisico de qualquer natureza para
serem necessariamente empregadas em computadores e periféricos”,
classificando-o como bem movel (Art. 39, Lei 9.609/98), ndo podendo,
assim, ser tratado como produto industrial, mercadoria ou servi¢o, mas
apenas direito autoral, direito imaterial, conforme o Art. 47, inciso I1I, do
Codigo Civil Brasileiro.

3 A Cadeia Produtiva de Software

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) defende
como Cadeia Produtiva um encadeamento que surge desde os insumos bésicos,
passando por distribui¢do e comercializagio até o produto final. No caso da
industria de Software pode-se tomar como parametro o Esquema Geral do
Processo de Inovagédo e Difusdo de Grueer y Marquis, adotado por Sdenz
e Capote (2002) que mostra o surgimento de uma inovagdo tecnoldgica
a partir de quatro fases: o Reconhecimento, a Fuséo, a Agéo e, por fim,
a Solugdo. Percebe-se, neste Esquema Geral, o desenvolvimento de uma
inovagdo a partir da identificacio de uma necessidade, alimentado por
informagdes da propria demanda e conhecimentos cientificos e tecnolégicos,
gerando, uma solugio ideal.

182



Estratégias Locais para o Fortalecimento do Setor de Software: o caso do Ceard

Figura 1 - Plano do Setor de TI&T proposto pelo Governo do Estado do Ceara.
Fonte: (CED, 2000).

O Governo do Estado do Ceard, por meio do CED, criou a estratégia
denominada: Ce@ra Digital (CED, 2000), com a finalidade de desenvolver
0 “Arranjo” de Tecnologia da Informagao e Telecomunicag¢des (TI&T). Esta
Estratégia foi formulada com a participacdo, de instituicoes de ensino e
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empresas do Setor e apresentou, na Figura 1, um modelo de Cadeia Produtiva
de TI&T para o Estado, onde podem ser observados, como elemento
central, o desenvolvimento do Conhecimento e da Tecnologia, a unido
entre Universidades e Centros de Formacdo, Empresas de TI&T, Governo
e o Instituto do Software (INSOFT). Este modelo mostra a necessidade de
um entrosamento e unido entre todos os atores do setor como elemento
indispensavel para o sucesso.

Um modelo de Cadeia Produtiva de Software é proposto, conforme a Figura
2, por Locio (2004), considerando a demanda, por meio dos clientes e
mercado, seguindo para os insumos, como informagdes, conhecimentos
técnicos e cientificos, Hardware, Software, recursos humanos e parceiros,
até o desenvolvimento de um Software na sua tltima fase com a entrega
do produto, embalado, com material informativo ao cliente final, sempre
com o apoio institucional do governo, de empresas financiadoras, e
consultoria de administra¢do, marketing, contabilidade, tributos, legislagao
e comércio exterior. Como mostra a Figura 2, esse modelo foi montado
sobre cinco blocos distintos: Cliente/Mercado e Apoio Institucional
e outros trés correspondentes a fase produtiva, quais sejam: Insumos,
Produto, Distribuigao. E interessante observar que o governo se encontra
nas varias fases do processo, primeiramente, como cliente/mercado,
solicitando programas e gerindo informacoes a Cadeia, depois, como apoio
governamental, direto e indireto, com incentivos, criando estruturas e
instrumentos de desenvolvimento para o setor. Outro aspecto a ser notado
¢ a necessidade de entrosamento e parcerias entre os agentes em busca de
um fortalecimento institucional.
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4 As Estratégias de Inovacgdo e Competitividade

4.1 UMA NovA ECONOMIA: A ECONOMIA DIGITAL, A ECONOMIA DA
INFORMAGAO

Segundo Castells (2001, p. 50) o “processo atual de transformagio
tecnoldgica expande-se exponencialmente, em razdo de sua capacidade de
criar uma interface entre campos tecnolégicos, mediante uma linguagem
digital comum na qual a informagdo é gerada, armazenada, recuperada,
processada e transmitida”. Porém, este mesmo autor lembra que “néo foi
todo o sistema de tecnologia que mudou, mas também suas interacdes
sociais e organizacionais” (CASTELLS, 2001, p. 62). E importante que no
s6 as empresas absorvam essas novas tecnologias, mas também, a sociedade,
como um todo. E crucial que ela seja incluida de forma global e digital, dado
anecessidade de relacionamento instantadneo entre todos os atores do sistema

econdmico.

Shapiro e Varian (1999), em Economia da Informagéo, afirmam que os velhos
conceitos econdmicos estdo ativos e direcionam esta Nova Economia. Estes
autores chamam atengio de que ainda existem: mercados, precos, produtos,
fornecedores e consumidores, porém diferentes da economia industrial
passada, o que ndo invalida a aplicagdo da teoria microecondmica. O grande
desafio esta na mudanga organizacional.

4.2 A IMPORTANCIA DA UNIAO PARA O FORTALECIMENTO

Diversos cientistas sociais ja se preocuparam com este assunto: como
empresas de pequeno porte podem ser grandes? Que estratégias elas irdo
utilizar para produzir em grande escala, com qualidade e a pregos baixos? A
melhor alternativa encontrada foi a do ditado que diz “a unido faz a for¢a”
E necessario, entdo, saber se os empresarios podem se unir, trabalhar em
parcerias e cooperagaio.

Amaral Filho (2002, p. 18) mostra que este novo contexto global repercutiu
de duas formas no surgimento de oportunidades para as empresas de
pequeno porte: “a primeira, estd relacionada ao processo de desintegragio
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vertical, disparado a partir;r grandes empresas; e a segunda, esta associada
ao processo, de integragdo horizontal, provocado pelas associa¢des
das micro, pequenas e médias empresas”. Porter (1999, p. 225-226)
descreveu os aglomerados, como “um sistema de empresas e instituicdes
inter-relacionadas, cujo valor como um todo é maior do que a soma das
partes” e as trés formas de influenciar a competi¢do, quais sejam: “pelo
fortalecimento da capacidade de inovagio e, em conseqiiéncia, pela elevagao
da produtividade; terceiro, pelo estimulo a formagdo de novas empresas, que
reforcam a inovag¢éo e ampliam o aglomerado” Ele também mostrou que
isto é possivel, pelo fato de que os aglomerados possibilitam: (i) o acesso
a insumos e pessoal especializado; (ii) a troca de informagoes técnicas,
sobre o mercado e outras areas especificas; (iii) a complementaridade das
atividades dos diferentes participantes; (iv) o compartilhamento de servigos
e bens publicos; (v) melhorar os incentivos dentro da empresa, por meio
da competi¢io entre elas.

4.3 AS RELAGOES DE COOPERAGAO

Dentre as diversas formas de cooperag¢io destacam-se os Consorcios, com
o objetivo de se buscar parceiros em paises destinos e as Aglomeragoes
Espaciais, onde é possivel estimular o relacionamento de empresas, numa
determinada area geografica e um mesmo setor.

4.3.1 Os Consorcios

Conforme Matter (2003, p. 1), 0s consorcios “sdo um agrupamento de empresas,
geralmente de um mesmo segmento econdmico ou regido geografica, que se
associam tendo em vista juntar sinergias para atingirem objetivos comuns, tais
como: aumento de competitividade, redugio de custos e riscos e alcangarem o
mercado internacional”. Em suma, um Consdrcio de Software é um grupo de
empresas deste Setor, sejam micro ou pequenas e que mesmo produzindo
diferentes Softwares, com solu¢des para os diversos segmentos de mercado,
resolvem se unir com o objetivo de realizar exportagdes de uma forma
mais profissional, econdmica e eficaz, compartilhando uma mesma marca
e estabelecendo canais permanentes de negociagdo no exterior.
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No Ceard néo ha exemplos de consorcios de Software, porém é uma das
estratégias indicadas no projeto da Agéncia de Promogao de Exportagoes
(APEX), em andamento. Contudo é relevante lembrar que no Estado ja
existem casos de sucesso de consorcios de exportagdo em outros setores,
destacando-se o de confec¢des e moda praia. Em termos de Brasil, alguns
casos de sucesso de consércios de Software ja sdo reais. Na regido Nordeste
deve-se citar o Consoércio de Exportagdo de Software PBTech, que retine 9
empresas de Campina Grande e uma de Jodo Pessoa, na Paraiba. Outro
exemplo ¢é o Brazilian Intelligence in Software (Brains) que reune 16
empresas da drea de TI de pequeno e médio porte, sendo 14 de Brasilia e
2 de Sédo Paulo. Um terceiro exemplo é o Next (Ntcleo de Exportagio de
Tecnologia), consorcio de 15 desenvolvedoras brasileiras de Software para
o mercado financeiro, com vendas em 2003, para os Estados Unidos de,
aproximadamente, 30 milhdes de dolares.

4.3.2 As Aglomeragdes Espaciais

A literatura apresenta diversas defini¢des para estes ambientes inovadores,
tais como os Distritos Industriais, as Redes de Empresas, os Clusters e,
mais recentemente, os Arranjos Produtivos Locais (APLs). Ao analisar
alguns conceitos, a seguir, pode-se observar que todos falam dos mesmos
pontos com relagdo a questdo da convivéncia em parceria, numa sinergia
de recursos e informagdes que tendem sempre ao fortalecimento e sucesso

do grupo.

Segundo Pyke, Becattini e Sengenberger (1990 apud AMARAL FILHO, 2002,
p- 21), Distrito Industrial é “um sistema produtivo local, caracterizado por
um grande numero de firmas que sdo envolvidas em vérios estdgios — e em
varias vias — na confec¢do de um produto homogéneo”. O Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) (2003, p. 1) define como
Redes de Empresas, “grupos de organizagdes com interesses comuns que
se unem para a melhoria da competitividade de um determinado setor ou
segmento”. Seguindo o pensamento marshalliano de Distritos Industriais,
Cluster esta associado a um conjunto de empresas concentradas numa
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mesma area geografica que operam em regime de intensa cooperagdo
compartilhando de infra-estrutura fisica e conhecimento (AMORIM,
1998). Segundo Albagli & Britto (2002, p. 3), os Arranjos Produtivos Locais
(APLs) sdao “aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades economicas e
que apresentam vinculos e interdependéncia entre si”.

Independente da nomenclatura, se Rede de Empresas, Distrito Industrial,
Cluster ou Arranjo Produtivo Local, deve-se procurar observar quais
caracteristicas sdo comuns. Amaral Filho (2002, p. 29) realizou essa analise
e encontrou “quatro elementos comuns: capital social, estratégia coletiva
de organizagdo da produgao, estratégia coletiva de mercado, e articulagao
politico-institucional”. Para as empresas se tornarem competitivas é
necessario que elas desenvolvam seus potenciais de especializacdo e
inovacdo e que os empreendedores tenham a consciéncia do senso de
comunidade, com cooperagdo e complementaridade, e de competi¢io,
buscando continuamente o desenvolvimento da regido e o bem-estar da
populagio.

Os ambientes inovadores tém sido alvo de interesse e estudo no Brasil
e no mundo. Os governos federal e estadual por meio de ministérios e
secretarias de desenvolvimento, bancos de desenvolvimento e 6rgidos como
o SEBRAE tém procurado identificar esses ambientes e estimuld-los para
o seu aperfeicoamento e sucesso. O Governo do Estado do Ceara, desde
1999, com a criagdo do Centro de Estratégias de Desenvolvimento (CED),
vem realizando estudos de identificagdo de APLs, ja tendo identificado
cerca de 30 aglomeragdes em todo o Estado. Atualmente, além da iniciativa
do Governo Estadual, outros érgios, como o SEBRAE-CE e o Banco do
Nordeste também estdo trabalhando em busca do desenvolvimento desses
arranjos. Dentre alguns exemplos internacionais, no setor de alta tecnologia,
se destacam o Vale do Silicio, a Rota 128, Austin, Vale do Software, Corredor
Baltimore e Midwest Auto Alley nos Estados Unidos e Bangalore na India.

O Vale do Silicio se encontra na drea da Baia de Sdo Francisco, sul da
Califérnia, nos EUA e abriga o maior Cluster industrial e de servigos
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tecnoldgicos especializado de todo o mundo (ALMEIDA, 2003), com
grande desenvolvimento de tecnologias inovadoras de telecomunicagdo
e equipamentos para conferéncia de video e semicondutores. Outros
fatores contribuiram, como a existéncia de Universidades, como Stanford,
e as volumosas somas de recursos financeiros do governo para pesquisas
na drea militar no periodo da Segunda Guerra Mundial. Apds a guerra
foram criados institutos de pesquisas e parques tecnoldgicos, aumentando
as cooperagdes entre as universidades e as empresas, com consultorias,
cursos e atualizagdes tecnologicas, de um lado, e reaparelhamento de
departamentos das universidades, do outro. Outro exemplo a ser analisado
é o caso da India, especificamente a Bangalore. A India possui uma série de
vantagens em recursos humanos no segmento de Tecnologia da Informacéo,
especificamente no Setor de Software. Segundo Bhojwani (2003, p. 1),
“a India é dona da maior forga de trabalho cientifica em lingua inglesa
depois dos Estados Unidos” Além da mao-de-obra sofisticada e barata,
as empresas de Software recebem, do governo, incentivos fiscais, como
isen¢do do Imposto de Renda até 2010. O potencial de desenvolvimento
de Software tem gerado riqueza, divisas e emprego. Atualmente, a India ¢
reconhecida internacionalmente como um pais desenvolvido no setor de
Software, gerando um forte interesse para as empresas de capital de risco
e estudantes estrangeiros.

5 Metodologia da Pesquisa

Esta pesquisa, quanto a natureza de suas variaveis, ¢ mais de carater qualitativo.
Quanto ao seu objetivo e grau de problema, ela é exploratdria. J4, com relacdo
a0 seu escopo, ela se enquadra como um estudo de caso: empresas cearenses de
Software, e por tltimo, quanto ao controle, ela ¢ um levantamento de campo,
pois trata de uma pesquisa com base nas teorias das areas de administra¢ao

e ciéncias econOmicas.

Iniciou-se a pesquisa de campo buscando identificar o universo de empresas
de Softwares no Estado nos diversos 6rgaos relacionados ao tema, como
o INSOFT, SEBRAE e pelo sistema ASSESPRO/SEITAC, bem como por
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meio da investigagdo em paginas na Internet, noticias de jornais e por meio
de telefonemas diretos para as empresas. Como resultado desta primeira
investigacao, foram encontradas trés empresas exportadoras e pelo menos,
outras duas com parcerias estrangeiras ja definidas.

O segundo passo foi a aplicagdo de entrevistas, em novembro de 2003,
aos empresarios exportadores, utilizando como roteiro um questiondrio
estruturado no sentido de se identificar e localizar as empresas cearenses de
programas de computador com relagéo a sua origem e formagao, bem como,
sua atividade econdmica e seu porte, com base na sua receita bruta e na sua
forga de trabalho. Foi objetivo, também, conhecer o seu capital social e o
nivel de relacionamento dessas empresas com associagdes, 6rgaos de classe
e possiveis parceiros para o desenvolvimento de seus produtos e geragio
de seus negdcios, no sentido de observar a capacidade empresarial de se
adaptar a ambientes inovadores e competitivos. Com relagio aos aspectos
tecnoldgicos, foram analisados as dreas de atuagdo e seus produtos. Em
relagdo a gestdo internacional, foram levantadas informagdes sobre o inicio
das exportagdes, os elementos motivadores que levaram o empresario a ter
acesso ao comércio internacional, bem como os paises destinos, parceiros
estrangeiros, producdo e faturamento.

6 Analise dos Resultados

A estratégia Ce@ra Digital pretendeu mobilizar um conjunto de diretrizes
afim de desenvolver o setor de Tecnologia da Informagéao e Telecomunica¢des
no Estado do Ceara, com o intuito de este setor subsidiar o setor industrial,
que se encontrava ainda desatualizado tecnologicamente. Dentro dos resultados
alcancados foi diagnosticada a existéncia de 136 empresas, 10 Instituicoes de
Ensino Superior (IES) de TI, o INSOFT, como incubadora de Software, o
Sistema ASSESPRO/SEITAC, como 6rgao de representagdo de classe do
Setor e uma ONG, o Comité de Democratizagio da Informatica (CDI), que
utiliza a informética para o desenvolvimento da cidadania.

Em termos de empresas, observou-se que, de fato, é impossivel conhecer
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o real numero de firmas existentes. Atualmente, das empresas cearenses,
somente trés empresas estdo internacionalizadas, a Fujitec (bilhetagem
eletronica), X-Seed (desenvolvimento e migragio de sistemas corporativos de
grande porte e gestdo integrada) e Proteus (seguranca e protecéo de dados).
Além destas trés empresas, pelo menos outras duas ja fecharam parcerias
estrangeiras, para poder exportar: a Secrel (desenvolvimento de Software
e gestdao de varejo) e a Ivia (desenvolvimento de solugdes e produtos,
e-business, Internet), como um retorno do PSI Software Ceara, programa
executado pelo SEBRAE-CE com o objetivo de estimular o processo
internacionaliza¢do utilizando-se de mecanismos de gestdo, qualidade e
distribuicéo.

A Fujitec foi criada em 1997 e sé exportou em 2000. Tem como foco
principal a atuagdo em tecnologia especializada em Sistema de Bilhetagem
Eletronica para Transporte, pesquisa e projeto, além de seguranca e
certificacao digital. Ela possui taxas de crescimento nos ultimos cinco anos
de aproximadamente 400% e expectativa de crescimento ainda maior nos
proximos 5 anos e conta com diversos parceiros internacionais e nacionais.
Outra empresa exportadora é a XSEED Software, constituida em 1991
e atuando com prestagdo de servigos e desenvolvendo produtos com
aplicacdo em migragao de sistemas corporativos, Gestdo Integrada (ERP),
Gestdo de Relacionamento com o Cliente (CRM) e servicos de consultoria
e treinamento. Ela possui um escritdrio na Flérida, Estados Unidos, para
comercializar seus produtos de Software e servicos e conta com vérias
parcerias internacionais para comercializagdo dos seus produtos. No caso
da terceira empresa, Proteus Security Systems, fundada em 1999, ela ndo
exporta Software, o produto, e sim a prestacao de servigos de seguranca da
informagao, realizando a analise, implantagdo e manutengéo da seguranga,
por meio de monitoramentos e auditorias. A sede fica em Sao Paulo e em
Fortaleza estd localizado o centro de desenvolvimento. No exterior sua
sede é em Washington.

7 Conclusio
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O Ceara tem um grande potencial para desenvolver o setor de Software, nao
somente pelas suas institui¢oes de ensino superior e consideravel mao-de-
obra qualificada, mas principalmente pelo razoavel nimero de empresas,
com casos de sucesso internacional. Outro ponto, também positivo, esta
no papel do Governo do Estado no incentivo a este setor, por meio do seu
Programa Ce@ra Digital, desenvolvendo estratégias de estimulo como o
Censo de TI, do Pélo Tecnoldgico de Comunicagao, bem como outras
iniciativas, como Internet nas Escolas, Infovias do Desenvolvimento,
E-Gov etc.

Observa-se que no caso das empresas de TI, especificamente de
desenvolvimento de Softwares, classificadas como micro e pequenas
empresas, a melhor solugio para se fortalecerem e se tornarem competitivas
¢ a de unido e cooperagdo. No entanto, a literatura nos mostra que todos
esses exemplos de cooperagdo possuem como pré-requisito a valorizagao do
trabalho em equipe, prevalecendo sobre a competi¢io. A pesquisa inferiu
que os empresarios cearenses mostram-se, ainda, um pouco avessos a idéia

de parceria empresarial.

Porém, no momento em que todos os agentes estiverem conscientes da
forca advinda deste conceito de unido e cooperacdo, junto com o apoio e
incentivo que ja vém sendo dados pelos Governos Federal e Estadual e outras
instituicdes como SEBRAE, INSOFT e BNB, dentre tantas, os resultados

da organizacgdo das aglomeragoes surgirdo naturalmente.

Por fim, no Ceard, apesar do alto potencial tecnologico e das vérias
caracteristicas favoraveis inerentes a este Estado, os casos de sucesso existentes
foram alcangados de forma tardia e individual. Nao se pode avaliar neste caso,
em particular do Estado do Ceara, o sucesso ou nao do uso das estratégias
apresentadas, porém, ao estudar os exemplos no Brasil e, principalmente,
em outros paises, percebe-se que o Estado esta no caminho certo, com novas
parcerias, ja se formando, para possibilitar o fortalecimento das empresas

de Softwares cearenses, contribuindo para o desenvolvimento do Ceara.
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Sugere-se, primeiramente, a partir deste estudo, que como nos casos do
Vale do Silicio (Estados Unidos) e Bangalore (India) o desenvolvimento da
Tecnologia da Informagao deva ser realizado pelo governo, com a criagéo de
cursos de doutorado, implantagéo de pdlo tecnoldgico de desenvolvimento
de Software e outras medidas ja identificadas na Estratégia Ce@r4 Digital,
como forma de possibilitar o inter-relacionamento dos atores deste
Setor para a promogdo das exportagdes. Recomenda-se, por fim, que o
Governo Estadual estimule as mudancas das relagdes organizacionais dos
empresarios, mostrando e conscientizando a possibilidade de suas empresas
conviverem, a0 mesmo tempo, como concorrentes e parceiras. Isso levaria
ao aumento das exportag¢des, por meio da divisdo dos custos e riscos, bem
como, do compartilhamento das competéncias e do know-how.
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A Evolucao das Politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao: o caso do
Ceara

José Joaquim Neto Cisne'

Resumo

Este ensaio trata da evolugdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdao no
Ceara desde o inicio dos anos sessenta do século passado, quando se deu o primeiro
esfor¢o de planejar as agdes governamentais no estado até os dias atuais. Para a
elaboragéo deste trabalho fez-se um amplo levantamento nos diversos planos de
governo e consultas a literatura especializada. Nesta anélise constatou-se que houve
no Estado um significativo avango no que se refere a criagao de institui¢des como
universidades, centros tecnologicos e de pesquisa, fundagao de apoio a pesquisa.
Mas, apesar dos esfor¢os destas institui¢oes e das empresas para inovar, as politicas
de ciéncia, tecnologia e inovagdo ainda atuam de forma pouco sistémica, e na
maioria das vezes, dissociadas das demandas dos setores publico e privado. O
proprio estado, muitas vezes, nio conta com suas universidades e de seus centros
tecnolégicos e de pesquisa para as solugdes dos seus problemas tecnolégicos.
Este ensaio, depois de contextualizar os indicadores de CT&I no ambito estadual,
regional e nacional, apresenta algumas sugestdes para avangar no desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e para consolidar o ainda embriondrio Sistema Regional de
Inovagdo (SRI) do Ceara.

Palavras-chave: Politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao; indicadores de C&T&I;

sistema de ciéncia, tecnologia e inovagdo do Ceard; inovagao tecnoldgica.

1 Introdugdo

! Professor Assistente do Curso de Administra¢do de Empresas na Universidade Estadual do
Ceara — UECE e Universidade Estadual Vale do Acarat — UVA, Mestre em Gestao Ptblica
pela Universidade Internacional em Lisboa, doutorando do Curso de Integracion y Desarrollo
Econémico del Departamiento de Estructura Econémica y Economia del Desarrollo da
Universidad Auténoma de Madrid.
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Na atual sociedade do conhecimento, caracterizada por um mercado
globalizado e competitivo, ndo ha duvida de que a inovagao tecnoldgica é o
motor do crescimento econdmico, e da capacidade tecnoldgica? entendida
esta como a capacidade de desenvolver e incorporar novos paradigmas
tecnoldgicos®; é um meio eficiente para a inser¢iao do pais no sistema
econdmico mundial (DEZA,1997, p. 261).

A inovagio, devido a sua complexidade, ndo pode mais ser tratada como
um processo linear pois, se trata de um processo interativo, compartilhado,
que envolve multiplas institui¢des com diversos relacionamentos. O modelo
interativo que substituiu o modelo linear de mudangas tecnoldgicas a partir
dos anos setenta do século passado, tem sido um dos importantes temas da
teoria moderna que trata da tecnologia e do desenvolvimento econdmico, e
que colocou o sistema nacional ou regional de inovagéo no centro dos debates.

Um sistema de inovagdo é formado por um conjunto de institui¢des
publicas e privadas, normas e regras que se relacionam com o propésito
de desenvolver o processo de inova¢do. Para que o processo de inovagdo
se desenvolva deve haver esfor¢os tanto do setor publico quanto do setor
privado para sintonizar e fortalecer o entorno e criar condi¢des necessérias
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Este conjunto de politicas,
institui¢des e normas sio os denominados “Sistemas de Inova¢iao’, com
suas vertentes nacional, regional e local, que ja foram bastante estudados
por Nelson (1993); Lundvall (1992, 1988); Freeman (1995); Edquist (1997);
Dosi (1984, 1988); Cooke; Uranga; Etxebarra (1997), dentre outros autores
de diversos paises.

2 DEZA (1997, p. 261-262) d4 um conceito mais amplo como sendo a capacidade de inovar,
aprender e adaptar novas técnicas de produgio de novos produtos.

* Seguindo por analogia o conceito de paradigma cientifico de KUHN (2000), Xavier Vence
Deza define paradigma tecnolégico como “un modelo” y un patrén de solucion de los
problemas tecnoldgicos seleccionados basado en principios seleccionados derivados de las
ciencias naturales y en tecnologias materiales seleccionados”. Ja DOSI (1988: 14/15) considera
“un conjunto especifico de conocimientos, relacionado con la explotacion de principios fisico/
quimicos seleccionados y el desarrollo de uma serie de elementos dados” (DEZA, 1997, p.
220-222).
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O estado do Ceara, dentre outras institui¢cdes ligadas a ciéncia e tecnologia,
dispde de cinco universidades?, sendo uma federal, trés estaduais e uma de
natureza privada; bem como quatro Centros de Educagao Tecnoldgica,
sendo um federal e trés estaduais, além de quarenta Centros Vocacionais
Tecnoldgicos, dotados de infra-estrutura e de laboratérios com condi¢oes
para prestar servicos ao Governo e ao setor empresarial. Possui ainda uma
rede com dezenove salas de videoconferéncia interligando as universidades
aos centros tecnoldgicos, o que possibilita potencializar as agdes de ciéncia,
tecnologia e formacéo profissional, inclusive no interior do estado.

Este trabalho tem por objetivo analisar a evolugdo das politicas de ciéncia,
tecnologia e inova¢do do Ceara nos ultimos quarenta anos, seus avangos
e seus desafios e apresentar algumas sugestdes, colhidas num processo
de consulta a quarenta e seis instituigdes publicas e privadas no segundo
semestre de 2002, para o fortalecimento e consolidagdo do sistema estadual
de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Este ensaio, além desta introducéo, traz na segunda se¢do uma breve
abordagem sobre a evolugéo das politicas estaduais para a drea de ciéncia e
tecnologia, apresenta alguns indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagdo
do estado e os contextualiza nos cendrios estadual, regional e nacional.
Na terceira se¢do sdo apresentadas algumas sugestdes para avangar no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e em seguida as consideragdes
finais.

2 Evolugao das Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
no Ceard

Desde o povoamento do Ceara, no século XVII, até o final do século XIX,
as duas principais atividades econdmicas preponderantes foram a pecudria
(civilizagao do couro) e a cotonicultura, existindo outras atividades de

*Em 2001 havia no estado do Ceard 67.097 alunos matriculados nas universidades publicas
e privadas, nas faculdades, Institutos e Centros Tecnolégicos (GOVERNO DO CEARA,
2003, p. 49).
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natureza artesanal (NOBRE, 1989). O processo de industrializacdo do Cear3,
que pudesse aplicar alguma tecnologia, comegou tardiamente®.

As atividades de ciéncia e tecnologia tem a caracteristica de perpassar todos
o0s segmentos econdmicos e sociais das estruturas putblicas e privadas, cuja
missdo deve ser abusca de solugdes para os diversos problemas da sociedade.

No Ceara as primeiras agdes cientificas das quais se tem registro datam
de meados do século XIX, quando em 1859 o imperador D. Pedro II
constituiu uma comissdo formada por cientistas naturalistas e engenheiros
para explorar o interior de algumas provincias, conhecer seus problemas
e propor solugdes. Dentre essas provincias estava o Ceara, tendo inclusive
cientistas cearenses participado das expedigdes.

Tem sido uma pratica na defini¢do das politicas regionais de ciéncia e
tecnologia sintoniza-las com as macrodiretrizes desta drea do governo
federal. No caso do Cear4, a exemplo de muitos estados brasileiros, para
a definicéo e aplicagdo de tais politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao,
ainda hd uma forte dependéncia de recursos do Governo Federal.

Para melhor se conhecer a evolugao das politicas publicas estaduais para a
area de ciéncia e tecnologia, ao longo das ultimas quatro décadas no Ceara,
vale apenas detalhar como tais politicas foram concebidas por cada plano
de governo ao longo desse tempo.

O processo de educagdo é fundamental para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais ou regido. No Cear4, as primeiras iniciativas do processo
de educagdo, sdo ainda no século XVII, com as primeiras escolas de nivel
basico nos Aldeamentos Jesuiticos. A primeira escola profissionalizante, o
Liceu do Cear4, foi criado ha 160 anos e a primeira universidade somente
foi implantada em 1954 - Universidade Federal - UFC (MARTINS FILHO,
1990)¢, que ainda hoje ¢ o principal centro de desenvolvimento de atividades
ligadas a ciéncia e tecnologia no estado.

* Somente no final do século XIX surgiu o “primeiro surto industrial cearense” nas cidades
de Sobral e Aracati, com duas grandes empresas de fiagdo e tecelagem.
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Analisando o primeiro plano de governo, no inicio da década de 1960,
apesar de todo um esfor¢o para desenvolver o estado, no que se refere a
implantagio de infra-estrutura (energia elétrica, estradas, inddstrias, dentre
outras), observa-se que foram “minimas as responsabilidades estaduais no
tocante ao ensino superior”. O governo do estado foi textual em afirmar
que em relagdo ao ensino superior ndo havia programacdo no referido
plano (GOVERNO DO CEARA, 1963), apesar de em 1963 computarem
1.245 alunos matriculados em cursos superiores no Ceard (GOVERNO
DO CEARA, 1967, p. 126), sendo priorizada a educagio bésica, uma vez
que, naquele ano, 66% da popula¢io dos jovens de 7 a 14 anos estavam fora
da escola. Este elevado percentual de criangas fora da escola comprometia
o desempenho futuro de qualquer esfor¢o para desenvolver a ciéncia e a
tecnologia, uma vez que seria escassa a forca de trabalho especializada®.

O Plano de Governo do Ceara para o periodo de 1967 a 1970 contemplou o
ensino superior apenas no que se referia a construgao e reforma de edificios
para as faculdades estaduais existentes e sem nenhum investimento de
natureza técnica. Até este periodo, os estudos e pesquisas para atender
as demandas do estado raramente eram feitos pelas universidades ou
faculdades estaduais. Geralmente eram realizados por meio de convénios
com entidades e institui¢oes federais, como o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE, Ministérios, Banco do Nordeste do Brasil S/A,
dentre outros.

Em 1969, para cada 100 alunos matriculados no ensino basico, havia cinco
no ciclo secunddrio e 1,4 no ensino superior, com cerca de 7.047 alunos
matriculados (GOVERNO DO CEARA, 1971, p. 19)°. Diante desses dados,
observa-se que até meados dos anos 70 do século XX ainda eram precérias
as condi¢des para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Ceara.

¢ A primeira universidade implantada no Brasil data de 1920, Universidade do Rio de Janeiro,
hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR].

7 Havia no Ceard, em 1962, quinze escolas de ensino superior, sendo doze na capital e trés
no interior.
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Somente a partir do Plano de Governo para o periodo de 1975 a 1979
(GOVERNO DO CEARA, 1975, v.1, p- 201-206), os planejadores dedicaram
um capitulo especifico ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. No
diagndstico realizado por este plano constata-se que as pesquisas no Ceara
“tém sido desenvolvidas principalmente por érgdos estatais” e a “énfase do
governo tem sido dirigida as pesquisas agropecuarias e aquelas relacionadas
os estudos socioecondmicos” Apesar de se verificar melhorias na infra-
estrutura destinadas as pesquisas, ainda se observa diversos entraves:
a) a inexisténcia de uma coordenagio entre as instituigdes de ciéncia e
tecnologia, o que gerava desperdicio de recursos; b) os trabalhos de pesquisa
eram dissociados da realidade, ndo solucionando problemas prioritarios
do estado; c) os resultados das pesquisas eram pouco incorporados ao
processo produtivo por falta de elementos que possibilitassem transformar
o conhecimento em tecnologias disponiveis aos interessados’.

Assim, como constatou o diagndstico deste plano, “a produtividade

\ .

dos recursos destinados a pesquisa, nas condi¢des atuais, pode ser
consideravelmente melhorada. Isto podera ser obtido, em termos gerais,
através do melhoramento de eficiente coordenagao dos programas
governamentais, de melhor utilizagdo da estrutura existente, da
reorganiza¢do administrativa dos organismos estaduais envolvidos e da
adogdo de uma politica definida de amparo ao pesquisador (GOVERNO
DO CEARA, 1975, p. 143).

8 De 1827 a 1850, somente 50 (cinqiienta) cidaddos cearenses formaram-se no estado de
Pernambuco, que contava com o curso superior em Direito. E em 1845, foi implantado o
Liceu do Ceard, escola que trouxe grandes contribuigdes para a formagio profissional dos
jovens cearenses (BRAGA NETO, 2001, p. 50-51). Por muitos anos o setor industrial cearense
ficou concentrado em sua maior parte nas cidades de Fortaleza, Sobral, Crato e Juazeiro do
Norte, e era constituido por industria de beneficiamento de matéria-prima a gricola, usando
muitas vezes tecnologias importadas e sem o apoio das institui¢oes tecnoldgicas do Estado.
Segundo dados do Governo do Ceara, em meados da década de 1960, de cada cem industrias de
Fortaleza, “apenas cinco dispunha de mao-de-obra qualificada proveniente de escolas profissionais”
(GOVERNO DO CEARA, 1967, p. 121).

° Neste tempo havia vinte e quatro estabelecimentos de ensino superior, sendo 59% federais,
29% particulares e 12% estaduais. Somente havia setenta e cinco professores com mestrado e
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Foi concebido neste periodo de governo o “Sistema Estadual de
Planejamento’, que contava com um subsistema de ciéncia e tecnologia,
assim composto: a) Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia - CECT,
coordenado pelo Secretario de Planejamento e formado por diversas
institui¢des; b) Superintendéncia do Desenvolvimento do Ceard - SUDEC";
¢) Departamento de Minas da Secretaria de Obras e Servigos Publicos
- SOSP"; d) Fundagdo Cearense de Meteorologia e Chuvas Artificiais —
FUNCEMEY; e) Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Ceara - EPACE";
f) Nucleo de Tecnologia Industrial - NUTEC'™. O referido conselho era um
orgao de “deliberacdo coletiva e de carater normativo e especifico”.

O referido plano, que destaca o “sistema de pesquisa estadual’, aconselha
que as institui¢cdes de pesquisas interajam com os usudrios para conhecer
suas demandas e, assim, produzir inova¢des que substituam as tecnologias
tradicionais. O plano também chama a atengdo para a necessidade de
qualificacao técnica continuada para os pesquisadores que compdem as
institui¢oes de pesquisas no Cearad.

Ainda durante este periodo de governo, em 1977, foi implantada a
Universidade Estadual do Ceard — UECE, a primeira universidade publica
estadual, agregando diversas faculdades ja existentes.

No plano de governo para o periodo de 1979 a 1983, também foi destacado
um capitulo para o desenvolvimento cientifico-tecnologico, e tragava,

seis com doutorado. Somente havia um curso de pds-graduagao, desde 1966, que funcionava
no Instituto de Matematica. E as pesquisas desenvolvidas basicamente no Laboratorio de
Ciéncias do Mar, nos Institutos de Fisica, Matematica e Bioquimica da Universidade Federal
do Ceard, e em alguns 6rgaos da administragao estadual, especialmente na Superintendéncia
de Desenvolvimento do Ceard - SUDEC (GOVERNO DO CEARA; 1971, p. 24).

10 Este plano noticia que apenas duas empresas cearenses estavam experimentando novas
tecnologias para o beneficiamento da castanha-de-caju.
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dentre outros objetivos: a) consolidar o Sistema Estadual de Ciéncia e
Tecnologia; b) implantar o Nucleo de Tecnologia Industrial - NUTEC,
cujo trabalho se faz necessario no apoio tecnoldgico aos setores publico e
empresarial; ¢) instalar laboratorios de suporte a programas de tecnologia
e de agroindustria; d) integrar os organismos: universidade — governo —
empresas.

Este plano também trazia como meta “reestruturar, organica e
funcionalmente, o Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia’, com o objetivo
de desenvolver pesquisas e estimular a integracdo entre universidade —
governo - empresa, e mencionava a criacio do Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia'®.

Foi dada atencédo especial ao programa de chuvas artificiais, através de
nucleagio, geragao e deslocamento de nuvens, pela Fundagdo Cearense
de Meteorologia - FUNCEME e pelo Nucleo de Tecnologia Industrial
- NUTEC. Destaca-se ainda as pesquisas no meio rural, realizadas pela
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Cearda - EPACE, e sua difusdo
no meio rural pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Ceard - EMATERCE.

O diagndstico deste plano de governo, que vigorou no periodo de 1979
a 1983, concluiu que: a) as atividades de pesquisa no Ceara se dao
praticamente por iniciativa do setor publico, com énfase nas pesquisas
agropecudrias e socioecondmicas, embora haja potencial para pesquisa em
outras dreas como pedologia, pesca e minérios; b) mesmo ja contando com

uma relativa infra-estrutura e pessoal técnico necessarios as pesquisas, o

' Este orgao foi extinto com as reformas do estado do Cear4, no final dos anos 80. 12
Atualmente estas atividades sdo executadas pela Secretaria de Desenvolvimento do Estado -
SDE.

* A denominagéo atual deste 6rgao é Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos - FUNCEME.

'* Este 6rgdo foi extinto no final dos anos 90.

'* A denominagéo atual deste 6rgao ¢ Fundagao Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceara
- NUTEC.
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estado ndo apresentava um desempenho satisfatério em termos nacionais;
¢) as pesquisas eram mais expressivas nos 6rgaos publicos federais, como a
Universidade Federal do Ceara - UFC; Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA; Banco do Nordeste do Brasil - BNB; Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais - CPRM; Comissao Nacional de Energia Nuclear -
CNEN; Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM. Dos érgaos
estaduais dedicados a esta atividade se destacavam a Empresa de Pesquisa
Agropecudria do Ceara - EPACE, e a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Ceara - SUDEC; d) era incipiente a atuagdo do setor empresarial na area
de pesquisa, tendo apenas a Universidade de Fortaleza - UNIFOR, ainda
estruturando seus nucleos.

O referido diagndstico aponta, dentre os pontos negativos para o Sistema
Estadual de Ciéncia e Tecnologia: a) a falta de um 6rgédo de deliberagdo
coletiva para exercer a coordenagdo geral das atividades de ciéncia
e tecnologia no ambito do estado, para promover a articulagdo e o
intercambio entre os drgaos de pesquisa; b) a auséncia de um nucleo ou
instituto de pesquisa capaz de desenvolver os programas de tecnologia
industrial prioritarios; e ¢) a deficiéncia do intercimbio na drea tecnoldgica

entre universidade — governo - empresa.

Dentre as potencialidades identificadas para pesquisa estavam as dreas da
agroindustria, mineragao e fontes nado-convencionais de energia (sol, vento,
mar etc.) (GOVERNO DO CEARA, 1979, p. 370-373).

O plano de governo que vigorou de 1983 a 1987 (GOVERNO DO CEARA,
1983), além do capitulo dedicado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
traz um outro enfatizando a politica de desenvolvimento industrial”. A analise
do plano destacou, a) que a politica nacional de desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia ainda se caracterizava por processos “descentralizados’,
“espontineos” e, “desarticulados”; b) que fora muito importante a

1o Este conselho, mesmo constando na Constitui¢do Estadual, promulgada em 1989, ainda
nio foi devidamente instalado.
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implantacao, em 1973, do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolédgico e do I Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, sob a consideragao do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq; ¢) que apesar dos avangos, ainda se
verificava: i) descontinuidade no processo de consolida¢ao de uma estrutura
cientifica e tecnolodgica; ii) insuficiente articulagdo entre as entidades
do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; iii)
caréncia de recursos humanos qualificados na produgéo, uso e difusdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico.

No diagndstico do plano constava ainda que havia no contexto do Sistema
Estadual de Ciéncia e Tecnolodgia, atividades desarticuladas, sendo
necessarias medidas de planejamento, coordenac¢io e controle de suas
acoes, inclusive quanto a auséncia de critérios e prioridades de projetos
a serem financiados pelo orcamento publico estadual (GOVERNO DO
CEARA, 1983, p. 351).

Neste plano foram definidas algumas estratégias para dinamizar o
Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia, preconizadas no I Plano
Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PEDCT. Dentre
os instrumentos, se destacaram: a) a cria¢do do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FUNDETEC, para financiar
e fomentar projetos de pesquisa; b) a implanta¢do do Sistema Estadual de
Informacdes em Ciéncia e Tecnologia, para obter e difundir informagdes
uteis as atividades de ciéncia e tecnologia; ¢) a viabilizagdo de incentivos
fiscais, crediticios e normativos de modo a facilitar as atividades de ciéncia
e tecnologia (GOVERNO DO CEARA, 1983, p. 352-358).

A partir de 1987 o estado passou por reformas politicas e administrativas
com repercussdo nos setores produtivos e na ado¢iao de um novo modelo
de gestdo pelo chamado “Governo das Mudangas’, que tinha por objetivo
a eficiéncia e o foco nos resultados dos servigos prestados.

A andlise deste plano constatou problemas recorrentes dos planos de
governos anteriores, quando abordava “o distanciamento entre as atividades
cientificas e tecnoldgicas, e 0 equacionamento dos problemas que afetam a
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comunidade cearense” (GOVERNO DO CEARA, 1987, p.165-167).

Assim, devido a “desarticulagdo dos o6rgdos de ciéncia e tecnologia,
da existéncia de uma politica bem definida para esta drea e das
acdes empreendidas ndo terem contemplado as prioridades bésicas
da comunidade” eram pouco significativas as pesquisas nos setores
socioecondmicos prioritarios como: cajucultura, cotonicultura alternativa,
pecuaria adaptada, agroindustria, mineragio, fontes alternativas de energia,
educacio e confecgio, dentre outros.

Este plano priorizou as pesquisas em outros setores econémicos
considerados estratégicos: meteorologia, informatica, biotecnologia,
quimica fina e irrigacéo.

As diretrizes do plano visavam aprimorar as atividades cientificas
e tecnoldgicas por meio de planejamento, coordenacio, controle e
financiamento, para atender as “reais demandas” da comunidade, e também
na busca de solugdes para os problemas do setor empresarial.

Neste periodo de governo foi promulgada a Constituicdo Federal, em 1988,
e a Constitui¢do do estado do Ceara, em meados de 1989. A Constitui¢do
Estadual, em seu artigo 256, tratou do Conselho Estadual de Ciéncia
e Tecnologia. E no artigo 258 criou a Fundagao Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FUNCAP, com o objetivo de
amparar e fomentar as atividades cientificas e tecnoldgicas. Para isto, passou
adispor de 2% da receita tributdria do estado, para financiar tais atividades.

O plano de governo para o periodo de 1992 a 1995, considerando a area de ciéncia
e tecnologia como elemento promotor do desenvolvimento, com pequenas
alteragdes, segue a linha de trabalho do governo anterior. Porém, neste governo,
em 1993, foi criada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia — SECITECE. Esta
§eer?taaia-ﬁﬂhaﬁaer missdo cqordenar as atividades d,g sistema es}adual de ciéncia
7"Vale destacar que até o inicio do século XX, eram insignificantes os esforgos por parte do
governo estadual em prol do desenvolvimento industrial do Ceard. Esta preocupagao passou
a ser sistematizada a partir do Plano de Metas Governamentais - PLAMEG, em 1963, que

definiu diretrizes para dinamizar a economia cearense, especialmente a infra-estrutura e a
politica industrial.
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e tecnologia. Com esta instituicio ficaram viaveis as a¢des de planejamento,
coordenagio e acompanhamento das atividades de ciéncia e tecnologia e
atendimento das demandas da comunidade e do setor produtivo, pleitos tdo
citados nos planos de governos anteriores.

O plano de governo para o periodo de 1995 a 1998 enfatizou a preocupagio
com a sustentabilidade do processo de desenvolvimento. E, pela primeira
vez, foi destacado o termo “inova¢do”, no seu conjunto de programas
estruturantes, demonstrando a preocupaciao com a falta de acesso as novas
tecnologias e o elevado nivel de “analfabetismo tecnologico”.

Neste periodo, foi iniciada pela SECITECE a implantac¢éo dos trés Centros
de Ensino Tecnologico - CENTECs (Sobral, Limoeiro do Norte e Juazeiro
do Norte) e dos quarenta Centros Vocacionais Tecnologicos - CVTs", em
diversos municipios do interior cearense, cujo objetivo era a formagéo

profissional de jovens e adultos.

Este plano de governo trouxe, dentre suas propostas, a criagio e apoio aos
seguintes centros de estudos e pesquisas: a) o Instituto de Software — para
apoiar as industrias cearenses de software incentivando a pesquisa e a
difusdo e comercializa¢do de seus produtos; b) Instituto do Semi-arido
- para aprofundar estudos de convivéncia com a regido do semi-arido
nordestino'’; ¢) Instituto de Quimica Fina e Fitoterapicos — para incentivar
pesquisas; d) Centro Nacional de Processamento de Alto Desempenho
do Nordeste - CENAPAD-NE, para prestar, dentre outros servi¢os, o
de processamento de dados, em especial as entidades governamentais e
académicas (GOVERNO DO CEARA, 1995:, p. 94).

Como o mesmo governador foi reeleito para o periodo de 1995 a 2000, seu
plano de governo praticamente deu seqiiéncia aos programas estruturantes
que ja vinham sendo implantados no estado. Na area de ciéncia e tecnologia,
deu énfase a qualificagdo profissional da populagdo, por meio de seus
Centros Tecnoldgicos, e incentivou o agronegocio e a agricultura irrigada
(GOVERNO DO CEARA, 2000).
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Neste breve historico observa-se como evoluiu o Sistema Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Ceara, destacando as principais politicas
para as areas definidas nos diferentes planos de governo. Observa-se
repeticOes e uma certa lentiddo na implementacéo destas politicas.

Analisando a tabela a seguuir pode-se observar alguns indicadores
relacionados a gastos em atividades inovadoras, em ciéncia e tecnologia,
a produgdo cientifica, o numero de pessoas e empresas que trabalham e
realizam inovagdo. Para servir de referéncia foram considerados os dados
relativos ao estado do Ceara, Brasil e regido Nordeste.

Analisando os dados acima, observa-se que no Ceara ainda sdo pouco
expressivos os gastos em ciéncia, tecnologia e inova¢ao, comparando com
os dados nacionais. Além de poucas empresas investirem em atividades
de P&D. Porém, o estado ja conta com uma boa infra-estrutura de
universidades, centros e nucleos tecnologicos, que se bem articulados
podem atender de modo satisfatorio as demandas publicas e privadas por
tecnologia e inovagdo. Tais institui¢des formam o Sistema Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, cuja coordenagdo deve caber & Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia - SECITECE®.

Este ensaio tem como propésito apresentar algumas sugestoes para melhorar
a performance do estado do Ceara na drea de ciéncia, tecnologia e inovagéo,
por se tratar de fatores determinantes de seu desenvolvimento.

3 Sugestoes para Consolidar o Sistema Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo

O desempenho das economias desenvolvidas, segundo LANDAU (1991),
se deve também a conjugacdo de trés tipos de capital — fisico (recursos
naturais, infra-estrutura etc.), humano (capacidade intelectual) e intangivel
(atividades de P&D, patentes etc.) — que fazem parte de um mesmo processo,
havendo entre eles multiplas relagdes. Dai aimportancia do apoio governamental
e do sistema de educagio para a formagio destes diferentes capitais, elementos
fundamentais para o processo de desenvolvimento de um pais, estado ou regiéo.
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Dentre os fatores indispenséveis para o crescimento econdmico LANDAU
(1991) destaca: a) as politicas macroecondmicas; b) a eficiéncia do sistema
legal; ¢) a capacidade do sistema educativo; d) a politica de ciéncia e
tecnologia; e e) a estrutura do sistema financeiro '.

Analisando a evolugao das politicas estaduais para a area de ciéncia e tecnologia
no Ceara, observa-se que a interagdo entre governo-universidade-empresa vem
sendo apontada como uma das alternativas para elevar a produtividade das

empresas, e com isso contribuir para o crescimento econdémico.

Para atender ao atual mercado dindmico e globalizado, no qual as empresas
devem competir com seus servicos e produtos, e diante dos avangos
econdmicos experimentados pelo Ceard nas ultimas duas décadas, é
necessario um conjunto de institui¢cdes politicas e de capital humano capazes
de dar suporte técnico as demandas publicas e privadas na area de ciéncia
e tecnologia e ao proprio processo de desenvolvimento.

O governo do Ceard, em 2003, editou sua politica de desenvolvimento
econdmico, que dentre suas diretrizes destaca o apoio as cadeias produtivas,
ao agronegocio, aos programas de transferéncia de conhecimento e de
tecnologia, de assisténcia técnica, industrial e rural e as micros, pequenas e
médias empresas. Valoriza também os programas de formagio profissional
da populagio (GOVERNO DO CEARA, 2003a, p. 13).

No Ceara se destacam as seguintes instituigoes, que de uma forma ou de
outra realizam ou estimulam as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao:

A) Institui¢oes de Ensino Superior:

'8 Os referidos Centros Tecnoldgicos (CENTECs e CV'Ts), mesmo agregando novos valores
e metodologias, substituiram, por terem a mesma natureza, os Liceus de Artes e Oficios e as
Fébricas-Escolas implantadas a partir de 1987. No inicio da década de oitenta foi reconhecida
pelo Ministério da Educagao a Universidade Estadual Vale do Acarat - UVA, que também
agregou diversas faculdades ja existentes. Em 1986, também foi reconhecida a Universidade
Regional do Cariri - URCA, agregando diversas faculdades isoladas na regido Sul do estado.

¥ O estado do Ceara tem 92% de seu territdrio em regiao de semi-drido.
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Universidade Federal do Ceard — UFC; Universidade Estadual do Ceara -
UECE; Universidade Estadual Vale do Acarat - UVA; Universidade Regional
do Cariri - URCA; Universidade de Fortaleza - UNIFOR; Faculdade Integrada
do Ceara - FIC; Faculdade Sete de Setembro — FA7; Faculdade Evolutivo -
FACE; Instituto Centro de Ensino Tecnolégico - INSTITUTO CENTEC;
Centro Federal de Educagio e Tecnologia do Ceara — CEFET.

B) Centros de Pesquisas e Parques Tecnoldgicos:

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA; Parque de
Desenvolvimento Tecnoldgico - PADETEC; Parque Tecnoldgico do NUTEC
- PARTECG; Instituto Atlantico — IA; Instituto de Software — INSOFT;
Academia Cearense de Ciéncias - ACC.

C) Institui¢oes de Fomento a Pesquisa:

Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNDECI, do
Banco do Nordeste do Brasil - BNB; Funda¢ido Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FUNCAP.

Em meados de 2002, foi feito um esfor¢o® para apresentar propostas para a
area da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Assim, diversas institui¢des, inclusive
as acima mencionadas, foram consultadas, e cujas sugestdes e respectivos
impactos no desenvolvimento econémico e social do Ceard foram assim
consolidados:

! Esta secretaria tem por missdo: coordenar e viabilizar a geragao, difusdo e aplicagdo do
conhecimento para a melhoria da qualidade de vida da populagao do Ceara.
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Tabela 1 - Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagao - Cear4, Brasil e
Nordeste

Brasil (A)) B/A |Ceard (B)| B/C | Nordeste

Indicadores (%) (%) ©

Gasto pelos governos estaduais em ciéncia e
tecnologfa (em mil reais-2002) 1.332.973 1,74 23.169 17,24 134.404
PRODUGAO CIENTIFICA (1998 -2001)
- Total de artigos completos publicados em
periddicos especializados
Circulagio Nacional

Circulagio Internacional 143.067 1,95 2.784 15,3 18.139

Livros publicados 119.121 22,0 2.622 19,8 13.225

Capitulos de livros publicados 14.266 2,62 375 19,90 1.884
PRODUCAO TECNICA (1998-2001) 54.753 1,96 1.075 16,44 6.537
- Software

Com registro ou patente

Sem registro ou patente 270 1,85 5 35,7 14
- Produtos tecnoldgicos 6.470 2,07 134 15,93 841

Com registro ou patente

Sem registro ou patente 880 1,93 17 21,25 80
- Gastos realizados em Ciéncia e Tecnologia 3.973 1,28 51 10,60 481

(em 2002)
Governo Federal
Governo Estadual - - 22.095 17,95 123.083

Setor Empresarial - - 43.767 20,52 213.219
- Gastos realizados em P&D (em 2002) - - - - R
Governo Federal

Governo Estatal - - 42.847 13,93 307.583
Setor Empresarial - - 5.040 7,82 64.402
- Ntmero de pedidos de patentes - - 627 9,2 6.821
depositados no INPI (em (2002) (A)
- Numero de patentes concedidas pelo INPI 9.962 0,68 68 20,3 334
(em 2002) (A)
- Ntmero de pessoas de nivel superior 3.728 0,32 12 24,0 50

ocupadas nas empresas que implantaram
inovagdo (em 2000)

Graduados 20.114 1,22 245 31,0 790
Pos-graduados 17.161 1,07 185 29,6 625
- Numero de alunos concludentes dos 2.953 2,03 60 36,4 165
cursos de ensino de nivel superior (em
2002)
- Numero de empresas que realizaram 466.260 1,79 8.346 12,12 68.824
gastos em atividades internas de P&D
(em 2000)
- Numero de Grupos de Pesquisas, 7.412 2,43 180 35,5 507
Pesquisadores e Doutores (em 2002)
Grupo de Pesquisa 15.158 2,18 331 14,55 2.274
Pesquisadores 60.642 2,28 1.386 14,1 9.818
Doutores 37.625 2,16 812 - 5.400
(62% do - 68,6%do - (58% do
- Numero de alunos matriculados no final total) total) total)
do ano em cursos de pos-graduagio (em
2002)
Mestrado
Doutorado 65.044 2,19 1.425 19,0 7.507
37.400 1,22 457 16,87 2.709

Fontes: Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT, disponivel em: www.mct.gov.br
(A) Informagdes do Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI Esta quantidade inclui todos os tipos de patentes: PI -
Privilégio de Invengao; MU - Modelo de Utilidade; e DI - Desenho Industrial.
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' LEE (2005, p. 365-410) analisa o papel da politica cientifica e tecnoldgica no desenvolvimento
industrial da Coréia do Sul. Este pais, que na década de 60 era subdesenvolvido, em trinta anos,
gragas ao compromisso do governo e das empresas, se transformou num pais industrializado
e membro da Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico - OCDE. LEE
(2005, p. 366) analisa ainda os trés estagios pelos quais passou o desenvolvimento tecnolégico
daquele pais: a) o estagio da imitagdo; b) o estagio da internalizagao; e o estagio da criagao.
O modelo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da Coréia do Sul serve de parametro
para o Brasil, que, segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
- IPEA revelou que apenas 1.200 empresas brasileiras podem ser consideradas fortemente
inovadoras, ou seja, apenas 1,7% do universo de empresas.
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* Em 2002, com o objetivo de estabelecer agoes mais coordenadas e integradas do sistema
estadual de ciéncia e tecnologia, foi instituido um Comité Gestor deste sistema, no 4mbito da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - SECITECE, além de um esforgo concentrado de interagao
entre entidades e federagdes empresariais, universidades, e com os demais 6rgaos publicos.
Este Comité Gestor era formado pelos reitores das universidades publicas estaduais (UVA,
URCA, UECE), e pelos presidentes das instituicdes: NUTEC, CENTEC, INSOFT e FUNCAP.
Mantendo reunides mensais, sob a coordenagao do Secretario de Ciéncia e Tecnologia, para
discutir agdes integradas entre estas instituigdes e com os demais segmentos da sociedade.
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» Este trabalho de consulta as institui¢des e planejamento destas agoes foi coordenado pelos
professores José Joaquim Neto Cisne — Secretario de Ciéncia e Tecnologia; Jader Onofre
de Morais — Presidente da FUNCAP; e Joaquim Celestino Junior — Presidente do Instituto
de Software do Ceara - INSOFT. Gerou um documento denominado “Propostas para a
Consolidagao e Desenvolvimento do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Estado do
Ceard’, que faz parte do acervo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado.
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Tabela 2 - Sugestdes das institui¢des para a melhoria do Sistema de Ciéncia

e Tecnologia do Estado do Ceara

Sugestoes

Impactos Esperados

a) Considerar as micro e macrorregides de
planejamento, no Estado do Ceard, para integragio
das universidades com os institutos de pesquisa
e tecnologicos, a educagio basica e profissional,
a saude e a agdo social, em base territorial
homogénea.

Fortalecimento do desenvolvimento regional, de
modo integrado, mudando a escala de respostas
do estado a cidadania.

b) Orientar e integrar a educagao profissional e
superior, a pesquisa cientifica, tecnologica e a
inovagdo, a partir das potencialidades locais, para
atender as demandas do setor produtivo, dos
cidaddos e do governo.

Redugdo dos indices de exclusdo social e
incremento do Indice de Desenvolvimento
Humano-IDH do Estado do Ceara.

¢) Coordenar as agdes estratégicas da tecnologia
da informagao e inclusdo digital no ambito
estadual.

Agilizar as tomadas de decisdes no ambito
estadual e democratizar o acesso da populagao
a informagio.

d) Possibilitar tratamento sistémico ao ciclo de
geragdo, adaptagdo, difusdo e transferéncia
de tecnologia, com énfase no fortalecimento
dos elos frageis das cadeias, com destaque as
micros e pequenas empresas € a COnexao entre
universidades, institutos de pesquisa, institutos
tecnoldgicos e setor produtivo.

Fortalecimento do desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e econdmico, instrumentando transferéncia
e adaptagao de tecnologias, pesquisa de produgio e
desenvolvimento de produtos, processos, avaliagiao
e certificagéo.

Aumento da competitividade das empresas.

e) Estabelecer politicas de incentivo a fixagao de
professores nos 6rgios de ciéncia e tecnologia,
no interior do Estado.

Estabilidade dos programas de ensino, pesquisa e
extensdo, implementados pelos 6rgaos do sistema de
C&T no interior.

Aumento da capacidade de relacionar-se com as
agéncias de fomento a pesquisa na obtengao de
recursos financeiros a elas associados.

f) Estabelecer politicas de incentivos a elaboragio
e registro de patentes.

Aumento do numero de depdsitos de
patentes no Brasil e no exterior como fator de
desenvolvimento de grande relevancia.

Fonte: Consulta a diversas institui¢oes de C&T&L.
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Se estas agOes sugeridas pelas instituicdes publicas e privadas de
C&T&I fossem acolhidas, com certeza trariam impactos positivos no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e na consolidagido do Sistema
Regional de Inovagido do Ceara.

4 Considerac¢oes Finais

Ficou evidente que a ciéncia, a tecnologia e a inova¢io sdo fatores
determinantes para a sustentabilidade do desenvolvimento em todos os
seus aspectos econdmico, social, politico, ambiental, cultural, dentre outros.

Este trabalho foi elaborado tendo como elemento de analise as diversas
politicas para a drea de ciéncia e tecnologia e inovagdo determinadas em
todos os planos de governo elaborados no Ceara. Analisando a evolugido
do processo de formagdo do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao observa-se um lento processo de estruturagdo deste sistema, cujas
acOes ainda se apresentam de forma ndo satisfatoriamente articulada e
sistémica. Para tanto, basta observar as relagdes entre governo, universidade
e setores empresariais. Somente nos ultimos planos é que se verifica esta
estratégia de forma mais explicita. Porém, apesar dos esfor¢os neste sentido,
especialmente a partir da década de 90, ainda tem sido insuficiente a
integracdo e o compartilhamento das agdes entre estes trés segmentos da
sociedade. Por ser de grande importancia para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do estado, talvez fosse interessante investigar as barreiras que
tém impedido uma relagdo mais harmoniosa entre estes atores.

Dentre os esfor¢os de integracdo pode-se destacar a criagdo de alguns
centros tecnoldgicos e de pesquisa, como a Fundag¢éo Nucleo de Tecnologia
Industrial do Ceard - NUTEC, a Empresa de Pesquisa Agropecudria do
Ceard - EPACE e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
- EMATERCE, durante a década de 70, os centros tecnolégicos (CENTECs
e CVTs) em meados dos anos 90, a estruturagdo e o reconhecimento das
universidades publicas estaduais (Universidade Estadual do Ceard - UECE,
em 1977; Universidade Regional do Cariri - URCA, em 1986; Universidade
Estadual Vale do Acarad - UVA, em 1994).
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Com os esfor¢os governamentais para atrair novos empreendimentos
industriais para o territorio cearense, especialmente com as politicas
industriais a partir da década de 90, cresceu a demanda por pesquisa e
recursos humanos qualificados. Com isso, houve a implantag¢éo de diversos
Centros Tecnologicos (CENTECs e CVTs), especialmente nas cidades
do interior, para onde foram atraidas as novas industrias. Estes Centros
Tecnoldgicos trouxeram impactos positivos na formagio profissional da
populagdo. No entanto, ainda apresentam capacidade ociosa e necessitam
de uma maior interagdo com as empresas. Para maximizar seus resultados
esses Centros Tecnoldgicos necessitam de maior apoio por parte dos
Governos Federal e Estadual para melhor usar seu potencial de ensino,

pesquisa e extensao*.

Vale destacar as novas politicas de ciéncia e tecnologia adotadas pelo atual
governo, que procuram aprimorar a integracio das institui¢des cientificas
e tecnoldgicas com o setor empresarial, intermediados por 6rgéos publicos
estaduais, os programas “Empresa Competitiva” e “Doutores nas Empresas’,
coordenados pela Fundac¢do Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - FUNCAP?, cujo objetivo é estimular o avan¢o
da inovagio tecnoldgica nos setores empresariais.

O estado ja conta com um razoavel aglomerado de instituicdes produtoras
e usudrias de ciéncia, tecnologia e inovagdo (universidades, instituicdes
governamentais e setor produtivo), porém suas a¢oes sdo dotadas de
visdo pouco sistémica, e muitas vezes desconectada das reais necessidades
da sociedade e do setor produtivo. Um caso evidente é a dissociagdo das
politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com a politica industrial. Por
isso, deve-se tomar consciéncia para adotar medidas complementares e
conectadas com os interesses da sociedade, para que se promova de forma
ampla o desenvolvimento do estado.

Na busca de solu¢des para problemas que requeiram novos conhecimentos
# Para maiores informagdes sobre os impactos causados pelos Centros Tecnoldgicos nas

regides onde atuam ver NETO CISNE (2003).
 Ver sites: www.funcap.ce.gov.br e www.sct.ce.gov.br.
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cientificos ou novas tecnologias em seu processo de desenvolvimento, e diante
do conjunto de institui¢des e programas ja instituidos, como sugestdo, o governo
estadual deveria contar mais com suas universidades e centros tecnoldgicos.
Inclusive, nos casos indispensaveis de contratacio de servi¢os de consultorias,
que estes sejam executados em parceria com estas instituicdes, para que estes

novos conhecimentos sejam transferidos e permane¢am no estado.

Em cada se¢do deste trabalho fica evidente que para fortalecer o processo de
desenvolvimento do estado se faz necessario modernizar a gestdo publica e
seus procedimentos, simplificar o acesso ao conhecimento dos interessados
as informacdes e servicos tecnologicos, especialmente as micros e pequenas
empresas. Deve-se ainda implantar o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia,
que possibilite a criagio de “espago ptiblico” que estimule as discussoes de forma
transparente e democratica, das questdes relacionadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, visando a incluséo social, a capacitacio da populagéo

para o trabalho e para a cidadania.

A UNESCO sugere que um novo contrato social com a ciéncia deveria
“basear-se na erradicacdo da pobreza, na harmonia com a natureza e no
desenvolvimento sustentavel”. Reconhecendo o grande poder e riscos
advindos da ciéncia e da tecnologia, esta instituicdo assegura que “um dos
maiores desafios do nosso tempo é o problema do seu controle social e da
sua utilizagdo adequada, considerando, de forma explicita e integral, suas
dimensdes humana, cultural, social, politica, ambiental e econémica”

O Ceara tem um valoroso conjunto de institui¢gdes dotadas de infra-estrutura
e programas que podem ser melhor explorados se houver demanda por parte
das empresas e do governo. Com uma maior interagio entre governo, setores
empresariais e institui¢des cientificas e tecnologicas, acredita-se ser possivel
acelerar o processo de desenvolvimento e consolidar o embriondrio sistema
regional de inovagdo que ja existe no Cear4, fortalecendo e consolidando
os vetores do desenvolvimento local e regional.
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Resumo

Dada aimportancia hodierna da questao energética, destacando-se principalmente o
ambiente de incerteza sobre o futuro do petréleo, as pressdes ambientais por fontes de
energia mais limpas e a necessidade de gerar emprego e renda, o Governo Brasileiro
vem tomando medidas para incentivar a produgio e uso do biodiesel. No caso do
semi-arido nordestino, a mamona surge como uma alternativa perfeitamente vidvel,
se o Poder Publico intervir com incentivos financeiros e alocar os recursos necessarios.
Os beneficios do biodiesel da mamona surgem principalmente no tocante a geragao
de emprego e renda, pois o valor do investimento necessario para gerar um emprego ¢
bem inferior a outros setores da economia, e a ricinocultura é capaz de gerar uma renda
anual de cerca de R$ 2,05 para cada real investido. E objetivo deste trabalho demonstrar
os beneficios economicos advindos da produgio de biodiesel na Regido do Sertao
Central Cearense (SCC). No cenario abordado, foi considerado que a Regiao do SCC
atenderia a 30% da demanda por biodiesel do estado do Ceard. A andlise econdmica,
comparando beneficios e custos desta estratégia, apontou indicadores econdmicos
satisfatorios, com relagao beneficio/custo de 2,35 e taxa interna de retorno superior
a 55%. Também, fica claro que a gestdo integrada e sistémica da cadeia produtiva da
mamona, envolvendo a¢des permanentes de suporte do Poder Publico, em todas as
suas trés instancias, ¢ fundamental para garantir a competitividade desta cadeia nos
cenarios local, regional e globalizado.

TProf. Titular, lider do Grupo de Estudos e Pesquisas em Infra-estruturas de Transportes e
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(GLEN), da Universidade Federal do Ceard (UFC).
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1 Introdugdo

Na atualidade, uma das maiores preocupagdes dos tomadores de
decisdo recai sobre a questdo energética. A grande importancia deste
assunto ¢ justificada pelo fato de envolver tanto aspectos estratégicos e
econdmicos, pois representa grande impacto na balanca comercial dos
paises, quanto também aspectos sociais, tecnoldgicos e ambientais.

Nas proximas décadas, a utilizagdo dos derivados de petroleo como fonte
de energia deve declinar, pois o petrdleo é um insumo geologicamente nio
renovavel, de dificil obtengdo e altamente poluente em seus diversos usos,
cabendo ao homem a busca continua de recursos naturais que possibilitem
novas opgdes energéticas. Por sua vez, a biomassa, fonte de energia renovavel
e pouco poluente, destaca-se como uma op¢ido emergente que, além de
uso energético para homens e maquinas, possibilita o desenvolvimento
sustentavel.

A partir da década de 90, a consolidagao do conceito de desenvolvimento
sustentavel, a preocupagao com o efeito estufa, realgada pelo Protocolo de
Kyoto, as guerras no Oriente Médio e as questdes estratégicas das nagoes
foram os principais fatores a imprimir avan¢os notaveis na produc¢io e uso

do biodiesel, especialmente na Europa.

Na Uniéo Européia, o biodiesel recebe apoio a producio e ao consumo pelos
de incentivos tributarios e alteragdes importantes na legislagdo ambiental.
J4 em 2005, 2% dos combustiveis consumidos foram renovdveis e, em
2010, este percentual é previsto ser de 5,75%. O total produzido na Europa
ultrapassa, atualmente, 1 bilhdo de litros por ano, tendo crescido a taxa
anual de 30%, entre 1998 e 2002 (BRASIL, 2004). Somente na Alemanha,
responsavel por 56% da producio européia de biocombustiveis, ha cerca
de 1.400 postos de abastecimento de biodiesel puro.

Além dos principais paises produtores europeus de biodiesel - que sdo
Alemanha, Franga e Italia, outros paises da Unido Européia, inclusive
por orientagdo do Parlamento Europeu, ja desenvolvem agdes visando
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estimular o uso do biodiesel e de outros sucedaneos de combustiveis fosseis,
especialmente para o setor de transportes. Também, existem planos em
andamento nos EUA, Argentina e Maldsia.

No caso do Brasil, o biodiesel constitui-se em uma alternativa bastante
vidvel, pois apresenta grandes beneficios estratégicos, econémicos, sociais,
ambientais e tecnolégicos, conforme disposto na Carta de Fortaleza (UFC/
SEAGRI/FAO/ONU, 2003).

Desta forma, o Governo Federal comecou a atuar de forma mais efetiva a
partir de 2003, quando a Casa Civil da Presidéncia da Republica constituiu
o Grupo de Trabalho Interministerial do Biodiesel (GTI-BIODIESEL) para
tratar das questdes relacionadas a utilizacao do biodiesel e consolidar as
diversas iniciativas em curso. Os aspectos analisados pelo GTI-BIODIESEL
levaram a um conjunto de 12 recomendagdes, dentre as quais se destacam
duas, de carater geral, a saber:

“Incorporar imediatamente o biodiesel a agenda oficial do Governo, de
modo a sinalizar a op¢do politica e socioeconémica do Pais com relagdo
amatéria e estimular a produgéo e o uso dessa fonte de energia renovavel,
em consondncia com as pesquisas e experiéncias no Brasil e em outros
paises, com o biodiesel, levando-se em conta suas reais potencialidades
para o equacionamento de importantes questdes nacionais”;

“Adotar a incluséo social e o desenvolvimento regional, especialmente via
geragdo de emprego e renda, como principios orientadores bésicos das
acoes do Governo direcionadas ao biodiesel, o que implica dizer que sua
produgio e consumo devem ser promovidos de forma descentralizada
e nio excludente em termos de rotas tecnoldgicas, matérias-primas
utilizadas, categorias de produtores, portes de industria ou regides. O
Norte e o Nordeste devem receber tratamento diferenciado por serem
regides mais carentes e com amplas possibilidades de inser¢do no mercado
de biodiesel”.

Em janeiro de 2005, entrou em vigor a Lei Federal 11.097/2005, que dispde
sobre a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira. De forma
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geral, a referida lei fixa que, até 2013, havera um percentual minimo
obrigatério de 5% de adigao de biodiesel ao 6leo diesel comercializado
em qualquer parte do territério nacional. Também, foi estabelecido que é
obrigatério um percentual minimo de adigao de 2% de biodiesel ao déleo
diesel, até 2008.

No entanto, em setembro de 2005, o Conselho Nacional de Politica
Energética decidiu antecipar, para janeiro de 2006, o inicio da adigdo de
2% de biodiesel ao dleo diesel comercializado. Tal medida decorre da
necessidade de induzir investimentos, de forma imediata, para o aumento
da produgdo e oferta nacionais de biodiesel que assegurem a viabilidade, em
todo o pais, da adogdo do percentual minimo obrigatdrio de 2 % para 2008.

Por sua vez, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) elaborou a
Instruc¢ao Normativa 01 que dispde sobre critérios e procedimentos relativos
a concessao do Selo Combustivel Social. Este selo garante ao produtor de
‘biodiesel incentivos fiscais e facilidades para comercializagdo do biodiesel
produzido, desde que o produtor de biodiesel adquira um percentual
minimo de insumos oriundos da agricultura familiar ou do cooperativismo.
Especificamente em relacdo ao Nordeste, este percentual é de 50%.

Estas legislagdes federais sao fundamentais para o desenvolvimento das
regides mais pobres do pais, notadamente na regido Nordeste, que possui
um grande contingente de agricultores familiares que vivem abaixo da linha
de pobreza. De acordo com PARENTE (2003), a grande e forte motivagdo
-para um programa de biodiesel no Nordeste reside na miséria, isto é, na
possibilidade de erradicar ou minorar a miséria do campo através da
ocupagdo, com renda digna, em assentamentos familiares. Cabe salientar
que o Nordeste possui, aproximadamente, 72% de seu territdrio na regido
semi-arida, conforme Figura 1.
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Figura1 - Nova 4rea geografica de abrangéncia do semi-arido brasileiro

A anilise da Figura 1 permite visualizar que o estado do Ceara possui
grande parte de seu territdrio encravado no semi-arido. De acordo com o
IPECE (2004), a regido semi-arida cearense engloba 150 municipios, o que
corresponde a 87% da extenséo territorial do estado, conforme destacado
na Figura 2.
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Figura 2 - Regido semi-arida cearense
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Parente (2003) destaca que a ricinocultura (lavoura da mamona) ¢é o
verdadeiro caminho e voca¢do para o Nordeste, pois a mamona é uma
espécie xerofila, perfeitamente adaptada as condigdes edafo-climaticas do
semi-arido, devido as razdes que se seguem:

A mamoneira se adapta muito bem ao clima e as condi¢des de solo do
semi-arido, além de exigir baixa quantidade de dgua, recurso altamente
escasso na Regiao;

Estudos realizados pela EMBRAPA ja desenvolveram variedades de alta
produtividade, como as intituladas nordestina e paraguagu;

A lavoura da mamona se presta para a agricultura familiar, podendo
apresentar economicidade elevada, além do seu plantio poder ser
consorciado com feijao e outros produtos agricolas complementares;

A torta resultante da extra¢do do 6leo de mamona se apresenta como
adubo de exceléncia, encontrando aplicagdes ideais na fruticultura,
horticultura e floricultura, que sdo atividades importantes e crescentes
nos perimetros irrigados nordestinos; e

A lavoura de um hectare de mamona pode absorver até 8 toneladas de
CO, contribuindo de forma relevante para o combate ao efeito estufa,
podendo-se utilizar receitas devido ao seqiiestro de CO, preconizadas
pelo Protocolo de Kyoto.

‘Estimativas indicam que Nordeste concentra cerca de 4,0 milhdes de
hectares apropriados para o cultivo da mamona, em condi¢des de atingir
rendimento de até 1,5 toneladas de bagas por hectare, enquanto a média
anual de outras regides fica em 750 quilos (GOVERNO DO BRASIL, 2004).

Aproveitando as potencialidades do semi-arido para a pratica da
ricinocultura, o Governo do Estado do Ceara langou, em 2003, o Projeto
Mamona para a Produ¢io de Biodiesel no Ceard (Governo do Cear4, 2003).
Todo o territdrio cearense foi zoneado segundo condi¢des ideais para

o cultivo da mamona, de modo que foram identificados 89 municipios,
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conforme Figura 3.

A defini¢io leva em conta altitudes entre 300 metros e 1500 metros, pois baixas
altitudes podem provocar perda de rendimento da planta, além da reversdo de
flores, reforgando o seu processo de esterilizagdo e a conseqiiente queda do teor
de 6leo da baga. No entanto, recentes estudos da EMBRAPA ja demonstraram
que a questdo da altitude ndo parece tao relevante para as sementes produzidas

geneticamente.

O estado do Ceara dispde de 18 industrias de esmagamento de carogo
de algodao desativadas. Espera-se, pois, com o soerguimento da cultura
da mamona, a utilizagdo plena desse parque, por meio da realiza¢ao de
pequenos ajustes nos equipamentos, como ja aconteceu na Regido de

Crateus.
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Figura 3 - Regido zoneada para plantio da mamona.

Fonte: SEAGRI

No Projeto Mamona para a Producdo de Biodiesel no Ceard, a meta ¢é
implantar, até 2009, 110 mil hectares de mamona consorciada com feijao,
gerando 33 mil empregos diretos no campo. Em 2004, o Governo do Estado
distribuiu, por intermédio da EMATERCE, no Programa Hora de Plantar,
23 toneladas de sementes de mamona, tendo sido plantados 8.277 hectares.
Em 2005, segundo a SEAGRI, estdo sendo disponibilizadas no estado cerca
de 350 toneladas de sementes. Essas sementes poderao dar suporte a 175.000
hectares plantados de mamona na regido Nordeste.

Diante da conjuntura atual, o estado do Ceara depara-se com uma
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excelente oportunidade para fixagdo do homem e geragdo de emprego e
renda no campo, a partir do biodiesel da mamona. Além das excelentes
potencialidades agricolas para o desenvolvimento da ricinocultura, hd a
expectativa de que toda a produgio seja utilizada na mistura de 2% com
o diesel. Considerando que o Brasil consome, anualmente, 40 bilhdes de
litros de diesel, a obrigatoriedade da adigao de 2% de biodiesel ao diesel abre
naturalmente um mercado de 800 milhdes de litros de biodiesel por ano.

Considerando os aspectos ressaltados, entende-se que o Projeto Mamona
para a Producdo de Biodiesel no Ceard deve ser enquadrado nas principais
prioridades do Governo do Estado, visto que contribui sobremaneira
para a “formacdo de uma economia local competitiva e solidaria, pautada
na reducio das disparidades de renda e desconcentra¢do regional das
oportunidades econémicas”, conforme previsto no 4mbito do Programa Ceard
Empreendedor (PLANO PLURIANUAL, 2004-2007).

2 Objetivo do Trabalho

Em consonéncia com o disposto no item anterior, o objetivo deste trabalho
é demonstrar os beneficios econdmicos advindos da producéio de biodiesel
na Regido do Sertdo Central Cearense (SCC). Cabe salientar que esta é
uma das regides mais pobres do estado, caracterizando-se por apresentar
indicadores sociais inferiores aos indicadores médios do Ceara, conforme

mostrado no proximo item.

3 Caracterizagdo da Regido do Sertdo Central Cearense
(Scc)

O Instituto de Planejamento e Estratégias Economicas do Ceara (IPECE,
2004) divide o estado do Ceard em 8 Macrorregides de Planejamento,
conforme Figura 3, agrupadas em 20 Regides Administrativas.

O Sertdo Central Cearense compreende uma populagido de 574.753
habitantes, que corresponde a 9,14% da populagdo do estado; porém, o
PIB regional representa apenas 4,87% do PIB estadual (IPECE, 2003). Esta
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Regido possui uma extensdo territorial de 30.748 km?, representando 20,77%
da area do Ceard. A Macrorregido possui caracteristicas geomorfoldgicas
das regides de depressdo sertaneja, superficies aplainadas, modeladas
em conjunto de rochas pré-cambrianas, identificadas com as singulares
formacdes monoliticas que desenham a paisagem dos sertoes de Quixada
e Quixeramobim. Os solos do Sertdo Central sdo recobertos por caatinga

esparsa, densa e de porte arbustivo.

O sistema rodoviario principal basico utiliza-se de estradas federais e
estaduais, com destaque para a BR-122, a BR-020 e a BR-456, interligadas
a CE-060 como estruturante do sistema basico do Sertdo Central. A regido
é cortada pela linha tronco-sul da Companhia Ferroviaria do Nordeste -
CEN, hoje de uso restrito ao transporte de carga, interligando as cidades

de Quixadd, Quixeramobim e Senador Pompeu.
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Figura 4 - Macrorregides de Planejamento do Estado do Ceara

A Macroregido Sertdo Central divide-se em 3 Regides Administrativas,
sendo composta por 21 municipios, conforme mostra a Tabela 1.

As caracteristicas geoambientais do Sertdo Central Cearense (SCC),
segundo Lima; Morais; Souza (2000), sdo:

Superficie plana e moderadamente dissecada, com altitude variando de
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. 150 a 400 metros, em média;

Climas semi-aridos quentes com precipitagdes médias anuais entre 600

e 800 mm entre janeiro e maio;

Média e elevada freqiiéncia de rios e riachos intermitentes sazonais e

. esporadicos;

Muito baixo potencial de aguas subterrineas;

"Tabela 1 - Macroregio de Planejamento Sertdo Central

Regides Administrativas Municipios
Canindé
Caridade
Regiao Administrativa 7 Gel?eral Sampaio
Itatira
Paramoti

Santa Quitéria

Regidao Administrativa 12

Banabuit

Boa Viagem
Choro
Ibaretama
Ibicutinga
Madalena
Quixadéa
Quixeramobim

Regidao Administrativa 14

Deputado Irapuan Pinheiro
Milha

Mombaca

Pedra branca

Piquet Carneiro

Senador Pompeu
Solonépole

Fonte: IPECE (2004).

Predominancia de solos rasos a medianamente profundos, de boa a

media fertilidade natural nas colinas rasas do sertdo, com freqiientes

afloramentos de rochas e chidos pedregosos, e pequenas serras secas; e
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Grande parte da area revestida com caatingas e utilizacdo de agropecuaria
com baixo rendimento.

Na agropecuaria do SCC, como na maioria do estado do Cear4, predomina
a pecudria bovina extensiva mista (carne e leite) e a cultura tradicional de
subsisténcia para a produgio de graos (milho e feijao). A maior parte da
producio ocorre em estabelecimentos de pequenas dimensdes, em geral,
de modo extensivo, com a utiliza¢ao de técnicas tradicionais, que causam
sérios impactos ambientais no meio ambiente rural. Praticamente toda a
agricultura é de sequeiro, de alto risco, desaconselhavel ecologicamente,
improdutiva e extremamente vulneravel ao fendmeno das secas e estiagens.

Dentre os principais problemas que impedem o desenvolvimento agricola
sustentavel do SCC, destacam-se:

A deficiéncia hidrica agravada pelos periodos ciclicos de secas;

Os solos com sérias limitagdes (pedregosos, rasos, acidos e salinizados);
A utilizagao de técnicas agricolas rudimentares (queimada, desmatamento
e irrigagdo impropria);

Os sistemas técnicos insuficientes (agudes, barragens, adutoras, estradas,
armazéns e rede de eletrificacdo); e

A falta de agdes politicas pablicas adequadas.

.O IPECE analisou as 20 Regides Administrativas do estado, utilizando o Indice
de Desenvolvimento Regional (IDM-RA), que permite classificar as regioes
administrativas de acordo com seu grau de desenvolvimento (IPECE, 2004).
"Em termos gerais, as trés Regioes Administrativas que compdem o SCC (07,
12 e 14) estdo nas piores colocagdes do estado do Ceara, conforme Tabela 2.

4 Impactos do Biodiesel na Geragdo de Emprego e Renda

Sob os pontos de vista social e regional, a produ¢io de biodiesel promove
a inclusdo social pela geracdo de emprego e renda, tendo em vista que,
embora com rendimentos variaveis, o biodiesel pode ser obtido a partir
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de diversas matérias-primas de origem vegetal e animal, disponiveis
ou passiveis de produgido nas diferentes regides do Brasil. Isso também
contribui para a inclusdo social ao permitir o suprimento de energia elétrica
para comunidades isoladas ainda ndo atendidas, mediante o uso do biodiesel
em motores estaciondrios — o que pode ser feito com o emprego do dleo
vegetal in natura em motores devidamente adaptados a essa finalidade,
conforme estd sendo experimentado, com sucesso, na Fazenda Normal,

em Quixeramobim.

Tabela 2 - Hierarquizagao das Regides Administrativas do Ceard, conforme
IDM (2002)

Regido Administrativa IDM- Ranking | IG1 IG2 IG3 1G4

RA'1 Regido Metropoli-tana

de Fortaleza 79,36 1 16,95 100,00 100,00 100,00
RA9  Lit. Leste/Jaguaribe 40,35 2 40,28 34,93 46,57 39,83
RA 10  Lit. Leste/Jaguaribe 35,30 3 59,71 20,41 27,43 35,16
RA 5 Sobral/Ibiapaba 35,01 4 100,00 1,37 21,60 18,88
RA 6 Sobral/Ibiapaba 31,95 5 7,22 52,79 28,21 38,54
RA19  Cariri/Centro-Sul 30,34 6 17,30 31,76 17,22 57,99
RA 8 Baturité 30,28 7 43,02 22,97 20,13 36,57
RA2 Litoral Oeste 27,73 8 56,51 1561 12,56 27,79
RA 18 Cariri/Centro-Sul 26,47 9 2,84 26,03 23,75 56,18

RA 16  Cariri/Centro-Sul 25,59 10 19,81 18,10 23,74 43,06
RA 20 Cariri/Centro-Sul 22,05 11 50,62 1,32 2,74 37,35
RA 11  Lit. Leste/Jaguaribe 19,65 12 15,90 10,68 18,89 35,40
RA 13 Sertdo dos Inhamuns 19,22 13 16,64 7,01 30,29 24,09

RA 12 Sertdo Central 19,22 14 8,01 11,06 27,80 31,58
RA 17 Cariri/Centro Sul 18,35 15 8,01 1,41 28,77 24,68
RA7 Sertdo Central 15,56 16 0,00 27,06 13,03 21,83
RA3 Litoral Oeste 15,06 17 25,25 7,77 10,80 17,39
RA 14 Sertdo Central 13,69 18 20,89 1,29 23,71 9,20
RA 4 Litoral Oeste 5,95 19 1,93 10,47 0,00 11,74
RA 15 Sertdo dos Inhamuns 2,18 20 5,29 0,00 3,38 0,00
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A drea plantada necessaria para atender ao percentual de mistura de 2% de
biodiesel ao diesel de petroleo, conforme determinaa Lei 11.097/2005, é estimada
em 1,5 milhdo de hectares, 0 que equivale a 1% dos 150 milhdes de hectares hoje
plantados e disponiveis para agricultura no Brasil. A produgio do biodiesel, a
partir de diferentes oleaginosas e rotas tecnolégicas, reforca a participagao do
agronegocio e da agricultura familiar no contexto do PIB do setor primario
nacional.

Durante os estudos do GTI-BIODIESEL, o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento - MAPA realizou simulagdes acerca dos impactos
da produgdo de biodiesel, em termos de geragiao de emprego e renda. Nos
calculos foram consideradas as seguintes hipéteses:

A demanda ligada a frota agricola do Brasil corresponde a 15% da
demanda total de éleo diesel e sera abastecida com biodiesel puro (B100);

O restante do consumo de 0leo diesel serd misturado com 5 % de biodiesel
(B3).

Estas consideragdes implicam em uma demanda total anual de 2,78
bilhoes de toneladas de biodiesel. Os resultados obtidos indicaram que este
montante de biodiesel poderia ser obtido com uma participagao de apenas
6% da agricultura familiar do pais. Além disto, seriam gerados diretamente
no campo 269 mil empregos a um custo médio estimado de R$ 4,9 mil.

Este indicador é bastante significativo, pois a agricultura familiar tem
uma capacidade enorme de gerar empregos, além de necessitar de baixos
investimentos. De acordo com a Associa¢do Brasileira de Agribusiness
(ABAG), a quantidade de empregos gerados em determinados setores, por
milhao de reais, é expresso na Tabela 3.

Tabela 3 - Quantidade de empregos gerados com investimento de R$ 1,0
milhédo
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Tabela 3 - Quantidade de empregos gerados com investimento de R$ 1,0

milhao
Setor Emprego
Agricultura familiar da mamona 202
Industria quimica 113
Construgdo civil 111
Refino do petréleo 78
Comércio 25
Agronegocio da soja (mecanizagdo agricola) 12,5

Fonte: ABAG.

Por sua vez, o MAPA ressalta que, para cada real investido na agricultura
familiar do Nordeste, é possivel gerar um acréscimo de renda de R$ 2,24.
Portanto, a cultura da mamona pode se tornar um dos instrumentos
mais importantes para a geragio de renda no campo. No Semi-Arido,
por exemplo, a renda anual liquida de uma familia, a partir do cultivo de
cinco hectares com mamona e uma produgdo média entre 700 e 1.200 kg/
ha, pode variar entre R$ 2,5 mil e R$ 3,5 mil (GOVERNO DO CEARA,
2003). Além disso, a area pode ser consorciada com outras culturas, como

o feijao e o milho.
4.1 CENARIO DE OFERTA

Conforme ja ressaltado, o Nordeste importa atualmente 5,6 bilhdes de litros
de diesel por ano, o que configura uma evasao de divisas ndo sé do ambito
regional, mas do préprio pais, em face da dependéncia brasileira ao diesel
importado. O estado do Ceara consome 529 milhdes de litros de diesel por
ano, o que equivale a, aproximadamente, 9,4% do consumo do Nordeste. No
caso da obrigatoriedade de se processar a mistura de 2 % de biodiesel com o
oleo diesel, a quantidade de biodiesel necessaria para suprir a demanda anual

do estado do Cear4 seria de 10,6 milhoes de litros de biodiesel.

Admitindo que este biodiesel seja obtido a partir da mamona, seriam
necessarios 23.000 hectares plantados de mamona, produzindo com uma
produtividade média de 1.000 kg/ha. Neste estudo, serd considerado que 30%
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da demanda por biodiesel do estado do Ceara seja atendida pelo Sertao Central
Cearense, perfazendo um total de 7.667 hectares de mamona.

O mapa estima que o investimento necessario para viabilizar a agricultura
familiar da lavoura de mamona no SCC, consorciada com feijao, é de R$
427,00 por hectare. Isto implica que seriam necessarios R$ 3,27 milhdes
para custear toda a produgdo na regido. Vale salientar que o estado do Ceara
prevé no Plano Plurianual 2004-2007 um investimento nesta regido, para
o ano de 2006, de aproximadamente R$ 205 milhoes.

Portanto, percebe-se que, empregando um percentual de apenas 1,60 %
do total previsto para ser aplicado pelo estado do Ceard no SCC, em 2006,
seria viabilizada a produgdo agricola de mamona e feijao nos 7.667 hectares
necessarios para produzir 30 % do biodiesel demandado pelo estado do Ceara.

Também, é possivel estimar os impactos na geragao de emprego e renda na
Regido do SCC. De acordo com informagdes contidas no Anteprojeto para
o Agronegdcio da Mamona no Ceara, foram considerados os seguintes
indicadores para 1,0 hectare de mamona consorciada com feijao:

Geragdo de empregos: 0,156 empregos por hectare;
Familias envolvidas: 0,365 familias por hectare;
Pessoas beneficiadas: 1,825 pessoas por hectare;

Renda anual gerada por familia: R$ 800,00 por hectare.

De acordo com os dados considerados, ¢ possivel calcular os beneficios da
cultura da mamona no SCC, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Impactos da cultura da mamona na geragio de emprego e renda
do SCC

243



Jodo Bosco Furtado Arruda, Eduardo Rocha Praga, Ricardo de Albuquerque Mendes

Beneficios Estimativas
Empregos gerados 1.193
Familias envolvidas 2.792
Pessoas beneficiadas 13.690

Renda anual gerada (considerando 3 hectares por familia)
R$ 6.700.800,00

Portanto, com um investimento de R$ 3,27 milhoes no SCC seriam gerados
aproximadamente 1.193 empregos e uma renda de R$ 6,7 milhoes. Isto
implica que o custo de um emprego no semi-arido nordestino seria de
R$ 2.741,00. Este custo representa uma economia de R$ 2.159,00 quando
comparado ao custo médio para a geracdo de um emprego na agricultura
familiar brasileira, que é de R$ 4,9 mil. Além disto, para cada real investido,
haveria uma geragdo de R$ 2,05.

4.2 BENEFiC10S ECONOMICOS

Além dos beneficios diretos obtidos da lavoura da mamona, foram
estudados ainda os impactos causados pela redugao da emissdo de CO, para
a atmosfera, bem com a economia gerada para a Regido do SCC causada
pelo fato de evitar a evasdo de divisas para a aquisi¢do do dleo diesel, que
ora ¢ fornecido pela Refinaria Landulfo Alves (RELAM) na Bahia.

a) Beneficios devido a redugao da emissdo de CO, para a
atmosfera.

Com relagdo ao SCC, é possivel verificar os impactos economicos associados
aredugdo da emissdo de CO,. Partindo da hipétese de que serao plantados
7.667 hectares de mamona, serdo produzidos, aproximadamente, 3,18
milhoes de litros de biodiesel.

Considerando que a queima de 3,18 milhdes de litros de dleo diesel
representa 2,70 Ktep, é possivel quantificar o total anual de toneladas de
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CO, que deixarao de ser emitidas a atmosfera pela utilizagdo do biodiesel:
2,7 Ktep x 3,07 t de CO,/tep = 8,29 mil t de CO,

Portanto, o plantio de 7.667 hectares de mamona no SCC para a produgido
de biodiesel evita a emissdo de 8,29 mil toneladas de CO, para a atmosfera.
Com este dado é possivel quantificar a receita que pode ser gerada advinda
do mercado de crédito de carbono, considerando que seja possivel negociar
a tonelada de CO, por US$ 10,00 (1,00 US$ = 2,40 R$):

Receita gerada = 8,29 mil t de CO, x US$ 10,00 / t de CO, = US$ 82,9 mil
= R$ 198,96 mil

Desta forma, calcula-se que a Regido do SCC poderia obter uma receita
anual de R$ 198,96 mil com a redugdo das emissées de CO..

b) Beneficios pela economia das divisas empregadas para
aquisicao de dleo diesel.

Outro beneficio advindo com a efetiva¢io da cultura da mamona esta
relacionado com a redugio da evasido de divisas da Regiao do SCC para
adquirir dleo diesel. Considerando uma ponderagio pela participagao do
PIB do SCC no PIB estadual, admite-se que esta regido demandard 4,87 %
dos 10,6 milhoes de litros de biodiesel demandados pelo estado do Ceara.

Portanto, a Regido do SCC consumira anualmente 516,44 mil litros de
biodiesel. Logo, o valor da economia anual para a Regido do SCC pode
ser calculado a partir da quantidade de dleo diesel a ser substituida por
biodiesel. Neste calculo, o valor do 6leo diesel considerado foi de R$ 1,82.

Economia Gerada = 0,83 x516.4401 x R$1,82 /1=
R$ 780.134,26

onde o fator 0,83 considera a nao existéncia de 17% de ICMS de receita
sobre o preco do 6leo diesel da regido.

Desta forma, o plantio da mamona evitaria uma evasao anual de divisas da Regido
do SCC de, aproximadamente, R$ 780 mil.
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4.3 ANALISE ECONOMICA DO INVESTIMENTO NA PRODUCAO DE
BIODIESEL DA MAMONA NA REGIAO DO SCC

Considerando os custos envolvidos e os beneficios gerados na produgio
de Biodiesel da mamona no SCC, foi realizado um calculo preliminar
simplificado da viabilidade da ricinocultura naquela Regido. Foi admitida
uma vida util para o empreendimento de 10 anos.

Os custos considerados nesta analise foram decorrentes do investimento
necessario para viabilizar a lavoura da mamona nos 7.667 hectares
envolvidos, calculado em R$ 3,27 milhdes, como também de um
investimento na melhoria da infra-estrutura logistica da Regido do SCC
para escoar a produgio, fixado em R$ 2 milhdes.

Em relagio aos beneficios obtidos, foram considerados trés itens:

Economia de R$ 2,57 milhoes para a geragdo de 1.193 empregos, quando
comparado ao custo médio para a geragdo de um emprego na agricultura
familiar brasileira. Este custo serd considerado ao longo da vida util do

empreendimento;

Receita anual de R$ 0,199 milhdo gerada com comercializagao de créditos
carbono;

Economia anual de R$ 0,78 milhdo com a aquisigdo do biodiesel em lugar
do ¢leo diesel importado da Bahia.

A Tabela 5 apresenta os resultados da analise econdmica efetuada. A
“anélise dos resultados obtidos permite depreender que a pratica da
ricinocultura no SCC é plenamente vidvel. Todos os indicadores econdmicos
foram satisfatdrios: a razdo beneficio/custo foi de 2,35 e os custos do
empreendimento foram anulados jd no terceiro ano. Além disto, a taxa
interna de retorno foi superior a 55%.

Observa-se que a analise ndo considerou receitas com produtos consorciados,
as quais, no minimo, cobrem os custos com mao-de-obra na plantagdo da

‘mamona.

Ainda cabe salientar que as hipdteses assumidas sdo conservadoras, tendo
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em vista que a tendéncia internacional observada, no médio e longo prazo,
¢ que os créditos de carbono sejam ainda mais valorizados e o prego do dleo
diesel aumente ainda mais. Nos tltimos anos, o éleo diesel vem subindo a
uma taxa anual superior a 10%.

Tabela 5 - Anélise econdmica da ricinocultura no SCC

Beneficio (R$) Custo (R$)
; Fluxo de
Ano Crédito | N0 evasdo| Viabiliza-¢ao 1(\1/Ie!h(f)r1a Caixa (R$)

Emprego divisas | dalavoura | 9d1nira-

carbono estrutura

logistica
1 2.570.000,00 199.000,00  780.000,00 3.270.000,00 2.000.000,00 -1721000,00
2 - 199.000,00  780.000,00 - - 979000,00
3 - 199.000,00  780.000,00 - - 979000,00
4 - 199.000,00  780.000,00 - - 979000,00
5 - 199.000,00  780.000,00 - - 979000,00
6 - 199.000,00  780.000,00 - - 979000,00
7 - 199.000,00  780.000,00 - - 979000,00
8 - 199.000,00  780.000,00 - - 979000,00
9 - 199.000,00  780.000,00 - - 979000,00
10 - 199.000,00  780.000,00 - - 979000,00
TOTAL 12.360.000,00 5.270.000,00 7.090.000,00

Indicadores Econdmicos
Razio Beneficio/Custo Tx.Interno Retorno (%) | Ano Retirada do Investimento

2,35 55,84 Ano 3
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5 Conclusoes

A produgao de biodiesel, principalmente o obtido de oleaginosas, tem sido
colocada como prioridade nas politicas do Governo Federal para a geragdo de
fontes de energia alternativas no pais. Isto tem ocorrido devido aos diversos
impactos positivos resultantes do uso industrial da biomassa no que tange
aos aspectos de sustentabilidade ambiental e incluséo social, principalmente
naregido do semi-arido, como é o caso do biodiesel da mamona no Nordeste

brasileiro.

A legislagdo federal, recentemente aprovada, criou mecanismos que
garantem, ja em 2006, uma demanda efetiva de, aproximadamente, 800
milhées de litros de biodiesel, bem como instrumentos que favorecem
a utilizagdo de insumos produzidos a partir da agricultura familiar. Tais
medidas representam um grande incentivo na geragio de emprego e renda,

tendo em vista que se estima a geragao de 269 mil empregos.

Também, ficou evidente que o investimento na agricultura familiar ¢ uma
das op¢des mais viaveis para a alocagdo de investimentos pelo Poder Publico,
tendo em vista que, para um mesmo custo de investimento, a quantidade
de empregos gerados na agricultura familiar é¢ bem superior ao ndmero de

empregos gerados em outros setores da economia.

Os resultados obtidos comprovam a plena viabilidade da ricinocultura no
semi-arido nordestino, notadamente na Regido do Sertdo Central Cearense,
que ¢ uma das regides mais pobres do estado do Ceara e apresenta as
caracteristicas fisicas compativeis com a adaptabilidade da mamona. Ficou
demonstrado que o biodiesel da mamona favorece a agricultura familiar,
contribuindo para que o estado do Ceara alcance os objetivos previstos no

Programa Ceara Empreendedor, constante no PPA 2004-2007.

Considerando o cendrio de oferta tragado, foi ressaltado que, para a
efetivacdo da agricultura familiar da mamona no SCC, é necessario um
recurso de R$ 3,27 milhdes, correspondente a apenas 1,60% do total previsto
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de aplica¢éo pelo estado do Ceara na Regido, no ano de 2006. No entanto,
este recurso ¢é suficiente para gerar 1.193 empregos, além de gerar uma

renda anual de R$ 6,7 milhdes.

Em termos econdmicos, os beneficios decorrentes do menor custo de
oportunidade na geragao de empregos, da reducéo da emissao de poluentes
e da reducdo na evasio de divisas justificam plenamente os investimentos
necessarios na ricinocultura, apresentando indicadores econémicos que
demonstram a sua viabilidade no SCC. No caso especifico deste estudo foi
obtida uma relagdo beneficio/custo de 2,35 e uma taxa interna de retorno
superior a 55%.

Finalmente, mesmo diante de resultados satisfatorios, ¢ importante enfatizar
a necessidade da busca continua da melhoria de processos, técnicas e
procedimentos para garantir a sustentabilidade e competitividade do biodiesel
da mamona, mediante gestdo integrada e sistémica de sua cadeia produtiva.
O esfor¢o de consolidar esta cadeia produtiva devera desdobrar-se em agdes
permanentes de pesquisa, com a aglutinagdo e formagdo de competéncias
cientifico-tecnoldgicas e de acumulagio de conhecimento sobre ela, em todos
os seus elos. Neste contexto, é fundamental o papel de agentes integradores
das Universidades e Centros de Pesquisa, especificamente voltados para o

desenvolvimento da mamona no estado do Ceara.
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