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PLANO DE TRABALHO PARA ELABORAGCAO DO PIRF DA ZEIS MOURA BRASIL
1. APRESENTACAO

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257/2001, regulamentou o capitulo “Da Politica
Urbana” da Constituicdo Federal vigente (artigos 182 e 183), trazendo instrumentos de cunho
urbanistico, juridico e politico, auxiliares na concretizacdo do direito a cidade, entre eles, as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Em 2009, o municipio de Fortaleza instituiu as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), por
meio da Lei Complementar n° 062, de 02 de fevereiro de 2009 — Plano Diretor Participativo de
Fortaleza (PDPFor), que as subdividiu em trés categorias e na seguinte quantidade: 45 ZEIS do tipo 1
ou “de ocupagoes”, 56 ZEIS do tipo 2 ou “de conjuntos” e 34 ZEIS do tipo 3 ou “de vazios”. O PDPFor,

em seu art. 123, determina que:

Art. 123. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) séo porgdes do
territério, de propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente a
promocdo da regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos
habitacionais de baixa renda existentes e consolidados e ao desenvolvimento
de programas habitacionais de interesse social e de mercado popular nas areas
ndo edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios

especiais de edificagao, parcelamento, uso e ocupacéo do solo.
Dessa forma, conforme artigos do PDPFor:

Art.126. A Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS1) sdo compostas por
assentamentos irregulares com ocupacao desordenada, em areas publicas ou

particulares, constituidos por populagéo de baixa renda, precarios do ponto de
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vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizacdo fundiaria,

urbanistica e ambiental.
Art.127. S&o objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS1):

| — efetivar o cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana;

Il — promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos
ocupados pela populagéo de baixa renda;

I11 — eliminar os riscos decorrentes de ocupacdes em areas inadequadas;

IV — ampliar a oferta de infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios,
garantindo a qualidade ambiental aos seus habitantes;

V — promover o desenvolvimento humano dos seus ocupantes.]...]

Art. 129. As Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2) sdo compostas por
loteamentos clandestinos ou irregulares e conjuntos habitacionais, pablicos ou
privados, que estejam parcialmente urbanizados, ocupados por populagédo de

baixa renda, destinados a regularizacao fundiaria e urbanistica.

Art. 130. S&o objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2):

| — efetivar o cumprimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana;

Il — promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos loteamentos
clandestinos e irregulares e dos conjuntos habitacionais ocupados pela
populacéo de baixa renda;

I11 —eliminar os riscos decorrentes de ocupac¢des em areas inadequadas;

IV — ampliar a oferta de infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios,
garantindo a qualidade ambiental aos seus habitantes;

V — promover o desenvolvimento humano dos seus ocupantes.

Considerando a complexidade e a heterogeneidade de situacdes existentes em cada area
demarcada como ZEIS 1 e 2, seja pela diversidade de conformacdo urbanistica e fundiaria, seja pela
caréncia de servigos urbanos, ou pelos problemas ambientais, ou ainda, pelo baixo desenvolvimento

socioecondmico dos moradores desses territdrios, o Plano Diretor exige que, para cada uma delas, seja
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elaborado de forma participativa um Plano Integrado de Regularizacdo Fundiéria (PIRF) que seja
capaz de promover o desenvolvimento integrado dessas areas.

Desse modo, o documento em questéo trata da elaboracéo do Plano de Trabalho a ser aplicado
na ZEIS Moura Brasil. A ZEIS Moura Brasil (Figura 01) é formada por um Gnico assentamento
precario, denominado Arraial Moura Brasil, com caracteristica tipologica de favela, localizada dentro
da Regional do Centro, apresentando uma area 106.768mz2, composta por uma populacdo estimada de
4.681 habitantes, distribuidos em 1.170 familias ocupantes de 1.104 imoveis.

A ZEIS Moura Brasil conta com associa¢do de moradores e em relacdo a situacdo fundiaria
do assentamento, o dominio do terreno é da Unido. Quanto a infraestrutura, a ZEIS é atendida por rede
de agua e sistema de coleta de esgoto. Também dispde de rede de drenagem pluvial e de coleta parcial
de lixo, energia elétrica domiciliar e rede de iluminacdo publica. O assentamento € servido por vias
totalmente pavimentadas.

Quanto aos espacos de uso coletivo, a ZEIS Moura Brasil conta com escolas, postos de
salde, comércio, servigos, equipamentos esportivos, templos religiosos, centros comunitarios, posto
policial e equipamento cultural. Esta ZEIS esta localizada em sistema geoambiental Dunas, fora de
area de risco, fora de Area de APP (Area de Preservacdo Permanente) e fora de area de praia.

Figura 1 — Delimitagdo da ZEIS do Moura Brasil

Legenda 150 0 150 300 450 600 m
ZEIS_Prioritaria I T 00000 O T
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Fonte: Instituto de Planejamento de Fortaleza — Iplanfor
2. INSTALACAO DO ESCRITORIO DE CAMPO

Em cada ZEIS que a elaboracdo do PIRF esta sobre responsabilidade da Universidade Estadual
do Ceara, sera instalado um escritorio de campo. Trata-se de uma demanda das comunidades que
consideram esta implementagdo, como uma forma de aproximar os profissionais envolvidos na
elaboracdo do PIRF da populacdo envolvida nas ZEIS.

Esse escritdrio tem o objetivo de funcionar como centro de articulacéo e divulgacdo do trabalho
em processo, visando o apoio as atividades desenvolvidas, como as reunides e oficinas realizadas, os
levantamentos de campo, bem como a informagdo e divulgacdo permanente do andamento dos
trabalhos.

O escritério de campo deve possuir instalacbes apropriadas, com condicdes fisicas de
acessibilidade, disposi¢do de instalagdes sanitarias, condi¢des seguras para a guarda de equipamentos,
materiais de escritorio e mobiliario. O espaco fisico deve ser compativel com o desenvolvimento das
atividades do Conselho Gestor da ZEIS.

Na ZEIS do Moura Brasil, 0 escritério de campo ficara sediado em uma sala no prédio do
METROFOR, situado na Rua Senador Jaguaribe, 501 — Moura Brasil, espaco que esta em negociacdes,
a partir de Oficio encaminhado a direcdo daquela companhia pelo Dr. Eudoro Santana,
Superintendente do IPLANFOR. Ressalva-se que existe a possibilidade de acontecer mudanca em

relacdo ao local indicado neste Plano de Trabalho, o que devera ser acordado com o Conselho Gestor.

3. OBJETIVOS

O estudo proposto tem por objetivo elaborar o Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria
(PIRF) da Zona Especial de Interesse Social do Moura Brasil (ZEIS-Moura Brasil), por meio da
Fundacdo Universidade Estadual do Ceara (FUNECE), com o intuito de promover a justi¢a social
através da garantia de permanéncia dos moradores em seus territdrios de forma digna e integrada a

dindmica da cidade. A proposta consiste na elaboracgdo de seis produtos principais:

1. Diagnostico fisico-ambiental, urbanistica com posterior normatizacdo especial de
parcelamento, edificacdo, uso e ocupacéo do solo;

2. Plano de Urbanizacao;
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Plano de Regularizacdo Fundiaria;
Plano de Geracéo de Trabalho e Renda;

Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social;

o o~ w

Compatibilizagdo dos Produtos e Finalizacéo.
Ainda como objetivos especificos da proposta, listamos a seguir:

e Planejar e estabelecer estratégias para elaboracao dos PIRF da ZEIS-Moura Brasil;

e Estudar e diagnosticar a caracterizacdo fisico-espacial e socioeconémica da populacdo da
ZEIS-Moura Brasil, realizando o mapeamento de areas de risco, identificando a oferta de
equipamentos publicos e de infraestrutura;

e Analisar as caracteristicas tipologicas e morfolégicas da ZEIS-Moura Brasil como subsidios
para a definicdo de diretrizes urbanisticas e de intervencdo que sejam adequadas a realidade
local, em conformidade com a infraestrutura do Municipio;

e Desenvolver método para elaboracdo do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF)
da ZEIS-Moura Brasil;

e Configurar padrdes e projetos de urbanizagédo associados as condi¢des minimas de salubridade
edilicia, preservacdo ambiental e infraestrutura viaria, levando em consideracdo as
caracteristicas de ocupacdo da respectiva ZEIS-Moura Brasil, com o objetivo de reduzir o
numero de remocdes e reassentamentos;

e Elaborar, de forma pactuada com o conselho gestor, normas especiais de parcelamento,
edificacdo, uso e ocupacao do solo especificas para a ZEIS-Moura Brasil que sdo objeto deste
projeto;

e Buscar e delimitar estratégias de geracdo de trabalho e renda para a populacdo habitante da
area trabalhada, considerando a experiéncia local e 0s aspectos urbanisticos, demogréficos e
sociais, sugerindo inclusive atividades econdémicas a serem desenvolvidas em cada territorio;

e Construir, em conjunto com a populacdo, instrumentos de monitoramento e avaliagdo no
ambito do PIRF.

4. INTEGRACAO E MOBILIZACAO DA COMUNIDADE

O processo de elaboragdo dos produtos que compdem o PIRF devera ser desenvolvido

conjuntamente pela Convenente e pelos respectivos Conselhos Gestores, conforme determina o
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PDPFor (2009). Conforme o Art. 268, deverdo ser constituidos, em todas as ZEIS 1 e 2, Conselhos
Gestores compostos por representantes dos atuais moradores e do Municipio, que deverao participar
de todas as etapas de elaboragcdo, implementacdo e monitoramento dos planos integrados de
regularizacdo fundiaria. No Art. 270, temos que:

8 1° - Os planos integrados de regularizacdo fundiaria devem ser elaborados com efetiva
participacao das populacdes ocupantes das ZEIS, devendo ser aprovados pelos respectivos Conselhos
Gestores e, posteriormente, instituidos por Decreto Municipal.

Conforme o Art. 5° do Decreto Municipal N° 14.211 de 21 de maio de 2018, sdo atribuicfes

dos Conselhos Gestores das ZEIS:

| - Contribuir no processo de sensibilizagdo, mobilizagdo e capacitacdo dos seus membros e
dos moradores residentes em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) no processo de implementacao

desse instrumento juridico-politico;

Il - Participar da elaboracdo do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiria, auxiliando o Poder
Publico: a) na indicacdo de projetos relativos & habitacdo e regularizacdo fundiéria; b) na pactuacao
quanto as regras especiais de uso e ocupacao do solo; ¢) na indicacdo dos projetos relativos as obras
complementares de saneamento, infraestrutura e equipamentos urbanos relacionados a habitacao; d)
na indicacao das politicas publicas prioritarias para o territério objeto do Plano; €) na convocagéo de

reunides ampliadas com a comunidade sempre que necessario.

I11 - Deliberar sobre o Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF);

IV - Auxiliar o Poder Publico na implementacdo e no monitoramento do PIRF por meio de: a)
relatorios periddicos sobre 0 andamento do PIRF; b) relatério de encerramento, quando da conclusédo
dos trabalhos do PIRF; ¢) mediacdo dos conflitos referentes a urbanizacédo e regularizacdo fundiaria
local; d) negociacéo dos critérios de prioridade das remocdes, mediante prévia consulta a comunidade,
bem como acompanhar o cadastro das pessoas a serem removidas para lotes ou casas constantes do

Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria;

V - Elaborar seu regimento interno;
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VI - Opinar, participar e dialogar com o Poder Publico sobre os projetos e programas urbanos
localizados nas ZEIS ndo contemplados no PIRF;

VII - Praticar outros atos e atividades compativeis com sua finalidade

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, por meio do IPLANFOR (6rgéo gestor das ZEIS e
Secretario Executivo dos Conselhos Gestores), devera prestar apoio institucional

O processo de elaboracdo participativa do PIRF envolvera trabalho técnico de campo e de
escritorio, sistematizacdo de informagdes, além de momentos de pactuacdo participativa com o
Conselho Gestor da ZEIS-Moura Brasil e moradores da comunidade.

Compete ao IPLANFOR, em articulacio com o Conselho Gestor da respectiva ZEIS,
acompanhar o trabalho desenvolvido pela FUNECE, responsdvel para elaboracdo dos PIRFs,
fornecendo orientac@es técnicas, metodoldgicas e monitorando e integrando as atividades.

Em todos os momentos de integracdo deve ser utilizada metodologia participativa, devendo
todo o conteddo da proposta ser aprovado pelo Conselho Gestor da ZEIS e posteriormente entregues
ao IPLANFOR. O fluxograma a seguir mostra o processo a ser seguido para elaboracdo do PIRF: a
UECE encaminha o PIRF para o Iplanfor que deve aprova-lo ou ndo. Se ndo aprovar, retorna a UECE
para alteracGes. Se aprovar, o trabalho é encaminhado para o conselho gestor da ZEIS. Se o conselho
gestor ndo aprovar, o trabalho retorna para a UECE para alteracGes, reiniciando o processo. Se o
Conselho Gestor da ZEIS aprovar, o PIRF é encaminhado ao Iplanfor que o encaminha & Secretaria
das Cidades.

Foi aprovada? ‘

Universidade IPLAMFOR sim Conselho
Gestor

o
e

T .
|
1
1
1

Foi aprovado?

Secretaria das
--------------- 1= Cidades
Ao ter a aprovagio
final do IPLANMFOR,
este ird encaminhar
para a Secretaria das
Cidades

Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria
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Em todas as etapas do projeto, estdo previstas atividades de integracdo. Na ZEIS-Moura Brasil,
além da apresentacdo oficial do projeto que ocorreu no auditério da Reitoria da Universidade Estadual
do Ceara (UECE) — Foto 1, ja ocorreu uma reunido com a pauta especifica de elaboragdo da agenda de

trabalho com a equipe da UECE, organizada pelo IPLANFOR e realizada na Igreja Revival, Travessa
Jodo Felipe, 122, Moura Brasil (Foto 2).

.

Foto 1 — Reunido de apresentacao do projeto na sede da Reitoria da UECE
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Foto 2 — Reunido de elaboracdo do plano de trabalho no Moura Brasil

5. CADERNO 1: DIAGNOSTICO FISICO-AMBIENTAL E NORMATIZACAO
ESPECIAL DE PARCELAMENTO, EDIFICAGAO, USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Equipe técnica do caderno:

COORDENADOR

Dr. Frederico de Holanda Bastos (UECE) — email: fred.holanda@uece.br, contato: (85)
98888-2007

COORDENADOR ADJUNTO

Dr. Abner Monteiro Nunes Cordeiro (UECE) — email:abnermncordeiro@gmail.com, contato:
(85) 98859-3866

5.1. PRINCIPIOS NORTEADORES

O presente caderno refere-se ao diagnostico da realidade local, com analises fisico-ambiental
e mapeamento das areas de risco. Esse diagndstico serd integrado aos demais planos elaborados no

ambito do PIRF da ZEIS do Moura Brasil. Sua producéo tem como objetivo caracterizar os principais
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aspectos geoambientais (geologia, clima, relevo, solos e cobertura vegetal original) de maneira a
contribuir com identificacdo dos sistemas ambientais e com estratégias de ordenamento territorial em
escala local, levando em consideracdo a legislagdo ambiental vigente, a partir da delimitacdo de areas
de riscos ambientais e/ou tecnoldgicos. Ao final, sera elaborada a normatizacdo especial de
parcelamento, edificacdo, uso e ocupagéo do solo.

Cabe destacar que a equipe tem ciéncia de que se trata de areas densamente ocupadas e que,
desta forma, procurar-se-a propor estratégias de ordenamento territorial atendendo as demandas e
anseios da comunidade de maneira a garantir sua seguranca e qualidade de vida, orientada pelas
indicacGes contidas como conteido minimo apontado pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(2009), vislumbrando-se a maxima reducao da necessidade de remocdo de familias, consequentemente
evitando a necessidade de propor reassentamentos, que sdo onerosos as familias e a administracédo
publica. Em todas as etapas, é fundamental proporcionar ampla participacdo popular, sem a qual ndo
hé efetivacdo dos instrumentos apontados pelo plano.

A metodologia participativa e democratica da elaboracdo do PIRF deve ser utilizada de maneira

que sempre se considere os posicionamentos do Conselho Gestor da ZEIS-Moura Brasil.

5.2. ESCOPO E METODOLOGIA

O diagnostico socioambiental de uma area constitui uma etapa de fundamental importancia em
estudos voltados para ordenamento territorial e planejamento ambiental sustentavel. Trata-se de um
estudo de carater multi e interdisciplinar que demanda informacdes de diversas areas do conhecimento
em geociéncias, ciéncias bioldgicas e ciéncias sociais.

Esse diagnostico apresenta uma “radiografia” da realidade local da ZEIS do Moura Brasil, tanto
do ponto de vista ambiental como social, de maneira a se identificar potencialidades, limitacdes e
problemas, como forma de se tentar propor estratégias sustentaveis para racionalizar as relacoes entre
a sociedade e a natureza ou, pelo menos, minimizar os problemas e riscos envolvidos com os agentes
envolvidos.

Essa etapa norteia a definicdo em carater preliminar da elaboracdo do plano e envolve o
levantamento de informacdes sobre os aspectos socioambientais, urbanisticos e fundiarios do
perimetro da ZEIS do Moura Brasil. O diagnostico socioambiental e as propostas de ordenamento
territorial serdo elaborados a partir de etapas metodoldgicas consolidadas na academia, conforme
apresentado na metodologia geral do PIRF, a saber: etapa 1. Compilatoria, que consiste na fase de
levantamentos dos mais diversos temas especificos de onde se destacam: a caracterizacdo do meio

fisico, biotico e socioecondmico, a partir dos objetivos e metas previamente tracados; 2. Correlatéria,
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que consiste no desenvolvimento de atividades de inter-relacdo técnico-cientifica das informacdes

coletiva dos agentes envolvidos;, 3.

levantadas até entdo com a participacdo
Semantica/lnterpretativa, que consiste na consolidacdo do diagndstico geoambiental que se
apresenta como uma fase indispensavel na elaboracdo das estratégias de manejo ambiental e
ordenamento territorial sustentavel; 4. Normativa, que compreende o estabelecimento das diretrizes a
serem tracadas, a partir das informac@es levantadas ao longo do Projeto. Logicamente que tais normas
estardo respaldadas na capacidade de suporte dos sistemas ambientais, na legislacdo ambiental vigente

e na participacéo coletiva de todos os agentes envolvidos.

5.3. PRINCIPAIS ETAPAS, CRONOGRAMA E RESPONSAVEIS

PERIODO DE

~ RESPONSAVEL
REALIZACAO

ETAPAS

Frederico de Holanda

, Bastos; Abner Monteiro
DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Caracterizacdo do quadro geoambiental

01 de setembroa | Nunes Cordeiro; Rodrigo

01 de novembro Guimaraes Carvalho;

(geologia, clima, relevo, solos e cobertura
de 2019

Edmundo Rodrigues de

vegetal). )
Brito; Aryberg de Souza

Duarte

Frederico de Holanda

Bastos; Abner Monteiro

MAPEAMENTOS DIVERSOS
Mapeamentos e interpretacGes cartograficas
urbanisticas e fundiarias, mapeamento das areas

de risco.

01 de outubro a
01 de dezembro
de 2019

Nunes Cordeiro; Rodrigo
Guimarées Carvalho;
Edmundo Rodrigues de
Brito; Aryberg de Souza
Duarte

NORMATIZAGCAO ESPECIAL DE
PARCELAMENTO, EDIFICACAO, USO E
OCUPACAO DO SOLO.

01 de novembro
a30de
dezembro de
2019

Frederico de Holanda
Bastos; Abner Monteiro
Nunes Cordeiro; Rodrigo

Guimarées Carvalho;
Edmundo Rodrigues de
Brito; Aryberg de Souza

Duarte
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5.4. INFORMACOES COMPLEMENTARES RELEVANTES

O diagnéstico socioambiental esta integrado a todas as outras metas e cadernos previstos no
presente projeto, estando prevista uma etapa integrativa com os demais cadernos, na etapa final do
Plano Integrado de Regularizacdo Fundiéria da Zona Especial de Interesse Social do Moura Brasil. O
contetdo do diagndstico devera estar em consonancia com os demais planos elaborados, de forma a

contribuir, complementar e integrar todas as acdes propostas.
6. CADERNO 2: PLANO URBANISTICO

Equipe técnica do caderno:

COORDENADOR

Daniel Gongalves Rodrigues, email: dgrarquiteto@gmail.com, contato: (85)99647-3819
COORDENADORIA ADJUNTA

Thais Oliveira Ponte, email: thaisolponte@gmail.com, contato: (85)99678-2424

6.1. PRINCIPIOS NORTEADORES
Possui como principios norteadores:

e Cumprimento da funcdo social da propriedade e da cidade;

e Garantia do direito a moradia digna verificando conjuntamente a necessidade de
remanejamento e novas solucdes habitacionais, propostas de espacos livres publicos,
saneamento e arruamento necessarios para a acessibilidade, habitabilidade e sustentabilidade
da comunidade, promovendo a regularizacdo fundiaria em seu conceito amplo;

e Efetividade da gestdo democréatica do planejamento participativo e da participacdo comunitaria
dialogando em todos 0s passos para a resolucdo de desajustes do espaco urbano, submetendo
as intervencgdes propostas a comunidade;

e A equidade e o respeito as diferencas, a tipicidade e a caracteristicas das areas quando das

intervengoes.
O Plano Urbanistico deve ser amparado pelos levantamentos realizados por outros cadernos.
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Nesse sentido sera elaborado um plano master de urbanizacéo, apontando e mapeando as necessidades
de intervencdo, indicando o nivel de acdo para solugdo de mobilidade, proposta de drenagem e
esgotamento, abertura de espacos publicos e areas verdes para o ordenamento territorial e estratégias
e modelos de habitac&o dentro ou fora da area da comunidade, conforme aprovacao do conselho gestor
instituido.

Como norteadores do resultado final, deve-se buscar assegurar a promocéo da identidade local
da ZEIS-Moura Brasil em estudo respeitando e estimulando a diversidade de uso e de fachadas ativas,
adocdo da escala humana como parametro das construcdes e da hierarquizacdo das vias, permitindo
pedestrianismo aliado ao acalmamento de trafego promovendo a convivéncia e seguranca social, com

iluminacdo publica de qualidade, além do fomento a economia local através do desenho urbano.
6.2. ESCOPO

Prevé-se uma etapa de diagndstico inicial contendo as seguintes atividades:

e Sistematizacdo da rede de infraestrutura urbana e de provisao de servigos urbanos de
modo a identificar areas prioritarias para implantacao do Projeto Urbanistico.

e Sistematizacdo e aspectos da acessibilidade e da mobilidade, equipamentos sociais e de
lazer coletivo, de areas verdes bem como suas condi¢oes;

e Elaboracédo de mapas comunitarios de necessidades e caracteristicas da comunidade s&o
fundamentais para um fiel diagnostico da realidade local, considerando ndo apenas 0s
aspectos fisicos da ZEIS-Moura Brasil, bem como a subjetividade vivenciada pelos
moradores.

e Levantamento das propostas de intervencdo previstas pelo poder publico municipal e
estadual que tenham impacto no territério da ZEIS-Moura Brasil;

e A relacdo das necessidades locais, considerando a necessidade estruturante fisica e
social, priorizando as questdes de risco apontadas se torna o Programa foco do Partido
Urbanistico a ser proposto a comunidade previamente, bem como com as demandas

comunitarias

Sera realizada a proposicdo de uma planta de zoneamento de ordenamento territorial e de uso
do solo, areas nédo passiveis de ocupacéo, planta de parcelamento do solo, de reordenamento viario, do

sistema de espacos livres, proposta de resolucao habitacional e erradicacéo de risco.
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O resultado sera apresentado através de memoriais descritivos e pecas graficas e mapogréaficas
das solucdes propostas, apds passar previamente pela aprovacdo do conselho gestor da ZEIS-Moura
Brasil.

Como metodologia, de inicio, propde-se o levantamento de dados e informacGes sobre a area
delimitada pela ZEIS-Moura Brasil. Sera realizado junto as companhias concessionarias de provisdo
de 4gua e esgotamento sanitario, de coleta de residuos sélidos, Transportes Urbanos, de eletrificacdo
e iluminacdo publica, nas secretarias municipais e estaduais responsaveis pelas pastas de Habitacéo,
Urbanismo e Meio Ambiente, de Infraestrutura, executivas regionais, Transito, Turismo, Esporte e
Lazer.

Concomitantemente ao diagnostico da situacdo urbanistica da comunidade, ha de se fazer
revisao bibliografica e de literatura referente ao corpus tedrico e pratico dos melhores exemplos que
tenham perfil assemelhado com os principios norteadores deste plano, bem como com caracteristicas
das ZEIS-Moura Brasil, para efeito de panorama possiveis e cenarios futuros.

Ao tempo em que se obtém dados das equipes de diagndstico fisico e social, serdo sobrepostas
as informacdes de modo a compor em mesma plataforma todas as informacg6es da ZEIS-Moura Brasil.

« O conteddo deste caderno possui intrinseca relacdo com os demais produtos e etapas
do PIRF, por esse motivo, admite-se o desenvolvimento do presente produto de forma
simultanea aos demais. Por esse motivo 0 processo de construgdo da etapa a qual este
produto se refere foi organizado em cinco linhas de abordagens, conforme descrito a
sequir:

« 1) Sintese dos problemas e potencialidades identificados no Diagnostico
Socioeconémico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario da ZEIS na qual ocorrera o
cruzamento dos dados levantados em todas as etapas do PIRF e, posterior, apresentacdo
dos resultados para o conselho gestor e moradores da ZEIS-Moura Brasil;

« 2) Aplicagdo no territorio dos pardmetros da Normatiza¢do Especial da ZEIS-Moura
Brasil e, posterior, apresentacdo dos resultados para o conselho gestor e moradores, de
modo a se chegar em parametros urbanos construidos de forma participativa;

« 3) Mapeamento/identificacdo das intervengdes necessarias e construcao de cenarios;
 4) Proposicéao de acdes estratégicas e, por fim,

 5) Elaboragdo das propostas projetuais em nivel de estudo preliminar
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6.3. PRINCIPAIS ETAPAS, CRONOGRAMA E RESPONSAVEIS

Sistematizacdo da situagdo da infraestrutura urbana e
das propostas do poder publico que afetam a area

(mapeamento e relatdrio tematico)

de setembro de
2019

PERIODO DE :
ETAPAS _ RESPONSAVEL
REALIZACAO
DIAGNOSTICO ) _
20 de agosto a 20 Daniel Rodrigues;

Fernanda Marques;

Thais Oliveira Ponte

Cruzamento de dados levantados

20 de setembro a
20 de outubro de
2019

Daniel Rodrigues;
Fernanda Marques;

Thais Oliveira Ponte

Construcéo Participativa da Proposta de

Ordenamento Territorial

20 de setembro a
20 de novembro de
2019

Daniel Rodrigues;
Fernanda Marques;

Thais Oliveira Ponte

Proposta Técnica de Ordenamento Territorial da
ZEIS

20 de novembro a
20 de dezembro de
2019

Daniel Rodrigues;
Fernanda Marques;

Thais Oliveira Ponte

Aprovacao e compatibilizacéo

dezembro de 2019

Daniel Rodrigues

6.4. INFORMACOES COMPLEMENTARES RELEVANTES

O Plano de Urbanistico sera integrado na etapa final com os demais planos especificos,
especialmente a Normatizacdo Urbana, Geragdo de Trabalho e Renda e Participagcdo Social, que
compordo o Plano Integrado de Regularizagdo Fundiéria das Zonas Especiais de Interesse Social do
Moura Brasil. O contetudo do plano devera estar em consonancia com os demais planos elaborados, de
forma a contribuir, complementar e integrar todas as a¢Ges propostas.

Para o desenvolvimento deste caderno, é necessario que sejam fornecidos os dados:

e Levantamento detalhado dos leitos viarios e calcadas, com caracterizacdo da
pavimentagédo e dimensionamento das calhas;

e Levantamento de espacos livres, pragas e areas verdes com mobiliario urbano;

e Levantamento de vazios urbanos;

e Caracterizacdo dos usos dos imoveis;
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e Mapeamento de Equipamentos publicos de Educacdo, Salde, Seguranca Publica,
Servico Social e seus raios de abrangéncia;

e Mapa da rede de drenagem, servico de esgotamento sanitario e coleta de lixo;

e Mapa de oferta de transporte publico coletivo;

e Mapa de oferta de iluminacdo publica;

7. CADERNO 2: PLANO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Equipe técnica do caderno:

COORDENADOR

Dr. Davis pereira de Paula, email: davispp@gmail.com, contato: (85)98819-1342
COORDENADOR ADJUNTO

Dr. Jodo Sérgio Queiroz de Lima, email: joaosergio1980@gmail.com, contato: (85) 99987-
6210

7.1. PRINCIPIOS NORTEADORES

O principio basico para elaboracdo do PIRF das ZEIS-Moura Brasil parte da construcéo
coletiva e participativa, gerando discussdes e espacos para reflexdes com a comunidade envolvida. O
Plano de Regularizacdo Fundiéria (titulacdo da posse) deve-se integrar aos demais planos elaborados
no ambito do PIRF da ZEIS-Moura Brasil e sua producdo tem como objetivo contribuir com a
definicdo de estratégias e indicacdo de instrumentos de titulacdo da posse dos imoOveis ocupados por
familias de baixa renda nas comunidades compreendidas pelos territorios em questdo, no intuito de
garantir a regularizacdo fundiaria de interesse social, condigdo indispensével a garantia da moradia
digna.

Reiterando a diretrizes para elaboragdo do material, as atividades devem orientar-se pelas
indicacdes contidas como conteddo minimo apontado pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(2009), assim como vislumbrar a maxima reducdo da necessidade de remocdo de familias,
consequentemente evitando a necessidade de propor reassentamentos, que sdo onerosos as familias e
a administracdo publica. Em todas as etapas, é fundamental proporcionar ampla participacdo popular,

sem a qual ndo hé efetivacdo dos instrumentos apontados pelo plano.
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Em todos os momentos da elaboracdo do PIRF deve ser utilizada a metodologia participativa,
com forte componente de capacitacéo e articulacdo de politicas publicas, devendo todo o contetddo da

proposta ser discutido e aprovado pelo Conselho Gestor da ZEIS-Moura Brasil.

7.2. ESCOPO E METODOLOGIA

A fase de diagnostico da realidade local interessa diretamente a elaboracdo do Plano de
Titulacdo da Posse e Pesquisa Fundiaria, que sistematiza o levantamento e 0 mapeamento da situacédo
fundiéria dos terrenos nos quais se localiza a ZEIS do Moura Brasil. Nesse sentido, objetiva-se
conhecer o detentor da propriedade formal da area, o seu dominio e eventuais acdes judiciais que
envolvam o imovel.

O diagnostico é uma etapa importante no processo de elaboracdo da proposta de Plano de
Regularizacdo Fundiaria das ZEIS indicadas para o estudo em questdo, destinando a colaborar com a
indicacdo de instrumentos legais que possibilitem a titulacdo da posse. Essa fase € ajustada a obtengdo
de comprovacdes de posse da terra, sendo realizada a partir de uma busca por certiddes, registros gerais
de imodveis, matriculas, plantas de parcelamento, memoriais descritivos e decretos, quando instituidos.

Essa etapa norteia a definicdo em carater preliminar da elaboracdo do plano e envolve o
levantamento de informagfes sobre os imoveis dentro do perimetro das ZEIS e que estejam em

processos administrativos; processos judiciais; cartorio de registros de imoveis e tabelido de notas.

A metodologia proposta é baseada no levantamento de dados e informacdes sobre a situacéo
dos imdveis inseridos na poligonal da ZEIS-Moura Brasil. Esse levantamento serd realizado em
cartorio de registro de imoveis referente a rea onde se encontra a ZEIS, bem como nos cadastros de
terras e loteamentos dos 6rgdos municipais, estaduais e federais. Os dados e informacdes coletados
serdo incorporados em banco de dados em ambiente do Sistema de Informacdes Geograficas, isso
permitird uma espacializacdo das Geoinformacdes levantadas em mapas tematicos. Assim, 0 metodo
sera baseado na andlise espacial e aplicacdo de ferramentas de geoprocessamento para analise global
do territorio.

O Plano de Regularizacdo Fundiaria (Titulacdo da Posse) consiste na sintese do conjunto de
acOes, estratégias e instrumentos aplicaveis para legalizacdo das ocupagdes existentes. Atualmente em
desconformidade com a lei, considerando os aspectos juridicos, urbanisticos e ambientais integrados,
que podem contribuir para condicGes plenas de habitabilidade destinadas a moradia digna das familias
residentes nas comunidades que comp6em a ZEIS-Moura Brasil, interessadas na melhoria do ambiente

urbano e resgate da cidadania.
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Estudos analiticos e de sintese, com base no contexto das comunidades componentes da ZEIS-
Moura Brasil, conforme indicado no diagnostico da realidade local. Na situacdo fundiaria atual do
territorio e no conjunto de leis urbanisticas, ambientais e de regularizacdo fundiaria existentes,
destinados a elaboracdo de estratégias e instrumentos juridicos que possam ser aplicados

adequadamente para legalizacdo da posse das familias através da titulagdo dos imdveis no ambito da

relevancia da habitacao de interesse social.

7.3. PRINCIPAIS ETAPAS, CRONOGRAMA E RESPONSAVEIS

PERIODO DE )
ETAPAS " RESPONSAVEL
REALIZACAO
Davis P. Paula; Jodo
DIAGNOSTICO Sérgio Q. de Lima; Thiago

Caracterizacdo da situacao fundiaria dos
terrenos: informac0es cartoriais (mapeamento e

relatorio tematico)

20 de agosto a
20 de setembro
de 2019

M. Martins; Eduardo
Lacerda Barros; Francisco
Maciel de Moura; David

Hélio de Miranda

PLANO DE TITULACAO
Sobreposicdo do poligono da ZEIS, imoveis
registrados e lotes existentes: contetdo -
Perimetro da ZEIS; Lotes existentes; Situacdo
dos terrenos conforme registro de imoveis:
namero de matricula ou transcri¢do; indicacao do
proprietario; Indicacéo de terras publicas;
Indicacéo de terras privadas. (mapeamento

tematico e texto-legenda).

20 de setembro a
20 de outubro de
2019

Davis P. Paula; Jodo
Sérgio Q. de Lima; Thiago
M. Martins; Eduardo
Lacerda Barros; Francisco
Maciel de Moura; David

Hélio de Miranda

PLANO DE TITULACAO
Sintese das certiddes das matriculas ou
transcricBes da area a ser regularizada: emitida
pelo registro de imdveis ou circunscrigdes
imobilidrias anteriormente competentes.

(relatério temaético e banco de dados).

20 de setembro a
20 de outubro de
2019

Davis P. Paula; Jodo
Sérgio Q. de Lima; Thiago
M. Martins; Eduardo
Lacerda Barros; Francisco
Maciel de Moura; David
Hélio de Miranda
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N Davis P. Paula; Jodo
PLANO DE TITULACAO

. _ o Sérgio Q. de Lima; Thiago
Procedimentos e instrumentos juridicos 20 de outubro a

M. Martins; Eduardo

aplicaveis para a regularizacdo fundiaria com 20 de novembro _
Lacerda Barros; Francisco

titulagcdo da posse das familias em imoveis de 2019 ) ]
Maciel de Moura; David

localizados na ZEIS. (relatério tematico). o )
Helio de Miranda

7.4. INFORMACOES COMPLEMENTARES RELEVANTES

O Plano de Regularizacdo Fundiaria (Titulacdo da Posse) sera integrado na etapa final com os
demais planos especificos que comporao o Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria das Zonas
Especiais de Interesse Social do Moura Brasil. O contetudo do plano devera estar em consonancia com
os demais planos elaborados, de forma a contribuir, complementar e integrar todas as a¢des propostas.

8. CADERNO GERACAO DE TRABALHO E RENDA

Equipe técnica do caderno:

COORDENADOR
Prof. Dr. Hermano José Batista de Carvalho, email: hermano@uece.br, contato: (85)99991-3416
COORDENADOR ADJUNTO

Prof.Dr. Samuel Facanha Camara, email: samuel.camara@uece.br, contato: (85)99137-1816

8.1. PRINCIPIOS NORTEADORES

O conceito de Sustentabilidade se assenta, para a maioria dos que se debrugam sobre esse tema,
no tripé composto pelas dimensdes econémica, social e ambiental (triple bottom line). Apesar desse
entendimento largamente aceito, ha autores que chegam a se referir a oito dimensdes, como € o caso
de Ignacy Sachs (2002). Neste trabalho, além das trés dimensdes ja citadas, a base da Sustentabilidade
ganha uma quarta dimensdo: a cultura, ja presente no entendimento de varios estudiosos, inclusive
Sachs. A adogdo, aqui, dessa quarta dimensdo, em separado da dimensdo social, se deve a sua
importancia, especialmente quando se trata de estudos que envolvem comunidades, e principalmente

considerando as potencialidades das manifestacdes culturais na geracdo de trabalho e renda.
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Evidentemente que essa compreensdo, aqui abracada, de maneira alguma coloca as atividades
desenvolvidas neste caderno em colisdo com as atividades de outras equipes. Mas, ao contrario,
contribui para a harmonizagdo com os trabalhos dos outros cadernos deste projeto.

Uma das bases da dindmica do desenvolvimento econdémico é 0 processo inovativo que as
organizagfes buscam como forma de se destacarem competitivamente, desenvolvendo novas
modelagens de negocios e novas aplicacdes tecnoldgicas, em um espectro que vai da inovacéo social,
passa pela inovacéo frugal e chega & inovacio das tecnologias disruptivas. E necessério considerar as
habilidades e vocagdes inovadoras das comunidades, habilitando seus cidaddos a serem protagonistas
nestes processos, impactando positivamente e em rede as suas vidas e as vidas das pessoas de seu
territorio.

O consumo colaborativo € um conceito que representa um conjunto de praticas de mercado que
pode transcender a dimensdo puramente econdémica, envolvendo, principalmente, relacbes de
compartilhamento, reciprocidade e colaboragéo, entre outras. Apesar de englobar um amplo conjunto
de atividades, o consumo colaborativo se insere em uma perspectiva econdmica ainda mais ampla,
denominada de economia do compartilhamento. Embasando-se sobre premissas constituintes
mercadologicas e ndo-mercadologicas, a economia do compartilhamento amplia as suas fronteiras para
compreender modelos e iniciativas que se estabelecem dentro do préprio mercado. Similarmente,
praticas particulares compreendidas pela economia do compartilhamento também suscitam um olhar

teorico diferenciado da natureza das relac6es e valores humanos.

8.2. ESCOPO E METODOLOGIA

Levantamento Preliminar
i. Mapear atividades econémicas;

ii. Levantar os dados acerca da Infraestrutura geral: servi¢cos urbanos; saneamento (agua e
esgoto); drenagem pluvial; coleta de residuos; rede elétrica e transporte coletivo;

ii. Elaborar o perfil socioecondmico do bairro: populagéo; IDH e indicadores de violéncia
(homicidios, furto de automovel; suicidio), escolaridade, ocupagéo e renda/desocupagéo;

iv. Caracterizar o uso do solo no territorio da ZEIS-Moura Brasil, pelas principais atividades
econdmicas da area;

v. Elaborar banco de dados com o cadastro socioecondmico da comunidade;

vi. Fazer inventario e espacializagdo das principais potencialidades da comunidade.
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Mapeamento do Mercado de Trabalho e Arranjos Produtivos locais
i. Fazer reunides com o Conselho Gestor e mobilizadores sociais;
ii. Elaborar o Inventario de Estudos e Diagndsticos Socioeconémicos realizados pelas
comunidades;
iii. Fazer sondagens junto ao IDT/SINE, PMF, Superintendéncia Regional do Trabalho e
Sindicatos para busca de informag6es sobre o mercado de trabalho local;

iv. Mapear a concentragdo de Atividades Econdmicas existentes.

Levantamento de Acbes de Formacdo de Habilidades Bésicas, Especificas e de Gestéo

Profissionais da Forca de Trabalho

i. Fazer reunides com o Conselho Gestor e mobilizadores sociais;

ii. Definir as linhas direcionais de um diagndstico de identificacdo das vocacgdes locais,
pesquisando as oportunidades de melhorias tecnolégicas de producdo, gestdo e
comercializagdo que possam ser implementadas;

Ii. ldentificar as necessidades de formacao profissional para segmentos da forca de trabalho
local e propor projetos;

iv. Promover articulagdes das Instituicbes Formadoras de Mao-de-obra com o Conselho Gestor
da éreg;

v. Promover articulagdes dos Sindicatos de Trabalhadores com o Conselho Gestor para
mobilizar mdo-de-obra qualificada local para ser empregada em segmentos econdmicos fora
das ZEIS-Moura Brasil.

Fomento e Desenvolvimento de Empreendimentos de Economia Solidaria

i. Realizar inventario dos empreendimentos de economia solidaria nas ZEIS-Moura Brasil;
ii. Identificar instituicGes publicas e privadas que apoiam empreendimentos de economia
solidaria;
iii. Analisar com o Conselho Gestor a viabilidade da implantacdo dos Grupos de Trocas
Solidarias no ambito das ZEIS-Moura Brasil;
iv. Preparar Metodologia de difusdo da ideia do Consumo Solidéario e da Conscientizagdo
ambiental;

v. Verificar a viabilidade de formacdo de Cooperativas Populares;
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Vi.

PLANO DE TRABALHO PARA ELABORAGAO DO PIRF DA ZEIS MOURA BRASIL

Consultar junto aos Bancos Publicos sobre a possibilidade de retomada do Programa de

Apoio a Projetos Produtivos solidarios.

Empreendedorismo e Inovagao

Vi.

. Elaborar metodologias para identificacdo de oportunidades para a instalacdo de

Empreendimentos de Inovagéo;

Indicar acGes de sensibilizacdo e capacitacdo de potenciais empreendedores locais;
Elaborar metodologias de funcionamento de locais permanentes para preparagao,
capacitacdo e discussdo de novos conhecimentos para jovens do local, futuros
empreendedores;

Indicar o estudo de varias formas de organizacdo das atividades locais (Redes, Aliancas
Estratégicas, Arranjo Produtivo Local, entre outras);

Verificar a possibilidade de fomento ao microcrédito e a viabilidade de implantagcdo de
Banco Comunitario;

Pesquisar junto aos pequenos negocios existentes sobre as necessidades de financiamento.

Em termos metodoldgicos pretende-se, em uma etapa inicial de diagndstico:

Vi.
Vii.

viil.

Levantar Dados Secundarios da ZEIS-Moura Brasil;

Fazer reunides com o Conselho Gestor da ZEIS-Moura Brasil;

Elaborar, para a ZEIS-Moura Brasil, 0 1° Mapeamento de: atividades econdmicas; servicos
urbanos; saneamento (agua e esgoto); drenagem pluvial; coleta de residuos; rede elétrica;
transporte coletivo; populacdo; IDH; indicadores de violéncia (homicidios, furto de
automovel; suicidio); escolaridade; ocupacéo e renda/desocupacao;

Fazer Reunides com o Conselho Gestor da ZEIS-Moura Brasil para discutir sobre o 1°
Mapeamento;

Definir o 1° Perfil Socioeconémico da ZEIS-Moura Brasil (Populacéo; IDH e Indicadores
de violéncia (homicidios, furto de automovel; suicidio);

Levantar Dados Primarios;

Analisar os dados secundarios e primarios;

Elaborar o diagnostico e apresentar os resultados;

Elaborar, para a ZEIS-Moura Brasil, 2° Mapeamento das Atividades Econémicas;

Fazer inventdrio e espacializagdo das atividades econdmicas atuais e definicdo de

potencialidades a serem exploradas;
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xi. Fazer reunides com o Conselho Gestor da ZEIS-Moura Brasil para discutir o Diagnostico.

Posteriormente, pretende-se:

I. ldentificar os principais arranjos produtivos locais atuais e as lacunas de atividades
produtivas que venham a propiciar um maior dinamismo e competitividade se foram
implantadas;

ii. Discutir com os representantes da comunidade as formas solidarias de implantacdo desses
empreendimentos;

iii. Identificar programas de fomento a implantagdo desses empreendimentos juntos a
organizacgdes publicas;

iv. Definir programas de capacitacio e metodologias a serem aplicadas juntos aos
empreendedores desses empreendimentos;

v. Definir que tecnologias devem ser buscadas para a agregacao de valor as tradicionais e novas
atividades;

vi. ldentificar tecnologias inovadoras que possam ser implantadas na comunidade, cujos
beneficios sejam compartilhados;
vii. Estudar e elaborar modelo de monetizagdo comunitaria lastreada por instituicdo de fomento
comunitario, observando os novos modelos de FINTEC’s e de moedas virtuais;
viii. Sugerir modelos de aproveitamento de residuos solidos, com geracgéo de trabalhos e renda e
observando conceitos modernos de sustentabilidade;
ix. Definir linhas estratégicas a serem implantadas no segmento da pesca.
X. Reunides com Conselho gestor da ZEIS-Moura Brasil para discutir sobre o Diagndstico.
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8.3. PRINCIPAIS ETAPAS, CRONOGRAMA E RESPONSAVEIS

PERIODO DE | RESPONSAVEL
ETAPAS ~
REALIZACAO (15)
Diagnostico Sociecondmico - Caracterizacao dos Agosto,
aspectos socioecondmicos (economia, salde, setembro e Hermano
educacdo, infraestrutura, informagdes etarias, etc.). outubro
Levantamento de Dados Secundarios da ZEIS-
) Agosto Samuel
Moura Brasil;
Reunides com Conselho Gestor da ZEIS-Moura
) Setembro Hermano
Brasil;
1° Mapeamento das Atividades Econdmicas,
Servigos urbanos; Saneamento (Agua e esgoto);
) ) o Setembro Samuel
Drenagem pluvial; Coleta de lixo; Rede elétrica e
Transporte coletivo da ZEIS-Moura Brasil;
Reunides com Conselho Gestor da ZEIS-Moura
) o Outubro Hermano
Brasil para discutir sobre o 1° Mapeamento;
Definicdo do 1° Perfil Socioecondémico da ZEIS-
Moura Brasil (Populagéo; IDH e Indicadores de
o o ; Outubro Hermano
violéncia (homicidios, furto de automovel,
suicidio);
Levantamento de Dados Primarios; Outubro Nilo Alves
Anélise e Resultados; Outubro Nilo Alves
2° Mapeamento das Atividades Econémicas da
] Outubro Hermano
ZEIS-Moura Brasil;
Espacializagéo das atividades econdmicas atuais e
L o Outubro Samuel
definicdo de potencialidades a serem exploradas.
Reunides com Conselho Gestor da ZEIS-Moura
) o o Outubro Hermano
Brasil para discutir sobre o Diagnostico.
Elaboragdo do Documento Final Outubro Hermano
Identificar os principais arranjos produtivos locais
Novembro Samuel

atuais e as lacunas de atividades produtivas que
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venham a propiciar um maior dinamismo e

competitividade se forem implantadas;

Discutir com os representantes da comunidade as
formas solidarias de implantacdo desses Novembro Hermano

empreendimentos;

Identificar programas de fomento a implantacéo
desses empreendimentos juntos a organizacgdes Novembro Samuel

publicas;

Definir programas de capacitacdo e metodologias a
serem aplicadas juntos aos empreendedores desses Novembro Roberto Pinto

empreendimentos;

Definir que tecnologias devem ser buscadas para a
agregacédo de valor as tradicionais e novas Novembro Samuel

atividades;

Identificar tecnologias inovadoras que possam ser
implantadas na comunidade, cujos beneficios Novembro Samuel

sejam compartilhados;

Estudar e elaborar modelo de monetizacéo
comunitaria lastreada por instituicao de fomento
o Novembro Samuel
comunitario, observando 0s novos modelos de

FINTEC’s e de moedas virtuais;

Sugerir modelos de aproveitamento de residuos

solidos, com geracdo de trabalhos e renda e _
) Novembro Roberto Pinto
observando conceitos modernos de

sustentabilidade;

Definir linhas estratégicas a serem implantadas no ]
Novembro Rui Jorge
segmento da pesca
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8.4. INFORMACOES COMPLEMENTARES RELEVANTES

Serdo discutidas com os representantes da comunidade as formas solidarias de implantagdo dos

empreendimentos sugeridos.

9. CADERNO PLANO DE PARTICIPACAO COMUNITARIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Equipe técnica do caderno:

COORDENADOR

Prof. Dra. Socorro Osterne, email: socorro.osterne@uece.br, contato: (85) 99104-2422
COORDENADORA ADJUNTA

Prof. Dra. Teresa Cristina Esmeraldo Bezerra, email:tecaesmeraldo@gmail.com, contato:
(85) 998264933

9.1. PRINCIPIOS NORTEADORES

. Estabelecimento do plano de trabalho de acordo com o Projeto Basico aprovado pelo
IPLANFOR para as ZEIS;
. Garantia da participacdo do Conselho Gestor das ZEIS na construcédo e execucao do Plano de

Participacdo comunitéria e desenvolvimento social;
. Respeito a diversidade das organiza¢Ges comunitarias, considerando a multiplicidade de

grupos, coletivos, movimentos sociais e culturais, povos e comunidades tradicionais das ZEIS;

. Valorizacdo dos territorios e do direito ao seu usufruto qualificado pelos individuos que o
constituem;
. Participacdo comunitaria assegurada em todas as etapas da elaboracdo do Diagnostico e do

Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social;
. Estabelecimento de um processo de aprendizagem e construgdo conjunta do conhecimento,

articulando saberes populares e académicos.
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9.2. ESCOPO E METODOLOGIA

A fase inicial tera o seguinte escopo:

. Apreensao dos perfis e mapeamento dos cenarios das organiza¢Ges comunitarias nos
territorios;
. Aproximacao teorica a realidade dos territorios, mediante levantamentos bibliogréficos,

documentais e infograficos que resgatem informacdes sobre as comunidades, suas historias, culturas,
atores, movimentos, lutas sociais, equipamentos, atividades socioecondmicas, areas geograficas,
censos comunitarios, organizacdes ndo governamentais e indicadores sociais de violéncia, dentre
outros;

. Apreensdo das experiéncias, percepces e propostas das comunidades assegurando
construcdo coletiva do diagndstico e do plano de Participacao Social e Desenvolvimento Comunitario;

. Levantamento das principais liderancas e respectivos contatos, para posterior
aproximacao;

. Aproximag0es aos campos, visando conhecer a realidade dos territorios, as liderangas
e movimentos, resgatando o que ja foi produzido pelas comunidades, quando da elaboragéo de planos
populares por ventura ndo implementados;

. Entrada em campo, com vistas a constru¢do conjunta de estratégias de aproximacao
com as comunidades, escutas das suas percepgdes sobre os territorios, necessidades, principais
problemas e desafios a enfrentar;

. Compilacédo dos dados, atraves de discussao e consolidacdo do diagnostico.

Posteriormente, serdo realizadas as seguintes fases:
e Conhecimento das experiéncias, percepgdes e propostas da comunidade para construgdo

conjunta do plano;

. Socializacgdo e validagdo da proposta do plano com as organizagdes comunitérias;
. Elaboracdo do Caderno Diagndstico e Plano de Participacdo Comunitéaria e Desenvolvimento
Social.

A metodologia tera como base uma abordagem de natureza qualitativa, na perspectiva de
construgdo conjunta do conhecimento, valorizando as experiéncias e os saberes das comunidades, seus

anseios e necessidades, para que o PIRF, na modalidade Diagnostico e Plano de Participacdo
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Comunitaria e Desenvolvimento Social, atinja os resultados esperados. Para tanto, serdo realizadas
pesquisa bibliografica, documental e infografica sobre as comunidades, e pesquisas de campo, através
de reunides, conversas informais, rodas de conversa, encontros grupais e entrevistas individuais
semiestruturadas, combinando perguntas abertas e fechadas, com atores sociais cujas trajetorias
possam ser significativas para o trabalho, buscando obter informagdes objetivas e subjetivas. Nas rodas
de conversa e encontros grupais serdo discutidas tematicas relevantes para o diagnostico e o plano,
utilizando-se de metodologia participativa e préatica, além da observacdo participante. Diarios de
campo serdo utilizados para o relato das experiéncias vivenciadas. A metodologia proposta visa

contribuir para que o engajamento das comunidades nesse processo seja intensificado.
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9.3. PRINCIPAIS ETAPAS, CRONOGRAMA E RESPONSAVEIS

PERIODO DE 5
ETAPAS . RESPONSAVEL
REALIZACAO

ETAPA 1 (APROXIMACOES AOS
TERRITORIOS E CONSTRUGCAO
DOS DIAGNOSTICOS)

1. Pesquisa bibliogréfica, documental e
infogréafica sobre as ZEIS, suas
historias, lutas e organizactes
comunitaria.

2. Reunides com o Conselho Gestor
para apresentacdo da proposta da

pesquisa e discussdo dos cenarios ]
Zelma Madeira,

3. Levantamento das liderancas e das Daiane Daine,
_ o Agosto/setembro de 2019 ) )
organizag¢fes comunitarias Patricia Maria, Anne
4. Encontros com membros do Pinheiro
Conselho Gestor e liderangas locais
para realizacdo de conversas informais
e escuta de narrativas sobre as
organizagcdes comunitarias
5. Sistematizacdo e compilacdo dos
dados, mediante discussoes e
consolidagdo dos diagnosticos
6. Apresentacdo e discussdo dos dados

com o Conselho Gestor
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ETAPA 2 (PESQUISA DE CAMPO)
1. Construgdo dos instrumentais de
pesquisa (didrios de campo, roteiros

para entrevistas/rodas de
conversa/encontros grupais)

2. Definicao do universo e da amostra
das liderancas e organizacoes
comunitarias locais
3. Realizacdo da pesquisa: observacédo
e registro em diario de campo,
entrevistas, rodas de conversa e

encontros grupais

Setembro e outubro de 2019

Zelma Madeira,
Daiane Daine,
Patricia Maria, Anne

Pinheiro

ETAPA 3 (TABULACAOE
SISTEMATIZACAO)
1. Tabulacao dos dados levantados na
pesquisa de campo
2. Sistematizacgéo dos dados coletados

na pesquisa de campo

Novembro de 2019

Zelma Madeira,
Daiane Daine,
Patricia Maria, Anne

Pinheiro

ETAPA 4 - VALIDACAO DO

Zelma Madeira,

PLANO Daiane Daine
Dezembro de 2019 ‘i A
1.Reunies com Conselho Gestor Patricia Maria, Anne
Pinheiro
2. Encontro de Entidades
ETAPA 5 - SISTEMATIZAGAO Socorro Osterne
DO CADERNO Lise Mary Soares
Dezembro de 2019

1. Elaboracéo do caderno

2. Elaboracéo do relatério final

Teresa Esmeraldo

Zelma Madeira
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9.4. INFORMACOES COMPLEMENTARES RELEVANTES

PRODUTO DA ETAPA 1: Diagnostico das organizagdes comunitarias (movimentos, associacées,
coletivos, grupos e nucleos) da ZEIS-Moura Brasil.

PRODUTO DA ETAPA 2: Relatério com a sistematizacdo dos dados coletados

PRODUTO DA ETAPA 3: Proposta preliminar do Plano.

PRODUTO DA ETAPA 4: Proposta final do Plano.

PRODUTO DA ETAPA 5: Caderno do Plano

10. CADERNO 6 - COMPATIBILIZACAO DOS PRODUTOS

A UECE ira fazer uma revisao e compatibilizacdo geral dos produtos, para ZEIS-Moura Brasil,
corrigindo ou acrescentando o que for aprovado pelo IPLANFOR e Conselho Gestor, fazendo os

ajustes apos a entrega de cada produto no decorrer das etapas do processo.
Equipe Técnica:

COORDENACAO
Prof. Dra. Ana Augusta Ferreira de Freitas, email: ana.freitas@uece.br, contato: (85)99991-9335
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