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RESUMO

A pesquisa Veraneio Maritimo e Expansdo Metropolitana no Ceara: Fortaleza em
Aquiraz, tem como objetivo geral compreender a relacdo entre a valorizacdo dos
espacos litordneos e a expansdo da MetrOpole cearense. As préaticas maritimas
modernas (banhos de mar, veraneio e turismo), em especial o veraneio, representam
novas possibilidades de aproximagéo da sociedade com o mar, destacando o espaco
litoraneo como prioritario para o lazer e moradia das populacdes das grandes
aglomeracdes urbanas. Desta forma, a urbanizagédo se torna processo dialeticamente
relacionado a disseminacdo da maritimidade moderna. Esta é difundida pela
sociedade fortalezense por todo o Estado do Ceara a partir dos anos 1970 e alcanca,
primeiramente, 0os municipios de Aquiraz e Caucaia, integrantes, desde 1973, da
formacgédo inicial da Regido Metropolitana de Fortaleza. Para compreender este
processo, foi analisado o caso da expansdo do veraneio maritimo em direcdo ao
espaco litoraneo de Aquiraz. Entender a influéncia da Metropole na divulgacdo do
veraneio maritimo revela como o espaco litoraneo é alcancado pelo tecido urbano de
Fortaleza. Os veranistas, os empreendedores imobiliarios, os moradores das
localidades praianas, o poder publico municipal e estadual sédo sujeitos sociais
envolvidos no processo constituidor de uma morfologia urbana descontinua,
caracterizada por parcelamentos urbanos e por aglomerados de segundas residéncias.
Os eletrodomésticos, o transito de automdéveis, a televisdo, os costumes, o padréo
diferenciado de acesso a terra ocasionam desdobramentos indicativos da chegado do
urbano no espaco litordneo de Aquiraz. Os condominios de veraneio representam
novas tendéncias relacionadas ao desejo por isolamento associado aos fortalezenses.
A analise dos nucleos de Iguape, Prainha, Porto das Dunas e Batoque demonstra que
0 veraneio em Aquiraz constitui territorios, nos quais a Metropole e sua sociedade
estdo presentes. Analisando o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Aquiraz,
concluido no ano de 2001, compreendeu-se que o0 Poder publico municipal,
fundamentado nos planos de governo do Poder publico estadual legitima a valorizacdo
do espaco litoraneo e designa, mediante leis e zoneamentos, areas preferenciais para
a expansdo do processo de valorizagédo litoranea. Evidencia-se a valorizagcdo dos
espacos litoraneos como condicionante para a expansdo da Metropole pelos
municipios metropolitanos cearenses.



ABSTRACT

The research Veraneio Maritimo e Expansdo Metropolitana no Ceara: Fortaleza em
Aquiraz (Maritime Summering and Metropolis expansion: Fortaleza in Aquiraz), has, as
a general goal, to understand the relation between the valorization of coast spaces and
the expansion of the metropolis of Ceara. The doing of modern maritime activities (sea
baths, tourism, summering), especially summering, represent new possibilities of
approximation of society with the sea, detaching the coast space as the main place that
populations of big cities have to have fun and to live. This way, the urbanization
becomes a process related to the dissemination of the modern maritime life. The
modern maritime life is spread out for the society of Fortaleza for the whole state of
Ceara from the 70’s, and first reaches the small citys of Aquiraz and Caucaia, members
since 1973 of the initial formation of the metropolitan region of Fortaleza. To
understand this process, the case of the expansion of the maritime summering thru the
cost of Aquiraz was analized. When you understand the influence of the metropolis in
the spreading of maritime summering, you see how the coast space is reached by the
urban tissue of Fortaleza. The summering people, real estate entrepreneurs, the people
who live in local beaches, the public power of small cities and States are social subjects
involved in the process of the making of un urban discontinous morphology,
characterized by urban divisions and accumulations of second residences. The
household-electric, the car traffic, the tv, the habits, the differentiated standard of
accessing the land generates indicative unfoldings of the arrival of the urban one in the
littoral space of Aquiraz. The buildings of summering represent new trends related to
the desire of isolation, associated to the people who live in Fortaleza. The analysis of
the nuclei of Iguape, Prainha, Porto das Dunas and Plug demonstrates that the
summering in Aquiraz constitutes territories, in which the metropolis and its society
exist. Analyzing the Managing Plan of Urban Development of Aquiraz, concluded in the
year of 2001, it was understood that the small city public power, based on the plans of
government of the state public power, legitimizes the process of valuation of the littoral
space and assigns, through laws and zonings, preferential areas for the expansion of
the process of littoral valuation. It is proven valuation of the littoral spaces as a
necessary process for the expansion of the metropolis for the metropolitans small cities
pertaining to the state of Ceara.
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1. ASPECTOS INTRODUTORIOS:

AS RAZOES DE UMA PESQUISA

Numa pesquisa, a problemética escolhida justifica-se tanto por aspectos
relacionados a formagéo académica do pesquisador, como também pelo preparo
pessoal. O empirico vivenciado ocasiona, muitas vezes, curiosidades que

permanecem no pensamento em busca de respostas.

Durante a infancia e adolescéncia, o responsavel por esta pesquisa
esteve, exclusivamente, em contato com a realidade do Municipio de Aquiraz.
Mesmo néo tendo formacao tedrica para elaborar argumentos que explicassem 0s
processos e as paisagens circundantes, percebia as diferencas entre o Municipio
natal e a Capital cearense. Visitava Fortaleza quando surgiam as necessidades néo
supridas em Aquiraz, como, por exemplo, servicos especializados de saude e
estabelecimentos comerciais (vestuario, sapatarias, eletrodomésticos, dentre
outros). Durante a viagem de 6nibus, olhando pela janela, observava cada mudanca
de paisagem e ficava a pensar: por que nado eram iguais? Quais as razdes da
diferenca?

Ir as praias do Municipio era “programa” corriqueiro do jovem. As areas de
praia e seus arredores transformavam-se, ndo pela industrializacdo ou pelos
conjuntos habitacionais, de que ouvira falar, mas por outras relagdes sociais. Sua
intuicdo apontava para aqueles proprietarios de casas de praia: eles tinham “alguma

coisa a dizer”.

Com a formacao académica em Geografia, 0 jovem assumiria o papel de
geografo, entrando em contado com teorias e conceitos diversos. As reflexdes, vez
por outra, contudo, dirigiam-se para o Municipio de Aquiraz. Até o mestrado, 0
escritor desta dissertacdo ndo se dava conta de que as relagbes entre Aquiraz e a
Metropole, eram mediadas, principalmente pela valorizacao dos espacos litoraneos.
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As limitacGes tedricas e a perspectiva “aquirazcéntrica” defendida pelo
autor reduziam as possibilidades de andlise. Estes preconceitos foram
desmoronando a partir das novas leituras e das inquietantes discussodes iniciadas no
curso de mestrado. Os livros, artigos, documentos, relatorios, visitas a campo,
orientacbes e dados estatisticos demonstraram o equivoco em pensar Aquiraz

isoladamente.

A Metrépole destaca-se como lugar do encontro, da integracdo e das
articulacbes entre pessoas, mercadorias, capitais e processos. Esta perspectiva

amplia e fundamenta os argumentos constituintes desta dissertacao.

Os fundamentos da reflexao

Os espacos litoraneos e a pluralidade das relagcdes socioespaciais neles
inseridos ganham destaque em iniUmeras pesquisas (SEABRA, 1979; LINHARES,
1992; MADRUGA, 1992; MORAES, 1999; DANTAS, 2002; LIMA, 2002). Este
trabalho busca compreender a dinamica social redefinidora do espaco litoraneo
cearense, mais especificamente aquele situado no contexto metropolitano. Os
argumentos aqui definidos sao fundamentados por bases geogréficas de
interpretacdo, ou seja, levam em consideracdo a dinamica social, associada a

producéo histérica do espaco’.

O mar e a praia, antes considerados como lugares dos monstros, dos
dejetos, da podridao, do trabalho e da moradia dos pobres (CORBIN, 1989), a partir
do século XVIII?, auferem nova conotacdo. O mar passa a ser relacionado a
elegancia e ao lazer. O banho de mar, o veraneio e o turismo constituem-se, desde
entdo, como novas praticas que aproximam a sociedade ao mar e ao maritimo.

Elabora-se, com efeito, a maritimidade moderna.

! «A possibilidade do entendimento do espaco geogréfico enquanto produto histérico e social abre
perspectivas para analisar as relag@es sociais a partir de sua materializacdo espacial, o que significa
dizer que a atividade social teria como condig&o de sua realiza¢do o espaco.” (CARLOS, 2004, p. 47).
% A consolidacdo da valorizacdo dos espacos litoraneos no Cearé ocorre no século XX, contudo, na
Europa, esse fendmeno tem raizes nos séculos XVIII e XIX (ver CORBIN, 1989).



16

Esse processo € denominado como Valorizacdo dos Espacos Litoraneos.
A valorizacdo, como producdo social, ndo se define apenas pela criacdo de valor
caracterizada pelas teorias econdmicas. Envolve, na verdade, diversos aspectos
simbadlicos, culturais, tecnolégicos e ambientais. Os espac¢os a beira-mar passam a
ser desejados quando mudangas paulatinas nas representacbes sociais
desmistificam o, até entdo, desconhecido. Concomitantemente, o desenvolvimento
de novas tecnologias de comunicacéo, distribuicdo de energia e transporte “acelera”
o tempo, “encurtando” espacos. Os meios de comunicacdo de massa
(especialmente a televisdo), vao constituir imagens, caracterizando as zonas de

praia como paraisos terrestres.

A valorizacao dos espacos litoraneos vai se consolidar na medida em que
acontece a propagacao das praticas maritimas modernas, as quais representam

novas possibilidades de uso dos espacos litoraneos pela sociedade.

Dentre as praticas maritimas modernas, neste trabalho, serdo destacado
0 veraneio e o seu principal sujeito, o veranista. O ato de veranear esta relacionado
a realizacdo de deslocamentos frequientes do veranista até uma segunda residéncia
de sua propriedade ou locada. Nesta segunda residéncia, realiza-se uma estada
temporaria com periodos variaveis: curtos, com menos de vinte quatro horas, ou

mais longos, com todo o periodo de férias.

Com o desenvolvimento do veraneio maritimo, os espacos litoraneos
passam a ser engendrados tanto pela valorizacdo, como também, pela urbanizacéao.
Os loteamentos, arruamentos, quarteirdes, esquinas, muros, casas, carros,
geladeira, o televisor, antena parabdlica, 0os novos costumes e as pessoas

desconhecidas passam a compor a paisagem das praias eleitas pelos veranistas.

O Ceara e o0 contexto...

No Ceara, a partir das décadas de 20 e 30 do século XX, sao

disseminados e multiplicados novos usos relacionados aos espacos litoraneos. Além
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de servir como ponto estratégico para a defesa dos territorios, abrigar portos e
comunidades de pescadores e extrativistas, o litoral passa a ser “usado”, também,
como lugar do lazer e do descanso, por meio das caminhadas, do banho de mar,

banho de sol, veraneio e turismo.

As transformacdes citadas no paragrafo anterior, a época, restringiam-se
ao caso de Fortaleza e a sua sociedade. O veraneio e a valorizacao litoranea,
entretanto, a partir da segunda metade do século XX, abarcam um contexto maior.
Assim, de acordo com Dantas (1998), destacam-se trés marcos temporais que
melhor esquematizam a inser¢cdo do espaco litoraneo cearense numa dinamica
socioespacial diferenciada, constituida principalmente pela valorizacdo destes

espacos por classes abastadas da sociedade cearense.

O primeiro marco data do inicio dos anos 1970, e apresenta-se como
momento da propagacdo do veraneio pelos municipios metropolitanos. O segundo
tem como apice os meados dos anos 1980, sendo caracterizado pela introducéo
macica dos empreendedores imobiliarios®, que contribuem para a expansdo do
veraneio, disponibilizando extensfes de zonas de praia cada vez maiores. O terceiro
esta inserido no final dos anos 1980/inicio dos anos 1990. Nesta fase, implementam-
se os grandes investimentos e empreendimentos turisticos, elaborando-se, também,
os programas para 0 desenvolvimento da atividade (PRODETURIS/CE? e

PRODETUR/NE®), intensificando-se a urbanizacéo litoranea.

A valorizacdo advinda da consolidacdo das praticas maritimas modernas
apresenta-se como elemento-chave para melhor analisar a urbanizagcao dos espacos
litorAneos cearenses. Ao longo das Ultimas trés décadas, a zona costeira foi

redefinida, apresentando, assim, novas formas e novos usos. Torna-se essencial

® Alguns empreendedores imobiliarios sdo imbuidos, muitas vezes, de praticas de grilagem, sendo
que esta préatica “consiste no avanco de cercas e marcos para aumentar o tamanho da érea,
geralmente em direcdo as praias e com uso de documentacao irregular e fabricada.” (LIMA, 2002, p.
173).

* Programa de Desenvolvimento do Turismo do Litoral do Ceara, constituido, em 1989, pelo Governo
do Estado do Ceara.

®> O Programa de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR, criado em 29 de novembro de 1991,
mas efetivamente posto em pratica em 1996 — tem por finalidade implantar ou melhorar a infra-
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conhecer este processo, ao passo que é relevante compreender também as
transformacdes socioespaciais condicionadas pela valorizagdo dos espacos

litoraneos.

Metropole e veraneio: a definicdo do objeto

A complexidade da valorizacao do litoral conquista significado ainda mais
intenso quando posta num ambito urbano-metropolitano. A consolidacdo das
relac6es da sociedade fortalezense com o mar e o maritimo, seguida da propagacao
destas relagbes nos demais espacos cearenses, respaldam-se na instituicdo da
urbanizacao e expanséao da Metrépole.

O veraneio foi a primeira pratica maritima moderna a extravasar os limites
do Municipio de Fortaleza. Esta pratica representa, no caso cearense, vetor
consideravel de espalhamento do urbano e de seus desdobramentos, tanto com
relacdo as formas espaciais, quanto as novas condi¢des sociais constituidas nestes
espacos. Assim, no caso das formas, acredita-se que a criacdo de parcelamentos
urbanos, vias rodoviarias bem estruturadas, e a constru¢do de segundas residéncias
(dispersas ou aglomeradas) sdo exemplos representativos da materializacdo do
urbano no espaco litoraneo. Com o0 veraneio, a sociedade urbana constituida na
metrépole e, principalmente, em Fortaleza cria elos mais fortes entre 0os municipios
litorAneos metropolitanos mais préximos da Capital: Aquiraz, ao leste, e Caucaia, ao
oeste.

O espacgo litoraneo de Aquiraz como estudo de caso

Aquiraz foi o primeiro municipio do litoral leste a receber as classes

abastadas fortalezenses, desejosas por usufruir as condicdes socioambientais® das

estrutura fisica urbana nas capitais e areas metropolitanas, além de prever a¢des visando a melhoria
da capacitacao institucional das organizagcGes que lidam com a gestao publica do turismo.

® Esta expressdo refere-se tanto as condicdes naturais do ambiente (preservacdo da natureza),
relativa a beleza paisagistica, como também as condi¢des sociais relacionadas a tranqiilidade e
comodidade.
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zonas de praia. Aires de Moltalbo, estudioso cearense, ao descrever Aquiraz e suas
peculiaridades, ja se referia a Praia do Iguape, lembrando das “belas vivendas de
veraneio, ao longo da orla atlantica[...(MONTALBO, 1968, p. 64)". Na década de 70
do século passado, as comunidades de Iguape e Prainha, em Aquiraz, recebiam os
primeiros veranistas vindos da Capital em direcao ao litoral leste. De imediato, estes
representantes da sociedade urbana exigiram do Poder publico estadual a
implantagcdo de estradas pavimentas, rede elétrica, sistema telefénico, dentre outros
componentes da infra-estrutura. Esses sistemas de comunicagao e transporte viriam

a contribuir para a expansao do numero de segundas residéncias.

Os fortalezenses (tanto os primeiros, a elite, quanto os de atualmente, a
elite mais a classe média) ndo buscavam simplesmente espacgos de lazer, mas
também visavam “bons investimentos”. Moradores tradicionais’ das praias de Iguape
e Prainha, contemporaneos do inicio do processo, afirmam que familias tradicionais
de Fortaleza, além de construirem suas casas de praia, “vendiam” lotes voltados
para 0 mar aos outros veranistas. Todo este processo foi consolidado em
decorréncia da pressdo exercida pelos “consumidores do litoral”, proprietarios das

segundas residéncias, sobre o Poder publico estadual.

Villaga (1998) destaca a importancia das influéncias exercidas pelas
classes abastadas sobre o Poder publico, com a intencédo de redefinir os espacos

nas orlas metropolitanas. Para o citado autor,

[...] a urbanizacdo ao longo das orlas nas metropoles litoraneas,
inclusive e especialmente a infra-estrutura de transportes, decorre de
decisbes que atendem a interesses intra-urbanos. Tais interesses
sdo os das camadas de alta renda e seus agentes imobiliarios.
(VILLACA, 1998, p. 107).

Mesmo ndo atendendo diretamente as necessidades dos moradores,
como lembra Villaga, as mudancgas infra-estruturais, a priori, foram bem aceitas por

parte das comunidades tradicionais, pois consideravam que, assim instaladas,

" As afirmacdes de Pedro da Silva, pescador aposentado de Iguape, que ja trabalhou como caseiro,
sdo exemplares: “Todo mundo do Iguape, ndo tem prova, mas sabe que muita terra foi vendida sem
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trariam novas oportunidades, especialmente, aquelas que pudessem originar
emprego e renda. As novas estradas bem estruturadas diminuiram o tempo de
deslocamento entre Fortaleza e as praias metropolitanas. Além disso, a chegada da
energia elétrica propiciou a instalacdo de eletrodomésticos, como as geladeiras,

responsaveis por conservar por maior tempo os alimentos.

Assim, os empreendedores imobilidrios, em Iguape e Prainha, por
exemplo, parcelaram quase totalmente a faixa praial de Aquiraz®. Estes novos
agentes introduziram mudancas tanto na forma de acesso a terra, quanto na

diversificacdo do veraneio (ver capitulo 3).

Observa-se que, dos cinco distritos® que apresentam populacéo
totalmente urbana, trés (Sede, Jacauna e Tapera) estdo compreendidos, segundo o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Aquiraz, na zona de influéncia de
atividades voltadas ao espacgo litoraneo (ver capitulo 2). A populacdo residente
nestes trés distritos representa 54% da populacéo total do Municipio, ou seja, 32.839
habitantes, apresentando também os maiores indices de densidade demografica,
125,72 a 170,31 habitantes/lkm2. A Sede municipal representa, ainda, o nucleo
principal do Municipio. Novos implementos, contudo, voltados a prestacdo de
servicos, comércio e moradia compdem maior diversidade de usos que se

concentram no espaco litoraneo de Aquiraz.

documento, sem ser de papel passado, terra sem dono que tomaram de conta” (Entrevista,
20/08/2005).

® Muitos empreendedores contaram com a ajuda de moradores na venda dos lotes.

® Os cinco distritos sdo Sede, Jacatna, Tapera, Patacas e Jodo de Castro.
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As segundas residéncias sdo o elemento mais caracteristico do urbano no
litoral de Aquiraz. A planicie litoranea de Aquiraz apresenta, atualmente, quatro
nucleos de aglomeracao de segundas residéncias: Batoque, Iguape, Prainha e Porto
das Dunas (ver localizacao na figura 1). Deve ser ressaltado o fato de que, em cada
nacleo, constituiram-se territérios de veranistas, territérios estes relacionados a

expanséo e influéncia da Metropole sobre o espaco litordneo metropolitano.

Figura 1. Aquiraz e seus limites politico-administrativos.
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A chegada do veraneio em Batoque nédo foi barrada pela comunidade,
conhecida por sua organizacgao e luta pelo direito a posse da terra. Atualmente conta
com cerca de 111 segundas residéncias, tendo a demarcacdo da Reserva

Extrativista de Batoque, em 2003*°, impedido a chegada de novos veranistas.

O segundo nucleo, Iguape, envolvendo as praias do Barro Preto e do
Presidio, trata-se de um mosaico composto por diversas representacdes da pratica
do veraneio. Destaque-se o caso do Presidio, por esséncia a praia dos veranistas.

O nucleo representado pela Prainha € ocupado pelos veranistas desde o
inicio da expansdo do veraneio de Fortaleza para 0s municipios metropolitanos.
Ressalte-se a construgcdo da CE-025, que liga diretamente este espaco com a
Capital, passando pelo Porto das Dunas. Este Ultimo apresenta outra gama de
peculiaridades, sua ocupacao segue a légica dos outros, contudo, ha uma ampliacao

do processo, em razéao dos grandes empreendimentos turisticos la instalados.

Outra observacao interessante para a analise € que a valorizacdo dos
espacos litoraneos na contemporaneidade ndo se restringe a zona de praia. Com a
intensificagdo da ocupacdo da faixa praial, os empreendedores imobiliarios, assim
como comeércios e servigos, adentram o continente, capturando lugares para além do
campo de dunas. Em Aquiraz, os loteamentos estdo presentes, em grande numero,
entre a rodovia CE-040 e a linha de costa. A rodovia corta todo o Municipio quase

gue paralelamente ao litoral, distante cerca de 6 km do mar.

Na formacdo do espaco litoraneo de Aquiraz, camadas de tempo
interpdem-se, ndo anulando uma as outras, mas sim preenchendo e recriando

formas™!, impondo-lhes novos contelidos e significados. Essa afirmacéo é basilar

19| ej Federal n° 9985/2000, decreto de 05 de junho de 2003.

! Construcéo de casas de veraneio isoladas, loteamentos &  beira-mar, intensificacéo dos
aglomerados de veraneio, construcdo de estradas pavimentadas, licenca em grande escala para a
implantacdo de loteamentos “populares” que ndo servem a expansdo demografica municipal,
ampliacdo do raio de abrangéncia dos veranistas e mutacdo de segunda residéncia em habitacao
principal.
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para entender as transformacdes no espaco litoraneo metropolitano aquiraense, pois
0S agentes sociais envolvidos neste processo (veranistas, empreendedores
imobiliarios, Estado e os moradores), ao passar de mais de trés décadas, ndo séao

mais 0s mesmos no sentido de participacao.

Surgem as questdes

Depois de cerca de trinta anos de ocupac¢ao por segundas residéncias e
expansao dos parcelamentos urbanos, como se pode caracterizar a expansao do
tecido urbano metropolitano em Aquiraz? A Sede municipal vem perdendo forgca
polarizadora com relagcdo ao espaco litoraneo? Atualmente, quem s&o os veranistas
que tém segunda residéncia em Aquiraz? Que relacbes sdo estabelecidas entre o
espaco litoraneo de Aquiraz e Fortaleza? Quais sédo as especificidades tracadas na
zona costeira de Aquiraz mediante a inter-relacdo de valorizacdo dos espacos
litorAneos com a urbanizacdo do litoral cearense? Os capitulos, a seguir, buscam

compreender estas questdes.

No sentido de refletir sobre estas questbes, as argumentacdes
esposadas, além desta introducdo e das consideracdes finais, foram divididas em
quatro capitulos: Capitulo 2, A maritimidade moderna: Fortaleza e o seu entorno;
Capitulo 3, Urbanizacao e veraneio maritimo no Ceara; Capitulo 4, A expansao da
metropole: valorizagdo do espaco litordneo de Aquiraz; e Capitulo 5, Espacgo

litordneo: o que o plano diretor tem a dizer?.

O capitulo 2 contextualiza o fenbmeno da maritimidade moderna no
Ceara, destacando Fortaleza como centro difusor das novas relagbes da sociedade
cearense com o mar e o maritimo. Neste capitulo, serdo descritas as principais
mudancas que marcaram a cidade de Fortaleza e estdo relacionadas com a
valorizacdo dos espacos litoraneos. Relacionando o processo da disseminag¢do do
veraneio a institucionalizagdo da Regido Metropolitana, expde o espaco litoraneo de
Aquiraz como caso a ser estudado.
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O capitulo 3 estabelece uma argumentacao inicial que aproxima a
valorizagdo litoranea a urbanizacéo, evidenciando a expansao do veraneio maritimo.
Este € entendido como pratica social componente do tecido urbano estendido a
partir de Fortaleza. As peculiaridades e as formas associadas a esta pratica maritima
sao descritas e discutidas, diferenciando-a das demais praticas. Com a intencéo de
ressaltar a predominancia do veraneio no espaco litoraneo, sdo analisados, também,
dados relativos ao nimero e localizagcdo das segundas residéncias no Ceara e, em
especial, na regido metropolitana de Fortaleza. A pesquisa bibliogréfica foi utilizada
em todos os capitulos, em consonancia com as visitas a campo. Dados
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), também,

foram analisados e fundamentaram os argumentos expostos.

O capitulo 4 detalha a expansao do tecido urbano da Metropole em
direcéo ao litoral de Aquiraz, elencando os principais sujeitos sociais condicionantes
do processo. Primeiramente, sdo analisadas as relagdes entre os empreendimentos
imobiliarios, principalmente os parcelamentos de solo e a valorizacao litoranea. Em
seguida, a partir do cadastro de arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
de Aquiraz, é destacada a influéncia dos fortalezenses no mercado imobiliario deste
municipio. Finalizando o capitulo, o autor descreve e discute a formacdo de
territérios do veraneio nos nucleos de Iguape, Prainha, Porto das Dunas e Batoque.
Neste capitulo, séo utilizados dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Aquiraz,
principalmente pelas Secretarias municipais de Arrecadacdo e de Planejamento.
Também foram realizadas entrevistas com empreendedores imobiliarios, técnicos
municipais e moradores dos nudcleos. As entrevistas com veranistas foram
realizadas, contudo, em pequeno numero, cerca de dez. Este foi um dos problemas
enfrentados, pois a maioria dos veranistas recusou-se a prestar entrevista, em
virtude da desconfianca da veracidade dos objetivos do pesquisador. Mesmo assim,
cada um dos nucleos analisados foi visitado mais de quatro vezes durante as férias,
finais de semana, feriados prolongados e dias Uteis. Nestas visitas 0 pesquisador

utilizou a técnica da observacao “in loco”.

O capitulo 5 foi produzido a partir de uma anélise sobre o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano e suas propostas para o espaco litoraneo de Aquiraz. A
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finalidade deste capitulo situa-se na compreensdo das influéncias e possibilidades
do Poder publico municipal em meio as transformac¢des no espago litoraneo.
Retoma, nestes termos, toda a discussao dos demais capitulos, pondo em questédo a
autonomia do Municipio relativamente a expansdo metropolitana. Sdo analisados,
principalmente, a lei de uso e ocupacdo do solo e 0o zoneamento proposto, como

também os termos de referéncia para a reestruturacao dos nucleos jé citados.

Finalizando, as consideracdes finais refletem a respeito da valorizacao

litordnea, do veraneio maritimo e da urbanizacéao litoranea na metrépole.



CAPIiTULDO 2

A MARITIMIDADE MODERNA: FORTALEZA E O SEU ENTORNO

2.1 A maritimidade moderna no contexto cearense

Os espacos litoraneos, hoje tdo cobicados para a realizacdo de praticas
de lazer e moradia, nem sempre foram valorizados pela maioria da sociedade,
principalmente pelas classes mais abastadas. As mudangas no modo de conceber
as paisagens litoraneas (CORBIN, 1989) contribuem para a aproximacao de outros
sujeitos sociais e assim novos usos surgem nestes espacos. Madruga, ao tratar das
mudancas sociais atribuidas ao periodo da Modernidade, argumenta que este
periodo “representa o inicio da busca de liberdade, fantasia, lazer e prazer que vao
modificar radicalmente a forma de ver o litoral”. (MADRUGA, 1992, p. 21).

Para Dantas® (2004), essas reversdes na maneira de conceber e “usar” o
mar e o maritimo tornam-se verdadeiro fendbmeno de sociedade. Para o mesmo
autor, a complexidade destes processos € latente a medida que resultam de uma
inter-relagdo de componentes de ordem social, econémica e tecnoldgica aliados a

mudancas no nivel simbdlico. Suas analises partem da seguinte premissa:

a producdo de formas e a geracdo de fluxos dirigidos para o litoral
sdo, concomitantemente, causa e efeito da emergéncia, sobre estas
zonas, de novos valores, habitos e costumes que fazem com que o
mar, o territorio do vazio (CORBIN, 1988) e do medo (DELUMEAU,
1978), se torne atraente para a sociedade contemporénea (PERON
& RIEUCAU, 1996). (DANTAS, 2004, p. 65).

A partir da consolidacdo de novos valores, hébitos e costumes, a
sociedade contemporanea (inicialmente a européia) elege nova maritimidade voltada
para as praticas de lazer, do bem morar, ou do veranear. E importante compreender

que a maritimidade apresenta-se como “o conjunto de relagbes que determinada

! Este gedgrafo e professor é nossa maior referéncia nos estudos da disseminacéo das praticas
maritimas modernas e do processo de valorizagdo dos espacos litordneos. Seus ultimos trabalhos e
artigos buscam compreender a origem e o desenvolvimento de tais processos nos trdpicos,
especialmente, na cidade de Fortaleza/CE.
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populacao estabelece com o mar — aquelas inscritas no plano das preferéncias, das
imagens e das representagcdes em particular.” (CLAVAL, 1996).

O historiador Corbin (1988), em seu livro O territério do vazio, empreende
grande esforco para compreender como a aristocracia européia, a partir de 1750,
aproximou-se da praia, desenvolvendo um modo de vida que insere este espaco, em
seu cotidiano, como lugar de préaticas terapéuticas (banho de mar, o ar livre, as

caminhadas), de lazer, de morar eventualmente (veraneio) e de visitar (turismo).

A aristocracia européia foi responsavel pela difusdo da nova forma de ver,
sentir e viver o mar e o maritimo. No Brasil, a partir do século XIX, estes aspectos
influenciariam diretamente as elites. O proprio Imperador D. Pedro Il foi um dos

primeiros a banhar-se no mar com fins terapéuticos.

No Ceara, em virtude da abertura dos portos e da exportacao de algodao
por Fortaleza, a formacdo da sociedade € marcada significativamente tanto pelas
relacbes com o sertdo (sua riqueza e sua pobreza), como também com o Exterior
(Europa). Costa (2001), em suas argumentacdes sobre a urbanizagao da sociedade

contribui para o entendimento das redefinicbes no cenario cearense.

Este processo de civilizagédo, de urbanizacédo da sociedade cearense
foi lento e marcado pelas idéias dominantes na Europa. Ainda néo se
estava no atual processo de globalizacdo da sociedade, mas o
comércio, a difusdo cultural e cientifica muito contribuiram para a
disseminacao e dominio da cultura, da civilizacdo ocidental. (COSTA,
2001, p. 114).

As mercadorias e o modo de vida europeu (ocidental) comecariam a
adentrar de forma macica o territorio cearense e a constituir simultaneamente uma
sociedade urbana e proxima ao mar. Na dialética de formacao da sociedade urbana
cearense, a realidade européia (especialmente, a francesa) seria a contra-posicao,
ao modelo de sociedade sertaneja’ até entdo estabelecida.

% A medida que Fortaleza é construida e cresce, langam-se as bases de constituicdo de um quadro de
vida urbana especifica. Fala-se em especificidade para ressaltar a importancia do contingente
populacional advindo do sertdo. Com a chegada ao litoral, esse contingente interiorano confronta-se
com o meio e constroi uma cidade que exprime as relagées com o semi-arido (DANTAS, 2002, p. 31).
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Os novos costumes “desembarcados” pelo porto traziam consigo a
semente que seria responsavel pela formacdo de novas relagbes sociais, dentre as
quais as praticas maritimas modernas. Tal fato ndo desmente a existéncia anterior
de relacGes da sociedade cearense com o mar (maritimidade tradicional), pois, na
verdade, evidencia que novos sujeitos sociais sdo os responsaveis pela formacédo de

uma maritimidade moderna.

Assim, é aceitavel a existéncia tanto de uma maritimidade tradicional,
quanto de outra, moderna. Na maritimidade tradicional, a praia é caracterizada pelos
usos relacionados as trocas comerciais (portos), a defesa territorial, e a habitagéo,
tanto de pescadores (colénia de pescadores®), como de sujeitos sociais destituidos
de posses (dinheiro e terras). Desta forma, a praia apresenta-se como o lugar do

trabalho e da pobreza.

A constituicao inicial de uma nova maritimidade no Ceara, de acordo com
Dantas (2004), explica-se pela incorporacdo de um modelo de sociedade (européia)
por parte de uma classe abastada local®. Atividades como se banhar nas &guas
salgadas, caminhar em terreno arenoso e morar ou veranear proximo ao mar

passariam a compor o cotidiano destes sujeitos sociais.

As consideragbes propostas demonstram a relevancia de Fortaleza na
consolidacdo do processo de valorizacdo dos espacos litordneos no Ceara, a
medida que a aproximacdo da sociedade cearense com o0 mar e com 0 maritimo

ocorre a partir de mudancas no seio da sociedade instalada na Capital.

® “No Brasil, em tempos passados, a denominacdo “col6nia” servia para identificar pequenos
agrupamentos de casas ‘enfileiradas’. Na zona costeira cearense, os lugares ocupados por ‘gente
das proximidades e retirantes’ e que, hoje, sdo comumente designados de comunidades de
pescadores, ja foram nomeados de coldnias de pescadores. Na atualidade, o termo ‘coldnias de
pescadores’ serve, essencialmente, para identificar a entidade que representa oficialmente os
pescadores na esfera publica.” (LIMA, 2002, p. 53).

“ “O acesso ao lazer, que, como qualquer outra forma de bem de consumo, estara determinado pelo
lugar que o individuo ocupa dentro do processo produtivo da sociedade como um todo e da forma
pela qual participa da apropriacéo da riqueza gerada.” (CARLOS, 1994, p. 55)
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Resta, porém, uma questdo: no Ceara, 0 que seria realmente a
valorizacdo dos espacos litoraneos? O esquema ilustrativo® (figura 2), a seguir,

apresenta-se como tentativa didatica de exposicéo da dinamica processual.

Figura 2. Fortaleza e a valorizacdo dos espacos litoraneos.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2006.

De acordo com a figura 2, a cidade de Fortaleza ganha maior destaque
neste processo. Como afirmado, é a sociedade urbana fortalezense que absorve e
filtra as influéncias européias e, posteriormente, propaga o fenbmeno maritimo pelos
municipios vizinhos. Desta feita, as praticas maritimas modernas afirmam-se
inicialmente como sindnimo de um modo elegante de vida. Assim sendo, ndo sao os
pobres e desafortunados fortalezenses que divulgam e estabelecem a nova

maritimidade, mas séo os “bem dispostos” financeiramente.

E ainda em Fortaleza que o fenébmeno maritimo se inter-relaciona com
outro fendbmeno: a urbanizacdo. A instituicdo do veraneio maritimo em Fortaleza
proporciona sensivel urbanizacdo das praias fortalezenses. Assim, urbanizagédo e
valorizacdo dos espacos litoraneos sdo fendémenos que mantém relacdes de

complementaridade. As praticas maritimas modernas sao praticas da sociedade

5 . p: - N . ~ )
Enfatize-se, porém, a fragilidade desta ferramenta, & medida que sua funcdo é meramente
expositiva e simplificada, pois ndo abarca a explicacdo dos processos e suas repercussoes.
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urbana. Além do mais, para a realizacdo de tais praticas, os espagos litoraneos sdo

redefinidos por novas relagfes sociais e uma nova morfologia (urbana) é constituida.

Outra caracteristica importante da valorizacdo dos espacos litoraneos € a
sua propagacdo, a ocorrer a partir de Fortaleza. O veraneio maritimo torna-se
responsavel pela difusdo da maritimidade moderna nos demais espagos litoraneos
cearenses, associada diretamente com a difusdo inicial dos banhos de mar, das
caminhadas e, posteriormente, do turismo litoraneo. Dantas (2004) reconhece a
importancia do veraneio maritimo para consolidar a valorizacdo dos espacos
litordneos cearenses, assim como destaca as transformacdes estabelecidas nestes

espacos.

Mencionado processo de valorizagcdo das zonas de praia amplia-se a partir
dos anos de 1970, quando, gracas ao veraneio, atingem-se as zonas de
praia de outros municipios do Ceara, sujeitando os espacos inseridos em
antiga légica de defesa do territério as demandas de uma sociedade de
lazer em expansdo. A exemplo do ocorrido em Fortaleza, este tipo de
valorizacéo resulta na constru¢cdo de um quadro conflitual que desencoraja
a apropriacdo das zonas de praia pelas classes pobres e pescadores.
(DANTAS, 2004, p. 73).

Os municipios de Caucaia (a0 oeste) e Aquiraz (ao leste), limitrofes a
Fortaleza, foram os primeiros associados a valorizacdo litoranea. Estes municipios
permanecem, atualmente, como os mais influenciados pela expanséao da valorizacéo

litorAnea, notadamente apos a instituicdo da RMF.

Ainda durante a década de 70 do século XX é instituida, por Lei
Complementar Federal 014, de 08 de junho de 1973, a Regido Metropolitana de
Fortaleza. A partir dai, a valorizacdo dos espacos litoraneos passa a contextualizar,
e também articular, a expansédo da Metropole.

Nestes termos, o presente trabalho parte da concepcdo de que a
valorizagdo litoranea € um processo em ebulicdo, implementado pela dialética entre
as facetas socioculturais (mudanca no imaginario social que condiciona a
disseminacdo das praticas maritimas modernas), tecnolégicas (a chegada do
automovel, a eletrificacdo, as telecomunicacdes) e socioeconémicas (valoracdo dos

imoveis, aumento do preco da terra e especulacdo). Madruga, mesmo dando
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denominacéo diferenciada® a este processo, contribui para o entendimento da
valorizacdo litoranea, ao assinalar que, com as ac¢bes da modernidade
(industrializacdo, turismo e urbanizacdo), ha um “aumento de intensidade nas
relacbes econbmicas e soécio-culturais das sociedades humanas com o litoral e o
mar” (MADRUGA, 1992, p. 33) construindo uma “corrida para o mar”. (IBIDEM, p.
15).

Para melhor compreender a valorizacdo dos espacos litoraneos e suas
relacbes com a expansdo da metropole Fortaleza, antes de qualquer estudo de
caso, torna-se necessario refletir sobre alguns conceitos, nogbes e termos

empregados.

2.2 A compreenséo do espacgo litoraneo e o significado de sua valorizagao

As expressdes zona costeira, litoral e espaco litoraneo devem ser mais
bem detalhadas, comentando as concepcdes a elas atribuidas. E preciso refinar as
argumentacodes a fim de perceber as inter-relacdes, as possibilidades e as limitacdes

no uso destes conceitos na tentativa de entender os processos enfocados.

Moraes (1999), em seu trabalho Contribuicbes para a gestdo da zona
costeira do Brasil: elementos para uma geografia do litoral brasileiro, busca formular
uma definicAo de zona costeira. Mostrando-se preocupado com uma definicao
operacional, capaz de servir as politicas publicas de planejamento, o autor analisa
critérios a serem utilizados para o estabelecimento do recorte espacial. Critérios
fisico-naturais (geologia, geomorfologia, ecologia), politico-administrativos (diviséo
municipal) e de uso (vetores de desenvolvimento’) sdo discutidos por esse autor. As
contribuicdes sdo inegaveis, principalmente quanto aos novos critérios utilizados

para analisar a problematica, que vao para além das caracteristicas ambientais,

® Madruga (1992) denomina o processo de valorizac&o litoraneo como “litoralizagao”.

" Os vetores de desenvolvimento elencados pelo autor sdo: a urbanizagdo, a industrializacdo e a exploragédo
turistica (MORAES, 1999, p. 31).
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contudo as proposicdes de Moraes nao alcancam éxito em termos teodrico-

metodoldgicos.

Na citacdo a seguir, é facil observar que, no entendimento de Moraes,
zona costeira, litoral e espacos litoraneos estdo compreendidos na mesma defini¢éo,
sendo descritos como um espago-receptaculo, constituido de formas materiais

(naturais ou construidas), sendo, assim, mero receptor de processos sociais.

[...] a zona costeira, em relacdo ao conjunto das terras emersas,
circunscreve um espaco dotado de especificidades e vantagens
locacionais, um espaco finito e relativamente escasso. Em outros
termos, do ponto de vista global, os terrenos a beira mar constituem
pequena fracdo dos estoques territoriais disponiveis, e abrigam
amplo conjunto de funcdes especializadas e quase exclusivas, como
visto. A conjuncéao de tais caracteristicas qualifica o espaco litoraneo
como raro, e a localizacdo litordnea como privilegiada, dotando a
zona costeira de qualidades geogréaficas particulares. (MORAES,
1999, p. 19)

As caracteristicas apontadas por Moraes sdo importantes no
entendimento da diversificacdo do espaco litoraneo, no que diz respeito a sua
configuracao territorial®. Quando o observador se depara com a realidade cearense
e sua urbanizacdo litoranea, aqui considerada, intrinsecamente, relacionada ao
processo de valorizagdo dos espacos litoraneos, a andlise Unica da configuracédo
territorial ndo d&a conta da problematica.

Outros autores, como Lima (2002), também discutem a tematica da zona
costeira. Nas consideracdes da referida geodgrafa, o conceito de zona costeira
apresenta aspectos mais amplos do que o de litoral. Com uma abordagem
diferenciada, a tese de Lima entende a zona costeira, sem deixar de dar importancia
a todas as caracteristicas destacadas por Moraes (1999), como um espaco onde
grupos sociais (comunidades) com peculiaridades socioculturais em comum

relacionam-se e demarcam seus territérios e territorialidades.

8 A configuracao territorial é o territério e mais o conjunto de objetos existentes sobre ele; objetos naturais ou
objetos artificiais que a definem. (SANTOS, 1996, p. 75).
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O elaborador desde escrito considera o conceito de zona costeira, ainda,
muito envolto por um vieis ambiental. Além disso, o termo zona € muito genérico e
revela uma concepcao de espaco como absoluto e “mero indicador de localizacéo”,
e ndo como social.

O entendimento € de que a urbanizacdo e a valorizacdo litoranea
redefinem areas especificas. Essas redefinicbes sao representadas tanto por
maneiras diferentes de conceber socialmente as formas existentes no espa¢o, como
também na elaboracdo de novas formas. Neste movimento, o social (a sociedade e
seus sujeitos), em suas multiplas dimensdes (econdmica, politica e cultural), além de
modificarem suas formas, transformam o seu préprio conteido. Em outras palavras,
a sociedade, ao urbanizar e valorizar os espacos litoraneos, constitui novos espacgos
do ato social, e assim abre possibilidades para as transformacfes em seu proprio

ambito.

Assim sendo, neste texto, sera utilizado o conceito de espaco associado
ao adjetivo litoraneo, tencionando destacar um conceito (para além das definicbes
politico-administrativas) onde o0s processos de valorizacdo e urbanizagédo
constituem-se peculiarmente, ndo apenas pelas caracteristicas ambientais destes
espacos, mas também expostas pelo conteddo social a que estdo associados. Assim
de forma resumida, restam os fatos de que:

a) 0 espacgo, ao qual este trabalho se refere, ndo € uma tdbua rasa, nem
desprovido de relagdes sociais;

b) as transformacBes sociais mantém relacbes com as mudancas

espaciais, e estas ultimas também contribuem para as transformacdes na sociedade;

c) a valorizacdo do espaco litoraneo nédo é resultante, unicamente, de

suas caracteristicas ambientais;

d) é a sociedade que valoriza, mediante as praticas maritimas modernas,

0 espaco litoraneo; e
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e) a valorizacdo do espaco litoraneo ndo é representada, tdo somente,
pelas relagbes entre os valores de uso e de troca.

Conhecendo a relacdo entre sociedade, valorizacdo e espaco litoraneo,
faz-se relevante, considerar, no caso cearense, as mudangas em Fortaleza e em sua
sociedade (novo modo de vida, novas tecnologias e novas atividades econémicas)

que a destacaram como centro difusor da valorizagao litoranea.

2.3 A maritimidade moderna consolidada: Fortaleza e seu papel difusor

Indmeras mudancas ocorreram tanto no plano das relacdes sociais como
no ambito da organizacdo morfologica da cidade de Fortaleza ao longo do século
XX. E nesta centdria que a maritimidade moderna aufere destaque em meio as
relacbes desenvolvidas pela sociedade fortalezense. Os planos diretores, as obras
de engenharia e embelezamento da Cidade, a chegada das inovacgles técnicas, o
mercado imobiliario e as préprias classes sociais com maior poder aquisitivo
passariam a destacar as zonas de praia como espacos de lazer, descanso e

moradia.

Linhares (1992), em seu livro Cidade de agua e sal, argumenta a este
respeito. Ja no ultimo quartel do século XIX, as intervencdes na morfologia urbana
da cidade assinalavam a latente valorizagdo dos espacgos litoraneos. Linhares
ressalta que, “seguindo a planta de Adolfo Herbster de 1875°, a modernidade levava
literalmente Fortaleza para ver o mar”. (LINHARES, 1992, p. 161).

A chegada dos primeiros automéveis® e da eletrificacdo representa

mudancas de ordem tecnoldgica que contribuiriam na redefinicdo da légica de

° “Em 1859, o arquiteto pernambucano Adolfo Herbster havia elaborado a “Planta Exacta da Capital
do Ceard”. Mas foi em 1875 que inspirado nas alteracdes feitas na planta de Paris pelo Bardo
Haussman, Hebster introduz em Fortaleza um cinta de avenidas circundando o espaco urbano
efetivamente habitado. Trata-se do cinturdo central onde hoje ficam as Avenidas do Imperador (entdo
Boulevard do Imperador), Duque de Caxias (Boulevard Duque de Caxias) e Dom Maanuel (Boulevard
da Consolacao)”. (LINHARES, 1992, p. 154).

19 «A revolucdo no setor de transportes alterou significativamente a estrutura das cidades, modificou
substancialmente sua forma”. (SILVA, 2005, p. 126).
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ocupacédo da cidade de Fortaleza. Neste contexto, por volta das décadas de 20 e 30
do século passado, as elites locais ocidentalizadas (DANTAS, 2002) definem o

espaco litoraneo como lugar das praticas de lazer e de habitacéo.

As novas préaticas maritimas comecariam a consolidar-se em Fortaleza, e
sua elite tornar-se-ia responséavel pelo espalhamento de todo o processo pelo
restante do espaco litoraneo cearense. Apesar da forte influéncia do modelo aqui
estabelecido, essa consolidacédo néo se fez tal como ocorreu na Europa. A idéia de
simples transposicéo de influéncias é amplamente criticada por Dantas (2004), haja
vista 0 espaco ndo ser um simples receptéaculo vazio, mas carregado de histéria e de

significados.

Dantas descreve as praticas maritimas modernas desenvolvidas no Ceara,
trancando relacdes com as européias. Estas sdo: as praticas proximas das praticas
terapéuticas ocidentais, as praticas proximas das préaticas ocidentais de recreacao e
lazer e por fim, os banhos de mar, as caminhadas, o veraneio e o turismo litoraneo
em Fortaleza. Dentre as primeiras praticas citadas, destacam-se os banhos de mar
terapéuticos. Estes tinham como base casas organizadas por freiras e localizadas na
praia do Meireles. O segundo grupo de praticas tem como maior exemplo as
serenatas realizadas sobre as dunas durante as noites de lua cheia. No caso do
altimo grupo de praticas, Dantas (2004) adverte quanto a uma diferenciacéo entre as
l6gicas: os banhos de mar, as caminhadas e o veraneio sdo associados a uma

investida de caréater local enquanto o turismo balneario tem carater extralocal.

As préaticas ora mencionadas mantém suas particularidades e sdao
distinguiveis, contudo, sdo também interdependentes. As praticas terapéuticas vao
se efetuar a partir da realizacdo de caminhadas a beirar-mar (respirar bem) e de
banhos de mar. E o veraneio, todavia, associado aos banhos de mar e as
caminhadas, o responsavel por mudancas importantes na paisagem®' litoranea, a

bY

medida que se torna necessario a construcdo de residéncias secundarias,

1 “A paisagem de hoje guarda momentos diversos do processo de producédo espacial, que permite-
nos vislumbrar elementos para discussdo da evolugéo da producgédo espacial, remetendo-nos ao modo
pelo qual foi produzido”. (CARLQOS, 1994, p. 43).
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substituindo os “antigos vilarejos de pescadores existentes na zona leste”.
(DANTAS, 2004, p. 73) da Cidade.

Seria necessario, contudo, cerca de meio século, para que a valorizacao
dos espacos litoraneos, guiada pelo intento das elites fortalezenses, ocupasse e
urbanizasse os lugares a beira-mar escolhidos. Assim, a praia de Iracema vai
receber as primeiras residéncias destinadas ao veraneio maritimo (1920 — 1930),
como também clubes, bares e restaurantes. Com a erosao de sua faixa de praia, as
primeiras praticas maritimas (banhos de mar e as caminhadas) migraram da praia de

I[racema para a praia do Meireles (a partir de 1940).

A segunda metade do século XX traria a tona a importancia do espaco
litoraneo™® no contexto da cidade de Fortaleza. Desta forma, “os trinta quildmetros de
praia, que até 1960 eram praticamente despercebidos, foram ocupados de forma
inusitada e surpreendente” (LINHARES, 1992, p. 166). A urbanizacdo completa do
litoral de Fortaleza, por volta dos anos 1970, viria a compor um quadro socioespacial
complexo e dividido, onde a sociedade e suas desigualdades socioeconémicas se

materializariam.

As praias de Iracema e do Meireles, ocupadas anteriormente por
classes abastadas, como lugar de veraneio e de lazer, se
transformam em lugar de habitacdo e de lazer. As praias do
Mucuripe e do Pirambu, lugares apropriados pelos pobres
(pescadores, prostitutas e retirantes), apresentam-se tanto como
I6cus de habitacdo quanto de trabalho. Nas praias Formosa e do
Mucuripe, tem-se o desenvolvimento de atividades industriais e
Portuarias. (DANTAS, 2002, p. 62).

A figura 3 expbe a divisdo do litoral de Fortaleza indicada por Dantas
(2002). As areas demarcadas pelos poligonos vermelhos indicam lugares a beira-
mar, ocupados, historicamente, por pobres, como pescadores e migrantes do interior
do Estado. O poligono azul destaca os lugares ocupados pela habitacdo vertical

(prédios), como também por empreendimentos voltados ao lazer e turismo (hotéis,

12 Moraes (1999) evidencia que este neste periodo a o processo de ocupacao do espaco litoraneo
tem carater nacional. O surto de ocupacdo da zona costeira “ocorre na segunda metade do século
XX" (MORAES, 1999, p. 34-37) .
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restaurantes, bares e boates). O poligono preto e tracejado constitui area voltada
para as atividades portuarias e industriais.

Figura 3. Quadro socioespacial do litoral de Fortaleza descrito por Dantas (2002).
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FONTE: Figura fornecida pela Site da Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2005.

Dantas (2002) descreve as principais mudancgas na morfologia urbana de
Fortaleza que estéo relacionadas a aproximacédo da Capital com o mar. Dentre elas
destacam-se: em 1962, a urbanizacédo da praia do Meireles (novo plano diretor de
Hélio Modesto); em 1963, a construcdo da avenida Beira-Mar; nos anos 1970, a
construgcéo da avenida Leste-Oeste; no final dos anos 1970, o calcadao na avenida
Beira-Mar; em 1979, inicio da verticalizacdo na zona de praia; nos anos 1980,
inauguracao de novas linhas de 6nibus em direcéo as praias; a partir dos anos 1980,
construcdo dos calcadfes nas praias de Iracema, do Futuro e da Leste-Oeste; e
durante os anos de 1980 e 1990, a construcao dos pélos de lazer na praia do Futuro
e Barra do Cearé.

Com um litoral tdo diversamente ocupado, as elites fortalezenses, no final
dos anos 60 do século XX, viriam a proporcionar a divulgacdo das praticas maritimas
modernas pelo restante do litoral cearense. O desejo por novas praias, associado a
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utilizacdo do automével, a construcdo de vias de acesso, assim como a implantagédo
do sistema de eletrificacdo resultaria na concretizacdo do veraneio maritimo em
praias de outros municipios. Desta forma, os anos 1970 representariam a
descoberta das praias dos municipios vizinhos a Fortaleza. Os mais abastados, e
posteriormente a classe média, construiriam suas segundas residéncias nas praias
de Icarai e Cumbuco (em Caucaia), e nas praias de Iguape e de Prainha (em
Aquiraz).

E importante ressaltar a importancia da classe média fortalezense no
espalhamento do fenbmeno maritimo pelo Ceara. Sabe-se que conceituar classe
média é uma tarefa dificil, contudo, no contexto cearense, esta classe seria
composta, a época, por servidores publicos de instituicdes como Banco do Brasil,
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), Banco do Nordeste,
Companhia Estadual de Habitacdo Popular, Secretarias de Planejamento do Estado,
Autarquia da Regido Metropolitana de Fortaleza, Instituto de Planejamento do
Ceard, companhias estaduais de servi¢cos de telefonia, eletricidade, agua e esgoto,

além das Universidades Estadual e Federal®3.

A trajetdria das praticas maritimas modernas no Ceard tem como ponto
de partida Fortaleza. Até a década de 60 do século XX, as mudancas limitavam-se
aos limites do litoral fortalezense, com a aurora dos anos 1970, a valorizacdo
litorAnea ganhou carater estadual. Antes da institucionalizacdo da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza, a propagacdo do veraneio maritimo pelos Municipios de
Caucaia e Aquiraz representou uma das formas de expanséo do tecido urbano de
Fortaleza.

Em 1973, a metropole Fortaleza é legalmente estabelecida. Qual a
relacdo deste fato com a valorizacdo litoranea? Haveria alguma relacdo entre

veraneio maritimo e expansdo da Metropole? Tais questdes suscitaram a

13w criacdo desses 6rgdos e o0 inicio da instalagdo de infra-estrutura basica e equipamentos
repercutem no expressivo aumento de postos de trabalho mais selecionados, dando inicio a formacao
de uma nova classe média”. (SILVA, 2005, p. 102).

1 «E necessario que se diga que o periodo de 1968 a 1974 é marcado, no Brasil, por um periodo de
expansdo da economia brasileira, com aumento a partir de 1970, das taxas de investimento e
expansao do setor industrial, inclusive de bens de capital e das exportacdes.” (CARLOS, 1994, p.55).
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curiosidade em entender a possivel relacdo entre a organizacdo de um contexto

metropolitano e a expanséo do fendmeno maritimo no Ceara.

2.4 O fenbmeno maritimo e o contexto metropolitano

As décadas de 50 e 60 do século XX compreenderam um periodo de
varias mudancas socioespaciais em Fortaleza. E a partir dos anos 1970, contudo,
que Fortaleza se consolida no cenario nacional e regional com a instituicdo da
Metrépole. Com a formacdo de sua regido metropolitana’®, Fortaleza ndo deve ser
entendida isoladamente. Os processos socioespaciais adquirem carater

metropolitano, extrapolando os limites politico-administrativos dos municipios.

Assim, ao analisar a valorizacdo e a urbanizagao dos espacos litoraneos,
no caso cearense, faz-se necessario entrelacar analiticamente a estes processos 0
cenario metropolitano institucionalizado na década de 1970. E neste periodo que as
politicas e projetos puablicos, especialmente, destacaram e redefiniram
funcionalmente o espaco metropolitano do Estado. Investimentos publicos em infra-
estrutura rodoviaria e elétrica, projetos e financiamentos concretizaram a hegemonia
de Fortaleza, ao passo que constituiram espacialidades relacionadas a
industrializagéo (distrito industrial), & moradia popular (conjuntos habitacionais) e ao

lazer (veraneio e turismo).

Este tépico tem como objetivo formular um quadro descritivo-analitico da
constituicdo da RMF e o fenbmeno urbano nos espacos litoraneos. No subtépico
2.4.1 sao descritas, brevemente, as principais caracteristicas da formacao da Regiao
Metropolitana de Fortaleza. No subtopico 2.4.2 o enfoque é dado as espacialidades

gue a constituem.

> “Na perspectiva conceitual, os recortes espaciais denominados “regides metropolitanas” s&o
aqueles detentores de uma elevada taxa de urbanizagdo, agrupados na forma da Lei para integracao
e organizacdo do planejamento e execucdo de fungBes com interesses comuns metropolitanos,
aglomerados urbanos e microrregides”. (SILVA, 2005, p. 105).
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2.4.1 A formacao da regido metropolitana: sintese

Em 1973, foram instituidas, pela lei federal complementar n°. 14/73, as
primeiras regifes metropolitanas brasileiras'®, tendo sido organizadas somente em
torno de capitais estaduais. As primeiras regides metropolitanas foram criadas
segundo concepc¢des autoritarias e seguindo a idéia de polo de desenvolvimento.

Davidovich (2004) explicita a fundamentacao para instituir esses arranjos espaciais.

A criagdo dessas entidades constitui uma estratégia do regime
autoritario, como suporte de uma geopolitica de integracdo do
territério nacional e de desenvolvimento econémico, com respaldo
em uma sociedade dominantemente urbana. Partia-se da premissa
de que o conjunto hierarquizado de cidades, funcionalmente
interdependentes, representava um recurso basico para atender a
realizacdo de metas comuns e a principios de equilibrio do sistema.
(DAVIDOVICH, 2004, p. 198)

No Ceara, a Regido Metropolitana foi constituida, a partir de Fortaleza, e
mais quatro municipios — Aquiraz, Caucaia, Maranguape e Pacatuba. Na tabela 1, é
observavel a disparidade populacional entre Fortaleza'’ e os demais municipios
metropolitanos quando formada a regido metropolitana. E visto que, neste periodo,
Fortaleza ainda ndo atingia o estadio de cidade milionéria, sendo sua populagéo
igual a 857.980 habitantes. Caucaia, porém, segundo municipio mais populoso,
contava menos de 100 mil habitantes, 54.724 exatamente. Disparidade e

concentracdo sempre foram aspectos destacaveis da realidade da RMF.

Tabela 1. Indicadores demogréaficos da Regido Metropolitana de Fortaleza-1970.

POPULACAO
MUNICIPIO TOTAL
Aquiraz 32.507
Pacatuba 11.546
Maranguape 43.917
Caucaia 54.724
Fortaleza 857.980
TOTAL 993.774

FONTE: IBGE — Censo Demografico de 1970.

'® As primeiras regides metropolitanas brasileiras foram, além de Fortaleza, S&o Paulo, Porto Alegre,
Curitiba, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Belém e, em 1974, apds a unificacdo do Estado do Rio de
Janeiro, a formacéo da regido metropolitana desse Estado.

7 “Na fase embrionaria de formacdo da mancha metropolitana, a hegemonia de Fortaleza se
expressa em todos os setores, confirmando o peso da cidade matriarcal”. (SILVA, 2005, p. 104).



41

A Regidao Metropolitana de Fortaleza seria ampliada mais trés vezes, uma
por designacdo federal e as duas ultimas por ordem estadual (ver tabela 2).
Respectivamente, em 1986, Maracanau, Distrito emancipado de Maranguape, é
inserido; em 1991, é a vez de Eusébio e Guailba, sendo o primeiro Distrito
emancipado de Aquiraz e o segundo emancipado de Pacatuba. A ultima redefinicao
foi realizada em 1999, com a inser¢cado de Chorozinho, Horizonte, Pacajus, Itaitinga e
Sao Gongalo do Amarante. A justificativa acerca da inclusdo destes municipios, no
caso de Guaiuba, Eusébio, Itaitinga, € a emancipacao; o caso de Maracanau se
justifica pelo | Distrito Industrial do Ceara la instalado; os demais pela dinamica
industrial e a instalacdo de novos equipamentos, como o Porto do Pecém (Séo

Goncalo do Amarante).

Como heranca de sua instituigdo, Fortaleza ainda guarda nos anos 2000
grande disparidade em numeros absolutos de habitantes com relagdo aos demais
municipios metropolitanos. Somados 0s contingentes populacionais dos doze
municipios metropolitanos, exceto a Capital, o valor ndo alcanca o percentual de
40% do contingente populacional de Fortaleza. Somente Caucaia e Maracanau
superam a marca dos 100 mil habitantes. Gondim (1987) explica que a construcéo
de conjuntos habitacionais contribuiu para os grandes acréscimos populacionais em

Maracanau e Caucaia.

Tabela 2. Indicadores demogréficos da Regido Metropolitana de Fortaleza 1970, 1980, 1991, 1996

e 2000.
POPULACAO | POPULACAO | POPULACAO | POPULACAO
MUNICIPIO 1980 1991 1996 2000
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL

Aquiraz 45.114 46.305 52.282 60.469
Eusébio - 20.338 27.206 31.500
Pacatuba 42.170 60.024 43.594 51.696
Guaiuba - 17.542 17.060 19.884
Itaitinga - - 25.886 29.217
Maranguape 91.126 71.628 82.064 88.135
Maracanad - 157.029 160.065 179.732
Caucaia 94.108 165.015 209.150 250.479
Fortaleza 1.307.611 1.765.794 1.965.513 2.141.402
Pacajus 46.976 31.769 37.076 44.070
Chorozinho - 15.515 16.031 18.707
Horizonte - 18.265 25.382 33.790
S&do0 Gongalo do Amarante 24.680 29.293 32.687 35.608
TOTAL 1.651.785 2.398.517 2.677.965 2.984.689

FONTE: IBGE — Censos Demogréficos de 1980, 1991 e 2000 e Contagem Populacional de 1996.
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Além dos indicadores populacionais, na RMF existem especificidades com
relacdo a morfologia e a expanséo do tecido urbano. Amora (1999) considera que,
na RMF, “ocorre uma descontinuidade em varias dire¢cdes sendo que em umas €
menos acentuada do que em outras, onde a habitacdo e o emprego conferem uma
maior funcionalidade cotidiana.” (AMORA, 1999, p. 36). Bernal (2004) entende
Fortaleza como uma metrépole emergente e assim descreve suas caracteristicas

morfologicas corroborando a afirmacéo de Amora.

A Regido Metropolitana de Fortaleza tem 3.483 km?, segundo as leis
gue regulamentam os limites municipais, sendo 912 km2 urbanos e
2.571 kmz2 rurais. Isto significa que apenas a fracdo de 13,5% da area
total da RMF é parcelada e predominantemente concentrada no
municipio de Fortaleza, sendo o restante tipicamente de ocupacédo
rural (BERNAL, 2004, p. 117).

As descontinuidades apontadas por Amora (1999) e os percentuais
destacados por Bernal (2004) ndo sdo peculiaridades da RMF. Sposito (2001)
enfoca nova morfologia urbana relacionada a um padrdo que nao contradiz a

aglomeragao.

Essa nova morfologia estd marcada, por um novo padrdo de
desconcentracéo territorial que ndo pode ser compreendido como
negacdo da aglomerac¢ao, mas como condicdo e expressdo de novas
I6gicas de localizacdo, que engendram novas praticas sociais e que
se realizam redesenhando essa nova morfologia (SPOSITO, 2001, p.
85)

Pode-se compreender que “as metropoles estdo, assim e a0 mesmo
tempo, mais diluidas e mais compactas, mais integradas e mais descontinuas”.
(ASCHER, 1998, p. 09).

E notdrio que a RM é o espaco onde Fortaleza incide seu maior grau de
influéncia e controle. Isso faz refletir a nocdo de que todos os demais municipios
metropolitanos sdo polarizados, tecendo suas vinculacbes socioespaciais
interdependentes em relacdo a Metropole. Estas relagces constituem espacialidades
diversas, que enfatizam o carater heterogéneo da Regido Metropolitana de
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Fortaleza. Silva (2000), em seus trabalhos, destaca o papel primordial de Fortaleza

no contexto cearense e metropolitano.

Fortaleza firma-se fortemente no cendrio metropolitano, ampliando
seu raio de influéncia direta e incorporando novas funcdes. Seu
crescimento acelerado interfere sobremaneira no territério da Regido
Metropolitana, facilitando a expansado da malha viaria, de redes e
sistemas cada vez mais integrados. (SILVA, 2000, p. 231).

O territério da Regido Metropolitana, a que Silva (2000) se refere, é
multifacetado e heterogéneo. E nesse emaranhado de relagdes sociais que se
constituem espacialidades especificas que, concomitantemente, interligam o

territdrio metropolitano cearense em constante ampliagdo no tempo.

A tabela 3 evidencia o aumento consideravel do numero de municipios
integrantes da RMF. Esse fato justifica-se a medida que a responsabilidade pela
ampliacdo das regifes metropolitanas foi repassada pela Constituicdo Federal de

1988 as constituicdes estaduais.

Tabela 3. Evolucao territorial da Regido Metropolitana de Fortaleza — Ceara

Municipios Legislacao Data Lei
Aquiraz, Caucaia, Fortaleza, Lei Complementar
Maranguape e Pacatuba Federal 014 08 de Junho de 1973
Aquiraz, Caucaia, Fortaleza, Maracanad, Lei Complementar 16 de Abril de 1986
Maranguape e Pacatuba Federal 052
Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Guailba, Lei Estadual 05 de Agosto de 1991
Maracanaul, Maranguape e Pacatuba n°11.845

Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Lei Complementar 9 de Dezembro de 1999
Guailba, Horizonte, Itaitinga, Maracanad, Estadual 018

Maranguape, Pacajus, Pacatuba e Sdo Gongalo do

Amarante

FONTE: Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional (SDLR) e Fundacéo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE)

A Ultima ampliacdo da regido metropolitana, em 1999, dentre outros
municipios, inclui mais um municipio litoraneo, Sdo Gong¢alo do Amarante. Desta
forma, a RMF é constituida por quatro municipios com zona praial: Fortaleza,

Aquiraz, Caucaia e Sao Gong¢alo do Amarante. A maior justificativa para a incluséo
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deste dltimo municipio, contudo, é a implantagdo do Complexo Portuario do Pecém.
A formacado contemporanea da RMF é demonstrada no mapa 1.

Mapa 1. Regido Metropolitana de Fortaleza, 2006.
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Os treze municipios que compdem a RMF sdo articulados a partir das
atividades socioespaciais pautadas na industrializacdo, no comércio, nos Sservigos,
no fluxo de pessoas e mercadorias, na moradia e nas praticas maritimas modernas.
A distribuicdo das atividades socioespaciais é regida pela polarizacdo exercida por
Fortaleza. Nestes termos, torna-se relevante conhecer as espacialidades da RMF.

2.4.2. As espacialidades da Regido metropolitana de Fortaleza

A Regidao Metropolitana de Fortaleza apresenta diversas espacialidades.

Compreende-se espacialidade como “um momento das relacbes sociais
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geografizadas, o momento da incidéncia da sociedade sobre um determinado
arranjo espacial”. (SANTOS, 1996, p. 73-74). Assim sendo, processos diferenciados
constituem espacialidades na RMF com localizacdo e idade diferentes. Como
Fortaleza € o nucleo dos fluxos (pessoas, mercadorias, informacfes e capital),
alguns autores (SMITH, 2001 e BERNAL, 2004) consideram estas espacialidades
como vetores de expansdo da RMF. Considera-se que a idéia de vetor nega a
dindmica complexa dos processos sociais, indicando, apenas, uma linearidade
espacial e temporal, que evidencia somente Fortaleza e ndo a interdependéncia dos

municipios componentes da Regido Metropolitana.

No caso cearense, sdo quatro as espacialidades que diversificam a

Regido Metropolitana:

BN

A mais antiga espacialidade esta relacionada a Industrializacdo e
corresponde ao poélo de Maracanau, fundado em uma estruturacdo de distritos
industriais e conjuntos habitacionais. A criacdo deste polo corresponde a uma época
em que a industrializacdo é promovida pela Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e através dos incentivos fiscais do 34/18 e FINOR (figura 4).

A segunda espacialidade contida na regidao metropolitana configura-se ao
longo do eixo da BR-116, com destaque a atividade industrial situada nos Municipios
de Horizonte, Pacajus'®, Eusébio e Aquiraz. De acordo com Bernal (2004), os
fatores de impulsdo industrial constituidores desta espacialidade apresentam
caracteristicas econdmicas e histéricas diferenciadas, e enquadram-se nas

mudancas produtivas ocorridas a partir dos anos 1980 (figura 4).

A terceira espacialidade esta localizada na faixa litoranea oeste, a partir
de Fortaleza. Esta espacialidade € considerada por Bernal (2004) como processo
mais relevante dentre as que recentemente foram ocupadas pelo fenédmeno

metropolitano (figura 4).

'8 A respeito da industrializacdo em Pacajus e Horizonte consultar Pereira Jr. (2005).
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Tem inicio com a constru¢ao dos conjuntos habitacionais de Araturi,
Metropolitano e Nova Metropole, na area lindeira & BR 020, na faixa
situada entre os municipios de Fortaleza e Caucaia. Ao contrario dos
conjuntos habitacionais de Maracanaul, que estavam vinculados as
necessidades dos distritos industriais, a oferta habitacional de
Fortaleza e deslocar populacBes de baixa renda de areas de
valorizacdo imobiliaria potencial, processo que se inicia com a
construcdo da Avenida Leste-Oeste, e se compde de intervencdes
localizadas na capital. Outra etapa é a da ocupacéo da faixa litordnea
de Caucaia, na praia do Icarai, com finalidade de segunda moradia,
de veraneio e lazer, e que foi se transformando em local de moradia
principal, prenunciando a expansdo mais concentrada na faixa
litordnea, acompanhando o eixo direcionado até a praia do Cumbuco.
(BERNAL, 2004, p. 120)

A terceira espacialidade ainda inclui elementos diversos, como a
instalacdo do Complexo Industrial e Portuéario do Pecém, assim como, a construcao
da rodovia Estruturante, que serve aos empreendimentos voltados a consolidacao

do turismo no litoral oeste do Ceara.

Desta forma, a zona de praia dos Municipios de Aquiraz e Caucaia,
metropolitanos desde 1973, afirma-se pela consolidacéo da valorizacdo dos espacos
litordneos, ou seja, lugares onde se desenvolvem mais intensamente as praticas
maritimas. A énfase dada aos municipios litoraneos da RMF é necessaria, visto que
ndo sO6 a industrializacdo, mas a valorizacdo litordnea, pelo veraneio e mais
recentemente o turismo, também representa importante contribuinte para o processo
de integracdo dos municipios de Caucaia e Aquiraz com a Metropole. Nesta
perspectiva, aqui € procedida critica a trechos do trabalho de Bernal (2004), cujas
consideragdes minimizam a relevancia da valorizagdo dos espagos litoraneos no

contexto metropolitano, destacando unicamente a desconcentracdo industrial.

Podemos constatar que a tendéncia a metropolizacdo que se
apresenta em Fortaleza nesta fase contemporanea resulta de novas
configuracbes territoriais, que se manifestam a partir da
desconcentracdo industrial, provocando novas tendéncias de
concentracdo urbana e novas desigualdades. (BERNAL, 2004, p.
121).

A guarta espacialidade situa-se na porcao leste de Fortaleza em direcao
ao Eusébio e a Aquiraz. Este é um eixo que, pelo fato de estar situado fora dos

ambitos onde se intensificam os investimentos industriais, apresenta-se envolvido
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nos processos engendrados pela urbanizacao litoranea: o veraneio, a moradia e o
turismo. Contribui para a consolidacédo deste cendrio o estabelecimento de imagens,
principalmente pelo setor imobiliario, voltadas as caracteristicas (ndo s6 ambientais)
dos espacos litoraneos metropolitanos e das benesses de morar-bem, proximo ao

mar. Estes aspectos oferecem perspectivas mais atrativas para a classe média.

Figura 4. A articulacdo da metrépole com os demais municipios metropolitanos.
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A melhoria das vias de acesso se apresenta como elemento importante
nesta din@mica deste fenbmeno. Os percursos sao realizados através da CE 040,

que da acesso a Eusébio e as praias do leste, inclusive Iguape e seu entorno. A CE
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025, importante via de transporte metropolitana, parte de Fortaleza em direcao ao
tridngulo formado pelo Porto das Dunas, Prainha e Sede municipal de Aquiraz.

Nos municipios de Eusébio e Aquiraz, ocorre uma significativa construcao
de condominios horizontais, constatacdo que é apontada como desdobramento da
substituicdo da segunda moradia de lazer pela moradia principal por parte dos
fortalezenses. Estes aspectos, contudo, ainda nédo foram averiguados por estudos

mais detalhados.

Apesar da expansdo dos empreendimentos turisticos, a maioria ainda em
fase de estudos, tais pesquisas indicam que a pratica maritima moderna do veraneio
ainda se destaca como componente de suma relevancia para a consolidacdo desta

espacialidade.

O quadro 1 é uma sintese das caracteristicas de cada espacialidade. E
observado o fato de que, dependendo da diversidade de atividades socioespaciais,

as formas espaciais constituidas sdo também diferenciadas.

Quadro 1. Espacialidades na Regido Metropolitana de Fortaleza.

o Atividades o Municipios
Espacialidade Formas espaciais
socioespaciais envolvidos
I Industrializacdo | Distrito industrial Maracanau
Moradia Conjuntos habitacionais
Rodovias
Ferrovias
Il Industrializacdo | Plantas Industriais Aquiraz, Eusébio,
Rodovias Horizonte e Pacajus.
1] Moradia Conjuntos habitacionais | Caucaia e Sdo G. do
Lazer/Veraneio Ferrovias Amarante
Turismo Rodovias
Circulacédo de Segundas residéncias
mercadorias Hotéis
Complexo portuario
AV Lazer/Veraneio Segundas Residéncias |Aquiraz e Eusébio
Moradia Condominios
Turismo Rodovias
Hotéis
Parques tematicos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos estudos de Smith (2001) e Bernal (2004), 2006.
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Mesmas formas espaciais podem servir a atividades socioespaciais
diferentes. Este é o caso das rodovias: nas espacialidades I, Il, Ill, sdo utilizadas
para o transporte de cargas que irdo abastecer e/ou escoar a producao industrial; ja
na espacialidade 1V, as rodovias servem especialmente para o deslocamento de

pessoas que seguem em direcdo a segundas residéncias, praias e hotéis.

2.5. Espaco litoraneo e veraneio maritimo: intersec¢cdo Aquiraz-Metropole

Os espacos litoraneos cumprem fungdes estratégicas na vida econdémica
e social estadual cearense, na medida em que mais de 65% da populacao vive a
beira mar (MORAES, 1999). O presente trabalho parte da hipotese de que a
valorizacdo dos espacos litoraneos, em especial o veraneio maritimo, constitui um

dos fatos contribuintes para a expanséao do tecido metropolitano de Fortaleza.

Para fundamentar tais argumentos, serdo analisados a pratica maritima
do veraneio e seu desenvolvimento no espaco litoraneo, circunscrito ao Municipio de

Aquiraz, componente da regidao metropolitana de Fortaleza.

Surge uma questdo: por que Aquiraz e nao outro municipio litoraneo?
Pode-se enumerar uma série de argumentos que tornam a relacdo Fortaleza-espaco
Litoraneo de Aquiraz um caso importante para compreender a integracao e

expanséo metropolitana.

e Aquiraz e Fortaleza mantém relacdes desde o periodo colonial;

e compde a Regido Metropolitana de Fortaleza desde sua instituicao;

e € 0 Unico municipio metropolitano inserido no litoral leste;

e suas praias foram as primeiras a receber o0s veranistas
fortalezenses; e

e tem a segunda maior concentracdo de veraneio maritimo do
Estado.
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Caucaia, municipio litoraneo e metropolitano ao oeste de Fortaleza,
apresenta caracteristica que também o inserem na problemética aqui enfatizada. As
relacbes que melhor identificam a articulacdo entre a Metropole e Caucaia, porém,
sdo aguelas voltadas a habitacdo popular. Fala-se da construcdo de conjuntos
habitacionais que suprem (parcialmente) as demandas geradas pelos trabalhadores
do Distrito Industrial, assim como pelo déficit habitacional existente em Fortaleza.
Gondim (1987) evidencia as principais relagbes entre a expanséo de Fortaleza e

Caucaia.

A expansao da periferia metropolitana € muito mais uma decorréncia
do elevado valor dos terrenos em Fortaleza, do que uma integragéo
econbmica entre estas e 0S municipios que integram a regido
metropolitana. Com efeito, a metrépole continua a concentrar a maior
parte da populacdo, do emprego e da renda. Os dois municipios
onde se verifica maior crescimento urbano, Maracanal e Caucaia,
tém assumido principalmente a funcdo de “dormitério” para a
populagdo de baixa renda. (GONDIM, 1987, p. 18).

O dltimo municipio litordneo incorporado a metrépole, S&o Gongalo do
Amarante, por sua vez, justifica-se pela localizagcdo do porto, sendo o veraneio
menos expressivo do que em Aquiraz e Caucaia. Outras questbes importantes
devem ser definidas: o que é espaco litoraneo de Aquiraz? E por que evidencia-lo a

partir de sua “intersec¢ao” com Fortaleza?

Consolidada a valorizacao litoranea em Fortaleza, sua sociedade (em
especial, as classes mais abastadas e posteriormente as classes médias)
vislumbrou a localizacéo litordnea como rara e exponencialmente prioritaria para a

ocupacao destinada ao lazer e ao descanso.

Mesmo que em algumas parcelas do litoral de Aquiraz ja existissem
comunidades e seus moradores, 0 espaco litoraneo é qualificando como relevante
pelos investidores imobiliarios somente a partir da chegada dos primeiros veranistas,
ou seja, com a instituicdo das praticas maritimas modernas. Sendo assim, o espaco
litoraneo de Aquiraz pode ser definido tanto pelas suas caracteristicas naturais,
especificas do litoral, como pela diversidade de usos estabelecida pela maritimidade

moderna.
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Neste trabalho, a delimitacdo do espaco litorAneo de Aquiraz é
estabelecida da seguinte forma: ao norte, pelo Oceano Atlantico, e ao sul, pela
rodovia estadual CE 040 (figura 5). Esta area apresenta certa correspondéncia aos
limites de trés distritos: Jacauna, Tapera e Distrito-Sede. Nesta delimitacéo,
encontra-se uma morfologia espacial intrinseca ao fenébmeno social da maritimidade
moderna: parcelamentos urbanos préximos ao mar, aglomerados de segundas
residéncias e empreendimentos turisticos. Conforme destaca a figura 5, constituem
este espaco os nucleos de Porto das Dunas, Prainha, Iguape e Batoque. Nestes
ndcleos, o veraneio maritimo concretiza territérios destinados, principalmente, a

populacao fortalezense.

Figura 5. O espaco litoraneo: interseccdo Aquiraz - Fortaleza.
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A interseccdo Fortaleza-Aquiraz no espacgo litoraneo é conformada,
principalmente, por estes territdrios do veraneio maritimo. Assim sendo, neste

trabalho, é evidente a necessidade de delimitar, teoricamente, as definicbes e as
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relagdes entre os conceitos de veraneio, veranista e segunda residéncia. E sabido,
contudo, que os conceitos retrocitados ainda sao pouco explorados em meio a

pesquisa em Geografia.

O ato de veranear estd associado ao deslocamento de pessoas
(veranistas), objetivando, principalmente, o descanso e/ou lazer. De acordo com
Corbin (1989), o veraneio (ou vilegiatura) nasce na Europa com carater rural-
aristocratico. SO posteriormente as mudancas nas representacdes coletivas
relacionadas ao mar e ao maritimo € que esta pratica aufere também a beira-mar. As
influéncias européias incididas no Brasil para o desenvolvimento do veraneio sédo

evidentes, e, neste caso, ndo fogem a regra.

O veranista, sujeito do ato de veranear, percorre a distancia entre o local
de sua residéncia, geralmente situada em um grande centro urbano, em direcao a
um outro local, onde é proprietario ou locatario de uma segunda residéncia. Deve-se
deixar claro que veraneio € uma pratica social e a segunda residéncia € um

construto material de suma relevancia para a realizacao da pratica.

Desta forma, diferentemente de outras praticas maritimas, o veraneio nao
tem como principal caracteristica a viagem, mas sim a possibilidade de fixac&o
temporaria em um outro lugar. Assim sendo, para efetivar fixacdo, o veranista é
conduzido a comprar ou locar a segunda residéncia. Tal fato impde uma limitagcéo
as pessoas com menor poder aquisitivo, a medida que o veranista deve possuir a
residéncia permanente e a segunda residéncia destinada ao ato de veranear. Além
disso, é necessario dispor de renda suficiente para suprir gastos extras com

Impostos, servicos de manutencgéo e sistemas de seguranca da segunda residéncia.

Calvino (1986), em seu romance A especulacdo imobiliaria, mesmo
tratando de outra realidade, define com bastante mindcia o perfil socioeconémico do

veranista.

proprietarios de pequenas industrias independentes (alimenticias ou
téxteis) ou subfornecedores de outras maiores (quimicas ou
mecéanicas), dirigentes comerciais, diretores de bancos, chefes de
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servico administrativo co-interessados nos lucros, titulares de
representacdes comerciais, operadores de bolsa, profissionais
consolidados, proprietarios de cinema, negociantes, vendeiros, toda
uma classe intermediaria entre os detentores dos grandes pacotes
de acles e os simples empregados e técnicos (CALVINO, 1986, p.
97-98)

O autor expbe um quadro bastante heterogéneo, todavia, € importante
complementar o exposto por ele, destacando a participagcdo dos funcionarios
publicos das diversas esferas de governo na composicdo dos veranistas. Silva
(2005) contribui para delimitar os segmentos médios da sociedade cearense ao
afirmar que “comerciantes, profissionais liberais, funcionarios mais qualificados e
funcionarios publicos inscrevem-se entre os componentes destes segmentos médios

gue se fixam no espaco metropolitano [...]". (SILVA, 2005, p.120).

Autores como Tulik (1998) e Assis (2001) também abordam igual
tematica, descrevendo inimeras caracteristicas importantes do veraneio. Nenhum
deles se refere, porém, ao veraneio como pratica maritima moderna, destacando-se
ainda o fato de que Tulik elabora seu estudo a partir do contexto do veraneio em
espacos rurais. Esses autores desconsideram o termo veraneio, preferindo nomea-lo
como turismo de segunda residéncia. Neste sentido, o veraneio para Tulik (1998;
2001) e para Assis (2001) constitui-se como um simples desdobramento do turismo.
Tulik (2001) justifica esse posicionamento teorico, acentuando que o veranista
realiza deslocamento e pernoite por mais de 24 horas, desta forma, para ela a
segunda residéncia € um alojamento turistico. A compreensdo do veraneio
levantada pelo presente trabalho difere das perspectivas de Assis e Tulik, pois aqui
€ compreendida a idéia que os autores estdo simplificando e descartando inUmeras
peculiaridades, ha pouco mencionadas, relativas a pratica maritima moderna do

veraneio®®.

Gili (2003), estudando o caso espanhol, também considera o veraneio
como uma ramificacdo do turismo, porém, a realidade estudada, € diferente do caso
cearense. Dois aspectos primordiais baseiam as consideracdes de Gili: o primeiro

corresponde a grande quantidade de proprietarios originados de outros paises,
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principalmente ingleses e aleméaes (norte europeu); e 0 segundo aspecto diz respeito
ao curto periodo de estada anual, cerca de 18 dias em média. Nestes termos,
justifica-se a consideracdo de segunda residéncia como um alojamento turistico. No
caso brasileiro, mais especificamente, o cearense, 0 veraneio exige analise distinta.
Assim sendo, é proposto o capitulo 3, deste trabalho, enfatizando o veraneio
maritimo e a urbanizacdo na Metropole cearense.

¥ pensado assim, ndo deixaré de ser levadas em considerag&o as intimas relagées entre o veraneio
e o turismo.



CAPiIiTULO 3

URBANIZACAO E VERANEIO MARITIMO NO CEARA

Neste capitulo, serdo enfocadas as relacfes entre a disseminacdo da
pratica maritima moderna do veraneio, suas caracteristicas, peculiaridades e sua
expressao no contexto cearense, assim como suas relacdes com a urbanizacao,

levando em conta o papel fundamental de Fortaleza na sua expanséao.

3.1 A expanséo do tecido urbano e o veraneio

A “urbanizacdo” € comumente associada a implantacédo de formas infra-
estruturais (vias, saneamento, eletrificacdo, dentre outros) ou a expansdo da
concentracdo populacional numa dada aglomeracdo urbana. A urbanizacdo € um
processo socioespacial que envolve, além de aspectos morfolégicos e demogréficos,
um contetdo social e cultural. Efetua-se na constituicdo da sociedade urbana,
entendida aqui segundo as proposicdes de Lefevbre (1999), ou seja, trata-se da
sociedade que nasce da industrializacdo, mas que ndo necessariamente se prende

a ela.

Apesar de sua relacdo intrinseca com o processo de urbanizacao, discutir
a cidade simplesmente como aglomeracdo de formas e pessoas ndo da conta do
seu entendimento. E preciso destacar as relagdes e diferencas entre a cidade e o
urbano, entendendo este Ultimo como a “abreviacdo da sociedade urbana” (IBIDEM,
1999, p. 28). Carlos (2004) adentra estas questdes ao discutir os conceitos

construidos por Lefevbre.

[...] a cidade constituiria a “ordem préxima”, enquanto o urbano se
refereria ao que chama de uma “ordem distante”; nesta dimensé&o, o
urbano revelaria o processo de generalizagdo da urbanizacéo e da
formacédo de uma sociedade urbana como possibilidade. Ja a cidade
permitiria pensar o plano do lugar revelando o vivido. (CARLOS,
2004, p. 09).
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A mera observacdo e descricdo do modelo morfolégico das cidades,
anteriormente tido como principal critério para a definicdo/delimitacdo do par cidade
e urbanizacdo, ndo é mais tdo eficiente. As formas do tecido urbano se
metamorfoseiam, ndo aparecendo tdo claramente numa simples descricdo do
pesquisador. Com relacdo ao tecido urbano, Lefevbre deixa bem claro o que esta
concepgao compreende:

BN

Com efeito, o interesse pelo “tecido urbano” ndo se limita a sua
morfologia. Ele é ou suporte de um “modo de viver” mais ou menos
intenso e degradado: a sociedade urbana. Na base econémica do
“tecido urbano” aparecem fenbmenos de uma outra ordem, num
outro nivel, o da vida social e “cultural”. (LEFEVBRE, 2004, p. 11).

Desta forma, segundo Lefevbre (2004), ao tecido urbano estdo
associados além do sistema de objetos, também um sistema de valores. Exemplos
de elementos constituintes do primeiro sistema sdo: agua (encanamento),
eletricidade, gas de cozinha, carro, televisor, utensilios de plastico, mobiliario
“moderno” e novos servigos por estes elementos exigidos. Os lazeres ao modo de
vida urbano (IBIDEM, 2004) — dancas e cancdes — 0s costumes, a adocdo a
fugacidade das modas advindas da cidade, as preocupacfes com a seguranca € o
planejamento do futuro, sdo alguns dos elementos associados ao sistema de valores

gue indicam a sociedade urbana.

Sposito (2001) destaca essas consideracgdes, indicando a necessidade de
perspectivas analiticas que compreendam essas peculiaridades atuais de

urbanizacao.

O gque se coloca como desafio para os pesquisadores € apreender a
natureza dessa relacdo [cidade-urbaniza¢do], no mundo
contemporaneo, quando ja ndo temos mais como unidade espacial,
como territorialidade continua, como morfologia integrada, e,
portanto, quando as relagcfes entre a cidade e o seu contetdo nao se
expressam, de forma clara, através de formas espaciais que possam
ser facilmente distinguidas daqueles que definem a morfologia rural.
(SPOSITO, 2001, p. 85).

A metropole ganha evidencia nesta argumentacdo, a medida que esta &

“o lugar de onde se pode analisar as mudancas profundas que transformam a
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sociedade”. (CARLOS, 2003, p. 81). Assim, 0s novos processos de expansdo do
tecido urbano e as novas morfologias partem essencialmente do contexto

metropolitano.

Dentre as praticas maritimas modernas no Ceara, é 0 veraneio que
melhor representa a expanséao do tecido urbano. Com o veraneio, Fortaleza mantém
relagbes constantes com o espaco litoraneo cearense, haja vista ser sua populagao

a grande responsavel por esta pratica maritima moderna.

O veraneio como pratica maritima moderna é também exercicio das
popula¢des urbanas. Ha intima ligacdo entre o veraneio e a urbanizacdo, pois esta
pratica maritima, na sua forma atual, € um fendmeno social que funciona como um
dos elementos de constituicdo da sociedade urbana. Intrinsecamente ao veraneio, 0
movimento sazonal da populacdo urbana origina ligacbes entre espacos. Este
aspecto o diferencia de outras praticas, como o turismo e a excursdo. Assim sendo,
a segunda residéncia ndo é um mero alojamento turistico, mas um dos elementos

materializados da constituicdo do urbano e redefinicdo de novos espacos.

De acordo com Assis (2003), o fenbmeno da expansao das segundas
residéncias estad relacionado a outros dois processos, a industrializacdo e a
metropolizacdo das cidades, que nao deixam de estar interligados com a
urbanizacdo. Assim, 0 veraneio, 0S veranistas e as segundas residéncias,
independentemente de onde estejam situados, representam atualmente o urbano

em expansao.

Com a industrializacdo e a metropolizacdo das cidades, cada vez
mais se fazia necessario que o homem urbano saisse das areas
centrais superpovoadas em direcdo as periferias metropolitanas na
busca do reencontro com a natureza. Esta era uma forma de aliviar
0s estresses cotidianos e renovar suas energias. (ASSIS, 2003, p.
113)

O veraneio nos espagos a beira-mar é atualmente considerado uma forma
de lazer praticada corrigueiramente pelas pessoas detentoras de recursos

financeiros suficientes para manterem duas ou mais residéncias. Seabra (1979, p.
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01) enriguece esses argumentos ao considerar a segunda residéncia [elemento
primordial do veraneio] como uma “habita¢do cujo uso € eventual, a qual portanto,

nao se constitui em suporte da vida cotidiana”.

No caso cearense, a valorizacdo dos espacos litoraneos se constitui
atualmente como uma destas transformagfes no seio da sociedade urbana.
Fortaleza, como componente da metrépole litoranea, destaca-se pela difusdo deste
processo e de suas novas formas de espacializacdo do urbano. O estudo da
expansdo do veraneio maritimo no Ceara contribui para o entendimento das
relacbes de Fortaleza com o Estado do Ceara e, em especial, com sua Regido

Metropolitana.

3.2 Veraneio maritimo: peculiaridades, formas e classificagdes.

O veraneio, em termos gerais, e 0 veraneio maritimo, especificamente,
guarda em si peculiaridades que o diferencia de praticas como o turismo e o
excursionismo. Discutindo peculiaridades, formas e classificacbes pretende-se

melhor conceituar a pratica maritima no veraneio no contexto cearense.

3.2.1 Peculiaridades

Neste trabalho sdo destacadas quatro principais caracteristicas do
veraneio: estabelecimento de relacdes entre os lugares, a segunda residéncia como
investimento financeiro, possibilidade de mudanca de residéncia e, por fim,

estabelecimento de influéncias e relacdes politicas.

a) Estabelecimento de relagdes entre os lugares. O veranista, geralmente
habitante de grande aglomeracdo urbana, ao adquirir a segunda residéncia,
estabelece uma relacdo com o lugar (mesmo que exigua), onde a “casa” €&
estabelecida. Essa questdo € consolidada a medida que o veranista tragca um padrao
regular de idas a segunda residéncia (principalmente, férias, fins de semana e

feriados prolongados), passando a usufruir também do comércio (mercearias, lojas
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de material de construcéo civil, postos de combustivel, dentre outros) e dos servi¢os
(pedreiros, zeladores, vigias, dentre outros) estabelecidos nas localidades
receptoras.

No caso da praia do Porto das Dunas, em Aquiraz — CE, os veranistas
fortalezenses constituiram uma relacdo tdo intensa entre a praia e a Metrépole que,
popularmente, muitos desconhecem que a citada praia esta inserida no territério
administrativo do Municipio de Aquiraz. Estas rela¢des, contudo, dependem muito da

infra-estrutura viaria disponivel.

b) Investimento Financeiro. O slogan de um corretor imobiliario, que é
especialista em venda de casas de praia em Iguape (Aquiraz-CE), bem exemplifica
essa caracteristica: Aléem de lazer, um investimento. A segunda residéncia pode ser
considerada um bom negdcio, pois as areas onde estdo inseridas sao alvo de
intensa dindmica do mercado imobiliario. Seabra enriquece estes argumentos, ao
ressaltar que a segunda residéncia tem carater de investimento e ndo simplesmente

de lazer.

A segunda residéncia € sobretudo um imével, uma habitacdo e,
como tal, é sempre uma alternativa certa de investimento, pois tem o
preco sempre reajustado, no mercado, guardando taxas de
capitalizacdo. (SEABRA, 1979, p. 19).

Outra op¢do para 0 veranista € a possibilidade de locacdo da segunda
residéncia. A rentabilidade, porém, pode ndo vir imediatamente, visto que “sua
venda esta sujeita as leis de oferta e procura, e nem sempre esses iméveis séo
alugados”. (TULIK, 2001, p. 11).

c) Possibilidade de mudanca de residéncia. Estudos (TULIK, 2001 e
ASSIS, 2003), inclusive observacdbes empiricas, evidenciam que veranistas se
transformam em moradores das localidades nas quais estavam estabelecidas as
suas segundas residéncias. Na maioria dos casos, isso é propiciado pelos seguintes
condicionantes: proximidade das localidades com os centros emissores (por

exemplo: espacos litoraneos proximos a metrépoles ou na metrépole); melhoria do
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sistema viario; e caracteristicas socioambientais das localidades receptoras (a

tranquilidade e 0 acesso aos recursos naturais).

d) Constituicdo de influéncias e relacdes politicas. Tulik é bem

esclarecedora neste topico:

A influéncia dos proprietarios de residéncias secundarias pode
ocorrer, ainda, em funcao da forga politica, derivada de contatos e da
posicao que ocupam e, além disso, porque alguns transferem o seu
domicilio eleitoral para o destino de fim-de-semana. A pressao feita
junto ao governo pode contribuir para a emancipacao politica e a
interferéncia torna-se mais significativa quando um proprietario de
residéncia secundaria é escolhido como representante da
comunidade para um mandato politico. (TULIK, 1998, p. 213)

No caso do espaco litoraneo de Aquiraz, essa caracteristica do veraneio é
bem evidente. A atual prefeita (jA em segundo mandato), Ritelza Cabral, moradora
de Fortaleza®, estabeleceu suas primeiras relacées com este municipio a partir da
construcdo de sua casa de veraneio, entdo localizada proxima a praia do Iguape.
Outro exemplo € o movimento liderado por moradores e veranistas que objetivava

elevar o Distrito de Jacatna (Iguape-Aquiraz) & condicdo de municipio®.

As peculiaridades apresentadas modificam amplamente os espacos
apropriados pelo veraneio, sendo que, em muitos casos, apontam-se a visibilidade e
a intensidade dos impactos sociais nas comunidades receptoras. Moraes (1999)
compreende estas peculiaridades, a partir do caso brasileiro, e aponta um resumo

das principais transformacées influéncias pelo veraneio.

tal atividade desorganiza em muito a sociabilidade dos locais onde se
instala, ao inaugurar um mercado de terras ascensional e &vido,
gerando uma situacdo fundiaria tensa e conflitiva. A satisfacdo do
consumo de segundas residéncias mobiliza proprietarios de terras,
incorporadores, corretores, e a industria da construgdo civil (com
todo seu aporte de pessoal) nas areas litoraneas, o que vai constituir,
em si, num acréscimo ao fluxo povoador. (MORAES, 1999, p. 39).

! A Prefeita ainda mantém sua residéncia principal em Fortaleza.
% O movimento n&o logrou éxito.
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Para Dantas (2002), a consolidacdo do veraneio em confronto com a
realidade dos moradores pode ocasionar dois movimentos: a resisténcia ou a
incorporacdo. No que tange a resisténcia por parte dos moradores, destacam-se as
lutas pela manutencdo do modo de vida e pela posse da terra. Enquanto isso, a
incorporacdo significa a insercdo dos moradores nos ditames do modo de vida
desenvolvido pelos veranistas. Neste caso, um dos primeiros aspectos € a mudanca
no mundo do trabalho: pescadores tornam-se empreendedores ou empregados em
atividades voltadas ao lazer.

Expostas as peculiaridades que o diferenciam, e, ao mesmo tempo,
articulam o veraneio as demais praticas maritimas modernas, faz-se necessario
sistematizar, com a ajuda de outros autores, uma classificacdo que dé conta do

fendbmeno estudado.

3.2.2 Classificacéo e formas

O antropologo francés Jean Didier Urbain (1996) expde uma classificacédo
que distingue trés tipos de veraneio: de refugio, coabitacdo e o popular. Para a
elaboracdo desta taxionomia, o autor destaca como critérios diferenciadores as

relacfes dos veranistas com 0s moradores ou com 0 meio que ocupam.

Desta forma, o veraneio de reflgio € aquele marcado pelo
distanciamento, no sentido de isolamento, do veranista com seu entorno. Estes
veranistas tém como perfil um poder aquisitivo bastante elevado, a medida que se
destacam por serem “possuidores de recursos proprios da sociedade de consumo”.
(DANTAS, 2002, p. 80).

Os veranistas de coabitacdo caracterizam-se por manterem relacdes de
contato com os moradores no lugar onde suas residéncias secundarias se
encontram. Estes, também, ndo dispensam 0s servicos e bens pertinentes a

sociedade de consumo.
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O veraneio popular se constitui quando se intensifica a ocupagédo macica
do lugar por veranistas, formando espagos amplamente urbanizados, ou melhor,
formando “verdadeiras cidades de férias” (DANTAS, 2002, p. 81). Por deducéo, é
facil entender que, neste caso, os moradores “cedem lugar” para a ocupacdao total

dos veranistas.

Em suma, é valido assinalar que ha uma diversidade de veranistas, tanto
pelos diferentes desejos que os nutrem, como pela diferenca no padrdo financeiro
de cada grupo. Para compreender a conformacao socioespacial do veraneio, torna-
se necessario, neste momento, conhecer as tipologias morfolégicas estabelecidas
pela expansédo do tecido urbano a partir desta pratica maritima.

a) As formas: além dos muros da segunda residéncia

As segundas residéncias destinadas ao veraneio maritimo apresentam
caracteristicas intrinsecas, constituidoras de uma diferenciacdo dentre as demais
residéncias. A estada é limitada a determinados periodos, como feriados, fins de
semana ou més de férias. Nos demais dias, 0 veranista esta em sua residéncia
principal. Na maioria do ano, a segunda residéncia permanece vazia, a espera dos
veranistas que lhes dao vida e significado. Numa caminhada por um aglomerado de
segundas residéncias durante o meio de semana, é cenario comum janelas e portas

fechadas, assim como, um “siléncio ensurdecedor”.

Os veranistas ndo abdicam de nenhuma das benesses® do modo de vida
urbano, por isso, constroem suas segundas residéncias em forma de complexo,
constituido por uma série de elementos asseguradores de comodidade, privacidade

e lazer.

® Entende-se por benesses 0s recursos tecnoldgicos: eletrodomésticos, meios de comunicacao e
automoveis, dentre outros.
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Geralmente, as casas de veraneio maritimo apresentam um ou dois
pavimentos, com uma quantidade de &rea construida bem superior as casas dos
demais habitantes, sendo localizadas nos melhores lotes disponiveis do local.
Exceto o caso de alguns condominios, as formas arquiteturais das casas sao

diferenciadas uma das outras.

De acordo com pesquisas em campo no Ceara, o pesquisador elenca,
extraidas de observacdes, seis itens que compdem o complexo da segunda

residéncia:

I. 0 muro - altos ou baixos, coloridos ou em tijolo aparente, oS muros
representam a demarcacgédo da propriedade privada e o individualismo desta forma
de lazer. Também estéa relacionado a seguranca do ambiente interno, impedindo que
“estranhos” adentrem uma area particular. Estdo acompanhados por grandes

portdes, perfazendo a imagem de uma fortaleza;

Il. a garagem - todo veranista possui no minimo um automovel, de forma

gue a garagem € um item indispensavel;

lll. os alpendres - sendo areas amplas e abertas, formadas por colunas,
dao amplitude a casa, aproveitando, também, as brisas caracteristicas do espaco
litoraneo. No Ceara, nos alpendres, estdo instalados armadores, pequenos ganchos
de aco, utilizados para armar as redes e suas varandas. No caso de familias muito
grandes, ou na chegada de visitantes, os alpendres servem como dormitérios

improvisados;

IV. a piscina - mesmo estando bem préximo do mar, em muitas segundas
residéncias, sdo construidas piscinas. Este item torna-se a segunda opcao para 0s
veranistas que ndo querem entrar em contato com a multiddo de banhistas
freqlentadores das faixas de praia. Quando a praia esta “lotada”, o veranista opta

por sua area de banho particular;
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V. a churrasqueira - geralmente, é construida em alvenaria, perto da
piscina, formando uma assadeira e uma chaminé. Nesta area, séo realizadas as

festas, comemoracdes e comilancas, muito comuns nas residéncias secundarias; e

IV. a casa ou dormitério do caseiro - para resguardar e zelar por todos os
itens anteriores, 0 veranista contrata um empregado, que na maioria dos casos é
acompanhado por toda sua familia*, conhecido como caseiro. Alguns veranistas
exigem a exclusividade e o tempo integral do caseiro, por iSso, constroem quartos ou
até uma casa mais simples para que o empregado esteja pronto para atender as

necessidades dos veranistas a qualquer momento.

N&o sdo todas as segundas residéncias a apresentarem 0s seis itens.
Geralmente, quanto mais abastado é o proprietario da segunda residéncia, mais
itens a compdem. No tépico seguinte, serdo descritas as formas como as segundas

residéncias se aglomeram ou se dispersam.

b) As formas: os aglomerados

O estabelecimento do veraneio de reflgio, coabitacdo e popular origina
formas diferentes de organizacdo das segundas residéncias. De acordo com as

observacdes do caso cearense, destacam-se quatro grupos de ocupacao:

e 0s condominios horizontais e verticais. A organizacao de segundas
residéncias em forma de condominio é constituida por veranistas
gue buscam o isolamento do seu entorno (ver fotos 1 e 2).
Geralmente sdo construidos em zonas de praias ndo ocupadas por
moradores. Os veranistas-condéminos organizam-se buscando
lazer, privacidade e seguranca. Um grande muro coletivo cerca as

residéncias do seu entorno, caracterizando o isolamento;

* E muito comum que, ao contratar o caseiro do sexo masculino, sua mulher e seus filhos também o
acompanhem na manuten¢éo da segunda residéncia. Muitas vezes o homem faz servigos gerais e a
mulher passa roupas e cozinha. Até mesmo, as crian¢as ajudam.
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Foto 1. Condominio vertical de veraneio em Foto 2. Condominio horizontal de veraneio em
Porto das Dunas/CE Presidio/CE

; [
\ ! 1

Autor: Alexandre Queiroz Pereira, 2005.

e Os aglomerados homogéneos. Estas formas séo evidéncias tanto
do veraneio popular quanto do veraneio de refugio. Tal ocupacédo
se efetiva, principalmente, a partir da compra de lotes em
parcelamentos destinados ao veraneio. Desta forma, séo

construidas casas com tamanhos e arquitetura diferentes.

Os aglomerados homogéneos se diferenciam do condominio tanto pela
morfologia como pela funcionalidade. Morfologicamente, nestes aglomerados, as
segundas residéncias ndo apresentam padrdo arquitetural e a ocupacdo do solo &
definida pela distribuicido dos lotes no parcelamento. Funcionalmente, nos
aglomerados homogéneos, inexiste uma organizacdo administrativa e normativa,

como acontece no caso do condominio.

Estes aglomerados recebem a denominagdo de homogéneos pelo fato de
serem ocupados exclusivamente por veranistas. As fotos 3 e 4, logo abaixo,
exemplificam dois exemplos de aglomerados homogéneos de veraneio no Cear§;
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Foto 3. Aglomerado homogéneo de veraneio em Foto 4. Aglomerado homogéneo de veraneio em
Presidio/CE Porto das Dunas/CE

Autor: Alexandre Queiroz Pereira, 2005

e aglomerados heterogéneos. Tais formas séo produzidas a partir da
“explosdo” do veraneio popular (fotos 5 e 6). Sua principal
caracteristica € a ocupacdo mista da area, ou seja, grande
guantidade de segundas residéncias instaladas em meio a
residéncia de moradores. Em relacdo aos demais, o preco dos
lotes nestas areas € menor. Mesmo existindo a proximidade
locacional das segundas moradias com a residéncia de moradores,

isso néo significa que se constituam relacionamentos entre estes; e

Foto 5. Aglomerado heterogéneo de veraneio em Foto 6. Aglomerado heterogéneo de veraneio
Iguape/CE em Prainha/CE

Autor: Alexandre Queiroz Pereira, 2005. Fonte: www.cearaexplorer.com.br

e as casas isoladas. Esse tipo representa a maior expressao do

veraneio de reflgio. Para sua realizacdo, € necessario que o
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veranista apresente alto padrao financeiro, pois as casas isoladas
sao verdadeiras fortalezas do lazer privado (foto 7). Em seu interior
estdo presentes elementos como piscina, TV via satélite, sistema
de seguranca, campos de futebol e até, em casos extremos, campo

de pouso de helicépteros.

Foto 7. Casa de veraneio isolada em Iguape/CE

e e
Autor: Alexandre Queiroz Pereira, 2005.

Conhecendo as caracteristicas do veraneio maritimo, torna-se
importante mensurar numericamente a expressao do veraneio no contexto cearense,

destacando, principalmente, a concentracdo na regiao metropolitana de Fortaleza.

3.3 O veraneio maritimo no Ceara em numeros

No caso cearense, 0 veraneio maritimo € estabelecido em detrimento dos
sitios e chacaras do meio rural. As elites fortalezenses, que se relacionavam bem
mais com o sertdo do que com o litoral (DANTAS, 2002), mantinham suas segundas
residéncias distantes da zona de praia. SO no primeiro e segundo quartéis do século
XX, por volta dos anos 1920 e 1930, as praias de Fortaleza sdo intensamente
atingidas pela urbanizagéo, tendo como um dos principais motivadores a expansao

do veraneio maritimo.
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Cerca da década de 1970, o litoral fortalezense estava quase totalmente
urbanizado, e os pobres ja chegavam em lugares outrora exclusivos das classes
abastadas. Assim, a elite da Capital parte em direcao a “outras praias”. Desta forma,
foram incorporadas inicialmente as zonas de praia dos municipios territorialmente
ligados a Capital: Aquiraz e Caucaia. A partir dos anos 1980, o litoral cearense,
quase como um todo, foi capturado pela logica da urbanizagéo litoranea propiciada

pelo veraneio.

Apods os anos 70, a valorizacdo das zonas de praia pelo veraneio
provoca movimento peculiar na escala da estrutura urbana do Ceara.
Resultado de modificagcdo de relagdo dos homens com o0 meio
litorAneo, esse movimento apdia-se na tecnologia que propicia
redefinir a relacdo espaco-tempo, permitindo percorrer mais
rapidamente as distancias. Esta caracteristica do mundo
contemporaneo da origem a urbanizacdo das zonas de praia do
Ceara. (DANTAS, 2002, p. 77).

As ‘“residéncias de veraneio podem ser apontadas como o fator
numericamente mais expressivo da urbanizacéo litordnea, pois ocorrem ao longo de
toda a costa” (MORAES, 1999, p. 38). Pensando a respeito desta afirmacdo, €

pertinente suscitar algumas consideracoes.

No Ceard, além de fator numericamente expressivo (ver grafico 1), as
segundas residéncias apresentam-se como principal elemento na expansao do
tecido urbano pelo espaco litoraneo. O censo de 1991 destaca no Ceara um namero
de 39.429 domicilios de uso ocasional®, dos quais cerca de 25.599 eram urbanos, ou
seja, 65% das segundas residéncias estavam inseridas em areas consideradas
urbanas. J& o censo de 2000 aponta um acréscimo de 40% no numero de segundas
residéncias, tendo a quantidade absoluta anterior (39.429) acrescido 25.191 novas
segundas residéncias, 0 que perfaz um total de 64.620. O namero de segundas
residéncias em areas urbanas também aumenta, perfazendo, segundo o0 censo
2000, um percentual de 69,5%, ou seja, 44.864.

® O IBGE denomina domicilio de uso ocasional todo aquele domicilio particular que serve
ocasionalmente de moradia (casa ou apartamento), isto é, os usados para descanso de fim de
semana, férias ou outro fim.
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Grafico 1. Segundas Residéncias no Ceara, 1991 e 2000.
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Fonte: Sinopses dos Censos Demograficos de 1991 e 2000, IBGE.

Entende-se que este elemento ndo pode ser isolado de uma realidade
mais complexa, que envolve outros componentes, como, por exemplo, o turismo. Em
se tratando de articulacdo entre a Sede da Metropole e seu espaco litoraneo, porém,
0 veraneio bem representa as novas formas que compBem a expansdao da
Metropole. Quando é expresso, a referencia feita sdo as descontinuidades espaciais
do espaco urbano, que ora se destacam como caracteristica relevante na atual

ocorréncia de urbanizacao.

O veraneio esta presente em todos 0s municipios cearenses com linha de
costa, ou seja, diretamente ligados ao mar. Tomando Fortaleza como marco divisor
do litoral cearense, ha o litoral oeste e o litoral leste, ou ainda melhor, como as
politicas publicas convencionam: Costa Sol Poente e Costa Sol Nascente. A
distribuicdo das segundas residéncias aparece mais concentrada nos municipios
metropolitanos (ver tabela 4 e 5), em especial Caucaia (Costa Sol Poente) e Aquiraz
(Costa Sol Nascente). Nas tabelas 4 e 5 é desprezada a consideracdo do IBGE a

respeito da delimitacdo de areas urbanas e rurais. Isso se justifica em decorréncia
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da concepcdo de que as segundas residéncias representam a prépria proliferacdo
do urbano, a medida que o tecido urbano néo indica, “de maneira restrita, o dominio
edificado nas cidades” (LEFEBVRE, 1991, p. 17), como também, porque “os urbanos
transportam o urbano consigo, ainda que nao carreguem a urbanidade!”
(LEFEBVRE, 2001, p. 116).

Tabela 4. Numero de segundas residéncias nos Municipios da Costa Sol Poente — Ceara, 1991 e

2000.
Municipios Costeiros Distancia em NUmero de Segundas | Nimero de Segundas
Cearenses Relagdo a Residéncias Residéncias
Costa Sol Poente Fortaleza (Km)* 1991 2000
Barroquinha 287,20 77 161
Camocim 266,80 217 443
Jijoca de jericoacoara** 226,10 - 174
Cruz 195,50 161 28
Acarau 192,50 73 284
Itarema 174,10 95 136
Amontada 143,60 161 188
ltapipoca 113,00 461 703
Trairi 94,70 379 627
Paraipaba 76,40 187 315
Paracuru 64,20 906 1377
Sao Goncgalo do Amarante 48,90 1197 1822
Caucaia 13,70 3877 6540
Total - 7791 12798

Fonte: Sinopses do Censo 1991 e 2000, IBGE.
* Distancia aproximada em linha reta.
** O Municipio de Jijoca de Jericoacoara foi emancipado do Municipio de Cruz em 1991

Nas tabelas 4 e 5, além do numero absoluto de segundas residéncias,
informam a distancia dos municipios litorAaneos com relacdo a Fortaleza. Os
municipios mais distantes apresentam numeros inferiores aos municipios mais
proximos a Fortaleza. Esta constatacdo, no caso cearense, esta relacionada ao fato
de que “a residéncia secundéaria tem sua localizagdo definida pela relacdo tempo-
custo-distancia” (TULIK, 1998, p. 202). As concepg¢des propostas por este trinbmio,
todavia, podem ser relativizadas, principalmente, em virtude da diminuicdo do tempo

de deslocamento proporcionada pelas novas vias construidas. Desta forma, lugares
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constituidos por atrativos naturais peculiares (exoticos), mesmo os mais distantes,

podem ser acessados com maior rapidez.

As tabelas mostram ainda a quantidade de municipios com linha de costa:
a Costa Sol Poente € composta por 13 municipios, 07 a mais do que a Costa Sol

Nascente, constituida por 06 municipios.

Tabela 5. Numero de segundas residéncias nos Municipios da Costa Sol Nascente — Ceara, 1991

e 2000.
Municipios Costeiros Distancia em Numero de Segundas | Numero de Segundas
Cearenses Relacao a Residéncias Residéncias
Costa Sol Poente Fortaleza (Km)* 1991 2000
Aquiraz 21,40 2566 4536
Cascavel 51,90 1018 1643
Beberibe 61,10 1416 2342
Fortim** 106,90 - 264
Aracati 116,10 1008 1257
Icapui 158,90 316 326
Total - 7161 11683

Fonte: Sinopses do Censo 1991 e 2000, IBGE. * Distancia aproximada em linha reta.
** O Municipio de Fortim foi emancipado do Municipio de Aracati em 1992

Na Costa Sol Nascente, existe o caso diferenciado dos Municipios de
Eusébio e Pindoretama. Estes municipios ndo se limitam com o oceano, porém
mantém relacdbes com o litoral aquiraense, apresentando, assim, segundas
residéncias com carater litordneo: Eusébio relaciona-se com Porto das Dunas e
Pindoretama® esté relacionada & Praia do Batoque. Eusébio, em 2000, apresentou
um total de 1043 segundas residéncias, e em Pindoretama registrou-se o total de
272.

Somando o total de residéncias secundarias, tanto do litoral leste’ (tabela
4), quanto no litoral oeste (tabela 5), sera obtido um total de 24.481 residéncias
secundéarias. Se a este total for considerado ainda o numero referente as

residéncias secundarias em Fortaleza, que é de 7.942, o resultado sera um total

¢ Mesmo nao apresentando linha de costa, Pindoretama é conhecida como a “Princesinha do Litoral”.
" Incluindo Eusébio e Pindoretama,
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igual a 32.423 segundas residéncias. De acordo com a tabela 6, em 22 municipios

litoraneos, concentram-se 50,18% das segundas residéncias cearenses.

Tabela 6. Distribui¢cdo das segundas residéncias pelo Estado do Ceara — 2000.

Total de Segundas

] Numero de . ]
Localizacéo . Residéncias — % B/A
Municipios (A)
2000 (B)
Todo o Estado 184 64620 100 351,19
Litoral Oeste 13 12798 19,80 984,46
Fortaleza 1 7942 12,30 7.942,00
Litoral Leste 8 11683 18,08 1.460,37
Demais municipios cearenses 162 32197 49,82 198,74

Fonte: Sinopse do Censo de 2000.

Levando em conta o total de municipios cearenses, que € de 184,
restaram 49,82% das segundas residéncias para os demais 162 municipios,
significando, em média, um indice de concentracéo® em &reas néo litoraneas igual a
198,74 residéncias secundarias/municipio, enquanto o indice de concentracdo de

segundas residéncias em areas litoraneas é igual a 1.473,77 por municipio.

3.4 O veraneio na Regido Metropolitana de Fortaleza

No caso da Regido Metropolitana de Fortaleza, as segundas residéncias
contribuem na expansdo de seu tecido urbano, principalmente nos Municipios de
Caucaia (6.540 segundas residéncias) e Aquiraz (4.536 segundas residéncias).
Esses dados indicam que no Ceard ndo sdo formados circulos concéntricos® de
ocupacao macica de segundas residéncias, como constatado nos casos estudados
pelo trabalho de Tulik (1998) em Sé&o Paulo.

® O findice de concentracdo é uma razdo, aqui estabelecido, dada pelo nimero de segundas
residéncias pelo numero de municipios.

% “A implantacdo de residéncias secundérias ao redor das grandes metrépoles ocorre em circulos
concéntricos, formando cinturbes que ultrapassam as zonas de comutacdo e se estendem por
disténcias que podem variar conforme 0 momento e os paises, em razao de diferencas observadas
na ocupacao do espaco e nas tecnologias dos transportes” (TULIK, 1998, p. 206).
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O total de segundas residéncias nos municipios metropolitanos nao
litoraneos (Horizonte, 390; Itaitinga, 243; Chorozinho, 144; Maracanau, 474;
Maranguape, 765; Pacajus, 317; Pacatuba, 289; e Guailuba, 144) é igual a 2.766, ou
seja, nem a metade do que é constatado em Aquiraz, por exemplo. De acordo com
gréfico 2, 87% das segundas residéncias da regido metropolitana de Fortaleza estao

localizadas em municipios litoraneos.

Gréfico 2. Distribuicdo das segundas residéncias na RMF.
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Fonte: Sinopse do Censo 2000.

O veraneio no Ceara € predominantemente litoraneo, de sorte que a
ocupacdo ocorre em duas faixas retilineas (ver figura 6), que tem como né central
Fortaleza e se estende pelo restante do espaco litoraneo. O espaco de maior
densidade, contudo, é o litorAneo metropolitano, ou seja, 0s municipios de Sao

Goncalo do Amarante, Caucaia, Eusébio e Aquiraz.
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Figura 6. Padrao de distribuicdo de segundas residéncias preponderante no Ceara.
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Fonte: Departamento de Edificacdes, Rodovias e Transporte do Ceara — DERT.
Adaptado por Alexandre Queiroz Pereira

A expansdo das segundas residéncias (tecido urbano) nas regides
metropolitanas foi sistematizada, em 1974, por Lundgren, que estudou 0 caso
canadense. O modelo (figura 7), citado por Assis'® (2003, p. 117) apud Pearce
(1991, p. 196), leva em consideracédo o tamanho da aglomeracdo urbana e as areas

ocupadas por segundas residéncias.

O modelo é descrito em trés fases, onde, ha uma relacdo diretamente
proporcional entre o tamanho da aglomeracdo urbana e a area de expansdo das
segundas residéncias. Segundo a interpretacdo de Assis (2003), o desenvolvimento
das trés fases se manifesta da seguinte forma: a primeira é marcada pela demanda
de um centro urbano de porte médio por areas de segunda residéncia, constituindo a
multiplicacdo das casas de férias. Na segunda fase, a densidade da ocupacéo

aumenta e as segundas residéncias anteriormente estabelecidas adquirem “um



75

carater mais urbano” (IBIDEM, p. 117). A Ultima fase € estabelecida a partir de um

contexto metropolitano.

[...] a regido original de segunda residéncia é absorvida pela expansao
metropolitana, formando, agora, uma parte da propria cidade, ao passo que
as segundas residéncias anteriores acabam se transformando em
residéncias permanentes. Enquanto isso, uma nova e distinta area de
segunda residéncia tém se desenvolvido sobre a base de demanda de fins
de semana ou das acomodacbes de férias, a qual ndo tem diminuido,
porém, cresce mais moderadamente. (IBIDEM).

Figura 7. Modelo de Lundgren sobre a expanséao urbana e as segundas residéncias

Tamanho do Centro Urbano

7 FASE
_—A e s e =TT
T T | T T — -7 T
Centro urbano de —s Area estavel de Disténcia para areas
- tamanho médio segunda residéncia potencialmente recreativas
™ I
i \—.—_:f_-\ e - = /\Hﬁ‘_\_‘"‘“——dm —

Intermediaria

ST T I S—E—

idade g '

L T
Area de segunda
residéncia em transicao

i

Area Metropolitana ’ Area de segunda g Nova area de

e
T

residéncia absorvida segunda residéncia

Fonte: Adaptacéo feita por Assis (2003) a partir de Pearce (1991, p. 196)

Tanto as caracteristicas do modelo quanto as consideracdes a respeito de

suas fases devem ser relativizadas. Um dos aspectos a ser discutido é a escala da

aglomeracao urbana: a primeira fase € marcada pela influéncia de um centro urbano

de tamanho médio, contudo, o que seria um centro urbano de porte médio, no caso

cearense? Outro aspecto discutivel é conceitual: no desenvolvimento da segunda

fase, € expresso que as segundas residéncias adquirem “carater mais urbano”,

todavia, nao fica explicito o que significa este mais urbano.

19 E consenso que nado é pratica recomendavel fazer analises sobre elementos oriundos de citacdes
de terceiros; contudo, essa atitude justifica-se tanto pela importancia da informac&o quanto pelo fato
de nao encontrar exemplar original a ser pesquisado.
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A terceira fase, prépria do contexto metropolitano, € associada a
transformacdo de areas de segunda residéncia em moradia principal, porém, de
acordo com o caso da Regido Metropolitana de Fortaleza, € prematura uma
afirmacéo neste sentido. Outra observacao a destacar € a perspectiva evolucionista
do modelo proposto. Nao necessariamente uma aglomeracao urbana emissora de

veranistas submete-se as trés fases descritas.

O equivoco maior do modelo de expansao consiste na concepc¢éo de que
a expansao do urbano sucede pelo prolongamento continuo da mancha de
ocupacdo. Como exposto no inicio deste capitulo, é caracteristica contemporanea
de expanséo do tecido urbano a descontinuidade da morfologia (SPOSITO, 2001).

No caso do Ceara, os dados evidenciam que a ocupacdo por segundas
residéncias, na metropole, prolonga-se em direcdo ao litoral leste e ao litoral oeste.
Nestes termos, o espaco litorAneo dos municipios metropolitanos concentra o0s

aglomerados de veraneio maritimo no Estado do Ceara.

O capitulo 4, a partir do entendimento do caso do espaco litoraneo do
Municipio de Aquiraz, detalha a expanséo do tecido urbano da Metropole, elencando
suas principais caracteristicas morfolégicas. Especifica, também, a relacdo entre os
sujeitos sociais e a formacao de uma ocupacao litoranea propiciada pela valorizacéo

destes espacos.



CAPIiTULDO 4
A EXPANSAO DA METROPOLE: VALORIZACAO DO ESPACO LITORANEO

DE AQUIRAZ

O inicio da década de 70 do século XX marca, sensivelmente, o principio
da valorizacdo efetiva dos espacos a beira-mar em Aquiraz. Tal processo
fundamentar-se-ia, principalmente, com a disseminacdo da pratica maritima do
veraneio. A praias de Aquiraz passariam a compor lugar propicio a construcao de

segundas residéncias de fortalezenses, principalmente.

Fortaleza como maior cidade do Estado, e, posteriormente, como cidade
matricial da Metropole, seria responsavel pela emissdo de veranistas. A propagacao
do desejo pelo maritimo, a formagdo de uma classe média em Fortaleza
(funcionarios publicos estaduais e federais, comerciantes e autbnomos), a
massificacdo do automovel, a constru¢do de uma infra-estrutura viaria satisfatoria e
a relativa proximidade representariam elementos importantes para consolidar a
valorizagédo litoranea em Aquiraz, e consecutivamente, o aumento de segundas

residéncias construidas no Municipio.

Os primeiros veranistas em Aquiraz construiriam suas segundas
residéncias nas localidades litoraneas de Prainha e Iguape. Os moradores destas
localidades organizavam-se, a época, em torno da pesca artesanal, do extrativismo
e de uma pequena agricultura de subsisténcia, sendo estas atividades essenciais
para a manutencdo de seu modo de sobrevivéncia, tanto em aspectos econémicos
como culturais. O modo de vida dos pescadores e a tranquilidade das praias,
também, viriam a constituir atrativos para a chegada dos veranistas. O maior
interesse dos veranistas, contudo, estava focado na praia e no mar. Prova disso € o

local da construcdo das segundas residéncias, nas areas mais proximas do
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esparramar das ondas', formando uma espécie de “muralha que cerca o mar”.
(SEABRA, 1979).

Os demais veranistas a se instalar ocupariam areas mais continentais,
dando formas wurbanas (arruamento, esquinas, quarteirdbes) as pequenas

comunidades de pescadores.

Ja no fim da década de 70 e inicio da década de 80 do século XX, a
valorizac&o do espaco litoraneo de Aquiraz se tornaria mais complexo, a medida que
aumentaria a demanda por areas préximas ao mar. Desta forma, as localidades de
Presidio e Porto das Dunas seriam destinadas a ocupacgéo por parte de veranistas.

Batoque, com menor intensidade, também receberia 0s primeiros veranistas.

Ainda neste periodo, grande quantidade de loteamentos? seria aprovada e
implantada, n&o nas praias, mas ao seu redor, formando um cinturdo de lotes postos
a venda. Assim, as empresas imobiliarias (construtoras e corretoras) vislumbrariam a
valorizacdo dos espacos litorAneos como oportunidade para a realizacdo de

negocios lucrativos.

O Poder publico, nas esferas municipal e estadual, participaria
efetivamente deste processo, ao passo que concedia as licencas para as
construcdes, assim como responsabilizar-se-ia pela implantacdo de uma infra-
estrutura, ou seja, a pavimentacdo de estradas de acesso e a eletrificagcdo das
areas. As normatizacdes, no contexto municipal, s6 seriam elaboradas com a
organizacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Aquiraz,

ou seja, trés décadas depois do inicio do processo, no ano de 2001.

! No caso da expans&o da pratica do veraneio maritimo pelo litoral cearense a posse de lotes de terra
ou até glebas préoximas ao mar € um dos elementos basilares, contudo, outro aspecto importante é
que grande parte dos aglomerados de segundas residéncias insere-se em terrenos de marinha,
administrados pela Unido. A respeito dos terrenos de marinha, em 1698, “Firmou-se jurisprudéncia:
terrenos de marinha era ‘o salgado, onde s6 chega o mar com a enchente’, e somente o rei tinha
faculdade para distribui-las, pois ‘sdo de minha regalia’ “.(COSTA PORTO, 1965 apud ABREU, 1997,

. 236). Terrenos de marinha ficam assim demarcados: 33 metros a partir da maré maxima de 1831.

Considera-se loteamento a subdivisédo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de
novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliagdo das
vias.
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O “percurso” até aqui descrito evidencia que a instalacdo de um padréo
mercantil-urbano de acesso a terra € uma das transformacdes mais sensiveis

relacionadas a valorizacao litoranea.

As primeiras residéncias construidas em terrenos de marinha e o0s
primeiros parcelamentos sdo exemplos de uma nova relagcdo da sociedade urbana
fortalezense com os espacos litoraneos®. Assim, bem antes da instituicdo da Regi&o
Metropolitana de Fortaleza, o tecido urbano da Capital expandia-se em direcéo ao

litoral, que posteriormente seria considerado metropolitano (Aquiraz e Caucaia).

Faz-se necessario compreender como as elites fortalezenses e,
posteriormente, os empreendedores imobiliarios® (loteadores) constituiram no
espaco litoraneo de Aquiraz o processo de expanséao do tecido urbano de Fortaleza.
Assim, serdo objetos para discussdes: a ocupacgao inicial das zonas de praia pela
elite fortalezense (década de 1970)° e os parcelamentos urbanos instalados no

espaco litoraneo (décadas de 1980 e 1990).

4.1 Os parcelamentos e a logica dos empreendedores imobiliarios

No contexto da valorizacdo litoranea e expansdo da Metrépole, o que
representa o parcelamento do espaco litoraneo de Aquiraz? O parcelamento do solo
em lotes urbanos tem significado amplo, a medida que ha uma mudanca na forma
de conceber 0 uso e 0 acesso ao espaco, pois este “torna-se mercadoria, entra no
circuito de troca, e com isso espacos antes desocupados se transformam em

mercadorias, entrando na esfera da comercializagdo”. (CARLOS, 1999, p. 175).

® “O aumento da oferta de terrenos, com ou sem edificacbes, altera o conjunto dos precos dos
imoveis e possibilita a oferta constante de novas mercadorias, sempre associadas a novos signos...J”
£SPOSITO, 1999, p. 14)
Sendo que estes fazem parta da elite cearense.

> A elite de Fortaleza na década de 70, como expresso nho capitulo anterior, foi inicialmente
responsavel pela propagacéo, no contexto do Estado do Ceard, do gosto pelo maritimo, em especial
pelo veraneio. A elite ndo s6 construiu suas segundas residéncias em Aquiraz, mas também se
apropriou de terras a beira-mar, vendendo, posteriormente, lotes para conhecidos e demais
interessados que apresentavam o mesmo poder aquisitivo financeiro.
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Em Aquiraz, essa mercantilizacdo do espago toma concretude. A nova
relacdo da sociedade fortalezense com o mar, representada pelo desejo em
veranear nas praias proximas a Capital, ocasionou uma demanda por um espaco
litordneo parcelado, pronto para ser consumido. Neste sentido, “o litoral [de Aquiraz]
ganhou vida prépria e parte dele vincula-se mais com Fortaleza”. (AQUIRAZ, 2001,
p. 12).

As empresas responsaveis pelos principais parcelamentos em Aquiraz,
em sua maioria, sdo sediadas na Capital cearense. Desta forma, a demanda por
lotes e a criacdo destes séo responsabilidade da sociedade fortalezense, ou melhor,
de seus representantes mais abastados. O primeiro contato entre o empreendedor e
o cliente €, na maioria das vezes, em Fortaleza. Os empreendedores, através dos
meios de comunicacao (TV, jornais e panfletos), fazem o marketing, explanando a
respeito da localizacdo e das “benesses” dos loteamentos. Posteriormente, os
corretores mobilizam-se até o stand de vendas, ou seja, vém até o Municipio e so ai

passam a vender no loteamento.

Como é observado nos quadros 2, 3 e 4°, até o inicio dos anos 1970, ndo
havia parcelamentos préximos as praias de Aquiraz. Atualmente, em todos os trés
distritos (Sede, Jacauna e Tapera) que forma o espaco litoraneo de Aquiraz, existem
parcelamentos. Essa constatacao esta explicita no Plano de Estruturacdo Urbana de
Aquiraz, parte integrante do PDDU. Este mesmo documento destaca também a
localizag&o e distribuicdo destes empreendimentos.

O parcelamento e ocupacdo da terra tém ocorrido obedecendo a
uma dindmica de maior intensidade na faixa de acompanhamento
litordneo proveniente de Fortaleza até a Prainha e no corredor da
Sede até a Prainha e, ainda, no segmento do litoral do Distrito de
Jacalna correspondente ao Presidio, lguape, e Barro Preto.
(AQUIRAZ, 2001, p. 16).

® As lacunas existentes nos quadros justificam-se pela precariedade do cadastro municipal. Muitas
das informacdes ndo foram cedidas por dois motivos: ora pela inexatiddo dos dados, ora pela
inexisténcia destes.
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O quadro 2. contém a relagédo dos parcelamentos construidos no Distrito
Sede de Aquiraz entre os anos 70, 80 e 90. E neste Distrito que se concentra o

maior nimero de parcelamentos no territorio de Aquiraz, 38 no total.

O maior, tanto em quantidade de lotes como em volume de vendas, é
Porto das Dunas. Os técnicos municipais afirmam que o loteamento Porto das
Dunas € o “carro-chefe” de vendas no Municipio. Na figura 8 pode-se visualizar o
tracado urbano do parcelamento Porto das Dunas. Outro aspecto que particulariza
este empreendimento é sua proximidade a Fortaleza, dentre os demais € 0 mais

proximo, a medida que a CE 025 (seta em vermelho) faz a ligagdo entre o

parcelamento e a Capital cearense.

Figura 8. Foto aérea do loteamento Porto das Dunas em Aquiraz/CE

B

Fonte: PROURB, 1997.



Quadro 2. Relacao dos loteamentos localizados no Distrito Sede em Aquiraz. Décadas de 1970/1980/1990

NOME DO < ANO DE AREA AREA NUMERO DE | AREA MEDIA
EMPREENDIMENTO/LOTEAMENTO EMPRESA PROPRIETARIA APROVACAO | TOTAL (km?) | LOTEADA (km?) LOTES DO LOTE (m?)
Planalto Nova Prainha Hermenegildo Floréncio * * * 108 *
Alto da Prainha * * * 236 *
Porto das Dunas — Il Etapa Porto das Dunas Ltda. * * * 646 *
Pargue Veraneio Imobiliaria Marinho Ltda. * 0,47 0,33 687 487
Porto das Dunas — | Etapa Porto das Dunas Ltda. * * * 874 12.100
Jardim Riviera 1972 * 0,10 274 360
Parque Arco Iris 1973 0,31 0,29 95 3.053
Recreio Tropical Manoel Mavignier de Oliveira 1973 0,99 0,21 126 1638
Parque Guarani 1975 * 0,03 93 375
Rosa dos Ventos Terranova Imobilidria Ltda. 1977 * * 127 *
Mirante do Rio Cambial Iméveis / Mirante Iméveis Ltda. 1977 0,16 0,10 194 534
Planalto Dois Irmaos Jodo Ricardo Guimardes Neto 1978 0,02 * 31 *
Parque das Flores Nascimento Juca Ltda. / Santa Lucia S.A. 1978 0,29 0,21 301 686
Rio Mar José Jereissati Iméveis Ltda. 1979 0,27 0,06 112 493
Pargue Valparaiso Imobiliaria Flavio Parente Ltda. 1979 0,65 0,44 115 3.848
Jardim do Lago Paulista Comercial e Representacdes Ltda. 1979 0,11 0,09 185 477
Pargue das Fontes Imobiliaria Marinho Ltda. 1979 0,49 0,29 621 472
Parque Olho D’agua GLEBA - Participacéo e Administracao de 1980 0,36 0,24 * *
Empreendimentos Urbanos e Rurais Ltda.

Recreio dos Bandeirantes José Jereissati Iméveis Ltda. 1980 0,14 0,07 157 425
Planalto Novo Aquiraz Corretores Imobiliarios Associados Ltda. 1980 0,12 0,08 186 414
Lagoa de Cima — 12 Etapa José Jereissati Iméveis Ltda. 1980 0,19 0,09 227 385
Lagoa de Cima — 22 Etapa José Jereissati Imoéveis Ltda. 1980 0,88 0,52 1359 386
Pargue da Prainha Imobiliaria Nascimento Juca 1981 0,42 0,24 466 518
Lagoa de Cima — 32 Etapa José Jereissati Imoéveis Ltda. 1982 0,08 0,05 118 381
Bela Vista do Sul Construtora Portal Ltda 1982 0,24 0,14 339 404
Lagoa de Cima — 42 Etapa José Jereissati Imoéveis Ltda. 1982 0,55 0,33 833 401
Chécaras da Prainha Construtora Marquise Ltda. 1984 0,79 0,45 1128 395
Costa do Sol R. K. Iméveis S.A. 1985 0,14 0,08 194 413
Porto das Dunas — IV Etapa — Parte B Porto das Dunas Ltda. 1986 4,59 2,95 298 *
Porto das Dunas — IV Etapa — Parte C Porto das Dunas Ltda. 1986 0,74 0,56 343 *
Mirante de Aquiraz Imobiliaria Henrique Jorge Pinho S.A. 1992 0,11 0,06 168 379
Brisa da Prainha Imobilidria Henrique Jorge Pinho S.A. 1992 0,18 0,11 284 374
Caminho do Iguape Il Imobiliaria Henrique Jorge Pinho S.A. 1995 0,38 0,36 531 670
Sol Nascente Marca / Imobiliaria Marinho Ltda. 1998 0,23 0,14 506 276
Porto das Dunas — Il Etapa Porto das Dunas Ltda. 1999 2,17 1,49 123 *
Porto das Dunas — IV Etapa — Parte A Porto das Dunas Ltda. 1999 * * 148 *
Parque Brisa das Praias Brisa Empreendimentos Imobiliarios Ltda. 1999 0,08 0,06 176 354
Brisa da Prainha Il Imobiliaria Henrique Jorge Pinho S.A. 2000 0,17 0,10 247 392

Fonte: Prefeitura Municipal de Aquiraz — Secretaria de Planejamento, 2005.
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Este empreendimento, aprovado em 1985 e localizado na praia
homdnima, é composto por quatro etapas, sendo a quarta etapa subdivida em trés
partes, perfazendo um total aproximado de 2.432 lotes. Tais lotes sdo os que
alcancam os precos mais elevados, por metro quadrado, de todo o litoral aquiraense.
Segundo a Secretaria de Arrecadacdo de Aquiraz, os precos, por lote, podem variar
entre R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). Sendo
que, um lote pode dobrar ou triplicar seu preco em um periodo de dois anos. Essas
informagdes sdo muito relevantes para compreender o processo de valorizacdo dos

espacos litoraneos visto que,

0 preco da terra ndo traduz o valor total de um lugar, mas fornece
indicagdo preciosa dos vetores que comandam o uso do solo e seu
ritmo de ocupacéo, aparecendo como a expressdo de um dos seus
agentes estruturantes do ordenamento espacial de maior poder na
atualidade: o mercado (MORAES, 1999, p. 23).

O caso dos loteamentos em Porto das Dunas exprime a relacédo entre a
metropole e os espacos litoraneos metropolitanos, evidenciando o vieis econdmico

da valorizacdo de tais espacos.

Os quadros 3 e 4, gue tratam, respectivamente, dos parcelamentos
construidos nos distritos de Jacauna e Tapera, destacam a grande quantidade de
empreendimentos construidos no espaco litoraneo de Aquiraz durante os anos 1970
e 1980. Este mesmo periodo representa, também, a expansdo do veraneio em
direcdo aos municipios metropolitanos. Outras pesquisas destacam esta relacdo

entre parcelamentos e veraneio maritimo no Ceara.

No inicio, a expansdo imobiliaria no litoral de Aquiraz possuia
caracteristicas de uso ligadas, essencialmente, as atividades de
veraneio, onde os loteamentos, em geral, sdo implantados sem a
minima infra-estrutura urbana necessaria, contando apenas com
acessos precarios em terra batida, rede elétrica, telecomunicacéo,
coleta de lixo, mercearias e pequenos comércios de apoio que
surgem  espontaneamente, nem sempre satisfatérios as
necessidades tempordrias e  provisorias dos  veranistas
(MONTENEGRO JR., 2004, p. 130).
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O poder publico municipal, através da lei de uso e ocupacédo n° 33/1984,
definiu 0o municipio como todo urbano, dando assim, condi¢cdes legais® para o a
ampliacdo dos empreendimentos imobilidrios. De acordo com, o Codigo Tributério de
Aquiraz (Lei n.° 566/2005), para fins de cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano, toda area onde existam pelo menos 02 (dois) dos seguintes itens abaixo,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico, pode ser considerada zona urbana:
a) Meio-fio ou calgamento, com canalizacao de aguas pluviais;
b) Abastecimento de agua;
c) Sistema de esgotos sanitarios;
d) Rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para a distribuicdo
domiciliar; e
e) Escola primaria ou posto de satde a uma distancia méaxima de trés quildbmetros do

imoével considerado.

Essa decisédo tem duas razdes basicas: atender aos interesses comerciais
dos grandes parceladores de terra, assim como, aumentar a receita municipal
mediante a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). No caso da
arrecadacao, os interesses nao foram totalmente alcancados, haja vista, o alto indice
de inadimpléncia. O PDDU, no plano de estruturacéo urbana, indica o parcelamento
indiscriminado do solo como um dos maiores problemas identificados na morfologia

urbana de Aquiraz.

Montenegro Jr. (2004) descreve, também, as principais caracteristicas
dos parcelamentos urbanos instalados em Aquiraz. A precariedade infra-estrutural €
condicdo para que alguns empreendimentos sejam vendidos a precos mais

“populares”, divididos, ainda, em varios pagamentos.

8 De acordo com o Artigo 3° da Lei Federal n® 6766/79, somente sera admitido o parcelamento do
solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expanséo urbana ou de urbanizacao especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.



Quadro 3. Relacao dos loteamentos localizados no Distrito de Jacauna em Aquiraz. Décadas de 1970/1980/1990

NOME DO 5 ANO DE AREA AREA NUMERO DE AREA MEDIA DO
EMPREENDIMENTO/LOTEAMENTO EMPRESA PROPRIETARIA APROVACAO | TOTAL (km?) | LOTEADA (km?) LOTES LOTE (m?)
Alto do Iguape GLEBA - Participacéo e Administracao de 1977 0,73 0,50 1180 420
Empreendimentos Urbanos e Rurais Ltda.
Jardim Pontal do Iguape Cambial Iméveis Ltda. 1979 0,13 * 174 *
Planalto do Iguape Cibral Ltda. 1980 0,26 0,16 393 409
Mirante do Iguape Cibral Ltda. / Construtora Dabliu Ltda. 1981 0,60 0,36 873 409
Portal do Iguape Imobilidria Henrique Jorge Pinho S.A. 1981 0,25 0,15 388 380
Pargue Planalto Séo Jorge Imobiliaria Henrique Jorge Pinho S.A. 1981 0,60 0,34 912 375
San Felipe Cambial Iméveis Ltda. 1981 0,06 0,04 78 470
Esplanada do Iguape Imobiliaria Henrique Jorge Pinho S.A. 1981 0,50 0,26 783 333
Parque entre Praias Brisa Empreendimentos Imobiliarios Ltda. 1982 0,03 0,02 64 371
Portal da Praia Cambial Iméveis Ltda. / R. K. Iméveis Ltda. 1982 0,80 0,48 1089 440
Praia do Iguape Maria Studart Gomes 1983 0,27 0,16 354 462
Planalto Executivo do Iguape Imobilidria Buerazio Ltda. 1984 0,48 0,27 672 395
Novo Iguape Master Incosa Engenheiros S.A. 1987 1,39 0,80 1736 460
Praia do Iguape | Master Incosa Engenheiros S.A. 1987 0,36 0,18 426 432
Praia do Iguape Il C. A. Studart e Francisco Filho 1987 0,66 0,39 690 566
Terras do Iguape Imobiliaria Henrique Jorge Pinho S.A. 1988 0,99 0,70 1626 369
Esplanada do Sol Lest Engenharia Ltda. 1988 0,21 0,12 270 442
Chécaras do Iguape Construtora Metro Ltda. 1989 0,69 0,67 252 2.640
Iguape Leste M. F. Empreendimentos Imobiliarios 1990 0,20 0,12 308 384
Iguape Alvorada Construtora e Imobiliaria Cascavel Ltda. 1990 0,20 0,11 288 397
Praia do Presidio 1991 0,09 0,07 42 1549
Alpes do Iguape Imobilidria Henrique Jorge Pinho S.A. 1992 0,17 0,09 225 411
Mansodes do Iguape Augustus Empreendimentos Imobiliarios Ltda. 1992 0,31 0,18 483 383
Bosque do Iguape Imobilidria Henrique Jorge Pinho S.A. 1993 0,49 0,26 668 394
Lagoa do Iguape Imobiliaria Henrique Jorge Pinho S.A. 1995 1,20 0,68 1679 405
Lagoa do Iguape Imobiliaria Henrique Jorge Pinho S.A. 1995 1,20 1,14 1679 680
Planalto Brisa do Iguape Brisa Empreendimentos Imobiliarios Ltda. 1999 0,17 0,12 321 364
Praia do Batogue Augustus Empreendimentos Imobiliarios Ltda. 2000 0,63 0,58 1242 466

Fonte: Prefeitura Municipal de Aquiraz — Secretaria de Planejamento, 2005.
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Inimeras imobiliarias (ver relacdo de parcelamentos) construiram
loteamentos no municipio e passaram a vender os lotes a prazo, uma espécie de
crediario. Estas empresas tende a ampliar o numero de seus clientes, oferecendo
lotes a partir de R$ 69,00 mensais. A Imobilidria Henrique Jorge Pinho S.A. € a
maior proprietaria de empreendimentos em Aquiraz. Seus parcelamentos sao
vendidos em stands a margem das CE’s e em sua sede em Fortaleza. Essa
imobilidria é exemplo de vendas de lotes a prazo. As fotos 8 e 9 exemplificam os

diversos outdoors que fazem anuncios de grandes empreendedores imobiliarios.

Foto 8. Outdoor na CE 453 Foto 9. Outdoor na CE 040

. — - —

Autor: Alexandre Queiroz Pereira, 2005.

Os parcelamentos néo estéo limitados aos distritos Sede e Jacauna. O
Distrito de Tapera, mesmo ndo apresentado linha de costa, de acordo com a
figura 9, também esta inserido no espaco litoraneo de Aquiraz. Tendo localizacéo
estratégica, entre os Distritos Sede e Jacauna, Tapera conta com cerca de 13
parcelamentos. Estes empreendimentos estdo inseridos na ldgica da valorizacao
dos espacos litoraneos, haja vista, a associagéo destes loteamentos com o mar e
o maritimo. Observe-se, por exemplo, 0 nome de alguns loteamentos: Rotta del

Mar, Caminho do Iguape e Brisa do Iguape (ver quadro 4)

O quadro 4 destaca todos os parcelamentos instalados em Tapera.
Assim como a maioria dos parcelamentos, estes situados no Distrito de Tapera
sdo dotados de infra-estrutura precéaria, onde a grande parte dos lotes continua

sem ocupacao. Muitas segundas residéncias, porém, encontram-se construidas.



Quadro 4. Relacdo dos loteamentos localizados no Dstrito de Tapera em Aquiraz. Décadas de 1970/1980/1990

NOME DO " ANO DE AREA AREA NUMERO DE AREA MEDIA DO
EMPREENDIMENTO/LOTEAMENTO EMPRESA PROPRIETARIA APROVACAO | TOTAL (km?) | LOTEADA (km?) LOTES LOTE (m?)
Condominio das Praias Construtora de Terraplanagem Cearense Ltda. * 0,23 0,14 227 605
Vale dos Sitios do Fagundes GLEBA — Participacdo e Administracéo de 1977 * * 140 *
Empreendimentos Urbanos e Rurais Ltda.
Rotta del Mar Cambial Iméveis Ltda. / M. Dias Branco 1977 0,03 * 569 *
Parque San Lourenco Terranova Imobilidria Ltda. 1978 0,05 * 81 *
Recanto Verde Construtora Dabliu Ltda. / Cibral Ltda. 1980 0,14 0,09 228 407
Barrinha (Caminho do Iguape) M.F. Empreendimentos Imobiliarios 1986 0,23 0,13 358 375
Planalto Praia Leste Cambial Assessoria e Empreendimentos Ltda. 1987 0,20 0,12 194 616
Planalto da Praia Cambial Iméveis Ltda. 1988 0,08 0,05 110 425
Condominio das Praias B Construtora de Terraplanagem Cearense Ltda. 1992 0,23 0,22 * *
Caminho do Iguape || Imobilidria Henrigue Jorge Pinho S.A. 1992 0,17 0,09 234 384
Portal do Iguape I Imobiliaria Henrigue Jorge Pinho S.A. 1994 0,16 0,08 212 371
Brisa do Iguape || Imobilidria Henrigue Jorge Pinho S.A. 1999 0,33 0,18 409 434
Planalto Brisa do Iguape || Brisa Empreendimentos Imobiliarios Ltda. 2000 0,08 0,05 164 306

Fonte: Prefeitura Municipal de Aquiraz — Secretaria de Planejamento, 2005

Figura 9. Diviséo distrital do municipio de Aquiraz.
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Fonte: PDDU — Aquiraz, 2001.
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4.2. Os consumidores do litoral*

Conhecendo a dinamica inicial de ocupac¢do das zonas de praia e 0
intenso processo de parcelamento do solo em Aquiraz, € necessario conhecer os
consumidores do litoral, ou seja, 0s sujeitos responsaveis pela expansdo do
tecido urbano no espacgo litordneo de Aquiraz. Para tanto, ser4 usado como
ferramenta de andlise o cadastro da Secretaria de Financas e Arrecadacdo do
Municipio de Aquiraz. Essas informacdes, segundo técnicos da Prefeitura,
apresentam problemas, principalmente, relacionados a desatualizacdo, fato
ocorrente por dois motivos: primeiro, a precariedade nos sistemas informacionais;
e segundo, o cadastro é realizado por lote, seja ele edificado ou ndo. Desta forma,
mesmo apdés a venda dos lotes a pessoas fisicas ou juridicas, as empresas
imobilidrias ndo repassam a Prefeitura as informacdes pertinentes. Mesmo assim,
as informacdes evidenciadas sdo de suma importancia para o entendimento do

processo ora estudado.

O numero de contribuintes cadastrados que n&o residem no Municipio
€ consideravel. De todas as regifes brasileiras existem contribuintes cadastrados
em Aquiraz, assim como estdo presentes no cadastro proprietarios residentes em
alguns municipios cearenses. Também existem cadastros de outros paises,
especialmente de Portugal, porém, o grande numero de contribuintes advém de

Fortaleza, mais de 90% (noventa por cento).

Antes de explorar as informagbOes cadastrais, torna-se importante
conhecer a metodologia de divisdo e cadastro dos imoéveis. O Municipio de
Aquiraz foi subdivido em 27 setores de cadastro e arrecadacdo. De acordo com
entrevistas realizadas com técnicos da Prefeitura, ndo existe uma cartografia

oficial (mapa) que espacialize as delimitagdes entre os setores.

O mapa 2 foi elaborado a partir de informacdes e relacées de imoveis

fornecidas por técnicos da Prefeitura. As informacfes ndo destacam os limites

! Este titulo faz referéncia & tematica consumo do espaco, trabalhada por Carlos (1999).
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entre 0s setores, mas apenas 0 ponto central, ou seja, a sede de cada setor. Os
nucleos dos setores sdo, na verdade, localidades que apresentam ocupacao mais
adensada (principalmente, de comunidades, loteamentos e segundas
residéncias). Desta forma, quanto maior o numero de parcelamentos e demais

ocupacdes numa determinada parcela do Municipio, maior o numero de setores.

Os setores 01, 02, 03, 04, 05 e 07 (ver mapa 2) representam,
respectivamente, os setores do Porto das Dunas, Prainha, Presidio, Iguape, Barro
Preto e Batoque. Nestes setores, concentram-se, além de loteamentos

importantes, os maiores indices de ocupacado por segundas residéncias.

Os setores 06, 08, 09, 11, 12, 13 e 14, respectivamente, denominados
por Encantada, Parque S&o Jorge, Alto do Iguape, Pau Pombo, Trairussu,
Machuca e Divinéia, sdo compostos ou rodeados por grandes parcelamentos
urbanos. Estes empreendimentos ndo se encontram na zona de praia, contudo,
utilizam-se das benesses naturais litoraneas® para compor sua estratégia de

vendas.

O setor 10, Tapera, por estar bem proximo dos setores 03, 04 e 05,
além de parcelamentos, € ocupado por inimeras vivendas de veraneio. O setor
16, Jacunda, apresenta uma ocupacdo mais recente, em destaque, 0s

condominios fechados.

O setor 15 é a Sede Municipal, maior aglomerado populacional de
Aquiraz. Os setores 17, 18 e 19, em sequéncia, Tapuio, Genipapeiro e Patacas,
apresentam caracteristicas mistas, ou seja, Ssdo constituidos por alguns
parcelamentos, por pequenas comunidades e por grandes glebas voltadas as
atividades agropecuérias. Os demais setores, demarcados em azul, fogem a

l6gica de valorizacdo dos espacos litoraneos, a medida que predominam

> Esse argumento esta explicito nos nomes dos empreendimentos: Condominio das Praias,
Caminho do Iguape, Costa do Sol, Portal da Praia, Rio Mar, Rotta del Mar, dentre outros.



Mapa 2. Setores de cadastro de imdveis de Aquiraz.

Legenda
Nomeagcé&o dos Setores

PORTO DAS DUNAS
PRAINHA
PRESIDIO
IGUAPE
BARRO PRETO
ENCANTADA
BATOQUE
PARQUE SAO JORGE
ALTO DO IGUAPE
TAPERA
PAU POMBO
TRAIRUSSU
MACHUCA
DIVINEIA
SEDE
JACUNDA
TAPUIO
GENIPAPEIRO
PARTACAS
LAGOA DE CIMA
GENIPAPEIRO Il
CAPONGA DA BERNARDA
PLANALTO TROPICAL
SANTA MARIA
CAMARA
BOA VISTA
JUSTINIANO DE SERPA

Ocupacéo mais adensada
Ocupagédo menos adensada

]

BAPA MUMICIPAL DE AQUIRAZ

Fonte: Mapa Base Municipal/IPECE, Secretaria de Arrecadacao e Finangas de Aquiraz. Organizagdo: Alexandre Queiroz Pereira
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atividades industriais, agropecudrias e extrativistas. As caracteristicas e a
disposicédo dos 19 primeiros setores levam a concluir que estes setores formam
um espaco diferenciado, haja vista ser privilegiado pelos sujeitos co-responsaveis
pela valorizacdo dos espacos litoraneos: empreendedores imobiliarios e seus

clientes fortalezenses.

A analise do cadastro indicou que sdo os 19 primeiros setores de
cadastro que concentram os maiores indices de proprietarios residentes fora do
Municipio de Aquiraz, em especial, Fortaleza. A localizacdo destes setores
corresponde territorialmente ao que se considera espaco litordneo aquiraense, ou
seja, os Distritos Sede, Tapera e Jacauna. Tentando compreender a expansao da
metrépole, Bernal (2004) anota que a ocupacado e a dinamizacdo dos espacgos

litoraneos na regido metropolitana é influenciada por parte da populacdo

fortalezense, melhor expressando, os veranistas.

As concentracfes urbanizadas tendem a se localizar
prioritariamente na orla maritima, até mesmo nos demais
municipios metropolitanos, onde o0s nucleos de veraneio se
constituem em principais atracbes para a populagdo, em
detrimento das sedes municipais. (BERNAL, 2004, p. 118).

Com o objetivo de compreender a influéncia dos fortalezenses no
espaco litoraneo de Aquiraz, a tabela 7 foi tracada relacionando os contribuintes
fortalezenses aos imoveis cadastrados nos 19 primeiros setores, destacando

onde os cadastrados residem.

O cadastro evidenciou que em praticamente todos os bairros do
Municipio de Fortaleza existem proprietarios de imdéveis em Aquiraz, sendo que
apenas 13 bairros ndo foram citados: Moura Brasil, Floresta, Dom Lustosa,
Salinas, Guararapes, Parque Iracema, Mata-Galinha, Dendé, Jardim Cearense,
Conjunto Esperanca, Parque Santa Rosa, Parque Presidente Vargas e Granja
Portugal. Contudo, ha de se ressaltar que existem muitos proprietarios

cadastrados com endereco incompleto ou ndo especificados.
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Tabela 7. Relagéo por bairro de contribuintes do Imposto Predial e Territorial Urbano de
Aquiraz residentes em Fortaleza.

Bairro

NUmero de Contribuintes

Centro

Aldeota

Papicu

Meireles

Praia de Iracema
Dionisio Torres
Vila Unido

José Bonifacio
Parquelandia
Praia do Futuro Il
Messejana
Cidade dos Funcionarios
Bairro de Fatima
Coco

Joaquim Tavora
Varjota

Edson Queiroz
Cambeba
Montese

Benfica

S&0 Jodo do Tauape
Parangaba
Luciano Cavalcante
José Walter
Aeroporto

Barra do Ceara
Bela Vista
Passaré
Alagadico Novo
Rodolfo Tedfilo
Aerolandia
Parque Manibura
Bom Futuro
Serrinha

Alto da Balanca
Cajazeiras
Vicente Pizén
Alagadico
Amadeu Furtado
Vila Pery

Bom Jardim
Praia do Futuro
Conjunto Ceara
Parque Araxa
Alvaro Weyne
Sapiranga
Carlito Pamplona
Bom Sucesso
Cidade 2000
Quintino Cunha
Pici

Castelao

Parque Dois Irméos
Pedras

4704
2435
1521
1323
1107
743
550
478
409
349
316
293
255
224
195
184
177
148
147
105
78
67
66
63
56
54
53
50
47
44
42
39
31
31
30
30
25
24
24
20
19
19
19
14
13
13
13
12
12
10
08
07
06
05
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Tabela 7. Relacdo por bairro de contribuintes do Imposto Predial e Territorial Urbano de
Aquiraz residentes em Fortaleza.

Bairro | NUmero de Contribuintes
Parredo 03
Pirambu 03
Vila Velha 03
Ancuri 02
Canidezinho 02
Jardim Guanabara 02
Parque Genibal 02
Autran Nunes 01
Barroso 01
Cais do Porto 01
Presidente Kennedy 01
Siqueira 01
Paupina 01
Coacgu 01
Grajeru 01
Sédo Miguel 01
Total 16731

Fonte: Prefeitura Municipal de Aquiraz. Cadastro da Secretaria de Finangas e Arrecadacdo 2005.

A concentracdo de grande namero de proprietarios em poucos bairros
de Fortaleza se relaciona as desigualdades socioeconémicas apresentadas por
esta Cidade. Em Fortaleza, segundo o Censo 2000, apenas 11,45% das familias
tinham renda superior a dez salarios minimos. O cartograma (figura 10)
espacializa os numeros contidos na tabela. Os bairros com maior nimero de
inscritos no cadastro de Aquiraz correspondem aqueles habitados por uma
populacdo de maior poder aquisitivo-financeiro. Bairros como Centro®, Aldeota,
Papicu, Meireles e Praia de Iracema séo, atualmente, conhecidos como bairros
nobres, lugares de residéncias de classes mais abastadas. A condicao atribuida a
estes bairros foi constituida historicamente, principalmente no século XX, a partir
da transferéncia lenta dos burgueses de Jacarecanga para o leste, construindo a
Aldeota e suas adjacéncias (SILVA, 2005). De acordo com Censo 2000, nestes
bairros, 51,88% das familias tém rendimentos maiores do que dez salarios

minimos.

Bairros como Parquelandia, Praia do Futuro I, Messejana, Cidade dos

Funcionarios, Bairro de Fatima, Coc6, Joaquim Téavora, Varjota, Edson Queiroz,

% O Centro aparece com um niimero expressivo de proprietarios porque as informacdes nédo foram
atualizadas pela Prefeitura junto as empresas imobilidrias. Assim, os imdveis continuam
registrados em nome dos empreendedores imobiliarios mesmo pertencendo a outros. A questéo é
que algumas das principais empresas tem sua sede no bairro Centro.
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Cambeba, Montese e Benfica, também, apresentam grande numero de
proprietarios de imdveis no espaco litoraneo de Aquiraz. A tabela 7 estabelece um
total de 16731 proprietarios residentes em Fortaleza, sendo que, as estimativas
de técnicos da Prefeitura Municipal de Aquiraz indicam que este numero pode ser

maior, porquanto o cadastro ndo foi totalmente atualizado.

Figura 10. Cartograma: Concentracao, por bairro, dos proprietarios de iméveis em Aquiraz
residentes em Fortaleza.
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FONTE: Prefeitura Municipal de Aquiraz. Cadastro da Secretaria de Finangas e Arrecadagéo
ORG.: Alexandre Queiroz Pereira, 2006.

Comparando os dados de renda com os indicadores fornecidos pela
Prefeitura Municipal, é notavel o fato de que os fortalezenses proprietarios de
imOveis no espaco litoraneo de Aquiraz representam minoria que apresenta

rendimentos bem superiores ao restante da populacao fortalezense.

Sobrepondo o mapa 3 a figura 10, é observavel que os bairros com
maiores indices de renda média sdo, também, aqueles que possuem o maior

namero de proprietarios de imoveis no espaco litoraneo de Aquiraz.
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Mapa 3. Renda Média de Fortaleza — 2000
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Fonte: IBGE, Censo 2000.

A valorizacao dos espacos litoraneos em Aquiraz, no que diz respeito a
propriedade de imdveis e ao proprio veraneio, exclui aquelas camadas

populacionais que nado dispdem de renda suficiente.

4.3 Fortaleza em Aquiraz: os territérios do veraneio.

Neste topico, urge a necessidade de “aproximar a lente”, focalizando as
relacbes socioespacias litoraneas e metropolitanas a partir de um novo enfoque.
Em capitulos anteriores, foi costurada uma trama que enfatiza uma “nova™
espacialidade da Regidao Metropolitana de Fortaleza, aquela pautada pela

urbanizacao associada a de valorizacdo dos espacos litoraneos.

* Foi aspado o adjetivo nova, porque a urbanizacdo litoranea no Ceara se desenvolve desde a
década de 70 do século XX, porém os estudos relativos a este fenbmeno séo recentes.
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Pelos argumentos utilizados, houve destaque ao fato de que a
expansdo do tecido urbano e suas caracteristicas, no caso relativo ao espaco
litorAneo aquiraense e a Metropole, associam-se com a disseminacao da pratica
maritima moderna do veraneio. Essa afirmacdo € basilar para as discussdes
apresentadas neste tépico, pois importa € que, a partir de entdo, constituem os

desdobramentos deste processo.

Como ja descrito no capitulo 3, a pratica maritima do veraneio
apresenta, morfologicamente, tipologias diferenciadas: as segundas residéncias
“isoladas”, os condominios, os aglomerados homogéneos e o0s heterogéneos.
Voltando para o que € considerado espaco litoraneo de Aquiraz, serdo procedidos
a analise da disposicdo das formas (aglomerados de segundas residéncias) e,
concomitantemente, a discussdo dos processos (formacdo de territorios do

veraneio).

Pelas relagbes metropolitanas que ora particularizam o objeto de
pesquisa, sera empregada a metafora territério de Fortaleza em Aquiraz para
designar os aglomerados de veraneio constituidos neste Municipio. Estes
territorios evidenciam as peculiaridades do desenrolar da valorizagdo do espago
litorAneo em um contexto metropolitano, a medida que ndo sdo apenas veranistas
em um dado local, mas sim a propria sociedade urbana expandido-se e

proporcionando “a construcdo de lugares de consumo”. (DANTAS, 2002, p. 80).

A definicdo de territério aqui considerada foi sugerida por Souza
(1995).

O territério sera um campo de forcas, uma teia ou rede de
relagbes sociais que, a par de sua complexidade interna, define,
ao mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a diferenca entre
“n6s” (o grupo, os membros da coletividade ou “comunidade”, os
insiders) e os “outros” (os de fora, os estranhos, os outsiders).
(SOUZA, 1995, p. 86).

Sera que os veranistas com suas segundas residéncias, muros e modo

de vida constituem territorios? E possivel utilizar este conceito na explicacdo do
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fenbmeno do veraneio na regido metropolitana de Fortaleza? Estas indagacdes

sao respondidas, novamente, por Souza (1995).

Sem duavida, sempre que houver homens em interacdo com um
espaco, primeiramente transformado a natureza (espac¢o natural)
através do trabalho, e depois criando continuamente valor ao
modificar e retrabalhar o espaco social, estar-se-a também diante
de um territ6rio, e ndo sé de um espaco econdmico: é concebivel
gue um espaco que tenha sido alvo de valorizacao pelo trabalho
possa deixar de estar territorializado por alguém. (SOUZA, 1995,
p. 86).

Os territorios do veraneio podem formar-se tanto em espacos onde ja
se encontram sujeitos sociais (como comunidades de pescadores, extrativistas e
agricultores) ou espacos “vazios” loteados. A caracteristica principal dos territérios
de veraneio é a presenca de outro sujeito, 0os veranistas. Estes, na maioria das
vezes, de acordo com Seabra (1979), sdo motivados por trés aspectos: primeiro,
pelo status que a propriedade da segunda residéncia Ihes proporciona, segundo,
pelo direito de usufruir tanto das condi¢des naturais quanto da privacidade, e, por
ultimo, pela possibilidade de “fugir” da vida cotidiana marcada pela agitacdo da
cidade grande.

A formacao dos territérios de Fortaleza em Aquiraz ocorre mediante a
atuacdo dos diversos sujeitos sociais, contextualizados pelo fendmeno
metropolitano, a medida que “transforma-se substancialmente o uso do espaco e,
consequentemente, o acesso da sociedade a ele”. (CARLOS, 1999, p. 175). A
efetivacdo do territério de veraneio significa, também, a fragmentacdo do espaco
litorAaneo pela mercantilizacdo®, ou seja, a formacdo do espaco litoraneo
metropolitano como espaco-mercadoria, destacado e parcelado “pelo processo de
compra e venda”. (IBIDEM, p. 176).

O veraneio em Aquiraz € mais um dos elementos que indicam a
contradicdo na producao social do espaco urbano. Ora, ao passo que 0 veranista

“foge” do cotidiano citadino-urbano, ao instalar-se num espaco de segundas
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residéncias, transporta consigo o urbano, e, no caso das regides metropolitanas,

contribui, também, para a expansao do tecido urbano da Metrépole.

Dispersas por Aquiraz, segundo dados do IBGE, existem cerca de
4.536 casas de veraneio, numero que equivale a 32,36% da quantidade de
domicilios ocupados pelos residentes do Municipio. A partir de visitas ao campo,
no entanto, foi verificado que as quatro maiores aglomeracfes de segundas
residéncias, 0s quatro nucleos — Batoque, Iguape, Prainha e Porto das Dunas —
todos eles estdo compreendidos locacionalmente entre o Atlantico e um cordao
de dunas, sendo que estdo separados por areas ainda ndo ocupadas. De acordo
com alguns corretores imobiliarios, que atuam neste perimetro, os proprietarios de
tais areas estdo a espera de “grandes” negdcios, principalmente aqueles

relacionados a mega-investimentos hoteleiros.

O acesso a esses aglomerados, como 0 mapa da pagina seguinte
evidencia, tomando como marco Fortaleza, ocorre através do sistema rodoviario

estadual, o Unico disponivel, em especial, as CE’s 040, 025, 452 e 453.

® “Neste contexto o valor de troca — impresso no espaco mercadoria — se impde ao uso do espaco
na medida em que os modos de apropriagdo passam a ser determinados, cada vez mais, pelo
mercado”. (CARLOS, 1999, p. 175).
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O mapa 5 indica os quatro nucleos de veraneio, enfatizando também
as formas de acesso via Fortaleza. Observando as setas em cinza, que
acompanham o tracado das rodovias estaduais, € visto que 0 acesso aos nucleos
de Porto das Dunas e Prainha pode ser feito pela CE 025 sem a necessidade de
passagem pela Sede do Municipio. O mesmo acontece com 0O acesso aos
nucleos de Iguape e Batoque, pois, desde a duplicacdo da CE 040 o tracado

desta rodovia mudou, ndo passando mais pela Sede Municipal.

Cada um desses nucleos apresenta generalidades e singularidades. As
diversas formas materializadas evidenciam a dinamica processual da formacéao
dos nudcleos, destacando os diferentes niveis de articulagdo com a Metropole.
Partindo de uma abordagem analitica de cada nucleo, sera feita uma descri¢ao
detalhada para compreensdo das minucias do processo. Para tanto, foram
aplicadas entrevistas (com moradores, técnicos da prefeitura, representantes do
setor imobiliario e veranistas), visitas a campo e analise de fotografias.
Documentos técnicos e académicos, assim como cadastros municipais, também

foram utilizados.
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Mapa 5. Localizacdo dos nicleos de veraneio em Aquiraz
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4.3.1 O nucleo em Iguape: caracterizacdo geral

Para chegar a Iguape, saindo de Fortaleza, o viajante percorre cerca
de 40 km pela CE 040, até a CE 453 que liga Iguape a CE 040. Este é o nucleo
mais antigo de Aquiraz, sendo um dos mais antigos do Ceard. Segundo
moradores mais idosos, ja nos anos 1960, enquanto os moradores habitavam em
casas de palha, os primeiros veranistas ja construiam segundas residéncias (foto
10). A época, nem mesmo havia estradas, tendo os moradores e veranistas que
atravessar o riacho salinas, conhecido popularmente como rio do Iguape, fazendo

uso de balsas.

Foto 10. Uma da casas de veraneio mais antigas de Iguape

Uma das prlmelras casas de veraneio estabelecidas na Praia. HOje apresenta se em estado de
semi-abandono.
Autor: Alexandre Queiroz, 2005.

Este ndcleo pode ser dividido em trés praias (figura 11): praia do

Iguape, praia do Presidio e praia do Barro Preto. Cada qual expde elementos em
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comum, como também formas diversas, que permitem reconhecer os multiplos
territérios constituidos pela urbanizacdo e valorizacdo dos espacos litoraneos

metropolitanos.

Figura 11. Foto aérea do nucleo de Iguape

Fonte: PROURB, 1997.

A delimitacdo entre as trés partes componentes do nucleo apresentam
duas origens: natural e social. Com relacdo aos elementos naturais, tem destaque
a geomorfologia local: toda a ocupagdo assinalada pelos poligonos (figura 11)
esta assentada no que os especialistas chamam de planicie litoranea, sendo que
as praias do Presidio e Iguape estdo separadas pela “barra” do riacho Salinas e
pelo seu manguezal. Em direcdo ao continente, existem dunas com vegetacao
(setas amarelas) e falésias (setas verdes). Estes componentes naturais podem

ser considerados quase como barreiras.

As duas areas demarcadas pelas linhas tracejadas (azuis) séo areas ja
loteadas, marcadas pelos processos de expansdo e especulagdo imobiliaria. No
caso da area de expansao entre a praia do lguape e o Barro Preto, a propriedade,
de acordo com informacdes dos moradores, € de um veranista (grande
empresario). A area € dotada de estrada pavimentada e eletrificacdo, e
permanece em “pousio”’, esperando por melhores precos, evidenciando a
especulacdo. A ocupacgdo de pobres (moradores) proximos a éarea, todavia,

inviabilizar um aumento dos precos dos lotes (ver fotos 11 e 12).
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Foto 11. Area loteada entre Iguape e B. Preto Foto 12. Casas simples ao lado do loteamen

1l

to

Autor: Alexandre Queiroz Pereira, 2005.

Residem cerca de 720 familias em Iguape, perfazendo um total de
2.624 moradores®, sendo que nenhuma destas familias tem casa a beira-mar. As
fotos 13 e 14 exemplificam um aspecto em comum ao Iguape: quase toda a area

proxima ao mar é ocupada por segundas residéncias.

Foto 13. Veraneio a beira mar em Barro Preto Foto 14. Veraneio a beira mar em Presidio

o gt ST ——

As setas indicam a localiza¢@o do mar.
Autor: Alexandre Queiroz Pereira, 2005.

Ainda existem terrenos ndo ocupados por veranistas em Iguape. Séao,
na verdade, reservas abertas a expansao, loteadas, a espera de precos mais

elevados. Em entrevista ao jornal O Povo, de 15 de maio de 2005, o presidente

® Os presentes nimeros foram fornecidos pela Secretaria de Satde do municipio de Aquiraz, mais
especificamente pelo Sistema de Informacéo de Atencao Bésica, 2005.
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da Associacdo das Empresas de Loteamentos do Ceard (Aelo), Luciano
Cavalcante, garante que, “apesar do litoral estar todo ocupado, o0s
empreendedores estariam aguardando investimentos para oferecer infra-estrutura

e agregar valor”.

Foto 15. Loteamentos a beira mar nas areas de Foto 16. Loteamentos a beira mar nas areas de
expansao do nucleo do Iguape (Presidio) expansao do nucleo do Iguape (Barro Preto)

O tracejado representa areas loteadas.
Autor: Alexandre Queiroz Pereira, 2005.

As trés praias que compdem o nucleo do Iguape serdo descritas
individualmente em virtude de suas caracteristicas heterogéneas. Os territdrios
discriminados serdo expostos cartograficamente na pagina posterior a discussao

da praia do Presidio.

a) A praia do Iguape e seus territorios

A praia do Iguape pode ser comparada ao embrido do nucleo
homonimo. Foi nesta praia que, no final dos anos 1960, os primeiros veranistas se
estabeleceram. Sem estradas asfaltadas nem energia elétrica, 0 que existia em
Iguape eram algumas dezenas de casas simples, a maioria de palha,
pertencentes aos pescadores. Sua demarcacdo esta definida ao leste, por uma
area de dunas loteadas, ao oeste, pela barra do rio Salinas, e ao norte, por um

conjunto de dunas e por um manguezal.
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Os veranistas em Iguape desenvolvem diferentes niveis de
envolvimento com a comunidade. Podem, contudo, ser caracterizados dois niveis
mais evidentes: interferéncia com participacao direta e interferéncia a partir de
necessidades proprias dos veranistas. No primeiro nivel de interferéncia, os
veranistas envolvem-se, principalmente, em organizacdes religiosas (celebracdes
e grupos especificos) e em associagcbes de moradores, com a “intencdo
anunciada” de debater e resolver os problemas locais. A respeito desde nivel de
interferéncia em Iguape, em 2001, se organizou, com ajuda de veranistas, uma
campanha intitulada Vamos emancipar Iguape ja!, que tinha como finalidade

elevar a sede do Distrito de Jacauna a categoria de municipio.

O segundo nivel de interferéncia é mais comum. A medida que os
veranistas necessitam de mao-de-obra para a realizacdo de servicos gerais

(construcao civil, limpeza e vigilancia) contratam os moradores.

Iguape apresenta trés territérios de segundas residéncias: 11, 12 e 13
(ver mapa 6). O territorio I1 € o mais antigo de todos; suas primeiras casas de
veraneio datam dos anos 1960, primordios da ocupacao. Inicia-se ao leste, ao
lado do porto das jangadas e tem seu ponto final ao oeste, na barra do rio
Salinas, compondo uma linha de casas voltadas para o mar. Apresenta também
uma reentrancia (trés quarteirdes), que margeia o manguezal. Este territorio €
formado por um aglomerado homogéneo, sendo que as barreiras naturais (0 mar
e 0 rio), assim como as casas dos moradores impedem, o aumento do numero de
segundas residéncias. O territério |1 apresenta um embate entre alguns
veranistas e os donos de barracas de praia. As barracas foram construidas entre
a praia e a frente das casas, 0 que causa “incbmodos” aos veranistas. Estes
alegam que as barracas ndo sao organizadas e sujam a praia, no entanto, o que
mais interessa aos veranistas €, exatamente, recuperar a vista para o mar,

interrompida pela presenca das barracas.

O territério 12 é resultado de um aglomerado heterogéneo de segundas
residéncias. Apesar de muitas casas de moradores estarem proximas as

segundas residéncias, ndo significa maior nivel de relacdes entre os veranistas e
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moradores. Assim como nas grandes cidades, os veranistas ndo conhecem o0s

seus vizinhos.

O territério 13 é formado apenas por uma segunda residéncia. Situa-se
no inicio da ponta do Iguape (formacdo geoldgica/geomorfolégica) que, lembra
um castelo, ndo por sua arquitetura, mas por suas “muralhas” que eliminam
guaisquer possibilidades de contato. A segunda residéncia que compde o
territério 13 € um marco na ocupacdo da praia do Iguape, sendo fotografada e

exposta como icone desta praia.

Foto 17. A segunda residéncia mais conhecida de Iguape

*”“L"‘““‘J-\;
~mi)

Py —= _‘! f-"i""" Ay s g

¢ -

- e i —
Autor: Alexandre Queiroz, 2005.

b) A praia do Barro Preto

Com relacdo ao veraneio, a praia do Barro Preto apresenta-se como

um prolongamento da praia do Iguape, sendo dividida por um loteamento
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praticamente desocupado. Em Barro Preto, o crescimento do aglomerado de
segundas residéncias desenvolve-se paralelamente a linha de costa,
permanecendo, assim, a tendéncia registrada em Iguape e Prainha. No caso dos
moradores, a mancha de ocupacéo adentra o continente em areas cada vez mais

distantes do matr.

O territério PB1 é delimitado pelo mar ao norte, e ao sul, pela Unica
avenida do Barro Preto (foto 18). Constituiu-se durante as décadas de 1980 e
1990, formando um aglomerado homogéneo de segundas residéncias. Este
territério tem aspectos morfolégicos semelhantes ao territério 11, constituido em
Iguape. O campo de forgcas exercido pelos veranistas, caracterizado pelo
isolamento, sé é flexionado quanto precisam comprar mercadorias ou contratar
servicos locais. Neste caso, abrem os portdes e seguem com seus automoveis
em busca de suas necessidades. Em alguns casos, entretanto, os veranistas nao
saem, preferindo enviar seus caseiros para cumprir todas as suas ordens. O
caseiro serve como intermediador entre 0s veranistas (e seu territério) e os de

fora (moradores).

Foto 18. Vista panoramica do aglomerado homogéneo em Barro Preto

Autor: Alexandre Queirdz, 2005.

A demarcacdo de poder em Barro Preto € exemplificada por um fato
transcorrido no fim da década de 1990. Um empreendedor local inaugurou uma
casa de espetaculos voltada aos admiradores do forr6. Foram realizadas cerca de

cinco apresentacdes, que reuniam muitas pessoas. A poluicdo sonora, a
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“inseguranca” e o fim da tranquilidade foram argumentos utilizados por um grupo
de veranistas que organizou uma campanha com a finalidade de cassar o alvara
de funcionamento da casa de espetaculos. A campanha logrou éxito e os
veranistas impediram a invasao de seu territorio.

c) A praia do Presidio

Para melhor definicdo deste territorio, seja destacado o titulo da
reportagem do jornal Diario do Nordeste, de 12 de julho de 1998, “Praia do

Presidio é refugio de veranistas”. Esta ocupacdo “nasceu” com a finalidade de

torna-se um aglomerado homogéneo de veraneio, e foi nisso que se tornou.

Foto 20. Faixa de praia e o veraneio

Foto 19. Casas de veraneio com 2 pavimentos

Por todos os angulos: quem esta a beira mar na Praia do Presidio olha em direcdo ao continente
ndo consegue vislumbrar outra paisagem predominante, sendo, o aglomerado de casas de
veraneio.

Autor: Alexandre Queiroz, 2005.

Os veranistas chegaram a esta praia no inicio dos anos 1980,
comprando lotes da familia Studart, proprietaria de 157 hectares de praia. De
acordo com as informagbes da Prefeitura Municipal, perto de 700 imdveis
constituem esta praia. Os poucos moradores, cerca de 50 familias, ndo sé&o

nativos, mas originarias de praias proximas.

Em virtude da inexisténcia de uma legislagdo municipal prépria de uso

by

e ocupacdo do solo, os veranistas, a época, seguiram normas ditadas pelo
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empreendedor imobiliario, Luiz Studart Junior, bisneto de Oswaldo Guilherme

Studart, principal proprietario dos seis quildbmetros da area.

Dentre estas normas, sdo destaques: a ndo-construcdo de casas de
mais de dois pavimentos, a proibicdo da entrada de Onibus de excursdo, os
chamados “farofeiros”, assim como néo € permitida a constru¢cdo de barracas na

zona de praia. Para os veranistas, o Presidio € uma “praia particular”.

Outro fato que destaca a coesao dos veranistas em Presidio € 0 caso
da presenca de uma segunda residéncia de propriedade de uma congregacéao de
padres, na qual, aos sabados, sdo celebradas missas frequentadas

exclusivamente pelos fortalezenses.

Durante o carnaval, blocos de folides sdo organizados pelos veranistas.
As brincadeiras, as musicas e agitagcdo seguem regras por eles determinados. Até
mesmo o Poder municipal, cedendo as influéncias exercidas pelos veranistas,

determinou, no carnaval de 2004, toque de siléncio a partir das 11 horas.

O empreendedor e os veranistas exercem um campo de forcas capaz
de reafirmar seus interesses. A “praia ndo é compartilhada” com sujeitos sociais
incapazes de seguir o mesmo padrao de vida. A excecao é feita a medida que
outros sujeitos servem aos seus interesses, sendo contratados como caseiros

e/ou vigias.

Veranear na Praia do Presidio faz parte do estilo de vida
requintado de um discreto e seleto grupo, que prioriza o descanso
e o relaxamento.

Estilo que, se ndo pode ser adotado pela maioria da populacéo,
pode ser acompanhado bem de perto, por quem com ele se
identifica. (DIARIO DO NORDESTE, 1998, p.16).

Em Presidio dois territérios foram constituidos: o P1 e o P2 (ver mapa
6). Em conjunto com o territério PD1, em Porto das Dunas, o territorio P2, em
Presidio, corresponde a maior concentracdo de segundas residéncias em

Aquiraz.
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O territério P1 é o mais recente de todo o Aquiraz. Sua ocupacao reune
caracteristicas do veraneio dos anos 2000, ou seja, a constru¢do de condominios
fechados. Este territorio apresenta via de acesso propria, que proporciona
independéncia com relacdo aos outros territorios. A tendéncia ao isolamento,
condicionada pelos elevados precos dos lotes e também pelas grandes
construcbes contemporaneas, permanece nesta area de expansao da praia do
Presidio. Os condominios e casas isoladas evidenciam a presenca de veranistas
gue ndo desejam contatos, ou seja, temem que outros sujeitos possam minimizar

ou contrariar o usufruto da tranquilidade e da praia.
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4.3.2. O nlcleo em Prainha

Prainha oferece duas formas de acesso aos fortalezenses. O primeiro
pode ser feito pela CE 040, passando antes pela Sede municipal, e seguindo o
percurso da CE 452. O segundo trajeto pode ser feito pela CE 025, que cruza
Porto das Dunas. A CE 025 liga exclusivamente a cidade de Fortaleza ao litoral
leste de Aquiraz.

Com cerca de 3.389 moradores, de acordo com o historico de sua

ocupagdo, Prainha pode ser dividida em trés areas: Praia Velha ou Japéo,

Prainha de Aquiraz ou Barra do Catu e a Prainha Nova (figura 12).

Figura 12. Foto aérea do nucleo da Prainha.

Praia Velha

Prainha de
Aquiraz

Fonte: PROUB, 1997

O inicio da ocupacdo deste trecho do litoral de Aquiraz ocorreu

exatamente na Praia Velha. Segundo o projeto de mapeamento cultural da
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Prefeitura Municipal, foi o movimento progressivo das areas das dunas que forgou

o deslocamento dos pescadores da Praia Velha em dire¢éo a Barra do Catu.

O veraneio chega em Prainha no mesmo periodo do caso de Iguape,
sendo que ha uma diferenca na localizagdo preferencial da construgdo das
segundas residéncias. Enquanto, em Iguape, os territorios de veraneio estdo bem
definidos morfologicamente, concentrados na faixa de praia, em Prainha o modelo
da distribuicdo e concentracdo das segundas residéncias ndo é bem distinguivel.

As dunas fixas, componentes da paisagem de Prainha, do sopé até o topo,

formando patamares, foram transformadas em mirantes, ocupadas pelo veraneio
(foto 21 e 22).

Foto 21. Segundas residéncias nas dunas Foto 22. Condominios na Prainha Nova
——

Autor: Alexandre Queiroz, 2005.

Como visto no mapa 7, sdo quatro os territérios constituidos pelo
veraneio em Prainha. O territério PA1, localizado na Praia Velha, € um
aglomerado heterogéneo, no qual as segundas residéncias apresentam menor
porte (menos requinte) e estao dispersas entre os casebres de alguns moradores.
O territério PA2 é um aglomerado homogéneo, estando situado numa &rea antes
sem ocupacdo, entre a Praia Velha e a Prainha de Aquiraz. Neste territério,
exclusivo dos veranistas, 0s proprietarios sdo pessoas bem abastadas, haja vista
0s grandes lotes que ocupam e as caracteristicas suntuosas das segundas

residéncias.
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O territorio PA3, que segue as caracteristicas do territorio 12, em
Iguape, é composto por segundas residéncias rodeadas por casas de moradores,
um aglomerado heterogéneo. Este territdrio, bem préximo ao mar, é o que mais
se confronta com 0s outros sujeitos sociais que freqientam a praia: como

excursionistas, banhistas e barraqueiros.

O territério PA4, conhecido como Prainha Nova, é formado por um
conjunto de condominios de veraneio. No PA4, localizado totalmente no topo das
dunas, desenvolveu-se o0 veraneio de isolamento. Este territorio € rodeado por

uma estrutura hoteleira destinada a pratica maritima do turismo.

Em Prainha, € claramente perceptivel a compra ou construcao de
casas de veraneio por estrangeiros, principalmente italianos e portugueses. A
referéncia é feita a veraneio e ndo a turismo, porque, neste caso, ha uma
freqéncia de vindas destes estrangeiros, em temporadas de férias, ndo para
hotéis ou pousadas, mas para residéncias de sua propriedade.
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4.3.3 O nlcleo em Porto das Dunas

Porto das Dunas “nasce” nos anos 1980, a partir da criacdo das etapas
iniciais do parcelamento de mesmo nome. Desde sua criacdo, esta area €
destinada a populacao fortalezense. As primeiras residéncias de veraneio foram

construidas ainda na mesma década de instalacdo do empreendimento.

A CE 025 é uma via quase que exclusiva a ligar Porto das Dunas a
Fortaleza. A proximidade de Fortaleza e a facilidade do acesso séao
condicionantes de forte ligacdo entre este ndcleo em Aquiraz e a Capital

cearense.

Muitos veranistas s6 tomam conhecimento de que sua segunda
residéncia localiza-se em Aquiraz em razdo da cobranca do IPTU. Alguns
acreditam ser Porto das Dunas um bairro de Fortaleza, outros defendem a
anexacao desta area ao Municipio de Fortaleza.

A paisagem e o cotidiano em Porto das Dunas assemelha-se ao

descrito por Calvino (1986):

O casario apenas terminado, com o0s vidros marcados por
desenhos em giz, que esperava as familias lombardas desejosas
dos banhos; mais adiante ainda um castelo de andaimes e,
embaixo, a betoneira giratéria e o cartaz da agéncia com o
anuncio de venda dos apartamentos. (CALVINO, 1986, p. 8)

Para bem compreender Porto das Dunas, na citagdo imediatamente
anterior, basta substituir a passagem a esperava as familias lombardas por
esperava pelas familias fortalezenses. Os andaimes, a betoneira e os anuncios de

vendas cercam as esquinas do loteamento (ver fotos 23 e 24).
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Foto 23. Casas, apartamentos e construcdes Foto 24. Anuncio de vendas de iméveis em
Porto das Dunas

Autor: Alexandre Queiroz Pereira, 200.

O aglomerado homogéneo de veranistas forma Unico territorio, PD1
(ver mapa 8), demarcado pelo desejo por lazer, descanso e privacidade. Os
sistemas de seguranca, contudo, a vigilancia particular contratada e as cercas
elétricas representam que este territério é carregado de medo, caracteristica bem
marcante dos habitantes dos grandes centros urbanos. O territério € dividido em
duas partes por um corredor de comeércios e servigos que margeia o trecho da CE

025 e avenida principal que liga a CE 025 ao parque aquético Beach Park.

Uma tendéncia constatada em aglomerados homogéneos de veraneio
€ gque as novas segundas residéncias ndo seguem o padrao individual isolado. Os
novos veranistas preferem comprar suas casas de veraneio em organizacado de

conddbminos tanto, verticais como horizontais.

Os veranistas, tanto do aglomerado homogéneo quanto os dos varios
condominios, defendem seu territorio e seu patriménio ao discutir com o Poder
publico municipal a possibilidade de resolver os problemas infra-estruturais de
Porto das Dunas. No seminério “Debatendo a Infra-estrutura de Porto das Dunas”,
em maio de 2003, os veranistas e demais sujeitos sociais pressionaram a
Prefeitura municipal no sentido de pavimentar as estradas e construir um sistema
de saneamento bésico. Neste sentido, h4 uma contradicdo que remonta ao inicio

da ocupacdo do Porto das Dunas. A Prefeitura, nos anos 1980, apoiou a



118

construcdo e a ocupacdo deste empreendimento, objetivando unicamente o
aumento da arrecadacédo do IPTU, contudo, atualmente, o indice de inadimpléncia
€ muito elevado. De acordo com Ritelza Cabral, prefeita municipal, seriam
necessarios mais de 56 milhdes de reais para resolver os problemas, o que

representa a arrecadacao total de Aquiraz por um periodo de trés anos.

Estudos de Montenegro Jr. (2004) e relatérios como o PDDU de
Aquiraz (2001) indicam que acontece em Porto das Dunas o fenébmeno da
transformacdo da segunda residéncia em residéncia principal, o que viria a
classificar Porto das Dunas como um “dormitério de luxo”. As observacdes
realizadas em campo mostram que esta perspectiva ainda ndo se confirma, tendo

apenas alguns casos isolados.
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4.3.4. O nucleo em Batoque

O acesso a Batoque é feito pela CE 040, seguindo posteriormente pela
CE 454, até chegar a uma estrada vicinal carrocavel. Mesmo sendo integrado ao
Municipio de Aquiraz e distante cerca de 54 km de Fortaleza, o percurso descrito

s6 pode ser feito atravessando o Municipio de Pindoretama.

De acordo com Lima (2002), a localidade Batoque pode ser
considerada como uma comunidade pesqueira maritima, tendo seus primeiros
habitantes assentados por volta do ano de 1860. Com a menor taxa de ocupac&o’
do litoral aquiraense (PDDU, 2001), Batoque apresenta, com relacdo as demais
ocupacdes litoraneas, precariedade no oferecimento de servigos publicos. A figura
13 bem demonstra a baixa densidade de constru¢cdes em Batoque. O poligono em
vermelho demonstra a dispersédo, tanto das casas dos moradores como das

segundas residéncias.

Figura 13. Foto aérea do nicleo em Batoque

Fonte: PROURB, 1997.

" Esta taxa de ocupacao diz respeito a aspectos demograficos, como de area construida ou
ocupada por estabelecimentos privados como servi¢os institucionais.
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Mesmo com as precariedades j4 destacadas, foram se estabelecendo
em Batoque os veranistas. Foram, na verdade, dois periodos de propagac¢édo do
veraneio: meados dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Nao chegou, porém a
ser instalado um padrédo adensado de ocupacado por veranistas (ver Figura 13).
De acordo com Lima (2002) sédo cerca de 111 as residéncias destinadas ao
veraneio. Além da relativa distancia e da precariedade viaria, o principal motivo
para o bloqueio da chegada dos veranistas foi a instituicdo legal da Reserva
Extrativista do Batoque, mediante decreto federal de 05 de junho de 2003. A partir
deste instrumento legal, foi impossibilitada a venda e compra de terrenos e casas

em Batoque.

Atualmente, séo vistas a beira-mar espécies de lotes sem edificacdes,
murados ou cercados, que tinham como finalidade a constru¢cdo de segundas
residéncias. Por falta de informacdo, alguns moradores ndo compreendem os
objetivos da demarcacgao da reserva e reclamam do impedimento da chegada de

NovosS veranistas.

Foto 25. Indicagéo da demarcacdo da Reserva  Foto 26. Lotes vazios e cercados
Extrativista de Batoque

EXTRATIVISTA DO BATOQUE
AREA FEDERAL LEI N° 9985/2000
DECRETO DE 05 DE JUNHO DE 2003

PROIBIDAS A COMPRA, A
VENDA E ATROCA

DE CASAS E TERRENOS.
AREA FEDERAL

. - R

Autor: Alexandre Queiroz Pereira, 2005

A paisagem de Batoque exprime aspectos relacionados as diferentes
fases de constituicdo do territorio dos veranistas. Os muros que cercam areas que
ndo podem ser construidas (foto 26) obedecem a ordem escrita na placa (foto 25)

proibidas a compra, a venda e a troca de casas e terrenos.
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Foto 27. Segundas residéncias abandonadas Foto 28. Segundas residéncias frequentadas

By
%s'& "?r;}"\ % ¢
Autor: Alexandre Queiroz, 2005.
Ha uma diversidade de interesses e opinides. Em muitos casos,
moradores realizaram negociacdes com 0s veranistas, em que o veranista recebia
o lote e o direito de construir, e, em contrapartida, ele deveria construir ou
reformar uma habitacdo para o morador proprietario do lote. De acordo com
entrevistas e outros trabalhos®, no entanto, antes da instituicdo da reserva,
veranistas chegaram a reclamar a posse de algumas areas, ocasionando conflitos
com toda a comunidade. A associacdo local concorda com as normas que
impedem a negociacdo das terras, porém, considera viavel permitir que os atuais

veranistas possam vender as suas segundas residéncias.

Batoque ndo pode realmente ser comparado com aglomerados
homogéneos, como Presidio e Porto das Dunas, contudo, o padrdo de consumo
exibido pelos veranistas em Batoque é tomado por muitos moradores como
modelo de bem viver. Os carros, os eletrodomésticos, os aparelhos telefénicos,
moveis e as antenas parabdlicas ja fazem parte dos sonhos de consumo dos
moradores. Por isso, a crenca € de que o0 veraneio em Batoque constituiu um

territério, B1 (observar no mapa 9).

® Ver o trabalho de Lima (2002)
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Os territorios do veraneio em lguape, Prainha, Porto das Dunas e
Batoque sdo formas socioespaciais onde se relacionam dialeticamente os
processos de valorizacdo dos espacos litoraneos e de urbanizacdo. Os
aglomerados, as casas isoladas e os condominios sédo construtos que demarcam
a extensdo aparente dos territorios, mas, é a sociedade urbana e os seus signos
que melhor preenchem estes territdrios de contetdo, ou seja, de rela¢des sociais.
Mesmo ndo estando presentes fisicamente, conquanto as casas estejam
fechadas, mesmo que as ruas nao sejam movimentadas pelo transito frenético
dos automoveis, o territério continua. A certeza é de que no proximo final de
semana eles estardo de volta. Mesmo que ndo venham de Fortaleza, enviam
suas ordens via telefone e os caseiros ou vigiais estdo la para obedecer-lhes. O

poder dos veranistas ganha ares de onipresenca.



CAPIiTULO 5

ESPACO LITORANEO: O QUE O PLANO DIRETOR TEM A DIZER?

Depois de aproximadamente trés décadas de institucionalizacdo da
Regido Metropolitana de Fortaleza, o Municipio de Aquiraz constréi um plano de
estruturacdo do seu espaco urbano. No caso da valorizacdo dos espacos litoraneos,
faz mais de trinta anos da chegada do primeiro veranista as praias aguiraenses.
Assim, neste capitulo, serdo discutidas as seguintes questfées: de que modo esse
plano delimita e conceitua os espacos litoraneos? Como o PDDU estabelece o papel
do espaco litoraneo no contexto metropolitano? Quais as possibilidades de uso? De

gue maneira a pratica do veraneio é destacada?

5.1. O Plano Diretor e as propostas para o Municipio de Aquiraz

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) compreende uma
ferramenta de suma importancia para a gestdo urbana e municipal. A partir da
construcdo e revisdo constante do PDDU, uma determinada administracdo pode
melhor direcionar politicas publicas e avaliar a ordenacao e ocupacéao do territorio. O

PDDU ndo é somente, porém, um documento ou diagndéstico com elementos

by

técnicos. Ha de ser compreendido o seu carater politico, a medida que, com o
zoneamento proposto, areas sao selecionadas, em detrimento de outras, para
receber investimentos e intervencdes publicas e privadas. Nao deve ser esquecido o

importante e primordial papel do Estado.

Dentre os agentes produtores e modeladores do espaco urbano, o
Estado, compreendido aqui nas diferentes esferas do poder publico,
desponta com um dos mais importantes. Entre nés, ele vem muitas
vezes a reboque de outros atores, principalmente dos agentes
imobiliarios que geram verdadeiros monstros no interior da urbe,
ocasionando problemas sociais de toda a ordem, alguns
incontrolaveis ou de alto custo de recuperacdo devido a omissdo
deste proprio Estado. Populacdo, empresarios, agentes imobiliarios
necessitam do Estado para que este, através de uso de métodos e
técnicas locacionais e no intricado das negocia¢des politicas,



126

alcance, na complexidade do processo decisério, a forma mais
conveniente de parcelamento, uso e ocupacédo do solo. Ndo se pode
negligenciar também o peso do Estado no estabelecimento de
politicas de controle, reestruturacdo e requalificacdo de espacgos da
cidade. (SILVA, 2005, p. 58).

Com a aprovacéao do Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, ficou homologada a relacdo entre a funcdo da propriedade urbana e o

normatizacdes expressas no plano diretor.

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcédo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econbmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta lei (ESTATUTO DAS
CIDADES, 2003, p. 78).

O Estatuto da Cidade dispde que o plano diretor englobe ndo s6 as
aglomeracdes urbanas mas todo o territério municipal. Além disso, é previsto que o
plano seja revisado, pelo menos, a cada dez anos. Municipios de mais de vinte mil
habitantes e/ou integrantes de regibes metropolitanas sédo obrigados a elaborar
plano diretor. Outros casos em que se torna compulsoria a elaboracdo do plano
diretor sdo: municipios onde o Poder publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal; municipios
integrantes de areas de especial interesse turistico; e municipios inseridos na area
de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
de ambito regional e nacional. Com essa legislacdo, o Estado reafirma seu papel, a
medida que “domina a sociedade organizando e normalizando os usos, através dos
interditos e da norma”. (CARLOS, 2004, p. 31).

Com relacdo a obrigatoriedade de construcdo do plano diretor, Aquiraz,
que conta mais de 60 mil habitantes e inserido na RMF, est4 contemplado nos dois
primeiros casos ha pouco citados. Este Municipio teria seu plano diretor elaborado,
no final da década de 1990, pela empresa Gausismetgaia Consultores

Consorciados, em parceria com a Prefeitura Municipal, com recursos do Projeto de
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Desenvolvimento Urbano e Gerenciamento de Recursos Hidricos (PROURB),

financiados pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano e Banco Mundial.

O PDDU e seu poder normatizador legitimam os interesses nao sé do
Poder publico municipal. Os recursos provenientes de um projeto estadual
(PROURB) evidenciam a efetivacdo das concepc¢des do plano de governo do Poder
publico no contexto de Estado. Fica explicita, tanto pelos projetos estruturantes
propostos quanto pelo zoneamento, a énfase dada aos espacos litoraneos, como
espacos da expansdo do tecido urbano fortalezense, enquadrando-o numa
perspectiva metropolitana. Assim, a elaboracdo e, posteriormente, sua aprovacao
pela Camara Municipal de Aquiraz ndo representam apenas 0s interesses e
demandas locais. Bem além, este plano enxerga o territério de Aquiraz, suas

benesses e potencialidades, destacando um contexto maior: o metropolitano.

Mesmo respeitando os limites politico-administrativos, as propostas vao
além pois, estdo articuladas as relagdes com a Metrdpole cearense. Neste sentido, a
descricdo e a analise do PDDU apresentam-se como ferramentas metodolégicas
importantes para compreender a urbanizacéo e a valorizacdo dos espacos litoraneos

metropolitanos.

Primeiramente, serdo descritos os documentos constituintes do PDDU e
suas principais caracteristicas, tentado, assim, entendé-lo em sua totalidade. Em
seguida, sera conferido destaque as Leis de Uso e Ocupacédo do Solo Urbano e do
Parcelamento do Solo, buscando compreender as relacdes estabelecidas pelo

Poder publico na organizacéao do espaco litoraneo metropolitano.

5.1.1 O PDDU de Aquiraz: sintese

Grosso modo, o PDDU de Aquiraz esta estruturado e dividido da seguinte
forma: caracterizagdo do municipio, plano estratégico, plano de estruturacdo urbana,
plano de legislacdo béasica, termos de referéncia para projetos estruturantes e

estratégia de implementacao.
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O primeiro documento é nomeado de Caracterizagdo do Municipio e faz
um apanhado genérico das informacdes que particularizam o caso de Aquiraz.
Apresenta-se subdividido em quatro capitulos: o primeiro compreende uma analise
geral e faz o uso da conhecida metodologia da FOFA (Fortalezas e fraquezas)
indicando, segundo o texto, as potencialidades e os problemas de Aquiraz; o
segundo capitulo procede, mais especificamente, a uma descricdo do que chamam
de quadro socioecondmico e cultural; no terceiro capitulo, sdo descritas juntamente
tanto as caracteristicas geoambientais quanto os componentes da estrutura urbana
municipal; por fim, o quarto versa sobre os fatores politicos e institucionais. E notavel
uma énfase descritiva nas localidades e distritos inseridos no espago litoraneo.
Segundo o texto, isso se justifica por esta ser a &rea de maior ocupacgéo. Na primeira
producdo do PDDU, tem ressalto uma observacdo: mesmo sendo rico em
informacfes, demonstra fragilidades, e isso é evidente a medida que o texto néo

articula criticamente o que expde.

O Plano Estratégico compreende o segundo produto do Plano Diretor,
podendo ser considerado como o de maior relevancia. Neste documento, a insercao
de Aquiraz no contexto metropolitano é enfatizada, sendo expostas as tendéncias de
expansdo demogréfica e econbmica associadas a ocupacédo do territério municipal.
Para os elaboradores do PDDU, Aquiraz apresenta tendéncia econémica para as
diversas atividades produtivas: industria, agricultura e pecuéria, assim como para 0s
servigos, principalmente para o turismo. Na ocupac¢do do territorio municipal, além
das atividades jA mencionadas, o PDDU aponta Aquiraz como espaco privilegiado
para o veraneio e para a moradia da classe média-alta fortalezense, principalmente

nos espacos litoraneos.

O Plano Estratégico demonstra que, a partir destas consideracdes, €
factivel tracar um macrozoneamento de Aquiraz, constituido por cinco macrozonas:
de interesse litoraneo, de preservacdo ambiental, de uso heterogéneo (uso urbano),
de uso e apoio as atividades industriais e a de atividades urbanas e rurais. Os
critérios utilizados para estabelecer esta Ultima macrozona ndo estdo explicitos,

contudo, considera-se esta macrozona como uma area de transicdo. Este
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macrozoneamento (ver mapa 10) € basilar para a constituicdo do zoneamento mais
especifico (descrito a posteriori). A demarcacdo e nomeacgdo das macrozonas de
interesse litoraneo e de uso heterogéneo evidenciam que a valorizacado dos espacos

litoraneos metropolitanos esta intimamente relacionada a urbanizacéao.



Mapa 10. Macrozoneamento de Aquiraz.
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A macrozona de uso heterogéneo, que compreende as margens da CE
040 e engloba a Sede municipal, divide o Municipio em dois espagos distintos: o
espaco continental, que nao apresenta atividades socioespaciais significativas,
tendo, assim, menos relevancia e menor expressdo no contexto metropolitano; e
0 espaco metropolitano, dinamizado, essencialmente, pelas praticas maritimas

modernas, mantendo, desta forma, elos com a Metrépole.

O Plano de Estrutura Urbana, como o préprio titulo designa, indica as
principais acdes e intervencdes publicas a serem realizadas no que tange aos
elementos infra-estruturais urbanos: saneamento basico, sistema viario e o uso e
ocupacéo do solo urbano. Neste documento, também s&o indicados os projetos
estruturantes, compreendidos como aqueles de maior urgéncia: requalificacao
urbanistica do centro da Sede municipal, estruturacdo das sedes distritais com
equipamentos urbanos; estruturacdo da faixa litoranea do municipio; intervencao
nas areas criticas; e requalificacdo da via de ligagdo Praia/Sede/Justiniano de
Serpa. Destes cinco projetos, todos apresentam ligacdes com o espaco litoraneo,
sejam diretas, como nos casos do terceiro e do quarto, ou indiretas, como nos

demais.

Para o desenvolvimento destes projetos e do préprio PDDU, como um
todo, existem dois documentos: o Termo de Referéncia para Projetos
Estruturantes e a Estratégia de Implementacdo. O primeiro apresenta a descri¢cao
dos projetos, assim como as caracteristicas técnicas necessarias para a
execucao das obras. O segundo € o documento que tem como obijetivo indicar
todas as acOes politicas e administrativas a serem tomadas para a efetivacdo do

que € proposto pelo PDDU.

Todos esses documentos constituintes do PDDU véo respaldar a
elaboracdo do Plano de Legislacdo Basica, compostos pelos seguintes projetos
de Lei: Cdbdigo de Obras, Lei do Sistema Viario, Lei de Diretrizes do
Desenvolvimento Urbano, Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, Lei de Parcelamento
do Solo e a Lei de Organizacdo Territorial. Estranhamente, este Gltimo projeto de

lei ndo foi elaborado pelo Consércio responsavel pela construcdo do PDDU. A
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justificativa dada pela nado-elaboracdo pautou-se nas seguintes afirmacdes: o
Cadastro Técnico nao foi concluido de forma a identificar as éareas ja
comprometidas com o0s loteamentos; uma proposta de organizacdo territorial
posSsui seus componentes técnicos, mas, também, culturais e politicos; a equipe
municipal até o presente momento ndo se manifestou sobre o assunto; uma
proposta de organizagdo territorial ndo pode prescindir das informagdes
cadastrais e dos entendimentos com a comunidade e liderangas locais, de forma

a permitir melhor definicdo para a delimitacdo dos espacos urbano e rural.

5.2 O Espaco litordneo e o zoneamento

Os principios e as fungcbes basicas de um zoneamento sdo delimitados
por Gomes (2006):

O zoneamento representa a divisdo do territério em unidades
especificas, em face da maior homogeneidade que cada uma
dessas areas possui; a finalidade é, a partir da identificacdo
diferenciada, conferir tratamento adequado para cada localidade.
Dentro do projeto de modernidade, tal visdo particularizada
precisa conciliar-se ao contexto geral, isto é, precisa servir ao
conjunto. A disciplina do aproveitamento do solo urbano pode até
ser repartida, considerando-se as areas mais homogéneas, ja que
as realidades séo distintas; mas tudo isso deve estar integrado a
uma acgéao global, e por isso mesmo o zoneamento € utilizado para
controlar principalmente o adensamento e o deslocamento
populacional no Municipio, com todas as conseqiiéncias que
esses fatores acarretam, notadamente a demanda por infra-
estrutura, equipamentos e servi¢cos publicos. (GOMES, 2006, p.
112).

O zoneamento do solo em Aquiraz é determinado pela lei de uso e
ocupacado do solo, aprovada somente no ano de 2005. Anteriormente, 0s
preceitos legais (lei n°® 33/1984) que regiam 0 uso e a ocupacdo do solo em

Aquiraz eram indefinidos, sendo que era tomado como modelo um conjunto de
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normas criadas por uma equipe de arquitetos® que projetou o empreendimento

Porto das Dunas.

A lei de uso e ocupacdo do solo, de 18 de dezembro de 1984,
desconsiderava o restante do Municipio, dispondo somente da faixa litoranea
compreendida entre a foz do rio Catu e a embocadura do rio Pacoti. Mesmo
sendo limitada a esta pequena parcela do Municipio, a Lei n° 33/1984 foi utilizada

para nortear e licenciar os empreendimentos em todo o Municipio.

A faixa litoranea, a qual a lei faz referéncia, compreende, exatamente,
0s nucleos Prainha e o Porto das Dunas. Esta lei definiu trés zonas de uso e
ocupacéo: zona residencial de baixa densidade demogréfica, onde se instalariam
residenciais unifamiliares; zona residencial de média densidade, que servia tanto
para residéncias unifamiliares como multifamiliares; e a zona de uso liberado,
destinada as residéncias, como também para 0 comeércio, servicos e/ou
equipamentos. Ndo eram permitidos, segundo a lei, usos voltados ao comércio

atacadista e a producéo industrial.

A lei de 1984 foi um marco na valorizacdo dos espacos litoraneos em
Aquiraz, a medida que legitimou os interesses dos grandes empreendedores e
destinou as zonas de praia a uma maci¢ca ocupacdo por aqueles capazes

financeiramente de comprar lotes a beira-mar.

Segundo a atual lei de uso e ocupacdo, datada de 2005, tal
procedimento legal tem como principal objetivo incentivar a ocupac¢éao do solo em
areas com concentracdo e com tendéncia a concentracao de atividades, a medida
que houver ampliagcdo da capacidade da infra-estrutura, preservando-se a
qualidade de vida da coletividade.

! Essa equipe organizou um conjunto de normas de ocupacéo do solo, pois ndo existia nenhuma
legisla¢@o municipal, fato que inviabilizava a implanta¢do do loteamento Porto das Dunas.
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E importante destacar a concepcdo tedrico-metodoldgica contida no
Plano Diretor que fundamenta a elaboracdo e a proposicdo do zoneamento do
Municipio de Aquiraz.

O zoneamento, entdo, ir4 referenciar-se na compatibilizacao
mesclagem de usos, incentivando a complementaridade e
articulacdo entre a distribuicdo espacial da populagdo e
localizagcdo de atividades econdmicas, socio-culturais
institucionais no Municipio e as condi¢cdes de acessibilidade.
Nessa perspectiva, tais atividades poderdo ocorrer _em todo
territério urbano, evitando-se estabelecer zonas com usos
especificos. Assim, cada distrito ou conjunto de distritos podera
desenvolver-se adequado e implantando usos diversificados. A
separacdo de usos e a segregacao de atividades sdo exigiveis
apenas nos casos de atividade inadequadas ou nocivas ao
territério urbano como, por exemplo, indUstrias e atividades
poluidoras e equipamentos destinados ao tratamento de doencas
contagiosas. (AQUIRAZ, 2001, p. 40). [Grifo do pesquisador]

e
a
a
e

Os grifos tracados na citacao anterior justificam-se pela discussdo que
mais adiante sera proposta, quando serdo colocadas em xeque as incoeréncias
entre as perspectivas técnico-metodolégicas com o zoneamento elaborado. O
Municipio foi dividido em quatro zonas: de desenvolvimento urbano (ZDU), de
expansao urbana (ZEU), de ocupacéo rarefeita (ZOR) e especial (ZE). A ZDU é
destina a maior concentracédo de sistemas de infra-estrutura, como saneamento,
circulacdo e condi¢cbes de salubridade do espaco urbano. A ZEU é determinada
pela presenca de areas ja loteadas, como também pela grande precariedade de
infra-estrutura. A ZOR compreende areas com extensos loteamentos, mas com
baixa densidade demogréfica, onde predominam os usos voltados a agricultura e
a pecuaria. A ZE é um conjunto de microzonas peculiares, onde se destacam

caracteristicas sociais, urbanisticas, paisagisticas, historicas e/ou culturais.

A ZE subdivide-se em quatro areas: de preservacao ambiental (APAM),
de interesse turistico (AIT), estratégica para grandes empreendimentos (AEGE) e
de interesse cultural (AIC). A lei de uso e ocupacdo abre a possibilidade da
delimitacdo de mais seis areas: de protecdo urbana (APUR), estratégica de

interesse paisagistico (AEIP), estratégica de apoio urbano (AEAU), estratégica de
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interesse social (AEIS), estratégica de exploracdo mineral (AEM) e area

institucional (Al).

Sobrepondo o zoneamento estabelecido pelo PDDU a delimitacdo do
espaco litorAneo estabelecida neste trabalho?, evidenciam-se as seguintes zonas
compreendidas: ZDU, ZEU 1 e 2, ZOR 7, AIC e todas as AlT’s. O quadro 5 traz a

delimitacao especifica de cada zona e &rea inserida no espaco litoraneo.

Quadro 5. PDDU: delimitacdo das zonas e areas no espaco litoraneo de Aquiraz.

Definicdo Delimitacdo da area

zbu Inicia-se no encontro do antigo tracado da CE-040 com o Rio

Pacote, segue por ele ao sul até encontrar uma linha imaginaria
a 1km a oeste da CE-040 até encontrar o limite norte do distrito
Tapera, seguir a noroeste, em linha reta, até encontrar a
interseccéo da Estrada do Sifénio com a CE-025, segue pela
rodovia a noroeste até encontrar uma linha imaginaria que
coincide com limite norte do Loteamento Parque da Prainha,
segue por essa linha até encontrar o limite da APA do Pacaoti,
segue por esse limite a sudoeste até encontrar o antigo tracado
da CE-040, segue por ela a noroeste até o ponto inicial.

ZEU 1 Inicia-se no encontro da CE-040 com o Riacho Jacunda, segue

pelo riacho a nordeste até encontrar o limite da APA do Pacoti,
segue por ele a sudeste até encontrar a Ce-040, segue por essa
via a oeste até o ponto inicial.

ZEU2 Inicia-se no encontro da CE-040 com o Rio Catu, segue por ele

a norte até o limite norte do distrito Tapera, segue por este limite
a sudeste, a sudoeste e a noroeste até encontrar a CE-040,
segue por essa via a noroeste até o ponto inicial.

ZOR T Inicia-se no encontro do Cdérrego do Ministro com a CE-040,

segue por ela a noroeste até encontrar o limite leste do distrito
Tapera, segue por ele até encontrar a margem sul da Lagoa
Encantada / Riacho Barro Preto, segue por ela a leste até
encontrar uma ramificacdo deste riacho segue por ela a sul até
encontrar a margem norte da Lagoa do Tapuio, segue por ela a
sudeste até o final e, a partir deste ponto, segue a sudoeste até
encontrar o final de uma ramificacdo do Riacho Caponga Funda,
segue por ela a leste até encontrar o Riacho, segue por ele a
oeste até encontrar o Cérrego Cajueiro do Ministro, segue por
ele a sudoeste até o ponto inicial.

AlC Inicia-se no encontro do antigo tragado da CE-040 com a Av.

Vigilio Coelho, segue por ela a sudeste até encontrar a Rua
Anténio Gomes dos Santos, segue por ela a norte até encontrar
a Rua Raimundo Coelho, segue por ela a noroeste até encontrar
a continuacdo da rua Anténio Gomes dos Santos, segue por ela
a norte 350 (trezentos e cinquenta) metros e, a partir deste
ponto, segue a noroeste até a Fabrica de Aguardente Colonial
(incluindo-a), segue por uma linha imaginaria paralela & Rua

% Ver capitulo 2.
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Quadro 5. PDDU: delimitacdo das zonas e areas no espaco litordneo de Aquiraz.

Definicdo Delimitacdo da area

Manoel Lourenco a sul, passando por tras da Antiga Casa do
Governador, até o ponto inicial.

AIT 1 Inicia-se no encontro do Riacho Jacunda com o rio Pacoti, segue
por esse rio no sentido norte e leste até encontrar o oceano,
segue por este até encontrar o prolongamento do limite oeste do
Loteamento Porto das Dunas, segue por ele a sudoeste até o
ponto inicial.

AIT 2 Inicia-se no encontro do limite da APA do Rio Pacoti com o limite
oeste do Loteamento Porto das Dunas, segue por este limite até
0 oceano, segue por este até encontrar o prolongamento do
limite leste daquele loteamento, segue por ele a sudoeste até
encontrar o limite da APA, segue por ele a noroeste até o ponto
inicial.

AIT 3 Inicia-se no encontro do limite da APA do Rio Pacoti com o limite
leste do Loteamento Porto das Dunas, segue por este limite a
nordeste até encontrar oceano, segue por ele a sudeste até
encontrar o prolongamento da Estrada do Sifénio, segue por ela
a sudoeste até encontrar a CE-025, segue por esta rodovia a
noroeste até encontrar uma linha imaginéria que coincide com o
limite norte do Loteamento Parque da Prainha, segue por ele a
oeste até encontrar o limite da APA do rio Pacaoti, segue por este
limite a norte até o ponto inicial.

AlT 4 Inicia-se no encontro da CE-025 com a Estrada do Sifénio,
segue por esta estrada a nordeste até encontrar o oceano,
segue por ele a sudeste até encontrar a foz do Riacho Catu,
segue por ele a sudoeste até encontrar o limite norte do distrito
Tapera e, a partir deste ponto, segue em linha reta a noroeste
até o ponto inicial.

AIT5 Inicia-se na foz do Riacho Catu, segue pelo limite do oceano a
sudeste até encontrar o prolongamento do limite oeste do
Loteamento do Presidio, segue por este limite a sudoeste até
encontrar o Riacho Trairussu, segue por esse riacho a noroeste
até encontrar o Riacho Catu, segue por esse riacho a nordeste
até o ponto inicial.

AlIT 6 Inicia-se no encontro do prolongamento norte do limite oeste do
Loteamento do Presidio com o oceano, segue por este a
sudeste até encontrar o prolongamento do limite leste do
Loteamento Mirante do Iguape, segue por ele a sul até encontrar
a Lagoa Encantada, segue por sua margem a leste até
encontrar o limite oeste do distrito Tapera, segue por ele a norte
até encontrar o Riacho Trairussu, segue por ele a noroeste até
encontrar o prolongamento sul do limite oeste do Loteamento do
Presidio, segue por ele a nordeste até o ponto inicial.

AIT 7 Inicia-se na foz do Riacho da Caponga Funda, segue por este
rio a sudoeste até encontrar uma ramificacdo deste rio a oeste,
segue por ela a leste até o seu final e, a partir dai, segue a norte
até o limite leste da Lagoa do Tapuio, segue a oeste pela
margem da Lagoa até encontrar uma ramificacdo da Lagoa
Encantada / Riacho Barro Preto, segue por ela a norte até a
Lagoa, segue por ela a oeste até o prolongamento do limite leste
do Loteamento Mirante do Iguape, segue por ele a norte até o
oceano, segue por ele a sudeste até o ponto inicial.

Fonte: PDDU de Aquiraz, Lei de Uso e Ocupacao do Solo, 2005.
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O espaco litoraneo, como observado no quadro 5, é composto por uma
zona de consolidada morfologia urbana, por zonas destinadas a expansao do
tecido urbano, por uma zona de ocupacao ainda nao definida, e por dois tipos de
areas: aguelas voltadas as atividades turisticas, e a ultima, que demarca um
interesse cultural. O mapa 11, a seguir, destaca o0 zoneamento do espaco
litordneo aquiraense. Sao representadas, cartograficamente, todas as zonas e

areas descritas pelo quadro 5.
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A é&rea de interesse cultural € uma das componentes das chamadas
zonas especiais. A AIC, porém, esta inserida no interior, mais precisamente no
nucleo, da zona de desenvolvimento urbano. Corresponde ao centro histérico de

Aquiraz que remonta ao periodo colonial.

O caso das AlT s é 0 mais interessante. A lei de uso e ocupacdo nao
define o que sdo as AIT’s, mas especifica somente sua abrangéncia em termos

de localizacao.

O Municipio de Aquiraz define que todo o seu territério € de
interesse turistico, no entanto, para efeito de zoneamento séo
consideradas prioritariamente Areas de Interesse Turistico - AIT
as areas pertencentes a zona costeira do Municipio de Aquiraz
envolvendo os nucleos praianos: Porto das Dunas, Prainha,
Presidio, Ilguape, Barro Preto e Batoque. (AQUIRAZ, 2005, p. 17).

Tanto na Caracterizacdo Municipal quanto no Plano de Estruturacao
Urbana, foram destacados os diversos usos historicamente instituidos na zona de
praia, em destaque as comunidades e o0s nucleos de veraneio, porém o
zoneamento ndo da a devida importancia a estes usos. As normatizacdes
propostas para as zonas de praia e sua hinterlandia sédo incoerentes com suas
proprias bases técnico-metodoldgicas, haja vista que era considerado equivoco

especificar ou restringir determinadas areas a uso uUnico.

Como visto nos capitulos 3 e 4, o veraneio maritimo representa, no
caso cearense, um dos principais componentes da urbanizacdo do espaco
litor&neo, principalmente no contexto metropolitano. Desta forma, o zoneamento é
falho, pois desconsidera que os nucleos de veraneio sdo formas descontinuas do

tecido urbano da Metrépole.

Outro aspecto importante a respeito do zoneamento € a descri¢cdo da
compatibilidade de usos. O quadro 6 traz todos 0s usos, categorias e tipos citados
pelo PDDU de Aquiraz, e também os conceitos que determinam as possibilidades

ou as impossibilidades de usos.
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Quadro 6. PDDU: compatibilidade de usos nas zonas e areas componentes do espaco litoraneo.

ZEU ZE
USsos CATEGORIA TIPO ZDU ZOR
ZEU1l | ZEU 2 AIT
Casa Isolada
Unifamiliar A A A A A
Casa Geminada
3 Vilas
o - . .
E Condominios Horizontais A A A A A
a Multifamiliar . o
) Conjuntos Habitacionais
w
4
Edificios de Apartamentos A A A P A
Misto Res!d./Corpergo, Resid./Servi¢o, A A A A px
Resid./Industria
Lojas e Conjunto de Lojas
Local . . A A A A A
Mercadinho / Mercearia
Galerias e Centros Comerciais
Lojas de Departamentos, Supermercados,
. A P P P P
B Hipermercados
<
O Shopping Center
o
% Redional Depositos / Comércio Atacadista
8 egiona Depositos de Material de Construgéo / A P P P PE
Comércio de Sucata
Inflaméaveis (posto de abastecimento, venda de
gases industriais, de material para pintura, de A P P P P
fogos, etc)
Nocivos (venda de produtos veterinarios, p p p p I
agrotoxicos,etc)
USOS | CATEGORIA TIPO 20U ZEV s0r |25
ZEU1 | ZEU 2 AIT
5 Salas / Escrit6ri
Pres_ta(;ao de a gs scritorios A A A A A
servigos Conjunto de Salas
Hospedagem Hoté:i's, Pousadas', Apart-hotéis, Albergues, A A A A A
Motéis, Hospedarias
Alimentagéo Bares / Restaurantes A A A A A
Parque Tematico A A A A A
Casa de Espetéaculos, clubes e similares
Lazer Danceterias / Boates / Salas de Jogos A P P P A
Cinema / Teatro / Galeria de Arte
Atividades temporarias (circo, parque de A A A A A
8 diversdes, feiras)
S . . L .
g Bancos P_osto Bgncano, Ageéncia Bancaria, Instituicoes A P p P p
& Financeiras
w
0 Agéncia de energia elétrica, de abast. d’agua e
Utilidade esgoto A A A A A
Publica -
Velorio A A A A A
Creches, Escolas e Cursos A A A A A
Educagéo —
Universidade / Faculdade A A A A A
Posto, Laboratério e Clinica Veterinaria A A A A A
Salde Consultorio e Clinica Médica sem internagéo A A A A A
C||n|qa Médica com internagdo, Maternidade e A p p P p
Hospital
Oficinas e Oficina Mecanica A P P P I
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Quadro 6. PDDU: compatibilidade de usos nas zonas e areas componentes do espaco litoraneo.

ZEU ZE
USOS CATEGORIA TIPO ZDU ZOR
ZEU1l | ZEU 2 AIT
Limpeza Urbana (garagem e oficina) A P P P |
Garagens de 6nibus e demais veiculos PE P P P |
Matad
aa' 9uros . . PE PE PE PE |
Depésitos de reciclagem de lixo
Sub-estagbes PE PE PE PE PE
ZEU ZE
USOS | CATEGORIA TIPO ZDU ZOR
ZEU1l | ZEU 2 AIT
Posto Policial A A A A A
Delegacia A A A A A
Defesa e Quartel PE PE PE PE PE
Seguranca
Penitenciaria | | | PE |
Corpo de Bombeiros A A A A A
Prefeitura / Secretarias
ivi Camara Municipal
Athl(_ia_des _ i p A A A P P
Administrativas | Férum
2:' Escritérios de Representacao Estatal / Federal
% Centro Cultural / Museu A A A A A
@) Esporte, Cultura - L
g e Lazer Estédio / Ginasio A A A A A
5 Parque Urbano A A A A A
zZ
- Atividades Igrejas, Santuarios e similares A A A A A
Religiosas Conventos, Seminarios e Mosteiros A A A A A
Atividades Aterro Sanitario | PE PE PE |
Insalubres Cemitério I PE PE PE I
Atividades de EstacGes Rodoferroviarias A PE PE PE |
Transporte Terminais de carga A PE PE PE I
Mercado Publico A A A A PE
Abastecimento | pejras e exposicées A A A A A
Urbano
Central de Abastecimento A A |
ZEU ZE
uUsos CATEGORIA TIPO ZDU ZOR
ZEU1l | ZEU 2 AIT
= Pequeno Porte - Fabrica / Oficina até 200m? A A A |
Atividades s o . .
Médio Porte - Fabrica / Oficina de 201m? até
Adequ‘adas 1.500m2 =) P |
] a0 Melo G de Porte - Fabrica / Ofici isd
= Urbano rande Porte - Fabrica icina com mais de
= 1.500 m2 A P P PE |
o
=} Serrarias, Abate de animais, Fabricacdo de
% Atividades ) . )
< Inadequadas | bebidas, medicamentos, produtos de limpeza, PE | pE
ao Meio tintas, produtos ceramicos, materiais abrasivos,
Urbano - .
ferragens, maquinas e equipamentos, etc.
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Quadro 6. PDDU: compatibilidade de usos nas zonas e areas componentes do espaco litoraneo.

ZEU ZE
UsosS CATEGORIA TIPO ZDU ZOR
ZEU1 | ZEU 2 AIT
Fabricagdo de materiais téxteis de origem
animal, de adubos e fertilizantes, de gases
Atividades industriais, de defensivos agricolas, de artigos
Nocivas ao pirotécnicos, de corantes e pigmentos, de | | | PE |
Meio Urbano | ormas, de gesso, cimento e ceramica,
beneficiamento de couro e peles, destilacao de
alcool, etc.
N € Extrativista Pedreiras, Saibreiras e Arealis, Rochas | PE
n 8 Ornamentais / Extracdo Vegetal
>
C —~ W o = - - p
o = Producéo de hortifrutigranjeiros e agricola
£ < o » Gelo ce grany 9 [ I [ PE | PE
= g Agropecuario Pesca e piscicultura
b<
N < Pecuéria e criagdo de pequeno porte | | | PE PE

A — ADEQUADO | — INADEQUADO P — PERMITIDO COM RESTRICOES PE — PROJETO
ESPECIAL

* N&o é permitido uso misto Residencial/Industrial

Fonte: PDDU de Aquiraz, Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, 2005.

Uma analise apurada do quadro 6 evidencia que as zonas de ocupacéao
rarefeita sdo passivas a implantacdo de quaisquer usos ou empreendimentos,
desde casas até mineradoras. Vale ressaltar que a ZOR 7 mantém limites com a
AIT 7. Sem é&reas de amortecimento, a AlT 7 fica exposta a desdobramentos dos
usos instituidos na zona vizinha, principalmente sabendo que nesta area de
interesse turistico insere-se a reserva extrativista do Batoque. Outra contradicao
do zoneamento é observada: na ZOR 7 estd demarcada a area destinada pela
FUNAI aos indios Genipapos-Kanindés.

As AlT’s sdo as que apresentam maiores restricbes, contudo, 0 uso
residencial é liberado em todas as suas categorias. Assim, 0 zoneamento induz a
que estas areas sejam ocupadas por usos voltados a moradia, ao comércio e aos

servigos, tanto particulares quanto institucionais.

O zoneamento e a discriminacdo dos seus usos nao elaboram
nenhuma medida que impeca a especulacdo imobilidria nas AIT’'s, deixando
expostas as populacdes de baixa renda & residentes. Nas AIT’s é incentivada a
construcdo de grandes empreendimentos hoteleiros, proporcionando aumento

excessivo dos precos dos lotes, principalmente agqueles proximos as praias.
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As AlT’'s 3, 5 e 7 (em parte) ndo apresentam ocupacdo, estando a
espera de grandes investimentos, principalmente de grupos estrangeiros. Nestas

areas, os lotes sao cotados, ndo em moeda local, mas em délares e euros.

Como visto, no quadro de usos, ndo ha referencia ao veraneio
maritimo. O zoneamento desconsidera a diferenciacdo do veraneio para a
moradia. Isso se justifica pelo interesse explicito do Poder publico municipal e
estadual de constituir areas voltadas a pratica do turismo. Os fluxos promovidos
pelos veranistas sdo amplamente citados na caracterizacdo geral do Municipio e
no plano de estruturacdo urbana, contudo a legislacdo proposta pelo PDDU e
aprovada pelos Poderes Legislativo e Executivo ndo elabora nenhum instrumento
capaz de mediar ou solucionar conflitos entre os veranistas e demais sujeitos

sociais.

Em praias como Presidio e Porto das Dunas, onde o numero de
veranistas € bem superior ao de moradores, como serdo tratadas as questdes
que envolvem politicas publicas? E certo que a ocupacéo destas areas ao longo
de mais de trinta anos foi regida pela demanda do mercado imobiliario, sendo o
Poder publico municipal “mero espectador”® das transformacées. A nova
legislacao teria a responsabilidade de especificar e delimitar as problematicas de
cada espaco municipal. Mesmo os documentos do PDDU descrevendo toda a
relevancia do contexto metropolitano para Aquiraz, como espaco de expanséo da
Metrépole, desconsideram a expansdo do veraneio maritimo, principal elemento

da urbanizacéo do espaco litoraneo de Aquiraz.

O PDDU nao se refere ao veraneio na proposta de zoneamento,
contudo, o Poder publico municipal destaca o veraneio quando diz respeito a
arrecadacéo do IPTU. O artigo 85 da Lei Organica Municipal, aprovada em 1989,

ja estipulava as porcentagens acarretadas sofre a pratica do veraneio.

® A omissdo do Poder publico pode significar também um consentimento aos processos de
especulacao e mercantilizagdo dos espacos.
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Art. 85 - A casa residencial usada pelo seu proprietario ou por este
cedida a titulo oneroso ou gratuito, apenas por temporada,
configurando uma ocupacéo efetiva inferior a seis meses, pagara
os impostos devidos acrescidos de 20% (vinte por cento) a titulo
de uso anti-social do imével. (AQUIRAZ, 1989, p. 20).

S&o0 inumeros 0s equivocos no zoneamento do espaco litoraneo de
Aquiraz. A demarcacdo geométrica de areas e zonas nao equaciona os conflitos
de uso, principalmente quando este procedimento desconsidera o contetdo social
do espaco.

Para o espaco litoraneo, o zoneamento legitima os empreendimentos
imobiliarios j& instalados e incentiva a instalacdo de outros. Minimiza ou
desconsidera determinados usos, como o veraneio, preferindo dividir as zonas de

praia, enquadrando-as numa perspectiva de insercéo das praticas turisticas.

5.3 Depois de zonear, reestruturar?

Dentre os projetos estruturantes propostos pelo PDDU, um dispbe a
respeito da reestruturacdo da faixa litoranea de Aquiraz. As areas de intervencao

seriam o0s nucleos de lguape, Prainha e Batoque.

De acordo com o termo de referéncia, estes nucleos sao espacos onde
a ocupacao aconteceu de forma desordenada, sendo necessaria uma
readequacédo dos nucleos para o melhor desenvolvimento das atividades voltadas
ao lazer, ao veraneio e ao turismo. Segundo o termo de referéncia para a
elaboracdo desse projeto, o objetivo principal seria garantir a qualidade de vida da
populacdo. A elaboracdo do zoneamento ambiental dos nudcleos, o
disciplinamento do uso e ocupacéo do solo, e o reassentamento de habitagdes,
no entanto, sao objetivos especificos que pdem em discussdo o objetivo geral.
Ora, como exposto no capitulo 4 deste trabalho, muitos moradores dos nucleos
de Iguape, Prainha e Batoque ocupam areas improprias para estes usos, como

margens de rios e dunas fixas. Estas irregularidades serdo detectadas no
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zoneamento ambiental®. Considerando que, tanto em Prainha como em Iguape,
as zonas de praia estdo totalmente ocupadas, principalmente por veranistas,
haveria um conjunto de desapropriacdes, e 0 reassentamento seria efetuado em
areas mais distantes do mar. Como muitos destes moradores sao pescadores, 0
reassentamento colocara em xeque o seu modo de vida e suas fontes tradicionais
de trabalho. Estas reflexdes ndo sdo meras hip6teses, pois estdo fundamentas no
empirico, ou seja, na realidade dos nucleos, assim como no PDDU, que ja foi
aprovado pelos Poderes Legislativo e Executivo.

O que mais chama a atencdo no projeto de reestruturacdo € a nao-
inclusdo do Porto das Dunas como area a ser alvo de intervengdo. Quais seriam
as razBes? Surgem duas hipoteses:

12 Porto das Dunas ndo apresenta expressivo contingente
populacional, ou influéncia politica, capaz de justificar as melhorias
na infra-estrutura, sendo que o projeto estruturante quer beneficiar
as localidades onde estéo inseridas as comunidades mais carentes,

nao é necessario Porto das Dunas;

22 0 projeto estruturante objetiva reestruturar as localidades
“desordenamente ocupadas” com fins de implantar nestes lugares
Novos usos que vao ao encontro de interesses ndo locais. Como
Porto das Dunas ja apresenta organizacdo bem definida, ndo é

necessaria uma intervencao.

A primeira hipotese ndo € aceitavel, a medida que os veranistas e 0s
empreendedores em Porto das Dunas pressionam constantemente a Prefeitura
municipal no sentido de infra-estruturar o loteamento. A segunda hip6tese é mais
coerente, haja vista que 0s projetos estruturantes estabelecem objetivos que
visam a adequar as localidades ao estabelecimento de atividades, principalmente

voltadas aos empreendimentos turisticos.

* De acordo com os termos de referéncias dos projetos de requalificacdo dos nicleos litoraneos,
esse zoneamento ambiental € uma das atividades a serem realizadas.
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O PDDU, como explicitado no inicio do presente capitulo, que tem,
teoricamente a fungcdo de propor bases planejadas para a ocupacdo das areas
municipais, ganha carater de instrumento politico e legitimador de interesses
defendidos por sujeitos sociais ligados ao consumo do espaco (empreendedores

imobiliarios e proprietarios de empreendimentos turisticos).

Os veranistas nos finais de semana, nos feriados e no periodo de férias
estdo em suas casas de praia em Aquiraz, contudo, 0 veraneio maritimo,
importante elo entre Aquiraz e a Metropole, passa despercebido na legislacao
municipal. A metrépole se expande mediante a valorizacao litoranea, ndo pela co-
participagdo dos municipios metropolitanos, mas pela demanda originada em
Fortaleza.



6. CDNSIDERAI;IfIES FINAIS

O veraneio maritimo e a expansdo metropolitana no Ceara sdo temas
fundamentais na tecedura deste ensaio. A valorizacdo dos espacos litoraneos e, em
especial, a pratica maritima moderna do veraneio, sdo aqui entendidas como
processos sociais, historicamente constituidos, que destacam o mar e 0 maritimo
como elementos inseridos no cotidiano da sociedade urbana. De receptaculo de
dejetos a lugar do lazer, os novos significados atribuidos as praias despertam nos

citadinos o intento de consumir o espaco litoraneo.

O morar eventualmente proximo ao mar, no Ceard, ganha impulso a partir
dos anos 1970, e, no ano 2000, aparece como padrao de veraneio predominante.
Com a instituicdo da Regido Metropolitana de Fortaleza, o veraneio maritimo tornou-
se uma das atividades socioespaciais responsaveis pelo prolongamento da
Metrépole e de seu tecido urbano. Os fluxos de pessoas, mercadorias, investimentos
e intervengbes promovidos pelo processo de valorizagdo do espaco litoraneo

definiram as praias de Aquiraz como integrantes do contexto metropolitano.

A influéncia de Fortaleza na divulgacdo do veraneio maritimo revela o
modo como o espaco litordneo é alcancado pelo seu tecido urbano, evidenciando,
também, a relacdo dialética entre valorizacdo litoranea, veraneio maritimo e

urbanizacao.

O primeiro aspecto revelador da relagdo supracitada € a produgédo de uma
morfologia espacial descontinua. Com a valorizagdo litordnea, os veranistas, 0s
empreendedores imobiliarios, os moradores das localidades praianas, o Poder
publico municipal e estadual envolvem-se na formacéo de parcelamentos urbanos e

de aglomerados de segundas residéncias.

O Poder publico, através de leis de uso e ocupacado do solo, viabiliza a

construcdo de um padrdao mercantil-urbano de acesso a terra. Ao longo das trés
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tltimas décadas do século XX, cerca de 70 projetos de parcelamentos urbanos de
empresas imobiliarias, sediadas em Fortaleza, foram aprovados pelo Poder publico
municipal. Nenhum loteamento, inclusive, o mais famoso deles, Porto das Dunas,
apresentava os critérios legais proprios para a devida instalagéo. A justificativa para
tais procedimentos encontra-se na intencdo do Poder publico municipal de Aquiraz
de elevar os indices de arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano. O
aumento da oferta do numero de lotes viria a atender a uma demanda propiciada
pela intencdo dos fortalezenses de possuir um lote préximo a praia. Dai os homes
atrativos dos empreendimentos: Portal das Praias, Brisas do Iguape, Chacaras da

Prainha, Caminho das Praias, Parque Veraneio, dentre outros.

Concomitantemente, a efetivagcdo dos projetos de parcelamentos, nas
praias de lguape, Prainha, Barro Preto, Porto das Dunas, Presidio e Batoque foram
sendo constituidos aglomerados de segundas residéncias. Em virtude das condi¢cdes
histéricas de formacgdo, estes aglomerados ganharam peculiaridades. Em
Iguape/Barro Preto e Prainha, consolidaram-se aglomerados homogéneos e
heterogéneos, enquanto que, em Porto das Dunas e Presidio, ocupactes
relativamente mais recentes, os aglomerados homogéneos, ganham destaque.
Nestas duas Ultimas praias, a nova tendéncia do veraneio maritimo, os condominios
fechados, toma o lugar das antigas. Em Batoque, a partir da demarcacédo e

instituicdo da Reserva Extrativista, interrompeu-se a chegada de veranistas.

Além dos aglomerados de veraneio, a chegada da eletrificacdo, dos
sistemas de comunicac¢do, das vias de transporte rodoviario, dos eletrodomésticos,
do transito de automoveis, da televisdo, dos novos costumes, do padrdo
diferenciado de acesso a terra configuram-se como desdobramentos indicativos da

chegada do tecido urbano ao espaco litoraneo de Aquiraz.

A explicacdo do processo de expansdo da Metropole a partir da
valorizacdo litordnea ndo se explica somente pela morfologia constituida. Os
veranistas, na relacdo com os moradores das praias nas quais constroem suas
segundas residéncias, formam os territorios do veraneio. Nos finais de semana, nos

feriados, no periodo de férias, os veranistas e 0s aglomerados de veraneio
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compdem um campo de forcas delimitador de territérios que impde a supremacia
destes sujeitos sociais sobre o espagco que ocupam em relacdo os moradores e
demais visitantes. O veranista, ndo sendo um visitante, ndo sendo também um
morador, instaura uma demarcacdo de seu territorio mediante o desejo de
isolamento e de privacidade. Mesmo quando, oS veranistas ndo estdo em suas
segundas residéncias, estdo |4 os moradores e 0s caseiros para reafirmarem:

“aquela é a casa do doutor que eu tomo conta”.

A urbanizacdo fomentada pelo veraneio maritimo é sutil, as vezes
desconsiderada, mas existe. As novas perspectivas apontadas pelos planejamentos
territoriais elaborados pelo Municipio de Aquiraz em 2001, como exemplo, apontam

0 espaco litoraneo como “disponivel” a expanséo da Metrépole cearense.
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ANEXO

, MODELO DE ENTREVISTA )
PUBLICO ALVO: PROPRIETARIOS DE SEGUNDAS RESIDENCIAS

LUGAR DA ENTREVISTA:

QUESTOES
01- EM QUE CIDADE RESIDE?

EM QUE BAIRRO?

09- FAZ USO DE SERVICOES
LOCAIS? QUAIS?

02- QUAL A SUA PROFISSAO?

03- HA QUANTO TEMPO POSSUI
ESTA SEGUNDA
RESIDENCIA?

10- UTILIZA O COMERCIO
LOCAL? ESPECIFIQUE.

04- COMPROU PRONTA OU
CONSTRUIU?

11- FAZ OU JA FEZ OUTROS
USOS DA SEGUNDA
RESIDENCIA? QUAIS?

05- CASO TENHA CONSTRUIDO,
DE QUEM ADQUIRIU OS
LOTES?

06- QUAL OU QUAIS AS RAZOES
DA ESCOLHA DA
LOCALIZACAO?

12- COMO AVALIA A INFRA-
ESTRUTURA DE ACESSO E
DO PROPRIO LUGAR?

07- QUAL A FREQUENCIA DE
USO?

08- POSSUI OU JA POSSUIU
SEGUNDA RESIDENCIA EM
OUTROS LUGARES? ONDE?





