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1 INTRODUCAO

A experiéncia de elaboragdo do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria
(PIRF) incluiu estudos que articularam instituicbes e moradores das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), visando organizar medidas juridicas, sociais e ambientais capazes de
garantir o direito & moradia digna na cidade.

O presente caderno tem por objetivo compatibilizar a linguagem e a comunicagéo
entre os diferentes produtos que compdem o PIRF, apresentando, de forma acessivel e
resumida, os principais contedos que integraram as diferentes etapas do projeto: plano de
trabalho; diagnostico socioecondmico, urbanistico, fisico ambiental e fundiério; proposta da
normatizagéo especial de parcelamento, edificagdo, uso e ocupacéo; plano de regularizagédo
fundiaria; plano urbanistico; plano de geracdo de emprego e renda e o plano de participacao
comunitaria e desenvolvimento social.

Entende-se por compatibilizagdo a releitura das informacgdes contidas nos
diversos cadernos e 0 exame da coeréncia entre as partes que compuseram o conjunto dos
trabalhos. O termo compatibilizacdo envolve também a construcdo de um trabalho coletivo
elaborado em diferentes planos. A propria equipe dos profissionais que colaboraram na
proposta foi ajustando e trocando informac6es ao longo do processo. Da mesma forma,
ocorreu a relacdo entre profissionais e moradores organizados em comunidades cujas agdes
implicaram intensa troca de saberes e aprendizados mutuos.

A votacdo dos planos e do diagnostico pelo Conselho Gestor se constituiu em um
outro momento de compatibilizacao, abrindo a possibilidade de surgimento de novas questfes
que foram incorporadas ao caderno de compatibilizacdo. Durante a votacao do produto 4, foi
enfatizada a importancia da regularizacéo fundiaria sustentavel, abrangendo a regularizagédo
juridica da terra e a regularizacdo urbanistica e ambiental, com aplicacdo de instrumentos
proprios e intervencdes concretas no territorio. Foi também ressaltado na ocasido o papel das
instituicBes na efetivacdo do PIRF, sendo mencionado o Plano Diretor e a criacdo de leis a
serem aprovadas na Camara de Vereadores.

Portanto, serdo apresentados, ao longo desse caderno de compatibilizacdo, os
resumos dos produtos, contendo os principais pontos elaborados pela equipe, considerando a
participacdo da comunidade. O sentido desse momento tem como horizonte tornar o

documento mais facil de manipular e acessivel de partilhar com moradores em situacdes
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cotidianas e préaticas. Elas envolvem reunides no interior das comunidades ou situagdes nas
quais seja importante a apresentacao das informagoes contidas no PIRF.

Os capitulos encontram-se organizados em sequéncia similar as etapas
mencionadas no termo de referéncia. O Plano de Trabalho apresenta as principais diretrizes
do PIRF, incluindo a montagem de infraestrutura nos bairros e o processo de formacéo de
mobilizadores. Expde todas as etapas do processo, incluindo diretrizes e acfes necessarias
para a elaboracao do PIRF.

O Diagnostico socioecondmico, urbanistico, fisico-ambiental e fundiario elabora
uma caracterizacdo da ZEIS estudada, agregando um conjunto amplo de informacGes que
serviram de base aos demais cadernos. O estudo preliminar, realizado por meio de
levantamento da produgdo bibliogréfica disponivel sobre a comunidade, considerou a
situacdo socioecondmica do conjunto de moradores, observando as potencialidades de
normatizacéo, a utilizacdo cotidiana dos espacos e a experiéncia no processo participativo. O
material reunido nessa etapa sera disponibilizado na internet por meio do endereco eletrénico:
www.participapirf.com.

Ademais, a aplicacdo dos questionarios e a elaboracdo dos mapas sociais
contribuiram na coleta de dados primarios e na aproximacao entre a equipe de pesquisa e a
comunidade. Outros instrumentos de pesquisa sociolégica, como 0 mapeamento rua a rua e
as entrevistas, foram utilizados ao longo do processo de construcdo do PIRF e reuniram
informacdes que subsidiaram os planos subsequentes.

A Proposta da Normatizacdo Especial de parcelamento, edificacdo, uso e
ocupacao trata tanto do uso efetivo dos espagos como das potencialidades de normatizacao,
tendo em conta as especificidades da area estudada. Sua forte conexdo com o Caderno da
Regularizacdo Fundiaria deu sentido a juncdo dos dois planos, ambos voltados para o esforco
de compatibilizacdo e a coeréncia de informacoes.

O Plano Urbanistico, referente ao caderno 5, trata das possibilidades de
intervencdo no uso do espaco, tendo por principio as formas ja existentes de morar, transitar
nas areas, e as viabilidades de adequacdo a um modelo de melhoria ambiental coletiva
pactuado com o conjunto de moradores.

O sexto caderno tratou do Plano de Geragdo de Emprego e Renda que aborda,
com base em estudos e principios da economia solidaria, as potencialidades de investimento
e a melhoria das condicBes econdmicas tendo em vista o desenho das atividades produtivas

locais. A presenca do Coronavirus e 0s impactos econémicos na area foram objeto de reflexdo
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durante a discussao e a votacdo do caderno 6. A coordenacdo do estudo sobre emprego e
renda se pOs disponivel para refletir junto com a comunidade possiveis estratégias de
adaptagcdo ao momento.

Finalmente, o capitulo sobre o Plano de participagdo comunitaria expde uma
sintese do processo de envolvimento da populacdo em todas as etapas do trabalho, supondo
os desdobramentos de organizacdo e 0s acompanhamentos que serdo importantes para a
implantacdo das mudangas sugeridas nos demais cadernos. Em sequéncia, o fechamento do
Escritério de Campo apresenta aspectos relevantes de seu funcionamento e término por
ocasido da finalizacdo do trabalho do PIRF e as diretrizes p6s-PIRF a serem pactuadas com
a comunidade.

Cabe mencionar que esse caderno de compatibilizacdo, além de apresentar a
sintese dos anteriores, contém varios anexos. Inicialmente, o documento de pactuagédo expde
os tarefas e as relagdes institucionais relevantes para o encaminhamento do Plano pelos
moradores. A cartilha explica para os moradores o trabalho do PIRF, destacando pontos
importantes e desdobramentos necessarios para o fortalecimento das acbes de
acompanhamento do plano. A coletanea, elaborada pela equipe de professores das diversas
areas do projeto, contém artigos sobre a experiéncia académica resultante do trabalho do
PIRF e representa o registro de interlocucbes importantes feitas entre professores e
comunidades. O portfolio apresenta momentos importantes do trabalho desenvolvido ao
longo dos meses documentados em fotos, atas, relatos de treinamentos, experiéncias,
relatorios técnicos e eventos. Constitui peca importante de memdria das acfes que tanto
registram o trabalho como valorizam o sentido de pertencimento das comunidades. Estdo
também em anexo as pranchas do Plano Urbanistico, fundamentais para a visualizacéo das
areas projetadas no Pici.

As notas conclusivas apresentam breve avaliacdo da trajetoria de trabalho,
considerando as possibilidades de enriquecimento das informacdes para as experiéncias

especificas das ZEIS que certamente trardo subsidios para o processo de efetivacdo do PIRF.
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2 PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho ser& apresentado neste capitulo, tendo em conta 0 modo
como ocorreu o desenvolvimento das vérias etapas do processo de elaboragdo do PIRF.

O objetivo geral da proposta foi conceber o Plano Integrado de Regularizagao
Fundiaria da ZEIS localizada no Pici, com vistas a elaboragdo de cadernos construidos de

forma ordenada.

2.1 Metodologia Geral do Trabalho

A interdisciplinaridade da equipe constituiu uma caracteristica essencial para a
expertise de um trabalho que exigiu relacdo permanente entre diversas areas do
conhecimento. A Sociologia, a Geografia, a Economia, o Direito, as Politicas Publicas e a
Arquitetura foram areas cujas especializacdes contribuiram para a pesquisa e a elaboracéo
do PIRF. Considerou-se o espaco de moradia e as relagdes sociais como vetores conceituais
comuns de articulacao entre saberes, atentando para as suas proje¢des temporais especificas
na interacdo da ZEIS com a cidade. Foram observadas, durante a pesquisa, as reunides e as
oficinas, as formas efetivas de uso comunitario das areas, incluindo percepcdes de
legalidade e organizacdo da ZEIS em sua expressdo fisica, simbdlica, geogréafica e
econdmica.

A estratégia de execucdo do trabalho envolveu ampla participacdo dos
moradores pertencentes as ZEIS e, nesse sentido, a metodologia de estudo tomou as
instancias de representacdo como mediadoras do conjunto das atividades. Entendemos, ao
longo do tempo, que a participacdo nao supunha um processo espontaneo, mas construido
na escuta das demandas das comunidades e na tentativa de traducdo nos moldes do
planejamento possivel. Assim, foi considerada a existéncia de um saber comunitario
baseado em vivéncias e percepcdes sobre formas de morar e conceber o espaco urbano. O
respeito e a proximidade com o saber comunitario foram fundamentais para a construcao do
PIRF.

Nesse Ultimo caderno, é possivel considerar que um dos grandes desafios do
PIRF foi aproximar saberes baseados em referéncias legais e ambientais, promovendo ampla

participacdo de diferentes segmentos da comunidade. Tornou-se imprescindivel, assim,
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compreender e trabalhar com eventuais divises comunitérias, reconstruindo pactos e
crencas na possibilidade de melhoria das condi¢des de moradia.

O trabalho implicou também construir didlogo entre o conhecimento sobre o que
estava planejado para aquela area pela gestdo municipal e 0 que a comunidade apresentava
apos o levantamento de dados pelas equipes competentes do Projeto, visando cotejar e tornar
eficaz com o que estava previsto na proposta da ZEIS.

O inicio do trabalho demandou a difusdo da proposta junto a comunidade e a
instalagdo de uma infraestrutura de apoio tanto na Universidade como nas comunidades
envolvidas no processo. A contratagdo de mobilizadores sociais da comunidade foi
fundamental para instituir a adeséo ao trabalho coletivo desenvolvido, assim como para a
sensibilizacdo dos moradores no exercicio continuado do trabalho de planejamento que
sup0s estratégias de elaboracédo de prioridades.

2.2 Primeira Etapa

2.2.1 Difuséo do trabalho e mobilizacdo junto a comunidade

Foram previstas reunides iniciais de explanacdo e discussao do trabalho, uma
das quais convocada pela Reitoria da Universidade Federal do Ceara (UFC), tendo em vista
a formalizacdo do contrato feito com a Fundacdo CETREDE (Centro de Treinamento e
Desenvolvimento), Conselhos Gestores e equipe de execucdo do Projeto. As reunifes
iniciais feitas com os moradores das ZEIS objetivaram discutir conjuntamente a implantacéao
das oficinas, a contratacdo de mobilizadores sociais e a metodologia de funcionamento da
elaboracdo do PIRF. Ressalta-se o fato de que os moradores ja vinham, ha algum tempo,
refletindo e apresentando propostas sobre a ZEIS, tendo sido fundamental recuperar a
mem©ria dessa discussao com perspectiva de construir uma sintonia entre saberes. Nesse
sentido, as reunides iniciais tiveram por meta apresentar o Planejamento Estratégico e fazer
0s ajustes necessarios, tendo em conta a importancia da participacdo e a compreensdo das
implicacdes varias concernentes a elaboracédo do PIRF.

Em sintese, foram realizadas as seguintes atividades para difundir e incrementar
o trabalho de elaboracédo do PIRF:

1- Selecdo de mobilizadores sociais com critérios sugeridos pelos conselhos

gestores e coordenadores da Proposta;
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2- Seminérios envolvendo coordenadores de areas e participantes (professores
e alunos) com o objetivo de organizacao e divisdo de trabalho na coleta de informacées;

3- Estratégias de mobilizacdo comunitéria envolvendo escolas, meios locais de
comunicacdo e demais veiculos capazes de difundir a importancia da proposta de trabalho;

4- Reunides com o Conselho Gestor da ZEIS para o planejamento das
atividades, metodologia operacional das oficinas e cronograma de trabalho;

5- Criacao de material grafico para divulgacdo de eventos, atividades cotidianas
e oficinas;

6- Definicdo de metodologias de participagéo para as oficinas de capacitacao;

7- ldentificacdo de locais para a realizagdo das reunides, distribuicdo de
material de divulgacéo;

8- Oficinas com liderancas locais, incluindo presenca efetiva da comunidade
para apresentacdo e esclarecimentos sobre a construcdo participativa do PIRF, além de
temas relacionados a participacdo comunitaria, governanga, regras juridicas,
desenvolvimento social e integracdo de politicas e programas municipais;

9- Palestras de especialistas sobre tematicas relevantes concernentes a estrutura

urbana da cidade e o espaco publico.

2.2.2 Utilizagdo de Salas na Universidade

O Laboratdrio de Estudos em Politica, Educacéo e Cidade (LEPEC) sediou parte
das reuniGes fornecendo sala, computador e infraestrutura minima, capaz de agregar
bolsistas, funcionando também como local de organizacdo do material. Um computador
com acervo de documentos ja disponiveis sobre as ZEIS, além de relatérios contendo
experiéncias de outras cidades, foi importante para a reflexdo permanente e a troca de
informacdes entre bolsistas e profissionais da UFC. Os demais laboratorios e grupos de
pesquisa de coordenadores envolvidos estiveram também disponiveis, colaborando na
organizacdo de armazenamento de dados, além de disporem de ambiente para realizacdo de
reunides necessarias ao encaminhamento do trabalho.

A sala do Centro de Humanidades funcionou também como local de reunido
geral dos participantes da proposta, viabilizando seminarios e encontros entre professores

das varias areas, mobilizadores e membros do Conselho Gestor. O referido espaco acolheu
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reunides e treinamento com as comunidades em situacfes nas quais aconteceram atividades

referentes ao conjunto das ZEIS.

2.2.3 Instalacéo do Escritério de Campo

Foi instalado um espago de trabalho na ZEIS, funcionando como local de
organizagao e congregacao de atividades. E importante enfatizar que o escritdrio do projeto
constituia uma demanda ja feita pelas comunidades que consideravam ser essa uma maneira
de aproximar a populacéo e os profissionais participantes do projeto. Em consenso com as
demais equipes, moradores e Conselho Gestor, foi definido um protocolo de uso do
Escritorio de Campo, esclarecendo atividades adequadas e fundamentais ao
desenvolvimento do trabalho.

As atividades do PIRF envolveram a participacéo de equipes das diversas areas,
especialmente bolsistas treinados para desenvolver pesquisa, assisténcia as demandas por
informacdo, incentivo a participagéo e organizacao de documentacdo, incluindo material de
biblioteca.

Especificamente, a equipe da Arquitetura pdde tirar davidas sobre o papel do
PIRF no sistema de planejamento urbano de Fortaleza, orientando moradores sobre
pequenas reformas. Foi possivel também a realizacéo de oficinas de enderecamento das ruas
da ZEIS, tendo em vista a desorganizagédo no sistema viario.

A equipe do Direito ficou disponivel para tirar davidas sobre as questfes
fundiarias, analisando documentos e demandas feitas por moradores.

As equipes da Geografia e Sociologia estiveram também presentes na etapa do
diagnostico e da elaboracao de mapas sociais. A oficina tornou-se um lugar de exposicéao de
mapas acrescidos de informacao fornecida pela comunidade.

A equipe da Sociologia contribuiu ainda na organizacdo de documentos e
material de biblioteca, buscando tornar o Escritério de Campo um lugar de memdria da vida
comunitaria.

As equipes de Politicas Publicas e da Sociologia se tornaram fortes
interlocutoras junto aos mobilizadores sociais, considerando a possibilidade de ampliar a

participacdo de moradores pertencentes a diversas areas da ZEIS.
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A equipe da Economia ficou a disposicdo para atender os empreendedores
locais, apresentando e refletindo, em reunides e oficinas, programas de fomento a atividade
produtiva.

Os Escritérios de Campo serviram, durante o periodo do projeto, para todas as
equipes na realizagdo de plantdes de atendimento para orientar os moradores e esclarecer
davidas. Assim, permitiram a guarda de material de trabalho, realizacdo de reunibes e
contato cotidiano com a populagdo. Para tanto, adquiriram mobiliario e equipamentos para

compor o layout do escritério, funcionando como espaco de integracdo comunitaria.

2.2.4 Selecdo de auxiliares de pesquisa e mobilizadores sociais

Os auxiliares de pesquisa que integraram o Projeto foram selecionados nas
diversas areas, considerando-se o0 interesse e a experiéncia no exercicio das atividades
competentes. Foram importantes na coleta de informagfes, adquiriram novos
conhecimentos e trabalharam com os professores e a comunidade nas diversas fases de
duracdo do trabalho de elaboracdo do PIRF. As atividades dos bolsistas implicaram
treinamento e capacitacdo técnica feita pelos diferentes professores responsaveis pelos
produtos. Os bolsistas se tornaram habilitados para realizar atas de reunides, sintese das
oficinas, transcricdo de fitas e entrevistas.

Os mobilizadores requisitados nas comunidades em acordo com o Conselho
Gestor tiveram papel relevante de auxiliar nas reunides, convocando moradores,
participando de oficinas e ajudando na sintese e na programacao de atividades. Ao término
do trabalho do PIRF, contribuiram junto com as liderangas para ampliacdo da sociabilidade
comunitaria, aprimorando a¢des de cidadania entre os jovens. Funcionaram, portanto, como
mediadores fundamentais na articulacdo e na continuidade de projetos coletivos.

Os critérios de selecdo dos mobilizadores foram os seguintes:

1 — Experiéncia de trabalho comunitario e bom relacionamento com os
moradores da area. Uma boa relacdo e comunicacdo com os moradores foram critérios
relevantes para contratacdo, tendo em vista que os mobilizadores deveriam ampliar a
participacdo da comunidade nas reunides e nas oficinas, atuando como mediadores da
atividade de diagnostico da comunidade.

2 — Ter disponibilidade de tempo para se dedicar as tarefas auxiliares no trabalho

de elaboracdo do PIRF. Como as atividades néo exigiam tempo integral, foi considerado

25



= ,, Prefeitura de 6

é Fortaleza FUNDACAO CETREDE UNIVERSIDADE

‘.jﬁi: Instituto de Planejamento FEDERAL po CEARA

de Fortaleza

importante que os mobilizadores dispusessem de ao menos 10 horas por semana para se
dedicarem ao trabalho comunitario.

3 — Localizacdo da moradia. Foi considerado importante que os escolhidos
morassem em diferentes localidades da area, tendo em vista a necessidade de agregar ao
projeto 0 maior nimero possivel de moradores.

Para concorrer a bolsa de Mobilizador Social, foram necessarios, em sintese, 0s
seguintes critérios:

e Ser morador da comunidade;

e Ter idade a partir de 18 anos;

e Ter disponibilidade de tempo (manha e/ou tarde) durante a semana, podendo
ser preciso o dia de sabado;

e Ser bem articulado e ter boa relacdo com as pessoas da localidade;

e Ser comunicativo e ndo ter inibicdo no contato com os moradores;

e Ser bom orador e ouvinte (saber lidar com as duvidas dos moradores e
técnicos da entidade quando as informacGes nédo estiverem claras);

e Ter escolaridade a partir do ensino fundamental (primeiro grau).

Apos a selecdo, foram realizadas oficinas de treinamento com os mobilizadores,
utilizando material didatico que foi difundido entre moradores sobre os modos de
funcionamento do trabalho do PIRF. As oficinas exploraram os recursos individuais dos
mobilizadores, tendo em vista a possibilidade dos mesmos funcionarem como animadores

e mediadores junto ao maior nimero possivel de moradores.

2.3 Segunda Etapa

Nessa etapa foram previstas as seguintes atividades: estudar e diagnosticar a
caracterizacdo fisico-espacial e socioecondémica da populacdo da ZEIS, realizando o
mapeamento de areas de risco, identificando a oferta de equipamentos publicos e de
infraestrutura com mapeamento de demandas comunitéarias.

Profissionais envolvidos — Todos os profissionais da equipe estiveram
envolvidos nessa etapa de diagndéstico geral que serviu de base aos trabalhos subsequentes.

Atividades — As atividades referentes ao diagnostico foram realizadas tendo em
conta a coleta de novo material e o aproveitamento de dados ja existentes. Assim, foram

atualizados o registro dos equipamentos locais, as areas de riscos e as demandas
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comunitarias. Ressalta-se o fato de que os mobilizadores sociais, indicados e selecionados
pelo Conselho Gestor, tiveram papel importante na atualizacdo das informacées, supondo
as mudancas que se efetivam constantemente nas areas.

Organizagdo do material existente — Os bolsistas, sob orientacdo de
profissional especializado, tiveram por tarefa inicial sistematizar e organizar estudos ja
realizados sobre os bairros onde estava situada a ZEIS. A pesquisa efetivou-se através de
documentos, dissertacdes, teses e demais diagnosticos ja realizados, relacionados as areas
envolvidas.

Oficinas — Foram realizadas oficinas com mapas e organizacdo de demandas
comunitarias obtidas por meio de discussGes em grupos de trabalho. Os mobilizadores
tiveram fungdo importante no agenciamento de liderancas jovens e na sensibilizagdo da
comunidade. Foram realizadas cinco oficinas referentes aos temas de areas de risco, oferta
de equipamentos publicos, infraestrutura, condi¢Ges socioecondmicas e demandas
comunitarias; incluiu-se também o estudo histérico da ocupacéo e do sentimento de pertenca
da comunidade ao territorio.

Grupos focais — Foram realizados grupos focais envolvendo segmentos etarios
diferentes e locais significativos do ponto de vista cultural e espacial. Os grupos focais
permitiram uma abordagem mais delimitada de questdes referentes ao trabalho e ao modo
de vida comunitéria.

Participacdo — A participacdo da comunidade durante toda esta etapa do
trabalho constituiu na elaboracao conjunta das demandas e diagnostico das condicdes fisico-
espaciais e socioecondmicas das areas estudadas, envolvendo ndo s6 o Conselho Gestor,

mas outras liderancas que exerceram papel relevante nos trabalhos comunitarios.

2.3.1 Elaboracéo dos mapas sociais

Foram elaborados mapas sociais indicativos das condi¢des de vida e trabalho
que se tornaram fundamentais para a construcdo do diagnostico socioeconémico da area
estudada. A cartografia social surge com o entendimento de que os mapas influenciam na
construcdo da identidade socioespacial, como aponta Pickles (1999), apresentando um
potencial de senso critico desde sua ideia inicial. Para Gorayeb et al. (2015), o mapa néo é
somente o fim, sendo simultaneamente objetivo e produto. Torna-se também o inicio e o

meio, sendo suas motivacOes, Seus processos, suas etapas e suas representacOes
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fundamentais na elaboracdo do processo. Os mapas sociais sdo importantes para o
entendimento de contextos, conflitos e lutas sociais.

As Tecnologias de Informagédo Espacial habilitam as comunidades a fazerem
mapas de suas terras e do seu uso, assim como afirmam a legitimidade de seus direitos
tradicionais sobre os recursos, apropriando-se das técnicas e dos modos de representacdo do
Estado (PELUSO, 1995). Ao longo das ultimas décadas, 0 mapeamento participativo levou
a demarcacdo e a assinatura bem sucedida de tratados sobre terras reivindicadas e
compensacdo por perda de terra e formacdo de territorios indigenas, em experiéncias
registradas na Africa, na Asia e na América do Sul (PELUSO, 1995). Os mapas sociais se
tornaram, portanto, instrumentos contemporaneos de mobilizacdo por apresentarem uma
alternativa no entendimento da realidade, da representacdo espacial e de condutas
propositivas para o territorio.

Nessa perspectiva, o territorio da comunidade do Pici (FIGURA 1) se
caracteriza por estar mais fortemente ligado ao campo simbolico do que as simples relagdes
de poder, a propriedade ou ao controle sobre um determinado espaco. O sentimento de
pertencimento ao espaco urbano, a historia, as lutas, a identidade, as praticas, as vivéncias,
a religiosidade, entre outros, aglutinaram-se nessa experiéncia formando uma conjuntura
legitimadora dos territdrios.

A cartografia social apresentou-se como subsidiaria para a caracterizacéo, a
definicdo e a delimitacdo dos territdrios em que se inserem as comunidades das ZEIS, em
especial a partir de ferramentas disponibilizadas pelo mapeamento participativo e pelas
geotecnologias open-source. AsSim, 0S mapas como resisténcia apropriaram-se da
cartografia disciplinada e da politica vigente de modo a, explicitamente, oferecerem
mapeamentos alternativos do espaco ndo representado pelas agéncias oficiais do Estado
(CRAMPTON; KRYGIER, 2008).
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Figura 1 - Localizagao geogréafica do bairro Pici
(setor oeste da cidade de Fortaleza)
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Fonte: LABOCART/UFC, 2018.

Nesse contexto, foram realizadas oficinas de: 1) Introducdo aos Conceitos e
Procedimentos da Cartografia Social - 8 horas/aula; 2) Manuseio e Pratica com Receptores
GPS (Sistema de Posicionamento Global) navegador - 4 horas/aula; 3) Principios Basicos e
Conceitos de Cartografia: producéo e linguagem cartografica - 8 horas/aula; 4) Introducéo
ao Sistema de Informacdo Geografica Publico Participativo (PPGIS) - 16 horas/aula; e 5)
Atividades Praticas de Mapeamento Comunitario - Participativo - 20 horas/aula. As oficinas
foram ministradas com os lideres comunitarios, 0s agentes comunitarios, os professores, 0s
estudantes e os demais moradores interessados. O objetivo principal alcangado referiu-se a
aprendizagem das técnicas para 0 mapeamento dos territorios urbanos, considerando-se sua
elaboracdo em conjunto com os habitantes das comunidades.

Durante as oficinas, teve inicio a coleta participativa de dados com o uso do
receptor GPS dos pontos de interesse das comunidades. Assim, cada comunidade pdde se
autocartografar, levando-se em consideracdo os elementos culturais, sociais e historicos que
seriam importantes para a sua identificacdo territorial. Vale ressaltar que a fixagdo
preliminar do arcabouco teorico foi de fundamental importancia para o cumprimento pleno
das atividades de mapeamento social, uma vez considerado que € essencial e imprescindivel

a participacdo dos individuos na producdo do mapa de seus territorios.
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A producgdo dos mapas experimentais dos territorios foi feita em conjunto, nas
préprias comunidades (utilizando-se notebook e projetor de slides) e durante a oficina de
PPGIS. Trata-se de processo que foi realizado continuamente até se chegar ao resultado
esperado pela comunidade. Nessa Ultima atividade, foram utilizados os softwares open-
source QGIS e fotografias aéreas de diferentes datas e imagens de satélite de alta resolucéo,
disponibilizadas gratuitamente.

O nivel de participacdo da cartografia social sugeriu uma “social learning”
definida por Collins e Ison (2006), tendo em vista 0 processo participativo através do qual
as pessoas, durante as etapas, desenvolveram uma cooperagdo e ndo somente interacdo ou
consultas de informacdo. Dessa forma, as etapas mencionadas na Figura 2 explicam o
porqué de o mapa ndo ser unicamente o fim, mas também o meio, fazendo parte dos
processos de investigacdo, representacdo e apropriagdo como instrumento. E possivel
afirmar, portanto, o qudo complexa e delicada foi a cartografia social, tornando-se

fundamental estuda-la, discuti-la e, sobretudo, utiliza-la.
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Figura 2 - Organograma do percurso metodoldgico da cartografia social
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Fonte: Equipe do PIRF — Geografia, 2019.

Ressalta-se que 0 mapeamento teve como principal intuito representar
graficamente os esforcos mobilizadores dos movimentos sociais, descrevendo-0s e 0sS
georreferenciando, com base no que foi considerado relevante pela prépria comunidade,
privilegiando, para tanto, a diversidade das expressdes culturais combinadas com distintas

identidades coletivas.

2.3.2 Aplicacao dos questionarios

A aplicacdo dos questionarios realizada pela equipe da Sociologia foi o primeiro
contato, de modo amplo, com os moradores da ZEIS, ou seja, com aqueles residentes que
ndo participavam do Conselho Gestor e/ou nao tinham conhecimento sobre PIRF. Portanto,
tornou-se uma forma de escutar as demandas dos moradores e informar sobre a existéncia do

plano.
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Os questionarios foram utilizados para construir um perfil basico da comunidade
por meio da coleta de informagBes sobre aspectos demogréficos, urbanisticos, legais,
geogréficos, econémicos, culturais e de politicas publicas. A amostra foi baseada em célculo
com confiabilidade de 95% e margem de erro de 5% aplicados de acordo com a distribuigéo
proporcional em sexo e faixa etdria, a partir dos dados populacionais de Fortaleza,
disponiveis no Censo 2010.

Esse processo s6 foi possivel com a agéncia do pesquisador na comunidade,
procurando se inserir no cotidiano dos sujeitos e se utilizando de estratégias desenvolvidas
em pesquisas socioldgicas (MAGNANI, 2002; VELHO, 2013). O exercicio de aplicacdo de
questionario possibilitou aos socidlogos conhecer a estrutura das ruas, as necessidades dos
moradores e suas prioridades, os limites simbélicos construidos a partir das relagdes sociais

e a diversidade das manifestacOes culturais.

2.3.3 Dados e atividades complementares

1- Delimitacdo geografica das areas.

2- Registro fotografico inicial das areas de trabalho.

3- Execucdo de 2 maquetes fisicas da ZEIS: 1. Topografia 2. Edificagdes.

4- Obtencdo e analise preliminar de informacGes demogréaficas e

socioeconémicas da populacdo da ZEIS.

5- Mapeamento das Politicas Publicas que beneficiam o territério (federais,
estaduais e municipais).

6- Analise dos dados coletados pelo IBGE, IPLANFOR, IPECE sobre sexo;
género; condicBes de domicilio; renda nominal e escolaridade na ZEIS.

7- Mapeamento de atividades econdmicas; atividades culturais; equipamentos
educacionais (e vagas, matriculas/ série e ano); equipamentos de saude (e leitos);
equipamentos sociais; formas de organizacdo comunitaria (associacOes, igrejas etc.) e
organizac0es privadas.

8- Caracterizacdo da Infraestrutura geral: servicos urbanos; saneamento (dgua
e esgoto); drenagem pluvial; coleta de lixo; rede elétrica e transporte coletivo.

9- Identificacdo do perfil socioeconbmico do bairro: populacdo; IDH,

indicadores de violéncia (homicidios, furto de automovel; suicidio).
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Como resultado dessa etapa, foi finalizado o CADERNO DE DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, FISICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E FUNDIARIO.

2.4 Terceira Etapa

Essa etapa teve por objetivo elaborar, em conjunto com a populacdo, normas
especiais de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacdo do solo especificas para a ZEIS,
objeto deste projeto. Apresentou a analise das caracteristicas tipoldgicas e morfoldgicas da
ZEIS, dando subsidios para a definicdo de diretrizes urbanisticas e de intervencgéo
consideradas adequadas a realidade local, em conformidade com a infraestrutura do

municipio.

2.4.1 Atividades desenvolvidas a partir de informagdes das demais equipes

1- Realizacdo de encontros com os moradores e 0 Conselho Gestor a respeito
dos temas do parcelamento, da edificacdo, do uso e da ocupacdo do solo que levem em
consideracéo a relacdo de acesso aos servicos e espacos publicos.

2- Estabelecimento de diretrizes para a definicdo de indices e parametros
urbanisticos especificos, tendo por base a leitura técnica resultante do diagnostico e a leitura
comunitaria resultante das atividades de mobilizagao.

3- Definicdo dos indices de controle urbanistico de acordo com as diretrizes
previamente estabelecidas, observando a legislacdo existente e o que pode ser modificado a
partir do diagnostico alcancado.

4- Definicao da normativa do lote padrao para 0s novos parcelamentos e as areas
minimas e maximas dos lotes.

5- Estabelecimento das normas minimas de construcdo das unidades
habitacionais, considerando o conforto ambiental, a acessibilidade e as caracteristicas das
construcdes da ZEIS, recomendado pela equipe de Arquitetura e Urbanismo.

6- Estabelecimento das regras relativas a redefinicdo de lotes e a finalidade do
seu uso, buscando evitar a substituicdo do perfil de renda dos moradores, como resultado
dos investimentos urbanisticos realizados por meio de processos de gentrificacéo.

7- Estabelecimento juridico dos tipos de uso compativeis com o residencial e 0s

percentuais permitidos dentro da ZEIS, no sentido de assegurar que o territorio da ZEIS se
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encontra destinado para a finalidade priméaria de Habitacdo de Interesse Social, seguindo
diretrizes indicadas na Lei Federal n°10.257/2001, bem como nas legislagdes locais.

8- Elaboracdo de mapeamento dos imdveis em conformidade com a proposta e
0s que estariam em desacordo, com Seus respectivos percentuais, em conjunto com a equipe
de Arquitetura e Urbanismo.

9- Apresentacdo dos levantamentos e mapeamentos produzidos a comunidade,
ao Conselho Gestor e ao IPLANFOR, incluindo o mapa e o quadro demonstrativo do
namero e do percentual de familias a serem reassentadas ou remanejadas com a norma
proposta.

10 - Pactuacdo da proposta final da normatizacdo especial de parcelamento,
edificacdo, uso e ocupacao do solo, apresentada como produto.

2.4.2 Metodologia

A metodologia utilizada foi discutida com a equipe juridica e de Arquitetura e
Urbanismo desde o primeiro més de atividades, sendo apresentada as comunidades
envolvidas.

O trabalho juridico dessa etapa dependeu do acesso a legislacdo que envolve
toda a questdo urbana dos locais estudados, considerando-se as informacdes apresentadas
pela equipe de Arquitetura e Urbanismo. Tal etapa ndo se consolidou sem a apresentacéo
dos dados referentes as caracteristicas territoriais, de ocupacao real, ambientais e sobre o
uso feito pelas comunidades destinatarias do projeto.

Foi fundamental ao trabalho da equipe juridica a disponibilidade de informagdes
pelo Poder Publico Municipal, Estadual e até Federal, para que a elaboracdo das normativas
fossem feitas em conformidade com as previsdes da Lei Organica e do Plano Diretor

Municipal.

2.4.3 Participacéo

A participacdo da comunidade, durante toda essa etapa do trabalho, pressupds a
elaboracdo conjunta das demandas e do diagnéstico das condicdes fisicas espaciais e
socioecondmicas das areas estudadas, envolvendo ndo s6 o Conselho Gestor, mas outras

liderangas que exerceram papel relevante nos trabalhos coletivos comunitarios.
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Como resultado dessa etapa, foi entregue uma MINUTA DE
NORMATIZAQAO ESPECIAL DE PARCELAMENTO, EDIFICA(;AO, USO E
OCUPACAO DO SOLO.

2.5 Quarta Etapa

Essa etapa teve por objetivo desenvolver um método para elaboracdo do Plano
Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) da ZEIS, com aplicacdo de metodologia
participativa de elaboracdo, definindo estratégias para a participacdo comunitaria e o

desenvolvimento social.

2.5.1 Pesquisa de dados fundiarios

O diagndstico fundiario foi fundamental para a elaboracéo da proposta de Plano
de Regularizagdo Fundiaria da ZEIS. A pesquisa fundiaria destinou-se a coleta de elementos
descritivos capazes de identificar a situacdo juridica da area da ocupagdo, bem como as
informacdes cartograficas que permitiram espacializar a area de intervencdo do processo de
regularizacdo fundiaria. Trata-se de buscas realizadas aos 6rgaos publicos e cartérios, em
que se objetivou a obtencao de certiddes, matriculas, decretos, registros gerais de imaveis,
plantas de parcelamento e memoriais descritivos, por meio de bases legais e confiaveis, com
precisdo compativel com o desenvolvimento do projeto. Considerou-se importante que a
auséncia de informacéo, revelada sobretudo nos cartérios, seria justificada ou substituida
por nova fonte de dados.

Essa etapa norteou a definicdo em carater preliminar da elaboracdo do Plano,
envolvendo o levantamento de informacdes baseadas em tipologias, documentos de posse
das comunidades e projec6es por meio de plantas cartogréaficas.

O material levantado sustentou a elaboracéo de relatorio-diagnéstico expondo o
resultado da pesquisa documental e analise da legislacdo aplicavel. Nessa fase foi informada
a constituicdo da base fundiaria da gleba: se particular, mista ou publica. Foi informada a
origem das areas publicas (desapropriacdo, terras devolutas, terrenos de marinha, resultante
de parcelamento de solo), segundo as informacdes disponiveis.

Assim, realizou-se uma andlise pormenorizada de todos os elementos

encontrados, inclusive os elementos graficos, como levantamentos topogréaficos, plantas
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elaboradas, memoriais descritivos, todos aprovados ou ndo, feitas em acordo com a equipe
de Arquitetura e Urbanismo.

Coube ainda considerar a leitura e a sistematizagdo dos seguintes documentos:

* Plano Diretor - PD: contetdos relacionados com as ZEIS e com os seguintes
instrumentos de politica urbana: parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;
possibilidades de outorga onerosa do direito de construir; transferéncia do direito de
construir; operagdes urbanas consorciadas; em especial.

* Legislacao de uso e ocupagdo do solo: conteudos relacionados com as ZEIS.

* Legislagdo edilicia e de parcelamento do solo: contetdos relacionados com
normas especificas para a producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS).

* Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS): contetidos relacionados
com a ZEIS; diagnostico das necessidades habitacionais, incluindo informagdes sobre 0s
assentamentos precarios (tipologia, mapeamento, caracterizacdo); déficit habitacional e

demanda de terra para novas unidades; disponibilidade de terra e mercado imobiliario.

2.5.2 Metodologia

A metodologia utilizada pela equipe juridica e de Arquitetura e Urbanismo no
primeiro més de atividades foi apresentada as comunidades envolvidas.

O trabalho juridico dependeu das atividades desenvolvidas pelas demais
equipes, bem como das informacdes entregues a equipe pelo municipio e pelos moradores
da ZEIS atendida nesse processo. Ainda, tornou-se necessario levantar informacdes
relacionadas as possiveis a¢des judiciais envolvendo imdveis ocupados em areas de ZEIS.
Foi fundamental ao trabalho da equipe juridica a disponibilidade de informacdes pelo Poder
Pablico Municipal, Estadual e Federal.

Essa etapa teve como produto o CADERNO DO PLANO DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA.

2.6 Quinta Etapa

Essa etapa teve por objetivo configurar padrdes e projetos de urbanizacdo

associados as condicdes minimas de salubridade edilicia, preservacdo ambiental e
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infraestrutura viéria, levando em consideraco as caracteristicas de ocupacdo da ZEIS, com
0 objetivo de reduzir o nimero de remocdes e reassentamentos.

O Plano Urbanistico se tornou a sintese dos didlogos com os moradores
realizados nas etapas anteriores. Apresentou propostas de solugbes para 0s principais
conflitos de uso e ocupacao do solo identificados, considerando as limitagdes existentes na
estrutura fundiaria do territério e na normativa ambiental federal. Um aspecto fundamental
nessa etapa foi o dialogo com os representantes do poder publico municipal junto ao
Conselho Gestor da ZEIS, no sentido de criar condi¢cbes de aprovacdo e execucdo das
propostas contidas no plano urbanistico. Vale ressaltar aqui a relacdo de interdependéncia
que o Plano Urbanistico possui com as acdes de regularizacdo fundiaria, de forma que as
areas identificadas como ndo passiveis de ocupacdo foram previstas para serem
transformadas em bens publicos, recebendo tratamento urbanistico e paisagistico adequado.

Conforme descrito no termo de referéncia, o Plano Urbanistico da ZEIS teve
como contetdo minimo:

1- Mapeamento das areas ndo passiveis de ocupacdo, a fim de evitar futuras
situacOes de risco e de baixa qualidade ambiental para a populacéo residente da ZEIS;

2- Propostas de intervencdes de carater urbanistico necessarias a recuperacdo
fisica da area e a promocdo da qualidade ambiental,

3- Projeto de parcelamento e uso do solo;

4- Estudo de viabilidade de implantacdo/complementacdo da infraestrutura
bésica (dgua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e drenagem);

5- Relatério de compatibilizacdo do sistema viario proposto com o sistema
viario definido na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo vigente;

6- Projeto de espacos livres de uso publico (pracas, parques ou demais areas
verdes);

7- Relatério de necessidade de projetos e obras de contencdo de riscos
ambientais, geotécnicos, de inundagdes ou incéndios, quando necessario;

8- Relatdrio quantificando a necessidade de projetos e obras de melhorias
habitacionais;

9- Relatdrio de indicacdo dos equipamentos sociais e comunitarios demandados
pela comunidade;

10- Prioridade das intervenc@es segundo demandas da comunidade.

Essa etapa teve como produto o CADERNO DO PLANO URBANISTICO.
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2.7 Sexta Etapa

2.7.1 Mapeamento do mercado de trabalho e arranjos produtivos locais

Essa etapa teve por objetivo compreender a dindmica de funcionamento do
mercado de trabalho e os arranjos produtivos associados as condicGes de sobrevivéncia das
comunidades. Verificou-se as potencialidades de novos arranjos produtivos tendo por
referéncia os principios da economia solidaria, dos quais se tem a propriedade coletiva
associada a liberdade individual (SINGER, 2002). Ao contrario do modelo hegemonico
atual, nos Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES), sdo estimuladas a solidariedade
e a pratica da autogestdo.

Além disso, buscou-se verificar as potencialidades de novos arranjos
produtivos, tendo por referéncia os elementos de diagndstico que apresentaram as
dimensdes da realidade do territorio da ZEIS e seus aspectos socioecondmicos e produtivos.
A esses elementos acrescentou-se 0 processo de maturacdo dessa dimensdo por meio de
capacitacfes em oficinas e jornadas.

Para a elaboracao do produto final, o Caderno de Geracdo de Emprego e Renda,
priorizou-se metodologias que potencializaram o envolvimento popular, fomentando
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES). As metodologias foram as seguintes: 1.
Metodologia de gestdo participativa, elaborada pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), 2. Metodologia de Construcédo de planos de negdécios, utilizada
pelo Banco do Brasil (BB) e Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG).

A Metodologia Gespar - Gestdo Participativa para o Desenvolvimento foi
construida no ambito do convénio BNB/PNUD — BRA 93/012. Foi criada e sistematizada
promovendo uma gestdo participativa e buscando o desenvolvimento local enddgeno,
integrado e autossustentavel.

Essa metodologia se fundamenta em processos de capacitacdo focados na
participacdo e na autonomia da populacdo/moradores no olhar e no agir sobre a sua
realidade, identificando e maturando sobre os fenbmenos objetivos e subjetivos que dao
materialidade a microeconomia e sua relacdo com as condicionalidades dos espacgos e das
politicas publicas fomentadoras de iniciativas de trabalho e renda. Ela configura, portanto,

proposi¢Oes que atentam para a realidade das cadeias produtivas locais, das vocagOes e
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potencialidades econdmicas dos espacos urbanos, das boas praticas produtivas
experimentadas pelos diferentes espagcos e segmentos do territério da ZEIS, e das
instituicdes e entidades que atuam nas politicas de fomento as iniciativas de natureza
socioecondmica e produtiva. Destaca-se que a ferramenta do diagnostico socioeconémico
contribuiu efetivamente para aprimorar as iniciativas produtivas existentes, a0 mesmo
tempo em que ofereceu indicagBes de outras iniciativas produtivas vidveis no contexto do
territdrio da ZEIS.

A Metodologia de Construgdo de planos de negdécios utilizada pelo Banco do
Brasil (BB) e pela Associagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestéo e
Participacdo Acionaria (ANTEAG) segue principios participativos e se adequa a proposta
de inclusdo e participacdo do PIRF. O plano de negdcios alcangou toda estratégica
econémica do empreendimento, assim como inclusdo na cadeia produtiva, sendo sua
elaboracao primordial para o processo (PARREIRAS, 2007).

Antes do detalhamento das atividades do produto da sexta etapa, alguns
pressupostos mereceram atencdo. Buscou-se com isso assegurar a eficiéncia e a eficacia das
atividades de Geracdo de Trabalho e Renda no contexto da realidade do territorio da ZEIS,
alargando, portanto, as experiéncias inovadoras para o fortalecimento da microeconomia
local. Abaixo segue uma sintese de alguns desses pressupostos que orientaram 0s processos
de capacitacdo e a metodologia da sexta etapa do Projeto.

e Estimulo a participacdo efetiva dos moradores e/ou empreendimentos, dos
Conselhos Gestores, das organizacGes de apoio, bem como o fomento as iniciativas de
geracdo de trabalho e renda com vistas a oportunizar o protagonismo e a autonomia do
territorio da ZEIS na discusséo e na tomada de deciséo.

e Atrticulacdo e aproveitamento dos elementos de diagnostico e dos produtos
das etapas anteriores que revelam uma analise mais apurada das diversas dimensdes da
realidade da ZEIS e que tem rebatimento na dimensdo da microeconomia local.

e Articulacdo das politicas publicas de geracdo de trabalho e renda,
identificando e dimensionando a capacidade de oferta institucional publica e néo
governamental, as iniciativas produtivas em execucdo e as fontes de recurso disponivel e/ou
potencial, bem como os resultados desejados e alcancados.

¢ Reconhecimento da economia solidaria como estratégia de desenvolvimento
sustentavel para reordenar sinergicamente os fluxos econémicos de um territério, visando

assegurar o bem-viver de sua populacéo.
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Os elementos basicos dessa estratégia foram 0s seguintes: 1) diagnosticar o0s
fluxos econémicos que permeiam o territorio da ZEIS e suas redes; 2) projetar o atendimento
das necessidades e demandas existentes; 3) desenhar e construir circuitos econdémicos
solidarios reorganizando as cadeias produtivas; e 4) adotar as melhores tecnologias sociais
disponiveis para fortalecer os intercmbios econdmicos solidarios entre os participantes.

O trabalho desenvolvido nessa etapa organizou-se considerando tais
pressupostos. Nessa perspectiva, buscou-se realizar um levantamento, junto as outras
equipes dos projetos, das intervencfes governamentais e ndo governamentais. Ao conhecer
essas acoes, paralelas ao projeto PIRF, o passo seguinte foi promover uma aproximagao
com a comunidade, por meio da interacdo entre a realidade local e a alternativa da economia
solidaria.

Nessa etapa do trabalho do projeto PIRF, foram desenvolvidas as seguintes
atividades (QUADRO 1):

Quadro 1 — Atividades para o Caderno de Geracédo de Emprego e Renda

PROCESSOS ATIVIDADES

- Inventéario de Estudos e Diagndsticos Socioecondmicos ja existentes e socializados com
0s territorios/ZEIS.

- Sondagem junto ao IDT/SINE, PMF, Superintendéncia Regional do Trabalho,
Entidades N&o governamentais e Sindicatos para coleta e processamento de informacdes
secundarias sobre o mercado de trabalho local.

- Mapeamento de Concentracao de Atividades Socioecondmicas e produtivas existentes.

- Realizacdo de inventario dos empreendimentos de economia solidaria do
territorio/ZEIS.

Diagnéstico
Socioeconémico e
Produtivo

- Identificacdo de instituicbes publicas e privadas de apoio e fomento aos
empreendimentos de economia solidaria.

- Processamento e analise dos elementos de diagndstico construidos nas etapas de 1 a 5
do Projeto com destaque para as dimensdes/areas de conhecimento:

* Caracterizacdo fisico-espacial, socioecon6mica, ambiental, urbanistico e fundiario da
populacao e territério da ZEIS.

* Cartografia social — mapas sociais.

* Parcelamento, edificacéo, uso e ocupacédo do solo que levem em consideracéo a relagcdo
de acesso aos servicos e espagos publicos, entre outras.

- Reunides com os Conselhos gestores e Mobilizadores sociais com vistas a identificacéo
de necessidades de formacédo profissional para segmentos da forca de trabalho local e

Formacéo e X
propor projetos.

Capacitacdo

- Difusdo da ideia do Consumo Solidario e da Conscientizagdo ambiental.
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PROCESSOS ATIVIDADES

- Estimulo a formac&o de Cooperativas Populares.
- Rediscussdo com Bancos Publicos sobre a possibilidade de retomada do Programa de
Apoio a Projetos Produtivos solidarios.

- Oficinas e Jornadas.

- Sistematizacdo das informacdes de diagnostico e formulacdo das ideias e proposicdes
de Geracdo de Trabalho e Renda construidas no processo de execucao da sexta etapa do
Produto: Caderno | Projeto.

de Geragdo de
Trabalho e Renda - Elaborag&o e revisdo do Produto final da sexta etapa.

- Socializagdo e validacdo do Produto pelo territdrio/ZEIS.

Fonte: Equipe PIRF - Economia, 2019.

Na etapa de Formacdo e Capacitacdo, foram realizadas trés oficinas e reunifes
envolvendo os moradores empreendedores, 0 Conselho Gestor e a equipe de mobilizadores,
e duas jornadas alcangando uma parcela maior da populagéo local.

Oficinas

Oficina 1 — Diagnostico Participativo: As comunidades foram mapeadas em
seus pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas, com base na metodologia F.O.F.A.
Paralelo a isso, foi realizado um plano imediato para a¢cGes mais urgentes na comunidade.

Oficina 2 — Desenvolvimento da Visdo Econémica Solidaria, Inovacdo e
Planejamento Estratégico. Neste momento, foram tracadas as estratégias locais de médio e
longo prazo.

Oficina 3 — Organizacdo e Gestdo. Aqui foi enfatizada uma estrutura
organizacional capaz de promover a sustentacdo de atuacdo e o desempenho das
organizaces que participaram da formacdo no momento anterior.

Jornadas

Jornada 1 — Plano de negocios. Os Empreendimentos Econémicos Solidarios
(EES) envolvidos no processo foram contemplados com a elaboracdo de seus planos de
negocios.

Jornada 2 — Juntamente com a comunidade, foram pensadas as estruturas
organizacionais de forma mais ampliada.

A equipe aproximou-se de grupos locais, oferecendo o servico de orientacao
sobre educacdo financeira e elaboracéo de orcamento familiar. Tal iniciativa promoveu uma

aproximacdo entre as duas partes, fortalecendo os lacos de confianca e, a0 mesmo tempo,
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formando cidad&os locais aptos a inaugurar uma boa gestdo financeira pessoal em seu

empreendimento.

2.7.2 Atividades de empreendedorismo e inovagao

Considerando que as atividades empreendedoras em geral estdo associadas a
inovagdo, foram realizadas as seguintes atividades:

e ldentificacdo do potencial de empreendedores de pequeno porte existente na
ZEIS.

e Criacdo de metodologias de fomento ao empreendedorismo e a inovacéao.

e Estimulo a criagdo de novos negdcios na ZEIS.

e Encontro dos programas de microcrédito das institui¢cbes publicas e privadas
com as microunidades de producédo da ZEIS.

e Sondagem junto aos pequenos negocios existentes e identificacdo das
necessidades de financiamento.

Essa etapa teve como produto o CADERNO DO PLANO DE GERACAO DE
TRABALHO E RENDA.

2.8 Sétima Etapa

Essa etapa teve por objetivo construir, em conjunto com a populagéo,

instrumentos de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas no ambito do PIRF.

2.8.1 Atividades previstas para serem desenvolvidas

1- Mapeamento das politicas publicas no territério da ZEIS e no entorno de trés
quilémetros, a partir dos seguintes indicadores pré-estabelecidos: seguranca publica, salde,
educacdo, politicas de trabalho e renda, cultura, lazer, esporte, religido, mobilidade, politicas
ambientais, ONGs e terceiro setor;

2- Apresentacdo e discussdo do mapeamento dos indicadores com a
comunidade, objetivando verificar se os dados coletados condiziam com a realidade do
territdrio, resultando na elaboracdo de mapas sociais;

3- Identificacdo de liderancas locais e organiza¢cdes comunitarias;
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4- Capacitacdo de liderancas e grupos representativos em processos de gestéo
comunitaria sobre o papel das associacdes e dos grupos representativos de segmentos da
populacéo, e sobre as questdes de formalizacédo e legalizacdo das entidades representativas;

5- Definicdo de estratégias e acdes de fortalecimento das organizagdes
existentes no territdrio, de constituicdo e de formalizacdo de novas representacdes e novos
canais de participacdo e controle social, estimulando a insercéo da organiza¢do comunitaria
da &rea em movimentos sociais mais amplos e em instancias de controle e gestdo social;

6- Estimulo a insercdo da organizacdo comunitaria da area em movimentos
sociais mais amplos e em instancias de controle e gestéo social;

7- Capacitacdo de mobilizadores sociais e liderancas locais para divulgar
campanhas educativas de satde e de utilizacdo e preservacao da infraestrutura e dos servicos
implantados, evitando, por exemplo, o desperdicio de dgua e energia elétrica, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida;

8- Producao de material informativo, em parceria com a comunidade, no ambito
da utilizacdo das habitacOes, especialmente no que diz respeito as unidades sanitarias e a
rede de esgoto;

9- Estimulo a busca de parcerias com o objetivo de dar continuidade, em carater
permanente, as acbes de educacdo ambiental,

10 - Divulgacéo de informacGes, programas e projetos de natureza ambiental de
modo a possibilitar a ampliacdo da consciéncia ecoldgica das populacdes;

11 - Fomento e implementacdo de atividades educativas ligadas a separacéo e
reciclagem de residuos sélidos;

12 - Sugestdo as liderancas comunitarias sobre a organizacdo de Foruns
Permanentes de Participacdo das Comunidades, juntamente com o Conselho Gestor, no
ambito da manutencdo e consolidacdo do PIRF, salientando a importancia da criacdo de
comissdes de acompanhamento de obras, de jovens, de mulheres e de outros interesses
despertados pelo plano;

13 - Apresentacéo e discussdo de acOes de participacdo social nas etapas de pré-
contratacdo, pré-obras, obras e pds-obras, conforme a Instrucdo Normativa n°® 8 do
Ministério das Cidades, 26 de marco de 2009, e a Portaria n° 21, de 22 de janeiro de 2014,

do mesmo Ministério, ou legislacdo mais recente, se houver;
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14 - Entrega e apresentacdo de um Caderno do Plano de Participagédo
Comunitaria e Desenvolvimento Social, contendo os indicadores construidos com a

comunidade a partir da realidade da ZEIS.

2.8.2 Metodologia

12 Planejamento:

e A selecdo da equipe de Politicas Pablicas foi realizada entre os alunos do
Departamento de Estudos Interdisciplinares, pertencente ao Nucleo de Apoio a Gestdo
Publica (NAGEP). Foram designados dois alunos bolsistas para coletar informacdes e
estabelecer didlogo com a comunidade, além da permanéncia no Escritério de Campo em
consonancia com as demais equipes. Trés outros bolsistas graduados ficaram responsaveis
pelo apoio ao trabalho geral da ZEIS, juntamente com as coordenadoras. A equipe participou
das oficinas, das capacitacdes e da elaboracdo dos materiais informativos e mapas sociais;

e Organizacdo de um cronograma de atividades para a ZEIS;

e Reunido do grupo com membros do Conselho para o agendamento das
oficinas na ZEIS;

e Reunido com os mobilizadores sociais na comunidade.

22 Mapeamentos:

e Organizacdo de um banco de dados no Ndcleo de Apoio a Gestdo Publica
(NAGEP) com noticias, mapas, documentos e fotografias da ZEIS;

e Mapeamento das politicas publicas por meio de indicadores pré-
estabelecidos no territdrio e do desenvolvimento de mapas sociais em conjunto com a equipe
da Geografia. Nessa etapa, utilizou-se o Escritério de Campo para estabelecer contato com
a comunidade no recolhimento de informacdes sobre os indicadores. O levantamento de
dados com base nesses indicadores foi realizada a partir de pesquisa bibliografica em livros,
artigos e periddicos; pesquisa on-line em redes sociais, sites e revistas; pesquisa de campo
nas Secretarias Executivas Regionais (SER) e no Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR). Além disso, foi definido o limite territorial considerando a poligonal da ZEIS

e 0 entorno até trés quilébmetros.
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32 Capacitacgdo e producgdo de materiais informativos:

e As oficinas de capacitacéo e a elaboragdo dos materiais informativos foram
realizadas no territério da ZEIS em local definido pela comunidade. O objetivo das oficinas
foi dialogar com as liderancgas, mobilizadores sociais e Conselho Gestor sobre a importancia
das politicas publicas e da participacdo social no PIRF. O material construido integrou o
caderno de Participacdo Social sendo disponibilizado on-line.

42 Consolidagéo:

e Entrega e apresentacdo de um Caderno do Plano de Participacdo Comunitaria
e Desenvolvimento Social, contendo os indicadores construidos com a comunidade, a partir
da realidade da ZEIS.

Essa etapa teve como produto o CADERNO DO PLANO DE
PARTICIPACAO COMUNITARIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

2.9 Compatibilizacao dos Produtos e Finalizacéo

Trata-se de etapa composta por esse caderno, acrescida ainda das seguintes
atividades:

1 - Elaboracdo de coletdnea organizada pelos coordenadores contendo a
experiéncia coletiva do trabalho e narrativas de liderancas comunitarias sobre o trabalho das
ZEIS;

- Apresentacdo de todos os cadernos para as comunidades;
- Elaboracéo de cartilha para a comunidades com os planos das ZEIS;

2
3
4 - Execucdo de maquete fisica do cenario de implementacdo dos planos;
5 - Elaboracéo de imagens/ilustracGes e mapas do cenario planejado;

6

- Exposicéo de encerramento no Escritério de Campo;

7 - Estabelecimento de acdes juntamente com as comunidades e IPLANFOR

das diretrizes de acdo pés-PIRF.
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3 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, URBANISTICO, FiSICO-AMBIENTAL E
FUNDIARIO

FEDERAL po CEARA

3.1 Formacdo socio-historica do Pici

A ZEIS 1 do Planalto do Pici, situada em terreno de propriedade da Unido, de
86,5 hectares, estd localizada no bairro do mesmo nome, na zona oeste de Fortaleza na
Regional 11l. Conta com 7.524 domicilios correspondendo a uma populagdo de 26.302
habitantes, distribuidos em 32 setores censitéarios, de acordo com a divisdo setorial,
estabelecida pelo IBGE (2010).

Segundo o pesquisador e memorialista Miguel Angelo de Azevedo, o Nirez, 0
surgimento do Pici data do século XIX quando o agrimensor Antonio Braga denominou o
sitio de sua familia situado naquela area de “Pecy”, em homenagem aos personagens Pery
e Cecy (grafia arcaica) do romance “O Guarani”, de José de Alencar. A area passou a ser
ocupada por sitios de recreio e chacaras nos quais as familias mais abastadas, como Queiroz
e Weyne, construiam casarfes para estadias nos fins de semana.

Com a eclosédo da Il Guerra Mundial e a instalagdo na regido de uma base dos
militares dos Estados Unidos, a historia de ocupacéo do Pici, a partir da década de 1940,
ganhou um capitulo totalmente novo. Com o fim da guerra e o aumento de circulacdo de
pessoas nessa area, diversos sitios e chacaras foram vendidos e loteados para a construgéo
de moradias (QUEIROZ, R.; QUEIROZ, M., 2010). Um grande loteamento conhecido
como Parque Sao Vicente, por exemplo, foi organizado na regido nos 1950 e algumas
familias passaram a ocupar seu perimetro.

Nessa etapa de pré-urbanizacdo, a regido era um vasto campo de vegetacédo
nativa, ndo restrita ao bairro Pici, espalhando-se pelos vizinhos Henrique Jorge, Autran
Nunes, Joquei Clube, Jodo XXIII e, até mesmo, Parangaba. Mesmo com 0 adensamento
urbano das Gltimas décadas, algumas areas sdo remanescentes dos antigos sitios e da
vegetacdo nativa, tanto em propriedades privadas quanto publicas, como o casardo da

familia Queiroz! e o outro casardo localizado no zooldgico ECOPOINT.

1,0 casardo da familia Queiroz esté localizado atualmente na Rua Antdnio Ivo, 290, no bairro Henrique Jorge.
E conhecido como Casa dos Benjamins devido a obra da escritora Socorro Acioli e foi tombado pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza por meio do Decreto n® 12.582/2008.
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Com a fundacdo da Universidade Federal do Ceard, em 1954, e a expansao do
seu territorio, metade das terras da antiga Base Aérea do Pici, agregadas as terras dos Sitios
Santo Anastécio, ja pertencentes a Escola de Agronomia, foi incorporada ao patriménio da
UFC. Essa expansdo ocorreu durante a administracdo do reitor Martins Filho e se deu a
partir de algumas circunstancias, como a construcéo do Pavilhdo da Zootecnia préximo da
cerca da antiga base e a necessidade de transferéncia do Instituto de Quimica e Tecnologia
situado no Benfica, devido a falta de uma rede de esgotos que absorvesse 0s residuos
produzidos pelos laboratérios (SALGUEIRO, 2014).

Alguns conflitos emergiram com a definigdo dos limites da area, pois, no interior
da poligonal de interesse da Universidade, havia um nimero de propriedades de um
loteamento construido pela Imobiliaria Anténio Diogo, anterior a implantacdo da base, ou
seja, antes de 1941. Enquanto a UFC transformava o uso do solo de parte da antiga base
aerea na estruturacao de seu campus, ao longo das décadas de 1950 e 1960, o DNOCS ainda
possuia pequenas porcdes do terreno e passou a usar os velhos galpdes. Com isso, algumas
familias de funcionarios do DNOCS comecgaram a ocupar essas terras e galpdes, nascendo
a chamada Vila do DNOCS?.

Nos anos 1970, com a crescente urbanizacao do bairro, foi construido, também
pela Prefeitura, o Centro Social Urbano (CSU) Cesar Cals e as familias de vendedores
ambulantes que trabalhavam no entorno passaram a ocupar o terreno das proximidades. No
fim dos anos 1980, a ocupacéo de outro terreno da antiga base foi motivo de conflitos com
a policia durante a gestdo do entdo prefeito Ciro de Gomes, e, nos anos 2000, a Prefeitura
construiu alguns conjuntos habitacionais no bairro.

As tensdes relativas ao processo de uso e ocupacdo do solo levaram a uma
estratificacdo social no bairro percebida nas diversas formas de pertencimento de seus

moradores e na divisao simbdlica do espaco.
3.1.1 Crescimento, adensamento e divisao territorial
A formacdo do tecido urbano do bairro Pici, de acordo com Freitas e Lima

(2012), iniciou na década de 1960 com ocupac0es irregulares, a0 mesmo tempo em que

loteamentos e conjuntos habitacionais em bairros proximos comecaram a se expandir. Em

2 Informagdo obtida no Blog do morador e conselheiro da ZEIS Leonardo Sampaio. Disponivel em:

<http://leonardofsampaio.blogspot.com/>. Acesso em: 30 jun. 2019.
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1980, ocorreram Varias ocupagdes constituidas a maior parte por pessoas oriundas do bairro
Joquei Clube que se intensificaram na década de 1990.

Francisco Fernando Martins, morador e conselheiro da ZEIS, relatou, em
entrevista a equipe do PIRF (julho de 2019), que a area do Planalto do Pici, onde esté situada
a ZEIS, era formada por campos de futebol com poucas casas. Os terrenos na década de
1990 eram ocupados por pessoas vindas do interior do Ceara. Francisco € morador do Pici
desde 1994 quando chegou junto com a familia vinda do Lagamar, onde desenvolveu a
experiéncia de trabalho comunitéario nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBS).

Segundo a narrativa de Leonardo Sampaio, membro do Conselho Gestor, em
entrevista (setembro de 2019), o Planalto do Pici resultou do déficit habitacional em
Fortaleza nas décadas de 1980 e 1990, calculando que o local, em 1998, possuia cerca de
seis mil casas para um total de 30 mil habitantes. Durante o processo de ocupagéo, as pessoas
que chegavam recebiam o apoio de um grupo de freiras, as Irmas Missionarias de Nossa
Senhora.

A primeira area a ser povoada foi o0 entorno da Base Aérea Americana da Il
Guerra Mundial, aos fundos do Campus do Pici da UFC que deu origem as comunidades
Fumagca, Feijdo, Entrada da Lua, Tancredo Neves, Futuro Melhor e Papoco. Leonardo
Sampaio explicou os nomes das comunidades, relacionadas a seguir:

e Fumaca. Designa as terras onde se localizou a ocupacéo iniciada por uma
familia vinda de Iguatu, em 1962. O nome se constituiu popularmente devido ao fato de um
dos ocupantes fazer fogo durante a noite e reunir 0s amigos em torno do clardo.

e Feijdo. A area designada como “Feijao” porta o nome de um corretor de
imoveis conhecido por criar conflitos com os ocupantes do local, situando-se na Rua
Guimaraes Passos.

e Entrada da Lua. Apos a construcdo do Centro Social Urbano César Cals
(CSU), na década de 1970, vendedores instalaram barracas para venda de alimentos,
ocupando um terreno préximo. Na entrada da rua principal, um morador colocou na parede
de sua casa a imagem de Sé&o Jorge e, a partir desse fato, a ocupacao ficou conhecida como
Entrada da Lua.

e Tancredo Neves. A ocupacédo da area ocorreu na década de 1980, sendo essa
denominacdo uma homenagem postuma ao Presidente, situada entre a comunidade Entrada

da Lua e a Escola Jalia Giffoni.
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e Futuro Melhor. Na década de 1990, as terras ociosas foram ocupadas e as
familias foram retiradas por meio de mandados judiciais. Uma das ocupac@es resistiu as
desapropriacGes e deu origem a area conhecida como Futuro Melhor.

e Papoco. O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
construiu uma oficina e passou a administrar os terrenos da base, ocupados por seus
funcionarios, surgindo assim a Vila do DNOCS, que deu origem a area conhecida
popularmente como Papoco.

De acordo com o Relatério da ZEIS, elaborado no ambito do Fortaleza 2040, a
ZEIS Pici conta com quatro assentamentos: 1 - Futuro Melhor/Planalto do Pici; 2 - Fumaca
/Planalto do Pici; 3 - Entrada da Lua; 4 - Conjunto Planalto do Pici.

Na pesquisa realizada pela cartografia social, os moradores reconhecem os
assentamentos: Comunidade Feijdo, Comunidade Fumaca, Conjunto Agata, Conjunto
Barbara de Alencar, Entrada da Lua, Planalto do Pici 1 e Planalto do Pici 2, Portelinha e
Tancredo. Comparando o Relatério da ZEIS com a cartografia social, pode-se identificar
algumas das comunidades:

e Futuro Melhor/Planalto do Pici (Feijao);

e Fumaca /Planalto do Pici (Planalto do Pici Il);

e Entrada da Lua (Tancredo, Entrada da Lua, Conjunto Agata, Conjunto
Barbara de Alencar, Comunidade da Fumaga);

e Conjunto Planalto do Pici. (Planalto do Pici I e I1).

3.1.2 A luta pelo direito a cidade

Uma das formas de luta pela regularizacdo fundiaria iniciou-se em 2005 por
intermédio do “Projeto de Regularizacdo Cidada: Implementacdo de ZEIS e Regularizagdo
Fundiaria em Fortaleza”, realizado pela ONG Cearah Periferia®, com o financiamento do
Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal (CEF), e parceria com membros do
atual Conselho Gestor da ZEIS e de associacdes do bairro: AMOCAP, ESCUTA
(AMORA), GDFAM e ABBEM. Uma das conquistas alcangadas pelo Cearah Periferia foi
0 Projeto Pré-ZEIS, que intensificou o movimento popular urbano de Fortaleza por

regularizacdo fundiaria.

% A ONG Cearah Periferia foi criada em 1991 com o objetivo de apoiar e assessorar 0 movimento popular
urbano de Fortaleza por melhores condi¢des de vida.
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Destacou-se também, em 2011, o programa de extensao universitaria intitulado
DAU: Direito a Arquitetura e Urbanismo, Zonas Especiais de Interesse Social e Assisténcia
técnica para Habitacdo de Interesse Social, desenvolvido pelo Departamento de Arquitetura
e Urbanismo da UFC.

Desta forma, ressalta-se que o PIRF pode ser considerado um resultado
congregado de muitas lutas e formas de mobilizacdo em articulagéo variada com os poderes

municipais, envolvendo liderangas comunitérias e atual Conselho Gestor.

3.2 Diagnodstico social, econdmico e demogréfico

O diagndstico foi elaborado a partir de dados diretos coletados por meio da
aplicacdo de questionarios, da elaboragdo de mapas sociais e das informagdes coletadas
segundo o ultimo censo do IBGE.

A ZEIS Pici, diferente de outras com piores condi¢cdes de vida, apresenta
padrdes populacionais, de infraestrutura e servigcos bem mais proximos da média da cidade
de Fortaleza. Cercada de bairros de classe média e proxima a varios equipamentos pablicos
e estruturas comerciais e de servi¢os, tem conquistado alguns melhoramentos gracas a
organizacdo da comunidade. Isto se reflete nos dados demograficos, sociais e econdémicos.

A distribuicdo da populagdo por género nao apresentou grandes mudangas,
mantendo-se quase o percentual de homens e mulheres entre 2000 e 2010, segundo dados
do Censo. No entanto, as mulheres continuam sendo a maioria, modificando o percentual
de 52% para 52,6%, seguindo mesmo padrédo de Fortaleza. A partir da faixa etaria de 15-19
anos, as mulheres (50,97%) superam o numero de homens, sendo a taxa mais acentuada na
faixa de 20 a 24 anos (53,04%). Esse percentual amplia-se a partir dos 45-49 anos (56,20%),
mantendo-se neste padrdo até a faixa de 60-64 quando ultrapassa 60%.

Nas areas de ocupacdo, que ainda ndo tiveram suas casas regularizadas, € alto o
indice de moradores em domicilios considerados proprios. Esses moradores, ndo tendo
condicdes de pagar pelo aluguel, ocupam terrenos vazios também construindo anexos para
abrigar familiares ou atividades de comércio e de servigos. Quanto a residéncia em que
vivem, observa-se o longo tempo de moradia: 58,9% residem entre 5 e 30 anos na casa atual
e 7,8% ha mais de 40 anos. Em resposta a pergunta do questiondrio “com quem vivem”, a
maioria afirmou morar “com outros familiares” (44,4%), 25,6% disseram viver com

companheiro(a) e filhos e 10,6% afirmaram morar apenas com os filhos.
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Esses dados estdo relacionados ao fato de o nimero de solteiros ser grande no
Pici: 45,6%, enquanto os casados sdo 29,4% e os com unido estavel sdo 11,1%. Essa
dindmica faz com que os moradores habitem casas mediamente povoadas: 23,9% em
residéncias com 3 pessoas e outros 20,6% com 4 pessoas.

Em 2010, dos 7524 responsaveis por domicilio, 807 (10,73%) foram
contabilizados como analfabetos. Para essa variavel, o percentual médio para Fortaleza é
inferior, 8,98%. Esse contexto tem implicacdo direta nas ocupac@es possiveis (profissoes,
empregos, funcdes) e predominantes para os moradores da ZEIS, geralmente fundamentadas
em baixos niveis salariais e na informalidade das relagdes trabalhistas.

3.2.1 Avaliacao de equipamentos e de servigos publicos

Nesse topico sera apresentada a avaliacdo de equipamentos publicos (federais,
estaduais e municipais) face as demandas comunitarias, obtidas por meio das oficinas de

cartografia social e dos questionarios.

3.2.1.1 Indicador: Seguranga Publica

A populacdo do Pici se mostrou dividida quanto a avaliacdo de politicas de
seguranca publica. Apenas 3,3% a classificaram como 6tima, 23,9% a demarcaram como
péssima, 0 numero dos que a consideraram regular foi a maioria, com 42,2%. Os que
classificaram como boa representam 23,3% e ruim, 7,3%.

Essa caracteristica aparece nas questdes abertas quando alguns falam que “nao
se sentem esquecidos nem protegidos”, apontando para o aspecto mediano da seguranca.
Sobre os conflitos por dominio de territério ocorrentes no Pici, observa-se que 0s jovens
estdo mais atentos e familiarizados com as demarcacdes de territérios do que os mais velhos,

mesmo alegando ndo terem envolvimento com o crime organizado.
3.2.1.2 Indicador: Politicas Ambientais
Segundo os moradores, as areas verdes na ZEIS sdo inexistentes, o que

compromete qualquer politica ambiental. De acordo com os questionarios aplicados, 45%

classificou as areas verdes do bairro como péssimas, enquanto 13,9% as consideraram como
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ruins ou inexistentes. Os percentuais que consideraram regulares, boas e étimas foram,
respectivamente, 11%, 7% e 2%, além daqueles que ndo souberam ou ndo quiseram
responder.

Nas questdes abertas, 7,7% dos entrevistados afirmaram explicitamente que a
area da UFC (o Campus do Pici) é o Unico espaco verde que possuem, havendo apenas
arvores plantadas na avenida Perimetral (Avenida Coronel Matos Dourado) que comp®e o
limite oeste da poligonal da ZEIS.

3.2.1.3 Indicador: Cultura e Lazer

A populacdo avaliou mal nos questionarios os espagos de lazer e atividades
culturais, justamente por sua auséncia ou inexisténcia: 36,7% avaliaram como péessimo,
14,4% como ruim e 15% como regular, enquanto 16,7% marcaram como sendo bons e
apenas 4% como 6timo, além daqueles que ndo souberam ou ndo quiseram responder.

Os moradores reforcaram a avaliagdo negativa desse indicador, ressaltando o
receio de sair as ruas com o medo da violéncia, o que torna ainda mais dificil as atividades
de cultura e lazer no espago publico da ZEIS. Muitos moradores relatam ndo conhecer
praticas de lazer no &mbito da comunidade, destacando, porém, na cartografia social, o
acesso as atividades de extensdo da UFC. Ainda mencionaram a Areninha e a proximidade

com o estabelecimento privado North Shopping Joquei.

3.2.1.4 Indicador: Saude

As politicas de satde receberam mais criticas negativas do que as educacionais,
principalmente quando o assunto era o0s estabelecimentos de atendimento. Nos
questionarios, somente 2,8% classificaram como étimo, 20% consideraram bom, 28, 5%
regular, 16,1% ruim e 31,1% péssimo, enquanto 2,5% ndo souberam ou ndo quiseram
responder.

Nas questdes abertas, houve bastante queixa quanto a demora no atendimento
no posto de salde, a dificuldade em conseguir agendamentos ou renovar receitas e a
auséncia de médicos e de medicamentos. Os moradores, em sua grande maioria, tanto na
cartografia social como na aplicacdo dos questionarios, relataram um funcionamento

mediano ou ruim do posto, com queixas da escassez de médicos. Foi avaliado de forma
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positiva a presenga do Hospital da Mulher, que néo fica na poligonal da ZEIS, mas também

ndo esta tdo distante, situando-se a pouco mais de 1 km do centro do bairro.

3.2.1.5 Indicador: Instituicdes religiosas

De todos os equipamentos listados no mapeamento realizado, sdo as instituicoes
religiosas as que tém maior presenca fisica no territorio das ZEIS. Essa presenca impacta
positivamente a avaliacdo dos moradores, fato constatado tanto no questionario como nas

oficinas de cartografia social.

3.2.1.6 Indicador: Mobilidade

Nos questionarios, a avaliacdo sobre o transporte publico tendeu para o positivo:
42,2% consideraram como bom e 7%, 6timo, mesmo que 12,2% tenham avaliado como
péssimo, 9,5% ruim e 24,8% regular, alem dos que ndo souberam ou ndo quiseram
responder. Ressalta-se que o local exato de moradia influenciou sobremaneira a avaliagcdo
do transporte puablico, pois aqueles que vivem préximos as grandes vias sdo mais

beneficiados.

3.2.2 Caracterizacao socioecondmica e vulnerabilidade social

O total de domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar
per capita menores que ¥z salarios minimos sdo os mais explicativos das condi¢des socio-
vulneraveis da ZEIS Pici. Os domicilios, com renda domiciliar per capita inferior a % salario
minimo, podem ser divididos pelas comunidades em trés faixas: de 0,0 a 13,36% -
Fumaca/Planalto do Pici; de 13,36 a 26,71% - Futuro Melhor (Feijdo) e Entrada da Lua; e
de 26,71% a 40,07 — Conjunto Planalto do Pici e outros condominios.

Em 2010, dos 7.524 responsaveis por domicilio, 807 (10,73%) foram
contabilizados como analfabetos, superior ao percentual médio para Fortaleza (8,98%). Em
termos de populacdo com 15 anos ou mais de idade analfabeta, a taxa 8,06% de analfabetos,
ou seja, 1600 pessoas para a ZEIS em 2010, também é superior a de Fortaleza, o percentual
6,94%.
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A renda familiar média da comunidade é bem baixa, com 40,6% dos
entrevistados nos questionarios afirmando viver com entre 1 e 2 sal&rios minimos mensais
e mais 33,3% declarando menos de 1 salario minimo. Isso significa dizer que, das familias
residentes na poligonal do Pici, 73,9% vivem com até 2 salarios minimos enquanto somente
2,2% delas vivem com mais de 5 salérios.

Apesar da renda baixa, 51,1% consideraram que a ocupagdo do principal
responsavel pela renda da casa é fruto de trabalho formal. Em contrapartida, perguntados
sobre qual a ocupacdo do principal responsavel pela renda, 21,3% declararam ser fruto de
aposentadoria e mais 1,2% de pensionistas, 0 que é um indicativo de imobilidade
econOmica. Acrescente-se a isso que 50,6% dos entrevistados afirmaram que tem um
familiar com capacidade de trabalhar, mas esta desempregado.

Os beneficios provenientes de politicas publicas que interferem diretamente na
renda das familias da ZEIS Pici aparecem de forma relevante. Pelo menos 40% dos
entrevistados sdo beneficiarios direta ou indiretamente de recursos dessa ordem. Desses,
73% séo vinculados ao Programa Bolsa Familia (PBF).

Inquiridos sobre a questdo ocupacional, um namero significativo se destaca:
42,2% dos respondentes afirmaram nem trabalhar nem estudar. No mais, 36,1% apenas
trabalham, 13,9% apenas estudam e somente 6,7% estudam e trabalham. Dentre os que
afirmaram ndo trabalhar nem estudar, 61,8% tém entre 20 e 59 anos. Esse segmento figura
como a geragdo chamada “nem e nem”, que tem sido objeto de preocupacédo de algumas
politicas publicas voltadas para jovens (DIOGENES, 2019).

Para a variavel percentual de mulheres chefes de domicilios, setores censitarios
incluem nas categorias baixa, média-baixa e média, mas com predominancia na categoria
baixa. Os setores categorizados acima de 31% coincidem com 0s setores censitarios que ja
apresentavam vulnerabilidade de renda e de nivel educacional, como comunidades Futuro
Melhor/Feijao, Entrada da Lua e Conjunto Planalto Pici, alguns setores Fumaca/Planalto do
Pici. Tem um setor alongado que fica entre a Rua Pernambuco e os terrenos do
DNOCS/CAGECE que apresentou o maior percentual, acima de 42%.

A presenca razoavel de equipamentos educacionais dentro da poligonal da ZEIS
e no entorno, incluindo a prépria UFC, tem impacto na avaliacdo dos moradores quanto aos
aspectos educacionais. Nos questionarios, a avaliacdo foi tendendo para positiva. Dos
entrevistados, 46,7% avaliaram as escolas como boas e mais 15% como 6timas. Somente

5,6% e 5% indicaram como ruins ou péssimas, respectivamente.
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Nas oficinas com a comunidade, foram avaliadas de forma positiva a existéncia
de Escolas Integrais, as Creches e a Universidade Federal do Ceara.

Diferente de muitas ZEIS de ocupacéo, situadas em areas mais afastadas das
principais centralidades urbanas e localizadas em areas de risco, o Planalto do Pici possui
boas condicbes em saneamento e servicos publicos, servigos tradicionalmente
universalizados em contextos urbanos e metropolitanos.

Consta, segundo 0 mapeamento rua a rua, que expressiva maioria das vias
existentes na ZEIS é atendida pela rede de abastecimento de 4gua, havendo poucos trechos
do territério em que a rede oficial ndo se faz presente, o que é condizente com a porcentagem
de 98% dos domicilios particulares permanentes com abastecimento de &4gua da rede geral
levantada pelo Censo Demografico do IBGE (2010).

Essas varidveis contribuiram para que o Planalto do Pici exibisse baixos indices
de vulnerabilidade social. No entanto, observa-se que sua populacdo, com relacdo a seu
entorno, apresentou menor renda per capita, menor nivel de educacdo formal e arranjo
familiar mais tradicional, com significativa presenca de mulheres chefiando a familia.

Para a ZEIS Pici, o quadro que predomina sdo areas de baixa e média baixa
vulnerabilidades, com alguns setores de média-baixa, como na comunidade do Conjunto
Planalto Pici e em condominios populares. Alta vulnerabilidade foi identificada em dois
setores da Comunidade Fumagca/Planalto do Pici: no setor ao norte situado na Rua
Pernambuco e outro ao sul da comunidade préximo aos terrenos do DNOCS/CAGECE, que

ja se destacava das diferentes variaveis analisadas.

3.2.3 Cartografia Social

Os problemas mais graves da ZEIS Pici apontados na cartografia social dizem
respeito a violéncia, especialmente relacionada ao trafico de drogas e a violéncia policial, a
méa drenagem de, praticamente, todo o bairro, ocasionando alagamentos no primeiro
semestre do ano, a estrutura precaria das vias pablicas, por serem estreitas, com buracos e
mal sinalizadas e iluminadas.

As consequéncias retratam-se na ineficiéncia do sistema de transporte publico,
com Onibus mal conservados e inseguros, que nao circulam dentro do bairro. Destaca-se,
também, a ineficiéncia do abastecimento de agua, ocasionando constantes interrupcdes no

Servigo.
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No sentido de facilitar a governanca e possibilitar agdes diretas de intervencao
do Poder Publico, sdo elencadas, a seguir, as principais propostas de melhoria para a ZEIS
Pici:

e Efetivar regularizacdo fundiéria e urbanistica da ZEIS; Promover a¢des que
visem a geracdo de emprego e renda para os jovens; Melhorar o sistema de drenagem das
vias, recuperando e construindo bueiros, assim como ampliar a area destinada as calcadas,
ciclovias, e projetar sinalizagdo com os nomes dos logradouros e placas de transito;
Aumentar o nimero de linhas de énibus que atendem o bairro, especialmente com transito
nas ruas internas;

e Desapropriar o terreno do DNOCS para construir equipamentos de uso
coletivo da populacdo: creches, escolas, areas de lazer, mercado publico, horta comunitéria
etc.; Melhorar o policiamento (capacitacdo, estrutura e funcionamento); Aumentar a
aproximacdo da UFC com a populacdo, como forma de integrar os moradores ao cotidiano

da universidade, por meio de projetos de extensao e atividades de arte, cultura e esportes.

3.3 Diagnostico urbanistico e fisico-ambiental

3.3.1 Saneamento Basico

Quanto a rede de coleta de esgoto, a partir do mapeamento disponibilizado sobre
a Rede de Esgotamento Sanitario, tem-se que a maioria das vias do territdrio possui essa
infraestrutura implantada, principalmente na porcéo superior da ZEIS Pici. Ja a por¢édo
inferior do territério apresenta significativa defasagem quanto ao atendimento a rede de
esgotamento sanitario, sobretudo em trechos em que morfologicamente a ocupacéao do solo
apresenta-se de forma mais irregular. Segundo o IBGE (2010), aproximadamente 90% dos
domicilios particulares permanentes possuem banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
sanitario e esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial. Nao se pode afirmar,
entretanto, qual solucdo fora adotada pelos moradores das areas ndo atendidas pela rede

oficial para o escoamento dos dejetos provenientes das edificacdes.
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3.3.2 Sistema viario e a garantia de servigos urbanos

Um dos temas relevantes de andlise e de atualizacdo da base de dados foi a
estrutura viaria, entendendo que a compreensao de suas dimensbes e caracteristicas €
fundamental para a garantia de servicos urbanos indispensaveis para a efetivacéo do direito
a moradia digna, como a implementacdo de redes de saneamento béasico, coleta de lixo e
acesso a ambulancia, segundo estudos de Bueno (2000).

Assim, considerando a largura vidria como um parametro importante citado
anteriormente, serdo considerados 0s seguintes intervalos para mapeamento, tendo como
base os estudos de Costa Lima (2017): 0 a 1,50m / 1,50m a 3m / 3m a 4m / acima de 4m.
Esses intervalos foram escolhidos levando em consideragdo 0s seguintes argumentos:

1 0 a1,50m: ruas com dimensdes menores que 1,50m indicam trechos da
comunidade com maior dificuldade de acesso e de viabilizacdo de infraestruturas urbanas,
que necessitam de alargamento viario. Entretanto, apesar de estreitos, representam espacos
importantes de ndo adensamento, possibilitando a ventilacdo natural das edificacOes.
Segundo Moretti (1997), ruas de no minimo 1,20m possibilitam a circulacdo de pelo menos
duas pessoas lado a lado, além de incluir cadeirantes, pessoas obesas, mulheres gravidas ou
méaes com carrinhos de bebé. Entretanto, Bueno (2000) considera necessaria para vias de
pedestres uma largura minima de 1,50 metro, e ndo 1,20 metro como costuma se aceitar em
algumas intervencdes de urbanizacdo. Essa percep¢do poderda dar um indicativo de
melhorias na etapa do Plano Urbanistico, visando propostas para tais vias de pedestre,
visando minimizar remogdes.

2 1,50 a 3m: vias maiores que 1,50m comportam ruas de pedestre mais
confortaveis, se consideramos o padrdo estabelecido por Bueno (2000). Além disso,
possibilitam o giro de uma cadeira de rodas, que precisa também de uma largura minima de
1,50m, de acordo com a NBR 9050. Segundo Moretti (1997), vias entre 1,20m e 1,50m
permitem a passagem simultanea de uma pessoa e um carrinho manual de coleta de lixo. As
vias desse intervalo precisam estar a uma distancia maxima de 32m a uma via de 3m de
largura, devido ao tamanho da mangueira de desobstrucdo mecanica de esgoto, acoplada a
caminhdo especializado.

3 3ma4m: a medida minima prevista para a passagem de um carro segundo
Moretti (1997) é 3m. Além de contemplar vias carrocaveis, esse intervalo também é

admissivel, segundo Bueno (2000), para a passagem de caminhdo de desobstrucdo de
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esgoto, além da instalacdo de ramais de esgoto convencionais caso estejam a no maximo
60m de ruas mais largas. E valido ressaltar que existem outras tecnologias quanto ao sistema
de saneamento basico que serdo consideradas para ruas com dimensdes menores.

4 Acima de 4m: dimenséo viaria para trafego de servicos urbanos, como o
caminh&o da coleta de lixo e a ambulancia.

O perfil da largura viaria da area da ZEIS Pici € bastante inferior ao que prevé a
Lei de Parcelamento Uso e Ocupagéo do Solo (PC237/2017). Esse dispositivo legal prevé
uma largura minima de 14 metros para vias locais (sendo 9m de caixa carrocavel e 2,5m de
calgada), podendo ser reduzido para 9 metros (7/2/2). A referida norma prevé caixas viarias
reduzidas em casos de projetos de reassentamento populares de 6m com caixa carrocavel de
3,2 e calgada minimo com poste de 1,7. Entretanto a extensdo maxima de tais vias € de 200m
(60m se for uma via sem saida). A norma prevé ainda a possibilidade de via de circulacéo
de pedestre com largura minima de 1,60m, tendo 60m de extensdo maxima.

De modo geral, o sistema viario da ZEIS Pici possui perfil heterogéneo, visto
que a malha viaria existente gera quarteirdes de diferentes tamanhos, embora com relativa
ortogonalidade na maior parte da ZEIS. Quanto a pavimentacéo, segundo dado da SEFIN
(2010), diversas ruas na ZEIS Pici sdo asfaltadas, algumas séo de calcamento e a menor

parte das vias ndo possui pavimentagdo nenhuma.

3.3.3 Transporte publico

Quanto a analise do atendimento da rede de transporte coletivo a populacao
residente da ZEIS Pici, tem-se informacdes georreferenciadas quanto a localizacdo das
paradas de dnibus e em quais vias transitam veiculos do transporte coletivo (sejam 6nibus
ou van). Ambas as informacg6es sdo da ETUFOR e referem-se ao ano de 2015.

Pode-se aferir que as vias em gue ha o transito de veiculos de transporte coletivo
encontram-se nos limites da ZEIS - na Rua Coronel Matos Dourado, Avenida Carneiro de
Mendonca, Rua Estado do Rio, Rua Pernambuco e Rua Julio Brigido. Essas sdo vias com
maior porte da caixa viaria do que as demais vias internas da ZEIS Pici e, por isso, passiveis
de comportar o transito de veiculos de maior porte, como 6nibus.

De acordo com dados fornecidos pelo IPLANFOR, existem 158,95 hectares de
terrenos vazios em um raio de 3 quildmetros da ZEIS Pici distribuidos em 1356 terrenos.

Desses apenas 158 hectares localizam-se no interior da poligonal da ZEIS, e essa area
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corresponde, em sua maioria, a por¢oes do terreno do DNOCS. Os terrenos vazios podem e
devem ser aproveitados para prover terrenos destinados & construcdo de habitacdo de

interesse social, assim como melhoria na oferta de espagos publicos.

3.3.4 Indice de Risco Socioambiental

Na construgdo do Indice de Risco Socioambiental (IRS), considerou-se a
combinacéo da fragilidade ambiental com o indice de vulnerabilidade social. A combinagéo
dessas informacdes possibilitou a agregacao de poligonos associados a um banco de dados
geogréfico. Tal procedimento permitiu detalhamento das caracteristicas de cada poligono, a
identificar tipos diferentes de combinages de riscos variando de muito baixo a muito forte
socioambientalmente.

De acordo com a distribuicdo espacial da intensidade do risco, observa-se que,
de um modo geral, as areas de risco muito baixo situam-se na maior parte da ZEIS,
ocupando 50,75% do seu territdrio. Tais areas sdo de Fragilidades Potenciais, tratando-se
de terrenos estaveis do ponto de vista ambiental onde residem populacbes com
vulnerabilidade social media baixa, preferencialmente.

As areas de risco forte sdo as de menor representatividade dentro da ZEIS,
ocupando 12,15% do seu territorio e se localizam a sudoeste da ZEIS considerada. A
classificacdo da fragilidade é atribuida muito mais a precariedade da urbanizacao do que aos
condicionantes ambientais. Nessas areas habitam populacdes de vulnerabilidade média
baixa preferencialmente.

O setor de risco medio combina a Fragilidade Emergente e a Fragilidade
Potencial com populacdo de vulnerabilidade média alta e média baixa e se localiza na por¢ao
norte e oeste da ZEIS, ocupando 17,98 da area.

As areas de risco baixo representam a segunda categoria de maior expressao,
ocupando 19,10% do total do territério. Elas combinam Fragilidade Potencial em terrenos
estaveis, representadas pelos tabuleiros de topo plano onde vivem populacGes de
vulnerabilidade média alta e alta. Trata-se de moradores com condic¢des socioecondmicas
mais favoraveis e que possuem maior resiliéncia quanto ao enfrentamento de possiveis
riscos que possam ocorrem, embora eles sejam efetivamente baixos.

De um modo geral, percebe-se que na ZEIS Pici predominam categorias de risco

muito baixo e baixo, que juntos somam 69,85% do territorio. As poucas areas de risco
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forte encontram-se muito mais associadas a precariedade da urbanizacdo do que aos
condicionantes ambientais.

Considerando a classificacdo hidrografica de Fortaleza, a ZEIS Pici esta
localizada na sub-bacia C3 do rio Maranguapinho. No territério em pauta, ndo ha
importantes corpos hidricos de superficie. Em aproximadamente 300 metros ao norte do
territorio da ZEIS destacam-se na hidrografia da sub-bacia C3 o riacho Cachoeirinha, no
trecho entre o Acude da Agronomia (Santo Anastacio) e a Avenida Coronel Matos
Doutorado, e o riacho Henrique Jorge, aproximadamente 100 metros do limite extremo oeste
da ZEIS, isolado pela avenida anteriormente citada.

O territorio da ZEIS Pici apresenta os niveis altimétricos mais elevados no
contexto da sub-bacia C3 do rio Maranguapinho, representando importante interflivio e
divisor de aguas entre as microbacias C-3.2 (a leste) e C-3.6 (a oeste), e ainda C-3.1 (a
sudeste) e C-3.3 (ao norte). Tal caracteristica do relevo local confere a toponimia extraoficial
de “planalto do Pici” ao bairro onde se localiza a ZEIS em pauta. A conformagao
geomorfoldgica dos Tabuleiros Pré-Litoraneos que domina a area tem importante influéncia
na dindmica geoambiental, de forma a reduzir ou eliminar a suscetibilidade natural a
ocorréncia de eventos naturais que representam ameacas ao uUso e a ocupacao residencial.
Nesse contexto, ndo sdo observados eventos de alagamentos de maior impacto.

Contudo, destaca-se que representantes das comunidades identificaram
alagamentos recorrentes em alguns setores do territério da ZEIS, cujas provaveis causas
correspondem ao mau funcionamento dos sistemas de infraestruturas de drenagem
existentes.

Mediante a analise ambiental e seus desdobramentos realizados, evidencia-se
que a consecucdo de intervencdes de urbanizacédo e a requalificacdo urbana e ambiental no
ambito do PIRF da ZEIS Pici devem considerar que o territdrio em questdo nao apresenta
maiores restricdes a regularizacdo fundiaria das familias e seus imdveis, denotando a

auséncia de riscos emergentes associados a dinamica ambiental.
3.4 Diagnostico juridico e fundiario
Os aspectos juridicos levantados em pesquisa apresentam uma ferramenta para

a construcdo das bases conceituais juridicas do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria
da ZEIS Pici.
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O presente diagnostico utilizou a base de dados da SEFIN (2010), que possui
em seu cadastro 873 lotes no interior da ZEIS. Desse montante, 796 lotes s&o particulares,
73 integram o patrimdnio publico municipal e apenas 4 sdo bens publicos estaduais.
Percebe-se, portanto, que a grande maioria dos lotes € particular, correspondendo a 91,2%
da totalidade dos imoveis cadastrados pela SEFIN.

Além disso, cabe mencionar que grande parte dos titulares desses lotes ostenta
apenas a posse dos imoveis. De um total de 873 lotes cadastrados pela SEFIN 2010, quase
84% ndo sdo propriedade de seus titulares, motivo pelo qual é importante encontrar
mecanismos que garantam a propriedade ou uma maior seguranca da posse em prol dos

moradores das ZEIS.

3.4.1 Areas Publicas

Como dito anteriormente, o Relatério das ZEIS aponta que o terreno do Pici é
de propriedade da Unido, no entanto ndo foram encontrados dados primarios que
corroboram tal afirmacdo. Em outros termos, aparentemente ndao ha imdveis no local
registrados em nome da Unido ou de quaisquer entes da Administracdo publica federal
indireta.

Uma das possiveis causa disso € a acdo envolvendo a Panair do Brasil S.A, uma
das maiores companhias aéreas do pais na década de 1940, e o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS). Ocorre que, supostamente, a PANAIR registrou a area
em seu nome no Cartério de Imodveis da 12 Zona de Fortaleza quando estava construindo o
aeroporto de Pici e utilizou esse argumento para embasar uma acdo de indenizagdo por
desapropriacdo indireta em face do DNOCS em 1996. Em linhas gerais, a empresa alegou
que, apds adquirir as faixas de terra onde fora edificado o aeroporto, acabou sendo privada
do uso e gozo da area pela Unido, o que acabaria configurando em um apossamento
administrativo sem o procedimento legal exigido.

Contudo, a acdo foi julgada improcedente pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regido, que, na Apelacdo Civel n°® 0025011-55.2000.4.05.0000, julgada em 21/08/2008,
afirmou que a aquisicdo das glebas pela PANAIR se deu de forma irregular e em desrespeito
ao Decreto-lei n° 3.462/41. E ainda que se admitisse o pedido de indenizacdo formulado

pela parte autora, sua pretensdo estava prescrita, tendo em vista que a acao foi proposta mais
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de 50 anos ap6s o fim da Il Guerra Mundial®, marco inicial da contagem do lapso
prescricional, que tem prazo de 20 anos. Esse entendimento foi mantido pelo Superior
Tribunal de Justica no REsp n° 1252196 CE 2011/0102220-7, julgado em 28/11/2017°.

Esse caso veio a tona apds a mobilizagdo decorrente do “Projeto Regularizagao
Cidada: Implementagéo das ZEIS e Regularizagdo Fundiaria em Fortaleza”, realizada pela
ONG Cearah Periferia, com o financiamento do Ministério das Cidades, em 2006. Com o
apoio do Programa de Extensao Direito a Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
do Ceara (PROEXT), a ONG protocolou, junto a Secretaria do Patrimdnio da Unido, cerca
de 800 pedidos de reconhecimento de posse para familias residentes no Planalto do Pici.

Corroborando a afirmacdo de que ndo héa terrenos publicos federais registrados
na regido, existem bens municipais, estaduais e particulares cadastrados na Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG) e na Secretaria de Financas (SEFIN) do
municipio de Fortaleza, mas néo ha bens federais.

No entanto, essas informacOes também foram analisadas com cautela, pois,
segundo a base de dados da SEFIN 2010, a maioria dos lotes publicos municipais também

ndo é registrada em nome do municipio, o qual detém apenas a posse.

3.4.2 Loteamentos particulares

A base de dados utilizada para a contextualizacdo da ZEIS foi a da
Coordenadoria de Operagdes Urbanas da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente de
Fortaleza (SEUMA), de 2013. Além disso, foram consultados os dados da Secretaria de
Financas relacionados a tributagdo dos imdveis na poligonal da ZEIS. Os loteamentos

particulares identificados na ZEIS séo os seguintes:

4 A demora da PANAIR em propor a agdo indenizatéria se deve ao encerramento das atividades da empresa em
1965, e ao demorado processo falimentar que se sucedeu nos anos seguintes. Mais informagdes sobre esse caso
podem ser obtidas aqui:

https://www.conjur.com.br/2008-set-16/uniao_nao_pagara_aeroporto_extinta_panair

°> A ementa do Recurso Especial pode ser acessada no link abaixo:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/525570254/recurso-especial-resp-1252196-ce-2011-0102220-7


https://www.conjur.com.br/2008-set-16/uniao_nao_pagara_aeroporto_extinta_panair
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/525570254/recurso-especial-resp-1252196-ce-2011-0102220-7
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3.4.2.1 Parque Séo Vicente®

O loteamento Parque S&o Vicente foi aprovado em abril de 1956, apresentando
area de 160.017 m2 e com registro de propriedade em nome da Santa Casa de Misericordia.
Ainda, o loteamento em questdo esté inteiramente inserido na &rea da ZEIS do Pici e possui
em seu interior um assentamento precario de tipologia de conjunto habitacional, qual seja o
Conjunto Planalto Pici (FORTALEZA, 2010-2012d).

3.4.2.2 Parque S&o Cristévao’

Parcialmente inserido na ZEIS Pici. N&do possui data de aprovacdo e a sua

propriedade consta no nome de “Empresa de Terrenos Ltda.”, englobando uma area de
452.685 m2

3.4.2.3 Sitio Paraiso®

E o loteamento que apresenta a menor quantidade de dados registrados. Esta
parcialmente inserido na ZEIS Pici, foi aprovado em maio de 1975 e sua propriedade esta
registrada em nome de José Joaquim Candeia e Manuel Candeia Forte. Ndo possui area

delimitada nem transcricdo do namero de registro.

3.4.2.4 Vila Marupiara®

Parcialmente inserido na ZEIS Pici, data de novembro de 1937, sendo assim o
mais antigo dentre os 4 loteamentos registrados nos dados da Coordenadoria de Obras
Urbanas. A propriedade esta registrada no nome de Antonio Caminha Muniz e tem area de
436.653 m2.

6 COURB, SEUMA-Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Loteamento aprovado nimero 62. 2013.

" COURB, SEUMA-Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Loteamento aprovado nimero 147. 2013.

8 COURB, SEUMA-Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Loteamento aprovado nimero 148. 2013.

® COURB, SEUMA-Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Loteamento aprovado nimero 152. 2013.
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Destaque-se que, com exce¢do do Parque S&o Cristovdo, a Vila Marupiara € o
Unico loteamento cujo registro cartorial data de momento anterior a Il Guerra Mundial,
marco historico nas digressdes a respeito da ocupacdo da area do Pici, em especial no que
tange a discussdo sobre a dominialidade dos imdveis. Para ilustrar isso, tomamos como
exemplo loteamentos préximos a ZEIS Pici'® que constam na mesma base de dados utilizada
para diagnosticar aqueles j& mencionados: (i) Sitio Pici, cuja data de aprovacdo remete a
1952 e a propriedade consta em nome da Imobiliaria José Gentil; (ii) Residéncias Globo
Engenharia, de aprovacgéo datada de 1981 e propriedade em face de Globo Engenharia Ltda.;
e (iii) Parque Campo Alegre, data de 1977, constando a Imobiliaria Manuel Satiro como

proprietaria.

3.4.3 Assentamentos precarios

Existem quatro assentamentos precarios totalmente localizados dentro da
poligonal da ZEIS Pici, dos quais trés séo classificados como favelas e um é classificado
como conjunto habitacional.

Os assentamentos aqui abordados foram retirados do PLHISFor por ser essa a
base de dados mais sdlida e oficial encontrada. Tal como a ZEIS Pici, os 4 assentamentos
estdo inseridos dentro da ZRU 1, sem que constem registros de vulnerabilidades ambientais
e/ou riscos de maior grau, muito embora sejam classificadas como areas de risco 1 e 2 de

acordo com o critério SMS.

3.4.3.1 Futuro Melhor

Indicada como favela, o assentamento Futuro Melhor consta como situado em
terreno publico, caracterizado como consoliddvel com reassentamento. Quase que
totalmente inserida no perimetro da ZEIS, ndo ha registros ou estimativas de inicio da
ocupacao da area. Estima-se que nele residam em torno de 492 familias. Além disso, a
intervencdo necessaria é de urbanizacdo complexa e de regularizacdo da posse
(FORTALEZA, 2010-2012a).

10" Loteamentos 67, 881 e 149, respectivamente, do COURB, Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA) da Prefeitura Municipal de Fortaleza. 2013.
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3.4.3.2 Fumaga

Indicado como favela, o assentamento Fumaca consta como situado em terreno
privado, caracterizado como consolidavel com reassentamento. N&o ha registro oficial de
inicio da ocupagdo da area, mas estudos apontam para a década de 1950. E o maior
assentamento, com &rea total de 415.934 m?, e estima-se que nele residam em torno de 5.645
familias. Além disso, a intervencdo necessaria é de urbanizacdo complexa e de regularizacdo
da posse (FORTALEZA, 2012-2012b).

3.4.3.3 Entrada da Lua

Indicado como favela, o assentamento Entrada da Lua ndo possui informacdes
registradas quanto a dominialidade, mas é caracterizado como consolidavel com
reassentamento. Estima-se que possua mais de 20 anos de existéncia e que nele residam em
torno de 1.514 familias. Além disso, a intervencdo necessaria é de urbanizacdo complexa e
de regularizacéo da posse (FORTALEZA, 2010-2012c).

3.4.3.4 Conjunto Planalto Pici

De tipologia diferenciada dos demais assentamentos, 0 Conjunto Planalto Pici,
ou Bérbara de Alencar, € um conjunto habitacional cujo dominio é de ordem publica
municipal. E caracterizado como consolidado em fase de regulamentagio, sem estimativas
oficiais de quantas familias nele residem. A intervencdo necessaria é apenas de
regularizacdo da posse, que, em tese, ja estd em andamento (FORTALEZA, 2010-2012d).

Outro problema identificado foi a irregularidade do Conjunto Planalto Pici. De
acordo com o Relatorio das ZEIS, posterior ao PLHIS, “nos anos 2000, a Prefeitura
construiu conjuntos habitacionais na area, aumentando ainda mais o nimero de moradores

e de residéncias, mas sem entregar a posse da terra” (FORTALEZA, 2015a, p. 49).

3.4.4 Areas de preservacdo ambiental

Partindo para a analise da dimensdo ambiental da ZEIS Pici, é possivel constatar

que o local ndo esta situado em area de preservacio ambiental. E possivel destacar a
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precariedade do territério em arborizacéo urbana e residencial, 0 que aumenta a sensacdo de
desconforto térmico e dificulta a ventilagdo natural. As areas verdes ou livres que se
verificam na ZEIS séo as areas livres publicas, destinadas ao lazer e as préaticas sociais, como
pracas e campo de futebol, e as areas verdes privadas, internas aos equipamentos ou lotes
privados.

Em mapa elaborado por Cruz (2012, p. 172), sdo mostrados esses poucos
espacos verdes e livres. Ao comparamos com 0 mapa constante no Volume 02 do Anexo |
do Relatério das ZEIS (FORTALEZA, 2015b, p. 9), no qual sdo indicados os bens
municipais, estaduais e particulares, pode-se perceber que boa parte de uma area verde se
situa em local sem indicacdo de dominialidade. Ja as outras &reas estdo em terrenos de
dominio municipal e particular, conforme mapa no Google Earth com os lotes cadastrados
na SEFIN.

3.4.5 Vazios urbanos

O diagnostico da existéncia de vazios € imprescindivel para mapeamento de
possiveis intervencdes ao longo do Plano de Regularizacdo Fundiaria (PIRF). De acordo
com o Relatério do Plano Fortaleza 2040, ndo existem vazios urbanos ou ZEIS tipo 3 dentro
da poligonal da ZEIS Pici. Na plataforma “Fortaleza em mapas”, consta a existéncia de 15
vazios urbanos no bairro do Pici, ndo necessariamente dentro da poligonal, mas pela
proximidade; é muito importante que esses espacos sejam devidamente catalogados para
que sejam (re)aproveitados pela comunidade. N&o consta a existéncia de ZEIS tipo 3 dentro
da poligonal.

Como os vazios estdo situados perto da poligonal*! da ZEIS, é possivel que eles
sejam utilizados para fins de equipamentos publicos como pracas, hospitais e escolas. Os
vazios também podem ser utilizados para reassentamento, caso seja necessario, obedecendo,
assim, uma das diretrizes da politica urbana de Fortaleza elencada no PDPFor em seu artigo
5°, XVI: garantia de alternativas habitacionais para a populacdo removida das areas de risco
ou decorrentes de programas de recuperacdo e preservacdo ambiental e intervencdes
urbanisticas, com a participacdo das familias na tomada de decisbGes e reassentamento

prioritario em locais proximos as areas de origem do assentamento.

1 Mapa 211, Fortaleza em mapas. Disponivel em:
<http://mapas.fortaleza.ce.gov.br/public/maps/2040/mapa_211.pdf>
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3.4.6 Consideracdes sobre aspectos juridicos

Diante das problemaéticas apresentadas ao longo do diagndstico, percebe-se que
um dos principais entraves juridicos para a regularizacao da posse na ZEIS Pici diz respeito
a ocupacdes irregulares em terrenos publicos, especialmente federais, que ainda nao foram
devidamente registrados em cartdrio pela SPU.

Em relacéo as demais areas publicas, de acordo com o banco de dados da SEFIN
2010, existem 73 imOveis publicos municipais, 04 imoveis publicos estaduais e nenhum
imdvel federal, o que acaba corroborando a afirmacgdo acerca da auséncia de registro formal
de terras em nome da Uni&o.

No que diz respeito as areas privadas, ainda de acordo com os dados da SEFIN,
percebe-se que apenas 119 imdveis sdo de dominio de contagem de proprietario, sendo a
maior parte dos mesmos de dominio de posseiros, em um total de 672. No entanto, ndo é
possivel mensurar a totalidade dagqueles que possuem imoveis, uma vez que esses dados néo
abarcam o contingente de iméveis irregulares. E possivel concluir que, para a regularizacio
fundiaria, serdo utilizados instrumentos voltados para a titulagdo da posse ou o
reconhecimento da usucapiéo.

Com o levantamento de dados atualizados a serem processados em fase
posterior, serd possivel compreender melhor a natureza da posse dos moradores, para
estabelecer qual o melhor instrumento juridico a ser aplicado as intervengdes necessarias e

a titulacao da posse.

3.5 Aspectos conclusivos gerais do diagndstico

De modo positivo, o diagnéstico permitiu observar varias questdes:

1 Os moradores, embora identifiquem dificuldades e exprimam desencanto na
resolucdo de seus problemas de moradia, ha tantos anos postergados, tém potencialidades
de participacdo na elaboracdo de um trabalho coletivo, por conta de capital social que
acumularam ao longo do tempo.

2 Encontramos, durante o trabalho de campo, divisbes e classificacdes
espaciais internas que deverdo ser consideradas nas etapas subsequentes do PIRF,
observando-se as diversidades e as heterogeneidades subjacentes ao conceito de

“comunidade”.
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3 O diagndstico viabilizou, por meio das oficinas, dos mapas sociais e dos
questiondrios, uma experiéncia de confiabilidade com os moradores, criando condi¢des
importantes para o desenvolvimento das etapas e dos produtos previstos no PIRF do Pici.

4 As atividades culturais e os coletivos assumem a funcdo de emprestar ao
bairro um caréater de reservatorio de patriménios locais. Nesse sentido, os moradores se

contrapdem aos estigmas e as imagens negativas associados a presenca de fac¢oes.
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4 PLANO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

O Plano de Regularizacdo Fundidria compreende um conjunto de acGes
integradas, abrangendo aspectos juridicos, urbanisticos e socioambientais, com o intuito de
legalizar e estruturar formalmente ocupacGes existentes que ndo atendem as exigéncias
legais, visando a melhoria do ambiente urbano e ao resgate da cidadania da populacao
residente no assentamento, conforme previséo no art. 273, da Lei Complementar n° 62/20009.

O plano apresenta a proposta com a indicacdo de instrumentos juridicos
aplicaveis aos casos concretos para a regularizacdo fundiaria, tendo sido feito com
informacdes indicadas pelo Plano de Urbanizacdo, componente desse projeto, e em base de
dados de 6rgdos publicos e de cartorios de registro imobiliario.

Assim, para sua elaboragdo, utilizou-se como base documentos oficiais, como o
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHISFor), ou produzidos em parceria com a
Prefeitura de Fortaleza, o Relatdrio do Comité Tecnico Intersetorial e Comunitario das ZEIS,
bem como dados coletados na Secretaria de Financas do Municipio (SEFIN) e no Instituto
de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), além do Plano de Regularizacdo Cidada,
produzido pela comunidade em conjunto com a ONG Cearah Periferia com o financiamento
do Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica Federal (CEF).

A partir dos referidos dados, é possivel identificar a titularidade e o dominio de
alguns dos bens existentes no poligono da ZEIS, classificados como bens publicos ou do
Estado e bens privados ou particulares (TARTUCE, 2017) e, posteriormente, apontar 0s
instrumentos juridicos adequados aos casos encontrados no Pici. Em sintese, a depender da
situacdo juridica de cada imovel, o presente plano prop6e uma solucéo juridica para que seja
regularizada a situacéo fundiaria do bem.

Acrescenta-se que 0s instrumentos juridicos aqui propostos para proceder a
regularizacdo fundiaria estdo amparados pela Lei Federal n° 10.257/2009, pela Lei
Complementar n° 62/2009, pela Lei Federal n° 13.465/2017 e reiterados na proposta de
normatizacdo especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacdo do solo para a ZEIS Pici,
terceira etapa do PIRF.

O Plano de Regularizacdo Fundiaria da ZEIS Pici consiste em mais uma etapa
fundamental na busca por garantir a comunidade melhorias de habitacdo e infraestrutura
necessarias para a garantia da moradia digna, bem como por ofertar e ampliar o acesso a

equipamentos publicos essenciais. O Plano tem como principio e diretriz a permanéncia das
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pessoas que residem na &rea de ZEIS, atrelada a todas as normativas nacionais e
internacionais de prote¢do ao direito fundamental & moradia que envolve a protecao de seus
bens, patrim6nio material e imaterial. Ndo é demais afirmar que a legislacdo defende
firmemente a permanéncia adequada dos habitantes nos locais em que estdo assentados,
mesmo quando seja necessaria reestruturacdo e (ou) ampliagdo de determinadas areas para
contemplar todos os habitantes do Pici.

O detalhamento das a¢des necessarias sofreu uma limitacdo com a reducéo ou a
impossibilidade de acesso as informacdes precisas sobre a base fundiaria do local, no entanto
0 que se apresenta permite o delineamento necessario para a promocdo da regularizacao,
podendo ainda assumir maior celeridade com o aporte de mais e novas informacées a serem
liberadas pelos 6rgdos publicos e registros de imoOveis no decorrer do processo de

intervencao.

4.1 Aspectos Normativos

A proposta de normatizacdo é uma etapa importante dentro do Plano Integrado
de Regularizacdo Fundiaria da Zona Especial de Interesse Social Pici, pois as atividades de
intervencdo e as acdes do poder publico e de particulares s6 poderdo ocorrer de acordo com
as previsdes de regras e principios relacionados ao territorio que envolve tal ZEIS.

Nessa etapa e com base em todo o estudo feito pelas demais equipes, em especial
a de Arquitetura e Urbanismo, apresentamos a sintese das propostas do quadro legislativo
incidente sobre a demanda de regularizacdo fundiaria de habitacGes de interesse social,
antecedido de sua fundamentacéo, daquilo que justifica e autoriza a proposta de regras aqui
expostas e que tém relagdo sistémica com a proposta de promoc¢édo do direito a cidade em
territérios especiais, objetivando promover a oferta de infraestrutura, bens e prestacdo de

servicos a ZEIS Pici.

4.1.1 Reparticdo constitucional de competéncia legislativa

E de suma importancia compreender que ha um sistema normativo no qual a
legislacdo de planejamento e as a¢des sobre a questdo urbana estdo inseridos. A Constituicao
Federal Brasileira, ao organizar politica e administrativamente o pais, determina a

distribuicdo de competéncias legislativas. No que diz respeito & matéria urbanistica, a
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competéncia € distribuida da seguinte forma: é competéncia da Unido legislar sobre os
principios e as diretrizes que conduzirdo o direito urbanistico no pais e a Unido e os Estados
devem legislar de forma concorrente sobre direito urbanistico (art. 24, da CRFB), ficando
sob responsabilidade dos municipios complementar as leis mais gerais, de forma a respeitar
as peculiaridades locais de cada um.

No capitulo de politica urbana, marco da Constituicdo Federal de 1988, o artigo
182 determina que fica a cargo dos municipios executar a politica urbana conforme as
diretrizes nacionais (CASIMIRO, 2010). Além disso, € atribuida ao poder pablico municipal
a funcdo de elaborar o Plano Diretor (PD), que vai definir a funcdo social da propriedade
com base no respeito as normas urbanisticas estabelecidas em seu texto, e prever
instrumentos urbanisticos aplicaveis no ambito municipal para a promoc¢do do direito a
cidade. A execucdo da politica urbana prevista no Plano Diretor deve seguir,
obrigatoriamente, o principio da gestdo democratica da cidade, sendo imperativa, portanto, a
ampla participagdo popular durante sua elaboracdo, execucdo de intervencgoes,

implementacdo e desdobramentos, inclusive a reviséo, se necessario.

4.1.2 Legislacao federal incidente e aplicavel

Descreve-se aqui 0s instrumentos normativos essenciais a politica urbana no
Brasil:

e Lei Federal n° 6.766/1979: dispGe sobre normas gerais sobre parcelamento
do solo a serem seguidas pela legislacdo municipal (com alteracdes da Lei n°® 9.785/99);

e Lei Federal n° 10.257/2001: regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias;

e Lei Federal n° 11.888/2008: assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social e
altera a Lei n° 11.124/2005;

e Lei Federal n° 12.651/2012: dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
conceituando as areas de preservacao permanente (com alteracdes da Lei n°® 12.727/2012);

e Lei Federal n° 13.465/17: dispbe sobre a regularizacdo fundiaria rural e
urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre
a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazénia Legal; institui mecanismos para aprimorar

a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imoveis da Unido;
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e Decreto n° 9.3710/2018: institui as normas gerais e 0s procedimentos
aplicaveis a Regularizacdo Fundiéria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliagcdo

e a alienacdo dos imdveis da Unido.

4.1.3 Legislagdo estadual incidente e aplicavel

Para continuar a construcdo do Plano Integrado da ZEIS Pici, serdo destacadas
as principais normativas estaduais que ndo podem ser desconsideradas nesse processo:

e Constituicdo do Estado do Ceard de 1989: regula, em seu capitulo X, a
politica urbana, apontando os fundamentos em que devem ser construidas, as matérias a
serem abordadas no plano diretor dos municipios, bem como os instrumentos urbanisticos
aplicaveis com intuito de garantir a funcao social da propriedade;

e Lei Estadual n° 13.845/2006: estabelece normas e procedimentos para
promover a regularizacdo fundiaria de imoveis populares para fins residenciais, mediante a

outorga de Titulo de Concesséo de Direito Real de Uso e d& outras providéncias.

4.1.4 Legislacdo municipal incidente e aplicavel

No ambito municipal, apresenta-se a seguinte sintese legislativa que auxiliou na
estruturacdo material da ZEIS Pici:

e Lei Organica do Municipio: Regula, em seu Capitulo, a politica urbana no
municipio de Fortaleza, apontando diretrizes e instrumentos urbanisticos aplicaveis com
intuito de garantir a funcdo social da propriedade, bem como direcionando o ordenamento
territorial;

e Lei Complementar n° 62/2009: Institui o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Fortaleza e da outras providéncias;

e Lei Complementar Municipal n® 236/2017: Dispde sobre o parcelamento, o
uso e a ocupacao do solo no municipio de Fortaleza, e adota outras providéncias;

e Lei Municipal n°® 10.639/2017: Autoriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a outorgar Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) e Concessdo de Uso
Especial para Fins de Moradia (CUEM) de imoveis publicos, construidos ou adquiridos no

ambito da politica habitacional de interesse social de Fortaleza.
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4.1.5 Diretrizes do Plano Diretor Municipal para a area

A Lei Complementar n° 62/2009 (PDPFor) institui as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) como meio de assegurar a efetivacdo do direito & moradia, direito
social previsto na Constituicdo Federal de 1988, para populacdo de baixa renda.

Nesse sentido, a ZEIS é conceituada, no art. 123 da referida Lei, como érea
delimitada por lei municipal destinada prioritariamente a promocao da regularizacdo
urbanistica e fundiaria de assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e ja
consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social e de
mercado popular nas &reas ndo edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas,
considerando as particularidades de cada é&rea, a critérios especiais de edificacéo,
parcelamento, uso e ocupacéo do solo.

Segundo o Plano Diretor Participativo de Fortaleza, as ZEIS sdo um instrumento
urbanistico utilizado em assentamentos com ocupacdo desordenada e predominancia de
populacédo de baixa renda. O Plano Diretor divide as ZEIS em trés tipo: ZEIS 1 destina-se a
ocupacdes, ZEIS 2 sdo conjuntos habitacionais e ZEIS 3, areas ainda ndo edificadas, que
devem ser utilizadas para habitacao de interesse social.

No caso da ZEIS Pici, é determinada no plano diretor como ZEIS 1, e deve-se

utilizar os seguintes instrumentos urbanisticos:

Art. 128-Serdo aplicados nas Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1)
especialmente, os seguintes instrumentos:

I- Concessao de uso especial para fins de moradia;
Il - Usucapido especial de imével urbano;

I11- Concesséo de direito real de uso;

IV- Autorizacdo de uso;

V- Cessao de posse;

VI - Plano integrado de regularizacdo fundiéria;
VII - Assisténcia técnica e juridica gratuita;

VIII - Direito de superficie;

IX- Direito de preempcao.

A utilizacdo desses instrumentos possibilita a seguranca da propriedade ou da
posse aos moradores dessas zonas. E de suma importancia ressaltar que, para as Zonas
Especiais de Interesse Social, ndo estdo previstos apenas programas de titularizacdo do
imovel, mas também melhorias urbanisticas e habitacionais para o bairro, e que tais
instrumentos estruturem e garantam essa condicao adequada de habitacdo. Vale lembrar que

o direito a moradia adequada néo se efetiva tdo somente com o entrega do titulo juridico do
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imdvel; a infraestrutura, os bens e os servigos a disposi¢do dos moradores em cada regido,
bairro, territdrio representam a etapa definitiva para a materializagdo desse direito.

Ressalta-se que a Prefeitura de Fortaleza editou Decreto Municipal n°® 13.241, de
21 de outubro de 2013, que instituiu um Comité Técnico Intersetorial e Comunitario das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), contando com a participacdo da sociedade civil
e de oOrgdos publicos, no intuito de subsidiar o Executivo Municipal de informacdes
suficientes para tomadas de decisdo relativamente a regulamentacdo e a implementacédo
destas zonas especiais no ambito do territério municipal. Ressalta-se que o relatério
elaborado por esse Comité foi utilizado como base de dados para o presente Plano de
Regularizacdo Fundiéria.

E importante destacar que o municipio de Fortaleza editou o Decreto n° 14.211
de 21 de junho de 2018 com a finalidade de regulamentar os Conselhos Gestores das ZEIS
de tipos 1 e 2. Conforme o artigo 3° da norma, a atuacdo desses conselhos deve seguir
principios como: a gestdo democratica da cidade e a funcéo social da propriedade urbana.

Segundo o art.4°, | e IV, do mesmo ato normativo, dentre as diretrizes dos
Conselhos estdo: democratizacdo e publicizagdo dos procedimentos e processos decisorios
da politica de habitacéo de interesse social; consolidacao das ocupacdes dos atuais moradores
de ZEIS com o menor nimero de remog0es - quando essas ocorrerem, que o reassentamento
seja feito preferencialmente em areas proximas, com priorizacao de ocupacao das ZEIS tipo
3, também conhecidas como “ZEIS de vazio”.

Por fim, o art. 5° enumera as atribui¢es dos Conselhos Gestores, dentre as quais
tem destaque o protagonismo do oOrgdo no processo de implementacdo das ZEIS e da
elaboracdo e execucdo dos PIRF, em que exercem papel fundamental de teor consultivo,

deliberativo e fiscalizador.

4.2 Instrumentos aplicaveis para a regularizacdo fundiaria da ZEIS Pici

Diante da analise da base fundiaria e em conformidade com a legislacédo
incidente, bem como considerando que a area da ZEIS Pici possui alto adensamento, sendo
quase completamente ocupada com assentamentos irregulares consolidaveis, apresentamos
neste topico os instrumentos aplicaveis a regularizacao fundiaria da poligonal da ZEIS em

questéo.
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4.2.1 Demarcacao urbanistica

A demarcacdo urbanistica € procedimento da Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social em que o poder publico demarca o nucleo urbano informal em imével
publico ou privado ocupado, definindo limites, area, localizagdo, confrontantes, com a
finalidade de identificar seus ocupantes, a natureza e o tempo de suas respectivas posses. O
objetivo da demarcacdo urbanistica, conforme o inciso 1V do art. 11 da Lei n° 13.465/2017,
é obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos imdveis
ocupados, culminando com averbacdo na matricula desses imoveis da viabilidade da
regularizacdo fundiaria, a ser promovida a critério do municipio.

O auto de demarcacdo urbanistica podera abranger uma parte ou a totalidade de

um ou mais imaoveis inseridos em (art. 19, § 29):

| - dominio privado com proprietarios ndo identificados, em razdo de descrigdes
imprecisas dos registros anteriores;

Il - dominio privado objeto do devido registro no registro de imoéveis competente,
ainda que de proprietarios distintos; ou

111 - dominio publico.

4.2.2 Usucapido especial de imovel urbano

O instrumento de usucapido especial de imdvel urbano tem previsdo na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 183, situado no capitulo da politica urbana. Esse
dispositivo diz que “aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢éo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural”. Mais adiante, nos paragrafos 1° e 2° disciplina que,
independentemente do estado civil, ao homem ou a mulher, ou a ambos, serdo conferidos o
titulo dominio e a concessdo, ndo podendo tal direito ser reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

O Cadigo Civil (Lei n° 10.406/2002) repete a normativa constitucional em seu
art. 1.240, além de tratar de outras espécies de usucapido. O Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), por sua vez, trata da usucapido especial de imovel urbano enquanto instituto
juridico e politico a ser utilizado para seus fins.

Esse instrumento € abordado mais detalhadamente nos arts. 9° a 14 do Estatuto

da Cidade, também repetindo o texto constitucional, porém adicionando outras disposi¢oes.
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Prevé, por exemplo, que “o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imdvel por ocasido da abertura da sucessdo” (BRASIL,
2001). Além disso, o art. 10° disciplina acerca da possibilidade de usucapido coletiva de
imével urbano de nucleos informais, com a condicdo de existirem sem oposi¢do ha mais de
5 anos e ndo serem proprietarios de outro imével urbano ou rural, mesmo que a area dividida
pelo numero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por
possuidor.

No Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei Complementar n° 62/2009), a
usucapido especial de imdvel urbano é tida como instrumento prioritéario a ser aplicado em
Zonas Especiais de Interesse Social 1 e 2 (ZEIS 1 e 2), conforme os arts. 128 e 131,
respectivamente. Mais adiante, conforme ja mencionado, esse instituto é previsto enquanto
instrumento de regularizacao fundiaria, no art. 256.

No tocante a disciplina conferida a esse instituto na Lei n® 13.465/2017, que
dispde acerca da regularizacdo fundiaria urbana (REURB), pode-se atentar para o disposto
no art. 15, 11 da referida lei, que reconhece como instituto juridico a ser aplicado no ambito
da REURB a usucapido, incluindo a modalidade de usucapido especial de imovel urbano, ao

mencionar os dispositivos tratados anteriormente.
4.2.3 Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)

A concessdo de uso especial para fins de moradia é mecanismo de gestdo
patrimonial vinculado a politicas de desenvolvimento urbano e configura uma espécie de
outorga de uso de bens estatais que encontra seu fundamento expresso no texto
constitucional. Foi no 81° do art. 183 da Constituicdo Federal de 1988 que a concessdo
ganhou respaldo, uma vez que o referido paragrafo dispde que “o titulo de dominio ¢ a
concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher [...]”. Observa-se que o caput do
artigo trata apenas do dominio, fazendo referéncia a usucapido. Porém, o primeiro paragrafo
ampliou a protecdo dos moradores ocupantes ao prever tanto a aquisi¢cdo de dominio do bem
quanto a concessao de uso (MARRARA, 2019).

Para adquirir a CUEM, é necessario atender aos varios requisitos legais de
natureza temporal, subjetiva, material e formal. O requisito temporal € a comprovacéo da
posse por um periodo minimo de cinco anos, para tanto, é necessario que o prazo quinquenal

tenha se exaurido até uma data limite. A Lei n® 13.465/2017 alargou o prazo para o dia 22 de
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dezembro de 2016. O requisito subjetivo é de que o possuidor ndo podera ser proprietario
nem concessionario de qualquer outro imdvel rural ou urbano. Na modalidade coletiva,
impOe-se outro requisito subjetivo, a comprovagdo da baixa renda dos ocupantes. Os
requisitos materiais consistem: (a) na utilizacdo do imdvel publico para moradia prépria ou
da familia, (b) no limite de tamanho maximo para a concessdo individual e maximo por
possuidor, para a coletiva; () na auséncia de oposicdo a posse pelo poder publico. Os
requisitos formais consistem: (a) na solicitacdo escrita pelo possuidor na via administrativa
e, subsidiariamente, perante o judiciario; (b) a comprovacédo formal dos requisitos anteriores;
(c) se o imovel for de propriedade da Unido ou de estado da federacdo, a demonstracéo de
que o imdvel esta situado em &rea com caracteristicas e finalidade urbanas.

Duas sdo as modalidades de concessdo de uso especial para fins de moradia
previstas em lei. A CUEM individual é o direito que atinge imoveis publicos de até 250
metros quadrados, e ndo ha exigéncia que o possuidor comprove pertencer a populacéo de
baixa renda. Ja a CUEM coletiva abrange imoveis superiores a 250 metros, desde que a area
total dividida pelo nimero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros
quadrados por possuidor (inovacdo trazida pela Lei n° 13.465/2017), mas requer a

comprovacao da condicdo de baixa renda dos potenciais beneficiarios.
4.2.4 Autorizacao de uso

A autorizacdo de uso € instrumento de regularizacdo fundiaria, definido no art.
260, da Lei Complementar n°® 62/2009, que estabelece uma faculdade concedida ao
municipio de autorizar o uso de imovel publico situado em area urbana para fins comerciais.
Para isso é necessario que sejam atendidos 0s seguintes critérios: a) uso do imovel urbano
para comércio, instituicdo ou prestacdo de servicos; b) estar na posse por 5 anos de forma
ininterrupta e sem oposi¢ado e c) imdvel possuir area menor que 250mz2.

Salienta-se que o citado instrumento pode ser utilizado em area de ZEIS tipo 1,

consoante disp6s o art. 128, da Lei Complementar n°® 62/2009.
4.2.5 Concessao de Direitos Reais de Uso (CDRU)

Instrumento de regularizacdo fundiaria elencado no rol de instituto juridico-

politicos do Estatuto da Cidade, é direito real resolvel que transfere o direito de uso. Esta
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previsto no art. 1.225 do Codigo Civil. Consiste em instrumento gratuito ou oneroso, passivel
de aplicagdo tanto em imoveis publicos como privados para fins de urbanizagdo, edificacéo,
cultivo ou interesse social (MELO, 2010). A CDRU pode ter aplicagdo junto a “assentamento
da populacdo de baixa renda ou para legalizar aquelas situacbes ja consolidadas nesses
terrenos, em acOes de regularizacdo fundiaria, sendo utilizada pelos Municipios por meio de
lei municipal especifica” (MELO, 2010, p. 83).

Pode ser contratada coletivamente, nos termos do art. 4°, §2° do Estatuto da
Cidade, no caso de programas habitacionais de interesse social desenvolvidas por 6rgdos da
Administracdo Publica com atuacédo especifica nessa area.

N&o sdo exigidos para a concessdo da CDRU a comprovagéo de requisitos de
tempo minimo de posse e tamanho maximo do imével, de modo que pode ser aplicada nos
casos em que os beneficiarios ndo implementem as condicGes legalmente requeridas para a
CUEM.

4.2.6 Direito de Preempcao

O direito de preempc¢do é um instrumento que confere ao poder publico, em
determinadas situacdes, preferéncia para aquisicdo de imovel urbano, o qual seja objeto de
alienacdo onerosa entre particulares em virtude de diretrizes da politica urbana.

O referido instituto esta previsto na Lei Federal n° 10.257/2001 e podera ser
utilizado pelo poder publico para promover regularizacdo fundiaria, contanto que sejam
atendidos 0s seguintes requisitos: a) previsdo em lei municipal, baseada no plano diretor, da
area em que incidira o direito de preempcéao; b) prazo de vigéncia nao superior a cinco anos,
renovavel a partir de um ano ap6s o decurso do prazo inicial de vigéncia, independentemente
do numero de alienacdes referentes ao mesmo imovel; c¢) atender uma das finalidades
previstas no art. 26.

A legislacdo municipal do PDPFor (Lei Complementar n° 62/2009) prevé o uso
do direito de preempcdo como instrumento a ser aplicado na Zona Especial de Interesse

Social do tipo 1.
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4.3 Normatizacao Especial de Parcelamento, Edificacdo, Uso e Ocupacéo do Solo para

Zonas Especiais de Interesse Social e a legislagdo municipal

A Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza (LOM) disp8e de um capitulo proprio
“Da Politica Urbana”, com disposi¢Ges que norteiam a Politica de Desenvolvimento Urbano

a ser executada pelo Municipio, trazendo no artigo 190 as seguintes diretrizes:

| - garantia do direito a cidade sustentavel, com direito a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geracdes;

Il - gestdo democratica por meio de participagdo da populagdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

111 - cooperagdo entre os diferentes niveis de governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao
interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da
populacdo e das atividades econémicas do Municipio de modo a evitar e corrigir
as distorcBes do crescimento urbano e seus efeitos sobre 0 meio ambiente;

V - ordenacdo e controle do uso do solo de forma a evitar a utilizacéo inadequada
dos imdveis urbanos, parcelamento do solo, edificacdo ou uso inadequado em
relacdo a infraestrutura, a retencdo especulativa do imével urbano que resulte em
sua subutilizacdo ou néo utilizacdo e a poluicéo e/ou degradacdo ambiental;

VI - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transportes e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagio;

VII - 0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-
estar dos cidaddos e do equilibrio ambiental.

De acordo com a LOM, a urbanizagdo do municipio deve prever a institui¢do de
areas especiais que exigem tratamento especial para definicdo de parametros de uso e
ocupacao do solo, dentre essas areas especiais de interesse social. Veja-se o referido

dispositivo:

Art. 199 - A urbanizacdo do Municipio se orientara considerando o ordenamento
territorial estabelecido no Plano Diretor de Fortaleza, que devera prever, no
minimo, as seguintes areas especiais:

| - de interesse social;

I — de interesse ambiental;

111 — de dinamizacdo urbanistica e socioecondmica;

IV — de preservacdo do patriménio histérico e cultural;

§ 1°- As &reas especiais compreendem areas do territério que exigem tratamento
especial na definicdo de parametros de uso e ocupacédo do solo.

§ 2°- As éareas especiais de interesse social sdo porces do territorio destinadas
prioritariamente a habitac&o da populacéo de baixa renda, seja por regulariza¢do
urbanistica e fundidria de assentamentos informais ou implementacdo de
programas habitacionais de producdo de moradia.
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Dessa forma, a LOM permite a criacdo de areas com parametros especificos
para regulacdo do uso e ocupacao do solo. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
foram instituidas pela Lei Complementar n® 062/2009, Plano Diretor Participativo de
Fortaleza (PDPFor), sendo essas um tipo de area especial de interesse social, sendo definidas

em seu art. 123 como se observa:

Art. 123 - As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) séo por¢es do territorio,
de propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente a promocdo da
regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa
renda existentes e consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais
de interesse social e de mercado popular nas areas nao edificadas, ndo utilizadas
ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de edificacdo,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo.

Como ja dito, o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFOR) classifica
as Zonas Especiais de Interesse Social em 3 tipos, ZEIS 1, 2 e 3, de acordo com seus aspectos

de ocupacao e os fins a que se propde, sendo assim determinadas:

Art. 126 - As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo compostas por
assentamentos irregulares com ocupacdo desordenada, em areas publicas ou
particulares, constituidos por populacdo de baixa renda, precarios do ponto de
vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizacdo fundiaria, urbanistica
e ambiental.

Art. 129 - As Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2) sdo compostas por
loteamentos clandestinos ou irregulares e conjuntos habitacionais, publicos ou
privados, que estejam parcialmente urbanizados, ocupados por populacdo de
baixa renda, destinados a regularizacéo fundiaria e urbanistica.

Art. 133 - As Zonas Especiais de Interesse Social 3 - ZEIS 3 - sdo compostas de
areas dotadas de infraestrutura, com concentracdo de terrenos nao edificados ou
imoveis subutilizados ou ndo utilizados, devendo ser destinadas a implementacéo
de empreendimentos habitacionais de interesse social, bem como aos demais usos
validos para a Zona onde estiverem localizadas, a partir de elaboracdo de plano
especifico.

O Pici é classificado como ZEIS tipo 1. Na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei
Complementar n° 236 de 2017), esta prevista a elaboracdo de um Plano Integrado de
Regularizacdo Fundiaria o qual podera determinar parametros urbanos especificos para cada
ZEIS, viabilizando a legalizacdo do territorio de acordo com os parametros fixados, pois

esses poderdo sobrepor-se aos parametros estabelecidos na LUOS.

Art. 136. Para as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) 1 e 2 ser4 elaborado
um plano integrado de regulariza¢do fundiria, entendido como um conjunto de
ac0es integradas que visam ao desenvolvimento global da &rea, em parceria entre
0 Municipio e os ocupantes da &rea, abrangendo aspectos urbanisticos,
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socioecondmicos, de infraestrutura, juridicos, ambientais e de mobilidade e
acessibilidade urbana.

Art. 137. A normatizagdo especial de parcelamento, edificagdo, uso e ocupacéo
do solo constante do plano integrado de regularizacéo fundiaria deve considerar
a realidade de cada assentamento, prevendo:

| - as diretrizes para a definicdo de indices e parametros urbanisticos especificos
para o parcelamento, edificacéo, uso e ocupacédo do solo;

Il - a definicdo dos indices de controle urbanistico para parcelamento, edificagéo,
uso e ocupacdo do solo, de acordo com as diretrizes previamente estabelecidas;
111 - a definigdo do lote padréo e, para os novos parcelamentos, as areas minimas
e méximas dos lotes;

IV - as regras relativas ao remembramento de lote;

V - Os tipos de uso compativeis com residencial, institucional, comercial,
servicos, e 0s percentuais permitidos dentro da ZEIS.

Paragrafo Unico. A regularizacdo do exercicio de atividades comerciais,
institucionais e servicos, objeto do inciso V deste artigo observara o disposto no
artigo 279.

Por meio do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF), € possivel
estabelecer a normatizacao especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacéo do solo
para a ZEIS Pici, buscando regularizar as ocupacdes desses territdrios e garantir o uso seguro
e prioritario para habitacbes de interesse social. Com esse objetivo, segue 0 resumo

consolidado da proposta de normatizacdo especial prevista no Projeto.

4.3.1 Proposta de Normatizacéo Especial

As Zonas Especial de Interesse Social sd&o um importante instrumento
urbanistico com previsao no Estatuto da Cidade (MELO, 2010, p. 90), estando presentes na
Lei Organica de Fortaleza e no Plano Diretor Participativo de Fortaleza com a finalidade de
viabilizar a politica urbana, promovendo a demarcacdo de areas ocupadas
desordenadamente por populacédo de baixa renda para a promocéo da regularizacao fundiaria
e urbanistica, propiciando a formalizacdo da ocupacdo e melhoria na qualidade de vida
dessas pessoas.

O instrumento possibilita a materializacdo de politicas publicas para
regularizacdo fundiaria, como a formulacéo do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiéria,
permitindo que a populacdo possa contribuir com a elaboracdo do projeto de regularizacéo
urbanistica e fundiaria, possibilitando a adequacéo da teoria a realidade da comunidade. A
ZEIS prevé a criacdo e a regulamentacdo de pardmetros urbanisticos especiais para cada
area demarcada, ou seja, a definicdo de parametros que insiram a comunidade dentro da

formalidade, tornando possivel que essa parcela da populacdo possa ocupar a malha formal
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da cidade, utilizando os parametros reais estabelecidos em uma legislacéo especial, referente
a &rea demarcada.

Os paréametros adotados na ZEIS possibilitam uma melhor organizacdo do
territorio e definem a ocupacdo também para o futuro. A normatizacao desses parametros é
proposta a partir do contetdo levantado pela equipe de Arquitetura e Urbanismo, ocorrendo
por meio de minuta de norma elaborada pela equipe juridica do Plano Integrado de
Regularizacdo Fundidria, encaminhada ao Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR).

Para buscar um equilibrio e ndo cair nesses extremos, € necessario ter
informacgdes sobre as caracteristicas urbanisticas dos assentamentos. A “[...] falta de
conhecimento prévio sobre o contetdo urbanistico e habitacional das areas de ocupagéo
pode levar a simples consolidagdo da condigdo precaria em que as familias se encontram”
(PEQUENO; FREITAS, 2012, p. 500). Nesse sentido, seria mais recomendavel estipular,
em vez dos parametros tradicionais (como indice de aproveitamento, taxa de ocupagéo e
altura maxima), que presumem contas matematicas e porcentagens, estipular valores
absolutos e faceis de mensurar como a area livre minima, de acordo com a &rea minima do
lote, e 0 nimero de pavimentos maximo.

Sendo assim, as equipes técnicas do Direito e da Arquitetura e Urbanismo
pactuaram com a comunidade os valores de cada pardmetro urbanistico, de forma a
contemplar o maximo da necessidade dos moradores da ZEIS Pici, contemplando as

habitacdes existentes para torna-las regulares, com a aprovacao desse Projeto de Lei.

4.3.2 Proposta de Minuta de Lei

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /

Dispde sobre a instituicdo e definicdo das normas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo da Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) 1 do bairro do Pici, de acordo com a lei
complementar n° 062, de 02 de fevereiro de 2009 (PDPFor) e adota
outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O uso e a ocupacao do solo da area da ZEIS 1, no bairro do Pici,
obedecera as normas e aos parametros estabelecidos nesta lei, consoante com o previsto na
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Lei Complementar n° 062, de 2 de fevereiro de 2009, e na Lei Complementar n°® 236, de 11
de agosto de 2017.

Art. 2°. O uso e a ocupacdo do solo da area da ZEIS Pici serd destinado
prioritariamente a producdo de Habitagédo de Interesse Social (HIS), seja por iniciativa do
poder publico ou de particulares, respeitando-se a ocupacao pela populacéo de baixa renda
ja existente no territorio.

Art. 3°. Sdo partes integrantes desta Lei 0s seguintes anexos:

| - Anexo 1: Mapa das Areas 1 e 2, que correspondem respectivamente a area
de ocupacdo consolidada e a area de ocupagdo ndo consolidada;

Il - Anexo 2: Areas e dimensbes minimas dos compartimentos das unidades
habitacionais.

Art. 4° A definicdo de indices e parametros urbanisticos especificos para o
parcelamento, a edificacdo, 0 uso e a ocupacdo do solo na Zeis Pici deve observar as
seguintes diretrizes:

| - garantia do direito a cidade, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos para o territorio;

I11 - respeito a tipicidade e as caracteristicas das formas de ocupacdo existentes,
com a manutencdo, sempre que possivel, das edificagdes e do tracado urbano, quando da
intervencéo do Poder Publico Municipal,

IV - ordenacdo e controle do uso do solo de forma a evitar a utilizacdo
inadequada dos imoveis urbanos, parcelamento do solo, edificacdo ou uso inadequado em
relacdo a infraestrutura, de forma a inibir a especulacéo imobiliaria no territorio, evitando o
processo de expulsdo dos moradores e a subutilizagdo ou ndo utilizacdo do imével urbano e
a poluicdo e/ou degradacdo ambiental,

V - 0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-
estar dos cidadaos e do equilibrio ambiental.

Art. 5°. Sdo objetivos desta lei:

| - determinar parametros urbanisticos especiais a serem aplicados na ZEIS Pici,
que incluem:

a) defini¢bes do indice de controle urbanistico para parcelamento, edificacéo,
uso e ocupacéo do solo;

b) definicdo do lote padrdo, para os novos parcelamentos, areas minimas e
méaximas de lotes;

c) normas minimas de construcdo das unidades habitacionais, para fins de
moradia adequada;

d) normas relativas ao remembramento de lote com protecdo a habitacdo de
interesse social;

e) tipos de usos compativeis dentro das ZEIS, com protecdo a habitacdo de
interesse social;

f) definicdo de indices sobre uso de imdvel para fins comerciais, de acordo com
a caracteristicas da ZEIS.

Il — promover e proteger de habitacdo de interesse social na ZEIS Pici.

I11 - proporcionar o direito a moradia adequada.

Art. 6°. Serdo regulamentados 0s seguintes parametros urbanisticos para a area
de ocupacdo consolidada da ZEIS Pici:
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| - Area maxima e minima do lote;

Il - Testada minima do lote;

I11 - Gabarito/altura maxima da edificac&o;

8 1° Para fins de aplicacdo desta lei, sdo adotadas as seguintes definicoes:

| - Area méaxima e minima do lote refere-se ao tamanho maximo e minimo do
lote em m? que deve ser observado para fins de parcelamento do solo, desmembramento e
remembramento de lotes dentro da Zeis Pici;

Il - Testada é qualquer uma das faces do terreno voltada para o sistema viario ja
existente, projetado ou exigido em funcdo do empreendimento a ser implantado;

Il - Gabarito é o limite maximo, expresso em metros ou em pavimentos,
estabelecido pela legislacdo urbanistica para a altura das edificagdes de uma determinada
area;

IV - Recuo ¢ a distancia medida entre o limite externo da projecdo da edificacao
no plano horizontal, e a divisa do lote;

V - Taxa de ocupacdo é o percentual utilizado pela edificacdo em relacdo a area
total do terreno, considerando apenas sua projecédo horizontal, ndo sendo computados nesta
projecdo os elementos componentes das fachadas;

VI - Taxa de permeabilidade é a relacdo entre a soma de todas as areas
permedveis do lote ou gleba e a area total do lote ou gleba, permanecendo totalmente livre
de qualquer edificacéo e a area total dos mesmos;

VII - indice de aproveitamento méaximo é o nimero que multiplicado pela area
do terreno, resulta na area maxima de construcdo computavel;

VIII - Pavimento como o espaco da edificacdo, fechado ou vazado,
compreendido entre dois pisos sucessivos ou entre um piso e a cobertura;

IX - Remembramento é o agrupamento de lotes pertencentes a loteamentos para
constituicdo de novos lotes;

X - Desmembramento é a subdivisdo de uma gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem prolongamento, modificacdo, ou
ampliacdo dos ja existentes.

Art. 7° Na Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) PICI, serdo aplicados,
principalmente e dentre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — Parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios;

Il — Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo;

I11 — Desapropriacdo para fins de reforma urbana;

IV — Consorcio imobiliario;

V — Direito de Preempcao;

VI — Direito de Superficie;

VIl — Zoneamento ambiental;

VIl — Transferéncia do direito de construir;

I X- Regularizacdo Fundiaria;

X — Concessdo de Direito Especial para fins de moradia;

X1 — Concessao de Direito Real de Uso.

CAPITULO II
DOS PARAMETROS URBANISTICOS

Art. 8. Para fins desta lei, a ZEIS Pici sera subdividida nas seguintes categorias:
I- Area 1: de ocupagéo consolidada;
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I1- Area 2: de ocupagio ndo consolidada.

SECAO |
DOS PARAMETROS URBANISTICOS NA AREA 1

Art. 9°. As edificacdes para fins de Habitacdo de Interesse Social na area de
ocupacdo consolidada na poligonal da ZEIS Pici estdo dispensadas das exigéncias minimas
de:

| - area livre;

Il - afastamento frontal, lateral ou de fundos;

I11 - vagas de estacionamento.

Art. 10. O lote minimo a ser considerado na area de ocupacao consolidada na
ZEIS é 35m2,

§ 1° Os lotes com éarea inferior ao minimo estabelecido na ZEIS Pici, serdo
objeto de melhorias habitacionais, devendo tais intervengdes serem conversadas e
planejadas junto aos residentes do local, com assisténcia técnica gratuita, conforme a Lei
Federal n° 11.888/2008, e sob responsabilidade da Prefeitura Municipal de Fortaleza;

Art. 11. Os imdveis da area de ocupacéo consolidada da ZEIS deverdo respeitar
a testada minima de 3,5 metros, a fim de que se mantenham condigdes minimas de
habitabilidade.

Art. 12. Os imdveis da area de ocupacéo consolidada da ZEIS deverdo respeitar
0 gabarito maximo de 3 pavimentos, quais sejam, um térreo e até 2 pavimentos superiores.

Paragrafo Unico: A construcdo de novos pavimentos devera ser acompanhada
por assisténcia técnica especializada, devendo a populacdo de baixa renda solicitar
assisténcia técnica gratuita, prevista na Lei Federal n® 11.888/2008, a Prefeitura Municipal
de Fortaleza.

Art. 13. Os lotes que ndo estiverem de acordo com os parametros estabelecidos
por esta lei serdo incluidos no Plano de Melhorias Habitacionais e, em Gltimo caso, podera
ser oferecida realocacédo habitacional dentro do mesmo bairro.

81° Serd facultativo aos moradores aceitar uma nova unidade habitacional,
sendo possivel a permanéncia para fins de moradia, ainda que o lote esteja irregular em
relacdo aos parametros definidos por esta lei.

A SECAO I )
DOS PARAMETROS URBANISTICOS NA AREA 2

Art. 14. Nas areas de ocupacdo ndo consolidada da ZEIS, as novas HabitacGes
de Interesse Social, deverdo atender aos seguintes parametros construtivos:

| — Area Gtil minima da unidade habitacional unifamiliar tera 35mz;

Il — Area Gtil da unidade habitacional multifamiliar horizontal e vertical tera
48m?2 de &rea minima;

I11 — Minimo uma vaga para cada 06 unidades no caso de habitacdo multifamiliar
de até 300 unidades e no minimo uma vaga de estacionamento por cada 03 unidades quando
acima de 300 unidades, sendo estas vagas rotativas;

IV — No minimo um banheiro por unidade;

§ 1° As éreas e dimensdes minimas dos compartimentos das unidades
habitacionais, estdo estabelecidas no Anexo 2 desta lei.

8§ 2°. Considera-se area Util somente a &rea coberta de uso privativo da unidade
habitacional calculada de acordo com as normas técnicas da Associacdo Brasileira de
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Normas Técnicas (ABNT), ndo sendo considerada a area da vaga de estacionamento
coberta, quando houver.

§ 3° As unidades habitacionais destinadas as pessoas com deficiéncia motora
serdo projetadas atendendo a norma NBR 9050 da ABNT.

Art. 15. Nas éreas de ocupagdo ndo consolidada da ZEIS, ficam definidos os
seguintes parametros urbanisticos para a implantagdo da tipologia residencial unifamiliar
destinada a HIS:

| — Taxa de Ocupacéo: 80% (oitenta por cento);

Il — Taxa de Permeabilidade: 15% (quinze por cento);

111 — Indice de aproveitamento méaximo: 1,8;

IV - Recuo obrigatdrio de frente: 1,5 metros;

V — Recuo obrigatério de fundo de 2 metros;

VI — Recuo lateral de 1,5 metros;

VII — Gabarito méaximo permitido sera de 2 (dois) pavimentos;

VI — Area minima do lote 72 m2.

8 1° Serdo dispensados o0s recuos laterais, salvo quando ndo houver
possibilidade de ventilagdo e iluminag&o, ainda que zenital.

8 2°. Podera ser adotado para fins de iluminacdo e ventilagdo do banheiro, a
construcao de pogos de iluminacdo com didmetro minimo de 0,60 m (sessenta centimetros).

8 3°. O sistema de iluminacdo e ventilacdo ndo poderd interferir na rede de
energia elétrica do logradouro.

8 4° Os elementos construtivos da edificacdo ndo devem ultrapassar o
alinhamento do lote.

8 5° As 4guas das chuvas captadas pelos telhados deverdo ser conduzidas ao
sistema de drenagem de aguas pluviais, devendo haver implantacdo de tubulacdo de
drenagem subterranea, ou apresentacdo de alternativas técnicas eficientes como, por
exemplo, construcdo de reservatdrios para reuso de agua.

Art. 16. Nos empreendimentos de HIS, sera permitida a construcdo de unidades
para uso comercial e/ou de servicos para geracdo de trabalho e renda dos beneficiarios.

Paragrafo Unico: Nos empreendimentos de HIS, sera admitido um percentual
de no maximo 30% da area total do terreno para outros usos, desde que ndo incomodos ao
uso de HIS.

Art. 17. Os lotes destinados a empreendimentos multifamiliares poderdo
ultrapassar o tamanho maximo do lote em até 4 (quatro) vezes, desde que respeitado o
tamanho méaximo e minimo para cada unidade familiar.

CAPITULO IlI
DO REMEMBRAMENTO E DESMEMBRAMENTO DE LOTES

Art. 19. Fica vedado o remembramento de lotes que resulte em area maior que
150,00m2 (cento e cinguenta metros quadrados) em Zonas Especiais de Interesse Social

(ZEIS) 1.

8 1° Nas &reas vazias ou subutilizadas, presentes ou futuras, so serdo autorizados
empreendimentos de HIS.

8§ 2° Nas éareas atualmente ocupadas com uso nao residencial, sera permitido
continuar 0 mesmo uso.
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CAPITULO IV
DAS REGRAS RELATIVAS AOS USOS PARA FINS COMERCIAIS E SERVICOS
PUBLICOS

Art. 22. Sera permitido o uso misto dos lotes com habitacéo de interesse social
dentro da ZEIS Pici.

Paragrafo Unico: Compreende-se como uso misto aquele constituido pelo uso
residencial e ndo residencial ndo incomodo, na mesma edificagéo ou lote.

Art. 23. A possibilidade de uso misto podera ser permitida para uso comercial
e/ou de servicos para geracgdo de trabalho e renda dos beneficiarios, nas modalidades de:

| — Comércio e Servigos (CS);

Il — Prestacdo de Servigos (PS);

I11 — Servicos de Alimentacdo e Lazer (SAL);

IV — Servicos Pessoais (SP);

V — Servigos de Oficinas e Especiais (SOE).

§1° Nos empreendimentos de HIS deverdo, no minimo, estar presentes unidades

de:

| — Servigos Publicos de Educacéo (SPE);

Il — Servicos Pablicos de Saude (SPS);

I11 — Atividades de Cultura e Lazer (ACL);

IV — Atividades Geradoras de Emprego e Renda (AGER) adequadas ao meio
urbano.

§ 2° Ser& permitido 0 uso misto em &reas de terreno integrantes de provisdo
Habitacional de Interesse Social, somente quando preenchidos todos os seguintes requisitos:

| - Desempenho, concomitantemente a moradia, de atividade econémica pelo
proprio morador;

Il - Utilizacdo de até, no maximo, 50% (cingquenta por cento) da area da unidade
habitacional para fins de exploracdo de atividade econdmica.

8 3° O porte para as atividades descritas nos incisos I, Il, 111, 1V, V e o IV do
paragrafo 1°, devera ser de, no maximo, 24m2 de area construida por unidade descrita no
caput deste artigo.

84° Nas habitacbes multifamiliares, horizontais ou verticais, tais usos podem
ocupar o pavimento térreo, podendo ocupar até no maximo 50% da area da unidade
habitacional.

Art. 24. Nas areas atualmente ocupadas com uso nao residencial, sera permitido
continuar 0 mesmo uso.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Caso o Poder Publico planeje intervengdes urbanisticas que venham
afetar a poligonal da ZEIS Pici e que impliquem na remocdo de uma ou mais familias,
essa(s) devera(ao) necessariamente ser realizada(s) respeitando normas gerais de protecao a
dignidade, a protecdo e a seguranca das pessoas envolvidas, por meio de processo de solucao
negociada com a comunidade, com a presenca e a mediacdo do Conselho Gestor e do Forum
das ZEIS.

Art. 26. No caso de necessidade de reassentamento, acordada com a
intermediacdo do Conselho Gestor e do Férum das ZEIS, as novas unidades habitacionais
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devem ser construidas prioritariamente dentro da Area 2 - Area de Ocupagio N&o
Consolidada.

Paragrafo Unico: Em caso de impossibilidade do atendimento & proposicéo do
caput desse artigo, para o reassentamento deverdo ser utilizados os terrenos vazios indicados
no Plano Urbanistico da ZEIS Pici.

Os lotes destinados a implantacdo de equipamentos de unidades publicas de
ensino, de assisténcia a salde e a seguranca, de templos religiosos de qualquer culto e a
outros quaisquer equipamentos urbanos, estdo dispensados dos parametros estabelecidos
nesta Lei.

Art. 29. Os demais parametros de uso, parcelamento e ocupagdo do solo ndo
definidos nesta lei obedecerdo ao disposto no Plano Urbanistico da ZEIS Pici, que subsidiara
o plano de regularizacao fundiéria.

Art.30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.31. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Fortaleza

4.4 Estratégias para Regularizacdo Fundiaria

A partir da analise das caracteristicas da ZEIS Pici, da legislacéo incidente e dos
instrumentos aplicaveis para a regularizacdo urbanistica e fundiaria do territdrio, a equipe
juridica elaborou uma estratégia com o objetivo de apontar caminhos e propor alternativas
para a regularizacdo fundiaria da ZEIS Pici.

Tal estratégia considerou que existem varios caminhos para a efetivagdo da
regularizacdo fundiaria e apresenta elementos que contribuem tecnicamente com as acgdes
dos poderes publicos, bem como com estratégias de reivindicacGes de direitos para a
comunidade.

De acordo com as situacfes apresentadas, apontou-se a aplicacdo dos
instrumentos mais interessantes para a garantia de uma regularizacdo que atende aos

interesses da comunidade, conforme o quadro 2 a seguir:
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Quadro 2 - Estratégias para regularizagdo fundiaria

Situagéo Tipologia Identificacéo Instrumentos
Aplicéaveis
Situacéo A Assentamento do tipo | Entrada da lua (parte no | Demarcacéo urbanistica;
favela em area de | loteamento Parque Sdo | Legitimacao fundiéria;
titularidade privada Vicente) Legitimacao de posse;
OBS: existéncia pontual | Fumaga Usucapido;
de iméveis publicos Futuro Melhor OBS: Imdveis pub. para
habitacdo CUEM e para
outros usos CDRU.
Situacdo B Conjunto  Habitacional | Conjunto Planalto Pici Legitimacdo fundiaria;
em area loteada de CUEM
titularidade publica
Situagdo C Lotes ndo identificados | ImGveis no extremo sul e | Demarcagéo urbanistica;

leste do territdrio (abaixo
do assentamento Fumaga.
Observacao: imdveis
dentro dos loteamentos
Parque Séo Cristovao e
Vila Marupiara)

Legitimacao fundiéria;
Legitimacao de posse;
Usucapido;

em assentamentos
(privados e sem
identificacdo)

Imoveis no extremo norte
do territorio (ao lado do
assentamento Futuro
Melhor)

Fonte: Equipe do PIRF — Direito, 2019.

Para os assentamentos precarios do tipo favela (Situagdo A), observou-se a
presenca de um numero imensamente maior de imdveis privados, optou-se entdo por
determinar a estratégia para regularizacdo desses imoveis, ressalvando as observacdes para

0s imoveis publicos usados para fins de moradia, conforme o quadro 3:

Quadro 3 — Assentamentos Irregulares do tipo favela
em area de propriedade privada - Situacdo A

Caracterizacéo

Especificacéo

Estratégia

Instrumentos

Assentamento  precario
do tipo favela em
loteamento privado

Compreende a maior
parte do assentamento
precério Entrada da Lua e

Atualizacdo da planta de
parcelamento,
considerando a ocupacao

irregular ou clandestino | pequenas porces do | atual do solo | Dagao em pagamento;
assentamento  precério | historicamente Aprovagdo e registro de
Fumagca. consolidada,  conforme | parcelamento do solo;
Plano Urbanistico; Demarcagdo urbanistica;
Regularizacéo das | Legitimacdo fundiaria;

posses, garantindo a
outorga de titulos de
propriedade.

Intervencdo do poder
publico em parcelamento
clandestino ou irregular;

Legitimacdo de posse;
Usucapido;
Desapropriacéo.
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Assentamento  precario | Assentamento  precario | Aprovacao e registro da | Aprovagdo e registro de

do tipo favela em érea | Futuro Melhor planta de parcelamento, | parcelamento do solo;

particular ndo parcelada considerando a ocupacéo | Dacdo em pagamento;
atual do solo | Demarcacdo urbanistica;
historicamente Legitimacdo fundiaria;
consolidada, conforme | Legitimacdo de posse;
Plano Urbanistico; Usucapido;
Regularizacdo das posses | Desapropriacéo.
garantindo a outorga de
titulos de propriedade.

Assentamento  precario | Maior parte do | Aprofundamento da | Aprovacdo e registro de

do tipo favelaem areando | assentamento  precario | pesquisa cartoraria; parcelamento do solo;

parcelada e de | Fumaca Aprovacdo e registro da | Demarcacdo urbanistica;

titularidade desconhecida

planta de parcelamento,
considerando a ocupagao
atual das edificacBes e

ocupacédo do solo
historicamente
consolidado, conforme

Plano Urbanistico;
Regularizacdo das posses
conforme a singularidade
do caso, garantindo a
outorga de titulos de
propriedade.

Dagao em pagamento;
Legitimacdo fundiaria;
Legitimagao de Posse;
Usucapido.

Fonte: Equipe do PIRF — Direito, 2019.

Dessa forma, a estratégia indica a abertura do processo de regularizacao fundiaria

de interesse social (REURB-S), para realizar a demarcacdo urbanistica do territorio,

respeitando-se a ocupacéo ja existente e consolidada historicamente nessa zona, e aprovar a

planta de parcelamento do solo, procedimento mais detalhado no Produto 4. A partir da

demarcacdo urbanistica, sera possivel reunir informagdes complementares para melhor

aplicacdo dos instrumentos de titulacdo da propriedade e da posse recomendados.

Orienta-se que a titularizacdo dos imdveis seja realizada por meio de legitimacao

fundiéria, legitimacdo de posse e usucapido especial de imovel urbano, instrumentos mais

aprofundados no Plano de Regularizacdo Fundiaria (Produto 4). Ressalva-se 0s casos de

imoveis publicos utilizados para fins residenciais em que devera proceder a titularizacao por

meio da Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) ou, para 0os demais usos,

por meio da Concessao do Direito Real de Uso (CDRU).

Em relacdo ao conjunto habitacional Planalto Pici (Situacdo B), que consiste em

dois lotes onde se encontra um condominio residencial de habitacdo popular entregues pelo

municipio de Fortaleza, orienta-se que a area seja incluida na planta de parcelamento e
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proceda-se, de forma mais breve, a titularizacdo por meio da legitimacdo fundiéria,
utilizando-se subsidiariamente o instrumento da CUEM ou ainda a CDRU.

No que concerne aos lotes identificados fora de assentamentos precarios
(Situacdo C), recomendou-se que a regularizacdo fundiaria siga a estratégia conforme o
quadro 4:

Quadro 4 - Lotes ndo identificados em assentamentos - Situacéo C

Caracterizacdo da Area Estratégia Proposta Instrumentos juridicos e
urbanisticos

Atualizacdo da planta  de | Demarcacdo urbanistica;

Areas inseridas nos loteamentos | parcelamento, considerando a | Intervencdo do Poder Publico em
Parque Sdo Cristévdo e Vila | ocupagdo atual do solo | Loteamento irregular ou clandestino
Marupiara ndo ocupadas por | historicamente consolidada, | nos termos do art. 40 da Lei n°®
assentamentos precarios | conforme Plano Urbanistico; 6.766, de 19 de dezembro de 1979;
(privados e sem identificacdo). Regularizacdo das posses | Legitimacdo Fundiaria;

conforme a singularidade do caso, | Legitimacdo da Posse;

garantindo a outorga de titulos de | Usucapido Especial Urbana;
propriedade. Acdo de Adjudicacdo Compulsoria.

Area  ndo inserida  em | Atualizacdo da planta  de | Demarcacdo urbanistica;
loteamentos e ndo ocupada por | parcelamento, considerando a | Intervencdo do Poder Publico em
assentamento precério adjacente | ocupagdo atual do solo | Loteamento irregular ou clandestino
ao assentamento Futuro Melhor | historicamente consolidada, | nos termos do art. 40 da Lei n°
conforme Plano Urbanistico; 6.766, de 19 de dezembro de 1979;
Regularizacdo das posses | Legitimacdo Fundiaria;

conforme a singularidade do caso, | Legitimacao da Posse.

garantindo a outorga de titulos de
propriedade.

Fonte: Equipe do PIRF — Direito, 2019.

Observou-se, portanto, as peculiaridades procedimentais a serem adotadas em
relacdo aos lotes que se encontram dentro de loteamentos irregulares (loteamentos Parque
Séo Cristovao e Vila Marupiara) e indicou-se 0s instrumentos a serem priorizados na
titularizacdo da posse e da propriedade dos imoveis (legitimacdo fundiaria, legitimacao da
posse e usucapido especial urbana).

A estratégia de regularizacao fundiaria preocupou-se também sobre os imoveis
vazios ou subutilizados apontados pelo Plano Urbanistico, apresentando meios de aquisi¢cédo
desses imoveis pelo poder publico municipal (desapropriacdo do imével particular e doagéo
ou cessdo dos imoveis publicos). Dessa forma, esses imdveis devem atender a destinacdo
prevista de construcdo de novas habitacbes de interesse social (HIS) e de espacos livres

publicos dentro da area da ZEIS.
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Apos a instauracdo da REURB-S pelo poder publico municipal, a estratégia de
regularizacdo fundiaria deve guiar os passos do projeto de regularizacdo fundiaria a ser
ajustado junto aos moradores e titulares de direitos reais sobre os imoveis contidos na ZEIS
Pici. Nesse projeto, recomenda-se que seja observado o levantamento realizado pela
cartografia social em relacdo ao mapeamento da comunidade, sobretudo para 0 uso correto
da nomenclatura utilizada pela comunidade para caracterizar os assentamentos precarios*?.

Por fim, o Plano de Regularizacdo Fundiaria apresentou uma sintese dos
encaminhamentos a partir da estratégia elaborada, apresentando as medidas e as agdes

necessarias, conforme o quadro 5:

Quadro 5 - Sintese das ac0es para regularizacdo da ZEIS Pici

Sintese das medidas e acOes para regularizacéo da ZEIS Pici
Acdes Responsaveis Tempo estimado
Curto | Médio | Longo
prazo prazo | prazo

Pactuacdo das intervencbes com os | Municipio de Fortaleza
moradores do territorio através do Conselho X
Gestor com ampla participacdo dos demais
moradores;
Acompanhamento e fiscalizacdo da | Conselho Gestor da ZEIS Pici
execucdo do projeto, sugestdo de medidas
para o seu aprimoramento e mobilizacéo do X
conjunto dos moradores da ZEIS Pici para
participacdo no processo de regularizacdo
fundiéria;
Insercdo nas Leis orcamentarias de previsdo | Municipio de Fortaleza X
de verbas para a execuc¢do do projeto;
Formalizacdo de acordo de cooperacdo | Municipio de Fortaleza X
técnica com o CRI;
Cadastro dos moradores com levantamento | Empresa contratada ou 6rgao
de informacGes sobre o tempo e natureza | executor do  projeto  de
das posses exercidas, além de identificacdo | regularizacéo fundiaria X
direitos reais ja titularizados por moradores
da area, dentre outras informacoes;
Atualizacdlo e  sistematizagdo ~ dos | Municipio de Fortaleza
logradouros da regido, com atualizagdo dos X
nomes das vias e formalizacdo das

12 A terminologia utilizada na elaboracdo do plano de regularizagdo fundiaria utilizou os mapeamentos
realizados pelo PLHIS (2010-2012), de forma que, em relagdo aos assentamentos precérios, é necessario
considerar a nomenclatura atualmente reivindicada pela comunidade dentro do territério, mapeada pela

cartografia social.
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nomenclaturas utilizadas no territério;

Abertura do processo de REURB-S e seu
regular seguimento nos termos da Lei
13.465 de 11 de julho de 2017;

Municipio de Fortaleza

Notificacdo dos proprietarios identificados,
dos confinantes e demais interessados;

Municipio de Fortaleza

Complementacdo da  pesquisa  das
matriculas incidentes sobre a area da ZEIS
Pici;

Empresa contratada ou 6rgédo
executor do  projeto  de
regularizacdo fundiaria

Lavratura do auto de demarcacdo
urbanistica que devera ser encaminhado ao
CRI competente para averbagdo ap0s
concluidos os procedimentos elencados nos
artigos 20 e 21 da Lei 13.465, de 11 de julho
de 2017;

Municipio de Fortaleza

Criacdo de estratégia de prevencdo e
resolugdo extrajudicial de conflitos,
inclusive de forma coletiva, no &mbito da
REURB-S, através de convénio com o
Tribunal de Justica e com a Defensoria
Publica Geral do Estado do Cear3;

Municipio de Fortaleza

Contratacdo de servicos intermediarios
(topografia, anélise ambiental, assessoria
juridica e assessoria técnica em arquitetura
e urbanismo e engenharia civil);

Municipio de Fortaleza

Regulamentacdo por lei municipal de
instrumentos urbanisticos voltados para
coibir a retencdo especulativa do solo na
area da ZEIS e viabilizar iméveis para HIS
(direito de preempcdo; PEUC; IPTU
progressivo no tempo; desapropriacdo com
pagamento em titulos; transferéncia do
direito de construir);

Municipio de Fortaleza

Aprovacdo das normas de edificacdo,
parcelamento, uso e ocupacdo do solo da
ZEIS Pici (Caderno de Normatizacdo
Especial elaborado na fase 3 do projeto),
reconhecendo os padrfes de uso e ocupacdo
do solo atualmente praticados no territério;

Municipio de Fortaleza

Aprovacdo e registro do projeto de
parcelamento do solo da ZEIS Pici
conforme planta proposta no Produto Plano
Urbanistico com abertura de matriculas
individualizadas dos lotes;

Municipio de Fortaleza

Pactuacéo dos instrumentos de
regularizagdo fundidria junto aos moradores
e definicdo dos titulares do direito real a ser
adquirido em cada nucleo familiar;

Municipio de Fortaleza e
moradores da ZEIS Pici
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Emissdo dos titulos de legitimacao de posse, | Municipio de Fortaleza X
conforme o caso;

Aquisicdo das areas particulares destinadas | Municipio de Fortaleza

a equipamentos comunitarios e construcao X
de novas HIS;

Implementacdo das intervencGes pactuadas | Municipio de Fortaleza X
no Plano Urbanistico;

Comunicagdo ao Ministério  Publico | Municipio de Fortaleza

Estadual para apuracdo de eventuais X

responsabilidades penais dos responsaveis
por loteamentos ilegais;

Acompanhamento e controle da ocupacéo
do solo na ZEIS Pici buscando desestimular
a ocorréncia de novas ocupages em
desconformidade com o regulamentado na
Normatizagdo  Especial, no  Plano
Urbanistico e no Plano de Regularizagdo
Fundiaria.

Municipio de Fortaleza e
Conselho Gestor da ZEIS Pici

Fonte: Equipe do PIRF — Direito, 2019.
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5 PLANO URBANISTICO

O Plano Urbanistico consistiu na quinta etapa do Plano Integrado de
Regularizacdo Fundiaria (PIRF) e promoveu a discussao sobre requalificacdo do territorio,
bem como a necessidade de construcdo de uma cidade integrada. Apresenta propostas de
solugdes para os principais conflitos de uso e ocupacéo do solo identificados, considerando
as limitacdes existentes na estrutura fundiaria do territério e na normativa ambiental federal.
Ainda como base de dados, o Plano considera ndo apenas o funcionamento do lugar a partir
da geologia, da topografia, das infraestruturas e morfologias naturais e construidas, mas
também busca situar como a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) funciona dentro da
cidade, visando compreender melhor os sistemas interligados que influenciam o uso, a
governangca e a estrutura social de uma comunidade que tem por base uma paisagem urbana
especifica de Fortaleza.

Como etapa fundamental para a qualidade urbanistica da regularizacéo fundiaria
integrada, a elaboracao do Plano considerou as seguintes premissas: (i) as eventuais remogoes
de habitacbes para melhorias urbanisticas, com énfase na mitigacdo de riscos e
aperfeicoamentos infraestruturais e de habitabilidade, devem ser minimas e evitadas sempre
que possivel, embasadas em dados objetivos, devidamente compreendidas pela comunidade
como prioritarias e amparadas por opgdes adequadas de relocacdo; (ii) o didlogo com a
comunidade, por meio do seu Conselho Gestor, e com representantes legais do poder publico
municipal teve papel decisivo nesta etapa propositiva; e (iii) todas as solucdes urbanisticas
planejadas e projetadas precisam construir lugares e equipamentos que as pessoas valorizem
e com as quais elas possam se conectar.

Os procedimentos resultaram em uma ampla base de dados compilada a partir
de um mapeamento extensivo e universal da ZEIS quando cada lote foi representado
virtualmente como um atributo repleto de informagdes manipulaveis por linguagem
computacional. Desta forma, o territorio da ZEIS foi reconstruido como uma base digital de
informacdes objetivas capazes de serem visualizadas ndo apenas pelo corpo técnico que
integra esse trabalho. Essa visualizacdo e esse reconhecimento constituiram uma sélida base
de confianca e didlogo entre a equipe técnica, a comunidade e seus representantes, sem a
qual ndo seria possivel conduzir o PIRF. Portanto, esse esforco embasado em uma expertise

de modelagem da informacéao bastante promissora para o campo do Urbanismo estabeleceu
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um meétodo pioneiro para abordar uma problematica amplamente presente nas cidades
brasileiras: a regularizacdo de ocupagdes informais.

Mesmo com o suporte computacional, capaz de apontar virtualmente as
possibilidades 6timas para determinadas questdes, os planos ndo ignoraram valores e
processos compreendidos por vias afetivas, por habitos e apropriacdes. Por esse método, o
territorio sob analise é decomposto didaticamente em camadas de informacgdes autbnomas
em que uma linguagem gréfica apoiada por legendas claras identifica para cada temética
(mobilidade, espagos livres, saneamento ambiental, condi¢bes de habitabilidade,
acessibilidade a equipamentos comunitarios, entre outras), eventuais precariedades e
potencialidades. Em seguida, a partir da sobreposicdo de cada interpretacdo
compartimentada, é possivel identificar os lugares do territério da ZEIS Pici e teméticas que
merecem mais atencao por suas forcas e/ou fraquezas.

Os resultados do Plano Urbanistico, por meio dos workshops, proporcionaram a
elaboracao de cenarios possiveis a serem discutidos e pactuados com 0s representantes da
comunidade e do poder publico municipal. Portanto, essa etapa, para além da espacializagédo
de estratégias, diretrizes, acdes e prioridades, constituiu-se na consolidacao de um processo
dindmico de planejamento capaz de se adaptar a ocorréncias eventuais, inclusive alheias ao
territorio analisado.

O Plano ¢, entdo, um instrumento para que a comunidade da ZEIS permaneca nas
suas reivindicac6es por melhorias e por integracdo a cidade. Esse documento apresenta um
repertorio de solugdes urbanisticas, sempre positivas, que possibilitara o dialogo entre a
comunidade e a gestdo municipal para decidir os melhores caminhos possiveis elegidos entre

opcdes genuinas das demandas e desejos do lugar.

5.1 Areas néo passiveis de ocupacéo

Como apresentado no Caderno de Diagndstico Socioecondmico, Fisico-
Ambiental, Urbanistico e Fundiario, a ZEIS Pici ndo reune caracteristicas fisico-ambientais
gue remetem a presenca de areas de riscos ambientais, geotécnicos e de inundac6es. Dessa
forma, todo o territorio da ZEIS Pici, que contabiliza cerca de 86 hectares, é passivel de
ocupacao do ponto de vista ambiental. O fato desse territério ter sido escolhido, nos anos
2000, para ser a primeira experiéncia de regularizacdo fundiaria financiada pelo Ministério

da Cidade em Fortaleza se deve, exatamente, pela auséncia de area de risco do ponto de
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vista do quadro natural, tendo em vista que naquele momento a iniciativa do Ministério se
resumiria & dimensdo juridico-fundiéria.

Entretanto, devido a alta densidade construtiva que pode ser verificada pelos
valores calculados de taxa de ocupacao, presentes na Proposta de Normatizacao Especial de
Parcelamento, Edificacdo, Uso e Ocupacdo do Solo, fica evidente a baixa qualidade
ambiental relacionada a auséncia de espagos vegetados e permeaveis. Essa condi¢do gera
diversos problemas ambientais como aumento das temperaturas, fendbmeno que é agravado
pelo intensivo uso do pavimento asfaltico, por deficiéncias na rede de drenagem de aguas
pluviais e esgotamento sanitario e por problemas relacionados ao desempenho das
edificacOes.

Diante deste cenério existente, propde-se alternativas para criagdo de novas
areas livres publicas que priorizam a permeabilidade do solo e a preservacgdo da vegetacédo
existente, além de agregar funcdes recreativas para a populacéo.

5.2 Projeto de parcelamento e uso do solo

Cabe retomar a discussdo iniciada no Cadernos de Normatizacdo Especial de
Interesse Social, em que se abordou a diferenca da ordem temporal de um assentamento
formal e aquela de um assentamento informal. N&o se pode tratar a regulacdo do uso e da
ocupacao do solo de uma area na qual as pessoas ja estdo morando da mesma forma que se
regula uma area ainda ndo ocupada. Nessa perspectiva, ndo se pode tratar o parcelamento
do solo de uma gleba, isto é, o terreno que ainda nao foi objeto de parcelamento (sob
qualquer forma), da mesma maneira que o parcelamento do solo de uma area na qual ja
existe ocupacdo humana.

Assim, foi diferenciado o parcelamento oficialmente aprovado daquele
efetivado de forma ndo oficial, seja por meio de ocupacao seja por meio de parcelamentos
irregulares. No caso da ocupacdo muitas vezes diferente do que prega 0 senso comum, existe
planejamento por parte das liderancas da ocupagdo, as quais buscam organizar um
determinado tamanho de lote, deixando o espaco da via. O lote aqui considerado néo é
apenas a unidade juridica/cadastral, mas sim os terrenos efetivamente demarcados.

De acordo com as informacdes que constam Diagndstico Socioecondmico,
Fisico-Ambiental, Urbanistico e Fundiario, a maior parte do territorio da ZEIS Pici pertence

a Unido. Além disso, os dados oficiais identificam que o territério da ZEIS Pici €
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parcialmente oriundo de parcelamento urbano privado, havendo a incidéncia de 03
loteamentos aprovados na Prefeitura Municipal de Fortaleza (SEUMA, 2019). Entretanto, o
territorio foi paulatinamente ocupado de forma espontdnea, com diferentes graus de
organizacao social dos moradores, e ndo vinculado ao mercado imobiliario formal. Diante
desse cenario, o parcelamento e o uso do solo da ZEIS Pici deve respeitar esse processo
histérico de apropriacéo e legitimar as subdivisdes de lotes e usos pré-existentes na area.

A Planta de Parcelamento do Solo, enquanto procedimento componente do
PIRF da ZEIS Pici, tem por objetivo principal servir de base para o processo de
regularizacdo fundiaria e, em Gltima instancia, assegurar o direito a moradia digna da
populacdo residente da ZEIS Pici. Esse documento foi elaborado Unico e exclusivamente
considerando a ocupacéo atual das edificacGes. Desta forma, desconsidera as propostas que
constam no Caderno do Plano Urbanistico, visto que essas propostas de intervencao, mais a
frente apresentadas, ainda sofrerdo adaptacdes. Portanto, as delimitacGes de glebas, lotes e
vias apresentadas na Planta de Parcelamento representam a atual subdiviséo dos imoveis e
que servirdo como base para a concessdo de propriedade ou posse para 0S respectivos
moradores.

Essa medida também foi tomada com o intuito de reduzir os eventuais impactos
que podem ser causados as moradias existentes e para garantir que os moradores mantenham
a area dos seus respectivos lotes intactas. Caso isso ndo seja possivel devido as intervengdes
previstas, esses moradores que ja terdo formalizado a posse ou propriedade do seu imovel
terdo o direito a receber indenizacdo, nova moradia ou contrapartida mais adequada, como
previsto no Caderno de Regularizacdo Fundiaria.

Durante a finalizacdo da etapa referente ao Plano Urbanistico, foi realizada a
revisdo do levantamento da base cadastral de lotes e quadras da ZEIS Pici a fim de diminuir
possiveis incongruéncias do levantamento anterior perante a realidade do territorio. Além
de terem sido revistas as geometrias de alguns lotes, procedeu-se, principalmente, com a
revisdo da base a fim de reconhecer lotes do tipo “vila” que anteriormente ndo haviam sido
identificados como tal. Ainda definidos como lotes do tipo “vila”, tem-se imoOveis que
circundam quintais compartilhados, os quais ndo se conseguiu delimitar os confinantes de

cada qual. Especialmente esses casos devem ser confirmados em campo durante as etapas
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seguintes necessérias para a implementacdo de procedimentos de regularizacao fundiaria na
ZEIS Pici®.

Ressalta-se que a Planta de Parcelamento da ZEIS Pici deve ser atualizada a
medida que as intervengdes propostas dentro do Plano Urbanistico forem executadas,
entendendo-se que essas intervengdes promoverdo a remodelacdo de algumas areas do
territorio da ZEIS, como o alargamento ou a abertura de vias e a remodelacdo de espagos
livres, dentre outras possiveis intervencGes, que serdo apresentadas mais adiante. Além
disso, tem-se como proposicéo de intervengdes que acarretardo ao reparcelamento ou ao
desmembramento de glebas e/ou lotes maiores para a implantacdo de area verde, area
institucional e/ou area para construcdo de habitacdo de interesse social — também a serem
posteriormente apresentadas —, sendo também necessaria atualizacdo da Planta de
Parcelamento nesses casos.

Na Planta de Parcelamento do Solo, consta mapeamento das quadras e lotes
contidos na poligonal da ZEIS Pici, identificados quanto a numeracgéo gerada pela Equipe
Técnica; dos lotes que constam como area institucional e lotes de area verde; e dos
logradouros segundo nomeacao oficial e atualizacdo realizada pela Equipe Técnica. Tem-
se, por fim, quadro de areas geral; quadro de areas institucionais e de areas verdes; e quadro
de area das quadras. A Planta de Parcelamento foi dividida em cinco (5) trechos devido a

escala adotada para mapeamento (1/1.000).

5.3 Intervencdes urbanisticas

5.3.1 Compatibilizacdo do sistema viario proposto com o sistema viario definido na lei de

parcelamento, uso e ocupacéo do solo vigente

Fortaleza € uma cidade que esta sendo cada vez mais reconhecida pelas acdes
aplicadas no @mbito das mudancas viarias e mobilidade urbana. Contudo, os projetos de
melhoria da mobilidade urbana tém, com frequéncia, sugerido a remocéo de grande numero
de habitacbes de interesse social sem que sejam apresentadas solucBes satisfatdrias de
reassentamento (CONTRACTOR; GREENLEE, 2018). A situacdo juridica dos moradores

em assentamentos informais os tornam particularmente vulneraveis a remocdes. Dessa

13 A saber, essas etapas ndo sdo de responsabilidade da Equipe Técnica encarregada pela elaboracdo Plano
Integrado de Regularizagdo Fundiaria da ZEIS Pici.
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forma as proposi¢des de compatibilizacéo do sistema viario contidas no Plano Urbanistico
ndo devem ser implementadas isoladamente e devem ser integradas aos outros aspectos
urbanisticos, sociais e culturais aqui destacados. Em particular, € importante considerar que,
diante da auséncia de espagos livres no territério da ZEIS Pici, a rua se torna um espaco
publico importante para os moradores que a utilizam como a extenséo da sua casa.

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo de Fortaleza (LPUOS) tem
como objetivo regulamentar os usos do espacgo de acordo com as indica¢6es do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFOR), a Lei Complementar n°® 062, de 2009. Nela,
apresenta-se o0 sistema viario basico, o qual traz as disposi¢des da classificacdo viaria e, a
partir de uma consequéncia indireta, as fungdes, os fluxos e os servi¢os do espago privado
lindeiros as vias. A proposic¢do contida na LPUQOS, entretanto, foi feita a partir da macro
escala da cidade e ndo considera questdes importantes na escala do bairro e da vida cotidiana
da cidade, contida nesse Plano; dai a necessidade de compatibilizacdo, que tem como
principal premissa a integracdo espacial do fluxo interno da ZEIS com o fluxo da cidade,
fazendo disso um importante mecanismo de combate a segregacdo espacial, conforme
sugere o Ministério das Cidades em seu curso "Ac¢0Oes Integradas de Urbanizacdo de
Assentamentos Precéarios” (ROSA, 2010).

O Plano Urbanistico apresenta solucOes para o sistema viario da ZEIS Pici, com
padronizacOes e intervencdes necessarias para a adequacéo das vias existentes, de modo a
assegurar a passagem e o transporte de pessoas e de veiculos, a integracdo interna da malha
viaria, a implementacdo de infraestruturas adequadas, a promocéo de acessibilidade, o
conforto e a seguranca para pedestres e o aproveitamentos das vias, quando possivel, para a
utilizacao de lazer pela populacdo. Resumidamente, apresenta-se como uma das estratégias
delineadas pelo Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria da ZEIS Pici a mobilidade
como estratégia de integracdo socioespacial entre a comunidade e seu entorno. Surgem a
partir dai diretrizes que vislumbram a solucdo dos problemas identificados durante todo o
processo de elaboracdo do PIRF bem como formas de potencializar as qualidades presentes
na ZEIS atualmente quanto a mobilidade e integracdo. Sao diretrizes:

e Remodelacdo dos fluxos dentro da ZEIS Pici para integrar o tecido urbano
as areas adjacentes e conectar a comunidade a cidade de forma mais continua e diversificada,
criando condicGes melhores para o transito de passagem;

e Controle da expansdo das edificacbes sobre o sistema viario além de

remanejar e adaptar a ocupacao do solo em vias consideradas prioritarias;
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e Melhoria da condicéo de caminhar e ter acesso as vias e aos espacos publicos.
Isto posto, nos proximos itens, apresenta-se o desdobramento da estratégia
central da atual &rea tematica de mobilidade e de suas diretrizes postas, resultando em agdes

que devem futuramente se transformar em projetos e agoes.

5.3.2 Proposicéo de alternativa a LPUOS/2017

Faz-se pertinente tratar o disposto pela LPUOS/2017 quanto a classificacdo e ao
padrdo das vias no que tange o processo de planejamento de uma area demarcada como
ZEIS, visto que, para além da classificacdo viaria, a LPUOS também propGe o alargamento
de determinadas vias de importancia, bem como cruzamentos onde € necessaria a
implementacdo de projetos especiais de engenharia de transito.

Para a analise, buscou-se quantificar quantos e quais lotes dentro da ZEIS Pici
poderiam possivelmente ser afetados caso as proposi¢des quanto ao Sistema Viario feitas
pela LPUOS/2017 sejam implementadas. Contabilizou-se a quantia de 361 lotes contidos
dentro da poligonal ZEIS Pici que poderiam ser afetados pelas proposic¢des de alargamento
e implementacdo de vias da LPUOS.

Cabe ressaltar que ndo se pode afirmar quanto ao tipo de intervencao (se reforma
ou remocdo) nem quantificar quantos dos lotes passariam por remocéo, tendo em vista ndo
se ter obtido os projetos especificos de alargamento viario. Por isso, optou-se utilizar as
palavras “possivelmente afetados” para referenciar a intervencdo do Sistema Viario
proposto pela LPUOS/2017. Vale observar, também, que um lote pode abrigar mais de uma
familia, devido ao alto indice de coabitacdo em comunidades. Além disso, identificou-se,
dentre os lotes atingidos pela supracitada proposicdo, a existéncia de trés lotes
multifamiliares e também lotes de uso institucional, como o0 CUCA e a Areninha. No Plano
Urbanistico, 0 mapa relacionando o sistema viario basico/LPUOS com lotes da ZEIS Pici
representa a localizacdo de tais lotes afetados por uma possivel intervencao.

Por se tratar de zoneamento especial, especificamente o de interesse social, 0
instrumento da ZEIS ndo so6 possibilita como, de certo modo, determina a flexibilizacédo de
padrdes - sejam eles de lotes, edificacbes e de arruamento - e a priorizacdo da permanéncia
da populacdo que reside e utiliza o territorio da ZEIS. Promover o alargamento de caixa
viaria de grandes trechos de vias que interceptam a ZEIS Pici provocaria transtornos que

ndo sdo condizentes ao instrumento do zoneamento especial de interesse social. Assim, as
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definicBes do sistema viario basico, como o alargamento de caixa viéria, ndo levaram em
consideracdo a ocupagdo espontanea e legitima que se deu na regido.

Como alternativa as proposi¢des da LPUOS/2017, apresenta-se mapa de
proposicéo alternatival* pelo PIRF com a manifestacio das seguintes acdes:

e Manutengdo da caixa viaria existente das vias Av. Carneiro de Mendonga,
Rua Pe. de S& Leitdo e Rua Franco Rocha, de modo a ndo alargar as referidas vias,
oficializando a existéncia do sistema binario de vias hoje existente;

e Manutencgdo de tragado e caixa viéria da via Rua Edilson Gomes, bem como
a interligacdo da Rua Estado do Rio com a Rua Humberto Monte;

e Realizagdo por parte dos 6rgaos competentes de estudos para a resolucdo dos
conflitos viarios que nao afetem a populacéo residente na ZEIS Pici.

Admite-se que as solucbes acima descritas ndo elucidam por completo as
problematicas visadas pelo desenho da LPUOS/2017, qual se conjectura que o desenho da
referida lei tenha sido proposto pelo Poder Pablico na intengédo de promover a interligagédo
intrabairros no Municipio. Todavia, aponta-se a necessidade de observéncia ao zoneamento

especial e as necessidades dos moradores da ZEIS Pici.

5.3.3 Proposicédo de alargamento da caixa viaria de vias e de abertura de vias para a

integracao viaria

5.3.3.1 Alargamento de vias

Foi identificada, durante as etapas técnicas de levantamento e atualizacdo da
base cartogréafica, a existéncia de vias dentro ZEIS Pici com largura da caixa viaria menor
que 1,50m, e, conforme anteriormente exposto, 0s lotes contiguos a essas vias estreitas
encontram-se em situacao precaria quanto ao atendimento aos servicos urbanos. Propde-se,
dessa forma, que determinadas vias passem por intervencdes de modo a aumentar as
dimensoes de suas caixas viarias, que atualmente possuam largura menor que 1,50m, e assim
possibilitar minimamente condi¢cdes de acesso a servigos de seguranca e defesa civil e de
atendimento de urgéncia de salde. Devera ser feito projeto especifico de readequacao viaria

desses casos especificos, em que, apds levantamento topografico e das edificacOes, deve

14 O mapa Proposigdo Alternativa a LPUOS/2017 esta disponivel no Plano Urbanistico do PIRF.
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culminar em procedimento de reformas e melhorias habitacionais disponibilizadas aos lotes
lindeiros as vias demarcadas como passiveis de intervencdes para ampliacdo da caixa vidria,
principalmente aquelas edificagdes que ocasionam o estrangulamento da via.

Para além dos casos de vias de dimensdes muito estreitas, propde-se, no Plano
Urbanistico, 0 aumento da caixa viaria de trecho da Rua Vitoria, para que seja possivel a
passagem de rota de dnibus, promovendo a interligacdo da area central da ZEIS ao resto da
cidade de forma acessivel e facilitada. Assim como na situacdao anterior, devera ser feito
projeto especifico de readequacao viaria e de melhorias habitacionais, sugerindo-se que 0s
lotes a sofrerem algum tipo de intervencdo sejam aqueles localizados ao lado leste da via
em questdo, visto que a maioria das edificacBes desses lotes esta recuada, o que possibilita
menor impacto da intervencao.

Por fim, propbe-se o alargamento da caixa viaria da Rua Pernambuco - em
trecho entre a Rua dos Monarcas (a leste) e a travessa proximo a Coordenadoria de
Desenvolvimento Familiar (CDFAM) (a oeste), que deve avancar por sobre area pertencente
a UFC. Essa proposta esta interligada as proposic6es de espacos livres e visa para além de
melhorar o trafego de veiculos, proporcionar a populagéo residente da ZEIS Pici e entorno

um parque linear para lazer e recreacao.

5.3.3.2 Abertura de vias

Ainda tendo em vista a integracdo socioespacial dentro da ZEIS, propGe-se a
abertura de determinados trechos de vias que servem a interligacéo de areas de dificil acesso,
capilarizando os fluxos dentro da ZEIS e aproximando comunidades. Indica-se a abertura
de:

e Trecho de via compartilhada interligando a Rua dos Monarcas a Rua Planalto
do Pici;

e Trecho de via local do tipo A interligando a Rua Joaquim Manuel de Macedo
a Rua dos Monarcas;

e Trecho de via compartilhada interligando a Rua Planalto do Pici a Rua
Pirapitinga, fazendo-se também necessario o0 alargamento da caixa viaria da continuacao da

Rua Planalto do Pici;
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e Trecho de via local interligando a Rua Pirapitinga & Rua Qito de Dezembro,

passando por sob o vazio urbano pertencente ao DNOCS™®.

5.3.4 Proposicao de classificacdo viaria especial

O Sistema Viario Bésico no municipio de Fortaleza, composto pela classificacdo
viaria bem como pelos padrdes para arruamento, é dado pela Lei Complementar n° 236, de
11 de agosto de 2017 - Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo de Fortaleza. Em
geral, é disposto na lei que o Sistema Viario Basico serd composto por vias classificadas
como vias expressas, Vias arteriais | e 1l, vias coletoras, vias paisagisticas, vias comerciais,
vias locais e corredores turisticos. Teoricamente, qualquer via a ser aberta no municipio de
Fortaleza deve estar enquadrada em uma das categorias constantes do Anexo 2 e do Anexo
7 e ter seu projeto em consonancia aos padroes dispostos pela referida lei e seus outros
anexos, sendo possivel em determinados casos, como para vias em reassentamentos
populares, a flexibilizacdo dos padrdes adotados.

O Plano Urbanistico propde, assim, Classificacdo Viaria Especial da ZEIS Pici.
Para a definicdo da classificacdo viaria, utilizou-se, a principio, das dimensdes de caixa
viaria das vias existentes na ZEIS Pici de modo que os intervalos de dimensdo da caixa
propostos comportem determinadas fungdes de acordo com as capacidades e as
necessidades de conforto e eficiéncia do sistema viario. Assim, as vias internas a poligonal
da ZEIS Pici serdo categorizadas de acordo com o disposto a seguir:

| - via local pedonal, onde € possivel apenas o uso por pedestres e veiculos nao
motorizados, atendendo a um fluxo mais restrito de transeuntes;

Il - via local compartilhada, que atende também a um fluxo mais restrito de
transeuntes, possibilitando uso compartilhado em um mesmao nivel entre pedestres, ciclistas
e, também, veiculos, entretanto favorecendo os modos de transporte ndo motorizados por
meio de padronizacdo e tratamento especial da via a fim de desestimular o trafego de
veiculos;

I11 - via local especial, que se destina ao trafego local e de menor fluxo, em se
tratando de via em que a faixa carrocavel encontra-se segregada das faixas de utilizacéo por

pedestres;

15 Especificamente, o desenho deste trecho deve ser resultado de projeto especifico a depender do parcelamento
da gleba do DNOCS/Cagece.
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IV - via coletora especial, que tem a fungé@o de coletar e distribuir os fluxos
provenientes das vias locais em direcdo as vias arteriais, além de servir como rota para
transporte publico e de fluxo significativo;

V - via arterial, que segue o disposto pela LPUOS.

5.3.4.1 Via Local Pedonal

Permite 0 acesso a lotes localizados no interior de quadras em trechos do
territorio originalmente ocupados de forma espontanea e com tracado irregular, o que
resultou em vias com menores larguras e, por muitas vezes, sem saida.

As vias locais pedonais devem ter no minimo dimensdo da caixa viaria em
1,50m podendo variar até 3m de largura - de modo que vias que, na configuragéo original
da ZEIS Pici, encontram-se com largura menor que 1,50m deverdo passar por intervencgoes
fisicas associadas a melhorias habitacionais das edificacdes que ocasionam pontos de
estrangulamento da via.

As vias locais pedonais devem receber tratamento com pavimentacdo do tipo
drenante, mobiliario urbano adequado as dimensdes da via (como bancos, lixeiras e
jardineiras), iluminacdo publica de menor porte e, em alguns casos, instalacdo de canteiro
de jardim, sempre respeitando as condicGes de acessibilidade e de desenho universal e as
dimensoes exiguas da caixa vidria. Devem estar no mesmo nivel que calgadas e passeios das

vias quais estiverem conectadas.

5.3.4.2 Via Local Compartilhada

As vias locais compartilhadas encontram-se apos as vias locais pedonais na
hierarquia viaria, possuindo dimensdo exigua de largura para que fosse possivel a
segregacdo entre a faixa carrogavel e a faixa de circulacdo de pedestres. Desta forma, adota-
se padronizacdo de caixa Vviaria que possibilite a utilizacdo da via simultaneamente por
diversos modos de transporte, priorizando pedestres e ciclistas, entretanto permitindo a
passagem de veiculos. Devem estar ao mesmo nivel que calcadas e passeios das vias quais
estiverem conectadas e receberem tratamento com pavimentacéo do tipo drenante. As vias

locais compartilhadas devem se integrar ao sistema de espacos livres, possibilitando a
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capilarizagdo de espacgos de uso de lazer no interior de quadras e sistema de drenagem,
podendo receber a instalagdo de canteiros de jardim e arborizagao.

As vias locais compartilhadas subdividem-se em via local compartilhada do tipo
A e do tipo B. As vias locais compartilhadas do tipo A devem ter largura da caixa viaria
minima de 3m, permitindo a passagem de veiculos automotores de pequeno porte em sentido
unico, bem como a acomodacédo em faixa de servi¢o de mobiliario de iluminacéo publica de
pequeno porte, respeitando sempre as condic¢des de acessibilidade e de desenho universal.
Conforme a dimensdo da caixa viaria aumente, é desejada a varia¢do da dimensdo da faixa
de servico de forma a viabilizar a instalacdo de mobiliario urbano adequado as dimensdes
da via (como bancos, lixeiras e jardineiras). Caixa viaria de dimensdo maior em via
compartilhada possibilita, também, a partir de largura de 4,5m, a passagem de veiculos de
maior porte, em sentido Unico, como pequenos caminhdes de servigos urbanos.

A via local compartilhada do tipo B se trata especialmente da Rua Alagoas, via
de importancia significativa para a dindmica interna a ZEIS, concentrando comércio e
servico, bem como o uso residencial. E de interesse, no decorrer da referida via, incentivar
a passagem de pedestres e transporte ndo motorizado, responsaveis por movimentar e
alimentar o fluxo de consumidores. Todavia, permite-se o trafego de veiculo motorizado,
ainda que desencorajado por meio de estratégias de desenho urbano que priorizam a
passagem de pedestres e a reducdo de fluxo — traffic calming.

E possibilitado o trafego de veiculos em sentido duplo, devendo ser interceptado

por baias de estacionamento e/ou canteiros de chuva.

5.3.4.3 Via Local Especial

As vias locais tém papel de transicdo entre areas de acesso mais local e restrito
e areas de maiores fluxos e concentracdo de pessoas, e espalham-se pelo territdrio
capilarizando o sistema. Apresentam faixa carrocavel em diferente nivel das faixas de
passeio e de servico. As calcadas devem sempre permitir condi¢cdes de acessibilidade e de
desenho universal e receber tratamento de pavimentacdo drenante. A instalacdo de
mobiliario urbano e de iluminacao publica deve se dar na faixa de servico.

A via local especial do tipo A deve possuir caixa viaria minima de 6,10m de
largura a fim de comportar faixa carrocavel em sentido Unico. Em trechos que as vias

definidas como via local especial do tipo A possuam largura maior que a dimensao minima,
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é possivel a implementacdo de baias de estacionamento, respeitando-se os valores minimos
estabelecidos para as faixas de passeio em ambos os lados e para a faixa de servigo
unilateral.

Jé a via local especial do tipo B proposta devera possuir faixa carrocavel em
sentido duplo, bem como faixa de servigo unilateral e faixa de passeio em ambos os lados,
necessitando de no minimo 9,10m de largura para comportar tal padrdo. Assim como na via
do tipo A, € possivel a implementacdo de baias de estacionamento caso haja aumento da
caixa viaria da via do tipo B em determinados trechos.

Em ambos os tipos de via, para além da instalacdo de baias de estacionamento
quando possivel, é preferencialmente desejado que se aproveite maior largura da caixa viaria
para 0 aumento da faixa de passeio. Ainda, vias locais especiais possibilitam a passagem de

veiculos de servicos publicos.

5.3.4.4 Via Coletora Especial

As vias coletoras, para além do direcionamento de fluxos de trafego em direcao
as vias de maior porte, possuem papel importante para a conectividade com o transito da
cidade, pois sdo rotas para transporte coletivo na cidade. A definicdo de vias do tipo
coletoras dentro da classificacdo viaria especial da ZEIS Pici buscou possibilitar o acesso
facilitado a transporte coletivo em areas mais ao centro da poligonal da ZEIS.

Dessa forma, tem-se as vias coletoras especiais do tipo A, sendo classificadas
como tal as vias Rua Amaro e Rua Vitoria/Rua Carlos Jereissati, que sdo duas vias que
transpassam a poligonal da ZEIS no sentido nordeste-sudoeste e que serviriam para
possibilitar a passagem de rotas de Onibus na area central da poligonal, atendendo a
populacdo que atualmente tem que percorrer distancias maiores até vias com rotas de dnibus.
Sé&o vias de caixa viaria reduzida (se comparada a proposta pela LPUOS), com dimensao
minima de 6,10m, possibilitando apenas sentido Gnico. Em trechos que a caixa viaria possua
dimensdo maior que 6,10m, é possivel a ampliacdo da faixa de passeio e de servico a fim de

prover a instalacio de abrigo de onibus'® e/ou a implementacéo de baias de estacionamento.

16 E necessario no minimo 2,50m de largura de calgada para que seja instalado abrigo de énibus de modo a ndo
obstruir a passagem de pedestres.
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As vias coletoras especiais do tipo B devem receber 0 mesmo tratamento que as
vias do tipo A, entretanto a caixa viaria de dimensdo minima de 9,10m comporta faixa
carrogavel em sentido duplo.

Jé a via coletora especial do tipo C refere-se especialmente a Rua Pernambuco,
em que se propde seu alargamento no sentido de utilizar parte da area hoje pertencente a
Universidade Federal do Ceara para amplia¢do da dimensdo da caixa vidria — proposta essa
que se interliga as proposicdes de espacos livres feitas por esse plano. A via coletora especial
do tipo C tera seu desenho associado a implantacdo de parque linear urbano, devendo
comportar faixa carrogavel em sentido duplo, ciclofaixa bidirecional e faixas de passeio e
de servico em ambos os lados da caixa vidria.

Segundo a Lei Complementar n°® 236, de 2017 (LPUQS), as vias Av. Carneiro
de Mendonga, Rua Padre Sa Leitdo, Rua Franco Rocha e Av. Coronel Matos Dourado —
todas tangenciando o limite sul da poligonal da ZEIS Pici — séo vias classificadas como

vias arteriais do tipo I.

5.3.5 Proposicédo Transporte Coletivo

Seguindo ao que j& fora abordado nos itens anteriores, compila-se como
proposicdo para o transporte coletivo as seguintes acdes:

e Ampliacdo das linhas de transporte coletivo que servem as rotas ja existentes
nas vias Rua Pernambuco, Rua Alagoas, Rua Estado do Rio, Rua Franco Rocha, Rua Julio
Brigido e Av. Coronel Matos Dourado, bem como melhoria do atendimento quanto ao
tempo de espera dos clientes em parada de 6nibus, acOes essas de responsabilidade da
Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza (Etufor);

e Implantacdo de mobiliario urbano adequado nos pontos de 6nibus e, quando
possivel, devido as dimensdes da caixa viaria, a implantacdo de abrigo de 6nibus;

e Transformacdo da Rua Vitéria/Rua Carlos Jereissati em via especial
coletora, para que essa possa entdo receber rota de transporte coletivo (necessario o
alargamento da caixa viaria em trecho da Rua Vitoria);

e Implementacdo de rotas de transporte coletivo nas vias Rua Santo Amaro e
Rua Vitoria/Carlos Jereissati, a serem definidas pela Empresa de Transporte Urbano de

Fortaleza (Etufor);
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e Implantacdo de pontos de Onibus nas vias Rua Santo Amaro e Rua
Vitdria/Carlos Jereissati, a serem definidas pela Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza
(Etufor).

5.3.6 Proposicdo Trafego Seguro e Sinalizagdo

Uma das principais premissas do processo de planejamento da ZEIS Pici é a
prioridade do ir e vir das pessoas com acessibilidade, comodidade e seguranca, além da
definicdo de vias pedonais e compartilhadas como parte integrante da categorizacao viaria
da ZEIS Pici e da preconizagéo de que as condigdes de acessibilidade e desenho universal
sejam seguidas nos projetos de infraestrutura a serem futuramente executados em todas as
vias. Define-se também, no presente Plano Urbanistico, acdes estratégias para a promogao
do caminhar seguro e com maior comodidade, que s&o:

e Instalacdo de passarela elevada de travessia de pedestres na via Av. Coronel
Matos Dourado em regido proxima ao Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte
(CUCA Pici) e a Areninha, direcionando a travessia do fluxo de pedestres para o outro lado
da via em regido proxima onde havera trecho do Parque Rachel de Queiroz;

e Instalacdo de semaforo de tempo com sinalizador sonoro na via coletora
especial do tipo C — Rua Pernambuco, mais especificamente no cruzamento da referida rua
com a via Rua Santo Amaro e no cruzamento dessa com a Rua Vitoria/Rua Carlos Jereissati;

e Instalacdo de seméaforo de pedestre com sinalizador sonoro em frente as
escolas localizadas em vias arteriais e coletoras — Escola de Ensino Médio em Tempo
Integral (EEMT]I) Antonieta Siqueira, Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental
(EMEIF) Dr. José Bonifacio de Sousa e Escola Estadual de Educacéo Profissional (EEEP)
Julia Giffoni — e em frente a Unidade Basica de Saude (UBS) César Cals de Oliveira Filho;

e Implementacdo de faixa elevada de pedestre no cruzamento da Rua
Pernambuco com a Rua Pirapitinga e no cruzamento da Rua Pernambuco com a Rua
Tenente Lauro;

e Implementacdo de solucgdes de traffic calming no decorrer da Rua Alagoas
(via coletora especial do tipo B) para a promocdo do compartilhamento da via entre
pedestres, ciclistas e veiculos;

e Implantacdo de faixas de pedestre no decorrer das vias Rua Santo Amaro e

Rua Vitéria/Rua Carlos Jereissati.

109



= ,, Prefeitura de 6

é Fortaleza FUNDACAO CETREDE UNIVERSIDADE

‘.jﬁi: Instituto de Planejamento FEDERAL po CEARA

de Fortaleza

5.3.7 Projeto de espagos livres de uso publico (pragas, parques ou demais areas verdes)

Um dos principais problemas identificados na ZEIS PICI é a auséncia de
espacos livres pablicos. A intensa ocupacdo do solo nas areas residenciais faz com que o
sistema viario da ZEIS concentre a maior parte da area livre de usufruto da populacéo. Cerca
de 85% dos lotes presentes na ZEIS possuem taxa de ocupacgéo superior a 80%. Do total da
area da ZEIS, apenas 1,5% corresponde a areas de praga, parque ou equipamento esportivo.
Essa ocupacdo impacta diretamente na auséncia de espacos de lazer e de terrenos para
implantacdo de novos equipamentos ou unidades habitacionais, ocasionando a utiliza¢do
das vias como principal local de recreagdo em incompatibilidade com o uso das mesmas por
veiculos.

Dentre os raros espacos livres publicos, estdo a Areninha, a quadra Tongil,
espacos residuais do sistema viario e apenas 3 pracas de pequeno porte: Praca da Capela
Sao José; Pracinha do DNOCS — Rua Alagoas com Rua Pirapitinga; Praga da Areninha.
Esses espacos, com excecdo da Areninha, inaugurada este ano, passaram ou estao passando
por reformas, mas apresentam pouquissima arborizacdo. A auséncia de arborizacdo se
estende por todo o territorio e, junto a extensiva impermeabilizacdo do solo, pelo
revestimento asfaltico das ruas e a altissima taxa de ocupacéo dos lotes, ocasiona problemas
de drenagem e fenémeno climéatico denominado ilha de calor.

As maiores areas ndo edificadas na ZEIS Pici estdo dentro de lotes murados que
ndo permitem livre acesso e 0s usos diversificados, como as areas que se encontram entre
blocos de equipamentos sociais, as areas comuns dos conjuntos habitacionais, o terreno do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e outros poucos terrenos
privados. Essas areas somam um total de 9,4ha e representam cerca de 10% de todo o terreno
da ZEIS.

A criacdo de um sistema de espacos livres na ZEIS Pici é também encarado no
PIRF como uma estratégia para as solugdes de drenagem e para a melhoria da qualidade
ambiental e da vida dos moradores, que sentem o0s efeitos da ilha de calor ocasionada pela
extensiva impermeabilizacdo do solo e auséncia de arborizacao. Os espacos livres publicos
sdo estruturais na criagdo de um microclima mais ameno, ja que é onde o poder publico €
capaz de intervir e implantar vegetacdo e estratégias de infiltracdo e permeabilidade. A

vegetacdo é de enorme importancia no aumento da umidade relativa do ar, na diminuicéo
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da temperatura e, consequentemente, na melhoria do conforto térmico. Espagos livres
publicos sdo também essenciais para recreacdo, educacdo ambiental, reunides de
aglomeracOes de pessoas e suas manifestacdes culturais e politicas. Engloba-se aqui a ideia
de sistema em contraposicdo as intervengdes pontuais, pois acredita-se que o formato de
sistema garante maior eficiéncia no alcance dos objetivos desejados.

Em consequéncia dos elementos exposto acima, é uma estratégia do Plano
Urbanistico da ZEIS Pici:

e Composicdo de um sistema de espagos livres como promotores de
integracado, lazer e qualidade ambiental.

Desse modo, a Equipe Técnica de Arquitetura e Urbanismo do PIRF levou para
a discussdo nas oficinas do Plano Urbanistico as seguintes a¢des relativas aos espacos livres:

e Arborizar todas as pracas e espagos residuais viarios existentes, com
espécimes vegetais adequadas a flora local e trocar pavimentacao por pisos drenantes e em
conformidade as normas de acessibilidade.

e Criar parque linear na Rua Pernambuco, com a ampliacdo da caixa viaria
avancando sobre o Campus do Pici da Universidade Federal do Ceard em 20 metros. O
limite com a UFC deve ser demarcado com superficie visualmente permeavel, como gradil.
O projeto para a Rua Pernambuco deve contemplar arborizagdo adequada a flora local,
novos mobiliarios e pavimentacdo drenante em conformidade as normas de acessibilidade.
Esse projeto estd associado as acdes do subcapitulo de mobilidade e reestruturagéo viaria e
deve sequir as orientacGes descritas por ele.

e Parcelar o terreno do DNOCS com destinacdo das areas mais intensamente
arborizada para o projeto de um parque de infiltracdo. A area do DNOCS é estratégica para
cumprir o objetivo de aumentar as possibilidades de infiltracdo no territorio da ZEIS Pici,
desse modo o projeto desse parque deve contemplar estratégias de maximizar a capacidade
de absorcdo do solo, assim como de captacdo de agua da chuva com conexdo a rede de
drenagem. A area minima do parque deve ser de 3 ha. As areas zoneadas como passiveis de
ocupacao devem cumprir taxa de permeabilidade minima de 35%.

e Desapropriar e parcelar o terreno em uso como deposito da loja Liliane com
a destinacdo da area mais intensamente arborizada, como consta no mapa, para a construcao
de uma pracga. Para que o espaco livre tenha pelo menos duas testadas, € necessaria a

remocdo e o reassentamento de aproximadamente 45 lotes contiguos ao terreno da Liliane.
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e Criar espagos livres da Rua Planalto do Pici/Monarcas mediante
desocupacéo de lotes. O conjunto de edificacfes nessa rua representa uma linha que marca
significativa mudanca morfoldgica na ZEIS Pici, separando longitudinalmente a ocupagéo
da década de 90, caracterizada pela malha viaria ortogonal e certa regularidade na divisdo
de lotes, das ocupagdes mais antigas, Fumaca e Entrada da Lua, onde se encontram
condi¢bes sociais, urbanas e de habitacdo mais precarias, assim como conjuntos
habitacionais construidos em diferentes momentos pelo poder publico. A ocupacdo da Rua
dos Monarcas/Planalto do Pici em quarteirdes estreitos e longos compromete em alguns
pontos a continuidade viaria, 0 que gera também problemas de drenagem. O Plano
Urbanistico sugere a recuperacdo dessas continuidades e o fortalecimento das conexdes
entres os diferentes assentamentos da ZEIS com a criacdo de areas livres na Rua dos
Monarcas/Planalto do Pici, criando espacos de lazer em organizacéo linear, capazes de
atender os diferentes territorios.

e Qualificar o entorno do CUCA. Reestruturacédo e qualificacdo dos espacos
livres no entorno do CUCA. O Projeto deve abarcar a requalificacdo dos canteiros centrais
e triangulados da Rua Coronel Matos Dourado, a transformacéo do antigo terreno da estagédo
de tratamento do lado da Igreja Sdo Francisco (atualmente em parte apropriado por ela) em
praca publica, e a requalificacdo da quadra e praca na Rua Franco Rocha com Rua Vitdria.
Esse Projeto estd associado ao projeto de travessia segura da Rua Coronel Matos Dourado
abordado no eixo de mobilidade, que conecta a ZEIS Pici ao Parque Rachel de Queiroz, o
qual sera a segunda maior area verde de Fortaleza, representando importante ganho em
qualidade ambiental e de vida dos moradores de uma area tdo densa.

e Consolidar o sistema de espacos livres por meio da conexao entre os diversos
terrenos, a qual se torna possivel a partir da implantacdo das acdes apresentadas no sistema
viario proposto e da qualificacdo das vias para o conforto e a seguranca do pedestre, com
arborizacdo em acordo com a flora local e 0 uso de pisos drenantes com baixa capacidade
de retencdo e propagacao de calor.

A consolidacdo da funcdo social da propriedade é o argumento basilar para
viabilizar o dominio, o acesso e 0s espacos livres que devem compor o sistema. Nesse
sentido, vale salientar que as propostas de criacdo de espacos livres aqui estabelecidas
possuem, como condicdo sine qua non, a provisdo de novas unidades habitacionais no

interior da poligonal da ZEIS.
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5.3.8 Indicacao dos equipamentos sociais e comunitarios demandados pela comunidade

O estudo de viabilidade para implantacdo de novos equipamentos partiu da
sobreposicao dos dados coletados pela cartografia social, referentes as experiéncias e aos
desejos dos moradores da ZEIS Pici, as andlises técnicas segundo Santos (1995), Gouvea
(2008) e Moretti (1997) relativas ao raio de abrangéncia dos diferentes tipos de
equipamentos, ao perfil e a capacidade desses, e as areas minimas de terreno necessarias
para implantacdo de novos. Esses parametros foram complementados com diretrizes e
normas nacionais para implementacao de equipamentos publicos.

O Plano Urbanistico da ZEIS Pici tem como diretrizes, no eixo de equipamentos
publicos, as seguintes:

e Ampliacdo e qualificacdo do atendimento dos equipamentos de saude e
educacéo a populacéo residente na ZEIS e proximidades;

e Promocao da dinamizacdo econdmica da regido por meio da implementagéo
de equipamentos publicos de comércio e de equipamentos e programas de capacitacao
profissional;

e Adequacdo da estrutura fisica dos equipamentos publicos existentes e dos
novos as normas de acessibilidade universal (espa¢os internos e passeios);

e Proporcionar a populacéo residente na ZEIS o acesso e o atendimento por
equipamento de assisténcia social;

e Integracdo espacial dos equipamentos publicos a comunidade, optando pela
auséncia de muros ou por separacdes visualmente permeaveis, pelo desenho paisagistico de
passeios e entornos e pela adocao de medidas nos espacos livres dos equipamentos pablicos
para criacdo de microclima mais ameno na ZEIS Pici: arborizacdo adequada a flora local e
uso de pisos drenantes e com baixa capacidade de retencdo e propagacéo de calor.

Destaca-se que a localizacao de todos os equipamentos demandados foi definida
pela Equipe Técnica em carater preliminar considerando orientacGes de pesquisadores e
posta em discussdo aos moradores nas oficinas do Plano Urbanistico. Os equipamentos
contemplados estdo dentro de cinco categorias:

e EQUIPAMENTOS DE EDUCAGCAO: creches e pré-escolas, escolas de
ensino fundamental e escola de ensino médio;

e EQUIPAMENTOS DE SAUDE: Unidade Basica de Saude;
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e ASSISTENCIA SOCIAL: Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Nucleo de Medigéo e Mercaddo do Produtor;
e CULTURA, ESPORTE E LAZER: Ponto de Memdria dentro do CUCA. O

Ponto deve funcionar como pequeno museu comunitario que possa abrigar 0s registros

historicos das ocupacOes e das expressdes culturais da comunidade e de suas liderancas,
além de comunicar agdes existentes no territorio;

e SEGURANCA PUBLICA.

E necessario encarar a solicitagdo de um Posto Policial pelos moradores de
forma mais abrangente, como uma estratégia de integracdo socioespacial por meio de
dispositivos de seguranca cidadd. Dentro do Pacto por um Cearé Pacifico, o policiamento
comunitario em areas de maior vulnerabilidade em Fortaleza é feito com a instalacdo de
Unidade Integrada de Seguranca (Uniseg). Para tanto, tornam-se diretrizes:

e Reducéo de barreiras fisicas e visuais dentro da ZEIS;

e Indicacdo de equipamentos publicos diretamente ligados a prevengdo da
violéncia.

As acdes nesse sentido devem contemplar:

e Troca de muros por gradis em equipamentos e espacos publicos, quando néo
possivel a inexisténcia de barreiras;

e Implantacdo do Nucleo de Mediacdo Comunitaria e do CRAS assim como
equipamentos de educacéo, cultura e lazer;

e Recuperacdo/implementacédo de conexdes viarias ou espacos livres publicos
em pontos estratégicos;

e Implantacdo de uma unidade de policiamento comunitario em uma das
pracas criadas na Rua dos Monarcas, sendo uma segunda op¢éo o antigo posto policial na
Rua Pernambuco;

e Requalificacdo viaria e dos espacos publicos de lazer com destaque para a

iluminacao.
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5.3.9 Viabilidade de implantacdo/complementacdo da infraestrutura bésica (agua,

esgotamento sanitario, coleta de lixo e drenagem)

5.3.9.1 Abastecimento de Agua

Apesar de todas as casas dentro do limite da ZEIS terem acesso a rede de
abastecimento de dgua da CAGECE, devido ao crescimento vertical das edificagdes, ndo
previsto a época de implantacdo dessa infraestrutura, a pressdo da agua na rede nao €
suficiente para o abastecimento das casas localizadas em cotas mais elevadas. De acordo
com os moradores e com as informagdes produzidas nas oficinas de cartografia social,
durante o dia, ha intermiténcia no fornecimento de agua, especialmente no Planalto do Pici
com predominancia na Rua Pernambuco, visto que essa ndo consegue vencer a carga
piezométrical’ para chegar a caixa d"agua das casas que estdo muito acima do nivel da rua.

Tendo em vista o condicionamento de pressdes adequadas na rede de
distribuicdo, € necessario elevar a cota piezométrica, logo se propde a implantacdo de um
reservatorio mais elevado que a altura das casas encontradas hoje no Pici. Com o objetivo
de condicionar as pressdes dindmicas nas areas de maior cota topografica do sistema de
distribuicdo de agua, o novo reservatorio elevado devera apresentar seu fundo em cota
superior & do terreno e podera ter volume maximo de 1000m3. Na tentativa de atender as
necessidades de abastecimento de agua a longo prazo, propde-se um limite de crescimento
vertical das casas na ZEIS.

De acordo com os dados morfoldgicos da area e com as decisdes tomadas nas
Oficinas de Normatizacdo Especial, sugere-se uma altura maxima de 3 pavimentos. Caso
contrario, a intermiténcia no fornecimento devido a falta de pressdo de agua voltard a
ocorrer. Sugerimos que o reservatorio seja construido na area conhecida como terreno do
DNOCS. Essa forma facilitard o abastecimento, tornando-o continuo, inclusive nas areas
com niveis mais elevados dentro do limite das ZEIS.

Para regularizar a medicdo de dgua dos moradores, recomenda-se a instalacédo
de ventosas ou valvulas eliminadoras ou bloqueadoras de ar antes dos hidrébmetros. VVentosas

sdo aparelhos dotados de flutuadores que acompanham o nivel da agua. Quando ha presséo

17 A carga piezométrica ¢ a carga relativa a pressdo expressa em altura de coluna d’agua.
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suficiente na tubulacdo, o nivelador sobe, vedando o orificio de descarga e, quando ndo ha

pressdo suficiente (ar na tubulacéo), o nipple de descarga se abre liberando o ar.

5.3.9.2 Infraestruturas de Esgoto Sanitéario

A existéncia de rede de abastecimento de rede de &gua e de esgotamento
sanitario dentro da ZEIS indica que as casas que possuem ligacdo regular com a rede de
agua automaticamente pagam a taxa de esgotamento (cerca de 80% do valor da agua). As
casas que ndo estdo ligadas a rede de esgoto devem proceder com essa ligacdo, pois essas
familias ja estdo pagando por esse servico sem usufruir. A medida que as ligaches
individuais de esgoto com a rede de drenagem forem transferidas para a rede de
esgotamento, a rede de drenagem ird cumprir 0 seu papel de maneira mais eficaz e o
problema do mau odor bastante caracteristico no ambiente publico da ZEIS sera
minimizado.

Por este motivo, propde-se a promog¢do de campanhas sensibilizadoras junto a
populacdo, destacando a necessidade de ela ligar seu esgoto a rede publica. Outro problema
relacionado sdo casas que possuem sumidouros dentro de seus terrenos, provavelmente
construidos antes de ter sido instalada a rede de esgotamento existente. Nesses casos,
sugerimos a desativacdo e o aterramento dos mesmos, 0 que deve acarretar custos e
necessidade de reformas das casas. Essa acdo deve ser feita em conjunto com o Programa

de Melhorias Habitacionais.

5.3.9.3 Drenagem de Aguas Pluviais

Durante a visita de campo dentro da delimitacdo da ZEIS, os moradores
indicaram as areas que apresentam problemas relacionados ao acimulo da agua das chuvas
sem a existéncia de meios necessarios para 0 seu escoamento e/ou locais onde a enxurrada
é muito forte, prejudicando o trafego de pedestres em meses de alta precipitacdo. Nessas
areas, identificou-se a contribuicdo de aguas pluviais ndo drenadas de forma adequada com
a contribuicdo de esgoto clandestino quando ndo despejado a céu aberto ou em sumidouros.
Portanto, a ZEIS Pici possui problemas de drenagem relacionados a enxurradas e
alagamentos, sendo todos esses prejuizos consequéncia de um processo de urbanizacdo

incompleta sem investimentos suficientes em infraestrutura basica.
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A enxurrada observada no Planalto do Pici refere-se ao escoamento superficial
concentrado e com alta energia de transporte associado a areas de dominio dos processos
fluviais que acontece nos periodos de chuva nas ruas de declividade que cortam
longitudinalmente toda a ZEIS, conduzindo o escoamento para a Avenida Coronel Matos
Dourado da cidade de Fortaleza.

Segundo os moradores, essa enxurrada comega no ponto mais alto da ZEIS,
denominado Planalto do Pici, iniciando de forma fraca, mas adquire velocidade e maior
altura a medida que chega as partes inferiores proximas a Avenida Coronel Matos Dourado.
Os mesmos moradores relataram que ha dias que fica quase impossivel caminhar nessas
ruas, especialmente as mais ingremes. 1sso acontece por causa da falta de coleta das aguas
pluviais dentro da ZEIS, devido a acdo da populagdo que ndo permite a existéncia de bueiros
localizados no meio fio da calgada devido ao mau cheiro emitido dos bueiros, 0 que
incomoda os moradores.

O problema do mau cheiro é causado por ligagdes clandestinas de esgoto na rede
de drenagem que sobrecarregam a mesma e atraem insetos e animais peconhentos. Para
diminuir esse incébmodo, os proprios moradores selaram com argamassa 0s bueiros que
foram construidos principalmente nas vias principais e declivosas, impossibilitando a
drenagem da agua.

Além das vias principais e declivosas, existem também vias secundarias
(estreitas e largas) que cortam a ZEIS em latitude, sendo todas elas impermeabilizadas. Nas
vias secundarias mais largas, foram construidos bueiros ao longo dos processos de
urbanizagdo, mas os mesmos também foram tapados com argamassa e recebem esgoto de
forma clandestina.

Para resolver os problemas de odor que incomodam a populacdo, sugerimos a
retirada das ligacdes domiciliares de esgoto da rede de drenagem, fazendo a separacdo entre
a agua de pluvial e esgoto, com vista @ manutencao do conceito de sistema separador de
esgotamento  sanitario exigido para projetos hidraulico-sanitarios no Brasil.
Concomitantemente, € indicado que haja campanhas de sensibilizacdo junto a populacao
sobre as ligacBes clandestinas de esgoto sanitario a rede de drenagem. Além disso, 0
Programa de Melhorias Habitacionais deve prever a substituicdo das fossas sépticas e

sumidouros.
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5.3.9.4 Drenagem nas Vias Longitudinais Principais e Declivosas e Vias Secundérias Largas

A solucdo convencional seria propor a desobstrucdo dos bueiros ja existentes,
entretanto isso ndo seria efetivo e acarretaria desentendimentos entre o poder publico e a
populacdo. Durante o didlogo com os moradores, eles foram incisivos em dizer que ndo
aceitam bocas-de-lobo ou caixas coletoras na frente de suas casas ou comercios. Por isso,
mesmo que retirassemos as ligacdes de esgoto da rede de drenagem resolvendo o problema
do odor e em seguida fossem desobstruidos os bueiros existentes, 0s moradores tapariam
com argamassa novamente.

Entretanto, € impossivel resolver o problema de enxurrada sem permitir a
entrada da 4gua da chuva para a rede de drenagem. Nesse contexto, propde-se a construcdo
de bueiros centrais e inteligentes. Apds toda a estruturacdo do novo sistema de drenagem, é
de extrema importancia a conscientizacdo da comunidade sobre as consequéncias de
alagamento ao tapar 0s novos bueiros.

Além da implementacé&o dos bueiros centrais, o Art. 575, da Lei n°® 5530/1981,
do Cddigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza, obriga a arborizacdo nas vias
com larguras superiores a 13m e passeios ndo inferiores a 2,0 m. Em casos de vias menores
que essa, a situacdo deve ser estudada, cabendo a Prefeitura de Fortaleza a elaboracéo de
projetos ou a concessao de licenca para a implantacao de arborizacdo em vias publicas (Art.
574 da Lei n° 4.771/65).

Além de complementar o sistema de drenagem, as arvores harmonizardo a
estética do ambiente e servirdo como barreira para quebra da energia cinética da enxurrada,
diminuirdo o efeito do aquecimento provocado pelo asfalto, controlardo a umidade do ar no
meio e auxiliardo no controle da polui¢do sonora e do ar; todos esses fatores contribuirdo
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo da ZEIS. Esse processo de arborizacao
deveréa seguir as orientacdes do Manual de Arborizacdo Urbana de Fortaleza: Procedimentos
Técnicos e Administrativos para Plantios, Transplantios, Podas e Cortes vigente na época

da obra.

5.3.9.5 Drenagem das Vias Secundarias e Estreitas

Como essas ruas sdo muito estreitas, a passagem de uma rede de drenagem

padrdo se torna inviavel e, em alguns casos especificos, impossivel devido a dificuldade de
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escavacao e infraestrutura, necessitando assim de solucgdes individuais e simples para
resolucdo dos problemas vinculados a drenagem. Com base nos resultados experimentais
do projeto piloto construido na SW 12" Avenue da cidade de Portland, nos Estados Unidos,
em 2005, acreditamos que a implementacéo de jardins de chuva talvez seja a mais simples
solucdo que pode ser aplicada no ambito residencial urbano (em jardins junto as calgadas)
para a resolucdo dos problemas de alagamento existentes nesse tipo de via. Essa proposta
consiste em canteiro com plantas formado com o rebaixamento do solo, que coletard as
aguas pluviais por meio de aberturas delimitadas em seu contorno.

Caso bem projetado, o jardim de chuva atuara como uma bacia de infiltracdo de
parte do volume das aguas pluviais, aliviando o sistema convencional de drenagem. Em
termos de paisagismo, o jardim de chuva é muito versatil jA que pode ter dimensBes
variaveis, assim como assumir as mais diversas formas, sendo facilmente integrado ao
projeto arquitetdnico e urbanistico. Quando for implantado em locais estratégicos das ruas
secundarias estreitas, contribuird para o embelezamento viario e a sensacdo de bem-estar
para 0os moradores da ZEIS.

Além da enxurrada e do alagamento nas vias secundarias estreitas, toda agua de
chuva que se transforma em enxurrada chega até a Avenida Coronel Matos Dourado que é
0 nivel mais baixo que delimita a ZEIS Planalto do Pici. Nessa avenida, existe uma rede de
drenagem que deveria ser alimentada pela dgua dos bueiros distribuidos ao longo dessa via.
Todavia, esses bueiros estdo entupidos por residuos sélidos, impedindo a entrada da dgua
de chuva e provocando o alagamento. Como a rede de drenagem existente na Avenida
Coronel Matos Dourado esta interligada com a rede de drenagem que passa pelas vias
principais e declivosas da ZEIS, a mesma acaba recebendo todo o esgoto clandestino, o que
ocupa um volume Util da rede de drenagem que deveria estar sendo destinado apenas para
agua de chuva contribuindo para o alagamento da Avenida. Nesse sentido, propGem-se trés
intervencdes na Avenida Coronel Matos Dourado:

1 - Cessar 0 esgoto clandestino que ocupa espaco na rede de drenagem atuando
dentro da ZEIS e talvez até nas limitacGes tangenciais a Avenida Coronel Matos Dourado.

2 - Desobstruir os bueiros existentes e transforma-los em bueiros inteligentes
como explicado anteriormente. Aqueles bueiros ja depredados deverdo ser reconstruidos de
forma a manter um ndmero ativo e necessario para drenagem de toda dgua que a Avenida

Coronel Matos Dourado recebera.
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3 - Em relacdo a rede de drenagem ja existente na Avenida Coronel Matos
Dourado, indica-se adicionar uma rede paralela nos trechos mais criticos. 1sso porque o
projeto da rede de drenagem original foi feito considerando a estrutura do antigo Planalto
do Pici, ndo prevendo assim a ocupacdo urbana desordenada e a acelerada
impermeabilizacdo do solo que formou a ZEIS Planalto do Pici. E necesséaria uma rede

paralela a existente para auxiliar na drenagem da Avenida Coronel Matos Dourado.

5.3.9.6 Parque de Infiltragdo

O Parque de Infiltracdo € uma tipologia de infraestrutura verde dotada de uma
maior capacidade de absorcao das dguas pluviais devido a presenca de diversas camadas de
aglomerados graddos e miudos que funcionam como um reservatorio subterraneo. Sugere-
se a sua implantacéo na area conhecida como terreno do DNOCS, pois ela esta situada nas
cotas mais altas e, por esse motivo, € uma area topograficamente estratégica para absor¢édo
das aguas pluviais.

Essa estratégia implica uma reducdo significativa do escoamento superficial que
seria direcionado para as areas de cotas mais baixas que hoje sdo as areas com presenca de
maior precariedade em relacdo a drenagem das aguas pluviais, especialmente a Avenida
Coronel Matos Dourado. Dessa forma, é garantida uma maior longevidade das
infraestruturas de drenagem existentes e daquelas que estao previstas no Plano Urbanistico.

Salienta-se a importancia de reter in loco o volume de agua que incide no terreno
para que seja retida e amortecida in loco para evitar que essa area se torne mais uma area de
contribuicdo para a rede de drenagem. Trata-se de um espaco livre e amplo que tem vocacgédo
para ser essa area infiltrante, sendo bastante desejada pelos moradores para implantacéo e

preservacao de equipamentos.

5.3.9.7 Gestdo de Residuo Sdlido

Um ponto critico avaliado da gestdo dos residuos solidos na ZEIS é o depoésito
de entulho de construcdo civil, mdveis usados e podas de arvore, dentre outros materiais que
ndo sdo recolhidos pelo servico regular de coleta, principalmente na Avenida Coronel Matos
Dourado que possui um problema de alagamento. Os mobilizadores sociais relataram que

os préprios moradores jogam lixo nesses locais e que essa pratica é potencializada pelos
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catadores de residuos sélidos da regido que recolnem materiais diversos e depositam nesse
espago.

Propde-se pontos de coleta especifica desses residuos a partir da instalacdo de
um Ecoponto nos moldes do existente na Rua Pernambuco, visto que essa estratégia reduziu
os focos de acumulo de lixo nessa via. Como a comunidade da ZEIS tem interesse em
artesanato, alguns desses residuos podem ser utilizados para elaboracdo de produtos
artisticos que possam gerar renda aos moradores. Levando em consideracdo o residuo
domeéstico, indica-se que seja realizado um trabalho de coleta e gestdo dos residuos
reciclaveis, que poderia visar também a geracdo de renda e ser realizado em parceria da
comunidade com a Secretaria de Infraestrutura (que gerencia a politica de residuos solidos)
do municipio.

Em relacdo ao restante do residuo domeéstico, uma solucdo proposta é a
implantacéo de lixeiras elevadas em todas as casas da ZEIS, onde os moradores poderiam
depositar seu lixo diario de forma mais higiénica até o dia da coleta, evitando o
espalhamento do residuo pela comunidade, por animais e pelas condi¢fes climaticas. Nas
ruas estreitas e suas interseccdes com ruas mais largas, onde ha passagem do caminh&o de
coleta de lixo, propde-se a implantacdo de cacambas, para que os moradores das ruas mais

estreitas ndo necessitem caminhar longas distancias para depositar seu lixo corretamente.

5.3.9.8 Sintese da Viabilidade de Implantacdo/Complementacédo da Infraestrutura Basica

Diante da coleta de dados, estudos e consideracdes feitas anteriormente, conclui-
se que:

e REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA: ndo ha necessidade de
expansdo, entretanto, para garantir seu pleno funcionamento, € necessario a
complementacdo do sistema por meio da construcdo de uma coluna de agua na cota mais
alta do terreno.

e REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO: hé4 necessidade de ampliaco
para alguns assentamentos precarios mais antigos. Neste sentido deve-se adotar as seguintes
medidas:

v' Vias com larguras inferiores a 1,5m devem passar por algum tipo de
adequacdo em conjunto com o Programa de Melhorias Habitacionais, pois essa largura

impede a implantagédo de qualquer tipo de rede de infraestrutura,;
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v Vias com larguras entre 1,5m e 3m devem receber rede de esgotamento
sanitario com bueiros localizados no centro da via e canalizacdo em PVC,;

v Vias com larguras acima de 3m devem receber rede de esgotamento com
bueiros localizados no centro da via e com canalizagdo em manilhas de concreto.

Além disso, deve-se proceder com a substituicdo das fossas sépticas e
sumidouros por ligacdo direta com a rede geral.

e REDE DE DRENAGEM: ha necessidade de ampliacdo da rede em todo o
territério da ZEIS, isso deve ser feito adotando estratégias de infraestrutura verde
combinadas com infraestrutura convencional. Neste sentido deve-se adotar as seguintes
medidas:

v Vias com larguras inferiores a 1,5m terdo apenas drenagem superficial, pois
essa dimensdo ndo é compativel com a instalacdo de nenhum tipo de infraestrutura de
drenagem. Associado a essa medida, sugerimos a substituicdo da pavimentacdo existente
por piso drenante;

v" Vias com larguras entre 1,5m e 3m devem receber rede de drenagem com
bueiros localizados no centro da via e canalizacdo em PVC perfurado;

v Vias transversais declivosas com larguras superiores a 3m devem receber
rede de drenagem com bueiros localizados no centro da via, canalizagdo em manilhas de
concreto no formato espinha de peixe e piso drenante;

v Vias longitudinais com larguras superiores a 3m devem receber rede de
drenagem com bueiros localizados no centro da via e canalizacdo em manilhas de concreto
no formato espinha de peixe. Em associacdo a esse sistema, devem ser implantadas sarjetas
verdes e piso drenante;

v" Rua Pernambuco deve ser alargada. E prevista a anexacdo de uma faixa de
20m que atualmente pertence ao terreno do Campus do Pici da UFC, para receber jardim de
chuva unilateral de pelo menos 5m de largura, localizado nas proximidades do muro do
Campus do Pici; esse dispositivo deve estar vinculado a rede de drenagem tradicional
existente. Esse jardim de chuva ira se configurar como um parque linear de acesso a toda
populacgéo;

v Av. Coronel Matos Dourado: sera inserida uma biovaleta no canteiro central
com no minimo 3m de largura com o objetivo de ampliar a captacdo das aguas pluviais.
Essa infraestrutura esta relacionada com a rede de drenagem geral e, também, com a

drenagem natural ja existente no Parque Rachel de Queiroz;
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v/ Rua dos Monarcas: pode ser convertida em corredor verde com
recomposicdo da area através da implantacdo jardim de chuva. Prevé-se a relocagdo das
residéncias atuais para o terreno conhecido como area do DNOCS ou onde funciona
atualmente o depdsito da loja Liliane.

5.3.10 Projetos e Obras de Contengdo de Riscos Ambientais, Geotécnicos, de Inundacdes

ou Incéndios

A ZEIS Pici ndo redne caracteristicas fisico-ambientais que remetem a presenca
de riscos ambientais, geotécnicos e de inundagdes. Entretanto, devido a alta densidade
construtiva e taxa de ocupacao, fica evidente o alto grau de risco de propagacao de incéndio.
Diante desse cenario, indicamos areas que necessitam ser adequadas para garantir o pleno
acesso para os caminhdes de bombeiros. Sugerimos a instalagdo de hidrantes em pontos

estratégicos das ZEIS, associada a essa medida.

5.3.11 Propostas de intervengdes de carater urbanistico necessarias a recuperacao fisica

da area e a promogao da qualidade ambiental

O processo de pactuacéo, descrito ao longo desse documento, gerou um arranjo
especifico de intervencdes que pode acarretar realocacdes de familias e construcéo de novas
habitacdes. Para comportar a demanda por novas habitacdes, realizou-se 0 mapeamento de
terrenos vazios dentro da ZEIS Pici e procedeu-se com a simulacdo da ocupacdo maxima
possivel de acordo com os indices urbanisticos contidos no Caderno de Proposta de
Normatizacdo Especial de Parcelamento, Edificacdo, Uso e Ocupacéo do Solo.

O Estudo de Provisdo Habitacional dispGe de solugcbes para habitacdo de
interesse social pensadas dentro do territorio da ZEIS Pici, caso todos os arranjos
institucionais, as negociacdes e as parcerias sejam possiveis para a aquisicdo dos imdveis
considerados subutilizados e/ou estratégicos, fundamentais para que as propostas de

requalificacdo aqui sugeridas sejam viabilizadas.
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5.3.12 Estudo de Provisdo Habitacional

Na ZEIS Pici, foram identificados os terrenos vazios e/ou subutilizados, com
vocagdo para serem utilizados para provisao habitacional para atender ao déficit habitacional
ja existente na ZEIS e/ou o déficit ocasionado por intervengdes urbanisticas provenientes do
PIRF. Trata-se de imoveis localizados na porcao sudeste da ZEIS Pici (drea do DNOCS,
CAGECE e proximidades) e de imovel localizado na porgao noroeste do territério da ZEIS
(onde hoje se encontra depdsito da empresa Liliane).

Para tanto, a aquisicao de tais imoveis esta a depender de arranjos institucionais,
negociagdes e parcerias a serem tramitadas entre o Poder Publico, na fungdo executora da
Prefeitura de Fortaleza, e a Unido, no caso do terreno do DNOCS, e iniciativa mista e
privada, respectivamente, no caso de imovel pertencente a CAGECE e imovel pertencente
a empresa Liliane. Devido a essa condicdo, a utilizacdo dessas areas para a provisao
habitacional é apresentada aqui enquanto uma possibilidade, um cendrio a ser negociado.

e Imovel do DNOCS, que se mostra subutilizado, pois atualmente seu uso se
restringe a um depdsito de equipamentos do dito 6rgao.

e Imovel pertencente a CAGECE, que hoje é ocupado por equipamentos
administrativos da empresa.

e Imovel da confeccdo Liliane Moda Fashion, na face oposta do territdrio, para
receber a demanda habitacional.

Para analise e quantificacdo de unidades habitacionais potencialmente geradas
pela intervencdo proposta, optou-se aqui pela a aplicacdo de edificacbes de uso
multifamiliar, com o objetivo de otimizar a relacdo entre area dos lotes intencionado, area
edificada e quantidade de unidades habitacionais necessarias, otimizando também os
investimentos financeiros e sociais para a implementacdo das proposicdes. Essa tipologia
seguira os padrdes construtivos e urbanisticos para Habitacdo de Interesse Social (HIS) em
ZEIS 3, como ficou explicitado no Caderno de Proposta de Normatizacdo Especial de
Parcelamento, Edificacdo, Uso e Ocupacao do Solo.

O Relatorio da ZEIS 3 especifico, na Secao Il do Capitulo Il, apresenta 0s
seguintes indices para conjuntos multifamiliares horizontais:

e Avrea (til da unidade habitacional de 48m?2 (minima);

e Gabarito maximo permitido de 2 pavimentos (térreo e pavimento superior);

e Recuos de frente, lateral e de fundo de 3m (trés metros);
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e Comprimento m&ximo dos blocos néo ultrapassando 30m (trinta metros).

DNOCS

No terreno do DNOCS, de area 28.015.69m?2, a disposicao adotada de blocos no
sentido norte-sul permitiu o arranjo de 53 blocos, sendo 43 blocos com 10 unidades e 10
blocos com 8 unidades, totalizando 686 unidades habitacionais em tal configuragao.

CAGECE
No terreno da CAGECE, de area 46.528,34m?, a disposicao de blocos foi feita
no sentido norte-sul e a configuracéo resultante foi de 73 blocos com 10 unidades cada,

totalizando 730 unidades habitacionais em tal configuracéo.

LILIANE
No terreno da Liliane, de area 5.909,08m?, a disposicdo de blocos foi feita no
sentido norte-sul e a configuracdo resultante foi de 7 blocos com 10 unidades cada,

totalizando 70 unidades habitacionais em tal configuracao.

Por fim, pela somatoria do cenario favoravel de cada terreno, obtiveram-se
1.486 novas unidades habitacionais contabilizadas. Vale salientar que esse numero
representa uma simulacdo de ocupacao que deve prioritariamente servir as familias que
residam dentro da ZEIS Pici e que sejam afetadas pelas intervencdes propostas no presente
Plano Urbanistico que impliqguem realocacdo, de modo a garantir as condicdes de
reassentamento exigidas pelos moradores durante as oficinas bem como, também,
prioritariamente servir as familias residentes dentro da ZEIS que tenham suas moradias em
situacdo precaria, ndo sendo possivel a aplicacdo de reformas e melhorias habitacionais e/ou
que optem por uma nova unidade habitacional caso haja unidades habitacionais vagas e ndo
haja familia interessada residente dentro da ZEIS Pici, outras familias que residem fora da

ZEIS e que se enquadrem na situacdo de baixa.
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5.3.13 Relatoério de Melhorias Habitacionais

O PIRF tém como objetivo regularizar areas reconhecidas como Zonas
Especiais de Interesse Social no municipio de Fortaleza. Nessas zonas, o padrdo dominante
é a precariedade habitacional e a vulnerabilidade socioambiental. No processo de
regularizacdo, as normas e os parametros urbanisticos € que se ajustam a realidade social,
cultural, espacial e ambiental das comunidades e ndo sdo mais impostos como padrdes
deterministicos de regularidade ou irregularidade. E seguindo esses principios que o
Relatério de Melhorias Habitacionais pretende discutir a situacdo da ZEIS na escala do lote,
diferentemente da escala abrangente retratada pelo documento do Caderno de Diagndstico
Socioeconémico, Fisico-Ambiental, Urbanistico e Fundiério.

O presente documento é o resultado do olhar da Arquitetura e do Urbanismo
para a condicao edilicia dos 4533 lotes contidos na ZEIS Pici, jogando luz nas condicdes de
habitabilidade, seguranca e sustentabilidade das edificacoes.

Do total de 5433 lotes estimados em toda a ZEIS, mais de 4.700 possuem taxa
de ocupacdo maior que 80%. Segundo observacdo, as areas livres nos lotes geralmente estdo
impermeaveis, e as aguas pluviais sdo escoadas por meio de ralos instalados nos quintais.
Conforme apresentado nas oficinas de Normas Especiais, foi acordado pelos moradores 0s
seguintes parametros para as ZEIS Pici: 3bm?2 de area minima de lote; 3,5m de testada
minima de lote; e 3 pavimentos de gabarito maximo das edificacbes. Dos 5433 lotes
identificados dentro dos limites da zona, 864 lotes encontram-se fora dos novos parametros
definidos para a ZEIS, o que representa 15,87%.

A equipe do PIRF entende que problemas complexos ndo podem ser
solucionados de maneira simplista e intransigente, ou seja, nao se pode reprovar o tamanho
diminuto de um lote sem nem ao menos analisar a quantidade de moradores de uma casa.
Destarte, esse Plano Integrado de Regulacdo Fundiaria trabalhara com a proposta de
remogao somente nas seguintes situagdes:

1) edificacbes em areas de riscos em que solucbes de infraestrutura nédo
consigam tornar area segura para moradia;

2) edificacBes em estado precario de construcdo em que pese a seguranca dos
moradores.

E importante vencer a dificuldade do didlogo com a populacdo-alvo da

assessoria técnica gratuita, buscando o conhecimento da diversidade e da singularidade das
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moradias de autoconstrucdo espontanea, a fim de produzir e projetos condizentes com 0s
anseios desse publico. A compreensdo das necessidades e, sobretudo, das prioridades das
familias moradoras em unidades habitacionais de interesse social ¢ fundamental para o
auxilio da assisténcia técnica obrigatéria (Lei Federal n°11.888/2008) na elaboracdo de
projetos condizentes com a realidade dessa populacdo. Dentro do tema de melhorias
habitacionais, o cenario particular de grande adensamento, de auséncia de recuos dentro do
lote e de indefini¢do quanto ao auxilio financeiro deve ser considerado para a realizacdo de
propostas factiveis de serem executados.

Entende-se que o direito & moradia ndo se encerra no acesso a unidade
habitacional, referindo-se também a sua condicdo de dignidade. Dessa forma, conforme
dialogado no item anterior, uma vez realizado o Cadastro de Habitabilidade de todas as
residéncias da ZEIS Pici e identificadas as residéncias suscetiveis a melhorias habitacionais,
as familias cujas casas serdo alvo dessas pequenas e médias reformas deverdo exercer seu
direito a Assessoria Técnica Gratuita.

As intervencdes deverdo procurar corrigir patologias prejudiciais a salubridade
e amenizar as condi¢des relacionadas ao adensamento ou a inseguranca da casa. Outros
fatores relevantes para uma moradia de qualidade sdo a ventilacdo e a iluminacdo e a
estabilidade estrutural. Aspectos como desempenho térmico e luminico sdo imprescindiveis
para a garantia da salubridade do ambiente, uma vez que a ventilacéo é responsavel pela
renovacdo do ar e a insolacdo adequada permite que a edificacdo ndo apenas seja mais
iluminada como também garante o controle da umidade excessiva, uma das principais
responsaveis pela proliferacéo de fungos e bactérias.

A fim de dar diretrizes para o futuro Cadastro de Habitabilidade de todas as
residéncias a margem dos parametros definidos pelo PIRF, a equipe de Arquitetura e
Urbanismo da UFC, tendo realizado alguns levantamentos que serviram de amostra e
levando em consideracdo o tempo disponivel para a elaboracdo deste PIRF, decidiu por
realizar o levantamento de 20 residéncias em territorios variados da ZEIS. Entretanto, o que
parecia ser facil, visto o universo de 864 lotes passiveis de levantamento, tornou-se tarefa
complexa decorrente da falta de interesse ou receio das familias em deixar os técnicos e 0s
estudantes de Arquitetura e Urbanismo entrarem em suas residéncias.

Ressalta-se que ndo apenas 0s 864 lotes encontram-se em condicdo precaria de
moradia; praticamente toda a ZEIS foge as normativas-padrdo de desempenho de

habitacGes, de adequada mobilidade e de salubridade quanto a ocupacéao do lote. Assim, o
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que ocorre é que tais 864 lotes estdo em uma situacao ainda mais elevada de risco em relacao
ao restante da zona.

Entende-se que o momento de regularizacdo da posse/propriedade das
residéncias de uma ZEIS deve vir antes de qualquer melhoria de infraestrutura ou edilicia a
fim de fomentar, especialmente, seguranca psicoldgica aos moradores. De acordo com 0
Diagnéstico do PIRF, 81,7% consideram sua casa com propria enquanto 16,7% disseram
que moram de aluguel e 1,1%, em uma casa cedida.

Como encaminhamento do PIRF, faz-se necessaria a elaboragdo, juntamente
com o levantamento cadastral tradicional de todos os imdveis da ZEIS, e a caracterizacao
arquiteténica dos 864 lotes a margem dos parametros urbanisticos definidos pelo PIRF, com
0 objetivo de identificar o nivel de precariedade das residéncias, classificando-as em
passiveis de melhorias habitacionais e ndo passiveis, a depender da possibilidade fisica de
solucionar os problemas mais graves preservando a maior parte da edificacéo.

Assim, além das informacgfes basicas sobre os moradores de cada imovel,
deverdo ser cadastradas e analisadas as condigdes de habitabilidade do espaco, tomando
suas dimensdes, suas materiais construtivos, suas areas de ventilacdo/iluminacdo, sua
densidade demografica e suas condi¢des de esgotamento sanitario etc.

Aquelas familias, cujas casas forem identificadas como impossiveis de
receberem melhorias a fim de dirimir a sua condicdo indigna de habitabilidade e de risco a
sua seguranca, serdo encaminhadas para negocia¢fes de uma nova residéncia, se assim
desejarem (QUADRO 6).
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Quadro 6 - Diagnostico e solugdes para as edificacoes

Situagbes a serem identificadas no
levantamento

Solugdes de melhoria habitacional
indicadas

Quanto a
estrutura

Presenca de rachaduras

Presenca de manchas de umidade ou de
mofo nas paredes e pisos

Presenca de goteiras

Estabilidade do telhado

Comodos ou totalidade da construcéo
montados com materiais provisorios
(tapumes, papeldo, plastico etc.)

o Reconstituicdo de elementos estruturais
(pilares, vigas, fundacdo ou paredes
estruturais)

¢ Reforma ou reconstrucdo de telhado

¢ Impermeabilizacdo de superficies

e No caso de residéncias construidas com
materiais provisorios, reconstrucdo com
materiais definitivos

Quanto a
salubridade

Presenca de ventilagdo cruzada nos
cébmodos

Presenca da entrada de luz solar nos
cébmodos

Presenca de saida de ar nos comodos
geradores de odores (cozinha e
banheiros)

e Projeto e construcdo de torres de ventilagdo

e Insercéo de telhas translicidas nos cémodos

o Abertura de janelas

¢ Colocacdo de cobogos

¢ Modificacdo da geometria do telhado para
conformacdo de shed ou lanternim

o Abertura de fossos de ventilagdo ou quintais

Quanto a
densidade de
moradores

Mais de quatro pessoas dividindo o
mesmo  dormitério de  forma
permanente

Criangas dormindo no mesmo cémodo
de adultos que mantém relacdes
intimas

e Indicacdo de ampliagdo horizontal ou
vertical para insercdo de novos cémodos

o Reforma com redistribuicdo dos cémodos
da casa de forma que seja possivel incluir
novo cédmodo na construcao

Quanto a
presenca e
qualidade de
banheiro

Presenca ou auséncia de banheiro na
unidade habitacional

Presenca dos elementos bésicos do
banheiro: vaso sanitario, chuveiro e pia
Funcionamento adequado das loucas
sanitarias (saida e pressdo de &gua,
funcionamento da descarga etc.)
Presenca ou auséncia de piso e paredes
impermeabilizadas nas &reas molhadas

e Construir banheiro (no caso de auséncia);

e Projeto de reforma do banheiro

e Programar revestimento impermeabilizado
e antiderrapante em piso e nas paredes
dentro do banheiro

Quanto ao
saneamento

Verificar a conexdo com rede de
esgotamento e drenagem

Verificar existéncia de
fossa/sumidouro embaixo de piso de
parte construida da casa

Verificar funcionamento de fossa (caso
ndo seja atendido por rede publica de
saneamento basico)

e Corrigir conexdo em rede de drenagem
pluvial para rede de saneamento basico

e Remover e aterrar fossa sumidouro abaixo
de casas e refazer elementos de piso e
estrutura necessarios

e Limpeza e correcdo de fossa somente para
residéncias em logradouros onde ndo passa
ainda rede publica de saneamento basico

Questodes
especificas

Verificar se piso da residéncia esta
abaixo do nivel da rua

e Subir nivel do piso e do telhado, deixando o
nivel do piso da casa acima do nivel do
logradouro pdblico e com pé direito
confortavel

Fonte: Equipe do PIRF - Arquitetura e Urbanismo, 2019.
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5.3.14 Estabelecimento de prioridades das intervencdes segundo demandas da comunidade

Para o estabelecimento de intervencbes prioritarias a serem realizadas no
territério da ZEIS Pici e em favor da populacdo residente, foi levado em consideracdo o
resultado obtido nas Oficinas Participativas do Plano Urbanistico (QUADRO 7). Apds as
oficinas, as cédulas de votacdo foram tabuladas e o resultado final esta nos Quadros Resumos
de Estratégias, Diretrizes e Acoes.

Esses quadros foram montados a partir da compilacdo das acdes presentes em
trés eixos tematicos: Mobilidade (QUADRO 8), Equipamentos Publicos (QUADRO 9) e
Saneamento Bésico (QUADRO 10), e conttm uma coluna denominada “Opinido
Comunitaria” que foi preenchida com as seguintes opgoes:

e ACEITA: significando que a proposta apresentada pela equipe técnica foi
acatada sem necessidade de adaptacdes;

e ACEITA SOB CONDICOES ESPECIAIS: significando que a proposta
apresentada pela equipe técnica foi aceita sob determinadas condi¢des de adaptacdo, que
estdo descritas ao longo desse documento.

Também ha uma coluna denominada ‘“Prioridade Comunitaria” que foi
sistematizada a partir da porcentagem de votos recebidos por cada agdo em compara¢do com
o total de votos do eixo tematico de tal modo que foi estabelecida uma porcentagem a fim
de comparar quais acOes se destacaram mais diante da visdo comunitaria. Esse resultado
gerou 3 classes distintas:

e ALTAPRIORIDADE: a¢des com maior nimero de votos dentro do seu eixo
e que devem ser executadas com maior celeridade;

e MEDIA PRIORIDADE: acdes com nimero de votos intermediario e que
devem ser executadas logo que as acdes de alta prioridade forem concluidas;

e BAIXA PRIORIDADE: a¢des com menor nimero de votos e que devem ser
executadas logo que as a¢Oes de média prioridade forem concluidas;

e NAO VOTADO: acBes que foram discutidas de forma ampla durante a
oficina, mas que ndo se caracterizam por intervencdes fisicas e, por essa razdo, ndo

constaram na cédula de votacéao
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Quadro 7 — Pactuacgéo dos resultados das oficinas participativas
RESULTADOS PACTUADOS DURANTE AS OFICINAS PARTICIPATIVAS

000  Areaclodos moradores as agbes que geram qualquer tipo de realocacéo de familias foi bastante
CC2 receosa e com a tendéncia a descartar a agdo em prol da protegdo do direito de moradia das
familias impactadas. Nesse ponto, foi acordado que qualquer intervencgdo que porventura atinja

alguma familia de forma a comprometer sua habitacdo deve seguir os passos abaixo:

- projeto de intervencdo deve ser discutido e apresentado em uma reunido do Conselho Gestor;
- ¢, aprovado em reunido com o Conselho Gestor, deve ser apresentado aos moradores diretamente afetados
em uma reunido de quarteirdo;
- g, aprovado em reunido de quarteirdo e caso o projeto exija a construgdo de novas habitacdes, é necessario
que a execucdo do projeto das novas moradias esteja concluido e as familias afetadas ja tenham feito sua
mudanca para a nova unidade habitacional para que, entdo, se iniciem as obras do projeto de intervencdo
aprovado.

Fonte: Equipe do PIRF - Arquitetura e Urbanismo, 2019.

Quadro 8 — Resumo de Estratégias, Diretrizes e A¢oes - Eixo Mobilidade

EIXO MOBILIDADE B
RESUMO DE ESTRATEGIAS, DIRETRIZES E ACOES

Mobilidade como estratégia de integracéo socioespacial da comunidade com o entorno.

DIRETRIZES

Remodelacdo dos fluxos dentro da ZEIS Pici para integrar o tecido urbano as areas adjacentes e conectar
a comunidade a cidade de forma mais continua e diversificada, criando condi¢des melhores para o
transito de passagem.

Controle da expansdo das edificacGes sobre o sistema viario além de remanejar e adaptar a ocupacao
do solo em vias consideradas prioritérias.

Melhoria da caminhabilidade e das condi¢c6es de acessibilidade nas vias e espagos publicos.

OPINIAO PRIORIDADE

AGOES COMUNITARIA |COMUNITARIA

Qualificar as vias existentes na ZEIS Pici junto a Secretaria
de Conservacdo de Manutencdo Urbana de acordo com as
definicbes de padronizacdo do Plano Urbanistico, com
qualificacdo das dimensbes da caixa viaria, qualificacdo de
pavimentacdo, implementacdo de mobiliario urbano,
arborizacdo e iluminacdo publica, sempre respeitando e
promovendo condicdes de acessibilidade e desenho
universal.

ACEITA ALTA

Ampliar a caixa viaria da Rua Pernambuco, utilizando-se de
trecho atualmente de propriedade da UFC, que deve doar ao
poder publico faixa paralela a via coletora especial do tipo
C.

ACEITA MEDIA

Buscar parceria com a UFC para proceder com a doacédo de
faixa paralela & via coletora especial do tipo C, sendo de
responsabilidade da Prefeitura de Fortaleza a integracéo e a ACEITA MEDIA
qualificacdo de tal espago ao sistema viério e ao sistema de
espacos livres publicos.

Transformar a Rua Vitoria/Rua Carlos Jereissati em via | ACEITA SOB )
especial coletora, para que essa possa entdo receber rota de | CONDICOES MEDIA
transporte coletivo. ESPECIAIS
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Prover melhorias habitacionais por meio de projetos
especificos para os lotes afetados pelas solugbes de
alargamento de via localizados na Rua Vit6ria e em casos de
lotes localizados em vias pedonais.

ACEITA SOB
CONDIGOES
ESPECIAIS

MEDIA

Promover a abertura viaria de trecho a ser via compartilhada
interligando a Rua dos Monarcas a Rua Planalto do Pici; de
trecho a ser via local do tipo A interligando a Rua Joaquim
Manuel de Macedo a Rua dos Monarcas; de trecho a ser via
compartilhada interligando a Rua Planalto do Pici a Rua
Pirapitinga, fazendo-se também necessario o alargamento da
caixa viaria da continuagéo da Rua Planalto do Pici.

ACEITA SOB
CONDIGOES
ESPECIAIS

Promover a abertura viaria de trecho a ser via local
interligando a Rua Pirapitinga a Rua Oito de Dezembro,
passando por sob o vazio urbano pertencente ao DNOCS.

ACEITA SOB
CONDIGOES
ESPECIAIS

Implementar binério e rotas de transporte coletivo nas vias
Rua Santo Amaro e Rua Vitoria/Carlos Jereissati, a serem
definidas pela Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza
(Etufor).

ACEITA SOB
CONDIGOES
ESPECIAIS

MEDIA

Ampliar as linhas de transporte coletivo que servem as rotas
ja existentes nas vias Rua Pernambuco, Rua Alagoas, Rua
Estado do Rio, Rua Franco Rocha, Rua Jalio Brigido e Av.
Coronel Matos Dourado, bem como melhoria do
atendimento quanto ao tempo de espera dos clientes em
parada de onibus, acBes essas de responsabilidade da
Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza (Etufor).

ACEITA

MEDIA

Implantar mobiliario urbano adequado nos pontos de 6nibus,
em que, quando possivel devido as dimensGes da caixa
viaria, a implantacdo de abrigo de dnibus.

ACEITA

MEDIA

Instalar passarela elevada de travessia de pedestres na via
Av. Coronel Matos Dourado em regido préxima ao CUCA
Pici e a Areninha, direcionando a travessia do fluxo de
pedestres para o outro lado da via em regido proxima onde
havera trecho do Parque Rachel de Queiroz.

ACEITA

BAIXA

Instalar seméaforo de tempo com sinalizador sonoro na via
coletora especial do tipo C - Rua Pernambuco, mais
especificamente no cruzamento da referida rua com a via
Rua Santo Amaro e no cruzamento desta com a Rua
Vitdria/Rua Carlos Jereissati.

ACEITA

ALTA

Instalar semaforo de pedestre com sinalizador sonoro em
frente as escolas localizadas em vias arteriais e coletoras —
EEMTI Antonieta Siqueira, EMEIF Dr. José Bonifacio de

Sousa e EEEP Julia Giffoni — e em frente a Unidade Basica
de Saude César Cals de Oliveira Filho.

ACEITA

ALTA

Implementar faixa elevada de pedestre no cruzamento da
Rua Pernambuco com a Rua Pirapitinga e no cruzamento da
Rua Pernambuco com a Rua Tenente Lauro.

ACEITA

ALTA

Implementar solugdes de traffic calming no decorrer da Rua
Alagoas (via compartilhada especial do tipo B) para a
promocdo do compartilhamento da via entre pedestres,
ciclistas e veiculos.

ACEITA

MEDIA

Fonte: Equipe do PIRF - Arquitetura e Urbanismo, 2019.
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Quadro 9 — Resumo de Estratégias, Diretrizes e A¢oes
- Eixo Equipamentos Publicos

EIXO EQUIPAMENTOS PUBLICOS B
RESUMO DE ESTRATEGIAS, DIRETRIZES E ACOES

Composicdo de um sistema de espacos livres como promotor de integracdo, lazer e qualidade
ambiental.

DIRETRIZES

Estruturacéo e gestdo sistémica dos espagos livres, pensando a conexdo e interacdo entre os diferentes
espacos livres e sua relagcdo com elementos externos e areas edificadas, na intencéo de fomentar usos
recreativos, culturais, civicos e de prote¢do ambiental.

Adocdo de medidas para aumento de permeabilidade/infiltracdo no territorio e criacdo de microclima
mais ameno na ZEIS Pici.

Articulacdo dos espacos livres na ZEIS a usos e apropriacOes ja existentes, assim como a atividades
ja desenvolvidas por ONGs, Coletivos, AssociacGes e instituicoes mapeadas na ZEIS, de modo a
potencializa-las. Nesse ponto, destaca-se que, em todos os projetos resultante/s das acbes descritas no
plano, os momentos de elaboracéo do programa de necessidades e de composicao do partido e estudo
preliminar devem ser participativos e levar em conta os desejos e as necessidades dos moradores e as
atividades desenvolvidas por eles.

OPINIAO PRIORIDADE

AGOES COMUNITARIA COMUNITARIA

Reformar e requalificar todos as pragas atualmente

existente na ZEIS Pici. ACEITA NAO VOTADO
Criar parque linear na Rua Pernambuco. ACEITA ALTA
Parcelar o terreno do DNOCS, com a destinacdo da

area mais intensamente arborizada para criagdo de ACEITA ALTA

um parque de infiltracdo de no minimo 3 ha e duas

pragas.
Consolidar o sistema de espacos livres por meio da | ACEITA SOB _

implantacdo das acBes apresentadas no subcapitulo CONDICOES NAO VOTADO
2.1 Sistema Viario Proposto, do Plano Urbanistico. ESPECIAIS

Desapropriar e parcelar o terreno em uso como
depésito da loja Liliane, com a destinacdo da area

g A ACEITA ALTA
mais intensamente arborizada, como consta no mapa,
para a construcdo de praga.
Criar espacos livres na Rua Planalto do ACEITA SOB
Pici/Monarcas. CONDICOES BAIXA
ESPECIAIS
Reformar e qualificar os espacos livres do entorno do ACEITA ALTA
CUCA.
Todos os projetos propostos para o territério da ZEIS,
sobretudo os que envolvem remocdes e realocacgdes,
devem ser discutidos com os moradores e devem ter
seu programa de necessidades discutido com o ACEITA NAO VOTADO

Conselho Gestor da ZEIS, bem como devem ser
apresentados e aprovados em audiéncias publicas a
serem realizadas em local e horario de facil acesso
aos moradores

Criar um Programa de Manutencdo dos Espagos _
Livres existentes e propostos, em articulacdo com a ACEITA NAO VOTADO
Secretaria de Conservacgao Urbana de Fortaleza.
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Fonte: Equipe do PIRF - Arquitetura e Urbanismo, 2019.

Quadro 10 — Resumo de Estratégias, Diretrizes e A¢des
- Eixo Saneamento Ambiental

EIXO SANEAMENTO AMBIENTAL B
RESUMO DE ESTRATEGIAS, DIRETRIZES E ACOES

ESTRATEGIAS

Ampliagéo e readequacdo da rede de saneamento para promogao de salubridade ambiental.

Estimulo a educacdo e conscientizagcdo ambiental da populagéo.

Estabelecimento de parceria do poder publico com a populagdo no sentido de subsidiar a adequada
destinacdo final de residuos solidos e servico de abastecimento de agua.

Promocéo do aumento da permeabilidade do solo nos espacos livres publicos.

DIRETRIZES

Estruturacdo do sistema de espacos livres a partir dos espacos livres existentes e de novos espacos
livres pablicos com a intencdo de fomentar usos recreativos e de protecdo ambiental.

Promocéo de arborizacdo adequada a flora local associada ao sistema viario, aos espacos livres
publicos existentes e novos.

Melhorar o alcance da coleta e a destinacdo final de residuos sélidos.

Priorizacdo da permeabilidade do solo nas vias publicas e nos espacos livres pablicos, associado a
um sistema de drenagem de &guas pluviais adequado a realidade local e otimizado por meio de
estratégias de infraestrutura verde.

Recuperacdo e ampliacdo da rede de drenagem de aguas pluviais e de esgotamento sanitario.

Recuperacao da rede de abastecimento de agua potavel.

Promocdo de iniciativas de educacdo ambiental a nivel de organizacdo comunitéria e de poder
publico municipal.

Acionamento de parcerias com as industrias nas proximidades a fim de promover reducdo da
poluicdo ambiental.

OPINIAO PRIORIDADE

AGOES COMUNITARIA | COMUNITARIA

Instalar lixeiras publicas em espacos livres e vias com
prioridade para as proximidades das travessas e becos
com impossibilidade de passagem dos automéveis
coletores de residuos solidos identificados de acordo
com o estabelecido pelo Plano Urbanistico contido no
PIRF.

ACEITA ALTA

Implantar  infraestrutura  necessaria para 0
funcionamento de um programa de coleta seletiva de
residuos sélidos associado aos Ecopontos, ao Centro de
Reciclagem e ao Centro de Educacdo Ambiental.

ACEITA BAIXA

Implantar Ecoponto em local de acordo com o ACEITA BAIXA
estabelecido pelo Plano Urbanistico contido no PIRF.

Adequar espacos livres existentes com foco na maior _
permeabilizacdo do solo nos conformes do Plano ACEITA NAO VOTADO
Urbanistico.

Utilizar pavimento drenante e implantar sarjetas verdes ACEITA MEDIA
conectadas a bueiros centrais nas vias publicas
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associadas ao sistema de drenagem macro nos
conformes do Plano Urbanistico.

Construir nova rede de drenagem de aguas pluviais
macro paralela a rede existente na Rua Coronel Matos
Dourado associada a implantagdo de biovaleta no
canteiro central.

ACEITA BAIXA

Realizar ligacio das casas com a rede de esgotamento
sanitario e realizar reforma através do Programa de
Melhorias Habitacionais para desativacdo das fossas ACEITA ALTA
sépticas e sumidouros atrelado ao Programa Fortaleza
Sustentavel.

Ampliar rede de esgotamento sanitario para as areas ACEITA ALTA
ndo atendidas nos conformes do Plano Urbanistico.

Construir coluna de agua no atual terreno do DNOCS )
que se localiza na cota mais alta com o objetivo de ACEITA MEDIA
aumentar a pressao na rede existente.

Criar um Centro de Educacdo Ambiental associado ao

Parque Rachel de Queiroz. ACEITA MEDIA

Criar um Centro de Reciclagem atrelado aos catadores

de residuos sélidos da regiéo. ACEITA BAIXA

Promover eventos de educacdo ambiental junto as

o - . ACEITA MEDIA
organizagOes comunitarias existentes e escolas.

Promover campanhas educativas a populacdo da ZEIS
quanto as diversas tematicas ambientais, como
combate as arboviroses e endemias, descarte de
residuos solidos, uso das infraestruturas publicas de
esgotamento sanitario e de drenagem, bem como ao
adequado tratamento e cuidado da vegetacdo na area.

ACEITA MEDIA

Estabelecer um Termo de Ajuste de Conduta com as ACEITA BAIXA
industrias locais para reduzir os indices de Poluicéo.

Fonte: Equipe do PIRF - Arquitetura e Urbanismo, 2019.

5.3.15 Maquetes

O territorio existente do PICI foi modelado para a producdo de duas maquetes
fisicas:

01 - A primeira maquete refere-se a um modelo topografico na escala de 1:2500,
com a representacdo das curvas de nivel de metro em metro, confeccionada em Papel Parana
e cortado, utilizando-se a maquina de corte a lazer da Oficina digital do Departamento de
Arquitetura, Urbanismo e Design (DAUD). Esse produto seguiu o0 modelo que foi utilizado
pelo grupo de bolsistas da arquitetura, vinculado ao Programa de Educacdo Tutorial da
Arquitetura e Urbanismo (ArgPET/UFC) durante o processo de elaboracdo do Plano Popular
do Bom Jardim entre 2017 e 2018 (FREITAS et al., 2019).
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Figura 3 - Foto da maquete fisica topografia Pici

Fonte: Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF/UFC

02 - A segunda maquete refere-se a um modelo volumétrico das edificagdes de
uma porcdo do territorio da ZEIS, eleito conforme definicdo do Conselho Gestor,
confeccionado na impressora 3d do DAUD em escala de 1/750 e utilizado para o dialogo com
os moradores referente aos produtos 03 e 05.
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Figura 4 - Foto da maquete fisica edificacoes Pici

Fonte: Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF/UFC.

Na etapa propositiva, a equipe técnica decidiu pela substituicdo da maquete fisica
pelo formato de maquete eletrdnica, tendo em vista que esse formato confere uma maior
visibilidade as propostas elaboradas. Considerando que o objetivo da maquete fisica é a
disseminacdo das propostas de intervencdo urbanistica pactuadas com os moradores, 0
formato eletronico/virtual se adequa melhor, por ter a vantagem de ser facilmente
reproduzivel, seja por meio da cartilha (Anexo 01), de pranchas projetuais impressas (Anexo
02), seja por meio do compartilhamento das imagens em midias sociais cada vez mais

utilizadas pelos moradores e suas organiza¢cdes comunitarias. Assim, optou-se por fazer uso
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das maquetes fisicas do ambiente existente no momento da pactuagdo das propostas para
facilitar o entendimento e a localizacdo das intervencgdes propostas e das maquetes eletrénicas
das propostas pactuadas, com o objetivo da disseminacdo do produto da pactuagdo para o

maior nimero de moradores possiveis.

Figuras 5, 6, 7 e 8 - Maquetes e outros artefatos fisicos sendo usadas no momento de
pactuacéo das propostas do plano

Fonte: Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF/UFC
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6 PLANO DE GERACAO DE TRABALHO E RENDA

O Plano de Geracdo de Trabalho e Renda, aqui resumido, é resultado da
intervencdo da equipe de Economia da Universidade Federal do Ceara (UFC), compondo o
Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria (PIRF), na Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) Pici. Trata-se de territorio reconhecido pelo governo municipal por seu potencial
econémico, a0 mesmo tempo em que apresenta fragilidade social decorrente das condi¢bes

precérias de regularizacdo fundiaria.

6.1 Construindo acoes fortalecedoras da economia local

Para construir acdes fortalecedoras da economia local, a metodologia adotada se
fundamenta em processos de formacao baseados na participacao e na autonomia da populacao
local no olhar e no agir sobre a realidade, identificando os fendmenos objetivos e subjetivos
que ddo materialidade a microeconomia e sua relagdo com as condicionalidades dos espacos
e das politicas publicas fomentadoras de iniciativas de trabalho e renda. O Plano configura
proposicdes que atentam para a realidade dos arranjos produtivos locais, das vocacoes e
potencialidades, bem como das boas praticas produtivas experimentadas pelos diferentes
segmentos do territorio da ZEIS, e oportunizam a ferramenta do diagnostico socioeconémico,
aprimorando as iniciativas produtivas existentes. O diagrama a seguir expressa as atividades
realizadas pela equipe de Economia do PIRF/UFC (FIGURA 9).

139



¢, Prefeitura de 6 : @

i Fortaleza 4

&
EI =" Instituto de Planejamento FUND\AQAO‘CETREDE UNIVERSIDADE
de Fortaleza eSS A e e

FEDERAL po CEARA

Figura 9 - Diagrama Procedimentos metodoldgicos para elaboracdo do Plano de
Geragéo de Trabalho e Renda

Acdes de Sensibilizacéo e OFICINA
Mobilizagéo do Diagnostico
Territorio/ZEIS. Participarivo
OFICINA SEMINARIO
Plano de Negécio ESTADUAL Pl S]EjlgeNn?o e
Sustentavel e Publicizacédo dos resultados Economia
Solidario com comunidades e Solidaria

organizacOes de apoio

OFICINA

Gestdo Estratégica
e Operacional

Acbes Complementares

Oficinas de formacao em
feiras solidarias para
participagdo no Feirdo de
Socioeconomia Solidaria.

Fonte: Equipe PIRF- Economia, 2019.

e AcOes de Sensibilizacdo e Mobilizacdo do Territério. Foram realizadas

inicialmente por meio de reunides com o Conselho Gestor e a comunidade, seguidas de ac6es

junto aos mobilizadores sociais com vistas a realizacdo dos eventos e seus desdobramentos,

além da presenca, uma vez por semana, no escritorio de campo, oferecendo o servico de

orientacdo sobre educacao financeira e elaboracdo de orcamento familiar;

¢ Oficina Diagnostico Participativo. A oficina utilizou a ferramenta F.O.F.A

para identificar as fortalezas e fraquezas (sistema — ambiente interno) e as oportunidades e

ameagcas (ambiente externo), j& orientando e agregando os empreendimentos por segmentos
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econdmicos: Artesanato; Beleza; Comércio e Alimentacdo; Confeccdo; Marcenaria e
Metalurgia. O Diagnostico Participativo buscou complementar: 1) o inventario de estudos e
diagndsticos socioecondmicos ja existentes sobre o territorio da ZEIS; 2) o processamento e
a andlise dos elementos de diagndstico construidos nas etapas de 1 a 5 do PIRF; e 3) a
identificacdo de instituicdes publicas e privadas de apoio aos empreendimentos do territdrio
da ZEIS;

¢ Oficina Planejamento e Economia Solidaria. O foco da oficina foi explorar a
importancia do planejamento e a necessidade de organizacdo de pequenos empreendimentos
em arranjos produtivos solidarios, em contraponto a légica estritamente competitiva, que
reduz a sustentabilidade das iniciativas econdmicas, em particular, de pequenos/as e
médios/as produtores/as;

e Oficina Gestdo Estratégica e Operacional voltada a Economia Solidaria. A
oficina buscou aprofundar a compreensdo e a importancia do planejamento estratégico,
avaliando em que nivel cada segmento se encontra, onde pretende chegar e como se organizar
segundo 0s objetivos propostos;

e Oficina Plano de Negocio Sustentavel e Solidario. Essa oficina partiu do
apanhado e da analise dos resultados das oficinas anteriores, buscando solucbes para os
problemas levantados;

e Jornada de Reconhecimento e Ajustes do Plano. O espaco da Jornada foi

destinado a apresentacdo, ao ajustamento e a confirmacédo da proposta realizada.

Acoes Complementares:

e |l Seminério Cearense de Economia Solidaria: geracéo de trabalho e renda nos
territérios das ZEIS Bom Jardim, Pici e Poco da Draga. Teve por objetivos: a) apresentar o
PIRF as representacdes dos diversos segmentos das comunidades e organizacdes
governamentais e ndo governamentais, indicando resultados, possibilidades e desafios do
trabalho desenvolvido; b) construir possibilidades de parcerias e uma agenda de
compromissos das instituicoes e organizac@es sociais para o fortalecimento do territério da
ZEIS; c) relatar experiéncias inspiradoras em economia solidaria; e d) abordar o papel da
incubacdo no fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios (EES). O evento
aconteceu nos dias 12, 13 e 14 de dezembro, no Auditério José Albano (Centro de

Humanidade 1) da Universidade Federal do Ceard, tendo reunido mais de cem pessoas, dentre
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moradores da ZEIS, organizac¢des de apoio governamentais e da sociedade civil, profissionais
que atuaram no PIRF, estudantes, entre outros.

e 18° Feirdo de Economia Solidaria e Agricultura Familiar — dialogando e
convergindo com as outras economias que buscam construir o Bem Viver. Realizado pela
Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria (RCSES), contou com varias parcerias de
instituigdes governamentais e ndo governamentais, entre elas, a UFC/PIRF — Economia. Teve
por objetivo fortalecer os empreendimentos solidarios, em seus diversos ramos (artesanato,
alimentacdo, agricultura agroecoldgica e organica, saude e beleza, arte e cultura, entre
outros), articulados a RCSES.

As etapas executadas ao longo do processo contaram com a interacdo entre
equipes, instituicdes publicas e privadas e membros da comunidade, 0s quais se apresentaram

como pecas fundamentais para a construcdo desse Plano.

6.1.1 Arranjos produtivos locais na perspectiva da economia solidaria: construindo uma

estratégia de desenvolvimento da economia local

Ao tratar de Arranjos Produtivos Locais (APLS), buscou-se fomentar a discussao
sobre 0s negocios que envolvem pequenos empreendimentos estabelecidos em uma
comunidade, em torno de potencialidades locais, incluindo a solidariedade entre as empresas
(LASTRES et al., 1999). Nesse contexto, a interacdo local e a cooperacdo sdo requisitos
primordiais para o aprendizado, o fortalecimento e o crescimento da produtividade, bem
como para que 0s empreendimentos e demais instituicbes relacionadas melhorem seu
desempenho e reforcem o desenvolvimento local (DALLA VECCHIA, 2006).

O IPEA (1999) realizou diversos estudos sobre os APLs, quanto a forma, o
produto, sua constituicdo e tamanho ou amadurecimento. O escopo do presente trabalho se
direciona ao conceito desenhado pela instituicdo, chamado de agrupamento potencial. Esse
se da quando existe, em uma localidade, a concentracdo de atividades produtivas que
apresentem alguma caracteristica comum, como uma tradicdo de uso de determinadas
técnicas, mesmo artesanais, sem que esteja ocorrendo, contudo, uma organizacdo ou uma
acdo conjunta entre os agentes econdmicos da atividade existente.

Assim, conhecer as potencialidades locais, 0 mercado em volta, as possibilidades
de articulacdo e crédito, bem como os pontos fortes e fracos de uma comunidade, da

condicdes desses/as empreendedores/as alcangarem melhores resultados, tanto na questéo
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econdmica quanto social e ambiental. Logo, por meio de uma melhor organizagdo politica,
cultural, social e tecnoldgica local, o desenvolvimento econémico poderé gerar um resultado
cada vez mais significativo para a comunidade e para diversos setores constituidos a partir de
pequenos negocios (FARAH JUNIOR, 2001).

Por sua vez, a mobilizacdo dos atores locais deve incluir, além de agentes
produtivos, a participacdo de representantes do poder local e de outras instancias com
relevancia para a especialidade do APL. Logo, além da mobilizacdo dos atores, a estratégia
deve abordar o encaminhamento dos projetos por eles priorizados, de forma a garantir a
sistematizacdo das acOes e projetos, e o estabelecimento da governanca dos APLS
(AMORIM; MOREIRA; IPIRANGA, 2016).

Assim, a atuacdo por Arranjo visa superar a mera participacdo individualista e
descompromissada do ponto de vista sociopolitico, para fomentar acbes e praticas

relacionadas ao proposito de empreendedorismo solidario, responsavel e sustentavel.

6.1.2 Economia solidaria e autogestéo: principios de fortalecimento da economia local

A economia solidaria € um modo de producdo que tem como fundamento a
propriedade coletiva ou associada dos meios de producao e a liberdade individual (SINGER,
2002). A autogestdo, nesse caso, coloca-se como modelo de organizacao capaz de conciliar
interesses entre os segmentos empobrecidos da populacdo e permite-lhes ampliar a escala de
cooperacdo e se fortalecer economicamente (FURTADO, 1998).

O modelo de organizacdo solidaria pressupde a existéncia de coesdo social,
organicidade territorial, reducao das desigualdades e respeito as diferencas, contribuindo para
fomentar o dinamismo econdmico, promover a protecdo ambiental e colaborar para a
estruturacdo sociopolitica de territérios e comunidades. Sdo milhares de atividades
econébmicas realizadas por empreendimentos solidarios, entre 0s quais: cooperativas,
associagdes, empresas recuperadas por trabalhadores/as em regime de autogestdo, grupos
informais, redes de cooperacdo em cadeias produtivas e arranjos econdmicos locais ou
setoriais, bancos comunitarios de desenvolvimento, fundos rotativos, entre outros.

Vale, ainda, considerar a economia solidaria como uma praxis pedagdgica
(GADOTTI, 2016), na qual os/as trabalhadores/as se “enriquecem”, do ponto de vista
intelectual e cognitivo, coletiva e individualmente. Resulta, no que se refere a gestdo dos

processos de geracdo de trabalho e renda na ZEIS Pici, que a participacéo coletiva e solidaria
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poderd contribuir na superacdo dos obstaculos existentes no territério a uma acdo inclusiva,

conforme contempla o PIRF.

6.2 Anélise dos Arranjos Produtivos Locais da ZEIS Pici

As principais atividades econdmicas desenvolvidas no territorio da ZEIS Pici
sdo: comércio, confeccdo e producdo e venda de produtos alimenticios. Entre os
entrevistados, 46% afirmaram residir no bairro ha mais de uma década (com uma variagéo
entre 10 e 29 anos). Sobre a natureza do trabalho, 52% estéo na formalidade e 39% recebem
beneficios sociais do governo.

Os dados mostram uma grande dispersao quanto aos tipos de atividades/fungdes
exercidas pelos empregados formais, mas quase sempre em areas que exigem baixa
escolaridade, o que corrobora com a baixa qualificagdo formal. As principais atividades
sdo: vigia, costureira, servicos gerais, comerciante, motorista etc. Quando questionados
sobre as oportunidades de qualificacdo no bairro, a grande maioria disse ndo haver
oportunidade ou conhecimento (70%) e 42% afirmaram ndo ter nenhuma ocupacdo no
momento da entrevista, ou seja, nem estudam ou trabalham. Alguns buscam o primeiro
emprego e outros estdo desempregados, almejando retornarem ao mercado de trabalho.

A Figura 10, a seguir, reine os arranjos produtivos que foram identificados nas

oficinas realizadas pela equipe de Economia na ZEIS Pici.
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/'PRODUTOS/SERVICOS: . PRODUTOS/SERVICOS:\
experiéncias acumuladas em tapioca, cuscuz, salgados

diversas linguagens artisticas e
espacos estruturados, a
exemplo do ESCUTA (Espago
Cultural Frei Tito de Alencar).

diversos, lanches e
pequenas refeicoes
("pratinhos").

ALIMENTACAO

ARTESANATO

* PRODUTOS: bonecas.
bordados a mdo e em
croché, fuxico. artigos
reciclados e  artesanato
indigena (etnia
Tapeba/Caucaia).

- Y

Fonte: Equipe do PIRF — Economia, 2019.

* PRODUTOS: roupas
variadas. fronhas,
lengois, entre outros.

6.2.1 Arte e cultura

As populacdes de areas periféricas das grandes cidades brasileiras tém
enfrentado as precarias condi¢Ges de vida e trabalho, sobretudo quando se ampliam as
desigualdades econdmicas e sociais. Tal acirramento vem levando a crises urbanas e
ambientais crescentes, com reflexos na economia. Diante desse cenario, foi proposta a
criacdo de condi¢des para que os/as empreendedores/as que trabalham com Arte e Cultura
na ZEIS Pici possam desenvolver, ainda mais, seu trabalho e consigam, com apoio do poder
publico, produzir renda suficiente para viver com mais qualidade.

Importa destacar que o setor da arte e cultura, na ZEIS Pici, pode ser considerado
um instrumento de luta e conscientizacdo politica que promove, por meio de uma forma

Iudica, a construcdo de alternativas a auséncia de politicas governamentais, evidenciando
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questdes de forte apelo social (minorias, pobreza, sexualidade etc.). Nesse sentido, é preciso
reconhecer este relevante papel formativo e, porque nao dizer, organizativo. Diante disso, 0
poder publico deve fortalecer esse segmento, visto que produz capital social no territorio, o
que, em Ultima insténcia, é a principal caracteristica do APL de Arte e Cultura da ZEIS Pici.

6.2.1.1 Historico do arranjo

O movimento artistico e cultural da ZEIS Pici se confunde com a propria historia
da comunidade. Iniciou-se a partir da influéncia da igreja catdlica no territorio, por
intermédio de instituicGes como o Espaco Cultural Frei Tito de Alencar (ESCUTA),
movimento ligado aos setores progressistas dessa Ultima, com a proposta de evangelizar
refletindo e atuando em relagdo aos problemas sociais.

Com o passar do tempo, a arte foi tomando novos espacos e ampliando sua zona
de atuacdo cultural, conquistando artistas consagrados no ambito estadual, como o0s
professores de teatro Graca Freitas e Souto, ganhando incentivos, por intermedio de projetos
de apoio e fomento de instituicbes nacionais, como, por exemplo, a ONG Diaconia, que
financiou o “Circulo de Cultura Brincante” nos anos 2000. A partir disso, quadrilhas juninas,
dancas populares e folcloricas, grupos de teatro, bandas de pré-carnaval, cinema, teatro de
cordel e mausica, dentre outras atividades culturais, foram surgindo na comunidade,

buscando divulgar a arte e apresentar uma forma de sobrevivéncia e militancia cultural.

6.2.1.2 Anélise de mercado

Com base nas informacOes coletadas, foram identificadas as principais
caracteristicas do arranjo produtivo, que tem enorme potencial de desenvolvimento, tendo
em vista que, na ZEIS Pici, existe uma vasta quantidade de grupos que produzem arte e
cultura ha décadas. Segundo as NacGes Unidas, a cidade de Fortaleza entrou para a lista da
Rede de Cidades Criativas da UNESCO e esse é um fator de extrema importancia para a
valorizacdo da arte e cultura local.

Existem varios locais em Fortaleza onde a cultura e a arte podem ser
dinamizadas. Por exemplo, a Estacdo das Artes é uma das principais a¢des do Governo do
Ceara, por meio da Secult, para o desenvolvimento da cultura na cidade de Fortaleza. O

projeto foi concebido em consonancia com as diretrizes do planejamento estratégico

146



’%ﬂg . Prefeitura de 6

é Fortaleza FUNDACAO CETREDE UNIVERSIDADE

:w: Instituto de Planejamento FEDERAL po CEARA

de Fortaleza

Fortaleza 2040 e ocupara o prédio principal, demais edificios e areas do entorno da antiga

Estacédo Jodo Felipe na regido central.
6.2.1.3 Analise financeira

Os resultados apontaram dificuldades em fazer uma rotina financeira ou uma
contabilidade para esse arranjo, ndo havendo uma organizacao das informacdes detalhadas
— até por se tratar de uma atividade normalmente exercida em tempo parcial. Também néo
existe, do ponto de vista da gestdo financeira, distin¢do entre os ganhos com o negdcio, o
que é fluxo de caixa ou recursos, por exemplo, empréstimos/crédito (Crediamigo, cartdo,
cheque especial, dinheiro emprestado), e o que é recurso privado. Mesmo com poucos
incentivos, ha diversidade e qualificacdo da producdo artistica. Essa €, portanto, uma
atividade que pode ampliar a geracao de trabalho e renda nas condic@es atuais da ZEIS Pici
e de Fortaleza.

Por fim, ressalte-se a relevancia de ampliar o acesso da populacdo a formacao
em areas como educacdo financeira, administrativa, juridica, contabil, além de informatica
bésica, entre outras. Outro ponto importante € a necessidade de acesso ao crédito em
condicdes adequadas ao segmento econémico dos moradores/empreendedores/as da ZEIS,

sobretudo, em termos de taxas de juros e caréncia.
6.2.1.4 Analise operacional

Os movimentos culturais da ZEIS Pici tém reconhecimento por parte da
populacdo local, tendo sido sublinhada a qualidade em seus projetos, além de possuir
espacos culturais organizados, com eventos culturais sistematicos. A dificuldade de elaborar
projetos, soma-se uma limitacdo em termos da realizacdo do planejamento de forma
estratégica e operacional. Tais limitacdes se ligam mais concretamente as atividades meio,
tais como gestdo financeira, elaboracdo de projetos e plano de negdcio. O segmento de
propaganda/divulgacdo também carece de incremento, passando pela formacdo e pelo
acesso a equipamentos adequados; ja no que se refere a atividade fim, explicita-se como um
problema concreto o caso das producdes artisticas que demandam a utilizacdo de mais
recursos tecnoldgicos, a falta de equipamentos mais modernos, além da formacao para atuar

com 0S mesmos.
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Importa ademais considerar que 0 montante obtido com a atividade permite,
quando muito, “complementar a renda familiar”, observando-Se que se trata de um segmento
de baixa rentabilidade, segundo relataram os interlocutores locais. Nesse sentido, 0s
profissionais se ressentem de ndo haver politicas publicas suficientes e adequadas ao setor,
marcadamente no atual contexto nacional, ainda que tenha havido referéncia ao
compromisso de algumas empresas privadas com a livre manifestacdo artistica e cultural,
contribuindo com grupos independentes por meio da Lei Rouanet. Entretanto, a maioria
afirma a importancia de um planejamento mais profissionalizado, a fim de superar as
dificuldades de acesso as politicas publicas, incluindo os editais. Nesse sentido sugerem que
as leis de incentivo a cultura local sejam implementadas em nivel municipal e estadual.
Importa também destacar as parcerias, a fim de fortalecer o aprendizado, a cooperacdo e a
solidariedade, oportunizando intercambios materiais e simbdlicos entre os integrantes do
referido APL.

Em ultima instancia, as sugestdes de geracdo de trabalho e renda contidas no
Plano devem incidir sobre cada empreendimento individualmente, propondo elevar sua
formacdo e capacidade, conhecimentos e poder de promover acdes inovadoras,
especialmente porque se trata de um ambiente produtivo bastante identificado com a
economia criativa, ja bastante difundida nos meios institucionais e que tem Fortaleza como
uma cidade reconhecida internacionalmente pela criatividade. Essa chancela podera ampliar
possibilidades de reconhecimento dos artistas e praticas aqui referidas, sendo que esse
trabalho deve se dirigir a fortalecer as relacdes entre os individuos e 0s respectivos

empreendimentos.

6.2.1.5 Plano de marketing e comercializacéo

De acordo com o relato dos/as empreendedores/as, ha falta de formacéo sobre
como impulsionar a divulgacédo de projetos e eventos por meio das redes sociais, embora se
utilize Instagram, Facebook e comunicacdo oral para divulgar as atividades. Também ha
necessidade de formacdo em elaboracdo de projetos, contendo informacdes sobre como
“vender” seus bens culturais (produtos/servigos). Verifique-se, ainda, um contexto de crise
econbmica e reducdo de recursos publicos e privados destinados ao setor (aspecto
conjuntural), aléem da indisposi¢do do publico local para pagar pelo produto artistico e

cultural (aspecto estrutural). Diante desse contexto, os/as empreendedores/as da ZEIS Pici,
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durante a realizagdo das oficinas8, citaram os principais desafios ao desenvolvimento do
APL e também algumas propostas de agdo, sistematizados/as no Plano de Geracdo de
Trabalho e Renda da ZEIS.

6.2.2 Alimentacao

A crise econdmica em curso levou a um aumento do desemprego e a busca por
novas alternativas de renda. Mesmo aqueles que permanecem empregados tém sido atraidos
pela possibilidade de uma renda extra, e um dos setores que mais tem atraido os/as novos/as
empreendedores/as é o da alimentacdo. Na ZEIS Pici, encontram-se diversos/as
empreendedores/as que optaram por esse segmento, estando organizados e conscientes de

suas metas.

6.2.2.1 Historico do arranjo

O arranjo alimentacdo é um dos mais antigos do territorio da ZEIS Pici, tendo
surgido em meados da década de 1980. Sdo produzidos bolos, salgados, “pratinhos®”,
tapioca, entre outros, com a comercializacdo se dando em espacos no préprio bairro e
também fora dele.

Experiéncias de cursos sobre a atividade culinaria também foram realizadas em
parceria com 6rgdos da Prefeitura Municipal. Depoimentos de empreendedores/as locais
indicam que esses cursos contribuiram para melhorar as técnicas de pensar, processar e
vender os alimentos na condicdo de atividade informal.

H4, ainda, por parte de alguns/as moradores/as, a inten¢éo de iniciar um negdcio
proprio com o intuito de enfrentar as dificuldades de sobrevivéncia em face da crise do

desemprego e do alto custo de vida.

18 Cabe ressaltar que o espaco das oficinas, dadas as condi¢gBes encontradas pela equipe de Economia para
desenvolver seu trabalho, foi dividido em dois momentos, sendo a primeira parte da atividade
(aproximadamente, 1h30min) dedicada ao aprofundamento tedrico, enquanto a segunda parte era voltada ao
levantamento das informacdes que serviram de base a constru¢do do plano de geracdo de trabalho e renda
solidario e sustentavel aqui sistematizado.

19 Expressdo popular utilizada para designar pequenas por¢des de comidas, vendidas em pratos descartaveis a
precos populares em locais publicos, principalmente feiras e eventos, mas também nas calgadas das casas dos/as
empreendedores/as.
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6.2.2.2 Anélise de mercado

O arranjo produtivo alimentacdo, que ja é bem desenvolvido na ZEIS Pici, tem
boas possibilidades de desenvolvimento mediante fomento de um projeto da Prefeitura
denominado “Meu carrinho empreendedor”, que busca fornecer um equipamento para o
vendedor que fizer o seu devido cadastro.

Uma maneira de integrar os arranjos produtivos locais da ZEIS Pici é por meio
da reativacdo da feira local que, de acordo com o que foi relatado nas oficinas, era um 6timo
local para vendas. Outra forma de desenvolver o arranjo produtivo alimentacdo e que
representa uma demanda mais ou menos geral identificada nos demais APLs da ZEIS é
investir em propaganda e marketing, visando a uma melhor imagem e divulgagdo dos
produtos. A ZEIS Pici apresentaria outro espaco de comercializagdo com a criagdo do
equipamento Cuca Pici.

6.2.2.3 Analise financeira

Os resultados da pesquisa apontaram muitas dificuldades dos/as
empreendedores/as em organizar uma rotina financeira, a contabilidade dos gastos, dos
investimentos, o credito e o fluxo de caixa ou estoque, ndo havendo uma organizacao das
informacdes detalhadas. O que foi debatido por eles quanto a questdo financeira é que 0s
maiores gastos acontecem com matéria-prima e insumos (energia, agua, gas etc.).

Né&o existe separagdo entre os ganhos com o negdcio, o que é fluxo de caixa ou
recursos, por exemplo, de empréstimos/crédito (Crediamigo, cartdo, cheque especial etc.).
Quanto ao fluxo de caixa, ndo existe a contabilidade daquilo que é receita ou daquilo que €
lucro. Sobre o que é receita-despesa-lucro, os participantes disseram nao ter conhecimento,
ou seja, ndo realizam essa rotina contabil.

Em relacdo ao crédito, alguns interlocutores afirmaram que ja conseguiram
acessar principalmente o microcrédito. Outros afirmaram haver a necessidade de capital
para expandir os negocios (tanto para compra de matéria-prima e maquinarios, quanto
realizar cursos/capacitacdo, melhorar as condi¢cdes do ambiente de trabalho etc.). Alguns
disseram obter recursos financeiros via Crediamigo, mas relataram dificuldades de

pagamento ou divergéncia no valor pago pelo crédito.
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6.2.2.4 Anélise operacional

Os empreendedores do ramo de alimentos da ZEIS Pici disseram trabalhar até
12h por dia, mas o retorno é baixo, principalmente porque hé perdas (produtos que nédo sdo
vendidos, demanda menor que o esperado ou porque ndo houve um planejamento préevio).
Constata-se baixa produtividade e, como resultado, pouco rendimento e baixos ganhos.

O topico sustentabilidade é ainda uma variavel pouco vivenciada. O trabalho na
producdo de alimentos ndo usa técnicas para reduzir desperdicios e nem melhor
aproveitamento dos alimentos/matéria-prima (formacdo ou capacitacdo sobre sistemas
alimentares, o uso da criatividade atrelada a sustentabilidade, boas praticas para
manipulagéo de alimentos e nutricdo/dieta orientada, como: orgéanica, cetogénica, low carb
etc., poderiam, via cursos ofertados pelas organizacfes do Sistema S e das proprias
Universidades, por exemplo, melhorar a produtividade e agregar valor aos produtos.

6.2.2.5 Plano de marketing e comercializagao

A formacdo de precos, segundo os participantes, é definida considerando a
concorréncia, baseada nos valores dos insumos e na margem de lucro estabelecida em
planejamentos aleatorios. Ou seja, ndo ha uma sistematizacdo das informacdes e nem
controle contébil. A principal forma de divulgarem seus produtos € anunciando-os
verbalmente, e as vezes, usando midias sociais, como Whatsapp, Facebook e Instagram.

Os principais demandantes de seus produtos sdo a propria comunidade e a
familia. Mas, as vezes, eles se deslocam para eventos ou localidades préximas a

comunidade, como a Areninha e as festas religiosas que acontecem periodicamente.

6.2.3 Artesanato

O artesanato da ZEIS Pici vem se organizando coletivamente ja ha algum tempo.
Esse arranjo € formado por empreendedores/as individuais que realizam suas atividades em
maior ou menor grau no contexto coletivo. O trabalho realizado pela equipe do PIRF tem
fortalecido os lacos e as parcerias profissionais. Atualmente, o grupo tem feito um

movimento de a¢des coletivas para 2020.
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6.2.3.1 Historico do arranjo

O arranjo produtivo do artesanato tem uma expressdo muito forte e visivel no
territério da ZEIS Pici. Ele surge em meados de 1990, como uma forma de conhecimento
tradicional, passado de geracdo para geragdo, com forte influéncia da religido catdlica.

E uma atividade desenvolvida na sua maioria por mulheres com a intengdo de
contribuir na complementagé@o da renda familiar. Importante registrar algumas das razdes
que fizeram esse arranjo ganhar forca e expressao historica no referido territdrio da ZEIS.
Uma delas refere-se a participacdo da comunidade em cursos oferecidos por 6rgdos da
Prefeitura Municipal de Fortaleza ou entidades ndo governamentais que dispunham,
inclusive, de espacos fisicos. Outra razdo estd na caracteristica do proprio arranjo por
oportunizar espagos para troca de conhecimento e convivéncia.

Ao longo desse periodo, nasceu um grupo produtivo chamado Brilho da Lua,
com influéncia e apoio da Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria (RCSES) e que, mais
recentemente, passou a integrar a Rede Estrela de Comercializacdo Solidaria. As mulheres
participantes do grupo Brilho da Lua se retinem toda semana para produzir bonecas de pano
e seu espaco de comercializagdo de forma coletiva se da por meio das feiras nos terminais
de Fortaleza. Uma parte da producdo, feita individualmente por algumas mulheres, €
vendida em espacos identificados pelas préprias empreendedoras com registro de boa
aceitacdo e preco justo.

Atualmente, outros tipos de artesanato estdo presentes na ZEIS Pici, tais como
artigos para decoracdo, producdo de artesanato indigena (como arco e flecha, colares,
pulseiras, entre outros) e artigos diversos produzidos por meio da reutilizacdo de materiais

como garrafa PET.

6.2.3.2 Anélise de mercado

O segmento de artesanato no Brasil tem, nos ultimos anos, se destacado pelo seu
potencial de ampliacdo da capacidade produtiva, passando a ser reconhecido como fonte de
emprego e renda (SANTQOS, 2007). Tomado como uma atividade econémica em expanséao,
0 artesanato se destaca pela grande producdo na regido Nordeste. No Ceard, o segmento €
reconhecido pela grande diversidade de seus produtos, tendo sido alcangado por iniciativas

dos setores publico e privado que apoiam e contribuem para o fortalecimento da atividade
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no mercado. Como exemplo disso, temos a Central do Artesanato do Ceard (CEART), a
qual, desde a década de 1980, promove a comercializacdo do Artesanato Cearense, e 0
SEBRAE, que atua na capacitacdo de artesdos, na incubacdo e na assisténcia técnica de
empreendimentos nesse segmento.

Na ZEIS Pici, dentre os arranjos identificados, o artesanato ocupa importante
posicdo em termos de organizacao para participacdo no mercado, contando com a presenca
de grupos que se retnem para, de forma parcial ou completa, produzir e realizar suas
compras coletivamente. Como exemplo dessa pratica, vimos o grupo Brilho da Lua, cujas
empreendedoras participam coletivamente de feiras e costumam participar de capacitacdes
para aprimoramento da qualidade dos produtos com regularidade.

A maioria das pessoas envolvidas no artesanato € mulher, que se reconhecem
como mais criativas e habilidosas nesse oficio do que os homens. Essas caracteristicas
melhoram a qualidade do produto. O nivel de organizacao coletiva das empreendedoras no
arranjo fortalece a troca de experiéncias e conhecimentos entre elas, o que tem sido
favoravel aos principios do solidarismo e da autogestéo, assim como a comercializagéo do
produto. Um exemplo disso sdo algumas artesas que estdo mais envolvidas na organizacao
de feiras e tém a boa préatica de organizacdo do fluxo de caixa. Essas empreendedoras
compartilham os seus conhecimentos com aquelas que se consideram desorganizadas nessa
area.

Outra acdo que fortalece o segmento do artesanato € a parceria com a Prefeitura
e outros 6rgdos. As/os empreendedoras/es mencionam que as parcerias tém tornado seus
produtos mais visiveis no mercado, uma vez que elas recebem esse apoio governamental.

Do ponto de vista demogréafico, as/os empreendedoras/os consideraram o alto
fluxo de pessoas no bairro como uma oportunidade de crescimento para o arranjo. Além
disso, na comunidade, muitas pessoas, especialmente as mulheres, possuem habilidade para
diversas tipologias de artesanato (croché, tapetes, pinturas, bonecas de pano, feltro).

Quanto ao ambiente econdmico, as/os empreendedoras/os afirmam que o
artesanato proporciona um complemento da renda familiar, ao mesmo tempo em que da
oportunidade as mulheres de terem sua préopria renda. No artesanato, todas as/os
empreendedoras/os reconhecem a existéncia de politicas publicas que beneficiam o arranjo,
ao passo gque promovem capacita¢fes que contribuem para o aumento da qualidade dos

produtos.
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A formalizacdo dos empreendimentos fornece, entre outras coisas, a condicao
de emissdo de nota fiscal para os/as consumidores/as, assim como 0 acesso mais facil a
melhores pregos do mercado varejista. No ambiente tecnoldgico, esse arranjo é beneficiado
pelo acesso a tecnologias via internet que oportunizam o fécil acesso a técnicas de pintura,
costura, dentre outras. Tudo isso permite variar a mercadoria e a qualidade do produto.
Mesmo quando duas pessoas produzem boneca, por exemplo, “estas nunca serdo iguais”,
porque ‘“algumas artesds usam um tecido melhor ou suas bonecas t€ém um formato
inovador”, explicam. A propria organizacao coletiva ¢ uma oportunidade para o artesanato,
uma vez que os custos de participacdo nos eventos sdo reduzidos e a area de atuacdo da/o
empreendedora/o € ampliada.

Existe uma postura ética na forma de ensinar a outras/os artesas/os sobre como
melhorar seu produto, sem desqualificar o produto da/o outra/o e, também, buscando a
originalidade de cada grupo. Essa ética se estende ao momento da comercializagdo, em que
a disposicdo das bonecas no pranchdo é feita de forma igual para apreciagdo dos/as
consumidores/as, sem colocar aquelas consideradas mais bonitas na frente. “Quem escolhe
¢ o consumidor”, afirmam. O nicho de mercado alcancado pelo artesanato possibilita as

vendas a vista, o que favorece financeiramente a/o empreendedora/o.

6.2.3.3 Andlise financeira

Existe uma grande lacuna quando se trata da area financeira. O grupo do arranjo
artesanato, de uma forma geral, ndo tem o controle de suas contas. Apenas uma pequena
parcela consegue gerir suas financas como empreendedoras/es individuais. Esse grupo
aprendeu com a experiéncia coletiva das feiras.

No que se refere ao fluxo de caixa, a maioria das/os artesas/os tem dificuldade
no controle nos empreendimentos individualmente. Além disso, muitas/os ndo sabem a
diferenca entre receita e lucro. As/Os empreendedoras/es afirmaram que a falta de
constancia na ocupacao para alguns dificulta o controle dos gastos e contribui para que néo
tenham nocao de quanto ganham e qual € seu lucro.

Considerando que o arranjo é formado pela interacdo das partes, conclui-se que,
embora as participantes do arranjo produtivo do artesanato tenham nocéo da importancia da
gestdo financeira adequada para o bom desempenho do empreendimento, na pratica isso ndo

se efetiva.
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As/Os artesds/os conhecem as instituicdes que oferecem crédito e algumas/uns
ja chegaram a pedir empréstimos com aval solidario. Apesar disso, 0 grupo questiona a
forma com que essas institui¢cbes lidam com os maus pagadores. Ha um consenso quanto a

mudanca do aval coletivo para um pagamento individual.

6.2.3.4 Anélise operacional

Observou-se que, no arranjo artesanato, as/os empreendedoras/es s&o mais
ocupadas/os do que produtivas/os, uma vez que os resultados séo pequenos, se comparados
ao potencial do grupo. Buscando maior produtividade, 0 grupo esta se organizando para
estabelecer metas que possam ser alcancadas em pelo menos 20h de trabalho semanal. A
intencéo € trabalhar de forma coletiva, porém com a divisdo de tarefas nas seguintes areas:
compra de material; limpeza do espaco; etapas da confec¢do; venda; divulgacéo.

Concernente a sustentabilidade, o artesanato consegue reduzir 0s seus custos por
seus produtos serem confeccionados a partir de material reciclado. Dentre 0s insumos
utilizados, encontramos CDs, sobras de tecidos provenientes da confec¢éo, garrafas, tampas
de garrafas, palha, pote de manteiga, tubo de linha seco para lembrancinhas, dentre outros.
Esses sdo utilizados para producao de tapetes, panos de prato, conjuntos de souvenir, dentre
outros.

A ideia do arranjo produtivo € ampliar sua producdo com insumos reciclados,

buscando parcerias com o0 arranjo produtivo da confeccdo e até mesmo com empresas.

6.2.3.5 Plano de marketing e comercializacéo

Em 2019, os grupos de artesanato foram contemplados pelo catalogo digital do
artesdo, lancado pela Prefeitura de Fortaleza no ano de 2019. Trata-se de uma plataforma
em que as/os artesds/os de Fortaleza podem divulgar seus produtos, gerando um maior
alcance de divulgacdo. Essa politica, dada a atual conjuntura, tem o intuito de estimular o
arranjo produtivo do artesanato de Fortaleza, beneficiando diretamente a ZEIS Pici.

Outra forma de atuacdo coletiva no mercado dar-se-ia com a reativacdo do
espaco de comercializacdo conhecido como Mercaddo, que, segundo os relatos das/os
empreendedoras/es, € um espaco significativo para vendas e realizacdo de feiras. O grupo

tem planos de realizacdo de feiras de forma periddica em 2020 e pretende estabelecer uma
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parceria com os arranjos arte e cultura e alimentagéo, sem falar do arranjo confecg¢éo, com
o0 qual mantém importante relacdo de complementaridade.

A intencdo do grupo é investir nas redes sociais como principal meio de
divulgacéo para a organizagéo de eventos e a promogéo das vendas.

6.2.4 Confeccéo

O setor de confecgdo tem se destacado no estado do Ceard e no municipio de
Fortaleza, em particular por sua forte resiliéncia e criatividade. O estado apresenta uma
grande potencialidade, tendo em vista o crescimento de 3,6% da sua producado téxtil, entre
2012 e 2016, enquanto no que se refere a producdo nacional, nesse mesmo periodo, é
observada uma queda de 12,8%. O papel representado pelo segmento de confeccdo no Ceara
é reconhecido inclusive por estados e regides vizinhas que acorrem, sobretudo, a Fortaleza
para adquirir mercadorias, com grande repercussdo na geracgdo de trabalho e renda local.

Na ZEIS Pici, diversos/as empreendedores/as optaram por essa area de atuacéo
e realizam um trabalho em pequenas unidades individualizadas. Os empreendimentos nédo
estdo organizados, mas abertos a conhecer uns aos outros, com a possibilidade de encontrar

elementos em comum em torno dos quais possam ampliar sua colaboracao.

6.2.4.1 Historico do arranjo

O arranjo produtivo local confeccdo, comparado aos demais arranjos, é 0 mais
recente na ZEIS Pici. Surgiu como atividade doméstica e tinha intuito de ser um
complemento da renda, no entanto, a demanda foi aumentando e alguns/as
empreendedores/as locais a tomaram como atividade principal chegando até mesmo a
vender fora da ZEIS. Anteriormente, eram ofertados cursos de corte e costura na ZEIS Pici
em parceria com a Prefeitura e outras institui¢des; assim surgiram novas oportunidades para
os/as empreendedores/as. Atualmente, a producédo do segmento na ZEIS Pici gira em torno
de roupas, fronhas, lencdis, entre outros. No entanto, dada a atual conjuntura de crise, esse

arranjo esta passando por um periodo de descenso.
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6.2.4.2 Anélise de mercado

Segundo a pesquisa de conjuntura da Associacao Brasileira da IndUstria Téxtil
e de Confecgéo (ABIT) 2019, o segmento confeccdo teve uma baixa producdo no més de
junho de 2019. Comparado ao mesmo periodo no ano anterior, a baixa foi de 33% e isso
indica que ele esté enfrentando oscilagdes. A baixa nos ultimos meses de 2019 dificultou o
desenvolvimento do ramo.

O setor de confeccdo no estado do Ceara, s6 no Gltimo ano, segundo pesquisa
do Instituto de Estudos e Marketing Industrial (IEMI), avangou 3% em sua produgéo de
insumos para a cadeia da moda, enquanto o pais recuou 4,5%. Sendo assim, o estado do
Ceara tem uma grande potencialidade na producéo téxtil.

Por fim, segundo a pesquisa feita pelo IEMI, a producdo de jeans é destaque, e,
tendo em vista que o Nordeste concentra 22,2% do total do Brasil, a sua producao pode ser
explorada pela ZEIS Pici.

A analise indicou que, entre as fortalezas dos empreendimentos de confeccao da
ZEIS, estdo a qualidade e o preco competitivo. Esse ultimo, em funcdo de uma margem de
lucro reduzida, em alguns casos, € apenas suficiente para remunerar o trabalho envolvido
no processo, também devido ao trabalho informal.

No que se refere as fraquezas (internas) dos empreendimentos, podemos
observar a baixa qualificacdo da méo-de-obra e a insuficiente divulgacdo/marketing dos
produtos. Ao mesmo tempo, ressaltam como oportunidade o fato de Fortaleza se destacar
como “Cidade com 6tima viabilidade para confecgdo”, apesar das ameacas que ficam por

conta da competicdo desigual (com grandes produtores) e da crise atual do pais.

6.2.4.3 Andlise financeira

Os resultados do levantamento revelaram dificuldades na execucdo de uma
rotina financeira ou uma contabilidade. Assim como nos demais arranjos produtivos, ndo ha
uma organizacdo das informacdes detalhadas. Do ponto de vista da gestdo financeira, ndo
existe separacdo entre os ganhos com o negdécio, o que é fluxo de caixa ou recursos, por
exemplo, oriundos de empréstimos/crédito, e o que € recurso privado. Qualidades em termos
de producédo local apontam que se pode ampliar a geracéo de trabalho e renda nas condicdes

atuais da ZEIS Pici por meio da atividade de confeccao.
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Restaria, nesse caso, ampliar a formacdo em areas como educacgdo financeira,
administrativa, juridica, contabil, além de informatica basica e marketing digital, entre
outras. Permanece a necessidade de acesso ao crédito em condi¢des adequadas ao segmento
economico dos/as empreendedores/as da ZEIS, notadamente em termos de taxas de juros
menores e caréncia ampliada, sem prejuizo de subsidio governamental, tendo em vista o

interesse social e ecoldgico envolvido no negdcio.

6.2.4.4 Analise operacional

A anédlise dos empreendimentos de confec¢do da ZEIS Pici revelou uma
producédo destinada, prioritariamente para atender a demanda local. Geralmente, as vendas
ocorrem em casa, buscando compatibilizar com as demandas domésticas, tais como 0s
cuidados com a alimentacdo, criancas, idosos, entre outros.

Os ganhos financeiros dependem da movimentagdo do més. O trabalho, por sua
vez, é individual e centralizado ao mesmo tempo em que aparece como oportunidade de
renda complementar para mulheres. Entre as dificuldades relacionadas ao setor, além do
baixo acesso ao capital de giro e investimento, também se destacam a auséncia de formacéo,
incluindo o pouco conhecimento sobre empréstimos e financiamentos, e 0 aumento do preco
dos tecidos.

Por sua vez, os/as empreendedores/as locais vém optando pelo tecido chinés,
que chega mais barato ao mercado local. Sobre a possibilidade de organizacao coletiva, ndo
h& uma compreensédo geral da necessidade, mas da possibilidade, em particular, no que se
refere a compra da matéria-prima, também pensando a articulacdo com produtores de outros
bairros.

Consideram uma ameaca a necessidade de trabalhar informalmente, bem como
a pequena oferta de cursos de capacitacdo. Entretanto, reconhecem o potencial formativo da
Internet, por meio de ferramentas como o YouTube, com tutoriais para aprender e ensinar.

Em termos de sustentabilidade, cabe considerar a reciclagem de residuos

realizada através de sua doacgdo para o setor de artesanato.
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6.2.4.5 Plano de marketing e comercializacéo

Os/as empreendedores/as do ramo de confecgédo da ZEIS Pici fazem divulgacao
de seus produtos de modo informal e pessoal, revelando ter dificuldade com as redes sociais,
embora reconhegcam as possibilidades de utilizacdo de ferramentas como o Whatsapp.
Possuem uma boa nocao de formacao de precos, incluindo desde consideracgdes sobre custos
fixos e variaveis, tempo de trabalho etc. até a perspectiva do mercado.

Atualmente, possuem clientes entre os diversos grupos, em particular, da
vizinhanca do territorio da ZEIS. A populacdo local €, portanto, seu principal publico

consumidor.
6.3 Sugestdes e recomendagdes

Diante do exposto, a ZEIS Pici tem sido pontualmente alcancada por politicas
publicas em ambito federal, estadual e municipal que contribuem para o fortalecimento e a
consolidacdo dos empreendimentos econémicos que ali se encontram. Entre as acdes
implementadas, destacam-se as seguintes:

e Projeto Incubadoras de Empresas de Fortaleza (PARQFOR). Esse projeto
tem como objetivo a implantacdo de oito incubadoras em Universidades e Faculdades
conveniadas ao Programa de Apoio a Parques Tecnoldgicos e Criativos de Fortaleza
(PARQFOR). O projeto tem como publico alvo jovens empreendedores/as universitarios/as,
0s quais serao beneficiados com espaco coworking, servicos de telefonia, internet, acesso a
computadores, bem como assessorias nas areas gerencial, contabil, juridica, gestdo
financeira, qualificacdes e networks. A ZEIS Pici tem proximidade com a UFC fisicamente
e por meio de projetos de extensdo executados no territorio. Além disso, a Prefeitura tem
um projeto de ampliacdo dos Centros de Referéncia e um dos bairros onde pretendem
implementa-lo é o Antdnio Bezerra, bairro limitrofe com o Pici. O Centro de Referéncia
também oferece servicos para a incubacdo de pequenas empresas.

e Projeto Mulher Empreendedora. Estimula o empreendedorismo feminino,
possibilitando o acesso ao microcrédito, além de capacitacBes e consultorias gerenciais. Por
meio de selecdo publica, o programa contempla 200 (duzentas) propostas de neg6cios com
crédito até R$15.000,00. E uma concessdo de financiamento subsidiado utilizado para

compra de maquinas, equipamentos e insumos usados na criacdo ou ampliacdo de
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empreendimentos em Fortaleza. Na primeira edi¢do do projeto, ndo houve mulheres da ZEIS
Pici selecionadas; apesar disso, ja existe previsdo para lancamento do proximo edital no
comecgo de 2020, que favorece as empreendedoras locais. As mulheres que tém suas
propostas aprovadas passam inicialmente por capacitacGes para, em seguida, receberem o
financiamento. A capacitacdo é uma condi¢&o para recebimento do recurso financeiro. Com
o dinheiro em maos, a empreendedora passa a ser acompanhada por um consultor na gestéo
do negécio pelo periodo de um ano.

e Projeto Plantar, Colher e Empreender. Esse Projeto ainda néo foi
implementado, mas consiste na capacitacdo técnica e gerencial em agricultura urbana,
considerando as praticas comunitarias de seguranca alimentar. Sera disponibilizado um
financiamento subsidiado de até R$ 5.000,00 para implantacdo de quintais produtivos. O
Projeto consegue alcangar principalmente empreendedores/as das periferias, onde o0s
espacos para o plantio sdo mais disponiveis. Serdo oferecidas aulas praticas e tedricas em
escolas e no horto. Depois disso, ocorre o financiamento para fazer a horta em casa.

e Projeto Meu Bairro Empreendedor. Por meio desse Projeto, o governo
municipal estabelece acGes para o desenvolvimento econdmico local, integrado e
sustentavel em bairros de Fortaleza. O projeto pretende desenvolver a economia local sob o
seguinte aspecto: elevar o capital humano, social e empresarial no territorio. Existe a
previsdo de expansao desse projeto para o Bairro Anténio Bezerra em 2020, alcancando
assim a ZEIS Pici.

e Projeto de Feiras Itinerantes. Mensalmente, feiras sdo realizadas nos 7
terminais de Onibus, assim como em instituicbes publicas e/ou privadas, conforme as
parcerias que sao firmadas. A Prefeitura oferece toda a infraestrutura dessas feiras e os/as
empreendedores/as vdo para expor seus produtos. Nesse programa se encontram
empreendimentos solidarios e ndo-solidarios. Na ZEIS Pici, atualmente, empreendedoras do
arranjo de artesanato ja participam de feiras.

Outro importante aspecto a ser considerado nas sugestdes esta relacionado ao
acesso ao crédito disponibilizado pelos bancos publicos, em especial o Banco do Nordeste
(BNB), o qual disponibiliza o Programa de Microcrédito Produtivo Orientado, o
Crediamigo. O referido Programa contribui para o desenvolvimento socioecondmico dos/as
empreendedores/as por meio do microcrédito e da orientacdo empresarial. Trata-se de um
Programa que leva o crédito a microempreendedores/as formais e informais, que estejam

comecando ou que tenham um faturamento anual de até R$ 200.000,00. O atendimento do
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Crediamigo é personalizado, com unidades especializadas para atender ao publico. Existe
uma unidade de atendimento do Crediamigo na Avenida Mister Hull que atende aos/as
empreendedores/as da ZEIS Pici.

Os riscos desse tipo de crédito sdo minimizados pela formagdo dos grupos
solidarios, caracterizados como um grupo de trés ou quatro empreendedores/as que
estabelecem relacbes de confianca muatua e solicitam o crédito em conjunto. Cada
empreendedor solicita o valor necessario individualmente, mas se responsabiliza pelo todo.

Uma categoria menos utilizada € o Crediamigo Comunidade, o qual € solicitado
a partir de um banco comunitério. Pessoas que trabalham na mesma regido e que tém o
mesmo objetivo de desenvolver a sua comunidade podem adquirir capital de giro para
algumas ferramentas de uso comum para o desenvolvimento da infraestrutura local. Outra
categoria é o Crediamigo Mais, que oferece 0 recurso necessario para realizar a atividade,
incluindo capacitacdo. Os grupos solidarios substituem o avalista pelo aval coletivo. Na
maioria dos arranjos na ZEIS Pici, principalmente no arranjo do artesanato, alguns/as
empreendedores/as ja receberam esse tipo de crédito principalmente para capital de giro.

Ao centrarmos em empreendimentos que se vinculam a perspectiva da economia
solidaria, em 11 de novembro do ano corrente, o Plenario do Senado Federal aprovou o
Projeto de Lei da Camara (PLC 137/2017) que cria a Politica Nacional de Economia
Solidaria (PNES) e o Sistema Nacional de Economia Solidaria (Sinaes), além de
regulamentar iniciativas desse tipo ja existentes, o que significa um avanco em meio a
retracdo vigente nesse setor desde 2015.

Desse modo, a elaboracdo de uma politica publica que fortaleca e consolide as
experiéncias em economia solidaria requer integrar formacédo, producdo, comércio justo,
consumo e financas solidarias como um sistema interdependente e auto gestionario.

Para tanto, um conjunto de condicionantes deve ser considerado pelo ente
publico no intuito de fazer acontecer as acGes que compdem o PIRF, em resposta aos anseios
e necessidades do territorio do ZEIS Pici:

e Vontade e decisédo politica dos gestores publicos, em especial representantes
do poder municipal;

e Recursos financeiros disponibilizados;

e Estrutura organizacional com recursos humanos capacitados para coordenar
a operacionalizacao das acGes e projetos;

e Compreensdo sobre os principios, os valores e 0s objetivos da economia
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solidéaria por parte da populacéo, dirigentes e servidores publicos;

e Vivéncia e relagBes entre os grupos produtivos solidarios devidamente
consideradas;

e Parcerias com instituicbes que apoiam grupos produtivos solidarios
estabelecidas.

E importante ressaltar que varias discussdes e agendas institucionais ja foram
realizadas pelo movimento de economia solidaria do Ceara, resultando em proposicées que
se aplicam a realidade do territério da ZEIS Pici. Inclusive, em Fortaleza, hd uma lei
municipal de incentivo a economia solidaria, a qual carece da devida regulamentagéo

(criando os instrumentos legais) para que seja efetivada.
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7 PLANO DE PARTICIPACAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO

Contribuir para regularizar espagos urbanos tradicionalmente habitados da cidade
de Fortaleza foi um dos objetivos do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) que
a Universidade Federal do Ceara (UFC), em colaboragdo com o Instituto de Planejamento de
Fortaleza (IPLANFOR), desenvolveu de forma participativa e interdisciplinar. Desta forma,
o Plano de Participacdo Social e Desenvolvimento Comunitério é o instrumento resultante
de todo um processo de pesquisa, didlogos e aces que foram realizadas no territério da ZEIS
do Pici durante a elaboracdo das etapas de trabalho do PIRF junto a comunidade.

O Plano de Participacdo é fruto do empenho de equipes multidisciplinares e
transversais a todo o processo de elaboragéo, que, juntamente com a comunidade, aprovaram
os diagndsticos integrados e participativos. Conforme indicacdes do Termo de Referéncia, o
Plano de Participacdo abrange as dimensdes: social, econdmica, cultural, produtiva,
ambiental e politico-institucional do territorio e da populacdo beneficiaria, com vistas a
promover o exercicio da participacdo e a insercdo social das familias contempladas em

articulacdo com as demais politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida.

7.1 A construcdo do Plano de Participacéo

O objetivo do Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social foi
apresentar os percursos metodoldgicos conjugados no processo, assim Como 0S Mmarcos
legais, os contetdos informativos e as estratégias de mobilizacdo que foram e podem ser
desenvolvidas juntamente com a comunidade. A importancia do Plano de Participacdo no
processo de desenvolvimento do PIRF foi de consolidar as estratégias de informacao,
mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo da populacéo.

A producdo de materiais informativos e o estabelecimento de estratégias,
pactuadas com a comunidade tornar-se-d&0 mecanismos de controle de politicas publicas
capazes de concretizar a execucdo do PIRF. Nesse sentido, foi pactuado com a comunidade
do Pici a possibilidade do monitoramento do PIRF ser por meio de um Observatério. As
estratégias de monitoramento do PIRF tém como propésito promover ampla participacéo,
autonomia e protagonismo social dos moradores da ZEIS Pici na busca da garantia dos

direitos assegurados no Plano de Regularizacio Fundiaria. E importante deixar claro que a
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consolidacdo de qualquer Forum de Participacdo necessita de um didlogo permanente com
as liderancas ja existentes na comunidade e com o Conselho Gestor da ZEIS.

O Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social foi dividido em
trés partes: a primeira apresenta uma Sintese do Diagnostico e Prognostico da ZEIS Pici, a
qual € o resultado da analise do trabalho desenvolvido de forma interdisciplinar ao longo do

processo.
7.2 Indicadores de referéncia construidos com a comunidade

Por meio das diversas oficinas participativas realizadas nos territorios da ZEIS,
foi possivel a construcdo de Eixos Tematicos e a identificagdo de Indicadores de Referéncia

(QUADRO 11).

Quadro 11 — Relacéo entre Eixo Tematico e os Indicadores de Referéncia

Eixo Temético Indicadores de Referéncia

Interesse ambiental . - Percentual de Esgotamento Sanitario;
. - Percentual de Ruas com Drenagem Adequada;
. - Quantidade de Residuos Per Capita.

Mobilidade - Percentual dos modos de transporte de Mobilidade Urbana;
- Percentual de Cobertura de Transporte Publico;
. - Indice de caminhabilidade.

Habitacéo - Média de Distribuicdo Populacional por Unidade;

- Percentual de Unidades com possibilidade de ampliacdo (vertical e
horizontal);

-Percentual da Populacdo que Reside em Casa Prépria.

Espacos urbanos livres | - Area Verde por Habitante;
- Percentual de Area Publica Livre;
- Percentual de Vias Consideradas Adequadas.

Cultura, Lazer e - Média Mensal de Atividades Culturais no Territério;
Entretenimento - Pontos de Cultura por Habitante;
- Agentes Culturais por Habitante.

Educacéo - Proporcdes de Criancas e Jovens regularmente matriculados e frequentando
instituicdes de ensino, publicas ou privadas;

- Taxa de atendimento escolar;

- Taxa de Analfabetismo.

Saude - NUmero de Consultas Médicas (SUS) por Habitante;
- Numero de procedimentos diagndsticos por consulta médica (SUS);
- NUmero de internagdes hospitalares (SUS) por habitante.

Fonte: Equipe do PIRF - Politicas Publicas, 2019.

164



: ’ﬂg Prefeitura de 6

} Fortal b
e & ortaleza FUNDAQ/\O CETREDE UNIVERSIDADE

‘)@wﬁ: Instituto de Planejamento FEDERAL po CEARA

de Fortaleza

No diagnostico do Plano, também foram apresentados os Marcos Legais
(QUADRO 12), para um melhor entendimento do contexto da politica urbana que culminou
na criagédo do PIRF.

Quadro 12 - Marcos Legais

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (arts. 182 e 183)

- A funcéo Social da propriedade;

- Gestdo Participativa das cidades;

- Obrigatoriedade dos Planos Diretores.

PLANO DIRETOR

E um instrumento da politica de Desenvolvimento Urbano Municipal, que:

- Permite a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade;

- Prevé a criacdo de ZEIS com a eleicdo de Conselhos Gestores e a elaboracdo do PIRF.

ZEIS

S80 Zonas Especiais de Interesse Social.

Nas ZEIS as normas de ocupacgdo do espaco podem ser diferentes do resto da cidade, sendo garantida
aos moradores a permanéncia na area onde vivem, de forma regularizada, nos aspectos urbanisticos,
juridicos e sociais.

PIRF
E o Plano Integrado de Regularizagio Fundiaria que, ap6s aprovado pelo Conselho Gestor e comunidade,
servira como instrumento de luta por direitos pela comunidade.
O que deve ter no PIRF?
1. Diagndstico da realidade local: analises fisico-ambiental, urbanistica e fundiéria, mapeamento de
areas de risco, identificacdo da oferta de equipamentos;
2. Normatizacdo especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacédo do solo;
3. Plano de urbanizacéo;
4. Plano de regularizacdo fundiaria;
5. Plano de participacdo comunitaria e desenvolvimento social;
6. Plano de geracdo de emprego e renda.
Fonte: Equipe do PIRF - Politicas Publicas, 2019.

Ainda no diagndstico foi apresentado o mapeamento das liderancgas e os agentes

culturais presentes no territorio.
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Figura 11 - Mapa das atividades sociais e culturais

]
ZeS @™

W Limites da ZEIS do Pici

Ballet Raio de Sol

Saldo Sao Francisco

Legenda

@ Rua Sao Francisco,
111, Pici
Coletivo Cultural Pici;
Coletivo Entre Olhos;

Rua Entrada da Lua,
170, Pici

Eventos religiosos; Semi-
narios para jovens e ado-
lescentes.

© Rua Entrada da Lua,
262, Pici
Produgéo de Artesanatos;
grupo de mulheres.

@ Rua Professor Miramar,
S/N, Pici
Projeto Atleta Cidadéao;
Jogos de futebol abertos
para a comunidade.

Na segunda

seguindo as diretrizes

© Rua Noel Rosa, 150, Pici
Grupo de Capoeira; Reisado;
Grupo de musica afro-nordes-
tina; Grupo de discusséo fé e
politica.

e Rua Campestre, 141, Pici
Artesanato; Leitura; Contagdo
de Historias.

@ Rua Alagoas, 2267,
Demécrito Rocha
Grupo de Capoeira para jo-
vens e adultos

@ Rua dos Monarcas com
rua Ana Vitdria, Pici
Grupo de Danga de zumba;
apresentagées de grupos
culturais.

e

o)
m

© Rua Planalto Pici com

2 de maio, S/N, Pici
Quadrilha Junina Tongil,
ensaios e apresentagoes..

a Rua Coronel Matos
Dourado, 1349, Pici
Oferta Grupo de capoeira

para jovens e adolescentes;

Grupo Raizes Nordestinas.

@ Rua Ana Studart, 93
Pici
Projeto de danga de Ballet
para criangas e adolescen-
tes até os 15 anos.

Fonte: Equipe do PIRF - Politicas Publicas, 2019.

%
5
“
%;;
()

© Rua 2 de Maio, 456,

Pici

Alcodlicos e Narcéticos
Anbnimos (AA e NA);
Rodas culturais; Projeto
Capoeira Pici

e Rua Dep. Joel Marques,

110, Pici

Visitas; contagdo de his-
térias, promogao do ar-
tesanato local; oficinas
de teatro, fotografia.

@ Rua Guarani, 4, Pici

Oferece aulas de judé,
zumba e futebol; Apre-
sentagées de grupos
de danga.

parte do Plano, que consiste no planejamento para as ac¢oes futuras,

do Termo de Referéncia, foram distribuidos e organizados os
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Indicadores por “Eixos Temadticos”. A busca por solugdes vidveis para os problemas
levantados pela equipe técnica junto com a comunidade resultou em um planejamento
estruturado por Eixo Tematico que consiste em Diretrizes e Estratégias; Metas, Agdes;
Resultados Esperados, Atores, Instituicdes, Recursos Disponiveis; e a Base Juridica referente
ao eixo.

Essa organizacdo da sintese das ideias visa instrumentalizar a populacéo para o
monitoramento do PIRF em suas escalas, como também a articulacdo entre as demais
Politicas Publicas existentes na cidade. O exemplo abaixo explica como o Indicador
“Percentual de ruas com drenagem adequada”, dentro do Eixo Tematico Interesse Ambiental,

foi apresentado no Plano de Participacao:

Quadro 13 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente ao Percentual de
Ruas com Drenagem Adequada

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

- Priorizacdo da permeabilidade do solo nas vias publicas e nos | - Promogdo do aumento da
espacos livres publicos, associado a um sistema de drenagem de | permeabilidade do solo nos espacos
aguas pluviais adequado a realidade local e otimizado por meio de | livres publicos

estratégias de infraestrutura verde.

Fonte: Plano Urbanistico/PIRF, 2020.

Quadro 14 — Método de célculo do Percentual de Ruas com Drenagem Adequada
PERCENTUAL DE RUAS COM DRENAGEM ADEQUADA,
EM RELACAO AO TOTAL DE RUAS DA ZEIS

METODO DE Numero total de ruas da ZEIS que ndo possuem drenagem adequada / Total de ruas
CALCULO da ZEIS *100

Secretarias Municipais, CAGECE. Sugerimos a organizacdo de comissdo de
DISPONIBILIDADE | moradores, organizacfes comunitarias ou o Observatério podem produzir dados

DE DADOS referente ao nimero de domicilios que sdo atendidos pelo abastecimento de agua
potavel dentro da ZEIS com a colaboracdo do IPLANFOR. Plano Urbanistico /PIRF.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Municipais,

INDICADOR Pesquisas de Empresas Privadas.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO

N° TOTAL DE RUAS DA ZEIS
‘ x TOTAL DE VALOR
PERIODO QUE NAO TEM DRENAGEM
ADEQUADA RUAS DA ZEIS | RESULTANTE
2021
2031
OBSERVACOES

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.
Fonte: SIDRA IBGE adaptado pela Equipe do PIRF - Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 15 — Metas, ag0es e resultados esperados

SINTESE

EIXO

METAS

ACOES

RESULTADO
ESPERADO

INTERESSE
AMBIENTAL

Em 10 anos, o
territério da ZEIS
possuir  100% de
cobertura de
esgotamento
sanitario, drenagem
pluvial e de cobertura
de coleta de residuos
sélidos.

- Cessar 0 esgoto clandestino que
ocupa espaco na rede de
drenagem atuando dentro da
ZEIS.

- Desobstruir  0s  bueiros
existentes e transforma-los em
bueiros inteligentes (ver Plano
Urbanistico).

- Em relacdo a rede de drenagem
ja existente na Avenida Coronel
Matos  Dourado, indica-se
adicionar uma rede paralela, nos
trechos mais criticos (ver Plano
Urbanistico).

A solucdo para

através de

pelo poder
sistemas
desenvolvidas
préprios moradores.

esses
problemas pode acontecer
intervengdes
estruturantes desenvolvidas
publico
(definitivo) e também por
individuais
pelos

Fonte: Equipe do PIRF - Politicas Publicas, 2019.

Quadro 16 - Sintese dos atores, instituicdes e recursos disponiveis

SINTESE

INSTANCIAS DE

GRUPOS E

EIXO ATORES

APROVACAO,
ELABORACAO E

IMPLEMENTACAO

RECURSOS
DISPONIVEIS

SEGMENTOS
SOCIAIS
AFETADOS

Populagéo
da ZEIS;
Politicos; e
Instituicdes
Plblicas e
Privadas.

Conselho
ZEIS;
Secretaria Municipal de
Infraestrutura;
Secretaria Municipal de
Urbanismo e
Ambiente;
Conselho Municipal
Meio Ambiente.

Gestor das

Meio

de

Fundos municipais e
estaduais de Meio
Ambiente; Recursos
oriundos de emendas
parlamentares, bancos
internacionais, dentre
outros.

Populagdo em geral;
empresas publicas ou
privadas;
Empreiteiras de obras
publicas, de limpeza
urbana; e de
construgao civil.

BASE JURIDICA

INTERESSE
AMBIENTAL

Leis, Decretos, Portarias e demais instrugdes/pareceres normativos

Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979
Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias.
Lei n°®10.257, de 10 de julho de 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, que estabelecem diretrizes
gerais da politica urbana e d4 outras providéncias.
Lei n° 13.465, de 11 de julho 2017
Dispde sobre a regularizagéo fundiéria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no
ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacdo de iméveis da Unido e da outras providéncias.

Decreto n° 9.310, de 15 de marco de 2018
Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiéria

168



= ,, Prefeitura de 6

é Fortaleza FUNDACAO CETREDE UNIVERSIDADE

‘.jﬁi: Instituto de Planejamento FEDERAL po CEARA

de Fortaleza

Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliagdo e a alienagdo dos imdveis da
Unido.

Plano Diretor de Fortaleza (Lei n° 62/2009) e suas alteracfes

Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (Lei n° 236/2017) e suas alteragfes.
Cddigo da Cidade (Lei n° 270/2019) e suas alteracdes.

Decreto n° 14.335, de 12 de dezembro de 2018

Dispbe sobre a desburocratizacdo e a eficiéncia dos procedimentos administrativos
referentes a documentacdo, ao atendimento, aos licenciamentos, as autorizagdes, as
declaragdes, as certiddes, as permissoes e as concessdes de natureza urbana e ambiental
na forma que indica e revoga o Decreto n° 10.096, de 28 de maio de 1997, e o Decreto
n°® 10.310, de 01 de junho de 1998, suas modificacfes posteriores e da outras
providéncias.

Portaria 15/2020

Dispbe sobre os procedimentos administrativos referentes a documentacdo, ao
atendimento e a licenciamentos, autorizacGes, declaracOes, certiddes, permissdes e
concessdes de natureza urbana e ambiental, em conformidade com o disposto no
Decreto Municipal n® 14.335 de 12 de dezembro de 2018.

Fonte: Equipe do PIRF - Politicas Publicas, 2019.

O Plano de Participagdo Social e Desenvolvimento Comunitario expde os pontos
prioritarios e de base para a participacao social na ZEIS, no tocante a capacitacao juridica-
politica e a formalizacao de entes resultantes dos processos de mobilizacéo social, sendo uma
das importantes etapas para participacao social efetiva.

O Plano contém como apéndices: o relatorio das acOes realizadas pela equipe de
Politicas Publicas, para a elaboracao do Plano de Participacdo Social, e 0s instrumentos para
acesso, controle e gestdo do PIRF. Demonstra, de forma pontual e didatica, as metodologias
e estratégias desenvolvidas e pactuadas com os moradores da ZEIS. Apresenta instrumentos
de Comunicacdo como parte das acdes de divulgacdo e abrangéncia do Plano de Participacéo,
a exemplo da Revista, ilustrada e didatica, a ser partilhada com a comunidade, incluindo
também uma pagina na web “site”, que sera gerida por moradores da ZEIS. Os instrumentos
de comunicacdo constituem uma ferramenta importante para a participacdo e a
democratizacdo dos conteudos.

O objetivo das pecas de comunicacdo é difundir informacdes sobre as politicas
urbanas, no tocante aos marcos legais que levaram a construcdo da ZEIS, o direito a cidade,
as relagdes de vizinhanga, o controle e a gestdo ambiental, contendo breve apresentacdo das
condicdes sociais e econémicas do territorio.

A Revista foi construida da seguinte forma: Apresentacdo dos marcos legais,
conceito de ZEIS e do PIRF; uma breve apresentacdo do bairro feita com base no diagndstico
do PIRF, denominada “Quem somos?”’; um capitulo intitulado “O que queremos? x Como

fazer?”, no qual se apresentam as principais demandas dos moradores com solugGes
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propositivas. Seguem-se informacgdes complementares referentes a varios assuntos de

interesse comunitario.

7.3 Consideracdes finais

De forma sintética, podemos concluir que, para estimular a insercdo da
organizacdo comunitaria da area em movimentos sociais mais amplos e em instancias de
controle e gestdo social, o Plano aponta os caminhos juridicos para a participagao sugerindo:

e A capacitacdo juridico politica: especificando objetos, publico alvo e 0 passo
a passo da capacitacao;

e A formalizacdo de entes com destaque para entidades ja existentes e que estdo
mapeados no Plano de Participacao;

e A categorizacdo das entidades, explicando o que sdo e como torna-las
institucionais;

e O passo a passo a partir da categorizacao das entidades e os caminhos para
dota-las de um “status legal”;

e Por fim, a apresentacdo de identificacdo de instrumentos juridicos para
exercicio da participacao social.

Por meio desses caminhos, a inser¢cdo comunitaria pode ser alcancada, pois as
comunidades terdo uma organizacdo com representantes capazes de dialogar com as
diferentes instancias da gestdo publica, como a Coordenadoria Especial de Participacdo Social
(CEPS), Secretarias municipais e estaduais, como a SEUMA e a SEMA, ou seja, 0 Plano
fornece a comunidade instrumentos de organizacdo comunitaria e em instancias de controle e

gestdo social.

7.3.1 Consolidacédo de Foruns Permanente de Participacdo das Comunidades juntamente

com o Conselho Gestor

O Plano de Participacdo recomenta a implementacdo do Forum das ZEIS (que
ja foi instituido), garantindo o fortalecimento da democracia participativa, do didlogo e da
integracdo entre os diversos territorios da cidade de Fortaleza.

Recomendamos também outros foruns de participacdo, organizados dentro de

cada ZEIS, como um Observatorio, comissdes de moradores, associacdes ou coletivos para
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monitoramento dos indicadores apresentados no Plano de Participacdo e também monitorar
as acdes do PIRF. Conforme apresentado no relatorios de a¢fes do Plano de Participacao,
foram realizadas duas oficinas de capacitacdo para a construcdo de um Observatério de
monitoramento do PIRF.

Consideramos importante a organizacdo de comissdes de moradores, coletivos,
associagdes ou ONGs que possam produzir dados sobre a comunidade para 0 monitoramento
e, por meio dessas associagdes, podem produzir “métodos domésticos de coleta de dados”
para monitorar os indicadores e também as a¢Ges do PIRF. As associa¢es ou o0 Observatorio
seriam responsaveis por buscar parcerias, como as universidades e as instituicGes
governamentais ou entes privados para contribuir na organizagdo de dados, validando e

monitorando dados bem como construindo indicadores de acordo com a realidade local.

7.3.2 A¢oes de participagdo social nas etapas de pré-contratag@o, pré-obras, obras e pads-

obras

Diante da necessidade de reassentamento de habita¢Ges, construidas em area de
risco ambiental, para outro local, sera necessaria a criagdo de comissdo especifica, a ser
composta por moradores da comunidade, principalmente pelos moradores envolvidos no
processo de deslocamento. Todos os moradores das comunidades, de forma voluntaria,
devem poder fazer parte das comissdes. Salientamos também que qualquer deslocamento
nunca devera ser para fora do perimetro da ZEIS; é importante enfatizar ainda que 0s
principios do Plano Urbanistico do PIRF, construido de forma participativa, deverdo ser
respeitados.

Quanto as agdes de participacdo social nas etapas de pré-contratagao, pré-obras,
obras e pés-obras, na falta de uma legislacdo mais recente, as acGes devem ser seguidas em
conformidade com a Instrugdo Normativa N°8 do Ministério das Cidades. Nesse sentido

consideramos a efetivacdo das acOes descritas a seguir.

7.3.3 Orientagaes Gerais

1 A participagdo da equipe social nos projetos habitacionais inicia-se na fase de

planejamento do empreendimento, quando da elaboragao de cadastro dos beneficiarios, do

171



= ,, Prefeitura de 6

é Fortaleza FUNDACAO CETREDE UNIVERSIDADE

‘.jﬁi: Instituto de Planejamento FEDERAL po CEARA

de Fortaleza

diagnostico, na concepgao dos projetos e na formulagao da proposta de intervengao, uma vez
que a intervencao deve prever a atuagao integrada das equipes.

1.1 A apresentagao do Projeto de Trabalho Social deve ocorrer juntamente com
0s projetos de intervengao fisica ou, no maximo, até a emissao da autorizagao para inicio de
obras que nao podera ser expedida sem a aprovagao do mesmo.

1.2 O levantamento socio-economico utilizado no diagnostico dos beneficiarios
devera ser censitario, quantitativo e qualitativo, realizado por meio do preenchimento do
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

1.2.1 O levantamento socio-economico da populagdo deve observar os aspectos
culturais da populagao atendida.

1.2.2 Na impossibilidade de efetuar o CadUnico na fase inicial, 0 ENTE
FEDERADO podera elaborar o diagnostico com cadastro especifico para habitagao, devendo
concluir o CadUnico obrigatoério até a finalizagdo das obras/servigos.

1.2.3 O Projeto de Trabalho Social deve apresentar cronograma de cadastramento
no CadUnico, de modo que a inser¢io dos beneficiarios ocorra até a conclusio das obras. Os
relatorios mensais devem informar o cumprimento dessas atividades.

1.3 A execu¢ao do Trabalho Social devera ter suas agdes e suas atividades
iniciadas ap6s a assinatura do Termo de Compromisso ou Contrato ou, quando for o caso, da
solugdo da condi¢ao suspensiva, concomitante com o inicio das intervengoes fisicas e
estendendo-se por um periodo de 6 (seis) a 12 (doze) meses ap6s a conclusdo das obras,
incluindo a avaliagao de resultados que devera ser apresentada ao final desse periodo.

1.3.1 A defini¢ao desse prazo deve levar em consideracdo 0 porte e a
complexidade do empreendimento, além dos recursos disponiveis.

1.3.2 Caso o proponente decida pela licitacao do Projeto de Trabalho Social,
devera responsabilizar-se pela realizagao das atividades programadas, com a utilizacdo de
pessoal proprio, até que o certame licitatorio esteja concluido.

1.3.3 O Trabalho Social pos-ocupagao devera iniciar a partir da mudanca dos
beneficiarios para a nova unidade habitacional e ocorrer dentro da vigéncia do Termo de
Compromisso ou Contrato.

1.4 Esse prazo podera ser acrescido de até 3 (trés) meses para a avaliacao de
resultados que devera ser apresentada ao final deste periodo. Essas agdes e atividades poderao
ser custeadas com recursos da Unido e deverdao compor o Plano de Trabalho integrante do

Termo de Compromisso ou Contrato assinado.
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1.5 O ENTE FEDERADO devera possuir em seus quadros um Responsavel
Técnico pela coordenagao e pelo acompanhamento do projeto, com necessaria formagao em
Servigo Social ou Sociologia e experiéncia comprovada na area de desenvolvimento
comunitario. A assinatura e o registro profissional desse Responsavel Técnico deverao
constar no Projeto, ficando o mesmo responsavel também pelo encaminhamento dos
relatorios mensais a CAIXA, acompanhados de parecer técnico, das faturas mensais de
aplicacao dos recursos do Trabalho Social, e pela procedéncia das despesas e da validade dos
documentos comprobatorios, sendo também responsavel pela supervisao ou pela
coordenagao dos trabalhos terceirizados, quando houver.

1.6 O cronograma do Trabalho Social devera ser compativel com o cronograma
das intervencoes fisicas.

1.7 A liberacao de recursos para pagamento do Trabalho Social estara
condicionada a execugao de suas metas, devidamente atestadas pela CAIXA.

7.3.4 Fases de Execu¢do

1 Fase 1 — Periodo de Obras

1.1 Essa fase compreende o periodo de desenvolvimento e conclusio das obras
até a mudanca dos beneficiarios para a nova moradia.

1.2 Ao se iniciarem os trabalhos com os beneficiarios, uma das primeiras
atividades devera ser a realizagao de reunides ou assembléias para divulgagao dos resultados
do diagnostico socioeconomico e a difusao do projeto que sera desenvolvido em relagdo as
obras e ao trabalho social.

1.3 Nos casos em que a proposta previr 0 uso de mutirao ou autoconstrucéo, deve-
se elaborar o regulamento especifico do mutirao, que devera ser discutido com o0s
beneficiarios, e promover a capacitacao dos beneficiarios envolvidos. Quando o ENTE
FEDERADO julgar necessario, podera incluir uma fase PRE-OBRAS para realizar essas
acoes.

1.4 Nessa fase intensificam-se as agdes e as atividades voltadas para a
capacitagao de liderangas e de grupos, especialmente aqueles ligados ao acompanhamento

das obras e do projeto.
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1.5 Devera ser constituido plantao social para o atendimento dos beneficiarios,
quando serao disponibilizadas as informagoes sobre o projeto.

1.6 Devera(ao) ser constituido(s) grupo(s) de acompanhamento do projeto, tais
como comissoes de acompanhamentos de obras, comités ambientais e outros grupos de
interesse que deve(m) ter discutido seu papel e deve(m) ser capacitado(s) para bem
desempenhar suas fungoes, assim como devera ser iniciado o processo de constituicao de
entidade representativa dos beneficiarios.

1.7 Deverao ser firmadas as parcerias para buscar o atendimento das necessidades
dos beneficiarios.

1.8 Em se tratando de intervengdes com habitacao verticalizada, devera ser dada
énfase aos processos de gestao condominial em que as regras de convivéncia coletiva sejam
discutidas e expressas pelos grupos de moradores que serao usuarios dessa construgao.

1.9 O ENTE FEDERADO devera, sempre que possivel, proporcionar visitas as
obras pelos beneficiarios, mediante demanda dos mesmos, de forma organizada e planejada.

1.9.1 Na preparagao da mudanga dos beneficiarios, devera estar prevista a
vistoria prévia das unidades habitacionais pelos futuros ocupantes ou por grupo que tenha

delegagao dos mesmos para tanto.

2 Fase 2 — Periodo de Pés-ocupagao

2.1 Essa fase inicia imediatamente apos a mudanga dos beneficiarios para a nova
unidade habitacional e tera a duragao de 6 (seis) a 12 (doze) meses apés a conclusao total das
obras do projeto.

2.2 A definicao desse prazo deve levar em consideragao o porte e a complexidade
do empreendimento, além dos recursos disponiveis.

2.3 Intensifica-se, nessa fase, além do processo de trabalho de organizagao
comunitaria, as acoes voltadas para educagao sanitaria e ambiental e geracdo de trabalho e
renda, focando a participacdao da comunidade para as mudangas previstas e desejaveis do
Programa.

2.4 Deve-se a difundir o andamento do processo de regularizagao fundiaria,
priorizando a concessao de titulos as mulheres chefes de familia.

2.5 Deve-se assessorar 0 processo de adaptacao dos moradores ao novo habitat.
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2.6 Deve-se prever e executar a assessoria as familias para a ampliacao ou a
melhoria das unidades habitacionais, no intuito de buscar solugao de vicios construtivos,
responsabilizacao civil do construtor e qualificagdo dos servi¢os publicos e sociais
implantados.

2.7 Nesta fase ¢ trabalhada a autonomia dos grupos e das organizagdes

representativas e se processa o desligamento progressivo da equipe técnica.
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8 FUNCIONAMENTO E ENCERRAMENTO DO ESCRITORIO DE CAMPO

E importante enfatizar inicialmente que um escritorio para 0 acompanhamento
de projetos constituia antiga demanda das comunidades que o consideravam uma maneira de
aproximar moradores e profissionais participantes do projeto. Em consenso com as demais
equipes, moradores e Conselho Gestor definiram um protocolo de uso do Escritério de
Campo, esclarecendo atividades adequadas e fundamentais ao desenvolvimento do trabalho.

O Escritério de Campo serviu, durante o periodo do projeto, para a realizacdo
de plantBes de atendimento voltados para orientar os moradores e esclarecer suas duvidas.
O local funcionou ainda para a guarda de material de trabalho, pequenas reunides e contatos
necessarios para entrevistas e demais encontros com os moradores. Para sua instalagao, foi
adquirido mobiliario e equipamentos para compor o layout do ambiente, funcionando como
espaco de integracdo comunitaria. O Escritorio de Campo assumiu o lugar de organizagédo
do trabalho, mantendo as funcGes de arquivo contendo materiais como mapas e documentos,
além de viabilizar coleta de novas informacdes de pesquisa.

No Escritério de Campo, as atividades de atuacdo foram permanentes,
destacando-se a equipe de Arquitetura e Urbanismo para quem a espacialidade tinha uma
funcdo importante. Essa equipe promoveu um workshop de projetos. Na ocasido, foram
impressos 0s mapas tematicos sobre as caracteristicas do territorio, fixados nas paredes do
Escritorio quando os cenarios projetados eram discutidos. Nesse momento, os consultores
da Engenharia Ambiental estiveram presentes explanando ideias sobre as possibilidades de
melhoria dos servicos de infraestrutura. Trata-se de ocasido na qual os moradores foram
convidados a participar da reflexdo e aprofundamento de propostas.

A presenca das comunidades foi importante no sentido de expressarem para a
equipe técnica a percepcdo que tinham sobre os problemas urbanisticos detectados pela
equipe. Os moradores refletiam sobre o sentido das solugdes apontadas, considerando 0s
custos sociais e as vantagens das intervencdes sugeridas. Também verificavam os impactos
positivos e negativos de determinadas obras. As intervencbes propostas foram
posteriormente votadas nas plenérias (oficinas abertas). O fato de alguns moradores (a maior
parte conselheiros), que participaram da construcdo das propostas, ja estarem familiarizados
com o problema favoreceu o dialogo em varias situacdes: na votacdo e na difusdo das

propostas entre os moradores.
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Alguns depoimentos feitos pela equipe de Arquitetura e Urbanismo sobre a
utilizacdo do Escritério de Campo ao longo do periodo de trabalho do PIRF indicam a
importancia do local:

Acho que a nossa presenca l& promoveu uma relacdo de confianga com os
mobilizadores e moradores, desde um dia de faxina do escritério até o habito de
tomar café na casa em frente, onde mora um dos conselheiros. Os momentos em
que la estivemos ampliaram a nossa capacidade de didlogo com os moradores,
gerando compreensdo mutua. No comeco, os mobilizadores tinham um
distanciamento maior, mas isso foi se estreitando. Eu acho que a nossa presencga no
escritério foi essencial. Sinto que o Pici, por ser do lado da UFC, criou uma imagem
inicial da universidade como inacessivel (Julia Mafaldo, equipe de Arquitetura e
Urbanismo).

Uma coisa legal do Escritério de Campo do Pici foi o fato de ser em um local de
referéncia ja utilizado por outros grupos e que foi melhorado em alguns aspectos.
Houve a reativagdo da caixa d’agua, o pagamento da conta de agua, a instalagdo de
internet. Os grupos que usavam o espaco se beneficiaram dessa infraestrutura
melhorada no periodo de funcionamento do Escritério de Campo. Alguns
beneficios, como o mobiliario, ficaram para usufruto desses grupos posteriormente
(Naggila Frota, equipe de Arquitetura e Urbanismo).

O envolvimento da equipe na criagdo no Escritorio de Campo do Pici se mostrou,
ainda desde o periodo de sua organizacdo, uma forma de aproximacdo da comunidade que
criou uma atmosfera de confianca e engajamento. Durante o processo de mudanca de
mobiliario, reforma e instalacdo de equipamentos necessarios para o seu funcionamento, 0s
mobilizadores costumavam destacar o carater significativo de ter um espaco ativo na
comunidade. A instalacdo do local se mostrou fundamental para o processo de construcéo
participativa do Plano.

Os participantes do PIRF deixaram de ser vistos como consultores externos para
serem percebidos como alguém que estabelecia troca de conhecimentos com os moradores.
A condicdo de proximidade facilitou o debate direto com os moradores que se sentiram mais
confortaveis para refletir sobre propostas e produtos com a comunidade em detalhes muitas
vezes ndo explicitos em reunides amplas.

A existéncia de um espaco de trabalho dentro do territério de intervengdo do
Plano conferia assim um sentimento de concretude do PIRF. Esse foi considerado acessivel
e possivel de ser esmiucado. O sentido de disponibilidade das equipes ajudava na dissipacao
de estigmas referentes a “trabalhos feitos no gabinete”. A proximidade e a centralidade do
local funcionaram, portanto, como emblemas relevantes de envolvimento e participacéo.

O Escritério de Campo foi frequentado semanalmente por profissionais das

diversas areas, tornando-se um espaco reconhecido de explicacdo de ddvidas de ordem
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urbanistica e legal. Foi também local de entrevistas feitas pela equipe de Sociologia, de
elaboragédo da cartografia social da Geografia e de oficinas das equipes de Arquitetura e
Urbanismo, Direito, Economia e Politicas Publicas.

8.1 Importéncia simbolica do local

A inauguracdo do Escritério de Campo no espaco Margarida Alves foi feita de
forma festiva, ocasido na qual se apresentaram grupos artisticos locais, discursos e teatro
sobre o PIRF permeados de entusiasmo. O espa¢co Margarida Alves tem tradicdo cultural
importante, sendo um equipamento de referéncia na comunidade, com frequéncia quase
permanente de pessoas que circundam o local. Tudo se passa como se o PIRF ali adquirisse
uma materialidade espacial, construindo, por meio dessa localidade, uma existéncia concreta
na percepc¢do dos moradores. Foi por intermédio desse lugar simbolico apropriado para servir
de base a consultas que a equipe do PIRF teve a oportunidade impar de tornar mais claro o
que estava sendo feito, compartilhando davidas sobre a area projetada para o Pici.

Em sintese, o Escritorio de Campo se constituiu em um importante instrumento
de fortalecimento e troca, garantindo mais informacéo, capacitacdo e acompanhamento dos
moradores da ZEIS Pici, fomentando também o dialogo comunitario com o poder publico
municipal. Portanto, conclui-se que se tornou um espago-instrumento relevante para a
efetivacdo das acOes previstas no PIRF, possibilitando o incremento da participacéo.

O Escritorio de Campo da ZEIS Pici foi alugado no valor de R$ 1.200,00, pago
pelo periodo de 5 meses, cobrindo despesas com agua, luz e internet. Parte da mobilia foi
cedida pela Universidade Federal do Ceara para o PIRF. A sala como espaco de arquivo
contendo informacgfes elaboradas pelo PIRF poderd continuar, tornando-se lugar de
centralidade de documentos.

Por conta da pandemia, o Escritério de Campo ndo teve um fechamento
formalizado. No entanto, o encerramento do trabalho do PIRF no local se realizou
gradativamente & medida da finalizacdo do aluguel e término dos cadernos. E possivel dizer
que o Escritério de Campo funcionou como importante lugar de materializacdo da
participacdo, agregando ao Espaco Margarida Alves um capital simbdlico ja acumulado ao

longo do tempo.
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9 PACTUACAO PARA DIRETRIZES POS-PIRFS

Considerando a implementacdo e a regulamentacdo das ZEIS em Fortaleza a
partir dos valores e das competéncias ja instituidos ao Instituto de Planejamento de Fortaleza,
junto ao Poder Pudblico Municipal, recriado em 2012, e principalmente dos marcos
regulamentadores das ZEIS presentes no Plano Diretor Municipal e nos Planos Integrados de
Regularizacdo Fundiaria (PIRFs), frutos da elaboracdo conjunta com os conselhos gestores
ZEIS e apoio legal e coordenativo do Iplanfor (reconhecido juridico, politico e socialmente
como Orgéo Gestor das ZEIS), elencam-se as seguintes diretrizes consideradas fundamentais
a continuidade pactuada do processo de efetividade do instrumento ZEIS para a func¢éo social
da cidade e para a democracia participativa.

I Diretrizes gerais para a continuidade da ZEIS PICI em Fortaleza

1. E fundamental a implementacdo do PIRF da ZEIS PICI e das decisdes do
Conselho Gestor da ZEIS PICI;

2. A implementacdo das ZEIS em Fortaleza se fundamenta no conceito de
regularizacdo fundiaria plena. Para que a regularizagédo fundiaria seja plena, a regularizacédo
patrimonial deve ser articulada a regularizacéo urbanistica, o que implica a execucdo de obras
de urbanizacdo e a implantacdo de servigos publicos e equipamentos comunitarios. Além
disso, a regularizacdo fundiaria deve propiciar a compatibilizacdo do direito a moradia com
a recuperacdo de areas degradadas e com a preservacdo ambiental, contribuindo para a
formalizacdo da cidade informal, para a geracdo de empregos e renda, formais e informais, e
para o desenvolvimento comunitario, ambiental e urbanistico sustentavel;

3. As demandas, os projetos e as a¢des indicados no PIRF da ZEIS PICI devem
ser remetidos a Camara de Vereadores e/ou a representante dessa ha comunidade para que se
viabilizem tratativas e a inclusdo das indicacdes em or¢camento publico, reservando-se assim
0S recursos necessarios para sua implementacéo;

4. A consolidacdo do planejamento comunitario através do instrumento ZEIS e
da ferramenta PIRF requer a priorizacdo da ZEIS nos orcamentos publicos;

5. A qualificacdo urbanistica e ambiental do territério ocorre de forma a
consolidar as ocupacBes dos atuais moradores de ZEIS, implicando portanto um menor

numero possivel de remocGes, sempre pactuando-se internamente com o Conselho Gestor.
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Neste sentido, todos os investimentos do poder publico no territorio da ZEIS PICI devem
possuir aderéncia ao contetido do PIRF.

6. A democratizacdo e a publicizacdo dos procedimentos e processos decisorios
de politicas de impacto territorial, especialmente da politica de habitacdo de interesse social,
e de infraestrutura urbana, e de a¢des de planejamento, governanca territorial e regularizacéo
fundiaria, por meio dos canais de divulgacdo institucionais de cada ZEIS criados pelo
Iplanfor com esse objetivo;

7. A sensibilizacdo dos cidaddos em geral e das esferas do Poder Publico para
os beneficios da utilizagdo do instrumento juridico e politico ZEIS, minimizando conflitos
de interesses e ampliando as potencialidades e as interfaces de consenso entre os diversos
atores sociais;

8. O incentivo a participacdo e a ampliacdo da discussdo comunitaria sobre
planejamento e gest&o territorial, de modo a viabilizar, com prioridade aos meios indicados
pelos comunitarios, o maior acesso possivel;

9. A garantia de capacitagdo sobre ZEIS aos mais diversos atores sociais
desenvolvida e coordenada pelo Orgdo Gestor das ZEIS (Iplanfor);

10.E recomendavel avaliar a implementacdo do PIRF da ZEIS conforme os
indicadores dispostos nos planos especificos do PIRF considerando os objetivos de curto,
médio e longo prazo; e, quando ndo houver disposicdo no PIRF, através de indicadores
sociais fidedignos, ja utilizados ou passiveis de serem construidos, levando-se em conta 0s
dados ja levantados historicamente, preferencialmente que utilizem a delimitacdo da ZEIS
ou 0 mais proximo dela, ou dados que possam ser obtidos de forma primaria, sempre se
destacando as fontes dos dados em citagdo, notas de rodapé, notas explicativas e referéncias
pertinentes;

11.E fundamental, no momento pré-obras para intervencdo, atualizar o
cadastramento de moradores residentes na ZEIS junto com o Conselho Gestor, considerando
os demais levantamentos realizados na historia da comunidade, e comunicar essa atualizacéo
ao ente Gestor das ZEIS (Iplanfor);

12.E fundamental desenvolver e aperfeicoar meios de captacdo de dados de
forma digital, ou através das plataformas institucionais disponiveis, bem como parcerias com
instituicbes académicas ou sociais, projetos extensionistas, organizacdes ndo-
governamentais, entre outros, para captacao, levantamento, validacdo ou aperfeicoamento de

dados para o0 monitoramento da implementacdo do PIRF da ZEIS;
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13.Acompanhamento e gestdo social das intervengdo urbanisticas - visa
promover a gestdo das a¢fes sociais necessarias para a consecucao da intervencao, incluindo
0 acompanhamento, a negociacgdo e as interferéncias ocorridas ao longo da sua execucao,
bem como preparar e acompanhar a comunidade para compreensdo desta, de modo a
minimizar os aspectos negativos vivenciados pelos beneficidrios e evidenciar os ganhos
ocasionados ao longo do processo, contribuindo para sua implementagéo;

14.As intervencdes/investimentos publicos que visem a qualificacdo urbanistica
ambiental do territorio da ZEIS devem estar alinhadas ao PIRF da ZEIS PICI . No caso de
empreendimentos de prisdo habitacional, deve ser discutida e aprovada uma proposta
preliminar de trabalho social, em conformidade com o Plano de Participagdo Comunitéria e
Desenvolvimento Social do PIRF, especialmente quando haja previsdo de deslocamento de
familias de seu local de trabalho ou moradia;

15.0 PIRF elaborado podera ser atualizado, desde que sua atualizacdo seja
apresentada e aprovada pelo conselho Gestor da ZEIS com o devido registro em ata de
reunido ordinaria do Conselho Gestor. O processo decisorio da proposta de atualizacdo do
plano deve ocorrer de forma participativa, e considerar 0s processos historicos de
desenvolvimento comunitario, assim como preconizado pelo Plano Diretor Municipal. O
conselho gestor deve dar espaco para apresentacdo e registro de eventuais posicoes

divergentes de relevancia técnica ou territorial deste processo de atualizagéo.

Il Diretrizes para o funcionamento dos Conselhos Gestores Pds-PIRFs

1. Ao Conselho Gestor da ZEIS, considerando sua composicdo pluralista e
paritaria entre sociedade civil e Poder Pablico Municipal, 6rgéo instrumental e indispensavel
para 0 exercicio da democracia participativa, € recomendavel possuir representaces
diversas, conforme area, raca, sexo, género, idade, entre outros, a fim de proporcionar
perspectivas, vinculos e informaces diferenciadas com vista a permanéncia e a consolidacéo
do Conselho Gestor no territorio da ZEIS;

2. Recomenda-se o estabelecimento de canais de comunicacao institucionais que
ndo possam ser modificados com a alternancia de gestdo municipal;

3. O Conselho Gestor da ZEIS deve buscar de forma compartilhada:

a. A composicdo das decisdes que afetarem diretamente seu territorio junto as

Secretarias e aos 6rgdos municipais, cabendo a essas sempre observarem 0 previsto nos
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PIRFs e suas priorizacdes, no que for possivel, buscando evitar prejuizos ao erério, com a
validagdo sendo feita pelo Conselho Gestor da ZEIS;

b. A mobilizacdo dos moradores para a participacdo nas reunides e a difuséo do
planejamento territorial de base comunitaria, com foco em aperfeicoamento do processo
decisorio sobre o desenvolvimento urbano;

c. A priorizacdo e a indicacdo de programas, projetos e acdes relativos as obras
complementares de saneamento, infraestrutura e equipamentos urbanos, especialmente os
que se relacionem a moradia adequada, bem como a consulta sobre equipamentos e obras
que impactem territorialmente na ZEIS;

d. A identificacdo de agdes publicas ou privadas em curso, especialmente as
relativas a urbanizagdo e a regularizacio fundiéria local, para comunicagio junto ao Orgéo
Gestor das ZEIS (Iplanfor);

e. A identificacdo para o aproveitamento social das areas ndo urbanizadas, ndo-
utilizadas ou subutilizadas, existentes na malha urbana, encaminhando-se as informagdes
para o Orgdo Gestor das ZEIS (Iplanfor) para que atualizem potencialmente futuras reservas
de ZEIS 3, equilibrando a funcéo econdmica da propriedade;

f. A identificacdo de demanda de capacitagdo dos seus membros e dos
moradores residentes na ZEIS para democratizar o dominio do conhecimento técnico, seus
termos comuns e os fenémenos urbanos;

g. A identificacdo de parceiros nos diversos meios institucionais e a indicacao
de parcerias com institui¢ces publicas ou privadas cuja atuacao se alinhe com 0s propositos
da implementacédo do instrumento ZEIS;

h. A atualizacdo das regras especificas de funcionamento, procedimentos e
gestdio do Conselho Gestor da ZEIS, sempre de forma pactuada com o Orgdo Gestor das
ZEIS (Iplanfor).

I11. Diretrizes Pés-PIRFs para o Orgédo Gestor das ZEIS (Iplanfor)
1. Defesa e garantia da existéncia de 6rgdo da administracdo publica
responsavel legalmente pela coordenacéo, elaboracdo de regulamentacdo, implementacédo e

pelo desenvolvimento das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na cidade de Fortaleza,

o qual se identifica historicamente junto as comunidades e estrutura institucional do Poder
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Publico Municipal e por seus valores instituidos e competéncias legais, como sendo a
autarquia municipal Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor);

2. Promocgdo do alinhamento e da integracdo entre os instrumentos de
planejamento municipais e metropolitano, de curto, médio e longo prazo,
institucionalizados em lei ou ndo, inclusive planos de governo, agendas regionais e planos
setoriais, com o ZEIS e seu PIRF, no que couber;

3. Realizacdo de andlise dos programas e a¢fes que compdem o0s planos e as
leis orcamentarias como forma de fomentar a integracdo das politicas publicas em ZEIS,
incluindo a territorializagcdo dos investimentos previstos para as area de ZEIS, e a devida
disponibilizacdo destas informacdes para os moradores por intermédio do Conselho Gestor;

4. Andlise de viabilidade técnica e acompanhamento de proposta de novas ZEIS
nos Planos Diretores e Planos Estratéegicos;

5. Participacdo ativa na revisao do Plano Diretor de Fortaleza e das demais leis
que tratem de politica urbana, uso e parcelamento do solo, informando e atualizando a
populacédo da ZEIS sobre as alteragdes;

6. Analise do cumprimento das diretrizes e acbes estrategicas das ZEIS de
modo a viabilizar a implantacdo de politicas publicas em escala territorial, bem como
articulacgao e integracao de politicas publicas de forma a promover a multidisciplinaridade,
a intersetorialidade e a sustentabilidade das intervencdes em ZEIS;

7. Incentivo a insercdo de representantes comunitarios da ZEIS PICI em outras
instancias formais de discusséo de politicas, programas e ac¢Ges priorizadas pela comunidade;

8. Realizacao de estudos, pesquisas e difusdo de conhecimento sobre as ZEIS,
visando promover mudancas de atitude em relagdo ao meio ambiente, ao patrimonio e a vida
saudavel e fortalecendo a percepcéo critica da populacao sobre os aspectos que influenciam
sua qualidade de vida, além de refletir sobre os fatores sociais, politicos, culturais e
econémicos que determinam sua realidade, tornando possivel alcancar a sustentabilidade
ambiental e social da intervencéo;

9. Promocdo de encontros, palestras, seminarios, congressos, cursos de
capacitacéo sobre ZEIS em prol da qualificacdo dos diversos atores sociais envolvidos a
fim de facilitar a implementacéo de planos, projetos e politicas publicas de forma articulada,
difundir conhecimento sobre a temética trabalhada;

10.Promocéo de cursos de capacitacdo em prol do nivelamento dos atores

sociais comunitarios sobre ZEIS, a politica urbana, visando empoderar 0s conselheiros
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representantes dos moradores como sujeitos ativos, orientd-los quanto a mobilizacdo dos
demais moradores, ensina-los o contexto da politica urbana nacional (incluindo o Estatuto da
Cidade, Planos Diretores, funcdo social da propriedade e da cidade), instrui-los sobre
regularizacdo fundiéria plena e sustentdvel e sobre pardmetros urbanisticos e, assim,
democratizar o dominio do conhecimento técnico especifico sobre planejamento urbano, seus
termos comuns e os fenémenos urbanos relacionados;

11.Manutencé&o do acervo de informagdes sobre ZEIS;

12.Coleta, reunido e disponibilizacédo de dados e indicadores que permitam o
monitoramento da implantacdo dos PIRFs mediante o cumprimento das a¢des planejadas e
uso de indicadores, caso haja;

13.Fomento de iniciativas ou projetos inovadores relacionados as ZEIS, com
promogc&o da participacédo social no planejamento local e regional;

14.Promocdo da integracdo de politicas publicas, analisando a coeréncia, a
consisténcia;

15.Contratacdo com 0Orgdos e entidades publicas ou privadas servigos técnicos
e estudos quando for necessario, para auxiliar atividades de sua competéncia, visando a
consecucao de seus objetivos e ao aperfeicoamento de técnicos de nivel médio e superior;

16.Realizacé@o de parcerias com instituicfes académicas ou de interesse social,
ou organizagdes nao-governamentais, com atuacdo territorial reconhecida pelo Conselho
Gestor da ZEIS;

17.Prestacdo de consultoria técnica a outros o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, bem como fornecimento de informac6es a sociedade;

18.Promocéao de estagios de nivel superior ou de nivel técnico compativeis com
a regulamentacdo, a implementacdo e o desenvolvimento de ZEIS;

19.Monitoramento de experiéncias de ZEIS ou equivalente em outras cidades;

20.Promocdo da mediacdo e articulacéo institucionais e comunitarias quando
em discussdo os interesses dos moradores da ZEIS PICI, em prol da consolidacdo e do
desenvolvimento da ZEIS PICI, do dialogo urbano com os cidaddos de baixa renda e das
resolucdes alternativas de conflitos;

21.Concepcdo e reunido de metodologias de planejamento territorial popular
em ZEIS, em éreas tematicas integradas de atuacdo do Poder Publico, bem como
desenvolvimento de padrdes de gestdo compartilhada de ZEIS que viabilizem a integracdo

de politicas publicas em escala territorial;
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22.Acompanhamento do funcionamento dos conselhos gestores das ZEIS,
indicando a Secretaria Executiva do Conselho Gestor da ZEIS, prestando apoio institucional
e técnico-administrativo as atividades necessarias ao desempenho das suas competéncias;

23.Supervisao técnica da qualidade dos projetos e da execucédo das intervencgdes
em ZEIS, sempre tendo por referéncia os PIRFs, sua elaboragéo e o sentido dado por seus
elaboradores;

24.Apoio a implementacéao de iniciativas de geracao de trabalho e renda e
economia solidaria, visando ao desenvolvimento e a inclusdo produtiva, econémica e social,
de forma a promover o incremento da renda familiar e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo em ZEIS, fomentando condi¢fes para um processo de desenvolvimento
socioterritorial de médio e longo prazo;

25.Viabilizagdo junto ao municipio de Fortaleza dos custos referentes ao
processo eleitoral dos Conselhos Gestores das ZEIS, material grafico, espaco fisico, apoio

de pessoal ou equipamento para a realizacdo do processo.
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10 NOTAS CONCLUSIVAS

A realizacdo do Caderno de Compatibilizacdo, contendo os referenciais basicos
de cada produto, expressa a articulacdo das etapas e 0s ajustes entre varias areas do
conhecimento. Dessa forma, as areas de Direito, Arquitetura e Urbanismo, Geografia,
Economia, Politicas Publicas e Sociologia tiveram a oportunidade de conjugar
conhecimentos que se somaram ao saber popular baseado na experiéncia. E evidente que a
riqgueza desse conjunto de préaticas sociais ndo se extingue na finalizacdo do PIRF,
prolongando-se nos desdobramentos necessarios a sua implantag&o.

O diagnéstico inicial foi fundamental para fazer um mapeamento das areas. No
entanto, as informacgdes foram ganhando corpo na medida em que oficinas permitiram
trabalhar a materialidade das intervencbes. Trata-se, portanto, de um amadurecimento
coletivo do processo que s6 ao final se apresenta com maior profundidade. Algumas
metodologias também foram se cruzando no percurso, demonstrando a importancia do
dialogo entre diferentes saberes. Os mapeamentos deram subsidios ao planejamento de varios
cadernos, assim como 0s mapeamentos rua a rua da equipe da Sociologia, 0s mapas sociais
da equipe da Geografia e as oficinas organizadas pelas equipes do Direito, da Economia e da
Arquitetura e Urbanismo.

Todos os produtos evidenciaram o desafio na forma de propor intervencfes em
areas caracterizadas por situacdo de precariedade e modos de vida ndo inscritos na légica dos
direitos sociais, desafio relacionado principalmente a pensar a cidade como uma totalidade,
as formas de protecdo implicitas nas Zonas Especiais de Interesse Social e a articulacéo entre
demandas diversificadas, enfatizando a requalificacdo do territorio a necessaria edificacdo de
uma cidade integrada.

Pode-se dizer que a compatibilizacdo levou em conta as informacoes
multidisciplinares organizadas nas fases anteriores do trabalho, apresentando ao final
propostas objetivas e experimentais para enfrentar conflitos de uso e ocupacdo do solo que
se fazem acompanhar de limitacBes existentes na estrutura fundiaria do territério e na
normativa ambiental federal. Em termos concretos, a regularizacdo fundiaria e o Plano
Urbanistico consideraram as eventuais remoc@es para melhorias, enfatizando a mitigacao de
riscos. Em todos esses movimentos, o didlogo como a comunidade e o apoio do IPLANFOR

constituiram o fio condutor da compatibilizacéo.

186



@ Prefeitura d 6 \%
gf_z % refeitura de s

L.
N
& Fortaleza FUNDACAO CETREDE UNIVERSIDADE
=== T |nstituto de Planejamento Py & T, A pesso u
de Fortaleza rre—— - e

FEDERAL po CEARA

O caderno de compatibilizacdo foi ganhando acréscimos provenientes tanto da
avaliagdo do IPLANFOR quanto do retorno as areas, incorporando o0s ajustes nos varios
cadernos que implicaram mudancas nas sinteses do produto 8. A entrega do material e a
finalizagdo do contrato entre a UFC e IPLANFOR ndo impedem a continuidade de outras
interlocucdes. Projetos universitarios de extensdo, envolvendo professores e estudantes,
podem auxiliar na renovagdo de eventuais cadastramentos capazes de aprofundar as
informacdes de fontes oficiais, incidindo em apoios nas acdes necessarias a execucao do
PIRF.
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ANEXO 1 (PARTE INTEGRANTE DESTE CADERNO)
CARTILHA
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PORTFOLIO DE TRABALHOS DE CAMPO
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