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Plano Fortaleza 2040 - Eixo C

UMA CIDADE COM
EQUIDADE SOCIAL,
TERRITORIAL E
ECONOMICA.

Uma cidade com equidade social,
territorial e econbmica ¢é aquela
onde ha equilibrio na distribuicao
de oportunidades de emprego e
renda, acesso aos bens e servicos,
condicdes de moradia e habitabilidade
em todo o seu territério fisico. Nela,
suas comunidades sao valorizadas e
integradas a sociabilidade urbana e os
indices que medem o desenvolvimento
humano e a qualidade de vida tendem
a apresentar uma média equilibrada

em todo o seu territério.
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Toda a populacdo de Fortaleza tera moradia
digna com habitacao regularizada e dispondo de
agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, ener-
gia elétrica e iluminacdo publica, ruas e vias de-
vidamente drenadas e verdes, acesso aos bens e
servicos publicos e com vida comunitaria integrada
ao territério da cidade.

Fortaleza serd uma cidade pacifica que assegura
a fruicao tranquila dos espacos publicos, iluminada
e protegida, com baixos indices de homicidios e
poucos problemas decorrentes do abuso de dro-
gas (usuarios contando com tratamento de saude
publica). Tera os direitos humanos respeitados, um
sistema de seguranca publica integrado e eficaz e
contard com sistema de reeducacao de jovens e
adultos envolvidos em atos ilicitos.

Fortaleza sera uma cidade segura na qual as
pessoas andam e circulam com conforto e segu-
ranca, sem violéncia e tensdes de transito e com
gentileza e cordialidade.
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SITUACAO A ENFRENTAR

Fortaleza pode ter sua realidade socioecon6-
mica e urbana traduzida por uma notavel concen-
tracdo de renda, um déficit habitacional crescen-
te, existéncia de zonas sem emprego e com dificil
acesso as zonas de emprego por grande parte
dos seus moradores. A cidade conta com um alto
percentual de pobres em habitacoes vulneraveis e
muitos focos de vida urbana em situacao precaria.

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH
da cidade, que mede varidveis de educacao, ex-
pectativa de vida e renda e varia de zero a um,
embora tenha crescido de forma substancial na
década anterior, ainda era muito desigual no
territério da cidade. Apenas trés, dos 119 bair-
ros, possuiam IDH de alto desenvolvimento (aci-
ma de 0,80). Sete bairros registravam IDH acima
de 0,700, enquanto treze bairros apresentavam
baixissimo desenvolvimento, com IDH abaixo de
0,200. Os demais bairros variavam seus indices de
0,201 a 0,699.

Em 2010, Fortaleza possuia uma indice alto
de extrema pobreza: 13,6% da populacao. Nove
bairros da cidade tinham 35% de seus moradores
vivendo nessa condicao de extrema pobreza.

Na cidade existiam 143 mil familias em situa-
cao de extrema pobreza. De acordo com o Cadas-
tro Unico da Assisténcia Social, grande parte da
populacao mais pobre, além da moradia precaria,
também se encontrava distante do saneamento
basico e de atividades produtivas rentaveis.

Uma parcela da populacdo do municipio man-
tinha-se na informalidade: 56,4% do total de
pessoas ocupadas nao tinham carteira assinada
ou estavam trabalhando por conta prépria. Des-
se percentual, 30,9% dos trabalhadores estava

em empregos sem carteira assinada e 25,5% por
conta proépria.

Em toda a cidade, apenas 69,2% dos domici-
lios possuiam “habitacao e saneamento adequa-
dos”. O acesso a rede de esgotos era de 49% dos
domicilios. Esse servico também tinha distribui-
cao desequilibrada, concentrando-se nas regides
mais préximas ao litoral.

O déficit habitacional de Fortaleza era de
83.934 habitacdes. Em geral, estes déficits habi-
tacionais estavam concentrados em aglomerados
subnormais. O IBGE identificou 509 aglomerados
subnormais, onde viviam 400 mil pessoas numa
area de 3.244 hectares. Utilizando um conceito
mais ampliado, o Plano Local de Habitacao de In-
teresse Social - PLHIS mapeou 856 assentamentos
precarios, onde viviam 271.539 familias e com
mais de um milhdo de pessoas, cerca de 42% da
populacdo da cidade. Desse total, 74% dos as-
sentamentos eram considerados favelas.

Desses 856 assentamentos precarios, 69 esta-
vam consolidados, 108 eram consolidaveis sem
necessidade de reassentamento, 162 nao eram
consolidaveis e 467 seriam consolidaveis com re-
assentamento.

Existiam 39.408 imd&veis em dareas de risco, dos
quais 38.408 imoveis em favelas, estando 15.818
em areas de preservacao permanente e 1.609 em
faixa de praia.

Fortaleza era a capital brasileira com maior in-
dice de violéncia, segundo o mapa da violéncia
de 2013, atingindo principalmente a populacao
jovem dos bairros mais pobres.

Os homicidios aumentaram ao longo dos ulti-
mMos anos e a maioria das vitimas fatais, sobretu-
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do por arma de fogo, estava nas periferias. Muitas
dessas mortes eram associadas ao trafico de dro-
gas, que delineava as divisdes territoriais a partir
das rivalidades entre faccdes criminosas.

Dois segmentos da populacao apresentavam-
-se como 0s mais vulneraveis a violéncia: as mu-
lheres e os jovens. Na cidade, enquanto a taxa de
homicidios entre a populacao geral, em 2013, era
de 74,9 por 100 mil habitantes, a mesma taxa en-
tre adolescentes de 16 e 17 anos era 267,7. Des-
tes, 83,7 das vitimas de homicidio tinham menos
de 7 anos de estudo e eram predominantemente
do sexo masculino e residentes nas periferias.

De acordo com o IBGE, em 2010, cerca de
22,4% dos jovens de 15 a 29 anos em Fortaleza
nao trabalhavam e nem estudavam. Em condi¢bes
de vulnerabilidade (residindo em domicilios com
renda domiciliar per capita inferior a %2 salario mi-
nimo), eram 11,48% os jovens de Fortaleza nesta
condicao.

A violéncia contra as mulheres era visivel quan-
do se comparavam os homicidios: enquanto que
10,1% dos homens mortos perdiam suas vidas no
domicilio, 27,1% das mulheres experimentavam
essa situagao, 0 que aponta como causas maiores
aquelas decorrentes de relacbes com homens com
guem tinham relacdes intimas e familiares.

Segundo a Organizacao Mundial de Saude, os
acidentes no transito foram as principais causas de
morte entre jovens de 15 a 29 anos em 2012, es-
tando Fortaleza na terceira posicao entre as capi-
tais brasileiras. A maioria dos acidentes envolviam
motociclistas.
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VIiulheres mortas por traficantes
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Filha de PA morta no Quintino Cunha
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Mulheres mortas por traficantes l
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AS GRANDES ESTRATEGIAS

Os graves problemas que se apresentam neste
eixo possuem articulacdo com todos os demais ei-
X0s, entretanto, priorizaram-se trés grandes estra-
tégias no seu enfrentamento:

1- REDUZIR A HABITABILIDADE
PRECARIA.

Para isso se faz necessario a implementacao de
um Plano de Habitacao de Interesse Social, com re-
qualificacdo dos assentamentos precarios e produ-
cao de habitacdes dignas de qualidade. Também
devem ser realizadas acdes de regularizacao fun-
diaria, mobilidade e acessibilidade para integrar as
areas precarias na cidade; saneamento; plano de
melhorias urbanisticos com a implantacao de equi-
pamentos e servicos publicos; e desenvolvimento
do conforto ambiental.

2 - REDUZIRAPOBREZAE
DESIGUALDADE SOCIAL.

O enfrentamento a pobreza deve ser feito de
forma estruturadora, por meio da combinacdo de
educacao publica de qualidade, acabando com a
diferenca qualitativa em relacdo ao ensino priva-
do, e com insercao produtiva, empreendedorismo,
emprego e renda, preparando e inserindo a popu-
lacdo no mercado de trabalho. Conjuntamente,
deve-se articular acdes de melhoria na habitacdo,
saneamento, salde, seguranca alimentar e assis-
téncia social. Também devem ser reforcadas acoes
voltadas para o enfrentamento a estigmatizacdo e
ao preconceito, de forma a valorizar e respeitar as
diferencas de género, raca, orientacao sexual e fai-
xa etdria da populacao.

12
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3 - REDUZIR O ALTO INDICE DE
VIOLENCIA.
Para tanto, deve-se combinar um plano de se-
guranca cidada com acées de cunho social, que
permitam proteger, principalmente, os jovens mais

Alto indice de vulneraveis. Deve-se articular as diversas esferas de
Violéncia

seguranca publica para o enfrentamento ao crime
organizado e a ambiéncia criminal da cidade, bem
como prevenir o uso abusivo de drogas e delin-
guéncia, inclusive com medidas de ressocializacdo
a egressos do sistema prisional. Aliado a isso, de-
ve-se investir na educacao publica para reducao
de acidentes no transito, na disponibilizacao de
atividades de esporte e lazer e na reestruturacao
urbana, promovendo conectividade, adensamento
e proximidade da populacao aos servicos e equi-
pamentos, incluindo iluminacao publica de boa

qualidade.
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PLANOS ESPECIFICOS PARA O
ALCANCE DOS OBJETIVOS DO EIXO

Os objetivos deste eixo se operacionalizam por J
meio da implementacao integrada e complemen- ]
tar de todas as politicas propostas pelo Plano For- J
taleza 2040, particularmente por meio de quatro J

planos especificos:

Habitacao de Interesse Social
Regularizacao Fundiaria

Cultura de Paz e Seguranca Cidada
Inclusdo Produtiva, Empreendedorismo,
Emprego e Renda

A METAS E RESULTA-
m OBJETIVOS LINHAS DE ACAO DOS ESPERADOS ENVOLVIDOS

® Requalificar ™Promog¢do da ur-
100% dos assen- = banizacao de assen-
tamentos prec4- tamentos precarios
rios de Fortaleza, € respectiva regula-
dotando-os  de rizacao fundidria;
boas condicoes

de habitabilidade, ~“Realizacao de me-
conectividade e 'horias nas unida-
acesso a oportu- des habitacionais;
nidades de em-
prego e renda;

BMProducdo de uni-
dades habitacionais;

BReduzir o déficit

] 3 -
habitacional. ARIMEZD CORES

SO a terra urbana;

mOferta de assesso-
ria técnica;

Ll

" Requalificacao
dos corticos;

1 Desenvolvimento
das as normas legais
e institucionais.
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mDebelar o déficit ha- ™ Habitafor
bitacional de 1.085 mil
pessoas até 2040; " Iplanfor

mConstruir, com aqui- ™ Seinf
sicao de terras, 83.934
habitacdes de interes- ® SDHDS
se social (HIS);

I Seuma
mUrbanizar 218.699
HIS; B PGM

WRealizar  melhorias ™ Agefis
em 44.060 habita-
coes.  Segov

m Setor Privado

® Movimentos
Sociais
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izacao Fundi

Regular

PLARD B CUNFURS DF FAL
E SEGURANCA DDand,

CulturadePaze
Seguranca Cidada

BPromover a re-
gularizacdo fun-
diaria em todas
as espécies pre-
vistas:  assenta-
mentos precarios,
loteamentos irre-
gulares e outros.

mContribuir para
a formacdo de
uma cultura de
paz na sociedade
fortalezense.

"Promocdo da re-
gularizacao nos as-
sentamentos preca-
ros,;

MPromocdo da re-
gularizacdo fundia-
ria em loteamentos
clandestinos, lotea-
mentos irregulares
e condominios;

WEstruturacdo  da
administracdo  mu-
nicipal para a regu-
larizacao fundiaria;

m Desenvolvimento
de uma gestao de-
mocratica;

MCriacdo de um
sistema de Infor-
macoes Cadastrais
Fundiarias

FPromocao
convivéncia C|dada
e o controle social;

WReducdo da vio-
|[éncia urbana, dro-
gas e delinquéncias
(transito,  homici-
dios, juventude e
grupos vulneraveis);

MPromocao da Jus-
tica, mediacdo de
conflitos e direitos
humanos.

= METAS E RESULTA-
PLANO OBJETIVOS LINHAS DE ACAO DOS ESPERADOS ENVOLVIDOS

MPromover a regula-
rizacdo fundidria de
145.601 HIS;

Minstituicdo dos Con-
selhos Gestores das
ZEIS.

MInstituicoes de segu-
ranca atuando de for-
ma mais integrada;

mReducdo dos confli-
tos geradores de vio-
léncia nas comunida-
des;

BReducdo dos indices
de violéncia.

™ Habitafor

= Iplanfor

= Seinf

1 SDHDS

M Seuma

= PGM

m Agefis

1 Segov

= Setor Privado

® Movimentos
Sociais

METAS E RESULTA-
PLANO OBIJETIVOS LINHAS DE ACAO DOS ESPERADOS ENVOLVIDOS

1 HSesec

i CpDrogras
= SME

= SDHDS

= Agefis

M Seuma

= SDE

= Governo do
Estado

15
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i METAS E RESULTA-
PLANO OBJETIVOS LINHAS DE ACAO DOS ESPERADOS ENVOLVIDOS

mAmpliar as opor- ®Promocdo da cul-  ®Reducao dos percen- ™ HSDE
@ tunidades de em- tura empreende- tuais de informalidade
prego e renda dora; na economia; " SME
distribuidas  no

: = COJUV
conjunto do terri- ;Desenvo!wmento mReducdo do percen-
tério municipal. d economia Coope=- 45| 4o jovens que nao  m SDHDS

rativa e solidaria; 5
estudam e nao traba-
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. m Sistema S
HFortalecimento dos Iham.
pequenos negocios; " Governo do
Estado.

“Promocdo do arte-
sanato e o trabalho
manual;

BEstruturacdo do
comércio  ambu-
lante.

ALGUMAS ACOES E RESULTADOS
JA ALCANCADOS

1-PLANO DE HABITA(;AO nisticos para viabilizar o acesso a terra urbana.
e Oferta de servicos de arquitetura, enge-
ALGUMAS ACOES PROPOSTAS nharia, juridicos e sociais aos beneficiarios de pro-
e Regulamentacdo e elaboracdo dos Planos ~ mogao habitacional.
de Regularizacdo Integrada das Zonas Especiais e Mapeamento e Plano de Requalificacdo
de Interesse Social — PIRF ZEIS. de corticos.
e Instituicdo de Comissdes Gestoras dos as- * Ampliacao de melhoria da capacidade de
sentamentos. atuacado institucional, nos seus normativos e fer-
e Promocao de melhorias habitacionais. ramentas para monitoramento da situacao habi-
e  Producdo de novas unidades habitacionais tacional.
e Incentivo & promocao de unidades habita- * Divulgagéo e publicizagdo do Plano de
cionais na zona central. Habitacao de Interesse Social.

e Regulamentacdo dos instrumentos urba-
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RESULTADOS ALCANCADOS NOS

PRIMEIROS ANOS DO PLANO

e Elaboracao de 10 PIRF das ZEIS prioritarias.

e |Instituicdo de 10 Conselhos Gestores de ZEIS

e Elaboracdo de estudo para estimulo a ha-
bitacdo na area central.

e (Construcao e entrega de 23.774 novas
habitacbes em 21 conjuntos habitacionais.

e 1.779 habitacbes com melhorias habita-
cionais (até 2019).

2 - REGULARIZACAO FUNDIARIA

ALGUMAS ACOES PROPOSTAS

e |egitimacao de posse dos imoveis locali-
zados em assentamentos precarios consolidados
e consolidaveis sem reassentamento.

e (Cadastro de imoveis e atualizacao perma-
nente do banco de dados da PMF.

e Reorganizacdo da estrutura administrativa
da Prefeitura com pessoal permanentemente ca-
pacitado e monitoramento.

e Readequacao da legislacdo vigente.

e Melhoria dos procedimentos.

e Melhoria na comunicacdo com a sociedade.

RESULTADOS ALCANCADOS NOS

PRIMEIROS ANOS DO PLANO

e Regularizacdo Fundiaria de 12.980 imo-
veis (até outubro de 2019)

3 - PLANO DE SEGURANCA CIDADA

ALGUMAS Agf)ES PROPOSTAS

e Acbes educativas formais e informais vol-
tadas para o respeito aos direitos humanos.

e Ampliacdo dos Conselhos de Defesa So-
cial nos Bairros.

g ‘T‘M“
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e Reestruturacdo do Gabinete de Gestao
Integrada.

e  Patrulhamento nos espacos publicos.

e Criacao de 25 novas delegacias.

e Campanhas de desarmamento.

e Criacao de clinicas de reducdo de danos.

e  Melhorias no atendimento aos usuarios
de drogas.

e Programas de insercao produtiva de usua-
rios egressos de tratamento e egressos do sistema
prisional.

e  Programas de acompanhamento aos ado-
lescentes egressos das medidas socioeducativas.

e (Capacitacdo em mediacao de conflitos.

e  C(Criacdo de Nucleos de mediacdo de conflitos.

e Criacdo de Conselhos Tutelares.

RESULTADOS ALCANCADOS NOS

PRIMEIROS ANOS DO PLANO

e Criacdo de mais 2 Conselhos Tutelares

e  Pactuacao dos fluxos de encaminhamento
dos usuarios de alcool e outras drogas para a rede
intersetorial.

e |mplantacdo da Academia de Seguranca
Cidada com capacitacao para 472 servidores.

e Gestao do Parque de lluminacao Publica
com luz branca em 93% da cidade.

e Desenvolvimento de acdes educativas
nas escolas.

e Reestruturacdo do Gabinete de Gestédo
Integrada.

e Funcionamento de Nucleos de Mediacdo
de Conflitos em 93 bairros.

e Rondas das Inspetorias Cidadas.

e Parceria com o Corpo de Bombeiros para
acolhimento a pessoas com deficiéncia no progra-
ma Praia Acessivel.

18

4 - INCLUSAO PRODUTIVA

ALGUMAS A(;f)ES PROPOSTAS

® Inclusdo da tematica de empreendedoris-
mo nas escolas.

e (Capacitacao e assisténcia técnica aos em-
preendimentos autogestionarios.

* Apoio as acdes de comercializacao (feiras,
rodadas de negdcios, outros)

e (riacao de polos locais vocacionados.

e Rede de Qualificacao Profissional.

e  Estruturacdo de acesso ao trabalho de
segmentos mais vulneraveis: idosos, egressos do
sistema prisional, jovens, mulheres, usuarios de
droga egressos de tratamento.

e  Apoio ao artesanato.

e Estruturacdo e organizacao do comeércio
ambulante.

e Reorganizacao das ruas do Centro.

RESULTADOS ALCANCADOS NOS

PRIMEIROS ANOS DO PLANO

e Programa de Empreendedorismo Sus-
tentavel — PES que desenvolve acdes de fomento
e apoio ao empreendedorismo

e Credjovem: programa de financiamento
para negdcios de jovens.

e Meu Carrinho Empreendedor: carri-
nhos customizados para a comercializacao de pi-
poca e churrasco. Iniciado em 2016, atendendo
150 (cento e cinquenta) pipoqueiros. Em 2019
houve a ampliacdo do projeto para atender a ca-
tegoria churrasqueiro.

e C(Catalogo Digital — “E-artesao”: Plata-
forma online onde os artesaos de Fortaleza po-
dem divulgar seus produtos

e Meu Bairro Empreendedor: Bom Jardim
e Vicente Pinzon
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e Projeto Novos Caminhos: visando a
reinsercao social e qualificacdo profissional de
pessoas em situacao de rua no Centro de Forta-
leza.

e Mulher Empreendedora -
147 (cento e quarenta e sete) empreendimentos
localizados em 65 (sessenta e cinco) bairros da

beneficiou

capital cearense, sendo que 72% (setenta e dois
por cento) destes estavam inseridos em areas cujo
IDH-b é de até 0,5

e Projeto Artesanato Empreendedor:
gue disponibiliza na Beira Mar um espaco ao lado
dos boxes de “Feirinhas e Artesanato do Desen-
volvimento Inclusivo”, para incentivar a atividade
produtiva, comercializando produtos confeccio-
nados por empreendedores com deficiéncia.

e ADTS: Implantacdo do projeto Apoio
ao Desenvolvimento Territorial Solidario, tendo
como produto final a incubacao de 102 (cento e

dois) grupos econdmicos solidarios. Por meio des-
ta acdo foram, mobilizadas mais de 1.500 (mil e
guinhentos) pessoas.

e 3 Casas Brasil - No periodo de 2014 a
2019 foram qualificados 9.212 (nove mil duzen-
tos e doze) pessoas nas seguintes areas: gastrono-
mia, corte e costura, beleza e satde.

e Programa de Desenvolvimento Eco-
némico de Fortaleza - PRODEFOR: tem como
objetivo incentivar o desenvolvimento econémico
e social por meio da concessao de incentivos fis-
cais as empresas que desenvolvam, ou venham a
desenvolver atividades econdmicas no municipio,
focando na reducao da desigualdade econdmica
e social em regides periféricas da cidade, em areas
denominadas de Zonas Especiais de Dinamizacao
Urbanistica e Socioecondmica (ZEDUS) e bairros
com Baixos Indices de Desenvolvimento Humano
(IDHb< 0,5).
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