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INTRODUGAO

O presente Relatoério Contabil de Propdsito Geral apresenta os resultados alcancados pelo Municipio de
Fortaleza no exercicio de 2020, constituindo-se parte integrante da Prestacao de Contas de Governo do
Excelentissimo Senhor Prefeito enviada ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em cumprimento ao disposto
no inciso XVIIl do art. 83 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza.

Referido Relatorio traz também o desempenho dos resultados da gestao da Prefeitura Municipal de
Fortaleza através da consolidacdo das principais acdes programaticas desenvolvidas com os resultados obtidos
em 2020 em comparacao a exercicios anteriores por eixos e areas tematicas.

Este Balanco foi elaborado em conformidade com as normas de Direito Financeiro estabelecidas pela
Lei n° 4.320/64, as diretrizes fixadas pela Lei Complementar n° 101/2000, intitulada como Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico - NBCASP e as
disposicOes gerais contidas no Decreto Municipal n° 14.782, de 31 de agosto de 2020, publicado no Diario Oficial
do Municipio - DOM no dia 15 de setembro de 2020, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelos
orgaos e entidades da administracdo publica municipal, para o encerramento do exercicio financeiro de 2020.

Os dados para elaboragao do Balanco Geral do Municipio de Fortaleza foram obtidos da escrituracao
efetuada pelos Orgaos da Administracao Direta, Fundos e Entidades da Administracao Indireta no Sistema de
Gestao de Recursos e Planejamento de Fortaleza - GRPFOR-FC.

As demonstragdes contabeis sdo constituidas do Balanco Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, da
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, das Notas Explicativas, e ainda
os Demonstrativos Fiscais e Anexos da Lei n°® 4.320/64.

. Os demonstrativos retratam a execucao do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, abrangendo os
Orgaos da Administracao Direta dos Poderes Executivo e Legislativo e da Administracao Indireta, incluindo
Autarquias, Fundos e Fundacées, refletindo a unificacdo orcamentaria disposta na Lei Orcamentaria Anual de
2020.

Por fim, este relatorio tem como objetivo oferecer subsidios essenciais a analise e verificagao do perfil
financeiro e patrimonial desta gestao da Prefeitura, de suas fontes e destinacao de recursos, bem como de seus
resultados.
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PRINCIPAIS DISPOSITIVOS LEGAIS

A execucao orcamentaria do exercicio de 2020 e os demais eventos contabeis foram realizados em

consonancia com as Normas e Principios de Contabilidade Publica, bem como os demais dispositivos legais a
seguir relacionados e suas alteracoes:

..

Lei Federal n°® 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro, aplicaveis a todas as esferas
da Administracao Plblica;

Lei Organica do Municipio de Fortaleza;

Lei Complementar n° 101/00, que estabelece normas de financas puUblicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal;

Lei Municipal n° 10.645, de 23 de novembro de 2017, que dispée sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio 2018-2021;

Lei Municipal n° 10.909, de 09 de julho de 2019, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
elaboracao do orcamento de 2020;

Lei Municipal n° 10.984, de 26 de dezembro de 2019, que estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2020;

Decreto Municipal n° 14.580, de 20 de janeiro de 2020, que dispde sobre a programacao orcamentaria
e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso para o exercicio de 2020;

Decreto Municipal n° 14.782, de 31 de agosto de 2020, que dispée sobre os procedimentos a serem
adotados pelos orgaos, entidades e fundos da administracdo pUblica municipal, para o encerramento
do exercicio financeiro de 2020;

Portaria Ministerial n° 163/01 e suas alteracdes, que dispée sobre normas gerais de consolidacao das
Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e da outras providéncias;
Portaria Conjunta STN/SOF n°® 06, de 18 de dezembro de 2018, que aprova a Parte | - Procedimentos
Contabeis Orcamentarios da 8.2 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP);
Portaria Conjunta STN/SOF n° 07, de 18 de dezembro de 2018, que aprova a Parte Ill - Procedimentos
Contabeis Especificos: Capitulo 4 - Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS da 82 edicdo do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

Portaria STN n° 877, de 18 de dezembro de 2018, que aprova a Parte Geral e as Parte Il - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, Ill - Procedimentos Contabeis Especificos, IV - Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico, V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor PUblico da 8.2 edicao do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP);

Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que dispoe sobre prazos-limite de adocao dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacao, com vistas a consolidacao das
contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base
conceitual;

Portaria STN n° 286, de 07 de maio de 2019, que aprova a 10.? edicao do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF);

Portaria STN n° 634/2013, de 19 de novembro de 2013, que dispde sobre regras gerais acerca das
diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a
consolidacao das contas publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;
Instrucao Normativa TCM n° 02/2015, que altera a Instrucao Normativa n° 02/2013 que dispoe sobre as
Prestacdes de Contas de Governo - PCG e da outras providéncias;

Instrucdo Normativa TCM n° 02/2013, que dispde sobre as Prestacdes de Contas de Governo - PCG e da
outras providéncias;

Instrucdo Normativa TCM n° 01/2014, que dispde sobre a adogado obrigatoria do Plano de Contas, das
Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor PUblico e dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais e
Especificos a que se referem a Portaria STN n°® 437/2012 e n°® 753/2012, e da outras providéncias;
Decreto Municipal n°® 13.257, de 25 de novembro de 2013, que aprova o regulamento para depreciacao,
amortizacao, exaustao, reavaliacao e reducéo ao valor recuperavel do Patrimonio Publico do Municipio
de Fortaleza;

Decreto Municipal n® 13.936, de 21 de dezembro de 2016, que regulamenta a gestao patrimonial dos
bens de consumo em almoxarifado e dos bens de uso permanente no ambito do Poder Executivo
Municipal e da outras providéncias.

Decreto Municipal n° 14.893, de 29 de dezembro de 2020, que regulamenta o cadastro e a gestao dos
bens imoveis no ambito do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias.
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PRINCIPAIS DIRETRIZES CONTABEIS

No que se refere aos critérios contabeis, destacamos a seguir aqueles que nortearam a execucao

orcamentaria, financeira e patrimonial da Prefeitura de Fortaleza:

Para fins de apuracao dos resultados contabeis, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, e o
regime contabil sob o enfoque orcamentario adotado € o misto, com as receitas contabilizadas pela
arrecadacao e a despesa pelo empenho, ja sob o enfoque patrimonial a Prefeitura Municipal de
Fortaleza iniciou o reconhecimento por competéncia para Receitas e Despesas, no entanto conforme
determina a Portaria STN n° 548/2015 essa implantacao sera gradual, conforme prazos-limite definidos
no Plano de Implantacao de Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

Para a identificacdo dos valores que resultam em despesa de um 6rgao e receita de outro, utilizam-se
codigos especificos para as receitas, denominadas intraorcamentarias, e modalidade de aplicacao 91
para despesas intraorcamentarias, como ocorre com as operacoes da previdéncia municipal.

A divida fundada foi atualizada monetariamente na seguinte conformidade:

o Divida contratada interna, com base na variacao cambial do doélar americano para o contrato
de refinanciamento da divida externa de médio e longo prazo - DMLP e demais contratos nos
indices econémicos e financeiros: UPR, TR, URTJLP (BNDES), TJLP e SELIC.

o Divida contratada externa, pela variacao cambial do dolar americano e taxa LIBOR.

As despesas empenhadas e nao pagas até 31 de dezembro de 2020 foram inscritas em restos a pagar,
distinguindo-se os processados dos nao processados.

Os ativos patrimoniais moveis foram incorporados ao patrimonio pelo custo de aquisicao.

Os bens de almoxarifado foram avaliados pelo preco médio ponderado do estoque.

O superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial do exercicio anterior foi utilizado para
concessao de créditos suplementares no exercicio em referéncia, nos termos do inciso I, § 1.°, do art.
43 da Lei Federal n°® 4.320/64.
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1. DO ORCAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA - EXERCICIO 2020

A Lei Orcamentaria da Prefeitura de Fortaleza, para o exercicio de 2020, instituida pela Lei Municipal
n°10.984, de 26 de dezembro de 2019 e Suplemento ao Diario Oficial do Municipio n° 16.657, de 26 de dezembro
de 2019, estimou a receita e fixou a despesa em RS 8.939.401.538,00 (oito bilhdes, novecentos e trinta e nove
milhoes, quatrocentos e um mil, quinhentos e trinta e oito reais), o que representa um aumento de 10,71% em
relacdo ao orcamento do exercicio de 2019, no valor de RS 8.074.393.545,00 (oito bilhdes, setenta e quatro
milhdes, trezentos e noventa e trés mil, quinhentos e quarenta e cinco reais).

A Lei Orcamentaria compreende o Orcamento Fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo, seus
fundos, drgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagées mantidas pelo Poder Piblico,
o Orcamento da Seguridade Social, que abrange todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados e o Orcamento de
Investimentos das empresas em que o municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do Capital Social
com direito a voto. Segue a distribuicao da Lei Orcamentaria de 2020:

Tabela 1 - Lei Orcamentaria 2020

TIPO ORCAMENTO VALOR ‘
ORCAMENTO FISCAL 5.309.632.844,00
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 3.619.268.694,00
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO 10.500.000,00

TOTAL DO ORCAMENTO 8.939.401.538,00 ‘
Fonte: LOA 2020

O Orcamento de Investimento indica o valor previsto para as empresas estatais. A Prefeitura Municipal
de Fortaleza detém a maioria do capital social com direito a voto de duas empresas: Empresa de Transporte
Urbano de Fortaleza S.A. (ETUFOR) e Companhia de Transportes Coletivos S.A (CTC). A contabilidade dessas
empresas € regulamentada pela Legislacdo Societaria, portanto o valor de R$ 10.500.000,00 (dez milhdes e
quinhentos mil reais) ndo passa pela execucao orcamentaria da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento),
sendo considerado o valor autorizado para o exercicio de 2020 o somatoério dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, ou seja, o valor de RS 8.928.901.538,00 (oito bilhdes, novecentos e vinte e oito milhdes,
novecentos e um mil, quinhentos e trinta e oito reais).

1.1 Receita Total Orcada

A Receita Total foi prevista segundo suas categorias econémicas, sendo RS 8.022.994.269,00 (oito
bilhdes, vinte e dois milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, duzentos e sessenta e nove reais) de Receita
Corrente e RS 685.853.961,00 (seiscentos e oitenta 7e cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil,
novecentos e sessenta e um reais) de Receita de Capital. A Lei Orcamentaria Anual previu ainda o valor de RS
10.500.000,00 (dez milhdes e quinhentos mil reais) de Orcamento de Investimento das empresas e RS
220.053.308,00 (duzentos e vinte milhdes, cinquenta e trés mil, trezentos e oito reais) da reserva constituida
de recursos de RPPS arrecadados em exercicios anteriores pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Fortaleza.

Observa-se que cerca de 92,32% da Receita Prevista, considerando também a receita intraorcamentaria
e recursos do RPPS arrecadados em exercicios anteriores, enquadram-se como receita corrente, essa
concentracao configura-se favoravel, pois em geral a Receita Corrente apresenta efeito positivo sobre o
Patriménio Liquido do Municipio, enquanto que as receitas de Capital, 7,68%, sdo onerosas para o ente e nio
afetam o Patriménio Liquido, exceto quando se tratam de Transferéncia de Capital. Considerando apenas a
reserva constituida de recursos do RPPS arrecadados em exercicios anteriores sobre o total da previsao inicial
da Receita, esta representa 2,46%.

Ao analisar a previsao da Receita Orcamentaria, percebe-se que mais da metade das estimativas fixam-
se na espécie Transferéncias Correntes (53,06%), o que evidencia a dependéncia financeira do municipio de
Fortaleza em relacao aos recursos oriundos de Transferéncias Constitucionais e Voluntarias. Vale ressaltar que
o calculo do percentual foi feito pelo valor bruto das transferéncias correntes, ou seja, nao foi descontado o
percentual de 20% dos repasses destinados ao FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Basico e Valorizacdo do Magistério.

A tabela a seguir apresenta o detalhamento da receita prevista por origem de recursos, a qual tem por

objetivo de identificar a procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos cofres publicos. A
classificacao das origens de recursos foi definida no § 4° do art. 11 da Lei n°® 4.320/64.

..
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Tabela 2 - Receita Prevista

DESCRICAO VALOR
RECEITAS CORRENTES 7.522.632.102,00 84,15%
RECEITA DE IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 2.098.791.421,00 23,48%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 466.041.678,00 5,21%
RECEITA PATRIMONIAL 413.261.070,00 4,62%
RECEITA DE SERVICOS 87.647.268,00 0,98%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.742.857.186,00 53,06%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 179.306.769,00 2,01%
DEDUGOES DE TRANSFERENCIAS CORRENTES -465.273.290,00 -5,20%
RECEITAS DE CAPITAL 685.083.627,00 7,66%
OPERACOES DE CREDITO 564.501.757,00 6,31%
ALIENACAO DE BENS 11.777.043,00 0,13%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 49.053,00 0,00%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 108.755.774,00 1,22%
RECEITAS INTRAORGCAMENTARIAS CORRENTES 500.362.167,00 5,60%
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS DE CAPITAL 770.334,00 0,01%
RECURSOS DO RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES 220.053.308,00 2,46%
TOTAL DA RECEITA DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEG. SOCIAL 8.928.901.538,00 99,88%
TOTAL DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO 10.500.000,00 0,12%

TOTAL DA RECEITA

8.939.401.538,00 100,00%

Fonte: GRPFOR-FC 2020.

E € nessa constatacao de dependéncia de transferéncias correntes que a Prefeitura vem se empenhando
a cada exercicio no sentido de ampliar a arrecadacao prépria e reduzir essa dependéncia, perseguindo uma
estratégia de gestao fiscal, cujos pilares vém sendo o incremento da arrecadacao sem aumento de impostos a

partir da implementacao de medidas que tornem mais eficaz a cobranca de tributos municipais.

A previsao de receita esta em convergéncia com ementario de receita disponibilizado pela Secretaria
do Tesouro Nacional - STN e com o Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE-CE. Desta forma, além da
codificacao de rubricas de receitas adotadas, o municipio também converge na adocéo de fontes de recursos e
na tabela a seguir observa-se as fontes de recursos conforme previsdo orcamentaria:

Tabela 3 - Previsao de Receita por Fonte de Recursos

FONTE DESCRICAO FONTE VALOR FONTE DESCRICAO FONTE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS D
100100000001 | RECURSOS ORDINARIOS DO |5 379 ¢00.532,00 | 139000000101 | FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCI 2.608.194,00
PODER EXECUTIVO
SOCIAL - FEAS
TRANSFERENCIA DE RECURSOS
RECURSOS ORDINARIOS DO DO FUNDO ESTADUAL DE
100100000002 | RECER 0> OROIR 197.133.017,00 | 139000000102 | DO FINDO EST/DUAL 1.485.689,00
CRAS/CREA
RECURSOS VINCULADOS AO
109000000000 \(/)ILIJ\I-EZTJ(I)iDRICE)(S:URSOS NAO 43.813.553,00 | 141001310100 | RPPS - PLANO PREVIDENCIARIO 896.558.568,00
- PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
RECEITAS DE IMPOSTOS E DE Egﬁgsﬁiw?g&%ﬁéﬁa|o
111100000000 | TRANSFERENCIA DE 695.773.031,00 | 141001310200 2.166.075,00
T 10 25% - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
- COMPENSACAO FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS AO
111200000000 :EﬁgnggoE;aAs bo 772.982.962,00 | 143000000000 | RPPS - TAXA DE 41.630.000,00
g ADMINISTRACAO
" OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
111300000000 IEQEEEE‘?OE;C'AS Do 1.000.000,00 | 151000000000 | CONVENIOS OU CONTRATOS DE 15.910.000,00
° REPASSE DA UNIAO
B Ao PO OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
111400000000 b 252.559.009,00 | 152000000000 | CONVENIOS OU CONTRATOS DE 28.210.609,00
COMPLEMENTACAO DA
o REPASSE DOS ESTADOS
B 1A DO TRANSFERENCIA DA UNIAO
111500000000 b 2.129.000,00 | 153000000000 | REFERENTE A ROYALTIES DO 19.048.931,00
COMPLEMENTACAO DA
oo PETROLEO

..
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TRANSFERENCIA DOS ESTADOS
112000000000 | [ RANSFERENCIA SALARIO - 37.849.018,00 | 154000000000 | REFERENTE A ROYALTIES DO 3.560.960,00
EDUCACAO
PETROLEO
TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE CONTRIBUICAO DE
112100000000 | REFERENTES AO PROGRAMA 1.055.000,00 | 161000000000 | INTERVENCAO NO DOMINIO 2.363.887,00
DINHEIRO DIRETO NA ECONOMICO - CIDE
ESCOLA (PDDE)
TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE CONTRIBUICAO PARA O
112200000000 | REFERENTES AO PROGRAMA | 31.443.304,00 | 162000000000 | CUSTEIO DO SERVICO DE 165.889.548,00
NACIONAL DE ALIMENTACAO ILUMINACAO PUBLICA - COSIP
ESCOLAR (PNAE)
OUTRAS TRANSFERENCIAS RECURSOS VINCULADOS AO
112400000000 | P Ty ARANSTERENC 4.650.000,00 | 163000000000 | RECHRSOS 102.473.739,00
TRANSFERENCIAS DE
112500000100 | CONVENIOS - 53.759.609 | 192000000001 EEEEF%?NDTEES'EEEACOES DE 131.561.258,00
UNIAO/EDUCACAO
TRANSFERENCIAS DE
112500000200 | CONVENIOS - 2.000.000,00 | 192000000002 EFE{EEFTSSSD?TEE(;REEACOES DE 432.940.499,00
ESTADO/EDUCACAO
RECEITAS DE IMPOSTOS E DE
121100000000 | TRANSFERENCIA DE 1.207.046.325,00 | 193000000001 | ALIENACAO DE BENS - FIMOB 11.072.000,00
IMPOSTOS - SAUDE 15%
TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO
121300000000 | {0 D0 OE RECIRS0S T 115.292.795,00 | 193000000099 | DEMAIS ALIENACOES 705.043,00
GOVERNO ESTADUAL
TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO OUTRAS VINCULACOES DE
121400000000 | GOVERNO FEDERAL - BLOCO | 1.009.898.088,00 | 194000000001 | TRANSFERENCIAS - OUTROS 1.249.000,00
DE CUSTEIO DAS ACOES E CONVENIOS
SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE
TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO OUTRAS VINCULACOES DE
SUS PROVENIENTES DO Eraivts
121500000000 | GOVERNO FEDERAL - BLOCO |  16.202.197,00 | 194000000002 23.555.205,00
TRANSFERENCIAS DO INMETRO
DE INVESTIMENTO NA REDE TR e
DE SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE
TRANSFERENCIAS DE OUTROS RECURSOS
CONVENIOS OU DE VINCULADOS - ASSISTENCIA A
122000000100 | CONTRATOS DE REPASSE 4.000.000,00 | 199000000001 148.625.110,00
SAUDE DO SERVIDOR (IPM
VINCULADOS A SAUDE - SAUDE)
UNIAO
TRANSFERENCIAS DE OUTROS RECURSOS
CONVENIOS OU DE VINCULADOS - FUNDO ESPECIAL
122000000200 | CONTRATOS DE REPASSE 698.777,00 | 199000000002 37.086,00
Ot el DA CAMARA MUNICIPAL DE
Pl FORTALEZA (FECAMFOR)
OUTROS RECURSOS OUTROS RECURSOS
129000000000 | TRO® RECURS0S ' 2.188.012,00 | 199000000003 | JhO> RECURSOS, 2.900.000,00
;EQEEE(E)EESSI?U?\EO RECURSOS DESTINADOS AOS
131100000000 32.874.641,00 | 199000000100 | DIREITOS DA CRIANCA E DO 4.263.932,00
NACIONAL DE ASSISTENCIA P
SOCIAL - FNAS
— oo 0
131200000100 | CONVENIOS - ASSISTENCIA 1.558.000,00 | 199000000201 3.732.412,00
NS - DEFESA DO MEIO AMBIENTE
(FUNDEMA)
RECURSOS DESTINADOS AO
TRANSFERENCIAS DE MEIO AMBIENTE - FUNDO
131200000200 | CONVENIOS - ASSISTENCIA 2.805.000,00 | 199000000202 | MUNICIPAL DE 18.041.923,00
SOCIAL - ESTADO DESENVOLVIMENTO URBANO
(FUNDURB)

8.928.901.538,00

Fonte: GRPFOR-FC 2020.

- do tesouro, compreendendo os recursos ordinarios (Fonte 100100000001), recursos ordinarios
destinados a manutencao e desenvolvimento da educacao basica (Fonte 111100000000), recursos ordinarios
destinados as acoes e servicos publicos de salde (Fonte 121100000000), recursos ordinarios destinados ao Poder
Legislativo (Fonte 100100000002);
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- de transferéncias, como os recursos destinados ao Fundo de Manutencao do Desenvolvimento da
Educacéo Basica e Valorizacao do Magistério - FUNDEB (Fontes 111200000000, 111300000000, 111400000000 e
111500000000), ao Salario - Educacdo (Fonte 112000000000), as transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino - FNDE (Fontes 112100000000, 112200000000 e 112400000000), de transferéncia De
Impostos - Saide 15% (Fonte 121100000000), do Sistema Unico de Salde - SUS (Fontes 121300000000,
121400000000 e 121500000000), do Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fonte 131100000000), do Fundo
Estadual de Assisténcia Social (Fontes 139000000101 e 139000000102), Recursos Vinculados ao RPPS (Fontes
141001310100, 141001310200 e 143000000000), Royalties do Petréleo (Fonte 153000000000 e 154000000000),
e de transferéncias voluntarias (Fontes 112500000100, 112500000200, 122000000100, 122000000200,
131200000100, 131200000200, 151000000000, 152000000000, 194000000001);

- da contribuicédo de Intervencao do Dominio Econémico - CIDE (Fonte 161000000000) e da contribuicao
para o Custeio da Iluminacao Publica Municipal - COSIP (Fonte 162000000000);

- de outras fontes, compreendendo as demais ndo previstas nos itens anteriores, como operacoes de
crédito e receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgaos da Administracao Indireta.

1.2 Despesa Total Fixada
A despesa orcamentaria foi fixada com a seguinte distribuicao institucional:

Grafico 1 - Orcamento por Poder

)4 PODER EXECUTIVO
)4 PODER LEGISLATIVO
h4RESERVA DE CONTINGENCIA

Fonte: LOA 2020

Do montante orcamentario autorizado, cerca de 98% se destinou as agées do Poder Executivo
(8.731.399.435,00 - oito bilhdes, setecentos e trinta e um milhdes, trezentos e noventa e nove mil,
quatrocentos e trinta e cinco reais). Pouco mais de 2% do orcamento foi destinado ao Poder Legislativo
(197.170.103,00 - cento e noventa e sete milhGes, cento e setenta mil, cento e trés reais). Na Reserva de
Contingéncia foi fixado RS 332.000,00 (trezentos e trinta e dois mil reais).

Os gastos totais do Poder Legislativo devem obedecer a um limite, estabelecido no Artigo 29-A da
Constituicao Federal. Para o ano de 2020, o limite, calculado sobre o montante das Receitas Tributarias, de
Contribuicbes e Transferéncias efetivamente arrecadadas no ano de 2019. Foi estabelecido em RS
16.080.627,14 (dezesseis milhoes, oitenta mil, seiscentos e vinte e sete reais e catorze centavos) mensais. O
limite anual ficou em RS 192.967.525,73 (cento e noventa e dois milhdes, novecentos e sessenta e sete mil,
quinhentos e vinte e cinto reais e setenta e trés centavos) conforme Decreto n° 14.579, de 14 de janeiro de
2020.

Os grupos de despesa foram estruturados conforme Tabela 4 a seguir, sendo o valor de RS 332.000,00
(trezentos e trinta e dois a mil reais) destinado a Reserva de Contingéncia para a cobertura de eventos fiscais
imprevistos e passivos contingentes, conforme dispée o Art. 5°, inciso Ill, “b”, da LRF.

. T
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Adicionando-se o valor da reserva de contingéncia ao das demais despesas, tem-se um total geral de RS
8.928.901.538,00 (oito bilhdes, novecentos e vinte e oito milhdes, novecentos e um mil, quinhentos e trinta e
oito reais), equivalente ao somatorio da receita prevista com a previsdo de utilizacdo da reserva constituida
pelo Instituto de Previdéncia do Municipio.

O Orcamento Fiscal concentra 44,66% dos recursos nas despesas com pessoal e encargos sociais, 31,45%
em Outras Despesas Correntes, 19,09% em Investimentos, 4,77% com Amortizacao e Encargos da Divida, 0,03%
com Inversdes Financeiras e 0,01% com Reserva de Contingéncia. JA o Orcamento da Seguridade Social esta
dividido em despesas com Pessoal e Encargos (57,44%), Outras Despesas Correntes (39,68%), Investimentos
(2,87%) e Inversoes financeiras (0,0001%). O Orcamento Consolidado apresenta 85,91% dos recursos em Despesas
Correntes e 14,08% em Despesas de Capital. As despesas correntes financiam o custeio da maquina publica,
como as despesas com a folha de pagamento e o custeio de escolas, hospitais, servicos administrativos, entre
outras, ou seja, referem-se a manutencao dos servicos ja prestados a sociedade. As despesas de capital em
geral relacionam-se com novos servicos, como investimentos propostos pela administracao para ampliar ou
criar novas ofertas de servicos para a populacao fortalezense, além da amortizacdo da divida.

A Lei Orcamentaria destinou 59,40% (RS 5.309.632.844,00 - cinco bilhdes, trezentos e nove milhdes,
seiscentos e trinta e dois mil, oitocentos e quarenta e quatro reais) ao orcamento fiscal, 40,49% (RS
3.619.268.694,00 - trés bilhoes, seiscentos e dezenove milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, seiscentos e
noventa e quatro reais) ao orcamento da seguridade social e 0,11% ao orcamento de investimentos
(10.500.000,00 - dez milhoes e quinhentos mil reais).

Gréfico 2 - Orcamento por Tipo

)¢ ORCAMENTO FISCAL

)4ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

4 ORCAMENTO DE

INVESTIMENTO DAS

EMPRESAS
Fonte: LOA 2020

Tabela 4 - Orcamento por Grupo de Despesa
ORGAMENTO FISCAL ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL ORGAMENTO GERAL

DESPESAS CORRENTES 4.155.971.430,00 | 78,27% | DESPESAS CORRENTES 3.515.226.113,00 | 97,13%|DESPESAS CORRENTES 7.671.197.543,00 | 85,91%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 2.371.407.765,00 | 44,66% | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 2.079.063.645,00 | 57,44% PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 4.450.471.410,00 | 49,84%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 114.764.051,00 | 2,16%|JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA - 0,00%JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 114.764.051,00 | 1,29%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 1.669.799.614,00 |  31,45% | OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 1.436.162.468,00 | 39,68%|OUTRAS DESPESAS CORRENTES |  3.105.962.082,00 | 34,79%
DESPESAS DE CAPITAL 1.153.329.414,00 | 21,72% | DESPESAS DE CAPITAL 104.042.581,00 | 2,87%|DESPESAS DE CAPITAL 1.257.371.995,00 | 14,08%
INVESTIMENTOS 1.013.377.132,00 | 19,09% INVESTIMENTOS 104.040.581,00 | 2,87% | INVESTIMENTOS 1.117.417.713,00 | 12,51%
INVERSOES FINANCEIRAS 1.336.000,00 | 0,03%|INVERSOES FINANCEIRAS 2.000,00 | 0,0001% INVERSOES FINANCEIRAS 1.338.000,00 | 0,01%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 138.616.282,00 | 2,61% | AMORTIZACAO DA DIVIDA - 0,00% | AMORTIZACAO DA DIVIDA 138.616.282,00 |  1,55%
RESERVA DE CONTINGENCIA 332.000,00 |  0,01%|RESERVA DE CONTINGENCIA - 0,00% RESERVA DE CONTINGENCIA 332.000,00 |  0,00%

5.309.632.844,00 100% TOTAL 3.619.268.694,00 100% TOTAL 8.928.901.538,00

Fonte: GRPFOR-FC 2020.

..
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Grafico 3 - Orcamento por Grupo de Despesa

)« DESPESAS CORRENTES
)4 DESPESAS DE CAPITAL

b4 RESERVA DE CONTINGENCIA

Fonte: LOA 2020

Tabela 5 - Orcamento por Funcao de Governo

FUNGAO VALOR % FUNGCAO VALOR ‘ %

10 SAUDE 2.541.830.300,00 | 28,47% | 14 DIREITOS DA CIDADANIA 73.148.022,00 0,82%
12 EDUCACAO 1.941.911.709,00 | 21,75% | 25 ENERGIA 65.004.000,00 0,73%
15 URBANISMO 977.024.775,00 | 10,94% | 02 JUDICIARIA 51.791.968,00 0,58%
09 PREVIDENCIASOCIAL 938.769.643,00 | 10,51% | 27 DESPORTO E LAZER 42.180.235,00 0,47%
04 ADMINISTRACAO 853.279.763,00 | 9,56% 17 SANEAMENTO 40.777.500,00 0,46%
28 ENCARGOSESPECIAIS 373.876.914,00 | 4,19% 24 COMUNICACOES 9.879.000,00 0,11%
06 SEGURANCAPUBLICA 301.187.464,00 | 3,37% 19 CIENCIA E TECNOLOGIA 9.531.810,00 0,11%
01 LEGISLATIVA 197.170.103,00 | 2,21% 23 COMERCIO E SERVICOS 8.041.870,00 0,09%
13 CULTURA 192.225.384,00 | 2,15% 11 TRABALHO 7.624.501,00 0,09%
08 ASSISTENCIASOCIAL 138.367.751,00 | 1,55% 03 ESSENCIAL A JUSTICA 648.337,00 0,01%
18 GESTAOAMBIENTAL 84.370.068,00 | 0,94% 99 RESERVA DE CONTINGENCIA 332.000,00 0,009%
16 HABITACAO 79.727.082,00 | 0,89% 20 AGRICULTURA 201.339,00 0,009%

8.928.901.538,00 | 100,00%

Fonte: LOA 2020

A portaria n° 42/99, do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG) trouxe a classificacao
das despesas publicas através de funcdes de governo. Das 28 funcdes existentes, a Lei de Orcamento alocou
recursos em 23, cabendo a Funcao Salde a maior parte (28,47%), seguido por Educacéo (21,75%), Urbanismo
(10,94%) e Previdéncia Social (10,51%), conforme demonstrado na tabela acima. A rubrica Reserva de
Contingéncia aparece na tabela para consolidar o valor total da despesa autorizada no orcamento, que é de RS
8.928.901538,00 (oito bilhdes, novecentos e vinte e oito milhdes, novecentos e um mil, quinhentos e trinta e
oito reais).
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Grafico 4 - Orcamento por Funcdo de Governo
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Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Quanto a origem dos recursos, 71,34% (RS 6.369.522.915,00 - seis bilhdes, trezentos e sessenta e nove
milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, novecentos e quinze reais) sao provenientes das fontes do tesouro,
26,20% (RS 2.339.325.315,00 - dois bilhdes, trezentos e trinta e nove milhdes, trezentos e vinte e cinco mil,
trezentos e quinze reais) de outras fontes, e 2,46% (RS 220.053.308,00 - duzentos e vinte milhdes, cinquenta e
trés mil, trezentos e oito reais) de Recursos do RPPS arrecadados em exercicios anteriores.

Gréfico 5 - Orcamento por Fonte

TESOURO
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) RPPS EXERCICIOS
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Fonte: LOA 2020
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Dos recursos do Tesouro 90,07% sao oriundos de Receitas Correntes e 9,93% de Receitas de Capital. Ja
nos recursos de Outras Fontes, 97,73% originam-se de Receitas Correntes, 2,27% de Receitas de Capital.
Observa-se, através da Tabela abaixo, que a Lei Orcamentaria Anual de 2020 prevé um superavit corrente de
RS 351.796.726,00 (trezentos e cinquenta e um milhdes, setecentos e noventa e seis, setecentos e vinte e seis
reais). Esse superavit esta previsto para financiar 28% da Despesa de Capital fixada na LOA. Dessa forma
evidencia-se a previsao de financiar parte dos investimentos com recursos nao onerosos.

Tabela 6 - Orcamento por Fonte, Categoria e Tipo

ESPECIFICACAO

ORCAMENTO INICIAL

%

1. RECEITA TOTAL 8.928.901.538,00 100,00%
1.1. DO TESOURO 6.369.522.915,00 71,34%
1.1.1. RECEITAS CORRENTES 6.198.987.462,00 69,43%
1.1.2. RECEITAS DE CAPITAL 632.038.409,00 7,08%
1.1.3. RECEITAS INTRAORGCAMENTARIAS CORRENTES 3.000.000,00 0,03%
1.1.4. RECEITAS INTRAORGCAMENTARIAS DE CAPITAL 770.334,00 0,01%
1.1.5. DEDUCOES DA RECEITA -465.273.290,00 -5,21%
1.2. DE OUTRAS FONTES 2.339.325.315,00 26,20%
1.2.1. RECEITAS CORRENTES 1.788.917.930,00 20,04%
1.2.2. RECEITAS DE CAPITAL 53.045.218,00 0,59%
1.2.3. RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS CORRENTES 497.362.167,00 5,57%
1.3. RECURSOS DO RPPS ARRECADADOS EM EX. ANTERIORES 220.053.308,00 2,46%
2. DESPESA TOTAL 8.928.901.538,00 100,00%
2.1. DO TESOURO 6.369.522.915,00 71,34%
2.1.1. DESPESAS CORRENTES 5.262.761.783,00 58,94%
2.1.2. DESPESAS DE CAPITAL 1.106.429.132,00 12,39%
2.1.3. RESERVA DE CONTINGENCIA 332.000,00 0,00%
2.2. DE OUTRAS FONTES 2.559.378.623,00 28,66%
2.2.1. DESPESAS CORRENTES 2.408.435.760,00 26,97%
2.2.2. DESPESAS DE CAPITAL 150.942.863,00 1,69%
3. ORCAMENTO POR TIPO 8.928.901.538,00 100,00%
3.1. ORCAMENTO FISCAL 5.309.632.844,00 59,47%
3.2. ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 3.619.268.694,00 40,53%

Fonte: LOA 2020

Segue a distribuicao do orcamento consignado pela LOA as Administracdes Direta e Indireta e Fundos.

Grafico 6 - Estratificacao do Orcamento
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Tabela 7 - Estratificacao do Orcamento*

UNIDADE ORGAMENTARA

ADM. DIRETA 2.447.009.120,00 | 27,41% | HDEAYRE 8.610.000,00 0,10%
FME 1.804.752.709,00 | 20,21% | HEBO 7.260.000,00 0,08%
FMS 1.787.898.532,00 | 20,02% | HDGM/ME 7.172.000,00 0,08%
IPM 940.469.643,00 | 10,53% | CITINOVA 7.045.810,00 0,08%
IJF 496.497.038,00 | 5,56% | HDMSJB 6.790.000,00 0,08%
FUNLIMP 241.593.560,00 | 2,71% | HDGM/JW 6.090.000,00 0,07%
CMF 197.133.017,00 | 2,21% | FMDPI 5.634.002,00 0,06%
AMTS 151.642.874,00 | 1,70% | FMDCA 5.222.000,00 0,06%
IPMSAU 148.836.110,00 | 1,67% | HDGM/BC 4.550.000,00 0,05%
FME-INFRA 78.195.000,00 | 0,88% | FUNDEMA 3.292.459,00 0,04%
AGEFIS 77.335.429,00 | 0,87% | FMDSE 2.613.143,00 0,03%
FMHIS 75.948.482,00 | 0,85% | HIF 2.224.000,00 0,02%
FMJF 69.089.461,00 | 0,77% | FMDD 1.857.454,00 0,02%
URBFOR 61.696.330,00 | 0,69% | FMC 1.503.760,00 0,02%
FIDAF 55.638.287,00 | 0,62% | FMPD 1.312.550,00 0,01%
FAS 50.057.938,00 | 0,56% | FUNDURB 1.172.456,00 0,01%
FMS-INFRA 34.801.624,00 | 0,39% | FAPGM 648.337,00 0,01%
FUNCI 33.298.463,00 | 0,37% | CREDJOV 601.983,00 0,01%
HMZAN 29.130.000,00 | 0,33% | FMSC 511.000,00 0,01%
IPEM 24.484.205,00 | 0,27% | FMDPD 459.636,00 0,01%
ACFOR 17.319.476,00 | 0,19% | HDNSCON 311.000,00 0,00%
IMPARH 17.125.199,00 | 0,19% | FECMF 37.086,00 0,00%
IPLANFOR 14.030.365,00 | 0,16% [ICAV\E 8.928.901.538,00 100,00%

*A relacao de unidades com a descricdo completa pode ser visualizada nas paginas 195 a 197 da LOA

..

Fonte: LOA 2020

Dos recursos consignados na Lei Orcamentaria Anual, 27,41%, ou RS 2.447.009.120,00 (dois bilhdes,
quatrocentos e quarenta e sete milhdes, nove mil, cento e vinte reais), foram destinados aos Orgdos da
Administracdo Direta e 72,59%, ou RS 6.481.892.418,00 (seis bilhdes, quatrocentos e oitenta e um milhoes,
oitocentos e noventa e dois mil, quatrocentos e dezoito reais) tiveram como destinacao os Orgados da
Administracao Indireta e os Fundos. A tabela a seguir apresenta a distribuicao do orcamento entre os 6rgaos da

administracao direta.

Tabela 8 - Orcamento da Administracao Direta

UNIDADE ORGCAMENTARIA

VALOR

SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA 605.350.733,00 | 24,74%
SECRETARIA MUNICIPAL DA CONSERVACAO E SERVICOS PUBLICOS 374.583.810,00 | 15,31%
RECURSOS SOB A SUPERVISAO DA SECRETARIA DE FINANCAS 366.112.910,00 | 14,96%
SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO 229.579.010,00 | 9,38%
GUARDA MUNICIPAL DE FORTALEZA 168.594.473,00 | 6,89%
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 118.579.742,00 |  4,85%
SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS 114.242.000,00 | 4,67%
SECRETARIA MUNICIPAL DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE 51.363.987,00 | 2,10%
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 49.893.968,00 | 2,04%
SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE FORTALEZA 49.676.947,00 | 2,03%
ENCARGOS GERAIS - SEPOG 44.100.000,00 1,80%
SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 40.414.339,00 1,65%
GABINETE DO PREFEITO 29.970.376,00 1,22%
SECRETARIA MUNICIPAL DA SEGURANCA CIDADA 26.537.492,00 1,08%
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SECRETARIA REGIONAL VI 21.500.353,00 0,88%
SECRETARIA REGIONAL Il 19.368.366,00 0,79%
SECRETARIA MUNICIPAL DO ESPORTE E LAZER 16.156.843,00 0,66%
SECRETARIA REGIONAL | 16.095.655,00 0,66%
SECRETARIA REGIONAL IlI 15.089.566,00 0,62%
SECRETARIA REGIONAL V 14.839.863,00 0,61%
SECRETARIA REGIONAL IV 13.766.692,00 0,56%
CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE FORTALEZA 12.195.280,00 0,50%
SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 11.305.921,00 0,46%
CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO 9.533.000,00 0,39%
SECRETARIA MUNICIPAL DO TURISMO DE FORTALEZA 8.052.870,00 0,33%
SECRETARIA REGIONAL DO CENTRO 7.834.162,00 0,32%
GABINETE DO VICE-PREFEITO 5.358.864,00 0,22%
SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA 4.135.499,00 0,17%
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR 2.444.399,00 0,10%
RESERVA DE CONTINGENCIA 332.000,00 0,01%

2.447.009.120,00 100,00%

Fonte: LOA 2020

No Orcamento Inicial da Administracao Direta sdao contempladas 30 Unidades Orcamentarias,
compreendendo os Orgaos do Poder Executivo e os Encargos Gerais do Municipio sob a supervisao da Secretaria
das Financas (SEFIN) e da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao (SEPOG).

Para os Encargos Gerais foi fixado o valor de RS 410.212.910,00 (quatrocentos e dez milhdes, duzentos
e doze mil, novecentos e dez reais), representando 16,76% do Orcamento da Administracao Direta. Deste valor,
14,96% (ou RS 366.112.910,00 - trezentos e sessenta e seis milhdes, cento e doze mil, novecentos e dez reais)
sdo para atender a pagamentos de encargos e amortizacdo da Divida Publica e encargos judiciais, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal das Financas e 1,80% (RS 44.100.000,00 - quarenta e quatro milhdes
e cem mil reais) para o pagamento de encargos sob supervisao da Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo do Municipio.

A seguir temos as finalidades das 5 Unidades Orcamentarias que detém 71,28% do orcamento da
Administracao Direta:

e A Secretaria Municipal da Infraestrutura tem por finalidade o planejamento, implantacao e
monitoramento da infraestrutura concernentes as obras pUblicas municipais.

e A Secretaria Municipal da Conservacao e Servicos Publicos tem como finalidade o estabelecimento
de politicas, diretrizes e gestdo da conservacdo e dos servicos publicos do municipio,
compreendendo, dentre outras, politicas de transito, transporte publico, limpeza urbana e
iluminacao publica.

e A unidade orcamentaria - Recursos sob a Supervisdo da Secretaria Municipal das Financas de
Fortaleza - SEFIN tem por objetivo segregar despesas que, apesar de supervisionadas pela Secretaria
Municipal das Financas, ndo sao especificas dessa setorial, mas do Municipio de Fortaleza, como por
exemplo o pagamento da divida consolidada, sentencas judiciais e prémios do Programa Nota
Fortaleza.

e A Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestao, tem como finalidade planejar,
coordenar, articular, gerenciar e controlar as ages de gestao municipal.

e A Guarda Municipal de Fortaleza, por sua vez, tem como finalidade a protecao preventiva e ostensiva
dos bens e instalacdes, a garantia dos servicos publicos municipais, bem como formular politicas e
diretrizes para a seguranca municipal.

Tabela 9 - Orcamento da Administracao Indireta e Fundos

UNIDADE ORCAMENTARIA \ VALOR % \ UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR %
FME 1.804.752.709,00 | 27,84% | HDEAYRE 8.610.000,00 |  0,13%
FMS 1.787.898.532,00 | 27,58% | HEBO 7.260.000,00 |  0,11%
IPM - PREVIFOR 940.469.643,00 | 14,51% | HDGM - ME 7.172.000,00 |  0,11%
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IJF 496.497.038,00 | 7,66% | CITINOVA 7.045.810,00 0,11%
FUNLIMP 241.593.560,00 | 3,73% | HDMSJB 6.790.000,00 0,10%
CMF 197.133.017,00 | 3,04% | HDGM - JW 6.090.000,00 0,09%
AMTS 151.642.874,00 | 2,34% | FMDPI 5.634.002,00 0,09%
IPM - SAUDE 148.836.110,00 | 2,30% | FMDCA 5.222.000,00 0,08%
FME-INFRA 78.195.000,00 | 1,21% | HDGM/BC 4.550.000,00 0,07%
AGEFIS 77.335.429,00 | 1,19% | FUNDEMA 3.292.459,00 0,05%
FMHIS 75.948.482,00 | 1,17% | FMDSE 2.613.143,00 0,04%
FMJF 69.089.461,00 | 1,07% |HIF 2.224.000,00 0,03%
URBFOR 61.696.330,00 | 0,95% | FMDD 1.857.454,00 0,03%
FIDAF 55.638.287,00 | 0,86% | FMC 1.503.760,00 0,02%
FAS 50.057.938,00 | 0,77% | FMPD 1.312.550,00 0,02%
FMS-INFRA 34.801.624,00 | 0,54% | FUNDURB 1.172.456,00 0,02%
FUNCI 33.298.463,00 | 0,51% | FAPGM 648.337,00 0,01%
HMZAN 29.130.000,00 | 0,45% | CREDJOV 601.983,00 0,01%
IPEM 24.484.205,00 | 0,38% | FMSC 511.000,00 0,01%
ACFOR 17.319.476,00 | 0,27% | FMDPD 459.636,00 0,01%
IMPARH 17.125.199,00 | 0,26% | HDNSCON 311.000,00 0,00%
IPLANFOR 14.030.365,00 | 0,22% | FECMF 37.086,00 0,00%

6.481.892.418,00

100,00%

Fonte: LOA 2020

A administracao indireta concentra 36,89% dos seus recursos nos Hospitais e Fundo Municipal de Saude,
29,05% no Fundo Municipal de Educacao e 14,51% no Instituto de Previdéncia do Municipio - IPM PREVIFOR. O

restante (19,55%) foi distribuido entre as outras 29 unidades orcamentarias.




PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO - 2020

2. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA - EXERCICIO 2020

2.1 Cenario Macroeconomico

Realizar uma retrospectiva da economia brasileira no ano de 2020 exige dizer, inicialmente, que
encerramos o ano de 2019 com sinais evidentes de retomada do crescimento, como a melhoria das condicoes
financeiras, favorecendo o ambiente e a concessdo de crédito e incrementando os gastos de consumo das
familias, bem como também pelos investimentos, que ganharam forca durante o 2° semestre, estimulados pela
elevacao da confianca dos empresarios, que se seguiu a aprovacao da reforma da Previdéncia e ao anuncio de
uma agenda de medidas focadas no quadro fiscal brasileiro e nas expectativas em torno dos impactos potenciais
em relacdo a reforma tributaria e ao pacto federativo.

Assim como nos demais anos, a virada do exercicio de 2020 foi realizada com boas expectativas, mas
logo nossa vida social e econdmica fora abalada por um evento inesperado, cujos impactos eram de dificil
previsao: o ataque global da pandemia da COVID19.

A sociedade mundial convive ha anos com a descoberta de novos virus que possuem dinamicas
especificas, dentre eles, o da gripe H1IN1, HIV (Aids), Ebola, mas nenhum deles atingiu o mundo e determinou
politicas de distanciamento social, protocolos de lockdown nas cidades (bloqueio e restricoes a locomocéo das
pessoas) como o virus SARS-COV-2 ou COVID19 - sua intensidade levou o Governo Federal a declarar estado de
calamidade puUblica com desdobramentos macroeconomicos importantes, atingindo o produto, o emprego e a
renda.

Foi um ano desgastante, envolvendo perdas nao estimadas de familiares e a queda da atividade
econdmica e do nivel de emprego. As economias emergentes tiveram abalos significativos, elevando o grau de
aversao ao risco, isto €, relutancia em aceitar ou tomar ativos com retornos incertos. E, nessa linha, o principal
indice da bolsa brasileira, B3, recuou, somente no més de marco/2020, 36,86%, o pior desempenho em mais
de 20 anos, marcada pelas incertezas em razao da COVID-19.

O Governo Federal, visando compensar as perdas de receitas dos estados e municipios, aprovou e
destinou recursos aos entes subnacionais com base na LC 173/2020 e MP 938/2020, a titulo de auxilios
financeiros. Como parte do enfrentamento do Estado de Calamidade Publica, a MP 936/2020 instituiu o
Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e Renda com medidas trabalhistas complementares para
minimizar os efeitos da Covid-19 na economia, por meio de: a) pagamento de beneficio emergencial para
preservacdo do emprego e da renda; b) reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salarios; e c)
suspensao temporaria do contrato de trabalho. Caracterizou-se como uma importante acao de assisténcia social
com objetivo de prover renda minima a trabalhadores que poderiam ser potencialmente demitidos por causa
das medidas de isolamento social impostas por governos. Aos empreendedores, auxilia na manutencao da folha
de pagamento, pois, sem estes recursos, teriam que arcar com custos de demissao, que poderiam ser alvo de
reclamacao judicial.

Os Entes Subnacionais, caso do municipio de Fortaleza, para além da realocacdo dos recursos
orcamentarios, focaram recursos mais intensamente na protecdo e seguridade social (salde e assisténcia
social), destinando recursos para aqueles que mais precisam e viabilizando a implantacao de equipamentos
para suportar a demanda por servicos médicos e hospitalares. Muitas acdes foram executadas: obras, plano de
aquisicdo de equipamentos, mobilia e materiais de aplicacao na area de salde. A implantacdo do Hospital de
Campanha no Estadio Presidente Vargas, ampliacdo e adequacao do Instituto Dr. José Gomes da Frota (IJF2),
Unidades de Pronto Atendimento 24H e toda a Rede de Salde que compde a Secretaria Municipal de Salde.

0 ambiente de vulnerabilidade levou o Banco Central do Brasil a aprovar estimulos monetarios, reducao
de compulsorio, e programas de ampliacao de crédito para beneficiar setores e proteger o nivel de emprego.
Nessa crise, ha setores cujas atividades lidam mais diretamente com as pessoas: 0s servicos e o turismo.

0 governo municipal de Fortaleza, com base no estado de calamidade publica, decretou, por alguns
meses, a suspensdao dos pagamentos das obrigacoes tributarias dos contribuintes, bem como termos e
notificacdes de fiscalizacdao, e de outro modo, executou a prorrogacao das obrigacées e compromissos na
relacao fisco com o contribuinte, como parte da orientacdo em protecao social e reducao do nivel de tensao
econdmica.

No inicio, um ambiente de ruptura na economia global, com previsées de mortalidade e queda de PIB
catastroficas. Nessa situacao, tivemos a necessidade de desenvolver um modelo de previsao que incorporasse
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e aplicasse novos pressupostos, até entao, na pratica, nao amigaveis, que refletisse a crise econdmica (oferta
e demanda), financeira e tributaria. O ambiente, inicialmente, revelava previsdes catastroficas.

No Brasil, observando o comportamento dos principais precos - juros, inflacdo e cambio - e o que
representam - o preco do dinheiro, o preco das trocas internacionais e o preco dos bens e servicos,
respectivamente - foi possivel obter informacdes relevantes sobre o ambiente macroeconémico. No comeco de
2020, a taxa Selic era de 4,25% ao ano, atingindo, ao final do exercicio, 2% ao ano. A inflacdo medida pela IPCA
(IBGE) fechou com 4,52% no ano. Fomos abalados por uma forte desvalorizacao do Real, 6 moeda que mais
desvalorizou em 2020 em relacado dolar americano, atingindo uma variacao de 22,4%.

Segundo o IBGE, o produto interno bruto (PIB) do 3° trimestre de 2020, quando comparado com 0 mesmo
periodo de 2019, apresentou uma queda de 3,9% para a economia brasileira nos Gltimos 12 meses. O acumulado
no ano de 2020 foi de 5%.

Quando avaliamos o comportamento macroeconéomico do ano de 2020, podemos considerar que o
resultado, ao menos para a economia, nao foi tao grave do que aquele que inicialmente se desenhava, muito
embora muito grave para as pessoas que perderam entes queridos e oportunidades de trabalho, recorrendo a
auxilios do Governo.

Apesar da grave crise mundial no sistema de salde provocada pela COVID19 e das repercussdes na
economia do municipio de Fortaleza, estimamos que o ano de 2021 tem inicio com enorme expectativa de
melhora no ambiente, tendo em vista o cronograma de aplicacdo de vacinas que mitigara riscos de
internamento e letalidade do virus. As empresas estdao estruturando celeremente novos processos as suas
atividades, com utilizacao mais intensa do componente digital, afetando a entrega de produtos e servicos,
meios de transporte, logistica, comunicacao e os relacionamentos com o mercado e com os clientes.

2.2 Execucao Orcamentaria

0 Balanco Orcamentario € o instrumento que demonstra a execucao orcamentaria da entidade publica
e deve atender ao disposto no art. 102 da Lei n° 4.320/64 e ao que determina a Parte V do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, apresentando as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto
com os ingressos orcamentarios e as despesas empenhadas. A tabela a seguir apresenta o comparativo entre a
receita prevista e a receita arrecadada, onde pode-se observar que a receita realizada atingiu o percentual
92,75% da receita prevista na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2020. O baixo indice de arrecadacao se
deu principalmente pelos impactos da pandemia da COVID-19 na economia. As receitas que tiveram uma maior
arrecadacao do que o previsto para o ano foram Outras Transferéncias Correntes, Receitas de Servicos, IRRF e
IPVA com os percentuais de arrecadacao de 125,50%, 123,69%, 104,87% e 100,46% respectivamente. Dentre as
Receitas com mais baixa efetividade na arrecadacao, temos Receita Patrimonial (24,84%), Taxas (52,17%) e
Receita de Capital (62,09%).

A receita orcamentaria arrecadada no exercicio de 2020 foi de RS 8.281.510.195,60 (oito bilhdes,
duzentos e oitenta e um milhdes, quinhentos e dez mil, cento e noventa e cinco reais e sessenta centavos),
sendo RS 7.855.696.575,41 (sete bilhdes, oitocentos e cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e noventa e seis
mil, quinhentos e setenta e cinco reais e quarenta e um centavos) de Receita Corrente e RS 425.813.620,19
(quatrocentos e vinte e cinco milhoes, oitocentos e treze mil, seiscentos e vinte reais e dezenove centavos) de
Receita de Capital, o que significa que 94,86% dos recursos foram arrecadados sem 6nus para o municipio de
Fortaleza.

Tabela 11 - Receita Prevista X Receita Arrecadada 2020*

RECEITAS PREVISAO INICIAL ARRECADADO % ‘
RECEITA CORRENTE 8.022.994.269,00 7.855.696.575,41 97,91%
RECEITA TRIBUTARIA 2.098.791.421,00 1.941.207.316,17 92,49%
IMPOSTOS 2.054.206.033,00 1.917.946.947,72 93,37%
IPTU 583.899.141,00 554.059.604,82 94,89%
IRRF 361.132.887,00 378.714.616,44 104,87%
ISSQN 974.591.395,00 853.220.951,11 87,55%
ITBI 134.582.610,00 131.951.775,35 98,05%
TAXAS 44.585.388,00 23.260.368,45 52,17%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 892.635.988,00 843.000.015,86 94,44%

..
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RECEITA PATRIMONIAL 413.261.070,00 102.647.075,07 24,84%
RECEITAS DE SERVICOS 157.183.255,00 194.423.578,94 123,69%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.277.583.896,00 4.623.459.059,68 108,09%
FPM * 1.005.901.463,00 912.911.838,69 90,76%
ICMS * 1.092.503.214,00 1.051.107.340,18 96,21%
IPVA * 301.332.013,00 302.725.274,27 100,46%
OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.877.847.206,00 2.356.714.606,54 125,50%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 183.538.639,00 150.959.529,69 82,25%
RECEITA DE CAPITAL 685.853.961,00 425.813.620,19 62,09%
RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES 220.053.308,00 -

8.281.510.195,60

8.928.901.538,00

92,75%

*Valores brutos, sem a deducao do FUNDEB
Fonte: GRPFOR-FC

A tabela a seguir mostra o comparativo entre a execucao orcamentaria das receitas nos anos de 2019 e
2020, onde verifica-se, apesar dos baixos indices da economia, que houve ainda um pequeno acréscimo de
arrecadacao de 2,08%, representando em valores absolutos um acréscimo de 168.498.773,66 (cento e sessenta
e oito milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, setecentos e setenta e trés reais e sessenta e seis centavos)
em relacdo ao exercicio anterior.

Tabela 12 - Receita Arrecadada 2019 x Receita Arrecadada 2020*

RECEITAS 2019 \ 2020 \ VARIACAO (R$) VARIACAO (%)

RECEITA CORRENTE 7.578.222.737,57 7.855.696.575,41 277.473.837,84 3,66%
RECEITA TRIBUTARIA 1.982.394.204,86 1.941.207.316,17 -41.186.888,69 2,08%
IMPOSTOS 1.948.298.979,14 1.917.946.947,72 -30.352.031,42 1,56%
IPTU 571.750.398,82 554.059.604,82 -17.690.794,00 -3,09%

IRRF 350.011.633,50 378.714.616,44 28.702.982,94 8,20%

ISSQN 902.193.544,67 853.220.951,11 -48.972.593,56 5,43%

ITBI 124.343.402,15 131.951.775,35 7.608.373,20 6,12%
TAXAS 34.095.225,72 23.260.368,45 110.834.857,27 31,78%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 795.061.241,94 843.000.015,86 47.938.773,92 6,03%
RECEITA PATRIMONIAL 452.323.710,04 102.647.075,07 -349.676.634,97 77,31%
RECEITAS DE SERVICOS 157.004.598,55 194.423.578,94 37.418.980,39 23,83%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.006.833.324,33 4.623.459.059,68 616.625.735,35 15,39%
FPM * 947.442.259,98 912.911.838,69 -34.530.421,29 3,64%
ICMS * 1.065.595.827,08 1.051.107.340,18 14.488.486,90 1,36%
IPVA * 286.626.616,62 302.725.274,27 16.098.657,65 5,62%
CORSEUJTRE? TRANSFERENCIAS 1.707.168.620,65 2.356.714.606,54 649.545.985,89 38,05%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 184.605.657,85 150.959.529,69 -33.646.128,16 18,23%
RECEITA DE CAPITAL 534.788.684,37 425.813.620,19 -108.975.064,18 20,38%

*Valores brutos, sem a deducao do FUNDEB
Fonte: GRPFOR-FC

8.113.011.421,94

8.281.510.195,60

168.498.773,66

..

A receita com maior percentual de incremento foi Outras Transferéncias Correntes, com o valor RS
649.545.985,89 (seiscentos e quarenta e nove milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, novecentos e oitenta
e cinco reais e oitenta e nove centavos). As rubricas que mais contribuiram para esse crescimento foram
1718030000 - Transferéncias para o Sistema Unico de Saide - SUS (RS 386.017.370,25), 1718091000 -
Transferéncias para a Complementacdo do FUNDEB (RS 43.042.468,24) e 1718990000 - Outras transferéncias
da Uniao (RS 261.248.146,17).

Ao analisar os graficos da estratificacdo da receita arrecadada nos anos de 2019 e 2020, a seguir, percebe-
se que o maior bloco de arrecadacao se concentra em Transferéncias Correntes, correspondendo ao percentual
de 49,39% em 2019 e 55,83% em 2020.
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Grafico 8 - Estratificacdo da Receita Arrecadada - 2019
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Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Grafico 9 - Estratificacdo da Receita Arrecadada - 2020
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Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Grafico 10 - Orcamento Executado por Poder - 2020
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Do montante das despesas empenhadas no ano de 2020, 98,01% se destinaram aos Orgaos do Poder
Executivo (RS 8.854.418.759,54 - oito bilhdes, oitocentos e cinquenta e quatro milhdes, quatrocentos e dezoito
mil, setecentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos) e 1,99% foram empenhadas pela
Camara Municipal de Fortaleza (RS 179.774.407,22 - cento e setenta e nove milhdes, setecentos e setenta e
quatro mil, quatrocentos e sete reais e vinte e dois centavos).

No exercicio de 2020 foram empenhadas despesas no valor total de RS 9.034.193.166,76 (nove bilhdes,
trinta e quatro milhdes, cento e noventa e trés mil, cento e sessenta e seus reais e setenta e seis centavos).
Deste total, RS 7.902.585.070,71 (sete bilhdes, novecentos e dois milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil,
setenta reais e setenta e um centavos) corresponderam as despesas correntes, e RS 1.131.608.096,35 (um
bilhdo, cento e trinta e um milhdes, seiscentos e oito mil, noventa e seis reais e trinta e cinco centavos) as
despesas de capital.

Tabela 13 - Execucao da Despesa por Categoria Econémica - 2020

DESCRICAO VALOR %
DESPESAS CORRENTES 7.902.585.070,41 87,47%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.226.650.137,90 46,79%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 64.895.946,64 0,72%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.611.038.985,87 39,97%
DESPESAS DE CAPITAL 1.131.608.096,35 12,53%
INVESTIMENTOS 1.002.061.584,22 11,09%
INVERSOES FINANCEIRAS 773.441,08 0,01%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 128.773.071,05 1,43%

TOTAL 9.034.193.166,76 100,00%
Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Analisando as despesas executadas, verifica-se que o maior volume da despesa empenhada (46,79%) se
concentrou nas despesas de Pessoal e Encargos Sociais, no total de RS 4.226.650.137,90 (quatro bilhdes,
duzentos e cinte e seis milhoes, seiscentos e cinquenta mil, cento e trinta e sete reais e noventa centavos).
Outros 39,97% correspondem as Outras Despesas Correntes, no valor de RS 3.611.038.985,87 (trés bilhoes,
seiscentos e onze milhdes, trinta e oito mil, novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e sete centavos), onde
€ registrado o custeio administrativo e finalistico dos servicos prestados pela Prefeitura de Fortaleza. Nos
demais grupos de despesa foram aplicados 13,24% do montante empenhado, o que corresponde a RS
1.196.504.042,99 (um bilhao, cento e noventa e seis milhdes, quinhentos e quatro mil, quarenta e dois reais e
noventa e nove centavos).

Grafico 11 - Execucao da Despesa por Categoria Econdmica - 2020
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Fonte: GRPFOR-FC 2020.
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No que se refere a classificacao da despesa por funcao de governo, pode-se verificar a concentracao de
recursos nas funcdes Salde - RS 2.892.797.476,20 (dois bilhdes, oitocentos e noventa e dois milhdes, setecentos
e noventa e sete mil, quatrocentos e setenta e seis reais e vinte centavos), Educacao - R$ 1.761.252.909,19
(um bilhao, setecentos e sessenta e um milhoes, duzentos e cinquenta e dois mil, novecentos e nove reais e
dezenove centavos), Urbanismo - RS 1.102.779.239,53 (um bilhdo, cento e dois milhdes, setecentos e setenta
e nove mil, duzentos e trinta e nove reais e cinquenta e trés centavos) e Previdéncia Social - RS
1.030.949.289,29 (um bilhao, trinta milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, duzentos e oitenta e nove reais
e vinte e nove centavos). Essas quatro funcdes totalizam 75,13% da despesa total empenhada no exercicio de
2020. Os 24,87% restantes foram empenhados em outras 18 funcoes de governo.

Cabe ressaltar ainda que as informacdes relativas aos gastos com as funcdes salude e educacao
consideram os valores totais empenhados, independentemente da fonte de recurso que os suporta, ou seja,
considera gastos efetuados com recursos proprios e com recursos de terceiros. O grafico a seguir evidencia a
despesa executada por funcao de governo:

Grafico 12 - Despesa Executada por funcao de Governo
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Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Tabela 14 - Execucao da Despesa por Funcao - 2020

FUNGCAO ‘ DESCRICAO FUNGCAO ‘ VALOR FUNGCAO DESCRICAO FUNGCAO VALOR
10 SAUDE 2.892.797.476,20 17 SANEAMENTO 69.404.742,45
12 EDUCACAO 1.761.252.909,19 25 ENERGIA 61.201.000,00
15 URBANISMO 1.102.779.239,53 02 JUDICIARIA 48.283.025,12
09 PREVIDENCIA SOCIAL 1.030.949.289,29 14 DIREITOS DA CIDADANIA 45.877.528,60

Y. - T
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04 ADMINISTRACAO 771.802.019,65 27 DESPORTO E LAZER 27.268.508,87
28 ENCARGOS ESPECIAIS 323.997.312,31 16 HABITACAO 19.096.833,10
06 SEGURANCA PUBLICA 307.808.943,42 24 COMUNICACOES 10.439.397,68
01 LEGISLATIVA 179.774.407,22 11 TRABALHO 9.414.275,21
08 ASSISTENCIA SOCIAL 154.343.251,16 19 CIENCIA E TECNOLOGIA 7.547.421,49
13 CULTURA 136.001.177,20 23 COMERCIO E SERVICOS 3.995.703,48
18 GESTAO AMBIENTAL 70.008.964,86 03 ESSENCIAL A JUSTICA 149.740,73
TOTAL 9.034.193.166,76

Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Das despesas realizadas ao longo do ano de 2020, 26,17% ou RS 2.364.018.049,86 (dois bilhoes, trezentos
e sessenta e quatro milhdes, dezoito mil, quarenta e nove reais e oitenta e seis centavos) foram aplicados pelos
Orgaos da Administracao Direta e 73,83% ou RS 6.670.175.116,90 (seis bilhdes, seiscentos e setenta milhoes,
cento e setenta e cinco mil, cento e dezesseis reais e noventa centavos) foram aplicados pelos Orgaos da
Administracao Indireta e Fundos.

Grafico 13 - Estratificacdo da Despesa Empenhada por Tipo de Administracdo - 2020
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Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Na Administracao Direta 21,20% dos recursos foram aplicados na Secretaria Municipal da Infraestrutura,
19,04% na Secretaria Municipal da Conservacdo e Servicos Publicos, 13,47% nos Recursos sob Supervisdo da
Secretaria de Financas (Encargos Gerais do Municipio), 12,65% na Secretaria Municipal do Planejamento,
Orcamento e Gestdao e, 6,75% na Guarda Municipal, totalizando 73,11% dos valores empenhados pela
Administracdo Direta. O restante, 26,89%, foi aplicado em 25 outras unidades orcamentarias.

Tabela 15 - Execucao da Despesa - Administracao Direta - 2020

DESCRICAO VALOR | % DESCRICAO VALOR %
SEINF 501.160.926,69 21,20% | SESEC 23.932.064,22 1,01%
scsp 450.222.802,93 19,04% | SECULTFOR 23.919.501,08 1,01%
ENC. SEFIN 318.481.222,63 13,47% | SRl 12.500.638,56 0,53%
SEPOG 299.063.110,65 12,65% | SRII 12.475.996,42 0,53%
GMF 159.517.199,78 6,75% | SECEL 12.474.416,22 0,53%
SEGOV 111.492.482,41 4,72% | SRIV 11.784.889,59 0,50%
SEFIN 96.535.352,74 4,08% | CLFOR 10.348.711,52 0,44%
PGM 45.961.345,97 1,94% | SDE 8.353.994,81 0,35%
SRV 43.287.242,67 1,83% | SERCE 6.581.058,61 0,28%
SEUMA 38.484.756,66 1,63% | CGM 5.587.053,25 0,24%
SRVI 37.782.690,42 1,60% | GABVICE 5.337.307,01 0,23%
SEGER 32.427.047,95 1,37% | SETFOR 3.917.042,81 0,17%
GABPREF 30.309.409,66 1,28% | HABITAFOR 3.328.256,87 0,14%

.. - T
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SDHDS 28.952.687,38 1,22% | ENC.SEPOG 3.150.012,48 0,13%
SR 24.523.890,71 1,04% | PROCON 2.124.937,16 0,09%
2.364.018.049,86 100,00%

Fonte: GRPFOR-FC

Tabela 16 - Execucao da Despesa - Administracao Indireta - 2020

DESCRICAO VALOR % DESCRICAO VALOR %

FMS 2.074.982.227,87 31,11% | IMPARH 12.687.687,29 0,19%
FME 1.665.335.217,67 24,97% | HDEAM 10.243.372,73 0,15%
IPM PREVIFOR 1.032.293.263,65 15,48% | IPLANFOR 8.906.355,78 0,13%
IJF 518.221.723,89 7,77% | FMDPI 8.448.207,21 0,13%
FUNLIMP 277.245.152,72 4,16% | HDMJB 7.839.590,89 0,12%
AMC 193.441.733,42 2,90% | ACFOR 7.602.547,12 0,11%
CMF 179.774.407,22 2,70% | HDGM/ME 6.841.432,26 0,10%
IPM SAUDE 176.128.076,69 2,64% | FMDSE 6.299.315,63 0,09%
AGEFIS 72.517.750,40 1,09% | HEBO 6.080.502,83 0,09%
FMAS 67.945.769,41 1,02% | HDGM/JW 5.748.988,73 0,09%
FMS-INFRA 56.284.286,90 0,84% | CITINOVA 5.447.961,49 0,08%
URBFOR 55.693.665,21 0,83% | HDGM/BC 3.785.085,81 0,06%
FMJF 52.402.259,81 0,79% | HIF 1.210.641,93 0,02%
FME-INFRA 38.233.406,55 0,57% | FMDCA 1.025.764,61 0,02%
FIDAF 27.289.418,20 0,41% | FUNDURB 423.805,99 0,01%
HDZAN 25.691.508,44 0,39% | FUNDEMA 381.416,25 0,01%
FUNCI 19.473.397,35 0,29% | FAPGM 149.740,73 0,00%
FHIS 15.768.576,23 0,24% | FMDDD 81.912,75 0,00%
IPEM 15.054.549,30 0,23% | FMJE 395,94 0,00%
FMC 13.194.000,00 0,20% 6.670.175.116,90 100,00%

Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Das despesas executadas pelos Orgdos da Administracao Indireta e Fundos Municipais, o Fundo Municipal
de Saude (Administracao Geral, Fundo de Salde - Infraestrutura, Hospitais Distritais e IJF) é responsavel pela
quantia de RS 2.716.929.362,28 (dois bilhdes, setecentos e dezesseis milhdes, novecentos e vinte e nove mil,
trezentos e sessenta e dois reais e vinte e oito centavos), ou seja, 40,73%. Em seguida, vem o Fundo Municipal
de Educacao, que representa 25,54% ou RS 1.703.568.624,22 (um bilhao, setecentos e trés milhdes, quinhentos
e sessenta e oito mil, seiscentos e vinte e quatro reais e vinte e dois centavos) e o Instituto de Previdéncia do
Municipio - PREVIFOR, com o percentual de 15,48% e valor de RS 1.032.293.263,65 (um bilhao, trinta e dois
milhdes, duzentos e noventa e trés mil, duzentos e sessenta e trés reais e sessenta e cinco centavos)
representando 81,75% das despesas executadas pela Administracao Indireta e Fundos.
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3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Demonstracoes Contabeis representam relevantes saidas de informacdes geradas pela Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico, promovendo transparéncia dos resultados orcamentarios, financeiros e patrimoniais.
Para cumprimento do objetivo de padronizacao dos procedimentos, observa-se os dispositivos legais que
regulam o assunto como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico, a Lei n° 4.320/64 e
a Lei Complementar n° 101/2000.

3.1 Balanco Orcamentario

0 Balanco Orcamentario € o instrumento que demonstra a execucdo orcamentaria da entidade publica
e deve atender ao disposto no art. 102 da Lei n°® 4.320/64, apresentando as Receitas Previstas e as Despesas
Fixadas em confronto com os ingressos orcamentarios e as despesas empenhadas. A partir do confronto entre
receitas e despesas, o resultado podera ser deficitario, superavitario ou de equilibrio orcamentario. A tabela
18 a seguir apresenta o Balanco Orcamentario da Prefeitura Municipal de Fortaleza no exercicio de 2020,
elaborado conforme a IPC 07 da Secretaria do Tesouro Nacional - Metodologia para elaboracao do Balanco
Orcamentario:

Tabela 17 - Balango Orcamentario - 2020

RECEITAS ORCAMENTARIAS

RECEITAS CORRENTES (1)

PREVISAO INICIAL

(C))
8.022.994.269,00

PREVISA
ATUALIZADA

(b)
8.450.835.627,00

RECEITAS
REALIZADAS
(c)
7.855.696.575,41

SALDO
d=(c

(595.139.051,59)

Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

2.098.791.421,00

2.098.791.421,00

1.941.207.316,17

(157.584.104,83)

Receita de Contribuicoes

892.635.988,00

892.635.988,00

843.000.015,86

(49.635.972,14)

Receita Patrimonial

413.261.070,00

413.261.070,00

102.647.075,07

(310.613.994,93)

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos

157.183.255,00

185.752.873,00

194.423.578,94

8.670.705,94

Transferéncias Correntes

4.277.583.896,00

4.662.689.864,00

4.623.459.059,68

(39.230.804,32)

Outras Receitas Correntes

183.538.639,00

197.704.411,00

150.959.529,69

(46.744.881,31)

RECEITAS DE CAPITAL (Il)

685.853.961,00

691.453.464,00

425.813.620,19

(265.639.843,81)

Operacoes de Crédito

564.501.757,00

564.501.757,00

381.770.793,05

(182.730.963,95)

Alienacao de Bens 11.777.043,00 11.777.043,00 130.110,82 (11.646.932,18)
Amortizacdo de Empréstimos 49.053,00 49.053,00 101.602,84 52.549,84
Transferéncias de Capital 109.526.108,00 109.526.108,00 33.042.488,64 (76.483.619,36)
Outras Receitas de Capital 5.599.503,00 10.768.624,84 5.169.121,84

SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (I + 1I)

8.708.848.230,00

9.142.289.091,00

8.281.510.195,60

(860.778.895,40)

OPERAGOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (IV)

Operacoes de Crédito Internas

Mobiliaria

Contratual

Operacoes de Crédito Externas

Mobiliaria

Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V)

8.708.848.230,00

9.142.289.091,00

8.281.510.195,60

(860.778.895,40)

REPASSES RECEBIDOS (VI)

DEFICIT (VII)

752.682.971,16

752.682.971,16

TOTAL (VIIl) = (V + VI + V1)

8.708.848.230,00

9.142.289.091,00

9.034.193.166,76

(108.095.924,24)

CREDITOS ADICIONAIS)

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA

220.053.308,00

902.296.857,00

682.243.549,00

(220.053.308,00)

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores

220.053.308,00

220.053.308,00

(220.053.308,00)

Superavit Financeiro

682.243.549,00

682.243.549,00

Reabertura de Créditos Adicionais

.




PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO - 2020

DESPESAS ORCAMENTARIAS

DOTAGAO INICIAL

DOTACAO
ATUALIZADA
(f)

DESPESAS

EMPENHADAS (g)

DESPESAS
LIQUIDADAS (h)

DESPESAS PAGAS

DESPESAS CORRENTES (IX)

7.671.197.543,00

8.483.989.660,00

7.902.585.070,41

7.644.952.847,29

7.622.791.861,66

581.404.589,59

Pessoal e Encargos Sociais

4.450.471.410,00

4.438.684.931,42

4.226.650.137,90

4.223.377.052,92

4.217.355.076,20

212.034.793,52

Juros e Encargos da Divida

114.764.051,00

74.225.551,00

64.895.946,64

63.892.458,41

63.892.458,41

9.329.604,36

Outras Despesas Correntes

3.105.962.082,00

3.971.079.177,58

3.611.038.985,87

3.357.683.335,96

3.341.544.327,05

360.040.191,71

DESPESAS DE CAPITAL (X)

1.257.371.995,00

1.560.264.288,00

1.131.608.096,35

1.003.482.730,83

996.321.598,46

428.656.191,65

Investimentos

1.117.417.713,00

1.416.812.506,00

1.002.061.584,22

874.508.936,55

867.347.804,18

414.750.921,78

Inversdes Financeiras

1.338.000,00

1.585.500,00

773.441,08

773.441,08

773.441,08

812.058,92

Amortizacao da Divida

138.616.282,00

141.866.282,00

128.773.071,05

128.200.353,20

128.200.353,20

13.093.210,95

RESERVA DE CONTINGENCIA (XI)

332.000,00

332.000,00

332.000,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XII) =
(IX+X+X1)

8.928.901.538,00

10.044.585.948,00

9.034.193.166,76

8.648.435.578,12

8.619.113.460,12

1.010.392.781,24

AMORTIZAGAO DA DiV. /
REFINANCIAMENTO (XIlI)

SUBTOTAL C/ REFINANCIAMENTO
(XIV) = (XI+XII1)

8.928.901.538,00

10.044.585.948,00

9.034.193.166,76

8.648.435.578,12

8.619.113.460,12

1.010.392.781,24

REPASSES CONCEDIDOS (XV)

SUPERAVIT (XVI)

TOTAL (XVIl) = (XIV + XV + XVI)

8.928.901.538,00

10.044.585.948,00

9.034.193.166,76

8.648.435.578,12

8.619.113.460,12

1.010.392.781,24

RESERVA DO RPPS

RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

INSCRITOS

EM EXERCICIOS
ANTERIORES

EM 31 DEZ. EXER.
ANTERIOR

LIQUIDADOS

CANCELADOS

SALDO

f=(@+b-d-e)

DESPESAS CORRENTES

6.188.984,48

242.044.438,20

195.853.967,47

195.835.082,39

42.415.699,81

9.982.640,48

Pessoal e Encargos Sociais 561.628,99 3.308.915,97 1.964.045,51 1.964.045,51 1.040.512,06 865.987,39
Juros e Encargos da Divida 1.155.557,55 885.557,55 885.557,55 270.000,00
Outras Despesas Correntes 5.627.355,49 237.579.964,68 193.004.364,41 192.985.479,33 41.375.187,75 8.846.653,09

DESPESAS DE CAPITAL

8.163.286,09

132.248.917,57

76.134.472,65

75.670.048,32

62.440.327,31

2.301.828,03

Investimentos

8.163.286,09

131.765.363,63

75.650.918,71

75.186.494,38

62.440.327,31

2.301.828,03

Amortizacao da Divida

483.553,94

483.553,94

483.553,94

TOTAL

14.352.270,57

374.293.355,77

271.988.440,12

271.505.130,71

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

104.856.027,12

12.284.468,51

INSCRITOS
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS EM EXERCICIOS EM 31 DEZ. PAGOS CANCELADOS _ SALDO
ANTERIORES EXER. (©) (d) (©)=(@+b-c-d)
ANTERIOR
(C)] )

DESPESAS CORRENTES 1.255.365,82 | 41.886.569,52 | 41.820.976,15 1.012.890,72 308.068,47
Pessoal e Encargos Sociais 393.382,90 12.663.711,97 | 12.663.195,81 336.706,44 57.192,62
Outras Despesas Correntes 861.982,92 29.222.857,55 | 29.157.780,34 676.184,28 250.875,85

DESPESAS DE CAPITAL

2.545.130,93

20.550.348,46

20.544.287,72

1.127.859,78

1.423.331,89

Investimentos 2.510.613,23 20.550.348,46 | 20.544.287,72 1.093.342,08 1.423.331,89
Inversdes Financeiras 34.517,70 - 34.517,70
TOTAL 3.800.496,75 | 62.436.917,98 | 62.365.263,87 2.140.750,50 1.731.400,36

Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Observa-se que a execucdo orcamentaria consolidada de 2020 obteve receitas arrecadadas que
alcancaram o montante de R$ 8.281.510.195,60 (oito bilhdes, duzentos e oitenta e um milhGes, quinhentos e
dez mil, cento e noventa e cinco reais e sessenta centavos) e as despesas empenhadas de RS 9.034.193.166,76
(nove bilhges, trinta e quatro milhdes, cento e noventa e trés mil, cento e sessenta e seis reais e setenta e seis
centavos). O confronto desses valores reflete o resultado orcamentario, que se traduz em déficit de RS
752.682.971,16 (setecentos e cinquenta e dois milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, novecentos e setenta
e um reais e dezesseis centavos), considerando a Receita Arrecadada menos a Despesa Empenhada.
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Grafico 14 - Resultado Orcamentario 2020 - Despesa Empenhada

BilhGes
- 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00
RECEITA ORCAMENTARIA 8.281.510.195,60
DESPESA ORCAMETARIA 9.034.193.166,76
DEFICIT E 752.682.971,16
Fonte: GRPFOR-FC 2020.
Gréfico 15 - Resultado Orcamentario 2020 - Despesa Liquidada
Bilhdes
- 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

RECEITA ORGAMENTARIA 8.281.510.195,60

DESPESA ORGAMETARIA 8.648.435.578,12

DEFICIT 366.925.382,52

Fonte: GRPFOR-FC 2020

Vale ressaltar que o exercicio de 2020, diante do cenario causado pela pandemia, resultou, para a
maioria dos entes, em um resultado orcamentario deficitario e ndo foi diferente para a cidade de Fortaleza,
contudo esta municipalidade tinha margem para suportar um ano adverso e atipico, pois o superavit financeiro
evidenciado nos exercicios anteriores aliado ao excesso de arrecadacdo em fontes de recursos que surgiram
para auxiliar nos gastos de combate a pandemia em 2020 permitiram ao municipio dar o suporte necessario
para a prestacao de servicos.

A analise do Balanco Orcamentario tem como objetivo apresentar indicadores que subsidiarao a analise
da gestao orcamentaria. Nesse sentido, segue alguns indicadores de gestao orcamentaria:

e Excesso/Insuficiéncia de Arrecadacao: uma diferenca a maior ou a menor entre as colunas Previsdo
Atualizada e Receita Realizada correspondem a insuficiéncia ou excesso de arrecadacdo ocorrido no
exercicio. Assim, analisando o Balanco Orcamentario Consolidado da Prefeitura Municipal de Fortaleza
- PMF, observa-se uma Insuficiéncia de Arrecadacdo no montante de R$ 860.778.895,40 (oitocentos e
sessenta milhdes, setecentos e setenta e oito mil, oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta
centavos) decorrente do confronto entre a arrecadacédo de RS 8.281.510.195,60 (oito bilhdes, duzentos
e oitenta e um milhdes, quinhentos e dez mil, cento e noventa e cinco reais e sessenta centavos) e a
estimativa atualizada da Receita Orcamentaria de RS 9.142.289.091,00 (nove bilhdes, cento e quarenta
e dois milhoes, duzentos e oitenta e nove mil e noventa e um reais). A receita realizada nao superou a
previsao inicial.

e Economia na Realizacao da Despesa: diferenca a maior entre os valores da Dotacao Atualizada e da
Despesa Empenhada correspondem a uma economia na realizacao de despesa, pois parte da dotacao
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autorizada nao foi utilizada para a execucdo de despesas. Assim, analisando o Balanco Orcamentario
da PMF observa-se uma economia na realizacdo da despesa de RS 1.010.392.781,24 (um bilhado, dez
milhdes, trezentos e noventa e dois mil, setecentos e oitenta e um reais e vinte e quatro centavos),
decorrente do confronto entre a Dotacao Atualizada de RS 10.044.585.948,00 (dez bilhdes, quarenta e
quatro milhées, quinhentos e oitenta e cinco mil e novecentos e quarenta e oito reais) e a Despesa
Empenhada RS 9.034.193.166,76 (nove bilhdes, trinta e quatro milhdes, cento e noventa e trés mil,
cento e sessenta e seis reais e setenta e seis centavos).

e Inscricao de Restos a Pagar:

- Despesa Liquidada - Despesa Paga = Restos a Pagar Processados Inscritos no Exercicio. Assim a
diferenca entre RS 8.648.435.578,12 (oito bilhdes, seiscentos e quarenta e oito milhdes, quatrocentos
e trinta e cinco mil, quinhentos e setenta e oito reais e doze centavos) e RS 8.619.113.460,12 (oito
bilhdes, seiscentos e dezenove milhdes, cento e treze mil, quatrocentos e sessenta reais e doze
centavos) importa na inscricdo de Restos a Pagar Processados no valor de RS 29.322.118,00 (vinte e
nove milhoes, trezentos e vinte e dois mil e cento e dezoito reais).

- Despesa Empenhada - Despesa Liquidada = Restos a Pagar Nao Processados Inscritos no Exercicio. A
diferenca entre RS 9.034.193.166,76 (nove bilhdes, trinta e quatro milhdes, cento e noventa e trés mil,
cento e sessenta e seis reais e setenta e seis centavos) e RS 8.648.435.578,12 (oito bilhdes, seiscentos
e quarenta e oito milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, quinhentos e setenta e oito reais e doze
centavos) importa na inscricdo de Restos a pagar Nao Processados no valor de RS 385.757.588,64
(trezentos e oitenta e cinco milhoes, setecentos e cinquenta e sete milhdes, quinhentos e oitenta e
oito mil e sessenta e quatro reais).

e Quociente do Resultado Orcamentario: é resultante da relacdo entre a Receita Realizada e a Despesa
Empenhada, indicando a existéncia de um resultado superavitario, deficitario ou nulo. Assim, um indice
igual a 1, representa um resultado nulo, maior que 1, indica superavit e menor que 1, déficit. Em 2020,
a Prefeitura de Fortaleza, apresentou um Resultado Deficitario conforme quociente demonstrado a

seguir:
Receita Realizada 8.281.510.195,60
T = + = 0,9167
Despesa Empenhada 9.034.193.166,76

e Quociente do Resultado Orcamentario pela despesa liquidada: é resultante da relacdo entre a Receita
Realizada e a Despesa Liquidada, indicando a existéncia de um resultado superavitario, deficitario ou
nulo. Assim, um indice igual a 1, representa um resultado nulo, maior que 1, indica superavit e menor
que 1, déficit. Em 2020, a Prefeitura de Fortaleza, apresentou um Resultado Deficitario conforme
quociente demonstrado a seguir:

Receita Realizada 8.281.510.195,60
: - + = 0,9576
Despesa Liquidada 8.648.435.578,12

e Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente: é resultante da relacdo entre a Receita Realizada
Corrente e a Despesa Empenhada Corrente. A interpretacao desse quociente indica se as Receitas
Correntes suportaram as Despesas Correntes. Em 2020, a Prefeitura de Fortaleza, apresentou o seguinte
Resultado da Execucao Orcamentaria Corrente:

Receita Realizada Corrente 7.855.696.575,41
+ = + = 0,9941
Despesa Empenhada Corrente 7.902.585.070,41

Observa-se que houve um Déficit corrente, ou seja, a arrecadacao da receita corrente nao foi suficiente
para financiar a despesa corrente (custeio da maquina publica).

e Quociente da Execucao Orcamentaria de Capital: € resultante da relacdo entre a Receita Realizada de
Capital e a Despesa Empenhada de Capital. A interpretacao desse quociente indica se as Receitas de
Capital suportaram as despesas de Capital. Em 2020, a Prefeitura de Fortaleza, apresentou o seguinte
Resultado da Execucao Orcamentaria de Capital:

..
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Receita Realizada de Capital

425.813.620,19

Despesa Empenhada de Capital

1.131.608.096,35

0,3763

No grafico 16 a seguir, pode-se observar que o valor investido em 2020 foi o maior investimento dos
Ultimos 25 anos da Prefeitura Municipal de Fortaleza em termos nominais, superando em 41% o valor investido

em 2019.
Grafico 16 - Evolucao de Investimento*

1200
1000 ]
800
600
400
200

1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ANO | 113 48 82 97 176 111 98 145 167 62 106 160 210 243 31 338 359 386 524 543 483 394 415 711 | 1.002

*Valores em milhdes de reais
Fonte: GRPFOR-FC e SIOF

Como forma de absorver e reagir as dificuldades impostas pela pandemia, o municipio fez uso de uma
folga fiscal acumulada ao longo do tempo para contribuir com o enfrentamento da problematica. Deste modo
foi possivel administrar o déficit orcamentario corrente e de capital, além de produzir o maior investimento
da histéria de Fortaleza superando a marca de RS 1 bilhdo. Cabe destacar que essa folga fiscal foi gerada em
um periodo de baixo crescimento econémico. Ha evidéncia de que no periodo compreendido entre 2005 e 2012
apresentou-se um crescimento médio de 4,0%, contra o periodo de 2013 a 2020 com média de -0,6%,

evidenciando um cenario recessivo e desafiador para a Gestao.

3.2 Balanco Financeiro

Tabela 18 - Balanco Financeiro

INGRESSOS
Receita Orcamentaria (1)

EXERCICIO ATUAL

8.281.510.195,60

EXERCICIO ANTERIOR

8.113.244.612,01

Ordinaria

4.138.647.929,75

4.283.400.944,70

Vinculada

4.142.862.265,85

3.829.843.667,31

Recursos Vinculados a Educacéo

995.637.188,29

968.982.308,79

Recursos Vinculados a Saude

1.591.746.051,26

1.237.654.544,49

Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RPPS

667.321.726,29

642.204.762,11

Recursos Vinculados a Assisténcia Social

43.208.037,64

33.948.314,00

Outras Destinacoes de Recursos

844.949.262,37

947.053.737,92

Outras Transferéncias de Convénio ou Contratos de Repasse

30.719.740,31

32.543.726,62

Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminacéo Publica - COSIP

205.067.770,10

202.035.950,49

Recursos Vinculados ao Transito

99.348.395,54

149.074.726,03

Recursos de Operagdes de Crédito

386.454.006,43

466.947.492,37

Recursos de Alienacao de Bens

203.831,33

273.053,04

QOutros Recursos

123.155.518,66

96.178.789,37

Transferéncias Financeiras Recebidas (Il)

5.450.151.147,84

4.761.370.446,16

Transferéncias Recebidas para a Execucao Orcamentaria

5.124.223.387,31

4.681.746.371,80

Transferéncias Recebidas Independentes de Execucdo Orcamentaria

162.120.573,24

79.624.074,36

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS

163.807.187,29

Recebimentos Extraorcamentarios (lll)

1.618.127.859,08

1.535.719.500,15

Inscricao de Restos a Pagar Nao Processados

385.757.588,64

374.293.355,77

Inscricao de Restos a Pagar Processados

29.322.118,00

62.436.917,98

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

1.201.164.212,54

1.096.827.182,77
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Outros Recebimentos Extra Orcamentarios

1.883.939,90

2.162.043,63

Saldo do Exercicio Anterior (IV)

1.596.675.971,73

1.362.527.138,40

Caixa e Equivalentes de Caixa

1.573.057.303,51

1.336.394.462,09

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

23.618.668,22

26.132.676,31

TOTAL (V) = (I+lI+11+1V)
DISPENDIOS

Despesa Orcamentaria (VI)

16.946.465.174,25
EXERCICIO ATUAL
9.034.193.166,76

15.772.861.696,72

EXERCICIO ANTERIOR

8.207.466.751,46

Ordinaria

2.796.762.506,55

2.478.317.307,93

Vinculada

6.237.430.660,21

5.729.149.443,53

Recursos Destinados a Educacao

1.632.743.446,88

1.631.462.634,16

Recursos Destinados a Saude

2.783.596.821,25

2.412.818.804,82

Recursos Destinados a Previdéncia Social - RPPS

871.019.001,96

930.121.623,35

Recursos Destinados a Assisténcia Social

44.968.855,69

30.856.126,11

Outras Destinacbes de Recursos

905.102.534,43

723.890.255,09

Outras Transferéncias de Convénio ou Contratos de Repasse

33.146.764,09

47.181.061,72

Contribuigao para o Custeio do Servico de lluminacéo Publica - COSIP

146.535.643,51

173.144.258,51

Recursos Vinculados ao Transito

91.925.871,80

122.956.024,31

Recursos de Operagdes de Crédito

472.384.616,89

315.468.400,85

Recursos de Alienacao de Bens

189.788,06

10.518,52

QOutros Recursos

160.919.850,08

65.129.991,18

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

5.450.151.147,84

4.761.370.446,16

Transferéncias Concedidas para a Execucdo Orcamentaria

5.124.223.387,31

4.681.746.371,80

Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo Orcamentaria

162.120.573,24

79.624.074,36

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS

163.807.187,29

Pagamentos Extra Orcamentarios (VIIl)

1.548.045.249,37

1.207.348.527,37

Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados

271.505.130,71

72.150.371,75

Pagamentos de Restos a Pagar Processados

62.365.263,87

38.877.906,45

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

1.184.997.369,52

1.087.405.211,15

Outros Pagamentos Extra Orcamentarios

29.177.485,27

8.915.038,02

Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)

914.075.610,28

1.596.675.971,73

Caixa e Equivalentes de Caixa

881.603.739,93

1.573.057.303,51

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

32.471.870,35

23.618.668,22

TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX)

16.946.465.174,25

15.772.861.696,72

Fonte: GRPFOR-FC 2020.

O Balanco Financeiro de que trata o artigo 103 da Lei Federal n°® 4.320/64 tem por finalidade demonstrar
a receita e despesa orcamentaria, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugados aos saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio
seguinte. Este balanco possibilita conhecer a situacao das disponibilidades depois de confrontar o saldo
financeiro do exercicio anterior com o total das receitas realizadas e as despesas executadas. No municipio de
Fortaleza, as disponibilidades de Caixa e Equivalentes de Caixa existentes no inicio do exercicio financeiro de
2020 perfaziam o montante de RS 1.573.057.303,51 (um bilhdo, quinhentos e setenta e trés milhdes, cinquenta
e sete mil, trezentos e trés reais e cinquenta e um centavos), sendo:

e RS 742.894.541,17 da Administracao Indireta e Fundos;
e RS 822.761.731,46 da Administracao Direta; e
e R$7.401.030,88 da Camara Municipal de Fortaleza - CMF.

Com a movimentacao financeira durante o exercicio, as disponibilidades passaram no final do exercicio
de 2020 para RS 881.603.739,93 (oitocentos e oitenta e um milhdes, seiscentos e trés mil, setecentos e trinta
€ nove reais e noventa e trés centavos) sendo:

e RS 473.667.342,10 da Administracao Indireta e Fundos;
e RS 392.808.793,60 da Administracao Direta; e
e R$ 15.127.604,23 da Camara Municipal de Fortaleza - CMF.

Seguem algumas analises do Balanco Financeiro por meio de quocientes:

_////////////,,i i
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e Quociente Orcamentario do Resultado Financeiro: é resultante da relacdo entre o Resultado
Orcamentario (Receita Orcamentaria - Despesa Orcamentaria) e a Variacdo do Saldo em Espécie. A
interpretacao desse quociente indica a parcela da variacdo do saldo do disponivel que pode ser
explicada pelo resultado orcamentario. Em 2020, a Prefeitura de Fortaleza, apresentou o seguinte
Quociente Orcamentario do Resultado Financeiro:

Resultado Orcamentario (752.682.971,16)
: = + = 1,0886
Variacao do Saldo em Espécie (691.453.563,58)

e Quociente Financeiro Real de Execucdo Orcamentaria: é resultante da relacdo entre a Receita
Orcamentaria Arrecadada e a Despesa Orcamentaria Paga. Em 2020, a Prefeitura de Fortaleza,
apresentou o seguinte Quociente Financeiro Real de Execucao Orcamentaria:

Receita Orcamentaria Arrecadada 8.281.510.195,60
= = + = 0,9608
Despesa Orcamentaria Paga 8.619.113.460,12

Este quociente de 0,9608 demonstra a existéncia de déficit na execucdao da movimentacao financeira.

e Quociente da Execucao Extraorcamentaria: é resultante da relacdo entre a Receita Extraorcamentaria
e a Despesa Extraorcamentaria. Em 2020, a Prefeitura de Fortaleza, apresentou o seguinte Quociente
da Execucao Extraorcamentaria:

Receita Extraorcamentaria 1.618.127.859,08
+ = + = 1,0453
Despesa Extraorcamentaria 1.548.045.249,37

0 indice acima demonstra que os recebimentos a titulo de receita extraorcamentaria foram superiores
as despesas da mesma natureza.

e Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros: é resultante da relacao entre o Saldo que passa para o
Exercicio Seguinte e o Saldo do Exercicio Anterior. A interpretacao desse quociente indica o impacto
do resultado financeiro sobre o saldo em espécie. Observa-se que a Prefeitura de Fortaleza, apresentou
em 2020 o seguinte Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros:

Saldo Exercicio Seguinte 881.603.739,93
: - + = 0,5604
Saldo Exercicio Anterior 1.573.057.303,51

Esse quociente menor que 1 demonstra que os recebimentos do exercicio foram inferiores aos
pagamentos, quando considerada a movimentacdo orcamentaria e extraorcamentaria.

3.3 Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidencia as alteracdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio. O
resultado patrimonial é apurado pelo confronto entre as variagdées patrimoniais aumentativas e diminutivas.
Esta mede quanto o servico pUblico ofertado promoveu de alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais.
A seguir apresentamos as Variacdes Aumentativas e Diminutivas ocorridas no exercicio de 2020 na Prefeitura
de Fortaleza:

Tabela 19 - Variacoes Patrimoniais

A. QUADRO PRINCIPAL EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR ‘

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (1) 8.366.514.514,59 7.423.543.847,99
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 2.105.347.822,98 2.093.898.240,49
CONTRIBUICOES 428.427.567,83 408.187.879,02
EXPLORACAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E DIREITOS 100.137.641,81 96.274.601,77

.
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VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS

740.152.195,01

638.136.629,25

TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS

4.676.888.202,71

4.065.858.083,75

VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORACAO DE
PASSIVOS

240.322.678,96

66.390.326,02

OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

75.238.405,29

54.798.087,69

VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA (I1)

10.500.807.167,80

8.716.201.404,27

PESSOAL E ENCARGOS

2.893.880.551,60

2.751.039.654,39

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

995.702.295,37

905.293.111,93

USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO

2.970.532.652,73

2.200.819.261,94

VPD - VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS

652.340.346,59

337.380.799,12

TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS

641.822.947,43

658.083.106,43

DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS

752.122.873,55

473.131.462,24

TRIBUTARIAS

62.347.636,72

60.751.452,39

OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

1.532.057.863,81

1.329.702.555,83

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (I-11)

(2.134.292.653,21)

(1.292.657.556,28)

Fonte: GRPFOR-FC 2020.

No exercicio de 2020, a Prefeitura Municipal de Fortaleza, apresentou um déficit patrimonial de RS
2.134.292.653,21 (dois bilhdes, cento e trinta e quatro milhdes, duzentos e noventa e dois mil, seiscentos e
cinquenta e trés reais e vinte e um centavos) e boa parte deste déficit é decorrente do valor de RS
1.485.357.776,51 (um bilhao, quatrocentos e oitenta e cinco milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil,
setecentos e setenta e seis reais e cinquenta e um centavos) lancado como passivo atuarial do Municipio. A
avaliacao da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais tem o objetivo de apurar o quanto e de que forma a
administracdo influenciou as alteracées patrimoniais quantitativas do setor piblico. Segue o indicador retirado
da Demonstracao das Variacées Patrimoniais:

e Quociente do Resultado das Variacoes Patrimoniais

Total das Variacées Aumentativas 8.366.514.514,59

= 0,80

Total das Variacées Diminutivas 10.500.807.167,80
Este resultado demonstra um déficit na relacao entre as variacdes patrimoniais, onde as variacoes
aumentativas representam apenas 80% das variacées diminutivas.

E valido destacar a conta “Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas”, onde nesta pode-se verificar
registros no valor de RS 1.532.057.863,81 (um bilhdo, quinhentos e trinta e dois milhdes, cinquenta e sete mil,
oitocentos e sessenta e trés mil e oitenta e um centavos) e boa parte da composicao desse saldo é decorrente
da constituicdo de provisdbes Matematicas Previdenciarias que contribuiu consideravelmente no déficit
patrimonial como informado acima.

3.4 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade
publica por meio de contas representativas do patrimonio publico. Os ativos e passivos sdo conceituados e
segregados em circulante e nao circulante. O Balanco Patrimonial permite analises diversas acerca da situacdo
patrimonial da entidade, como sua liquidez e endividamento dentre outros. O Ativo Circulante compreende os
ativos que satisfazem um dos dois seguintes critérios: estdo disponiveis para realizacdo imediata ou tem
expectativa de realizacdo até doze meses da data das demonstracdes contabeis.

Tabela 20 - Balanco Patrimonial

ATIVO EXERCICIO ATUAL ‘ EXERCICIO ANTERIOR ‘

ATIVO CIRCULANTE 1.431.256.184,55 1.988.380.927,62
Caixa e Equivalentes de Caixa 881.603.739,93 1.573.057.303,51
Créditos a Curto Prazo 461.896.111,37 366.111.801,41

Estoques

87.635.937,76

49.047.496,35

VPD Pagas Antecipadamente

120.395,49

164.326,35

ATIVO NAO-CIRCULANTE

3.379.631.437,08

2.664.521.390,31

Realizavel a Longo Prazo

90.142.841,50

104.186.820,02

Investimentos

290.102.158,36

290.899.998,36

.
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Imobilizado
TOTAL DO ATIVO

2.999.386.437,22

4.810.887.621,63

2.269.434.571,93
4.652.902.317,93

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
PASSIVO CIRCULANTE

EXERCICIO ATUAL \ EXERCICIO ANTERIOR

841.794.402,72

640.168.826,46

Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

501.591.086,11

340.885.876,62

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

183.563.329,29

135.466.727,10

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

29.246.132,40

51.923.915,61

Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo

1.625.271,52

1.729.264,18

Demais Obrigacdes a Curto Prazo

125.768.583,40

110.163.042,95

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

17.740.485.390,09

15.732.848.914,79

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

145.698.727,59

109.326.062,85

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

1.959.691.463,47

1.431.799.323,69

Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo

8.953.280,89

10.558.205,28

Provisoes a Longo Prazo

15.330.957.531,36

13.845.574.657,33

Demais Obrigacoes a Longo Prazo

295.184.386,78

335.590.665,64

TOTAL DO PASSIVO

18.582.279.792,81

16.373.017.741,25

PATRIMONIO LiQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Resultados Acumulados

(13.771.392.171,18)

(11.720.115.423,32)

Resultado do Exercicio

(2.134.292.653,21)

(1.292.657.556,28)

Resultado de Exercicios Anteriores

(11.720.115.423,32)

(9.973.332.632,82)

Ajustes de Exercicios Anteriores

83.015.905,35

(454.125.234,22)

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

(13.771.392.171,18)

(11.720.115.423,32)

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Fonte: GRPFOR-FC 2020.

4.810.887.621,63

4.652.902.317,93

0 Ativo Nao Circulante compreende os ativos que tém expectativa de realizacdo apos doze meses das
demonstracoes contabeis. Integram o Ativo Nao Circulante o Ativo Realizavel a Longo Prazo, os Investimentos,
o Imobilizado e o Intangivel. O Passivo Circulante compreende os passivos exigiveis até doze meses da data das
demonstragdes contabeis e o Passivo Nao Circulante compreende os passivos exigiveis apos doze meses da data
das demonstracoes contabeis. O Patrimonio Liquido compreende o valor residual dos ativos apds a deducédo de
todos os passivos. O resultado patrimonial apurado no exercicio evidencia um Passivo Real a Descoberto de RS
13.771.392.171,18 (treze bilhdes, setecentos e setenta e um milhdes, trezentos e noventa e dois mil, cento e
setenta e um reais e dezoito centavos) decorrente do lancamento de provisao de passivo atuarial. Segue alguns
indicadores patrimoniais:

e Liquidez Corrente: demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e
financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc).

Ativo Circulante 1.431.256.184,55
A = . = 1,70
Passivo Circulante 841.794.402,72

Neste caso, o indice apresentado demonstra uma situacao favoravel em que a Prefeitura de Fortaleza,
com o saldo do Ativo Circulante, podera pagar suas dividas registradas no Passivo Circulante.

e indice de Solvéncia: uma entidade é solvente quando estd em condicdes de fazer frente as suas
obrigacdes e apresente uma situacao patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante 4.810.887.621,63

: = 0,26
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

18.582.279.792,81

A Prefeitura Municipal de Fortaleza obteve um indice inferior a 1, representando um resultado
patrimonial deficitario, contudo pode-se afirmar que esta situacdo é resultante dos registros de Provisao
Atuarial do RRPS que perfaz o valor de RS 15.330.932.433,84. Se nao considerados os valores da Provisao
Atuarial, este indice ficaria em 1,84, representando um resultado patrimonial superavitario.
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O Superavit Financeiro alcancado no Municipio de Fortaleza no exercicio de 2020 foi de RS
419.356.243,89 no consolidado e conforme disposto no § 2° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, entende-
se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se
ainda os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

Cabe informar que nas demais obrigacoes a curto e a longo prazo do passivo constam os seguintes
registros abaixo:

DEMAIS OBRIGAGOES A
CURTO PRAZO VALOR DETALHAMENTO
ADIANTAMENTOS DE 60.809.077.67 Contrato 53/2019 com o Banco Bradesco, referente a prestacao de servicos
CLIENTES ) U bancarios. Saldo a apropriar no resultado do exercicio de 2020.
CONSIGNAGOES 61.436.331,72 Saldo de consignacdes a pagar, com vencimento em 2020.
DEPOSITOS PARA RECURSOS 28.543.208.91 Saldo de obrigacoes a pagar referente ao saldo de Precatorios gerenciados pelo
JUDICIAIS : e Tribunal Regional do Trabalho (TRT).
DEPOSITOS NAO JUDICIAIS 5.153.469,17 Saldo de depdsitos e caucdes, referente a garantias . contratuais com
fornecedores de bens e materiais e prestadores de servicos e;
OUTRAS OBRIGACOES A 3.525.611.23 Despesas de Indenizacdes e Restituicoes, Diarias, Convénios, Subvencoes e
CURTO PRAZO eI Transferéncias Orcamentarias.

125.771.020,62

DEMAIS OBRIGAGOES A

CURTO PRAZO VALOR DETALHAMENTO
ADIANTAMENTOS DE 172.292.386.70 Contrato 53/2019 com o Banco Bradesco, referente a prestacdo de servicos
CLIENTES ) U bancarios. Saldo a apropriar no resultado dos exercicios de 2021 a 2024.

Valores recebidos de processos judiciais em que a Prefeitura de Fortaleza é parte
envolvida, conforme Lei Complementar 101/2015 e Emenda Complementar
94/2016, na conta judicial do Tribunal de Justica 4030.040.01715523-5. Relacao
de valores de depositos judiciais transferidos aos Entes, na forma prevista no
inciso |, § 2° do Art. 101 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n°
94/2016 e Art. 16 da Portaria TJCE n° 1109/2018.

TOTAL 295.184.386,78 =

3.5 Demonstracao do Fluxo de Caixa

DEPOSITOS PARA RECURSOS

JUDICIAIS 122.892.000,08

A tabela a seguir apresenta a Demonstracao do Fluxo de Caixa sintético da Prefeitura Municipal de
Fortaleza. Pode-se observar que o maior volume de fluxo de caixa gerado no exercicio de 2020 decorre das
atividades das operacées (RS 11.565.810,22), seguido pelas atividades de financiamento (RS 253.086.885,91),
ja a atividade de investimento consumiu recursos no montante de RS 956.106.259,71 (novecentos e cinquenta
seis milhoes, cento e seis mil, duzentos e cinquenta e nove reais e noventa e um centavos). No total, houve
uma reducdo na disponibilidade de caixa de RS 691.453.563,58 (seiscentos e noventa e um milhdes,
quatrocentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta e trés reais e cinquenta e oito centavos).

Tabela 21 - Demonstracao do Fluxo de Caixa

A. QUADRO PRINCIPAL EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1)

11.565.810,22

486.888.160,94

INGRESSOS

14.539.368.043,09

13.538.678.524,71

Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

1.941.207.316,17

1.982.394.204,86

Receita de Contribuicoes

843.000.015,86

795.061.241,94

Receita Patrimonial

60.205.026,53

371.563.719,08

Receita de Servicos

194.423.578,94

157.004.598,55

Remuneracao das Disponibilidades

42.442.048,54

80.725.729,99

Transferéncias Recebidas

4.656.501.548,32

4.045.729.321,29

Outras Receitas/Ingressos Operacionais

6.801.588.508,73

6.106.199.709,00

Outras Receitas Derivadas e Originarias

161.728.154,53

221.700.693,31

Depositos Terceiros Passivos - Recebidos

9.120.325,68

7.516.358,65

Recebimentos de Consignacoes

1.160.314.760,44

1.068.825.119,55

Transferéncias Financeiras Recebidas

5.450.151.147,84

4.761.370.446,16

Outros Recebimentos Extraorcamentarios

20.274.120,24

46.787.091,33

DESEMBOLSOS

14.527.802.232,87

13.051.790.363,77

Pessoal e Outras Despesas

6.452.896.386,31

6.033.590.049,20

..
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Juros e Encargos da Divida

64.778.015,96

71.479.195,21

Transferéncias Concedidas

1.350.287.571,92

1.067.405.088,99

Outros Desembolsos Operacionais

6.659.840.258,68

5.879.316.030,37

Depositos Terceiros Passivos - Devolucao

6.224.707,04

9.357.477,75

Pagamentos de Consignagoes

1.163.510.413,76

1.062.559.549,57

Transferéncias Financeiras Concedidas

5.450.151.147,84

4.761.370.446,16

Outros Pagamentos Extra Orcamentarios

39.953.990,04

46.028.556,89

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (I1)

(956.106.259,71)

(595.895.869,67)

INGRESSOS 231.713,66 162.122,55
Alienacdes de Bens 130.110,82 102.277,51
Amortizacao de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 101.602,84 59.845,04

DESEMBOLSOS

956.337.973,37

596.057.992,22

Aquisicao de Ativo nao Circulante

655.576.097,98

360.711.669,48

Concessao de Empréstimos e Financiamentos

773.441,08

498.336,21

QOutros Desembolsos de Investimentos

299.988.434,31

234.847.986,53

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (lil)

253.086.885,91

345.670.550,15

INGRESSOS

381.770.793,05

458.902.980,44

Operacdes de Crédito

381.770.793,05

458.902.980,44

DESEMBOLSOS

128.683.907,14

113.232.430,29

Outros desembolsos de financiamento

128.683.907,14

113.232.430,29

GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+I1+lIl)

(691.453.563,58)

236.662.841,42

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

1.573.057.303,51

1.336.394.462,09

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

881.603.739,93

1.573.057.303,51

Fonte: GRPFOR-FC 2020.
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4. GESTAO FISCAL

A Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e exige acao
planejada e transparente dos gestores pUblicos a fim de se prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas. Para isso, sao estabelecidas metas de resultados entre receitas e despesas
além do cumprimento de limites e condicdes relativas a renincia de receita, geracao de despesas com pessoal,
da seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de
receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza obteve resultados positivos no exercicio de 2020, apesar do cenario
macroecondmico. O resultado da gestdo orcamentaria e fiscal demonstra que, mesmo diante de dificuldades,
0 Municipio de Fortaleza deu prosseguimento as suas politicas, em especial a continuidade de investimentos,
sem que isso afetasse o resultado fiscal, cujos indicadores demonstrados a seguir continuam evidenciando
rigores de solvéncia e liquidez apropriados.

Grafico 17 - Autonomia Financeira
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*Considerando apenas a Receita Corrente (exceto Receita Corrente Intraorcamentaria)
Fonte: GRPFOR-FC

No ano de 2020, o municipio de Fortaleza apresentou queda na Arrecadacao Propria, em decorréncia
dos efeitos economicos causados pela pandemia da COVID-19, porém compensada pelas transferéncias do
Governo Federal. Em comparacao ao ano de 2019, a autonomia financeira decresceu cerca de 2%, conforme
mostra o grafico acima. Tal decréscimo é facilmente explicado pelas politicas economicas adotadas pelo
municipio na area tributaria, como a suspensao e prorrogacao de prazos.

Tabela 22 - Quadro Resumo dos Indicadores Fiscais - 2020
ANALISE GERAL DOS INDICADORES

INDICADOR DEFINICAO DA META \ META / LIMITE REALIZAGAO %
PESSOAL LIMITE PRUDENCIAL - 51,30% 3.646.047.799,48 3.271.584.105,46 |  46,03%
EDUCACAO - RREO MINIMO DA 25% DA RLIT 1.047.409.676,42 1.115.089.561,04 |  26,62%
SAUDE - RREO MINIMO DA 15% DA RLIT 617.127.957,59 1.181.479.388,78 |  28,72%
RESULTADO PRIMARIO ESTABELECIDA NA LDO 63.668.004,00 -503.729.672,70 |  -54,17%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA MAXIMO DE 120% DA RCL 8.528.766.782,40 1.745.927.140,75 |  24,57%
OPERACAO DE CREDITO MAXIMO DE 16% DA RCL 1.137.168.904,32 381.770.793,05 5,37%
SERV. DA DiVIDA PUBLICA MAXIMO DE 11,5% DA RCL 817.340.149,98 193.669.017,69 2,72%

RCL - RECEITA CORRENTE LiQUIDA

VALORES DE REFERENCIA

7.109.305.652,00

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DE ENDIVIDAMENTO

7.107.305.652,00

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DA DESPESA COM PESSOAL

7.107.305.652,00

RLIT EDUCACAO

4.189.638.705,69

RLIT SAUDE

4.114.186.383,90

Fonte: RREO - 6° Bimestre de 2020 / RGF - 3° Quadrimestre de 2020

Vale ressaltar que a diferenca de RS 75.452.321,79 (setenta e cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta
e dois mil, trezentos e vinte e um reais e setenta e nove centavos) entre a RLIT da Salde e Educacao refere-se
aos recursos de 1% do FPM referentes a Emenda Constitucional n® 55/2007 e Emenda Constitucional n° 84/2014
- que deve compor apenas a base de calculo para aplicacdo em Educacdo, portanto, ndo compde a base de

.
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calculo para aplicacdo em Salde. Outro ponto que é importante ressaltar € que os percentuais contidos no
Quadro Resumo dos Indicadores Fiscais foram calculados pela metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional.

4.1 Evolucao da Receita Corrente Liquida - RCL

De acordo com o inciso IV, do art. 2° da Lei Complementar n° 101/2000, a Receita Corrente Liquida é o
somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas, no caso dos municipios, a contribuicao
dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira entre os Regimes de Previdéncia. A Receita Corrente Liquida é apurada somando-se as
receitas arrecadadas nos Ultimos 12 meses, excluidas as duplicidades.

O principal objetivo da Receita Corrente Liquida é servir de parametro para o montante da Reserva de
Contingéncia e para os limites da despesa com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito,
do servico da divida, das operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias do
Ente. A RCL do municipio de Fortaleza apurada no exercicio de 2020 atingiu o montante de R$ 7.109.305.652,00
(sete bilhdes, cento e nove milhoes, trezentos e cinco mil, seiscentos e cinquenta e dois reais), o que representa
um acréscimo de 3% em relacdo a Receita Corrente Liquida do exercicio anterior.

Tabela 23 - Evolucao da Receita Corrente Liquida - Em RS 1.000,00

) VALOR | VARIACAO (R$) VARIACAO (%)
2013 3.860.689 - -

2014 4.549.939 689.250 18%

2015 5.229.992 680.053 15%

2016 5.363.994 134.002 3%

2017 5.618.804 254.810 5%

2018 6.082.259 463.455 8%

2019 6.904.910 822.651 14%
2020 7.109.306 204.395 3%

Fonte: RREO - 6° Bimestre de 2020

Grafico 18 - Evolucdo da Receita Corrente Liquida
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Fonte: RREO - 6° Bimestre de 2020

A Prefeitura Municipal de Fortaleza apresenta um historico crescente da Receita Corrente Liquida nos
Ultimos 6 anos, apesar da pandemia da COVID 19, apresentando variacao de 3% em comparacdo ao ano de 2019.

4.2 Despesa com Pessoal
O Demonstrativo da Despesa com Pessoal é parte integrante do ,Relatério de Gestao Fiscal - RGF e visa
a transparéncia da Despesa com Pessoal de cada um dos Poderes e Orgdos com autonomia administrativa,

orcamentaria e financeira, conferida na forma da Constituicdo, notadamente quanto a adequacéo aos limites
de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

.. - N
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A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente da Federacdo com ativos,
inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, nao cabendo
interpretacoes que extrapolem os dispositivos legais. Na esfera municipal, a despesa com pessoal nao podera
exceder o limite de 60% a ser aplicado sobre a Receita Corrente Liquida, sendo 54% para o Poder Executivo e
6% para o Poder Legislativo.

No municipio de Fortaleza, a despesa com pessoal realizada no exercicio de 2020 pelo Poder Executivo
foi de RS 3.260.147.280,41 (trés bilhoes, duzentos e sessenta milhdes, cento e quarenta e sete mil, duzentos
e oitenta reais e quarenta e um centavos), o que representou 46,03% da Receita Corrente Liquida Ajustada,
onde pode-se observar no demonstrativo a seguir que os percentuais de comprometimento da Despesa com
Pessoal e os valores dos limites prudencial e legal ndao excederam os percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. A saber ainda, a Receita Corrente Liquida Ajustada é o valor resultante da
Receita Corrente Liquida deduzida das Transferéncias obrigatorias da Uniao relativas as emendas individuais e
de bancada conforme art. 166 da CF.

Tabela 24 - Evolucao da Despesa com Pessoal do Poder Executivo

DESCRICAO 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020
DEPESA COM PESSOAL 1.966.974 |  2.140.490 |  2.342.539 |  2.513.406 |  2.643.556 | 2.750.674 |  2.913.236|  3.271.584
RCL AJUSTADA 3.860.689 |  4.549.938 | 5.229.992 | 5.363.994| 5.618.804 | 6.072.188 |  6.886.261|  7.107.306
% DA DESPESA COM PESSOAL 50,95% 47,04% 44,79% 46,86% 47,05% 45,30% 42,31% 46,03%
LIMITE PRUDENCIAL 1.980.533 |  2.334.118 |  2.682.986 | 2.751.729 |  2.882.446 | 3.115.032| 3.532.652|  3.646.048
LIMITE MAXIMO 2.084.772 | 2.456.967 | 2.824.196 |  2.896.557 | 3.034.154 | 3.278.982| 3.718.581|  3.837.945

Fonte: RGF - 3° Quadrimestre de 2020

A despesa com pessoal apresentou um aumento no periodo de 2013 a 2020 de 66% e a Receita Corrente
Liquida cresceu no mesmo periodo 84%. A Receita Corrente Liquida cresceu em maior propor¢ao que a despesa
com pessoal, o que corroborou para que o municipio de Fortaleza, apesar da crise econdmica, obtivesse
percentual de gasto de pessoal ainda muito inferior ao limite prudencial.

Grafico 19 - Evolucdo da Despesa com Pessoal
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Fonte: RGF - 3° Quadrimestre de 2020
4.3 Aplicacao de Recursos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE apresenta
os recursos publicos destinados a educacao, provenientes da receita resultante de impostos e das receitas
vinculadas ao ensino, as despesas com MDE por vinculacdo de receita, os acréscimos ou decréscimos nas
transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB, o cumprimento dos limites constitucionais e outras informacdes para
controle financeiro.

O percentual gasto atende ao disposto no art. 212 da Constituicao Federal, que determina a aplicacao

minima de 25%. No municipio de Fortaleza, a despesa empenhada na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
atingiu, no exercicio de 2020, 32,54% do total das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias. Sendo
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assim, a aplicacdo minima seria de RS 1.047.409.676,42 (um bilhdo, quarenta e sete milhdes, quatrocentos e
nove mil, seiscentos e setenta e seis reais e quarenta e dois centavos), no entanto foi aplicado RS
1.363.203.303,78 (um bilhao, trezentos e sessenta e trés milhoes, duzentos e trés mil, trezentos e trés reais e
setenta e oito centavos), ou seja, RS 315.793.627,36 (trezentos e quinze milhdes, setecentos e noventa e trés

mil, seiscentos e vinte e sete reais e trinta e seis centavos) a mais que o valor minimo estabelecido pela
Constituicao Federal.

Tabela 25 - Recursos Aplicados na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2020

EXERCICIO: 2020 PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

.

APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

ART. 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSIDERADAS PARA O CALCULO

VALOR R$

IPTU 554.059.604,82
ISS 853.220.951,11
ITBI 131.951.775,35
IRRF 378.714.616,44

QUOTA PARTE FPM

912.911.838,69

QUOTA PARTE ITR

103.099,89

QUOTA PARTE IPVA

302.725.274,27

QUOTA PARTE DO ICMS

1.051.107.340,18

QUOTA PARTE IPI

4.844.204,94

LEI COMPLEMENTAR N° 87/ 96

0,00

TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

4.189.638.705,69

VALOR A APLICAR (ART. 212 C.F.)

1.047.409.676,42

COMPLEMENTACAO DO FUNDEB

245.797.373,71

DESPESAS CONSIDERADAS COMO APLICACAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

VALOR R$

GASTOS COM EDUCACAO ( FUNCAO 12))

1.761.252.909,19

(+) RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E LIQUIDADOS NO ATUAL EXERCICIO

42.552.834,93

(- ) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO RELATIVOS A EDUCACAO

51.802.423,42

- ) DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E LEGAIS

(- ) ENSINO MEDIO ( SUB-FUNCAO 362 ) 329.896,00
(- ) ENSINO PROFISSIONAL ( SUB-FUNCAO 363 ) 235.252,00
(- ) ENSINO SUPERIOR ( SUB-FUNCAO 364 ) 0,00
(

210.681.368,89

(- ) DESPESAS REALIZADAS COM A COMPLEMENTACAO DO FUNDEB
(=) VALOR APLICADO

PERCENTUAL APLICADO

SUPERAVIT/ DEFICIT DE APLICACAO
Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Grafico 20 - Evolucdo do Gasto com Educagdo x RLIT
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Vale lembrar que na metodologia de calculo proposto pela Secretaria do Tesouro Nacional sao
computados os Restos a Pagar Nao Processados (uma vez que o calculo é feito com base na despesa empenhada),
enquanto o modelo proposto pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE inclui os restos a pagar nao processados

de exercicios anteriores liquidados no exercicio.

As deducgodes também sao diferentes, por este motivo o Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria
referente ao 6° bimestre de 2020 apresenta o percentual aplicado de 26,62%. Para melhor compreensao,

seguem as metodologias de calculo utilizadas na tabela a seguir:

Tabela 26 - Comparativo do Percentual de Gasto com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

1. RECEITA PARA BASE DE CALCULO

4.189.638.705,69

2. DESPESA EMPENHADA COM EDUCACAO

1.524.929.239,72

3. DEDUCOES

409.839.678,68

RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

228.250.709,13

DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAO DO FUNDEB

177.553.500,03

1. RECEITA PARA BASE DE CALCULO

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 4.035.469,52
4. VALOR APLICADO (2-3) 1.115.089.561,04
5. PERCENTUAL APLICADO (4/1) 26,62%

4.189.638.705,69

2. DESPESA LIQUIDADA COM EDUCACAO

1.498.203.968,88

3. RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E LIQUIDADOS NO ATUAL EXERCICIO

42.552.834,93

4. DEDUCOES

177.553.500,03

DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAO DO FUNDEB

177.553.500,03

5. VALOR APLICADO (2+3-4)

1.363.203.303,78

6. PERCENTUAL APLICADO (5/1)

32,54%

Fonte: GRPFOR-FC/RREO - 62 Bimestre de 2020

4.4 Aplicacdo de Recursos em Salde

Tabela 27 - Recursos Aplicados em Acdes e Servicos PUblicos de Salde - 2020
EXERCICIO: 2020 PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

APLICAGAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSIDERADAS PARA O CALCULO

VALOR R$

IPTU 554.059.604,82
ISS 853.220.951,11
ITBI 131.951.775,35
IRRF 378.714.616,44

QUOTA PARTE FPM

912.911.838,69

QUOTA PARTE ITR

103.099,89

QUOTA PARTE IPVA

302.725.274,27

QUOTA PARTE DO ICMS

1.051.107.340,18

QUOTA PARTE IPI

4.844.204,94

(- ) QUOTA PARTE DO FPM - 1% QUOTA ANUAL

-75.452.321,79

TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

4.114.186.383,90

VALOR A APLICAR (15 % CONFORME ART. 77 ADCT)

617.127.957,59

DESPESAS CONSIDERADAS COMO ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE VALOR R$
(+) GASTOS COM SAUDE FUNCAO 10 2.892.797.476,20
(+) RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E LIQUIDADOS NO ATUAL EXERCICIO 8.522.949,17

(- ) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO RELATIVOS A SAUDE

141.120.828,60

( - ) INATIVOS E PENSIONISTAS
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(- ) SERVICOS DE LIMPEZA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS -
(- ) ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA A SERVIDORES 162.470.990,52
(- ) SANEAMENTO BASICO ( EXCETO PARA CONTROLE DE VETORES ) -
(- ) DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DE TRANSFERENCIAQOS VOLUNTARIAS E LEGAIS 1.419.072.353,11

(=) VALOR APLICADO 1.178.656.253,14
PERCENTUAL APLICADO 28,65%

SUPERAVIT/ DEFICIT DE APLICAGAO 561.528.295,55
Fonte: GRPFOR-FC 2020.

0O Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida das Despesas Proprias com Acdes e Servicos Publicos
de Salde, aplicado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, apresenta a receita de impostos liquida e
as transferéncias constitucionais e legais, as despesas com saude por grupo de natureza da despesa e por
subfuncdo, as transferéncias de recursos do Sistema Unico de Saude - SUS provenientes de outros entes
federados, e a participacdo das despesas com salde na receita de impostos liquida e transferéncias
constitucionais e legais, com a finalidade de demonstrar o cumprimento da aplicacdo dos recursos minimos nas
acoes e servicos publicos de salde de acesso universal previstos na Constituicao.

No municipio de Fortaleza, a despesa realizada com acdes e servicos publicos de salde atingiu no
exercicio de 2020, 28,65% do total de receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais nos
termos da Emenda Constitucional n° 29/2000, que prevé uma despesa minima de 15% da receita arrecadada.

0 percentual atingido pelo municipio de Fortaleza em 2020 atende e supera o dispositivo constitucional,
uma vez que a aplicacdo minima seria de RS 617.127.957,59 (seiscentos e dezessete milhdes, cento e vinte e
sete mil, novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e nove centavos) e a Prefeitura de Fortaleza aplicou
RS 1.178.656.253,14 (um bilhao, cento e setenta e oito milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, duzentos e
cinquenta e trés reais e catorze centavos), ou seja, RS 561.528.295,55 (quinhentos e sessenta e um milhdes,
quinhentos e vinte e oito mil, duzentos e noventa e cinco reais e cinquenta e cinco centavos) além do valor
minimo estabelecido na Constituicdo Federal.

Grafico 21 - Evolucdo do Gasto com Salde x RLIT
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Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Assim como no calculo da Educacao, vale ressaltar que na metodologia de calculo proposto pela
Secretaria do Tesouro Nacional sao computados os Restos a Pagar Nao Processados, enquanto o modelo proposto
pelo TCE inclui os restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores liquidados no exercicio. Por este
motivo o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2020 apresenta o
percentual aplicado em Salde de 28,72%. A seguir apresenta-se a tabela com a composicdo dos Recursos
Aplicados em Acdes e Servicos PUblicos de Salde, bem como o grafico com a evolucao do gasto com Saude x
RLIT. Para melhor compreensao, seguem as metodologias de calculo utilizadas:

.
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Tabela 28 - Comparativo do Percentual de Gasto com Acodes e Servicos PUblicos de Salde

1. RECEITA PARA BASE DE CALCULO 4.114.186.383,90
2. DESPESA EMPENHADA COM SAUDE 1.181.479.388,78
3. PERCENTUAL APLICADO (2/1) 28,72%
TCE
1. RECEITA PARA BASE DE CALCULO 4.114.186.383,90
2. DESPESA LIQUIDADA COM SAUDE 1.170.133.303,97
3. RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E LIQUIDADOS NO ATUAL EXERCICIO 8.522.949,17
4. VALOR APLICADO (2+3) 1.178.656.253,14
5. PERCENTUAL APLICADO (4/1) 28,65%

Fonte: GRPFOR-FC/RREO - 6° Bimestre de 2020
4.5 Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida corresponde aos saldos das dividas de longo e de curto prazos, deduzidas
as disponibilidades financeiras. Conforme resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, o limite maximo da divida
consolidada liquida é de 120% da Receita Corrente Liquida. Na Prefeitura de Fortaleza esse percentual no final
de 2020 foi de 24,56% em relacao a Receita Corrente Liquida.

Tabela 30 - Divida Consolidada Liquida

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA 2013 2014 2015 2016
DIVIDA CONSOLIDADA 814.796 |  975.206| 1.202.081 | 1.219.303 | 1.170.551| 1.343.024 | 2.023.389 | 2.578.900
(-) DEDUCOES 217.035 |  205.595|  413.950 |  452.755 515.407 | 1.294.752 | 1.515.458 |  832.973
(=) DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 597.761 769.611 788.131 766.548 |  655.144 48.272 507.931 |  1.745.927
% DA DIVIDA CONSOLIDADA / RCL 21,10% 21,43% 22,98% 22,73% 20,83% 22,08% 29,30% 36,27%
DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA / 15,48% 16,91% 15,07% 14,29% 11,66% 0,79% 7,36% 24,57%
LI DEFINIDO PELA RSFN® 4.632.827 | 5.459.926 | 6.275.990 | 6.436.793 | 6.742.564 | 7.298.711 | 8.285.892 | 8.528.767

Fonte: RGF - 3° Quadrimestre de 2020

A contratacado de operacoes de crédito é uma oportunidade para a realizacao de investimentos que sao
necessarios para a melhoria da qualidade de vida do cidadao fortalezense e que nao seria viavel com recursos
proprios do municipio e, apesar disso, verifica-se, com a tabela acima, o baixo grau de endividamento do

Municipio.
Grafico 22 - Divida Consolidada Liquida x Receita Corrente Liquida
8.000.000 30,00%
7.000.000
25,00%
6.000.000 ~
° 20,00%
5.000.000 *
et ® . ™
4.000.000 sec? SR - s 15,00%
e, . .
3.000.000
10,00%
2.000.000 .
. .
° . 5,00%
1.000.000 e, o A
L] ]
™ L]
- 0,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
I DCL 597.761 769.611 788.131 766.548 655.144 48.272 507.931 1.745.927
I RCL 3.860.689 4549939 5229992 5363994 5618804 6.082.259 6904910 7.107.305
sees DCL/RCL 15,48% 16,91% 15,07% 14,29% 11,66% 0,79% 7,36% 24,57%

Fonte: RGF - 3° Quadrimestre de 2020
Observa-se no grafico 22 que houve um decréscimo consideravel no percentual da Divida Consolidada

Liquida sobre a Receita Corrente Liquida de 2017 para 2018. Isso se deve ao fato da nova metodologia de calculo
contida no mapeamento de contas publicado em maio do exercicio de 2018 pela Secretaria do Tesouro Nacional
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- STN, onde passou-se a utilizar na composicao da disponibilidade de caixa bruta os valores referentes ao RPPS,
os quais nao eram utilizados nos calculos de exercicios anteriores. Essa metodologia de calculo permaneceu em
2019 e somente em 2020 os recursos do RPPS voltaram a ser excluidos da composicao de disponibilidade de
caixa bruta. Cabe ressaltar ainda que a reducéo da disponibilidade de caixa, bem como a valorizacao do délar
frente ao real foram os principais fatores para a elevacdo da DCL em 2020. Nao obstante, o nivel de
endividamento continua bastante confortavel em relacao aos limites permitidos por lei.

4.6 Resultado Primario

0 resultado primario corresponde a diferenca entre as receitas e as despesas nao financeiras. Sua
apuracao fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucao. Superavits primarios, que
sdo direcionados para o pagamento do servico da divida, contribuem para a reducao do estoque total da divida
liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do
financiamento de gastos nao financeiros que ultrapassam as receitas nao financeiras.

E importante destacar que o conceito relevante para medir o desempenho fiscal é o resultado primario,
por duas razoes. Primeiro porque este representa a origem e a fonte de alimentacao dos déficits totais e da
divida publica, por isso o termo primario. O segundo motivo € a identificacdo dos focos de desequilibrio, por
meio da discriminacao dos fluxos de receitas e despesas. Em sintese, avalia se o Governo esta ou nao vivendo
dentro de seus limites orcamentarios, ou seja, contribuindo para a reducao ou elevacao do endividamento do
setor publico.

A meta do Resultado Primario estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020
era superavitaria no valor de RS 63.668.004,00 (sessenta e trés milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil e
quatro reais), e ao final do exercicio, o resultado primario foi deficitario no valor de RS 503.729.672,70
(quinhentos e trés milhdes, setecentos e vinte e nove mil, seiscentos e setenta e dois reais e setenta centavos),
no entanto a meta, em decorréncia da pandemia causa pelo virus SARS-COV-2, fora flexibilizada pelo art. 3°
da Lei Complementar n°® 173/2020 como forma de absorver os impactos fiscais gerados, pois ja havia uma
compreensao em nivel nacional que os impactos advindos da Covid-19 teriam efeitos deletérios sobre as
financas publicas dos entes subnacionais.

Grafico 23 - Evolucdo do Resultado Primario
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Fonte: RREO - 6° Bimestre de 2020

A exigéncia do cumprimento da meta estabelecida na LDO para o Resultado Primario esta relacionada
a necessidade de reconduzir a divida do ente aos limites estabelecidos, no entanto a Prefeitura de Fortaleza
esta com um endividamento muito abaixo do limite estabelecido pelo Senado, o limite estabelecido é de 120%
da Receita Consolidada Liquida e o Endividamento atual é de apenas 24,57%. E importante destacar que o
municipio de Fortaleza é muito carente de servicos publicos, demandando ao gestor melhores e maiores
investimentos em salde, educacado, obras de infraestrutura urbana, entre outros, o que exige da gestao
empreendedorismo para tornar Fortaleza um lugar melhor para se viver.

4.7 Resultado Nominal
O Resultado Nominal mede a evolucdo da Divida Fiscal Liquida no exercicio. O resultado nominal

representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida ao final do exercicio anterior e o saldo em 31 de
dezembro do exercicio atual. A Prefeitura Municipal de Fortaleza vem mantendo um baixo percentual de
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comprometimento o que caracteriza um baixo nivel de endividamento ao longo dos Ultimos exercicios. O grafico
a seguir mostra os indices alcancados pelo municio comparado aos limites de operacao de crédito e de
endividamento:

Grafico 24 - Percentual de Endividamento e Servico da Divida
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Fonte: GRPFOR-FC 2020.

Conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - STN, o valor a ser considerado para avaliacao do
cumprimento da meta de resultado nominal deve ser o apurado pela metodologia acima da linha, que no
exercicio de 2020 referido valor alcancado no municipio de Fortaleza foi de (R$ 553.383.562,91). E importante
ressaltar a visao estratégica no ambito do endividamento publico para uma gestao fiscal eficiente, a qual
pressupde a otimizacdao da captacdo de recursos sem comprometer a capacidade de pagamento e
endividamento, dentro dos limites legais, tendo a divida pUblica como fator de alavancagem do investimento
publico para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Fortaleza a fim de melhorar a qualidade de vida
da populacao. E foi com esse intuito que a Prefeitura Municipal de Fortaleza concretizou mais 5 novas operacoes
de crédito em 2019 conforme relacdo abaixo, fato este que contribuiu para o resultado nominal de (R$
1.237.996.351,54), o qual foi calculado pela metodologia abaixo da linha por meio de comparacao entre os
estoques da DCL do exercicio 2019 e do exercicio de 2020. Vale ressaltar que a meta do resultado nominal para
o exercicio de 2020 era de (RS 271.122.223,00), contudo assim como para o resultado primario, a meta fora
flexibilizada pelo art. 3° da Lei Complementar n° 173/2020 como forma de absorver os impactos fiscais gerados
pela pandemia.

A seguir, apresenta-se o desempenho dos resultados da gestao da Prefeitura Municipal de Fortaleza
através da consolidacdo das principais agdes programaticas desenvolvidas com os resultados obtidos em 2020
por eixos estratégicos e o conjunto de iniciativas destacadas por areas tematicas. Referidos dados sao
elaborados pelos técnicos da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo em parceria com todas as
demais unidades orcamentarias e estes dados compdem o Balango Geral com o intuito de evidenciar se a
Prefeitura Municipal de Fortaleza prestou seus servicos aos cidadaos de maneira eficiente e eficaz; até que
ponto mudou a carga tributaria que sera destinada a custear servigos atuais, a qual recaira sobre os
contribuintes nos exercicios futuros e; se a capacidade da entidade para prestar servicos melhorou ou piorou
em comparacao aos exercicios anteriores.
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5.1 -EIXO I AREA TEMATICA: HABITABILIDADE E DIREITO

Evolucao dos indicadores estratégicos 2017-2020

Descricéao 12017 2018 2019 2020
Pessoas habitando em assentamento precario (%) 42,00 | 42,00 | 44,00 | 44,90
Taxa de homicidios (CVLI) (por 100.000 hab.) 74,87 | 56,07 | 24,84 | 47,09
Bairros atendidos por regional, nos nucleos de mediacao de conflitos (%) 81,00 | 81,00 100 100

Fonte: PPA 2018-2021/ SIOPFOR/HABITAFOR
AREA TEMATICA: HABITABILIDADE E DIREITO A CIDADE
Objetivo: Promocéao do direito a moradia digna e acesso a servicos publicos

0 tema habitacional em Fortaleza ainda reflete os mesmos desafios encontrados em nivel nacional. Além
do déficit de moradias, ha ainda trés temas sensiveis que devem ser encarados com igual seriedade: a habitacao
inadequada, a auséncia da formalidade da posse da casa e a facilidade do acesso a servicos basicos. As
realizacoes das diretrizes habitacionais que objetivam atingir os temas ja enumerados se dao por meio da
elaboracao de politicas publicas, com programas e acoes, voltadas a mitigacdo da vulnerabilidade social. Neste
sentido, a politica habitacional desenvolvida pela HABITAFOR esta focada em cinco grandes linhas de atuacao:

Construcao de moradias;
Regularizacao fundiaria;
Melhorias habitacionais;
Locacao social;

Urbanizacao de favelas.

uhwN=

Como resultado dos esforcos, entre os anos de 2017 e 2020 foram regularizados 10.484 imoveis, realizadas
quase duas mil melhorias habitacionais e entregues quase 18 mil casas, fazendo com que a taxa de producao
habitacional saltasse de 8%, em 2017, para 59,9% em 2020, no universo de 30 mil novas casas pactuadas para
serem entregues até o fim de 2021.

Monitoramento dos Indicadores Tematicos 2017-2020

Descricao 2017 2018 2019 2020
Taxa de producao habitacional (%) 7,8 41,1 55,2 59,9
Familias beneficiadas com melhorias habitacionais (un.) 200 656 790 325

Fonte: SIOPFOR/SESEC/GMF/AGEFIS
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Construcao de habitacdo de interesse social

No periodo de 2017 a 2020, em parceria com os governos federal e estadual, o municipio entregou 17.961
casas.

Quadro - Evolugao da Construcao e Entrega de Unidades Habitacionais 2017 a 2020
Periodo 2017 2018 2019 2020

Moradias entregues 2.334 10.008 4.254 1.365
Fonte: HABITAFOR / Coordenadoria de Programas Habitacionais (Cophab)

Merece destaque ainda o fato de que a administragao Roberto Claudio entregou o maior empreendimento
do Programa Minha Casa, Minha Vida/Entidades do Brasil, com 1.760 unidades habitacionais. No total geral de
construcoes de unidades habitacionais, Fortaleza se destacou como um dos municipios brasileiros que mais
construiu unidades habitacionais no Brasil nos Gltimos 10 anos. Em 2020, o destaque foi a entrega de residencial
Alto da Paz 1 que beneficiou 1.111 familias oriundas de areas de risco, principalmente do grande Serviluz,
Lagoas do Papicu e Gengibre, além das familias que ocupavam o local em 2014, com as quais o prefeito Roberto
Claudio firmou compromisso de reassenta-las no novo empreendimento.

.. -
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Figura - Sorteio de loteamento de unidades habitacionais - Residencial Alameda das Palmeiras

Fonte: Fonte: HABITAFOR/ Coordenacao de Programas Sociais

Figura - Entrega de chaves Residencial Cidade Jardim Il
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Fonte: Fonte: HABITAFOR/ Coordenacao de Programas Sociais

Residencial Alameda das Palmeiras Residencial Luiz Gonzaga

Fonte: Ascom/HABITAFOR

.
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Residencial Alto da Paz 1

Fonte: Ascom/HABITAFOR
ATUACAO DO TRABALHO SOCIAL

O Trabalho Social se constitui num conjunto de acdes de carater informativo e educativo junto as familias
beneficiadas pela politica de habitacao, com o objetivo de promover o exercicio da participacao cidada,
fomentando a organizacéo e a gestao comunitaria dos espagos comuns, no intuito de fortalecer a melhoria da
qualidade de vida das familias e a sustentabilidade dos empreendimentos, visando a promoc¢do da
habitabilidade. A acao obedeceu a Portaria n° 464, de 25 de julho de 2018, e assegurou o percentual minimo
de 2,5% do valor de investimento do projeto para aplicacao do trabalho social.

A HABITAFOR obteve dos agentes financeiros a aprovacao de 100% das propostas de trabalho social
apresentadas, fato inédito na histdria da habitacdo em Fortaleza, o que implicou em mais de 26 mil familias
beneficiadas. O Trabalho Social promoveu agdes de incentivo a autonomia, gestao participativa e condominial,
cursos de capacitacao, geracao de emprego e renda e também facilitou o acesso as demais politicas e servicos
publicos.

Foto - Oficina de Sensibilizacdo e capacitacdao em Educacao Sanitaria e Ambiental na Comunidade Sao
Cristévao / Campo Estrela
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Grafico - Familias ja beneficiadas com Trabalho Social
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Fonte: HABITAFOR

Foto - Reunido sobre os beneficios do Cadastro Unico com moradores do Residencial Cidade Jardim I
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Fonte: HABITAFOR/Coordenacao de Programas Sociais, 2019

Regularizacao fundiaria

Com o objetivo de oferecer seguranca juridica e garantir a propriedade do imovel a familia que ja tem
a posse de fato, a Politica PUblica de Regularizagao Fundiaria da gestdo municipal, com as parcerias do Governo
do Estado, do Ministério Publico, dos Cartorios de Registro de Imdveis, da Superintendéncia do Patrimonio da
Unido (SPU), entre outros, implantou o Programa “Papel da Casa” direcionado as familias residentes em
conjuntos habitacionais e em assentamentos precarios, garantindo a regularizagcao do imdvel, com a matricula
e o registro do mesmo.

Figura - Entrega do Papel da Casa

Fonte: Arquivo PMF
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Por sua relevancia social e por suas multiplas implicaces sobre o cotidiano das familias, esse Programa
se mostra como um instrumento de combate a pobreza e propulsor do desenvolvimento e de inclusdo social e
produtiva. Afinal, além da auséncia da seguranca juridica do Direito de Sucessao, a falta do registro imobiliario
continua impossibilitando o acesso ao crédito, impedindo que muitas familias se firmem como pequenos
empreendedores. E importante destacar que entre os anos de 2017 e 2020 foram regularizados 10.484 iméveis,
localizados em diversos bairros vulneraveis da cidade, como se observa nos quadros a seguir.

Quadro - Familias beneficiadas com papel da casa

Anos 2017 2018 2019 2020
Quantidade acumulada 2.791 6.348 8.860 10.484

Fonte: Habitafor

Quadro - Localizacdo dos imoveis ja regularizados até 2020
Cronologia  Imoveis regularizados ‘ Localizacao

e 64 Nova Uniao Il
2017 2.791 e 133 Novo Mondubim
e 325 Palmeiras

269 Vila do Mar - Lote Il
2.000 PMF/COHAB

2018 3.557 e 40 Avenida Brasil - Ancuri e 678 Vila Do Mar - Lote Il

e 218 Palmeiras e 2.621 PMF/COHAB

2019 2.512 * 120 Nova Fortaleza e 2.194 Vila Do Mar - Lote Ii
¢ 198 Palmeiras
e 294 Palmeiras

2020 1.624 e 1.265 Vila Do Mar e 65 Nova Fortaleza

Fonte: Habitafor
Melhorias habitacionais
Heranca do processo de urbanizacao desorganizado que viveu a cidade de Fortaleza ao longo de sua

formacao, a exemplo de outras metropoles brasileiras, as moradias precarias, além da degradacdo ambiental,
pressionam os frageis mercados de trabalho, aumentando a marginalidade e a violéncia na cidade.
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Em Fortaleza, as politicas publicas de melhorias habitacionais provocaram mudancas significativas nas
condicoes de habitabilidade das milhares de familias contempladas, garantindo acesso a rede de saneamento
basico, através da adequacéo a infraestrutura hidrossanitaria interna de cada domicilio (banheiro e cozinha);
revestindo com ceramica o piso e parede do banheiro; melhorando a seguranca dos imoveis referente as
instalacoes elétricas; melhorando o conforto ambiental através da iluminacdo e ventilacdo dos ambientes
internos; garantindo acessibilidade com instalacao de barras de apoio para idosos ou pessoas com mobilidade
reduzida, entre outras melhorias.

0 beneficio se estende exclusivamente as familias possuidoras de domicilio proprio, cuja renda familiar
seja abaixo de trés salarios minimos.

Quadro - Melhorias Habitacionais realizadas 2017-2020

Melhorias habitacionais 200 656 790 325

Fonte: HABITAFOR (elaboracao SEPOG/COPLAM)

Quadro - Localizacdo das melhorias habitacionais realizadas

Cronologia Melhorias Localizacao

o 1.177 Vila do Mar
2017-2019 1.646 o 469 Campo Estrela/Sao Cristovao
o 45 Serviluz

2020 325 o 235 Vila do Mar

o 45 Moura Brasil

.
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Fonte: HABITAFOR (elaboracao SEPOG/COPLAM)

Entre os anos de 2017 e 2020 foram realizadas 1.971 melhorias em bairros com bastante vulnerabilidade
social, como é o caso do Pirambu, Serviluz, Moura Brasil e Sdo Cristovao.

Figura - Melhorias habitacionais realizadas
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Fon e: FC(;PHAB - Habitafor, 2017)
PROGRAMA DE LOCAGAO SOCIAL

O programa se destinou a atender as necessidades advindas da remocédo de familias domiciliadas em
areas de risco, as desabrigadas em razao de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, ou remogcées
promovidas pelo poder publico em decorréncia de obras e politicas de revitalizacdo e reurbanizacao.

A execucao do programa foi realizada pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de
Fortaleza - HABITAFOR e pela Secretaria Municipal de Seguranca Cidada - SESEC, havendo integracao entre
essas secretarias e as diversas areas, incluindo salde, protecdao e defesa civil, direitos humanos e
desenvolvimento social.

Devido a crescente demanda do Aluguel Social, a Prefeitura de Fortaleza, através do Decreto n°
14.172/2018, ampliou para 1.000 o nimero de beneficiarios sob a responsabilidade da HABITAFOR, sendo outras
250 de responsabilidade da SESEC, totalizando 1.250 vagas.

Ressalta-se que o Programa de Locacéo Social, além de promover a inclusdo das familias atendidas pelos
projetos de reassentamento e reurbanizacdo da Prefeitura Municipal de Fortaleza, atende também a demanda
da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), tendo entre os atuais
beneficiarios idosos, mulheres vitimas de violéncia, deficientes fisicos, pessoas em situacdo de rua, entre
outros.
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Com valor atualizado de RS 420,00, o Municipio de Fortaleza, entre 2017 e 2020, concedeu mais de 37
mil beneficios, somando investimentos de mais de RS 15,6 milhdes em pagamento de aluguel social. A
continuidade do beneficio esta condicionada a prestacao de contas realizada através da entrega de recibo
assinado pelo proprietario do imoével comprovando o pagamento do aluguel.

Tabela - Numeros do aluguel social

Ano Beneficios Valor empregado
2017 8.153 RS 3.424.260
2018 9.357 RS 3.929.940
2019 8.921 RS 3.746.820
2020 10.801 RS 4.536.420
Total 37.232 RS 15.637.440

Fonte: Habitafor

Por ser utilizado como forma de provisao habitacional temporaria no ambito da Politica habitacional,
fundamentada no direito a propriedade, os beneficiarios do aluguel social foram inclusos como prioridade para
o sorteio do Programa Minha Casa Minha Vida. Como forma de atendimento habitacional proviséria, o aluguel
social se mostrou eficiente, tendo auxiliado familias na superacéo das dificuldades nas quais se encontravam.

PARTICIPAGCAO E CONTROLE SOCIAL

O controle social foi exercido pela participacao popular, conforme preconiza a Constituicao Federal de
1988. Grupos organizados da sociedade civil discutiram, acompanharam e formularam politicas publicas
atendendo aos legitimos interesses da populacao através dos processos participativos, principalmente nas
Conferéncias e nos encontros do COMHAP.

Em agosto de 2019, com o tema "Planejamento Urbano Participativo da Politica Habitacional", foi
realizada a Ill Conferéncia Municipal de Habitacdo, consolidando a politica de habitacdo de interesse social.
Essa edicdo teve como marco a participacdo de cerca de 1.500 pessoas, envolvendo conferéncias e pré-
conferéncias, que elegeram delegados do poder publico, movimentos populares e sociais, entidades académicas
e profissionais, sindicatos de trabalhadores e patronais. Foram discutidos temas como: o Planejamento Urbano
e Habitacdo de Interesse Social (PLHISFOR), Programas Habitacionais e Interlocucdo Social (Projeto Técnico
Social, Programa Minha Casa Minha Vida, Programa de Locacao Social, melhorias habitacionais), Financiamento
da Politica de Habitacdo e Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS, ZEIS, Regularizacao
Fundiaria e Vazios Urbanos, Comissdes de Conflitos Fundiarios no Brasil. Ainda na Ill Conferéncia, foi aprovada
a nova composicao do Conselho Municipal de Habitacdo Popular, triénio 2019/2022.
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Em 2020 também foi realizado Seminario Nacional de Regularizacdo Fundiaria, no qual balancos e
perspectivas sobre o tema foram abordados na Camara Municipal de Fortaleza e contou com a participacdo de
representantes de varias cidades brasileiras.
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Figura - Abertura oficial da Conferéncia 2019

Fonte: Ascom/Habitafor

Figura - Abertura Seminario de Regularizacao Fundiaria 2020

VID0S 3 TVROLINYAL 3avainoa - 1 0X13

Fonte: Ascom/Habitafor

PROGRAMAS PRIORITARIOS - RESULTADOS ALCANGADOS

Programa: Habitar Bem

Indicador de Programa 2018 2019*

Taxa de Producao Habitacional (%) 7,8 41,1 44,2 70,01

Fonte: Ascom/Habitafor

Programa: Regulagdo Fundiaria de Assentamentos Precarios

Indicador de Programa 2017 2018 2019 2020

Proporcao de Habitacoes de Interesse Social registradas em cartorio (%) - 19,74 | 23,15 | 29,12

Fonte: Ascom/Habitafor
PRINCIPAIS REALIZACOES 2020

3 estudos e projetos elaborados para fins habitacionais;
2 infraestruturas urbanas implantadas;

26.985 familias beneficiadas pelo trabalho técnico social;
235 unidades habitacionais reformadas - Vila do Mar;
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1.365 unidades habitacionais construidas;

1.111 unidades habitacionais construidas - Serviluz;

359 unidades habitacionais de ocupacées consolidadas regularizadas;
1.265 unidades habitacionais de conjuntos habitacionais regularizadas;
10.801 alugueis sociais concedidos.

AREA TEMATICA: SEGURANGA CIDADA E DO PATRIMONIO PUBLICO
Objetivo: Promocéao da cultura de paz, seguranca cidada e protecao do patrimoénio publico.

Objetivando a promocao da cultura de paz na cidade, a politica de seguranca cidada abrange diversos
atores da sociedade, sendo tanto articulada como diretamente executada pela Secretaria Municipal da
Seguranca Cidada - SESEC e sua subordinada, a Guarda Municipal de Fortaleza - GMF, em conjunto com o
Gabinete do Vice-Prefeito - GABVICE, cuja missao € conduzir de forma macro a gestdo das politicas publicas de
Protecao Urbana. Os esforcos de articulacao empreendidos pelo GABVICE proporcionaram a concepcao e
entrega do Programa Municipal de Protecao Urbana - PMPU, um programa colaborativo e sistémico, de carater
multissetorial.

Para a promocao da seguranca publica, num contexto de crise relativa ao tema, com aumento da
criminalidade, a atual gestdao atuou com o objetivo da promocao da cultura da paz, seguranca cidada e do
patrimoénio publico. Desta forma os programas e acdes planejados sdo voltados para a reducao dos homicidios
entre os jovens, reducao de incidéncia e reincidéncia de crimes e danos ao patrimonio. Assim, as ideias contidas
no PMPU sao voltadas a realizacdo de estudos técnicos capazes de diagnosticar os territérios vulneraveis, o que
permite a definicao de acoes mais efetivas.

Monitoramento dos Indicadores Tematicos 2017-2020

Descricéo 2017 2018 2019 2020
Atendimentos a denlncias recebidas pela AGEFIS (%) 10,00 98,00 86,00
Taxa de conflitos mediados (%) 66,00 37,00 25,00 34,30
Ocorréncias atendidas pela GMF (%) 86,26 91,00 94,00 94,6
Bairros com célula de protecao urbana implantada (um.) - 5 8 10

Fonte: SIOPFOR/SESEC/GMF/AGEFIS
Guarda Municipal

A Guarda Municipal realiza acoes de patrulhamento preventivo e ostensivo. Para tanto, o municipio conta
com um quadro de 2.286 servidores efetivos capacitados para exercer acoes de protecdo a cidadania e aos
direitos humanos, oferecendo maior sensacdo de seguranca a populacao fortalezense, bem como aos turistas
que visitam a cidade durante o ano.
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Evolucao do efetivo 2017-2020

Indicador 2017 2018 | 2019 2020*

Efetivo da Guarda Municipal 2.184 2.035 2.154 2.286
Fonte: SESEC/GMF; Elaboracao: Coplam/SEPOG (*) Valores atualizados até dez/2020

Para a realizacdo de suas atividades, a Guarda conta com 217 veiculos, distribuidos em 117 motocicletas,
77 viaturas e 23 outros meios, como caminhdes, micro-onibus, vans e bicicletas. De 2013 a 2020, a evolucédo da
frota para as realizacbes das atividades da Guarda saltou 456%, conforme observa-se no grafico comparativo
abaixo.
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Grafico - Evolucao da frota de veiculos da SESEC/GMF 2013-2020
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Fonte: Fonte: SESEC/GMF; Elaboracao: Asplan /SESEC

Os acréscimos de efetivo e de viaturas potencializaram avancos expressivos na area de atuacao da
politica de seguranca cidada, possibilitando a otimizacao do servico no tocante ao patrulhamento preventivo,
atendimento a ocorréncias e fiscalizacao de transito, promovendo a seguranca cidada, visando uma Fortaleza
mais pacifica e segura.

A utilizacdo de motocicletas, por exemplo, propicia um atendimento rapido ao cidadao, permitindo
vencer os congestionamentos e transpor, com relativa facilidade, obstaculos existentes nas vias, além da
vantagem na abordagem a veiculos de duas rodas, potencializando ainda mais a capacidade do agente no
enfrentamento a criminalidade, garantindo um aumento de produtividade e controle eficiente de tempo
necessario no atendimento a populacao.

A Guarda Municipal merece destaque também nas suas atividades preventivas nas escolas, de suma
importancia para a manutencao de um ambiente escolar seguro. A Inspetoria de Seguranca Escolar abrange,
atualmente, 585 estabelecimentos de ensino, distribuidos entre Escolas de Tempo Integral, Escolas de Tempo
Parcial, Anexo Escolar, Centro de Atendimento Educacional Especializado (CEl) e Creches. Além do trabalho
realizado com a comunidade escolar, a inspetoria realiza a seguranca preventiva e ostensiva com efetivo fixo
em 1 (um) Centro de Atencao Psicossocial - CAPs, em 5 (cinco) Unidades de Atencdo aos Programas de Salde -
UAPs, em outras 4 (quatro) UAPs sdo realizadas permanéncias intermitentes de 6 as 18h, sentido oeste-
leste/leste-oeste.
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Outro destaque é o Videomonitoramento que se apresentou como uma moderna e eficiente ferramenta
para observacao diuturna do ambiente ou de situacées que pudessem vir a gerar algum fato criminoso,
produzindo uma ferramenta de apoio ao efetivo ostensivo, maximizando a capacidade de atuacao das
diferentes modalidades de policiamento na intervencao imediata a atos ilicitos, otimizando o chamado tempo
de resposta e, portanto, a acao de presenca, sempre interagindo por meio de uma rede de comunicagao para
que essas partes se relacionem entre si.

Com o advento do Programa Municipal de Protecdao Urbana temos a amplitude atual de 434 cameras de
videomonitoramento, o que permite o atendimento imediato em situacdes de acidentes de transito, pedidos
de socorro médico e no esclarecimento de crimes, contribuindo para reduzir a zero o nimero de furtos e casos
de vandalismo nas estacoes do Bicicletar, da Prefeitura de Fortaleza.

Ressalta-se ainda a modernizacdo da Guarda Municipal: no final de 2017 foi assinado um convénio entre
a Prefeitura de Fortaleza e a Superintendéncia da Policia Federal, para concessao de porte de arma de fogo
aos integrantes da GMF, de acordo com os dispositivos legais vigentes. Em prosseguimento ao convénio, em
fevereiro de 2018 iniciou-se a realizacao do Curso de Armamento, Municao e Tiro, com treinamento realizado
pela coordenacao da Academia Municipal de Seguranca Cidada. Atualmente, a Guarda Municipal conta com 638
servidores aptos ao porte, sendo destes 394 com porte de arma de fogo.

No ano de 2017, a Guarda Municipal de Fortaleza (GMF) implantou o Sistema de Gerenciamento de Efetivo
(SGE), tecnologia que promove a modernizacdao no gerenciamento do quadro de efetivo da instituicao, no
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controle das escalas de 2.286 servidores atuais, facilitando a coordenacao e distribuicao desses servidores,
realizado pelas Coordenadorias das Inspetorias Cidadas (COINSP), Coordenadoria das Inspetorias
Especializadas(COESP), Coordenadoria de Protecdo Comunitaria (COPCOM), Grupo de Operacbes Especiais
(GOE), dentre outras unidades.

Outro ponto que merece destaque, foi a formacao de 26 instrutores em Normas Internacionais de Direitos
Humanos, através de um acordo de cooperacao técnica com o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),
com objetivo de compartilhamento de acbes educacionais e o intercambio de conhecimentos com os agentes
da Guarda Municipal. Com isso, a GMF passou a ter em seu quadro de servidores, instrutores qualificados para
a multiplicacao do conhecimento sobre as normas nacionais e internacionais dos direitos humanos. Esse avanco,
através dessa formacao, levou ao desenvolvimento do primeiro manual de protocolos Operacionais Padrao da
Guarda Municipal de Fortaleza, padronizando as acoes de seguranca, fomentando e consolidando parcerias,
difundindo conhecimento técnico e entregando aos cidaddos do municipio de Fortaleza um servico de
qualidade, através de profissionais cada vez mais qualificados.

Células de Protecao Comunitaria

O Programa Municipal de Protecdo Urbana (PMPU), a partir de estudos técnicos que diagnosticaram os
territorios mais vulneraveis do ponto de vista da seguranca publica municipal, lancou as Células de Protecao
Comunitaria. Elas estdao centradas em um modelo sistémico, intersetorial e colaborativo, envolvendo todos os
orgaos municipais, a Policia Militar, o Poder Judiciario, o Ministério PUblico, a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Defensoria Plblica e outros 6rgaos federais e estaduais, governamentais e ndo governamentais.

A construcdo dessas estruturas se baseia na técnica de protecao de proximidade, cujo foco incide sobre
a prevencao da criminalidade. Tal procedimento perpassava os seguintes conceitos, que constam no escopo do
projeto do préprio PMPU:

« Prevencao Primaria, tais como: urbanizacao, lazer e iluminacao;

« Prevencao Secundaria: iniciativas culturais, educativas e esportivas, assim como agdes voltadas para a
area social e para a geracao de emprego e renda;

» Prevencao Terciaria: através da vigilancia eletronica e acdes de patrulhamento, envolvendo também
a vigilancia comunitaria, que, através de um aplicativo, une a populacdo aos esforcos da GMF e da PMCE.
(FORTALEZA, 2018).

Figura - Célula de Protecdo Comunitaria
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Fonte: ASCOM/SESEC, 2019
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Figura - Inauguracao da Célula de Protecdo Comunitaria do Pan Americano
il i

Fonte: ASCOM/SESEC, 2020

O Programa Municipal de Protecao Urbana (PMPU) conta com o planejamento de 20 Células de Protecao
Comunitaria instaladas em areas de baixo IDH e com alto indice de criminalidade. Atualmente a cidade conta
com 10 Células instaladas, cada uma composta de 2 guardas e 1 policial no videomonitoramento; além disso, 4
guardas em patrulhamento de motocicleta em uma area quadrada de 9 quarteirdes; 3 policiais em
patrulhamento de motocicleta, alcancando 15 quarteirdes quadrados e/ou 4 guardas em uma viatura.

Figura - Localizacdo das Células de Protecdo Comunitarias
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Legenda
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Fonte: ASCOM/SESEC
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Figura - Funcionamento de uma célula de protecdo comunitaria
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Fonte: ASCOM/SESEC
Cada viatura que realiza regularmente o patrulhamento nos territorios alcancados pelo Programa é
ocupada estrategicamente por uma equipe de quatro guardas, distribuidos nas funcées de comandante,
motorista e dois patrulheiros.

Figura - Composicao atuante por viatura no PMPU
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Fonte: COPCOM/GMF, 2019.
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A aquisicao de novas motocicletas, como ja mencionado, possibilitou maior mobilidade e dinamismo as
acoes de patrulhamento por parte do efetivo.

Figura - Treinamento equipe de motociclistas do PMPU

Fonte: COPCOM/GMF, 2020
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Figura - Aula pratica do Curo de Formacao de Piloto de Drone
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Fonte: COPCOM/GMF, 2019

No ano de 2020, a Guarda Municipal esteve presente em grandes operacoes, onde destacamos a Operacao
Fortaleza Segura (paralizacdo PMCE) em fevereiro de 2020 e a Operacao Fortitudine (Isolamento social rigido)
em maio de 2020.

Na operacao Fortaleza Segura, motivada pela paralisacdo dos policiais militares, além dos servicos ja
prestados diuturnamente, a GMF aumentou os esforcos e garantiu o funcionamento de 15 unidades hospitalares
emergenciais, ocupou os 11 principais cruzamentos da cidade de maior fluxo de pessoas e veiculos,
possibilitando a ida e vinda tranquila dos cidadaos e garantiu a realizacao de um dos principais eventos culturais
da cidade nos 4 polos de carnaval. Nesta operacdao, damos destaque para as 943 ocorréncias atendidas pela
GMF, demandadas pelo CIOPS, no periodo entre a noite do dia 19/02/2020 e o periodo diurno do dia
01/03/2020.

Com o intuito de promover acdes de conscientizacdo, prevencao e reducao de danos durante o apice da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), a Guarda Municipal de Fortaleza participou da Operacao
Fortitudine, onde apoiou os 6rgdos municipais no combate as aglomeracdes em logradouros publicos, pragas,
Bancos, Lotéricas, entre outros, inclusive com a utilizacdo de drones. No periodo de lockdown - isolamento
social rigido - operacionalizou o controle de acesso a cidade através de barreiras sanitarias na Torre Barra do
Ceara, bem como atuou de forma integrada com a SSPDS em quadrantes proximos as areas das Torres de
Observacao: Canindezinho, Goiabeiras, Jangurussu, Bonsucesso, Panamericano, Vila Velha, Caca e Pesca e Por
do Sol.

VID0S 3 TVROLINYAL 3avainoa - 1 0X13

Quadro - Recorte de atuacgao - Isolamento Social Rigido - maio de 2020.

Acgoes ‘ Total
Pessoas abordadas 24.773
Veiculos abordados 117.684
Mascaras distribuidas 17.817
Veiculos retornaram 1.275
Proc. Em delegacias 27
Autos de infragao (transito) 293
Outros 23

Fonte: ASPLAN (area operacional) /GMF, 2020
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Fonte: GOE/GMF, 2020

Figura - Atuacdo da GMF nas barreiras sanitarias

Mediacao de conflitos

A Coordenadoria de Mediacao de Conflitos (COMED) garantiu, nas Secretarias Regionais de Fortaleza, a
oferta do servico de mediacdo por meio dos Nlcleos de Mediacao Cidada, consolidando a politica pUblica de
administracdo pacifica de conflitos.

TVID0S 3 TVIHOLIY3L 3avaino3d - |1 OXI3

A Coordenadoria de Mediacdo de Conflitos tem como competéncia a implantacdao de uma politica de
mediacao de conflitos, desenvolvida em duas linhas de acao: escola e comunidade, que tem como objetivo
contribuir com a reducédo dos indices de violéncia e promover a cultura de paz, por meio do dialogo e agdes
pacificas e preventivas de resolucao dos conflitos. A mediacao de conflitos € um procedimento voluntario, em
que o mediador, de maneira sigilosa e confidencial, escuta as partes com o objetivo de buscar uma solucao
para os seus proprios conflitos por meio do dialogo, sem precisar recorrer a Justica. Além disso, os mediadores
estao aptos a realizarem orientacoes e encaminhamentos aos servicos prestados pela Prefeitura de Fortaleza.

Os Nucleos de Mediacdo Cidada trabalham na prevencao da violéncia a medida que oportuniza aos
cidadaos que resolvam seus conflitos de forma célere e autonoma, prevenindo que estes venham a se envolver
em delitos. Atuam nas seis regionais atendendo a populagao de Fortaleza em suas mais diversas demandas com
os servicos de mediacao comunitaria, orientacdo e encaminhamento a outros drgaos.

De 2017 a 2020, o total de atendimentos realizados foi da ordem de 2.757, enquanto que no mesmo
periodo, foi possivel atender, em média, 40,6% das ocorréncias, com taxa de resolutividade de 73%.

Quadro - Indicadores de Mediacao de Conflitos - COMED - 2017-2020

Indicador 2017 2018 2019 2020
Atendimentos realizados (un.) 930 1.062 605 160
Taxa de conflitos mediados (%) 66,0 37,0 25,0 34,3
Taxa de resolutividade (%) 76,0 75,0 72,0 70,0

Fonte: SESEC/GMF; Elaboracao: Coplam/SEPOG
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Salienta-se que em virtude da pandemia, a quantidade de atendimentos realizados nao atingiu os
patamares dos anos anteriores.

Ouvidoria

O Sistema de Ouvidoria (SISOUVI), veio para facilitar o atendimento a Lei Federal n° 13.460, de 26 de
junho de 2017 proporciona o acompanhamento de reclamacoes, elogios e sugestdes dos usuarios, visando
aprimorara qualidade dos atendimentos dos agentes; além do Gabinete de Seguranca, que possibilita a
visualizacao em tempo real do painel de todos os demais softwares e seus respectivos relatorios.

Segue abaixo o historico das manifestacdes registradas na Ouvidoria da SESEC:

Indicador 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Manifestacoes registradas na Ouvidoria 186 220 160 188 114 96 85 71

Fonte: Ouvidoria; Elaboracao: Asplan/Sesec

Defesa Civil

A Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil tem como objetivo planejar, coordenar e executar
as agoes referentes a Politica Municipal de Defesa Civil, desenvolvendo planos, programas, projetos e acoes
referentes a prevencao, socorro, assisténcia e recuperacao da comunidade em situacao de risco, minimizando
os desastres e restabelecendo a normalidade social.

Entre os objetivos especificos incluem-se: o monitoramento permanente das 89 areas de risco de
Fortaleza e a promocao de campanhas educativas, além de orientar e regulamentar os procedimentos das
equipes da Defesa Civil, prevenindo, orientando, socorrendo e dando assisténcia as populacoes atingidas, de
forma emergencial ou nao.

Quadro - Indicadores Defesa Civil - 2017-2020

i
x
o
1S
=
O
>
o
m
E |
m
A
=
-
o
Y
>
[
m
w
o)
a
>
[

Indicador 2017 2018 2019 2020*
Familias atendidas pelo Aluguel Social (un.) 1.835 684 362 761
Ocorréncias atendidas pela Defesa Civil (un.) 1.154 998 2.969 | 1.988
Vistorias preventivas realizadas pela Defesa Civil (un.) 128 383 122 98
Limpeza de canais e recursos hidricos (un.) 37 34 125 102
Mapeamentos de edificacoes 311 112 - 81
Familias atendidas com material assistencial - 212 2.383 3.969

Fonte: SESEC/GMF; Elaboracao: Coplam/SEPOG;
(*) Valores atualizados até 15 de dezembro de 2020

A Defesa Civil é responsavel pelo monitoramento nas areas de riscos, assim como vistorias prediais,
hidricas, drenagem de rios e corregos, entre outras agoes. Com relacao as vistorias prediais, estas sao realizadas
a fim de prevenir riscos de desastres, informando os setores competentes em casos de irregularidades. Em
2020, foram atendidas 1.988 ocorréncias, realizadas 98 vistorias preventivas e 102 acbes de limpezas de canais
e recursos hidricos. Finalmente, houve a entrega de 10.550 itens de carater assistencial, entre cestas basicas,
colchdes, mantas e redes para as vitimas de desastres e para reduzir a vulnerabilidade social durante a
pandemia.

Academia Municipal de Seguranca Cidada
A SESEC vem continuamente desenvolvendo acbes visando aprimorar as Politicas de Seguranca Cidada. A
criacao da Academia Municipal de Seguranca Cidada (AMSEC), por exemplo, vem permitindo a capacitacao

continuada do contingente.

Ela foi pensada visando a formacdo integral do profissional, acompanhando suas necessidades de
trabalho, desde a sala de aula até a sua atuacdo na rua, no momento da ocorréncia ou no patrulhamento
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preventivo, aliando teoria e pratica, experiéncias e estudos, a fim de entregar ao cidaddao uma cidade mais
segura.

Quadro - Servidores Capacitados SESEC/GMF 2017 - 2020

Ano Total de capacitagdes
2017 2.770

2018 583

2019 689

2020 1019

Fonte: SESEC/GMF; Elaboracao: Coplam/SEPOG
PROGRAMAS PRIORITARIOS - RESULTADOS ALCANCADOS

Programa: Protecao e Defesa Civil

Indicador de Programa 2017 2018 2019 2020
Familia atendida pelo Aluguel Social (un.) 1.835 684 362 761
Ocorréncia atendida pela Defesa Civil (un.) 1.154 998 2.969 1.988
Pessoa atendida pela Defesa Civil (un.) 3.462 2.994 3.613 6718
Vistoria preventiva realizada pela Defesa Civil (un.) 128 383 122 98

Fonte: SESEC/GMF; Elaboracao: Coplam/SEPOG

Programa: Seguranca Cidada em Fortaleza

Indicador de Programa 2017 2018 2019 2020
Taxa de atividades preventivas realizadas pela GMF (%) - 199,80 99,93 | 99,97
Taxa de resolutividade no atendimento das ocorréncias da GMF (%) - 91,00 | 94,00 | 94,06

Fonte: SESEC/GMF; Elaboracao: Coplam/SEPOG

PRINCIPAIS REALIZACOES 2020

320 acoes de prevencao em areas vulneraveis desenvolvidas’;

1.988 ocorréncias de emergéncias em caso de desastres atendidas’;

849 pessoas em situacdo de abrigamento assistidas’;

761 familias desabrigadas ou desalojadas atendidas com locagao social’;
13% do plano municipal de protecao urbana executados?;

8.836 acdes preventivas realizadas?;

98 vistorias preventivas realizadas pela defesa civil;

3.969 familias atendidas com material assistencial;

1.019 servidores capacitados pela SESEC/GMF.
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5.2 -EIXO Il AREA TEMATICA: MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE URBANAS

Objetivo: Ampliacdo e democratizacdo da mobilidade, acessibilidade ao espaco urbano e seguranca viaria.

A mobilidade e a acessibilidade continuam recebendo grandes investimentos por parte da prefeitura.
Essa area merece atencéo especial por conta da necessidade de conexdo que a cidade, heterogénea e dispersa
geograficamente, necessita para interligar sua populacdo. Dessa forma, as obras de infraestrutura viarias
contribuem para a mobilidade urbana, destacando-se no contexto da cidade, como projetos que impactam
diretamente na melhoria da forma e acessibilidade urbana da cidade, facilitando e melhorando o acesso a todas
as regides de Fortaleza, com obras de abertura de novas vias, extensao e ampliacao de avenidas, pavimentacao
e construcdo de pontes, tUneis e viadutos. Com isto, possibilita-se uma maior conexao entre areas que
anteriormente nao eram interligadas, oferecendo novas opcdes de acesso, além de melhorar o transito e
proporcionar maior agilidade para o transporte publico.

Para a execucado dessas obras e acdes, os principais 0rgaos municipais sao a Secretaria Municipal da
Infraestrutura - SEINF e a Secretaria Municipal de Conservacao e Servicos Publicos - SCSP. A SEINF é responsavel
pelas obras de infraestrutura da cidade, inclusive as de mobilidade. As atribuicGes e responsabilidades da SCSP
relacionam-se ao planejamento e a operacao do transito e acdes de seguranca viaria (por meio da AMC) e
transporte (por meio da ETUFOR), limpeza urbana, paisagismo (por meio da URBFOR) e iluminacao publica.

CONTEXTO E ESTRATEGIAS

e  Modificagao na priorizacdo do automével, sendo privilegiados os usuarios mais vulneraveis, consistindo em
transformar a Cidade para as pessoas;

e Implementacao de acdes técnicas e planejadas para resolucdo dos grandes problemas de mobilidade da
cidade;

e Mudanca do baixo investimento em infraestrutura em mobilidade para percentuais bem mais
consideraveis;

e Aumento da integracao das areas de transporte publico, transito, seguranca viaria e infraestrutura.

e Reformulacdo e reordenacao dos terminais de transporte publico;

e Implantacdo de plano estratégico de melhoria contemplando obras na mobilidade urbana, assim como
inclusao de processos e adocao de novas tecnologias para contribuirem e auxiliarem a operacéo e processo
de decisoes continuas e imediatas, a exemplo do Centro Operacional Integrado - COI - que vem cada vez
mais melhorando sua forma de atuacao junto ao SITFOR - Sistema Integrado de Transporte de Fortaleza,
monitorando os equipamentos de mobilidade da populacéo, as rotas de 6nibus e os terminais de Fortaleza,
e 0 CTAFOR - Controle de Trafego em area de Fortaleza;

. Iniciado o Plano de Acessibilidade Sustentavel de Fortaleza (PASFOR), com o objetivo de tracar acoes,
diretrizes e projetos para mobilidade urbana, no horizonte de 10 anos. Por meio do PASFOR, a gestao
passou a contar, em 20 anos, com a primeira pesquisa origem-destino da cidade e sua regiao
metropolitana, para embasar projetos, programas e decisdes voltadas para mobilidade urbana. Como
produtos previstos do PASFOR estdo a reestruturacdo do sistema de transporte publico, o redesenho de
linhas e a definicao de corredores e vias importantes;

. Divisao de modal atual: 32% a pé; 28% transporte coletivo; 26% automovel; 9% motocicletas; e 5%
bicicletas. Em resumo, 65% dos deslocamentos sdo realizados por meios de transportes sustentaveis (a
pé/transporte coletivo/bicicleta);

e Aumento da quantidade de ciclistas de 3% de todos os modais (2015) para 5% (2020), sendo a média
nacional atual de 3%;

e Reducao do indice de congestionamento em 23% entre 2014 e 2019 (Fonte: Empresa Tom tom);
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BENS E SERVICOS ENTREGUES
REALIZAGOES
INFRAESTRUTURAS PARA MOBILIDADE URBANA
REORDENAGCAO DE VIAS CRITICAS DE ACIDENTES
Foram realizados servicos de reorganizacdo do transito, excluindo-se retornos e conversdes perigosas;

reducado da velocidade maxima permitida e implantacdo de nova sinalizacao horizontal e vertical. Dentre as
principais, encontram-se as vias abaixo:

e  Av. Francisco Sa;
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Av. Duque de Caxias;
Av. Pe. Ibiapina;

Av. Augusto dos Anjos;
Avenida Frei Cirilo.

TUNEIS E VIADUTOS

Para melhorar pontos de gargalo no transito, a Prefeitura vem, desde anos anteriores, investindo em
obras de maior porte, como tlneis e viadutos. Essas obras vém contribuindo para a melhoria do transito na
cidade. Abaixo seguem as realizacdes mais recentes nessa area:

Viaduto Aguanambi (2018);
Tunel longitudinal Via Expressa (2018);
Tunel Alberto Sa (2019);

Viaduto Raul Barbosa / Alberto Craveiro sobre BR-116 (Makro) (2020) - Um dos principais equipamentos
para a mobilidade entregue em 2020. Ele contribuiu significativamente para a melhoria do fluxo na regiao,
diminuindo o congestionamento da regiao.

Em 2020, além da entrega de um viaduto, foram realizadas manutencdes preventivas e corretivas nos
demais viadutos da cidade.

BINARIOS DA CIDADE

Além da reordenacéo, de junho de 2014 até hoje, a Prefeitura de Fortaleza, por meio da SCSP, implantou
24 Binarios e 1 trinario na cidade, que compreendem ruas organizadas para receberem fluxos em sentidos
opostos, junto a isso, foram sendo incorporadas novas acdes, como requalificacdo da iluminacédo publica e dos
pavimentos, correcao de drenagem, a implantacdo de prolongamentos de calcadas, faixas em diagonal, além
de travessias elevadas para pedestres, dentre outros beneficios.

Os binarios e o trinario implantados na cidade foram:
o R. Tulipa Negra / R. Eduardo Araujo - Parque Santa Rosa (2017);
Messejana - Etapa 2 (2017);
R. Fernando F. Melo / R. Delta - Vila Manuel Satiro (2017);
Messejana - Etapa 3 (2018);
Intervencdes Leste-Oeste - Pirambu / Barra do Ceara (2018);
Intervencdes Osorio de Paiva - Parangaba/Vila Pery (2018);
R. José Meneleu/R. Manuel Teofilo - Maraponga (2019);
R. Cel. Solon / Pe. Matos Serra - José Bonifacio (2019);
R. Sao Francisco/R. Pedro Martins - Bom Jardim (2019);
Trinario Duque de Caxias - Centro (2019);
Av. Santos Dumont/R. Lauro Nogueira - Papicu/Cidade 2000 (2019).
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REQUALIFICAGAO DE VIAS

e Além dessas agbes, vale destacar que, a cada ano, a prefeitura tem investido na requalificacao e
pavimentacao de diversas ruas e avenidas da cidade. Em média, mais de 300 mil km de pavimentacéo é
requalificada em diversas vias espalhadas pelo Municipio.

e Junto a pavimentacdo, a Prefeitura vem executando diversas obras de drenagem, como as do Programa
Mais Acao nos bairros Mondubim, Canindezinho, Comunidade Che Guevara e Barroso, dentre outros.

e Requalificacdo do Lago Jacarey, que teve a ampliacao da area da Praca, por meio do alargamento do
calcadao e troca do piso; requalificacao de calcadas no entorno; reforma da academia existente na praca,
travessias elevadas para pedestres, ciclovia, ciclofaixa, novo binario e dragagem e limpeza do lago, além
de novo projeto de iluminacao especifico e drenagem nas vias do entorno.

e Requalificacdo da Avenida Beira-Mar: Com mais de 80% de obras concluidas, a via paisagistica devera ter
pista de cooper, ciclovia e novo calcadao. Ao longo da nova area urbanizada, também serao instalados
quiosques padronizados para venda de alimentacao e bebidas, além de banheiros, caramanchdes e quadras
de areia. Também serao construidas mais de 350 vagas de estacionamento.

e Morro Santa Terezinha: seguindo a requalificacao do local, foi instalado um elevador sobre trilhos,
conhecido como cabine funicular, para que pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, como
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idosos, tenham acesso a parte alta do morro. O equipamento esta presente em algumas cidades do Brasil,
como Santo André, em Sao Paulo, e em paises da Europa, como Portugal e Suica.

e Av. Desembargador Moreira: A requalificacdo esta com obras bem avancadas, a via ganhara um colorido
calcadéao, priorizando o pedestre e melhorando a utilizacao dos espacos, ja que o mesmo sera integrado
as novas calcadas da Praga Portugal, na esquina com Av. Dom Luis. Dividida em etapas, a requalificacdo
corresponde ao trecho entre a Av. Pontes Vieira e Av. Abolicdo, que esta recebendo servicos de
urbanizacdo, pavimentacdo asfaltica, calcadas com piso intertravado, rampas de acessibilidade,
sinalizacao, reforma do canteiro central, pavimento em concreto nos pontos de 6nibus, iluminacao e
paisagismo.

INFRAESTRUTURA CICLOVIARIA E PROJETOS INOVADORES

POLITICA CICLOVIARIA

Extensdo da Infraestrutura Cicloviaria (km)
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Fonte: SCSP, out.2020
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e Em 2020, foi continuada a politica de favorecer a bicicleta como uma opcdo e complementacao do
transporte publico.

e A prefeitura investiu na implantacdo de mais 250 km de infraestrutura cicloviaria no periodo 2013-2020%,
em vias como Av. Santos Dumont, Av. Sen. Virgilio Tavora, Av. Oliveira Paiva, Av. Perimetral, chegando a
um crescimento de mais de 400%, no referido periodo.

¢ O Bicicletar também continuou como destaque dentro da politica de transporte do municipio, obtendo
numeros de destaque, como:

o Expansao do Bicicletar de 80 para 210 estacbes, chegando a bairros periféricos, com previsao
de conclusao em 2020;

o Crescimento de 167% no nimero de ciclistas entre 2015 e 2020;

O Mais de 3 milhbées de viagens nos 4 sistemas de bicicletas compartilhadas (Bicicletar,
Minibicicletar, Bicicleta Integrada e Bicicletar Corporativo), destacando que o Bicicletar é o
sistema mais utilizado do Brasil em nimeros de uso por bicicleta. Atualmente ha 260 mil
usuarios registrados;

O 45% da populacao de Fortaleza mora a pelo menos 300m de uma infraestrutura cicloviaria (o
maior percentual entre capitais brasileiras);

o Ciclofaixa de lazer - Domingos de 7h as 13h, com cerca de 24 km de operacéo (rotas leste,
oeste e sul), contando, em média, com 4.000 ciclistas por domingo, 120 pessoas trabalhando
no evento em 310 edicdes até dezembro/2020;

O Passeio pUblico como ponto de convergéncia das faixas.
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TRANSPORTE PUBLICO FAIXAS EXCLUSIVAS

Fonte: SCSP

e  Até 2013, Fortaleza contava com 3,3 km de faixas exclusivas de onibus. Em 2020, conta com 115,6 km,
representando um acréscimo superior a 112 km.

e 91,6% de ganhos em velocidade operacional no corredor exclusivo, com acréscimo de 150% na velocidade
média dos onibus 8,3 km/h (2013) para 20,70km/h (2019).

e Uma das intervengdes que mais vem contribuindo para maior fluidez no sistema de transporte publico de
Fortaleza sao as faixas exclusivas. A prefeitura implantou desde 2013, 168,9 km de faixas exclusivas para
onibus.

e A medida que sdao implantadas e interligadas, essas faixas garantem mais velocidade e seguranca ao
transporte publico. A principal evidéncia dos resultados na area de mobilidade urbana é o alcance de 13%
de aumento da velocidade média do transporte pUblico nas faixas exclusivas de 6nibus.
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Evolucao da velocidade média de 6nibus em vias com faixas exclusivas
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13% de aumento da velocidade média do transporte publico nas faixas exclusivas de 6nibus.

Fonte: SCSP
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FROTA DE ONIBUS
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Fonte: SCSP

Em 2020, chegou-se a implantacao de wi-fi em toda a frota de 6nibus urbanos.

Chegou-se também a 40% da frota com ar-condicionado.

Manutencao da tarifa como a mais barata entre os sistemas integrados no Pais.

Os quase 2 milhdes de passageiros (por dia) beneficiados com a criacdo do Bilhete Unico que passaram a
contar com integracao temporal, pagando apenas uma passagem para qualquer quantidade de embarques,
em qualquer local da cidade, no espaco de duas horas.

Implantacao dos dois primeiros BRTs da cidade, na Av. Bezerra de Menezes e na Av. Aguanambi.

0 aplicativo “Meu Onibus” contribuiu para melhorar a previsibilidade do sistema, indicando a posicao de
cada 6nibus em tempo real.

TERMINAIS DE ONIBUS URBANOS

Em 2020, também se deu continuidade a politica de melhoria dos terminais de onibus, conferindo mais

seguranca e bem-estar para os usuarios, foram implantadas as seguintes melhorias:

Wi-Fi nos terminais.
Monitoramento através de cameras do CIOPS.
Painéis de previsao de chegada dos 6nibus.
Policiamento 24h da Policia Militar e Guarda Municipal.
Inicio do projeto dos miniterminais, que sera um ponto seguro e confortavel de integracao temporal entre
as linhas de onibus do local, composto de plataformas de embarque e desembarque cobertas e areas de
servicos com comeércio, banheiros coletivos e postos da Guarda Municipal de Fortaleza. A seguir os
miniterminais previstos e em execucao:

o Washington Soares - Em execucao (44,52%);

o José Walter - Em execucao (43,16%);

0 Centro (José de Alencar).
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RESULTADOS NO TRANSITO

Fortaleza - Road Deaths (2002-2019)
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Fonte: SIAT-FOR Sistema de Informagdes de Acidentes de Transito de Fortaleza

Os resultados das politicas de mobilidade de Fortaleza fizeram com que a cidade tenha, hoje, a quinta
queda consecutiva no niUmero de mortes anuais no transito, no periodo 2014-2019, chegando a reducao de
47% nas mortes no transito nos ultimos 5 anos.

Portanto, a taxa de mortalidade no transito reduziu de 14,9 para 7,4 mortes por 100.000 habitantes.
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Fonte: SCSP

e Com a reativacao do Sistema de Informacao em Acidentes de Transito (SIAT) em 2015, as acdes da AMC se
tornaram mais eficientes na prevencao de mortes e lesdes, com destaque para a reducao de 25% dos
acidentes de transito (2017-2019);

e Crescimento de 442% no numero de testes de etilometro realizados, com resultados positivos

e Maior controle e fiscalizacdo do trafego de Fortaleza, com a utilizacao de mais de 500 cdmeras espalhadas
pela cidade com monitoramento em tempo real para evitar longos congestionamentos e identificar
acidentes entre outras funcoes;

e Mais da metade da rede de semaforos da cidade controlados pelo CTAFOR, garantindo maior fluidez e
reducao dos engarrafamentos.

3avaiigissadv 3 3avaiidow - 1l oxi3




PRESTACAO DE CONTAS —
DE GOVERNO - 2020

AREA TEMATICA: SAUDE E BEM-ESTAR

Objetivo Estratégico 1: Populacdo com promocgéao e atencao a saude assegurada

Tabela - Indicadores Tematicos

Cobertura das equipes de Atengdo Primaria a Saude (ESF+EACS) (%.) 63,5 61,2 62,0 63,66
Cobertura de atendimento das Equipes de Saude Bucal (%) 40,0 37,0 39,1 46%
Mulheres com 7 ou mais consultas de pré-natal realizadas (%) 63,6 65 67,2 66,61
Nascidos vivos de mdes menores de 19 anos (%) 14,0 14,6 13,2 12,6
Taxa de mortalidade materna (%) 38,1 25,2 37,6 100,9
Obito materno em determinado periodo e local de residéncia (un.) 12 9 12 30
Taxa de incidéncia de casos de sifilis congénita em menor de 1 ano 21,7 20,0 16,1 18,2
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 13,6 13,5 11,4 11,8
Proporgdo de Cobertura Vacinal em criangas menores de dois anos de idade (%) 100 87,5 87,5 70?
Taxa de mortalidade prematura (de 30 a 69 anos) por quatro doengas cronicas ndo transmissiveis DCNT 124 123 135 129
- aparelho circulatério, cancer, diabetes, doengas respiratérias (por 100 mil hab)

Proporgdo de internagdes sensiveis a Atengdo Basica (%) 19,5 20,5 21,1 11,9

Fonte: SIM/SINASC/SIH

Cumprindo o dever de assegurar as acoes e os servicos de salde, com responsabilidade social e sanitaria,
a gestao da Politica Municipal da Salde estabeleceu os principios do Sistema Unico de Salde (SUS) como
premissa basica para as Redes de Atencdo a Salde do Municipio de Fortaleza, estabelecendo estratégia para o
aperfeicoamento politico-institucional do SUS, buscando a superacao da fragmentacédo da atencao e da gestdo
da salde de forma a assegurar ao usuario o conjunto de acdes e servicos de que necessita, com efetividade,
eficiéncia e sustentabilidade.

No periodo de 2017 a 2020, a gestao definiu como foco de atuacdo a Atencao Especializada a Saude,
ampliando e melhorando a Rede de Atendimento Psicossocial, a Rede Hospitalar e a assisténcia especializada,
consolidando de forma progressiva os servicos e atendimentos, definidos como prioridade para o periodo, sem
perder de vista a promocao da salde e prevencao de agravos. Assim, garante-se o cuidado integrado e
humanizado nos diversos niveis de atencéo, facilitando e qualificando o acesso da populacao a servicos de
salde mais estruturados, repercutindo diretamente na qualidade de vida da populacado de Fortaleza.

Atualmente, o Municipio conta com uma Rede de Atendimento a Salde composta por: Unidades de
Atencao Primaria a Saude (UAPS); Nicleos de Apoio a Salde da Familia (NASF); Hospitais de Atencdo Secundaria
e Terciaria, Unidades de Pronto Atendimento (UPA); Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) - Infantil, Geral e
Alcool e Drogas (CAPS-AD); Unidades de Acolhimento; Residéncias Terapéuticas; Policlinicas; Centros de
Especialidades Odontoldgicas (CEQ); Centrais de Distribuicdo de Medicamentos nos Terminais de Onibus
(CDMT); bases descentralizadas do SAMU; equipe de Consultério na Rua, Espaco Ekobé, além do Programa
Melhor em Casa: Equipe Multiprofissional de Atencao Domiciliar (EMAD) e da Equipe Multiprofissional de Apoio
(EMAP) e dos equipamentos de vigilancia sanitaria e epidemiologica, detalhados no decorrer deste documento.

Figura - Consolidado da Rede de Atendimento a Saude do Municipio de Fortaleza - 2020
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Fonte: Saude

! Dados sujeitos a alteracdo
2 Dados da vacina acumulados até outubro 2020
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ATENCAO PRIMARIA A SAUDE - APS

A Atencao Primaria é a base do sistema de salde. Realiza o primeiro contato com o usuario, executando
acoes com foco na promocao e prevencao a salde da familia e a orientacdo comunitaria, desenvolvendo uma
relacdo de referéncia e contrarreferéncia com as demais redes de atencao e intersetorialidade com as demais

politicas publicas.

e Servicos e Rede de Atendimento

Tabela 1 - Evolucdo da Rede de Atendimento da Atencdo Primaria a Saude 2017 a 2020*
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Fonte: SMS/ Elaboracao SEPOG/COPLAM (*) Dados nao cumulativos

Tabela - Ampliacdo das equipes de atendimento da APS e EAPS (ESF + EACS + NASF) 2017 a 2020(*)

Equipes ESF (un.) 382 340 308 469
Equipes EACS (un.) 76 123 156 36[2]
Equipes de Nucleos de Apoio a Saude da Familia (un.) 5 26 26 26
Atendimentos realizados pelo NASF 9.181 27.377 | 20.853 -

Fonte: Fonte:https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistorico
CoberturaAB.xhtmlhttp://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Equipes.asp. (*) Dados nao cumulativos

o Mais de 55 mil atendimentos realizados pelo NASF de 2017 a 2019;

o Inclusdo de pagamento de gratificacao aos profissionais das equipes da Estratégia Saude da Familia (Lei
municipal 10.592/2017), investimento que incentivou e motivou o aprimoramento do servico da
Atencao Basica a Saude;

o 63% da populacédo cadastrada no Sistema de Registro Eletronico de Atendimentos nas UAPS;

o Bolsa complementar para os Residentes de Medicina de Familia e Comunidade, como estimulo para a
adesao e a formacao de profissionais qualificados para APS;

o 210 Médicos de Familia convocados para Programa Médico Familia Fortaleza para os territorios de maior
vulnerabilidade;

o Programa Saude na Escola (PSE) - executado por 155 equipes de saude, beneficiando 114.000 alunos da
rede publica em 151 escolas (135 municipais e 16 estaduais);

o Meédia de 1.030 atendimentos/més com a implantacdo no Consultério na Rua (eCR);

Realizacao de coleta de exames laboratoriais em 100% das UAPS;

o Ampliacdo e melhoria do acesso a atencao secundaria e especializada com total integracao entre e-

SUS AB (que reestrutura as informacoes da atencao basica e em processo de integracdo com UNISUS,

sistema informatizado de regulacao que integra os estabelecimentos da rede do SUS) e o Complexo

Regulador do Ceara;

Reducao de 12% na taxa de mortalidade infantil (2017- 2020);

Aumento de 2,5 pontos percentuais nos nascidos vivos com mais de 7 consultas;

Pré-natal e de 2 pontos percentuais no niUmero de gravidez na adolescéncia (2017-2020);

37 unidades de salde inscritas no programa Unidades Amiga da Primeira Infancia (UAPIS);

9 postos de salide certificados como Unidades Amiga da Primeira Infancia (UAPIS)

@)

O O O O O

e Saude bucal

Como parte da Estratégia Saude da Familia, o acesso da populacado a esse servico vem sendo facilitado
com a expansao do nimero de consultdrios e da oferta de servicos nas Unidades de Atencao Primaria a Saude.

Tabela - Evolucdao do nimero de consultorios odontologicos na APS de Fortaleza 2017 a 2020(*)

Consultérios odontologicos 236 237 238 252

Fonte: FASTMEDIC/AREA TECNICA DE SAUDE BUCAL (*) atualizado até 12/2020

e Programa Médico Familia Fortaleza:

o Investimento de cerca de R$ 3 milhdes por més em 210 bolsas de formacéo e 50 bolsas para
preceptoria;
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o Curso de especializacao com integracao ensino-servico-comunidade;
o Parceria com o Governo do Estado do Ceara.

e Acles direcionadas a Primeira Infancia

0 atendimento da primeira infancia foi uma das prioridades estabelecidas pela gestao, que atuou de forma
intersetorial, beneficiando esse publico-alvo. Na salde, o atendimento se consolidou em varios programas e
projetos realizados na Atencao Primaria a Saude, conforme detalhamento a seguir:

oPrograma Cresca com Seu Filho:

Baseia-se na proposta metodoldgica de fortalecimento do vinculo e do desenvolvimento socioemocional,
cognitivo, motor e de linguagem, por meio de visitas domiciliares realizadas pelo Agente Comunitario de Saude
(ACS) junto a mae/pai/cuidador, sob a supervisao semanal do enfermeiro da Estratégia Saide da Familia (ESF).
Destaca-se pela transversalidade a Estratégia Saude da Familia (ESF), a prioridade de insercao em territérios
mais vulneraveis e a intersetorialidade das acdes com a participacdo SMS, da Secretaria de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SDHDS) e da SME.

A estratégia do Programa é de fortalecer o vinculo e o desenvolvimento das criancas por meio de
atividades conduzidas pelo Agente Comunitario de Salude (ACS) junto a mae, pai ou cuidador durante a visita
domiciliar, conforme o quadro apresentado a seguir:

Tabela - Evolucao do Programa Cresca com seu Filho/Crianca Feliz - 2011 a 2020(*)

UAPS e CRAS envolvidas (n°) 41 42 50 84

Criancas cadastradas na area de atendimento (n°) 1.963 2.000 7.196 6.443
Criancas aptas para receberem visitas (n°) 1.623 1.777 4.430 3.143
Criancas acompanhadas (n°) 1.914 2.695 2.949 3.635
Visitas realizadas (n°) 14.303 | 49.654 | 58.304 | 21.076

Fonte: Sistema de informacao do Programa Cresca com Seu Filho/Crianca Feliz. (*) dados até 13/08/2020

Crescimento de 90% no numero de criancas atendidas pelo Programa (2017-2020);

Programa desenvolvido em todas as Regionais, em 84 equipamentos publicos - 70 UAPS e 14 CRAS;
143.337 visitas realizadas no periodo de 2017-2020

765 visitadores envolvidos, entre agentes de saude e visitadores hibridos.

oBebé Clinica Odontologica - Projeto Bebé Sorridente

O projeto atende criancas de zero a trés anos e 11 meses de vida, com o acompanhamento de
odontopediatras no sentido de promover o desenvolvimento do sistema estomatognatico das criancas
beneficiadas. Teve inicio na UAPS Anastacio Magalhaes, na Regional Ill, sendo expandindo, em 2020, com a
implantacao de mais duas Bebé Clinicas - uma na UAPS Virgilio Tavora (SR 1) e outra na Policlinica Bonsucesso
(SRV).

= Trés “Bebé Clinicas” implantadas;
= 1.018 atendimentos realizados.

oSalas de Apoio a Mulher que Amamenta e Postos de Coleta de Leite Humano

Esse equipamento acolhe e orienta as maes sobre técnicas para o sucesso da amamentacao. Elas também
sao incentivadas a doarem leite materno, que se destina aos bebés prematuros ou de baixo peso. A iniciativa
da implantacao desse servico em Unidades Basicas de Salide, em parceria com os bancos de leite da cidade, é
pioneira no pais.

13 Postos e cinco hospitais com salas de coleta de Leite Humano instalados;
Cerca de 4.320 maes atendidas por ano;

720 litros de leite, em média, por ano;

Em 2020, cerca de 1.800 maes atendidas e 279 litros de leite coletados.

o Programa Unidade Amiga da Primeira Infdncia - UAPI
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Lancado em 2019, estipula o acompanhamento de dez metas relacionadas a servicos basicos de salde
para gestantes e de puericultura relacionadas as consultas pré-natal, tais como: o nimero minimo de consultas
das criancas até os dois anos; a realizacao dos testes de triagem neonatal ja disponiveis no Sistema Unico de
Saude, como o de olhinho, orelhinha, pezinho e coracdozinho; além de englobarem a avaliacao adequada do
desenvolvimento infantil, o incentivo a amamentacéo exclusiva até os seis meses do bebé, a vacinacao correta
das criancas de acordo com a caderneta do Ministério da Salde e o acompanhamento da salde bucal dos bebés,
entre outros.

Se cumpridas no prazo pactuado, resultarao em um certificado e reconhecimento das unidades que
obtiverem um bom desempenho na assisténcia a crianca durante os primeiros mil dias de vida. O programa
contou com a adesao de 37 UAPS.

» Assegurou o cumprimento da avaliacao das etapas do desenvolvimento infantil;

*= A Caderneta de Salde da Crianca foi utilizada como ferramenta de promocao e atencao a salde;

= O registro eletronico foi empregado como ferramenta de promocéo e atencao a salde;

= Estimulou o exercicio da cidadania por parte dos pais e cuidadores de criancas dentro da faixa
etaria pré-natal até 24 meses de vida;

= Contou com a participacao de universidades, organizacées nao governamentais, equipamentos
sociais, conselhos de salde, escolas;

= Nove postos de saude foram certificados como Unidades Amiga da Primeira Infancia (UAPIS).

o Nucleo de Desenvolvimento Infantil - NDI

Implantados em 2018, os NDIs compéem a estratégia de fortalecimento das politicas publicas
direcionadas para a Primeira Infancia em Fortaleza. Tem por objetivo promover a deteccao precoce de possiveis
déficits cognitivos e possibilitar que as criancas e seus familiares recebam acompanhamento e assisténcia de
forma integral, por meio da disponibilizacaéo de um novo espaco de avaliacao do desenvolvimento
neuropsicomotor das criancas.

* 18 nlcleos instalados, com uma média de atendimento de 5.300/més;

= Potencializadas as atividades cognitivas, funcionais, posturais, assim como habilidades e
competéncias, além de se proporcionar a integracao das criancas em grupos familiar, social e
escolar.

o Programa de Fortificacdo da Alimentacao Infantil com Micronutrientes em P6 (NutriSUS).

Consiste na adicao de uma mistura de vitaminas e minerais em po em uma das refeicdes diarias oferecidas
as criancas de 06-48 meses de idade. Desenvolve-se por meio de dois ciclos planejados dentro de um ano letivo
em creches pUblicas ou conveniadas ao poder publico.

= 2019 - 4.167 Criancas, em 135 creches;
= 2020 - 185 Creches com atendimento de 8.873 criancas.

e Assisténcia farmacéutica

Padronizacao e regularizacdo do elenco de medicamentos prioritarios; integracdao da farmacia com o
Sistema de Registro Eletronico de Atendimento; implantacdo das farmacias clinicas; ampliacao do acesso a
medicamentos nas farmacias polo; implantacao de sete Centrais de Distribuicdo de Medicamentos nos terminais
de 6nibus, funcionando como apoio as UAPS e CAPS, com 84 itens da APS e 34 itens da Salude Mental; definicao
e implantacdao da lista padronizada de medicamentos, protocolos e programacao, com adocao de 139
medicamentos dos 144 itens pactuados pela Comissdo Intergestora Bipartite do Estado do Ceara - CIB;
Publicacdo e aprovacao de normativas legais como a Comissao de Farmacia e Terapéutica e a Politica Municipal
de Assisténcia Farmacéutica.

ATENCAO SECUNDARIA A SAUDE

REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA - (2017-2020)

Recebe pacientes em casos agudos que requeiram atendimentos urgentes ou emergenciais em diferentes
condicoes, sejam clinicas, cirlrgicas, traumatologicas, saide mental ou outras.

e Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
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Servico gratuito, que funciona 24 horas por dia, destinado ao atendimento e resgate de pacientes em

situacoes de urgéncia e emergéncia, seja na rua ou em domicilio, onde haja a necessidade de intervencao
especializada imediata e remocéo para unidades de salde com atendimento de pronto-socorro.

Cerca de 180 mil atendimentos realizados;

]

o Frota ativa: 6 (seis) ambulancias tipo Unidade de Suporte Avancado - USA3, 19 Unidades de Suporte
Basico - USB*; e 10 motolancias®, contando ainda com 10 sdo ambulancias em reserva técnica;

o Central de Regulacao Médica das Urgéncias® de Fortaleza implantada;

o 11 Bases Descentralizadas de Atendimento’ em funcionamento, com previsao de implantacdo de mais
3, totalizando 14 até o final de 2020;

o Implantacdo do Projeto SAMU Jlnior nas Escolas Municipais, proporcionando ensino-aprendizado de
forma técnica e lidica e preparando multiplicadores das acdes basicas em primeiros socorros nos seus
domicilios, escolas e demais grupos de convivéncia;

o Central de Regulacao Médica das Urgéncias de Fortaleza implantada;

(@]

Ampliacao das Bases Descentralizadas de Atendimento para nove, com previsao de mais cinco para
2020, totalizando 14 até o final do ano - trés delas com Wi-Fi, integrando-as a plataforma da internet,
como forma de agilizar a comunicacao no SAMU Fortaleza.

Figura - Ampliacao das Bases do SAMU
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Fonte: SAMU
o Ampliacao do Servico de Motolancias, contando atualmente com 10 motos. A estratégia foi criada para
reduzir o tempo resposta nos atendimentos pré-hospitalares de urgéncia e emergéncia.
o Realizada selecdo publica para médicos, enfermeiros, técnico de enfermagem e condutores para o
suporte das equipes de profissionais e qualificacao do servico;
o Implantado o Programa BIKE Vida e Programa de Acesso Rapido a Desfibrilacdo, iniciativa publico-

privada inovadora, que reduziu o tempo resposta na area de cobertura da Beira Mar, tendo as trés
unidades instaladas realizando mais de 1.200 atendimentos desde sua implantacao.

¢ Unidade de Pronto Atendimento - UPA

3 Viatura tripulada por no minimo 3 (trés) profissionais, sendo um condutor de veiculo de urgéncia, um enfermeiro e um médico.

4 Viatura tripulada por no minimo 2 (dois) profissionais, sendo um condutor de veiculo de urgéncia e um técnico ou auxiliar de

enfermagem.

5 Motocicleta conduzida por um profissional de nivel técnico ou superior em enfermagem com treinamento para condugdo de

motolancia.

6 A Central de Regulagdo Médica das Urgéncias é parte integrante do SAMU 192, definida como uma estrutura fisica com a atuagao
de profissionais médicos, telefonistas auxiliares de regulagdo médica (Tarm) e radio- -operadores (RO) capacitados em regulagdo

dos chamados telefénicos que demandem orientagdo e/ou atendimento de urgéncia.
7 A Base Descentralizada de Atendimento deve contar com uma infraestrutura que garanta tempo-resposta de qualidade e

racionalidade na utilizagdo dos recursos do componente SAMU 192.
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Estruturas de complexidade intermediaria entre as Unidades de Atencdo Primaria a Salde e a Rede

Hospitalar, possuindo estrutura simplificada, com a realizacdo de exames laboratoriais, raio-x,
eletrocardiograma, atendimento médico adulto e pediatrico e leitos de observacao.

Tabela 5 - Evolugdo da politica municipal de Pronto Atendimento (2017-2020) (*)
Atendimentos médicos (un) 637.897 | 661.886 | 755.135 | 462.797 |2.217.715
Exames laboratoriais realizados (un) 528.181 | 473.707 | 576.955 | 600.763 |2.179.606
Raio-x realizados (un) 57.474 | 60.276 | 70.106 | 40.160 | 228.016
ECG realizados (un) 17.695 | 17.731 | 24.637 | 22.477 82.540

Fonte: SMS/Célula de Atencao a Urgéncia e Emergéncia - CEATUR / COREPH. (*) Dados até 11/2020 sujeitos a alteracao

o Mais de 2 milhdes de atendimentos no periodo de 2017 a novembro de 2020;

o Realizados mais de 2 milhoes de exames laboratoriais, 228 mil exames de raio x e cerca de 82 mil ECGs,
no mesmo periodo;

o A Unidade de Pronto Atendimento Dr. Eduino Franca Barreira - UPA do Cristo Redentor recebeu, pela
segunda vez, o Certificado de Acreditacao concedido pela Organizacao Nacional de Acreditacao (ONA),
sendo a terceira unidade do Pais e a primeira do Estado do Ceara a receber o titulo de “Acreditado
Pleno” (nivel 2), que dispée de um sistema de planejamento e organizacao focado na gestao integrada.
O nivel 2 da ONA estabelece mecanismos de controle para os processos-chave e de apoio, programa de
educacao continuada, grupos de melhoria de processos e sistematica de analise critica implantada.

REDE DE ATENGAO PSICOSSOCIAL

Cumprindo o compromisso de ampliacdo e qualificacdo da saude mental, a gestdo investiu,
significativamente, nos Ultimos quatro anos, na Rede de Atencao Psicossocial, levando em conta todos os sete
componentes e respectivos pontos de atencdo, para garantir atencao integral as pessoas com sofrimento
psiquico e transtornos mentais decorrentes ou nao do uso de drogas. Fortaleza conta, em 2020, com a rede de
atendimento apresentada no quadro abaixo.

Quadro 3 - Consolidado Rede de Atendimento exclusiva da Atencéo Psicossocial

Reabilitacao Psicossocial

CAPS GERAL TIPO | 1
CAPS GERAL TIPO Il 4
Atencao Psicossocial CAPS GERAL TIPO Il 1
Estratégica CAPS AD TIPO Il (alcool e outras drogas) 5
CAPS AD TIPO Il funciona 24 horas 2
CAPS i - INFANTIL 2
Unidades de Acolhimento 5
= . . Vagas nas Unidades de Acolhimento Adulto - Masculino 27
Atencao Residencial de
Carater Transitorio
Vagas nas Unidades de Acolhimento Adulto - Feminino 27
Vagas nas Unidades de Acolhimento Infanto-juvenil - Mista 10
Atencao Hospitalar - Leitos de Atencao Psicossocial - Santa Casa 12
Estratégias de
Desintoxicacio Leitos de Atencao Psicossocial - SOPAI 25
Estratégias de . . . _— .
o L Servico Residencial Terapéutico com 10 vagas em cada servico 3
Desinstitucionalizacdo
Cooperativa Social do Centro Psicossocial - COOPCAPS
Estratégias de Movimento Integrado de Saude Mental Comunitaria - MISMEC/4 Varas 4

Movimento Saide Mental Comunitaria do Bom Jardim - MSMCBJ

Fundacao Educacional Silvestre Gomes

Fonte: SMS/ Célula de Atenc&o a Saude Mental

A RAPS, além dos servicos prestados pela Rede de Atendimento Municipal, como os CAPS e Unidades de
Acolhimento, conta, também, com servicos contratualizados nas Redes de Atendimento Privadas e
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Filantrdpicas. Sao 39 leitos psicossociais em Hospital Geral relativamente a Atencdo Hospitalar, 12 leitos na
Santa Casa, 25 leitos no SOPAI e dois leitos no Hospital Universitario Walter Cantidio, além de 470 leitos
psiquiatricos, sendo 130 no Hospital Sdo Vicente de Paula, 160 no Hospital Espirita Nosso Lar e 180 no Hospital
Mental Dr. Frota Pinto.

Quadro - Evolucao dos servicos da Rede de Atengao Psicossocial (2017-2020)

N° de Atendimentos ofertados Rede CAPS 102.203 | 298.977 | 235.293 |328.836* | 965.309
Acbes de matriciamento sistematico realizadas por 0 1 1 47 e
CAPS com equipes de Atencao Basica (%)
N° de Atendimentos de Desintoxicacdo Convénio
’ 350 372 311 324 1.357
Santa Casa
N° de Acolhimentos na Unidade de Acolhimento
. . . 117 259 196 240 812

Adulto Silas Munguba (Masculino e Feminino)
N° de Atendimentos em Unidade Oca de Saulde

L. 21.252 16.296 26.349 25.454 89.351
Comunitaria - SR 1 e SR VI

Fonte: SMS/ Célula de Atencao a Saude Mental. (*) Dados até 22/12/2020

¢ Implantacao de cinco unidades de acolhimento;

e Selecao publica para gestores dos servicos da RAPS, realizada por meio de Instituto Municipal de
Desenvolvimento de Recursos Humanos (IMPARH);

o Mais de 960 mil atendimentos realizados pela Rede CAPS, de 2017 a 2020;

¢ Realizacao de concurso para Saide Mental com a contratacdo de 109 profissionais de nivel superior (médico
psiquiatra, médico neuropediatra, médico clinico, enfermeiro, psicologo, assistente social, terapeuta
ocupacional);

e Ampliacao da cobertura do atendimento e qualificacao dos servicos, permitindo maior acesso ao
atendimento nas unidades da saide mental;

« Distribuicdo dos 34 medicamentos prioritarios da saide mental nas Centrais de Distribuicdo de Medicamentos
nos Terminais de Onibus;

o Elaboracao coletiva (APS, NASF, CAPS e Rede Intersetorial) do Plano Municipal de Prevencao e Posvencao ao
Suicidio;

e Elaboracao do Plano Municipal de Saude para Atendimento Socioeducativo do Municipio de FORTALEZA -
PNAISARI;

e Implantacdo de Registro Eletronico de Atendimento em 73% dos CAPS;

e Quatro novos CAPS implantados (CAPS GERAL SR 11, CAPS GERAL e AD SR IV e CAPS do Centro);

o Dois CAPS reformados (CAPS AD SR I, CAPS AD SR V).

ATENDIMENTO SECUNDARIO AMBULATORIAL

Conjunto de acbes e servicos de salde, realizados em ambiente ambulatorial, que incorporam a
utilizacao de equipamentos médico-hospitalares e profissionais especializados, para a producao do cuidado em
média complexidade. Compreende:

e Centros Especializados de Atencao ao Diabético e Hipertenso - CEADHs - estruturas implantadas nas UAPS
e Policlinicas, que, a partir da organizacao de processos e profissionais disponiveis na rede, dentre eles
cardiologistas, endocrinologistas, oftalmologistas, cirurgiées vasculares, nutricionistas e estomaterapeutas,
disponibilizam atendimento a pacientes classificados como de muito alto risco, portadores de diabetes e
hipertensao, referenciados, com fluxos bem estabelecidos.

o Trés CEADHs implantados com 5.134 atendimentos realizados em 2019.

e Policlinicas - Cada Policlinica tem um perfil assistencial baseado nas principais demandas e agravos da
populacao, com capacidade para oferta em torno de 6.300 exames e consultas especializadas por més,
dentre eles, exames radiologicos nas areas de cardiologia, endocrinologia, ginecologia e obstetricia,
neurologia, urologia, dermatologia, nefrologia, infectologia, angiologia, oftalmologia e Servico de
Atendimento Especializado - SAE para as pessoas com HIV/AIDS, procedimentos ambulatoriais, Centro de
Reabilitacao, especialidades pediatricas, dentre outras.

o A primeira policlinica foi inaugurada, em 2016, na Regional IV, funcionando inicialmente com
especialistas da RAS. Em 2019, foi ampliado o atendimento, com toda a sua capacidade instalada, em
conjunto com a inauguracao da segunda policlinica na Regional lll, seguida de mais duas nas Regionais
V e VI, em 2020, totalizando quatro Policlinicas implantadas (Jangurussu, Siqueira, Passaré e
Bonsucesso).
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o Mais de 144 mil atendimentos realizados nas policlinicas, no periodo de 2017-2020, desse total, 91.059
no ano de 2020 até setembro.

Grafico - Evolucao do atendimento nas policlinicas - 2017-2020(*)

144.301

2017 2018 2019 2020*

Fonte: SMS. (*) 2020: Dados sujeitos a alteracao

¢ Centros De Especialidades Odontolégicas - CEOs - procedimentos especializados de satde bucal, realizados

na Atencao Secundaria/Especializada. Inscritos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide (CNES),

estao classificados como clinica/ambulatério de especialidade que oferece servicos de odontologia gratuitos

a populacdo. Os custos para seu funcionamento sdo compartilhados com o Governo federal.

o Quatro CEOS (Floresta, Messejana, Nascente e Policlinica do Bom Sucesso) implantados pelo Municipio
e trés CEOs estaduais: CEO Centro, CEO Joaquim Tavora e CEO Rodolfo Teofilo, atendendo o Municipio
de Fortaleza por meio de parceria com o Governo do Estado;

o Prontuario Eletronico implantado em todos os servicos;

o Registro Eletronico de Atendimento implantado nos Centros de Especialidades Odontoldgicas,
Policlinicas e CEADHSs.

e Servico de Atendimento Especializados / CTA-SAE - oferta de acompanhamento aos casos de HIV
diagnosticados e que nao apresentem complicacées ou situacdes emergenciais. Inicialmente, foram
implantados em hospitais municipais, pela necessidade de descentralizacdo do atendimento as Pessoas
Vivendo com HIV ou AIDS - PVHA, que tinham apenas o Hospital Sao José como referéncia.

O Municipio de Fortaleza conta com nove Servicos de Atendimento Especializado - SAE, sendo sete sob
gestao municipal e dois em parceria com as universidades privadas localizadas em Fortaleza, com um total de
mais de 7.000 usuarios em acompanhamento. Com o passar dos anos, esses ambulatdrios se tornaram pequenos
e com poucas possibilidades de ampliacdo e mudancas na sua estrutura para atender, com maior qualidade, as
PVHA que ali eram acompanhadas.

Com a implantacao das Policlinicas, foi efetivado um acordo da gestao com o Forum Cearense de Luta
Contra a AIDS, a Rede Nacional de Pessoas Vivendo com HIV (RNP+CE), a Rede de Solidariedade Positiva
(RSP/CE) e as Cidadas Positivas no sentido de mudar o atendimento dos SAEs dos hospitais municipais para as
policlinicas. Ficou definida a transferéncia dos servicos e atendimentos realizados nos SAEs dos hospitais
Gonzaguinha de Messejana, Gonzaguinha do José Walter e do Hospital Nossa Senhora da Conceicédo para a
Policlinica Dr. Luiz Carlos Fontenele, no bairro Passaré, e para a Policlinica Dr. Eloy da Costa Filho, no bairro
Bonsucesso, com a ampliacdo da oferta de especialidades, atendimento multiprofissional e horario de
funcionamento ampliado nas Policlinicas do Jockey, Passaré, Jangurussu e José de Alencar.

REDE DE ATENCAO HOSPITALAR

A administracao de Fortaleza se depara com o desafio de gerir uma complexa Rede Hospitalar, composta
por 10 unidades hospitalares, sendo nove da Rede Secundaria, dentre eles, o Hospital Zilda Arns e um hospital
da Rede Terciaria, o Instituto Dr. José Frota, referéncia estadual em politraumatizados.

Grafico - Crescimento do TOTAL de leitos da Rede Hospitalar do Municipio 2016 a 2020
1 777

Led T 7

1.287

e k=O

2016 2020

Fonte: SMS. (*) 2020: Dados sujeitos a alteracéo
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¢ Atencao Hospitalar Secundaria

Grafico - Evolucao do numero total de leitos da Rede Hospitalar Secundaria 2012-2020

1.039
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Fonte: SMS/COREPH/CEGEM

e Crescimento de 38% no numero TOTAL dos Leitos Hospitalares
e Crescimento de 45% no numero de leitos da Rede Hospitalar da Atencdo Secundaria
¢ Implantacao de 285 leitos em 2020

Principais avancos Rede Hospitalar da Atencdo Secundaria

e Ampliacao das instalacées do Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann - HMDZAN (Hospital da
Mulher) envolvendo: centro ecuménico, auditorio, centro de estudos, lixeira e garagem para ambulancias;

e Requalificacdo do Hospital da Crianca, que dispunha de 45 leitos de pediatria clinica e passa a formar um
complexo hospitalar com 104 novos leitos (85 de internamento, 16 de observacdo e trés de UTI). A
requalificacdo envolve ainda a ampliacdo dos servicos de cirurgia geral pediatrica, cirurgia traumato-
ortopédica e cirurgia otorrinolaringologica em pediatria, em andamento;

¢ Implantacao de novo modelo de gestdao em dois hospitais, quatro policlinicas e 21 UAPS;

e Executada a analise e melhoria dos processos assistenciais, de gerenciamento e de suporte, reduzindo
desperdicios de tempo e custo, acdes que agregaram valor aos usuarios;

e Melhorado o processo de Seguranca do Paciente através de licitacdo e implantacdo de empresa de
Engenharia Clinica para manutencao preventiva e corretiva de todos os equipamentos biomédicos das
unidades da rede hospitalar secundaria;

e 1.393 pacientes atendidos pelo programa Melhor em Casa;

Criado o SIGIS - Sistema de Gerenciamento de Internacdes para monitoramento de ocupacao dos leitos das

unidades hospitalares;

Rede Hospitalar Secundaria totalmente integrada;

Implantadas as Linhas de Cuidado do Abdomen Agudo, Pé diabético, AVC, IAM e Trauma;

Criado e implantado o fluxo de atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia;

Criado e implantado o fluxo de Atendimento da Populacao Hipervulneravel;

Implantada a metodologia LeanHealthcare para reducao de perdas e tempo de espera;

Reduzido o prazo de entrega dos exames laboratoriais e de imagem.

ATENCAO HOSPITALAR TERCIARIA

Instituto Dr. José Frota

Unidade de referéncia para o atendimento de urgéncia e emergéncia na alta complexidade, com foco no
trauma, atende as seguintes especialidades: Clinica Médica com emergentistas e diaristas, Pediatria, Cirurgia
Geral, Cirurgia Plastica, Cirurgia Vascular, Cirurgia Pediatrica, Cirurgia Buco Maxilar Facial, Traumato-
Ortopedia, Neurocirurgia, Anestesiologia, Endoscopia Digestiva, Endoscopia Respiratoria, Otorrinolaringologia,
Oftalmologia, Terapia Intensiva, Terapia Intensiva Pediatrica, Radiologia, Cirurgia Toracica, Nefrologia e
Centro de Tratamento de Queimados (CTQ), sendo também uma instituicdo de ensino e pesquisa.
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Quadro - Consolidado dos atendimentos do IJF - 2017-2020

Emergéncia e CTQ 79.807 | 73.364 | 76.905 | 58.947 | 289.023
Internacées - Geral 16.339 | 16.114 | 15.598 | 11.779 59.830
Cirurgias realizadas - eletivas e emergéncia 10.791 9.936 | 10.358 | 11.566 41.443
Total de atendimentos 106.937 | 99.414 | 102.861 | 82.292 | 390.296

Fonte: SMS/IJF

A area de Gestao de Pessoas do IJF adotou o modelo de Gestdo por Competéncia, promovendo
capacitacdo para os servidores a partir das competéncias mapeadas, e com foco em resultados, de forma a
possibilitar o aperfeicoamento continuo dos colaboradores, garantindo o cuidado seguro, mais humanizado e
de qualidade, totalizando em 2020 o nimero de 10.778 capacitacoes.

A concretizacao do I1JF-2 foi um dos grandes avancos desta gestao na Atencao Terciaria a Salde, além da
ampliacdo da capacidade de atendimento, em mais de 240 leitos, foi efetivada a maior contratacédo dos Gltimos
4 anos, de aproximadamente 1000 profissionais da area.

Quadro - Expansao dos leitos da atencdo terciaria com o Novo IJF - 2020

Leitos hospitalares 461 210 671
Leitos de apoio 50 24 74
Centros cirdrgicos 11 9 20
TOTAL 522 243 765
Fonte: IJF

¢ Implantacao de processos de controle e execucao de recursos, reduzindo o volume de compras emergenciais
e ampliando a execucao de Atas/Contratos;

¢ Implantacao de modelos de gestao de processos logisticos (arquivo, manutencao preventiva e corretiva de
equipamentos);

e Ampliacdo e modernizacao da estrutura tecnoldgica (aquisicdo de equipamentos diversos);

e Aquisicao de alvara sanitario (antes, inexistente), criacdo e aprimoramento de protocolos das linhas de

cuidado, possibilitando a renovacao anual do Alvara Sanitario. Implementacao de acdes continuas para o

processo de reconhecimento, através da certificacdo de qualidade;

Implantacao do Laboratério de Implementacao - HCOR;

Implantacao do novo Sistema de Controle de Acesso;

Inauguracao da Nova Unidade Pediatrica (Outubro/2018), com 24 leitos e brinquedoteca;

Destinacao de 47 leitos para cuidado ao idoso e implementacao do Hospital Seguro para Pessoa Idosa -

Projeto de Qualificacao de Atencao a Salde da Pessoa Idosa nas Redes de Atencao a Saude (Financiamento:

PROADI-SUS / Ministério da Saude);

e Criacdo do Time de Resposta Rapida;

¢ Consolidacao do processo de seguranca institucional;

¢ Consolidacao do Programa Melhorando a Seguranca do Paciente em Larga Escala pelo Brasil, desenvolvido
pelo Ministério da Satde - PROADI-SUS, com o apoio dos hospitais de exceléncia, garantindo reconhecimento
de expertise aos profissionais e a instituicdo por melhores praticas assistenciais e indicadores institucionais,
bem como pelos impactos positivos na seguranca do paciente e nos custos hospitalares;

e Incremento nos atendimentos de emergéncia no CTQ (Centro de Tratamento de Queimados), internacdes e
cirurgias realizadas. A construcao do IJF2 garantiu a realizacao continuada e regular dos servicos
assistenciais previstos, sem retratacao ou solucdo de continuidade em funcao do seu carater emergencial;

e Garantia da horizontalidade do cuidado através da implantacdao de médicos diaristas nas unidades de
internacao.

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

A Assisténcia Farmacéutica evoluiu na organizacao da estrutura administrativa e de processos, sendo
prioridade a regularizacdo de medicamentos da Atencao Primaria a Salde. Para tanto, recebeu investimentos
institucionais, passando de geréncia para coordenadoria na estrutura organizacional da SMS. Também inaugurou
nova sede, com amplo galpao para estoque e ampliacao de recursos humanos.
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O fortalecimento dessa area teve, no inicio, a premissa de garantir o acesso da populacdo aos
medicamentos, evoluindo para controles rigorosos nos processos de aquisicdo, estoque e logistica de
distribuicdo, bem como normatizacao de dispensacdo de medicamentos e insumos, além do uso racional de
medicamentos, apds a garantia do acesso, através da implantacdao de protocolos clinicos e das Farmacias
Clinicas nas UAPS.

O monitoramento continuo dos processos e servicos foi gradativamente assimilado como uma rotina
indispensavel ao sucesso das acoes, através das informacdes do Sistema de Registro de Atendimento implantado
nas UAPS e integrado a rede da Assisténcia Farmacéutica, mudando toda uma cultura de gestdo, com base em
planejamento e acompanhamento.

e Criada a Coordenadoria da Assisténcia Farmacéutica - COAF, com nova sede, o que possibilitou mais
integracao das geréncias, agilidade e efetividade dos processos;

¢ Acompanhamento dos indicadores de prescricao e dispensacao de medicamentos nas Unidades de Atencao
Especializada a Saude e Unidades de Atencao Primaria a Saude;

e Padronizacdo dos medicamentos, material médico-hospitalar, material odontologico, curativos e fios
cirargicos em todos os pontos da Rede de Atencao a Saude;

e Regularizacao dos medicamentos prioritarios (essenciais) da atencao primaria e saide mental;

e Garantia de acesso aos medicamentos essenciais;

e Garantia de acesso aos insumos para verificacdo da glicemia capilar aos pacientes insulinizados; analogos
de insulinas aos pacientes diabéticos tipo 1; kits padronizados para os pacientes com lesao medular, em
parceria com a Rede Sarah Kubitschek; curativos para pacientes com pé diabético, e ao componente
especializado da Assisténcia Farmacéutica na Atencao Basica e CAPS;

¢ Implantadas sete Centrais de Distribuicdo de Medicamentos nos Terminais de onibus - CDMTs, para resolver
a complexidade do processo logistico de distribuicdo de medicamentos, que a época era realizado em 112
UAPS, funcionando as CDMT como uma reserva para pacientes provenientes dessas UAPS;

e Ampliados os recursos humanos, com a contratacao de farmacéuticos para atendimento em todo horario de
funcionamento das Farmacias Polo, Farmacias dos CAPS e CDMTs;

e Criado o PAGES, sistema de gerenciamento da salde, para monitoramento, em tempo real, dos estoques e
logistica de distribuicdo dos medicamentos;

e Implantadas as Farmacias Clinicas nas UAPS;

e Realizada a 12 Semana Municipal de Uso Racional de Medicamentos, em 2019;

e Fortalecida a Farmacia Viva Llcia Gurgel, com regularizacao dos insumos para funcionamento continuo;

¢ Implantado o acompanhamento remoto de Assisténcia Farmacéutica;

e Reestruturacao do Setor de Demandas Judiciais da COAF/SMS;

e Implantacdo do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica nas 12 Farmacias Polo, viabilizando
aos usuarios de Fortaleza acesso a esses medicamentos;

e Publicacao da Portaria da Comissdao de Farmacia e Terapéutica, que normatiza a selecao de medicamentos
no municipio e que é responsavel pela elaboracdo da REMUME;

e Aprovacado da Politica Municipal de Assisténcia Farmacéutica no Conselho Municipal de Salde, primeiro
marco regulatorio legal da Assisténcia Farmacéutica em Fortaleza;

e Implantacdo do projeto piloto de Teleatendimento Farmacéutico nas CDMT, visando realizar o
acompanhamento dos pacientes com diabetes classificados como de alto e muito alto risco;

 Parceria com o Departamento de Farmacia UFC para realizacao da pesquisa AVALIACAO DA EFETIVIDADE DA
REDE DE ATENCAO A SAUDE PARA PESSOAS COM DIABETES MELLITUS INTEGRADA AO CUIDADO FARMACEUTICO
NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, com o objetivo de qualificar e fortalecer a Farmacia Clinica no Municipio
de Fortaleza.

VIGILANCIA A SAUDE

Integra as vigilancias epidemiologica, sanitaria, ambiental, saide do trabalhador e sistemas de salde,
em consonancia com as novas diretrizes do Ministério da Salde e desenvolve suas competéncias de trabalho no
ambito municipal baseando-se na portaria 1.378 GM/MS.

As acdes integradas da vigilancia promovem a prevencéao e controle das doencas transmissiveis, vigilancia
e prevencao das doencas e agravos ndo transmissiveis e dos seus fatores de risco, vigilancia de populacoes
expostas a riscos ambientais em salde, gestdao de sistemas de informacdo de vigilancia em salde que
possibilitaram analises de situacdo de salde, acbes de vigilancia em salde do trabalhador, acées de promocao
em salde e o controle dos riscos inerentes aos produtos e servicos de interesse da salde. Agregando as células
de vigilancia em um mesmo espaco, aproximam-se as relacdes de trabalho e os processos coletivos e
integradores.
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Implantacao do processo de territorializacdo e integracado da vigilancia e assisténcia, a partir de 2013, com
1.000 agentes de combate as endemias - 830 no controle focal e 170 mobilizadores e educadores de salde
- vinculados as Unidades de Atencao Primaria a Salde - UAPS;

Fortaleza conquistou o indice de 99,8% de acessibilidade ao imovel, no que se refere as visitas dos agentes

de endemias, um dos maiores do pais;

Criacao de 22 Salas de Situacao implantadas nas UAPS: com essa estratégia, foram consolidados a integracao

entre vigilancia e assisténcia, o monitoramento permanente e em tempo real dos agravos a saude em sua

base territorial, e a informacao para acao em tempo oportuno;

Criacao do Comité Intersetorial de Controle das Arboviroses, o maior avanco ja alcancado em participacoes

e acoes intersetoriais voltadas ao controle do Aedes aegypti, tais como:

o Selo Escola Amiga da Salde e o detetive Marcelinho;

o Secretaria de Conservacdo e Servicos Publicos (SCSP) no recolhimento de mais de mil toneladas de
pneus abandonados na cidade;

o Agéncia de Fiscalizacao (AGEFIS), com o fortalecimento do trabalho de fiscalizacdo de pontos
estratégicos para eliminacao de possiveis criadouros e focos de mosquitos;

o SINDUSCON (Sindicato da Construcao Civil) que realizou trabalho em todos os canteiros de obras da
cidade, e SINDITAXI, que, além de orientar cerca de 8.000 condutores, abriu espaco no jornal do
Sindicato, com tiragem de 8 mil exemplares, para matérias educativas.

A 12 Conferéncia Municipal de Vigilancia em Salde, com 674 participantes (gestores, profissionais, usuarios

e convidados), deu visibilidade e fortaleceu os componentes da Politica de Vigilancia em Fortaleza.

SMS inaugurou, em 23/12/2020, a Sala Multimidia na Coordenadoria de Vigilancia em Salde, cujo objetivo

é sistematizar informacdo estratégica para subsidiar suas politicas. Propiciar a integracdo de tais

informacoes de forma a oferecer diagndsticos dinamicos e atualizados da satide da populacao, possibilitando

a elaboracao de planos e programacdes compativeis com as necessidades detectadas, de forma a fomentar

a melhoria dos sistemas de informacdes em salde e permitir a observancia dos resultados concretos da

aplicacao das politicas publicas de salde.

Vigildncia Epidemioldgica

Equipe multidisciplinar de 19 profissionais, sendo 47% formada por mestres e doutores em Salde Publica,
36% de especialistas em Salde e 17% de profissionais de nivel médio;

Desenvolvimento do SIMDA - Sistema de Monitoramento Diario de Agravos, uma base de dados repositoria
dos bancos de dados dos Sistemas de Informagdes em Saude (SIS) - SIM, SINASC e SINAN - que permite prover
informacodes consolidadas no formato de tabelas, graficos e mapas dos agravos com modulos de controle
vetorial com cadastro de imoveis (LIRAa) e pontos estratégicos (PE) positivos para Aedes aegypti, Notificacdo
negativa, Mortalidade Infantil e Materna e monitoramento da sifilis congénita, gestante e adquirida, estes
dois ultimos em desenvolvimento;

Monitoramento da sifilis congénita dos contatos examinados e notificados; dos casos encerrados por contagio
de hanseniase; das notificacdes do georreferenciamento de dengue, zika e chikungunya;

Investigacdo dos dbitos com mencédo de TB (coleta de dados no Lacen, SVO, SIM, Sinan, Site-TB, entrevista
na residéncia e pesquisa prontuarios);

Monitoramento da distribuicdo espacial das notificacdes e investigacdo de obito infantil, fetal e materno no
hospital de ocorréncia e em domicilios;

Investigacdo de dbitos por acidentes de transito e monitoramento da mortalidade por queda, homicidios,
autoprovocada (suicidio);

Monitoramento e analise de tendéncia da morbimortalidade precoce por DCNT (Diabetes mellitus, acidente
vascular encefalico);

Registro de baixa transmissao apos a epidemia de zika (2015-2016) e chikungunya (2016-2017);

Criacao e implantacdo do Comité Intersetorial de Gestao de dados de mortalidade em Acidente de Transito,
com participacao da Secretaria Municipal de Saude, SAMU, AMC, Instituto José Frota, Pericia Forense Ceara
e Secretaria de Conservacao e Servicos Publicos;

Criacao, em 2014, do plantao epidemioldgico na Secretaria de Saude do Municipio de Fortaleza;
Organizacao do arquivo das Declaracdes de Nascidos Vivos (DN) e Declaracoes de Obitos (DO) ocorridos em
Fortaleza, em que se catalogou cerca de dois milhdes de documentos fisicos, originais, de nascimentos e
obitos ocorridos no Municipio;

Construcdo e monitoramento do sistema de agente eletronico, que possibilita realizar investigacdo ou acoes
de bloqueio imediato nos casos de doencas infecciosas;

Implantacao do PAGES - Sistema de Acompanhamento das Doencas e Agravos e Notificacdo Compulsoria.

Vigildncia Ambiental
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e Ampliacdo e reforma dos laboratoérios de diagnostico da leishmaniose visceral canina e de Entomologia
Médica;

e Realizacao de 80.000 exames de Calazar por ano;

e Reducio da soroprevaléncia canina de 10,5 em 2013 para 4,6 em 2018;

e Estratificacdo do Municipio por areas de risco sanitario para transmissao, mantendo a infestacdo dentro de
parametros aceitaveis;

e 30.000 caes beneficiados com aplicacdo de coleira antiparasitaria, acées de controle do vetor e protecao
do reservatério.

Vigildncia Sanitaria

¢ Implantacao do sistema de licenciamento Online, que possibilitou os seguintes avancos:

o Reducao do tempo de espera de aproximadamente 60 dias para 48 horas;

o Maior praticidade e agilidade, pois o requerente pode solicitar seu documento sem sair do seu
estabelecimento;

0 proprio requerente é responsavel pelas informacdes inseridas no sistema;

Utilizacao do Fortaleza Online para o licenciamento sanitario de baixo risco;

Desburocratizacdo com simplificacdo dos documentos necessarios no momento da solicitacao;

Sustentabilidade e economia, ja que nao ha necessidade de utilizacdo de inimeras folhas para a

montagem dos processos;

o  Maior agilidade na emissao do documento.

e Desburocratizacao e eliminacao de taxa para emissao de Certidao de Venda Livre para Exportacao de
Alimentos - CVLEA, emitida pela CEVISA

e Aumento das atividades educativas para o setor regulado e populacao;

e Elaboracao de publicagdes sobre legislacoes que subsidiam as acdes de licenciamento sanitario e
fiscalizacdo, a exemplo da padronizacao dos procedimentos de recebimento e conferéncia de relatorios de
movimentacdo da venda de medicamentos controlados das farmacias e drogarias e do processo para
regularizacdo de produtos alimenticios dispensados da obrigatoriedade de registro na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

O O O O

SISTEMA DE INFORMACAO E ANALISE EM SAUDE

 Organizacdo do arquivo das Declaracdes de Nascidos Vivos (DN) e Declaracées de Obitos (DO) com cerca de
dois milhdes de documentos fisicos, originais, de nascimentos e 6bitos ocorridos no municipio de Fortaleza,
como também os mantém digitalizados em um sistema chamado Pinacoteca, produzido por essa célula, onde
varios profissionais da area da salde tem acesso;

e 0O 06bito ocorrido em Fortaleza tem 98% de causas basicas bem definidas ultrapassando a meta de 95% do
Ministério da Saude;

e Estatisticas completas de nascimento e 6bitos no municipio de Fortaleza Metas do Programa de Qualificacao
das Acdes de Vigilancia em Salde (PQAVS) atingidas para registro de Nascidos Vivos e Obitos em até 60 dias
do final do més de ocorréncia;

e Construcdo e Monitoramento do Sistema Agente Eletronico. Esse sistema informa para e-mails de técnicos
da secretaria de salde de Fortaleza, responsaveis por algumas doencas e agravos, 6bitos por doencas que
precisam realizar uma investigacdo ou agdes de bloqueio imediato, agilizando as intervengdes necessarias
em cada caso e garantindo que as doencas nao sejam disseminadas ao restante da populacao;

¢ Idealizacao e acompanhamento do sistema de acompanhamento das doencas e agravos de notificacao
compulsoria;

e Desenvolvimento, alimentacdo e monitoramento de um sistema pinacoteca, também denominado tira
teima, em que as DNs e DOs sao digitalizadas, estando disponivel aos profissionais de vigilancia em salde
para acompanhar os documentos fisicos, como também resultado de exames e investigacoes;

e Apresentacao, junto ao Comité de Obitos de Covid do Estado, de dbitos suspeitos de Covid-19 que ocorreram
nos estabelecimentos de salude de Fortaleza;

e Criacdo e divulgacdo dos graficos de tempo médio de resgate em dias das digitacdes das DOs e DNs pelas
regionais e estabelecimentos de saude;

e Visita técnica aos nlcleos hospitalares de epidemiologia, buscando uma melhor qualificacdo dos nascimentos
e Obitos.

SAUDE DO TRABALHADOR

e Realizadas 391 atividades educativas para trabalhadores do SUS dos trés niveis de atencao a saude e 193
para trabalhadores auténomos, avulsos, empregados publicos, privados, entre outros;
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e Sensibilizacdo dos profissionais da salde sobre os agravos de salde do trabalhador, diminuicdo da
subnotificacdo desses agravos e coleta de dados epidemioldgicos condizentes com a realidade, o que gerou
mais acoes especificas de promocao a salde dos trabalhadores;

e Capacitacédo dos profissionais da salide nos agravos de notificacdo em salde do trabalhador, contemplando
as areas da atencao primaria, secundaria e terciaria em salde;

e Realizacdo de pré-conferéncias e conferéncias municipais em saude do trabalhador;

e Fortalecimento do Projeto “Salde para saude” com acdes de inspecdes em ambiente de trabalho e
capacitacao para elaboracao dos mapas riscos setoriais nas UAPS;

e Articulacdao com o CAPS na identificacao, investigacao e notificacao dos transtornos mentais relacionados
ao trabalho - TMRT;

¢ Insercao e execucdo do modulo de Saude do Trabalhador no curso de especializacdo em Processos de Gestao
na Atencao a Salde;

e Reorganizacdo da Atencao Integral a Saude dos Trabalhadores no SUS e desenvolvimento de um novo modelo
de organizacao dos CERESTs. O CEREST Regional Fortaleza, que tinha responsabilidade sobre uma populacao
total estimada de 4,2 milhdes de habitantes, passou a atender exclusivamente a populacao de Fortaleza,
estimada em 2,6 milhdes habitantes (IBGE, 2018);

e Realizacdo de testagem rapida para COVID-19/SARS-CoV-2 em parceria com a Secretaria de Planejamento
Orcamento e Gestao (SEPOG) nos profissionais de salde de Fortaleza. Apds, o projeto foi ampliado para
outras secretarias voltado a profissionais do grupo de risco que iniciaram o retorno gradativo ao trabalho
presencial apos periodo de isolamento, para confirmacao de imunidade prévia ao inicio das atividades e
profissionais que nunca realizaram teste ou testaram negativo ha mais de 15 dias;

e Realizado em parceria com a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), Fundacédo da Crianca e da Familia Cidada
- FUNCI, Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SDHDS, CEREST e Federacao
de Triathlon do Estado do Ceara - FETRIECE o atendimento de apoio psicolégico aos trabalhadores dos
servicos de salde e da Secretaria de educacdo do municipio de Fortaleza, devido ao sofrimento mental
durante o enfrentamento da pandemia por COVID-19.

REGULACAO, AVALIACAO, CONTROLE E AUDITORIA DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE

Atualizados os CNES de todas as unidades publicas municipais de salde;

Realizada contratualizacao de 100% da Rede Privada Complementar;

Implantadas as Comissdoes de Acompanhamento de Contratos e Convénios;

Realizados dez Chamamentos PUblicos para credenciamento de prestadores da Rede Complementar;
Implantadas acoes de auditoria na Rede Complementar contratualizada;

Implantado o Sistema FastMedic na Central de Procedimento e na Central de Leito;

Realizado controle das APACs e dos tetos contratualizados;

Implantados os protocolos, rotinas e checklist na area de controle, avaliacao, regulacao e auditoria;
Realizado cruzamento das informacoes de faturamento, regulacao e auditoria, em especial, os registrados
através do SIA e SIH;

Compatibilizados as FPOs com os instrumentos de contratualizacao;

e Realizadas Campanhas de Cirurgias através de convénios por meio maie da execucdao de emendas
parlamentares.

EDUCACAO EM SAUDE, ENSINO, PESQUISA E PROGRAMAS ESPECIAIS

e No Curso de Especializacao em Gestdao em Salde na Atencao Primaria a Salde, uma parceria entre a Escola
de Salde Plblica do Ceara (ESP-CE) e a SMS, foram capacitados 127 gestores municipais;

e O Curso de Especializacdo em Processos de Gestdo na Atencao a Salde, que capacitou 129 gestores, resultou
de uma parceria entre a SMS e a Escola de Saude Pdblica do Ceara.

PROGRAMAS ESPECIAIS

e Programa Unidade Amiga da Primeira Infancia, Nucleo de Desenvolvimento Infantil e Centro Especializado
de Atencao ao Diabético e Hipertenso (citados anteriormente);

e Bolsa Complementar de Estudo e Pesquisa para os Programas de Residéncia Médica da especialidade
Medicina de Familia e Comunidade.

e Realizacdo de Foruns tematicos, com o proposito de dialogar com entidades pUblicas e privadas sobre temas
relevantes para a Saude Publica, abrangendo um total de 1.672 participantes.

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

e Renovacdo do parque de computadores com 100% dos postos cobertos por fibra dtica;
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Implantacao dos aplicativos "Mais Saude Fortaleza", plataforma que congrega diversos servicos da salde para
o usuario de nossa rede; vistoria de medicamentos do Projeto de Monitoria dos Postos;

Expansao do Prontuario Eletrénico para Rede de Atencao a Saude Mental;

Reestruturacao do Data Center da SMS;

Desenvolvimento de ferramentas de apoio a tomada de decisbes através do monitoramento, em tempo real,
de indicadores de esforco e de resultado (Painel de Gestdao em Saude - PAGES);

Desenvolvimento de ferramenta de automacao de processos e integracdo de bases de dados, visando a
gestao do planejamento de aquisicées e monitoramento de contratos e convénios - PGD;

Implantacdo de politica de seguranca da informacao, com aquisicdo de antivirus corporativo, firewall e
atualizacao de licencas de servidores;

Implantacao de novo sistema na regulacao, cobrindo déficit histérico na regulacao de procedimentos com
APAC;

Implantacao de uma ferramenta de virtualizacao de todos os processos da SMS, o GiDocFor!, em parceria
com a SEPOG;

Implantacao de uma ferramenta de Gestéo Eletronica de Documentos (GED), o Assine Ja!, em parceria com
a SEPOG;

Integracao de Prontuarios da Atencao Primaria com Prontuarios das UPAS do Municipio e do Estado, no
tocante a notificacoes de agravos;

Sistema de acompanhamento do Programa Cresca com Seu Filho;

Expansao do Prontuario Eletronico para os Centros de Especializados de Odontologia;

Monitoramento das frequéncias, escalas dos profissionais da rede, processos financeiros, dos estoques das
farmacias com analise preditiva de possibilidade de falta de medicamentos via PAGES;

Expansao do atendimento e suporte dos servicos da Tl, garantindo a cobertura 24h nos sete dias da semana;
Expansao dos protocolos de ITIL (servicos de Tl) para rede hospitalar, com piloto no HMDZAM;

Implantacao do SECOF em toda rede SMS (parceria com SEPOG);

Monitoramento dos postos pelas torres de seguranca (fase inicial);

"Desenvolvimento do Sistema de controle de ofertas de estagio - COGTES";

Desenvolvimento do DataWareHouse SIA/SIHD, que possibilita a geracao de relatdrios em tempo real para a
CORAC;

Implantacao de Novo Sistema de Produtividade.

CONTROLE SOCIAL E PARTICIPACAO POPULAR NO SUS

Conselho Municipal de Saude de Fortaleza - CMSF

O CMSF formula estratégias de atencao a salde, inclusive em seus aspectos econémicos e financeiros. E

no ambito dos Conselhos que se da a participacdo da comunidade na fiscalizacado e conducao das politicas de
salude nas esferas de Governo federal, estadual e municipal. Em Fortaleza, a criacdo de Conselhos locais e
regionais propiciou a ampliacao do envolvimento da sociedade no controle social.

O CMSF é representado por 24 conselheiros titulares e 24 suplentes. Sua composicao é paritaria (50% de

usuarios, 25% de profissionais de salde e 25% de gestor e prestadores de servicos).

Realizacdo do Seminario Estratégia Salde da Familia em Fortaleza e a nova Politica Nacional de Atencao
Basica;
Realizacdo da 82 Conferéncia Municipal de Saude, em 2019:
o 850 participantes;
o Seis Conferéncias Regionais no Municipio.
Realizacado das Conferéncias Livres, em 2019:
o Salde Bucal;
o Salde da Pessoa com Deficiéncia e Saude do Idoso;
o Salde Mental;
o Educacéo Popular em Salde;
o Assisténcia Farmacéutica.
Eleicdo dos Conselheiros de Salde:
o 1.500 Conselheiros de Salude para o biénio 2017-2019;
o 1.536 Conselheiros para o Biénio 2019-2021;
o 145 equipamentos de salde representados por conselhos.
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Objetivo Estratégico 2: Acolhimento a populacdo com Adicgao.

Pessoa com uso problematico de alcool e outras
drogas beneficiada com atendimento de servico 200 200 250
voltado a reinsercao social (un.)

Pessoa com uso problematico de alcool e outras
drogas beneficiada com acdes de reducao de danos 130 188 393
(un.)

Crianca e adolescente (7 - 17 anos) matriculado na
rede publica municipal de ensino beneficiado com
acoes de prevencao ao uso indevido de drogas
(un.)

650 1.037 3.597

Jovem beneficiado com acdes de prevencao ao uso
indevido de drogas ou de reducao de danos (un.)

3.879 1.100 5.076

Pessoa beneficiada por acdées de prevencao ao uso

indevido de drogas (un.)
Fonte: CPDrogas

6.500

Por ser considerada pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) uma doenca, o uso indevido de substancias
psicoativa como crack e a cocaina, ou os excessos e dependéncia causados pelo alcool e cigarro, € um problema
de salde publica, pois afeta valores culturais, sociais, econdémicos e politicos.

Colocada na agenda prioritaria da esfera governamental, a problematica do uso, abuso e dependéncia
de substancias psicoativas vem sendo enfrentada com a implementacao de esforcos e estratégias que envolvem
a articulacado de diversas politicas pUblicas. A Politica Municipal sobre Drogas de Fortaleza é desenvolvida de
forma intersetorial, com a garantia dos direitos humanos, com acdes integradas entre as diversas Secretarias
Tematicas (Salde, Educacéao, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econémico, Esporte
e Lazer, Cultura, Juventude, Seguranca Cidada e Regionais), além da rede social de apoio e sociedade civil,
considerando a necessidade de atencao especifica a problematica relacionada ao uso de crack, alcool e outras
drogas.

A articulacdo da Rede de Atencdo e Cuidado Integral aos Usuarios de Crack, Alcool e Outras Drogas, seus
familiares e redes sociais, € trabalhada nos eixos da prevencao, do cuidado e da reinsercao social, buscando
de fortalecer os fatores de protecao e reduzir os fatores de riscos para os usuarios de drogas, por meio da
criacao de espacos permanentes de articulacdo intersetorial, mobilizacdo e integracao das politicas publicas.

A Coordenadoria Especial de Politica sobre Drogas vem concentrando esforcos em acoes e atividades que
promovam o cuidado ao usuario e a prevencao ao uso de drogas, focada especialmente na juventude, tendo
suas acdes na protecdao e no apoio ao desenvolvimento seguro e saudavel, ao reforco das habilidades e
potenciais sociais, dos jovens, de forma que tenham condi¢cdes de viverem em nossa sociedade superando seus
problemas, enfrentando os desafios e contradicdes que lhes sao impostos a casa dia.

Como estratégia de prevencao, o municipio atua junto a grupos de criancas, adolescentes e jovens com
o objetivo de evitar ou, quando nao, tentar retardar a entrada destes grupos de pessoas no mundo das drogas,
ou reduzir os riscos e danos relacionados ao uso das mesmas. Tem-se por objetivo prioritario a prevencao
efetiva, ou seja, aquela que busca do desenvolvimento seguro e saudavel, onde os talentos e potenciais possam
ser (re)descobertos, possibilitando que os usuarios possam se sentir capazes de contribuir para o seu proprio
bem, o de suas comunidades e da sociedade. Com isso, fomenta-se, de forma positiva, a participacao destes,
nas atividades familiares, escolares e comunitarias. Destacam-se:

e Projeto “Varal de Reducdao de Danos” - realizado nos terminais de integracao da capital, promove a
disseminacao de informacgodes acerca da rede de cuidado aos usuarios de drogas e a divulgacao do canal de
comunicacao gratuito (0800.032.1472)

¢ Semana de Conscientizacdao ao Uso de Alcool e Drogas - realizado no periodo pré-carnavalesco;
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¢ Semana Municipal sobre Drogas - faz alusao ao dia 26 de junho - Dia Internacional de Enfrentamento ao Uso de
Drogas.

Como porta de entrada para aqueles que buscam por acolhimento e escuta qualificada, o Centro
Integrado de Refg:réncia sobre Drogas - CIRD vem cumprindo sua missao de compor a Rede de Atencao Integral
aos Usuarios de Alcool, Crack e outras Drogas, bem no atendimento aos familiares, que, inquestionavelmente,
também necessitam de cuidado e atencao. O Centro nédo limita sua atuacao ao seu espaco fisico, mas busca
ampliar sua atuacao na esfera publica e privada, como agente fomentador da expansao das boas iniciativas na
seara da problematica das drogas, de forma a envolver o maior niUmero de pessoas e instituicdes, que possam
atuam como agentes transformadores de realidades.

A implantacdo e ampliacdo dos Comités Territoriais ampliaram e facilitaram a acessibilidade dos usuarios
e familiares as demais politicas plblicas e aos equipamentos que atuam dentro de tematicas como saude,
assisténcia social, direitos humanos, esporte e lazer, cultura e juventude. Assim, fortaleceu-se a Rede
Intersetorial de cuidados ao usuario de drogas e seus familiares, ampliando-se esforcos para a realizacdo de
acoOes estratégicas para enfrentamento destas questdes, e o fomento da promocao de uma maior inclusio de
todos na rede de apoio. A seguir sao apresentados alguns exemplos desta articulacao intersetorial em projetos
de reinsercao social e reducdo de danos para os usuarios em tratamento nos CAPS AD em parceria com SME,
SECULTFOR, SECEL e SDHDS.

e Projeto Atlético RAPS - promove a insercdo social através do esporte e ao lazer, abrangendo
acompanhamento fisico e terapéutico em treinamentos semanais e os eventos INTERCAPS, com o objetivo
de aumentar a autoestima, a motivacao e o bem-estar, envolvendo, além dos usuarios atendidos nos Centros
de Atencéo Psicossocial de Fortaleza Alcool e Drogas e os atendidos nas Unidades de Acolhimento para
dependentes quimicos

¢ Projeto Redesenhando Histérias - promove a (re)insercao social por meio da arte e cultura, com realizacao
de oficinas de arte e cultura, exposicdo de artes envolvendo os usuarios atendidos na rede de atencado
psicossocial (RAPS), com uma proposta que vai para além de se fazer uma exposicdo de arte, mas para
desenvolver o interesse pela manifestacdo artistica, como um modo de expressdo diferente, menos
formatado, préximo dos sentidos e da emocao.

¢ Projetos de reinsercao - beneficiando os usuarios em tratamento nos CAPS, com oferta de curso, que, de
forma associada ao projeto terapéutico singular - PTS, buscam o apoio para a geracao de renda e a
qualificacao profissional.

Importante salientar que o trabalho desenvolvido de forma articulada e intersetorial da politica sobre
drogas buscam nao sé a prevencao, mas a socializacdo de conhecimento e a reinsercao social daqueles que
estdo em uma situacdo de maior vulnerabilidade ao uso abusivo e problematico de drogas, focando nas
possibilidades de promover o acesso a acdes de acompanhamento do itinerario terapéutico em toda a rede de
cuidados, da integracao ao mercado de trabalho ou geracao de renda por meio do apoio a qualificacao
profissional, da ressocializacdo com a familia e a comunidade, e principalmente com o resgate da dignidade e
da cidadania deste puUblico-alvo.

Objetivo Estratégico 3: Promocdo do bem-estar e integracao social da populagao

Taxa de bairros atendidos por nucleos de esporte e

lazer (%)
Fonte: SECEL (*) dados nao apurados em 2020

- 39 45 -

Durante as Ultimas décadas o Estado brasileiro incorporou as politicas de esporte e lazer, dentro de seu
planejamento de politicas sociais, como elementos fomentadores da inclusdo social e da melhoria da
qualidade de vida da populacao verdadeiras ferramentas de democratizacao do espaco publico, propiciando
o fortalecimento da cidadania e estimulando a formacao de habitos que contribuem para a promocao da satde
e o desenvolvimento social.

Por isso, buscar a democratizacao e a universalizacao do acesso as praticas de esporte e lazer, faz parte
da construcdo de uma Fortaleza saudavel, acolhedora e comunitaria. Considerando, ainda, o direito
constitucional dos cidadaos, a Prefeitura de Fortaleza implantou politicas publicas de esporte e lazer com
capacidades sociais transformadoras, reconhecidas como inovadoras por outras esferas de governo que as
replicaram, assegurando, assim, o acesso da populacao a tais atividades.

As acdes implementadas pela gestao municipal foram coordenadas pela Secretaria de Esporte e Lazer

(SECEL), garantindo a intersetorialidade, atuando em articulacido com a Secretaria da Salde (SMS), a
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Juventude (CEPPJ) e a Secretaria dos Direitos Humanos e
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Desenvolvimento Social (SDHDS), contando ainda com a parceria das Secretarias Regionais (SR) e com o
engajamento da Secretaria da Infraestrutura (SEINF), na execucao das obras.

Com tais iniciativas, a gestao enfrentou problemas como:

Degradacao dos espacos publicos de lazer e convivio social
Insuficiéncia de equipamentos pUblicos para pratica de esportes
Pouco aproveitamento do potencial esportivo das escolas
Auséncia de promocéo de eventos esportivos

Sedentarismo e excesso de peso da populacao

Os esforcos coordenados da Prefeitura de Fortaleza em diversos setores levaram a formulacao de uma
série de politicas de estimulo ao esporte social e a interacao social da comunidade, contando com o apoio
decisivo da alta administracao e a contribuicao de expressivos investimentos para a melhoria do espaco publico,
as intervencodes de infraestrutura que transformaram a cidade.

Diante do exposto, onde é perceptivel a defasagem em termos de politicas de esporte e lazer, a gestdo
municipal tornou compromissos de governo os seguintes pontos:

Ampliacdo de equipamentos publicos para a pratica de esportes e lazer

Inovacdo no conceito de equipamentos e de praticas esportivas

Modernizacao e manutencao dos equipamentos de esporte e lazer existentes na cidade
Implementacao de politicas de desenvolvimento do esporte

Promocao da cultura do esporte e lazer

Recuperacao das pracas e demais espacos publicos de lazer e convivio social
Incremento da pratica de esportes na rede escolar publica

Visando a continuidade das politicas que foram iniciadas ja no primeiro mandato da gestao finalizada em
2020, Fortaleza executou um aporte significativo de investimentos na area. Entre 2017 e 2020 foram RS 78,4
milhdes, e no ano de 2020, mesmo passando por um momento atipico por conta da pandemia do COVID-19,
foram empenhados RS 12,4 milhdes nas politicas de esporte e lazer.

A politica de esporte e lazer, em sua concepcao mais ampla, tem como objetivo contribuir com a
formacao de habitos de vida saudavel, propiciando equipamentos adequados e recuperando os espacos publicos
para usufruto dos cidaddos. As acbes que propiciam a pratica esportiva e habitos de vida saudavel
desenvolveram-se nos diversos territorios da cidade com uma Rede de equipamentos composta conforme
apresentada no seguinte quadro.

Quadro - Rede de equipamentos esportivos vinculados a SECEL

Ginasios poliesportivos 3
Areninhas 70
Estadio de futebol 1

Fonte: SECEL

As acoes da Politica de Esporte e Lazer do municipio sdo implementadas pela gestdo por um conjunto de
politicas, programas, projetos e acoes, conforme detalhado a seguir:

e Projeto Areninhas

Campos de futebol urbanizados e requalificados pela Prefeitura de Fortaleza, localizados,
principalmente, em bairros com alto indice de vulnerabilidade social e baixo Indice de Desenvolvimento
Humano. Estando em bairros onde pelo menos 75%* dos domicilios possuem renda per capita de até 1 salario
minimo, essa politica trouxe seu potencial transformador para mais perto da periferia e das areas onde a
desigualdade social se mostra com maior intensidade, proporcionando aos cidadaos a oportunidade de praticar
atividade fisica, além de garantir espaco para uma convivéncia social saudavel e menos violenta.

90
_— T



PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO - 2020

Além do estimulo para a pratica de esportes, a iniciativa visou a agregacao de outros beneficios para as
populacdes locais, como a interacao comunitaria, reducao da violéncia e delinquéncia juvenil, aproveitamento
0 espaco e entorno para usos diversos, como manifestacdes culturais, educacionais e geracao de emprego e
renda.

Assim, como parte da politica municipal de valorizacado e incentivo a pratica de esportes, em todas as
Areninhas foram implantados NUcleos de Esporte e Lazer, acdes do Projeto Atleta Cidadao, bem como Parque
Infantil e Academia ao Ar Livre, equipamentos que ja vinham sendo instalados nas pracas da cidade. Cabe
destacar ainda que o entorno das Areninhas recebeu investimentos em urbanizacdao, como pavimentacao
asfaltica, plantio de arvores, melhoria de calcadas e nova iluminacao publica.

O Projeto foi ampliado em 62% no numero de areninhas e miniareninhas em relacao a 2019, contando
atualmente com 68 equipamentos, um crescimento de 268% quando comparado com 2017.

Grafico - Evolucao dos equipamentos do Projeto Areninha - 2014-2020
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Fonte: SECEL / Elaboracao SEPOG/COPLAM
e Projeto Atleta Cidadao

Promove gratuitamente aulas regulares em diferentes modalidades esportivas, tendo por objetivo ir ao
encontro da motivacao de criangas e jovens sobre as necessidades de pratica de desportos de lazer, estimulando
a interacao social, a salide e a formacao cidada, o que contribui para que o esporte e o lazer sejam entendidos
como direitos de todos.

Os Nucleos de Esporte e Lazer compdem a infraestrutura de apoio ao Projeto Atleta Cidadao, onde sao
realizadas as praticas esportivas (futebol, futsal, judd, atletismo, duathlon terrestre, duathlon aquatico,
natacao, beach soccer, karaté, karaté olimpico, badminton, voleibol, danca, capoeira, muay thai, boxe e jiu-
jitsu). Atualmente sdo 142 nlcleos em funcionamento, um crescimento de 117% comparados com 2016. No ano
de 2020, em virtude do isolamento, foram disponibilizadas video aulas de treinos e orientacdes para melhorar
o condicionamento fisico, de forma a motivar alunos e o publico em geral na manutencdo de atividades
multidisciplinares.

Gréfico - Evolucdo do quantitativo de participantes do Projeto Atleta Cidadao 2013-2019*
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