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O presente trabalho apresenta o resultado do diagnéstico sobre o
funcionamento das politicas publicas no municipio de Fortaleza, a fim de embasar o
plano de trabalho da diretoria de Articulacdo e Integracdo de Politicas do Instituto de
Planejamento de Fortaleza - IPLANFOR. Referido diagnéstico foi realizado mediante
uma pesquisa junto aos 6rgaos da administracao publica direta e indireta, entre os
meses de dezembro de 2014 e abril de 2015, mediante questionario acerca da existéncia

e funcionamento de 31 politicas publicas, conforme listadas na tabela 1.

Sobre cada uma dessas politicas pesquisou-se acerca dos marcos regulatorios
(leis, decretos e outros instrumentos regulamentadores), assim como acerca da

existéncia de um sistema garantidor da sua executividade.

POLITICA PUBLICA

Terras Publicas

ORGAO

Recursos Humanos

Drogas

Participacdo Social
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Seguranca Publica
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Assisténcia Social

Seguranca Alimentar e Nutricional

Trabalho, Empresa e Renda
Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes

Promocgéao dos Direitos da Pessoa
Idosa

Promogéao dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia

Promocdo da Defesa dos Direitos
das Mulheres

Promocéao dos Direitos da Populagao
de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais

Promocao da Igualdade Racial

[ETO7.W  Ciéncia, Tecnologia e inovagéo
| CJUvENTUDE ITVIZIEE

Transporte Urbano
Transito e Cidadania

Limpeza Urbana Tabela 1




Neste sentido, verificou-se a existéncia dos instrumentos de participacao,
deliberacdo, pactuacao (conselho, conferéncia, féruns e comissdo intergestores); bem
como dos instrumentos de gestao estratégica (plano, sistema de financiamento, sistema

de informacdes e indicadores e programa de formacado) de cada uma das 31 politicas.
Os graficos a seguir demonstram os resultados apurados.

O grafico 1, demonstra que 83,3% das politicas pesquisadas ndo contam com um
marco institucional normativo, enquanto 16,67% apresentam um marco legal
especifico. A grafico 2, diz respeito a existéncia de sistema da politica. Ja os gréficos 3 a
10 ilustram a existéncia dos instrumentos de pactuacao, deliberacdo e participacado e os

de gestao estratégica.
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O Anexo 1 traz a tabela com resultado individualizado de cada uma das politicas

pesquisadas.

O anexo 2 mostra um exemplo de oficio enviado aos 6rgdo municipais, contidos
na tabela 1, solicitando o preenchimento do questionario de diagnoéstico de politicas

publicas.

O anexo 3 mostra o questiondrio de diagnéstico de politicas publicas que foi

enviado aos 6rgaos municipais contidos na tabela 1.

O anexo 4 traz os oficios enviados como resposta a alguns érgaos que
preencheram o questiondrio de diagnostico de forma insatisfatéria, deixando duvidas,
o que deixa claro o desconhecimento de parte da administracdo publica a respeito das

proprias politicas que executa.

Espera-se que a pesquisa realizada venha a servir de orientacao para o plano de
trabalho da Diretoria de Articulacdo e Integracdo de Politicas para o periodo de
2015/2016, dado que o seu resultado demonstrou significativa quantidade de politicas

que precisam ser institucionalizadas.
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Anexo 1 - Tabela de diagndstico das politicas publicas

Terras Publicas NAO NAO NAO NAO SIM NAO NAO SIM SIM SIM SIM NAO NAO
Recursos
Humanos
Drogas SIM NAO SIM NAO SIM SIM NAO NAO NAO NAO NAO SIM SIM
5 a’;’;’cﬁ.’:f“ NAO  NAO SIM NAO SIM NAO NAO NAO  NAO NAO NAO NI NI
ST NAO NAO SIM NAO SIM NAO NAO  SIM SIM NAO NAO NAO NAO
Ambiental
Meio Ambiente NAO NAO SIM NAO SIM NAO NAO  SIM SIM NAO NAO SIM SIM
Educagdo NAO SIM SIM SIM N.I NAO SIM SIM SIM NAO NAO N.I N.I
Cultura NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM NAO NAO NAO
Protecéao do ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Patriménio NAO NAO SIM NAO NAO NAO SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO
Cultural
Saude NAO NAO SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM
M‘l’jl;g;‘f,zde NAO  NAO  NAO NAO NAO NAO NAO NAO  NAO NAO NAO NAO NAO
Habitagdo SIM NAO SIM N.I N.1 N.I SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO
Turismo NAO NAO SIM NAO SIM NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Desenvolvimento o o e © e e
EconBmico NAO NAO SIM NAO SIM SIM NAO  SIM SIM SIM SIM NAO NAO
Defesa Civil NAO NAO SIM NAO NAO SIM SIM  NAO NAO SIM SIM SIM SIM
57,%‘;)’,7;9" NAO NAO SIM NAO NI SIM SIM  NAO NAO NAO NAO NAO NAO

Esporte e Lazer NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO



PROGRAMA
: POSSUI COMISSAO EM SISTEMA DE EM EM
ORGA0 POLITICA PUBLICA | poy fricap | SISTEMA | CONSELHO | CONFERENCIA | FORUM | \repcrsroRes m FUNDO | arivibape? | INFORMAGOES | aTvibapE? | oD% . | arvipape?
SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM N.I SIM N.I N.I N.I

SETRA Assisténcia Social

Seguranca
SETRA Alimentar e NAO SIM SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO NAO NAO N.I N./
Nutricional
Trabalho,
SETRA Emprego e NAO NAO SIM NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO N.I N.1
Renda
Protecao e
Defesa da
Crianca e do
Adolescente
Promogao dos
Direitos da SIM NAO SIM SIM NAO SIM NAO SIM SIM NAO NAO NAO NAO
pessoa Idosa
Promocgéo dos
Direitos da
Pessoa com
Deficiéncia
Promocgéo da
Defesa dos
Direitos das
Mulheres
Promogao dos
Direitos da
Populagao de
Lésbicas, Gays, NAO NAO SIM SIM NAO SIM SIM NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Bissexuais,
Travestis e
Transexuais
Promogéo da i
Igualdade Racial WD
Ciéncia,
CITINOVA Tecnologia e NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO
inovacao

Juventude NAO NAO SIM SIM N.1 N.1 SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO

NAO NAO SIM N.1 N.1 SIM SIM SIM SIM NAO NAO SIM SIM

SIM NAO SIM SIM NAO NAO NAO NAO NAO SIM NAO NAO NAO

NAO NAO SIM SIM NAO SIM NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO

SCDH NAO NAO SIM SIM NAO SIM NAO NAO SIM SIM SIM SIM

NAO - - . - . - - - - - -
TZ’r"',?:;e NAO SIM NAO NAO NAO NAO NAO  NAO NAO NAO NAO NAO

Trénsito e
Cidadania

Limpeza Urbana NAO SIM SIM NAO NAO SIM SIM  SIM SIM NAO NAO NAO NAO

NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO

UVENTUDE




Anexo 2 - Exemplo de oficio enviado aos 6rgao municipais solicitando o
preenchimento do questionario de diagndstico de politicas publicas

A

Secretaria Municipal da Cidadania e Direitos Humanos - SCDH

Prezado (a) Secretério (a),

Cumprimentando-o (a) respeitosamente e com o intuito de diagnosticar o funcionamento das
politicas publicas na gestdao do municipio de Fortaleza, bem como orientar a integracdo das politicas
publicas, escopo de atuacdo do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), solicita-se o
preenchimento dos questionarios em anexo, referentes as seguintes politicas municipais:

1. Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa;
Promocao da lgualdade Racial;
Promocgao dos Direitos da Populagdo de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais —
LGBT;
Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
5. Promoc¢do da Defesa dos Direitos das Mulheres;
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Anexo 3 - Exemplo de questionario de diagnostico de politicas publicas

Prezado (a) Secretario (a),

Cumprimentando-o (a) respeitosamente e com o intuito de diagnosticar o funcionamento das
politicas publicas na gestdo do municipio de Fortaleza, bem como orientar a integragdo das
politicas publicas, escopo de atuacdo do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR)
solicita-se o preenchimento do questionario abaixo.

I POLITICA PUBLICA

Denominagdo: MEIO AMBIENTE

Marco legal: ()Sim ( ) Nao

Decreto ( )

Lei ()

Il SISTEMA

()Sim ( ) Nao

Denominacgao:

Decreto ( )

Lei ()

1. INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO, DELIBERACAO, PACTUAGAO

e Conselho: ( )Sim ( ) Nao

Denominagao:

Lei:

e Conferéncia: ( ) Sim ( ) Nao

Denominacgao:

e Foéruns: ( )Sim ( ) Nao

e Comissdo intergestores: ( )Sim () Ndo

V. INSTRUMENTOS DE GESTAO ESTRATEGICA

e Plano:( )Sim Nao( )

Denominagao:

Decreto ( )
Lei ()

e Sistema de financiamento (Fundo): ( ) Sim ( ) Ndo
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Denominacgao:

Decreto ( )

Lei ()

Em atividade? ( )Sim ( ) Nao

e Sistema de informagdes: ( ) Sim ( ) Nao
Denominagao:
Decreto ( )
Lei ()
Em atividade? ( ) Sim ( ) Nao
e Programa de formagdo: ( ) Sim ( ) Nao

Denominacao:

Decreto ( )

Lei ()

Em atividade? ( ) Sim ( ) Nao
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Anexo 4 - Oficios em resposta ao preenchimento do questionario de
diagndstico das politicas publicas

DESPACHO — Processo P453173/2015 (Coordenadoria Especial de Politicas sobre Drogas)

Analisando a resposta ao Oficio n2 477/2014, as fls. 03/04, entende-se necessario o retorno do
processo ao d6rgao de origem para complementagao dos dados na forma que se segue:

1. Relativamente ao item | — POLITICA PUBLICA:

1.1. Se ha lei municipal ou decreto que institua a Politica Municipal de Antidrogas (ou
equivalente) no ambito do Municipio de Fortaleza (tendo em vista que a resposta
dada por esta Coordenadoria refere-se, na verdade, ao Decreto que estabelecia as
competéncias da Coordenadoria a partir da reforma administrativa de 2013);

2. Relativamente ao item Il — INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO, DELIBERAGAO,
PACTUACAO:

2.1.Subitem “Féruns”: Qual a regularidade dos féruns existentes e o marco legal
(Portaria, Decreto ou Lei) que os instituiram.

2.2.Subitem “Comissdo Intergestores”: Qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei)
que a instituiu, e a regularidade de suas reunides.

3. Relativamente ao item IV — INSTRUMENTOS DE GESTAO ESTRATEGICA:

3.1. Subitem “Plano”: Qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei) que instituiu o
Plano Municipal de Politicas sobre Drogas.

3.2. Subitem “Programa de Formacgdo”: Sobre o Programa de Qualificagdo da Gestdo e
Atencdo da Rede Integral Intersetorial de Politicas sobre Drogas, qual o marco
legal (Portaria, Decreto ou Lei) que o instituiu.

Fortaleza, 4 de fevereiro de 2015.

Luiza de Marilac Martins e Silva Perdigdo
Diretoria de Integracdo de Politicas Publicas
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DESPACHO - Processo P457580/2015 (Coordenadoria Especial de Participacdo Social)

Analisando a resposta ao Oficio n? 485/2014, as fls. 03/04, entende-se necessario o retorno do
processo ao drgdo de origem para complementacdo dos dados na forma que se segue:

1. Relativamente ao item | — POLITICA PUBLICA:

1.1.Se ha lei municipal ou decreto que institua a Politica Municipal de Participagao
Social, no ambito do Municipio de Fortaleza (tendo em vista que a resposta dada
por esta Coordenadoria refere-se, na verdade, a Lei Complementar n2 0176 de 19
de dezembro de 2014, que dispde sobre a organizagao e a estrutura administrativa
do Poder Executivo Municipal e dé outras providéncias);

2. Relativamente ao item IIl — INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO, DELIBERAGAO,
PACTUAGAO:

2.1.Qual a denominagdo e a regularidade dos féruns existentes e o marco legal
(Portaria, Decreto ou Lei) que os instituiram.

3. Relativamente ao item IV — INSTRUMENTOS DE GESTAO ESTRATEGICA:

3.1. Subitem “Plano”: Se hda um Plano Municipal de Participacdo Social, e em caso
positivo, qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei) que o instituiu;

3.2.Subitem “Sistema de Informacdes”: Se ha um Sistema Municipal de Informacgdes
sobre a Participacdo Social, ou seja, que subsidie 0 monitoramento e avaliagdo da
Politica Municipal de Participacao Social e seus instrumentos, e em caso positivo,
qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei) que o instituiu (tendo em vista que a
resposta enviada diz respeito a estrutura administrativa da Coordenadoria,
atestando a existéncia de uma Assessoria de Tecnologia da Informacado e Suporte
de Informatica);

3.3. Subitem “Programa de Formacao”: Sobre o Programa de Educacdo Popular, qual o
marco legal (Portaria, Decreto ou Lei) que o instituiu.

Fortaleza, 4 de fevereiro de 2015.

Luiza de Marilac Martins e Silva Perdigao
Diretoria de Integracao de Politicas Publicas
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DESPACHO — Processo P430376/2014 (SEPOG)

Analisando a resposta ao Oficio n? 477/2014, as fls. 03/04, entende-se necessario o retorno do
processo ao drgdo de origem para complementacdo dos dados na forma que se segue:

1. Relativamente ao item | — POLITICA PUBLICA:

1.1. Se ha lei municipal ou decreto que institua a Politica Municipal de Terras Pubicas,
no ambito do Municipio de Fortaleza (tendo em vista que a resposta dada por esta
Secretaria no questionario, refere-se, na verdade, a Lei Complementar n2 062 de 2
de fevereiro de 2009, que institui o Plano Diretor Participativo de Fortaleza e da
outras providéncias); (OK)

2. Relativamente ao item Il = SISTEMA:
2.1.Se o Municipio de Fortaleza conta com um Sistema Municipal de Terras Publicas,
em caso positivo qual o marco legal (Decreto ou Lei) que o instituiu (tendo em
vista que a informacdo dada por esta Secretaria, refere-se, na verdade, ao Sistema
de Informagdes Territoriais (SIT) e que contemplaria a resposta ao subitem
“Sistema de InformacGes”).

3. Relativamente ao item IV — INSTRUMENTOS DE GESTAO ESTRATEGICA:

3.1. Subitem “Sistema de Informagdes”: qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei)
que o instituiu o Sistema de Informacgdes Territoriais (SIT).

Fortaleza, 4 de fevereiro de 2015.

Luiza de Marilac Martins e Silva Perdigao
Diretoria de Integracdo de Politicas Publicas
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DESPACHO — Processo P436127/2014(SEUMA)

Analisando a resposta ao Oficio n? 477/2014, as fls. 03/04, entende-se necessario o retorno do processo
ao o6rgdo de origem para complementacdo dos dados, sobreas politicas publicas de saneamento
ambiental e meio ambiente, na forma que se segue:

POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Relativamente ao item Il — SISTEMA:

4.1. Informar a existéncia ou ndo de um Sistema Municipal de Saneamento Ambiental, em caso
positivo, qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei) que o instituiu.

Relativamente ao item IV — INSTRUMENTOS DE GESTAO ESTRATEGICA:

5.1. Subitem “Plano”: informar se ha Plano Municipal de Saneamento Ambiental, e em caso
positivo, qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei) que o instituiu;

5.2. Subitem “Sistema de Informacgdes”: informar se ha Sistema de Informag¢Ges Municipais
sobre o Saneamento Ambiental, e em caso positivo, qual o marco legal (Portaria, Decreto
ou Lei) que o instituiu e se estd em atividade.

5.3. Subitem “Programa de Formacgdo”: informar se ha Programa de Formacdo, e em caso
positivo, qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei) que o instituiu e se estda em
atividade.

POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Relativamente ao item | — POLITICA PUBLICA:

1.1. Se ha lei municipal ou decreto que institua a Politica Municipal de Meio Ambiente, no
ambito do Municipio de Fortaleza, caso positivo, indicar o marco legal (Portaria, Decreto
ou Lei) que a instituiu.

Relativamente ao item IV — INSTRUMENTOS DE GESTAO ESTRATEGICA:

a. Subitem “Plano”: Se ha um Plano Municipal de Meio Ambiente, e em caso positivo,
qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei) que o instituiu;

b. Subitem “Sistema de Financiamento”: indicar o marco legal que instituiu o Fundo de
defesa ao Meio Ambiente — FUNDEMA;

c. Subitem “Sistema de InformacgGes”: Se ha um Sistema Municipal de Informagdes sobre
Meio Ambiente, que subsidie o0 monitoramento e avaliagdo da Politica Municipal de
Meio Ambiente e seus instrumentos, e em caso positivo, qual o marco legal (Portaria,
Decreto ou Lei) que o instituiu, e se estd em atividade;

d. Subitem “Programa de Formacdo”: Se ha Programa de Formagdo, caso positivoqual o
marco legal (Portaria, Decreto ou Lei) que o instituiu, e se esta em atividade.

Fortaleza, 4 de fevereiro de 2015.

Luiza de Marilac Martins e Silva Perdigdo
Diretoria de Integracgdo de Politicas Publicas
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DESPACHO — Processo P445664/2015(SME)

Analisando a resposta ao Oficio n2 477/2014, as fls. 03/04, entende-se necessario o retorno do
processo ao drgao de origem para complementagao dos dados na forma que se segue:

1. Relativamente ao item | — POLITICA PUBLICA:

1.1. Se ha lei municipal ou decreto que institua a Politica Municipal de Educagdo, no
ambito do Municipio de Fortaleza (tendo em vista que a resposta dada por esta
Secretaria, refere-se, na verdade, ao Decreto n2 13.200, de 20 de agosto de 2013,
que dispde sobre a estrutura organizacional, a distribuicdo dos cargos em
comissdo da SME e da outras providéncias);

2. Relativamente ao item Il — INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO, DELIBERAGAO,
PACTUACAO:

2.1.Subitem “Comissdo Intergestores”: informar a existéncia ou ndo de Comissdo
Intergestores, em caso positivo, qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei) que a
instituiu.

3. Relativamente ao item IV — INSTRUMENTOS DE GESTAO ESTRATEGICA:

3.1.Subitem “Sistema de Informagdes”: informar se hd um Sistema Municipal de
Informagdes sobre a Educagdo (que subsidie o monitoramento e avaliagdo da
Politica Municipal de Educacdo, do Sistema Municipal de Ensino e seus
instrumentos), e em caso positivo, qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei)
que o instituiu e se esta em atividade.

3.2. Subitem “Programa de Formacdo”: informar se ha Programa de Formagdo, e em
caso positivo, qual o marco legal (Portaria, Decreto ou Lei) que o instituiu e se esta
em atividade.

Fortaleza, 4 de fevereiro de 2015.

Luiza de Marilac Martins e Silva Perdigdo
Diretoria de Integracao de Politicas Publicas
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