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INTRODUCAO

O debate em torno aos desequilibrics regicnais, velho de quase 40
ancs, vem nos Ultimos anos ganhando fdlego nove e acirrando wvelhas
contradigdes e polarizagdes acerca da natureza do federalismo
brasileiro, desnudando suas fragilidades tanto do ponto de vista
representativo, quanto do ponto de vista econdmico e fiscal.

Durante a fase desenvolvimentista, de intensiva modernizac¢i3o da
gsociedade brasileira, manifestaram-se graves. desigualdades socio-
econdmicas entre as regides brasileiras, revelando as perversidades do
novo padrdc de crescimento econdmico. O processo de formagdc de um
mercado nacional Integrado, se acentuou as disparidades regionais,
mostrando a desigual distribuigdo sdcio-espacial da produgdoc da riqueza,
levou a que se formulassem estratégias de enfrentamento destes
desequilibricos c¢om base numa intervengdc planejada, fortemente
centralizada e de carater nitidamente compensatdério. A existéncia de um
sistema de planejamento sob controle do executivo federal e estruturado
setorialmente tornou possivel pensar ¢ planejamento regional e forjar
mecanismos institucionais, politicos e financeiros que permitiram dar
tratamento privilegiado a questdo regicnal brasileira de meados dos anos
50 até meados da década de 70.

Hoje & patente a inexisténcia de um planejamento regional, muito
embora paregam persistir desigualdades interregionais, que podem vir a
comprometer a idéla de um desenvolvimento nacional equilibrado e
equdnime, tal como prega a Constituigdo de 1988. E, muito embora,
continuem também vigorando mecanismos redistributivos como os incentivos
fiscais, por exemplo, cuja ldgica atende a pressupostos de um modelo de
acumulagdo que se esgotou e gque se mostrou viciadoe e concentrador nos
seus resultados. Ou ainda mantenham-se espagos instituciocnais de
planejamento absolutamente desarticulados entre si, cuja legitimidade é
dada por sua inércia institucional {fundada na impossibilidade de se
eliminarem/substituirem institui¢des e organizagdes obsoletizadas) .

Movimentos de cardter regionalista apdiam-se nesses diferenciais



espaciais de crescimento econdémico e bem-estar e conseguem inchar
excessivamente sua expressdo por todo o pais e questionar a ordem
federativa, reivindicando ampliag¢3o ou exclusividade de <certos
mecanismos de distribuigdo de recursos fiscais e financeiros e de
representagdo politica, contribuindo para alimentar idéias de
fragmentacido do territdric e da unidade naciocnal. A evidéncia de uma
economia nacional regionalmente localizada, como a qualifica Francisco
de Oliveira, conde a heterogeneidade nio pode mais ser pensada a partir
das especificidades de cada regido, nem tampouco pode sucumbir diante de
critérios de localizagdo, parece débil frente 3 reiterada e permanente
oposicado Nordeste x Sudeste - mais particularmente Nordeste x Sdo Paulo
-, metdfora cristalizada da desordem federativa que, qual um
caleidoscédpio, vem configurando novas e instdveis composi¢des de
fragmentos: s&o os movimentos separatistas do Sul do pais e os efeitos
iniciails, Brasil afora, do processo de globalizagdo, que engendra des-
solidariedades territoriais e cria novas e amplas possibilidades de
relacionamento entre lugares - em qualguer escala - e o resto do mundo,
reforgcando a autonomia e a seletividade desses lugares e dessas
relagdes.

Os desgafios gque se colocam para a ingergdo do Bragil na nova
divisdo internacional do trabalho apontam para uma redefinigdc dos
marcos da questdo regional, ainda formulada, quase que exclugivamente,
a partir da constatag¢do da permanéncia de desequilibrios interregionais
e dos impactos da reforma constitucional do gasto piblico, gque
reatualizou, com a promulgacdc da Constituicdoc de 1988, o debate sobre

o federalismo.

A emergéncia de um modelo de acumulacdc flexivel, o processo de.

globalizagdo e a redefinicdo do papel do Estado, sdo os elementos gue
devem orientar a reflex&o sobre os novos marcos da questdo regional e do
desenvolvimentc regicnal. No planc econdmico, observam-se mudangas
importantes no que diz respeito a desconcentragdo espacial da atividade
produtiva - ndc mais restrita as grandes Aareas metropolitanas -, ao
surgimento de pdlos de desenvolvimento setorializados, a fragmentagdo
das 1identidades econdmicas das macro-regides brasileiras. Novas
possibilidades de inserg¢dc na economia mundial parecem fortalecer

estratégias localizadas, (re)vigorando regides, redefinindo nexos entre



espages de inversdo, com a ascensdo de novas configuracdes territoriais
e o ocaso de outras. No plano politico, a crise do Estado parece
debilitar sensivelmente a sua capacidade de continuar promovendo a
integragdo nacicnal, via politicas piblicas notadamente. E isso, tanto
em razdo da sua crise fiscal, guanto da decomposic¢io da sua organizacdo
técnico-burocratica. Ao lado disso, © processo de redemocratizagdo do
pais em meioc a uma profunda crise recessiva, atravessada por inlGmeras
tentativas de ajustes de cardter econdmico e politico-institucional,
apenta alternativas comprometidas com © processo de descentralizacao,
fortalecende a esfera local e municipal em detrimento das que
anteriormente conformavam as escalas de negociagdo e interven¢do do acio
planejada. Tanto a descentralizagdo quanto a globalizagdo sdo processos
gue assinalam mudang¢as no Estado-nag¢do e sugerem a preméncia de se
refletir sobre tais conseqiéncias na retomada do planejamento, tanto a
nivel nacional quanto regional.

Diante do desafio de pensar o futuro e com ele a criag3o de um
sistema nacional de planejamento gque venha contribuir, de fato, para
"erradicar a pobreza e a marginalizag¢do e reduzir as desiqualdades
sociais e regionais", este um dos objetivos fundamentals da Repiblica
Federativa do Brasil (art. 3, inciso III da Constituigdo),  igualmente
presente nos principios gerais da atividade econdmica {(art. 170, inciso
IV) e em outreos artigos da Carta Magna que tratam da ordenagdo do
territbdrio, das finangas ptblicas e da administragdo piublica, do
desenvolvimento eccondmico e social através de planos nacionais e
regionais e do sistema tributdrio nacicnal, o IPEA promoveu nos dias 22,
23 e 24 de dezembro de 1993, no BNDES, no Ric de Janeiro o Forum

Nacional ¢ Novo Mapa da Economia Bragileira: Desafios do Planejamento

Regicnal, reunindc em torno a 10 grandes temas 50 egpecialistas de todo
o pais. O objetivc maior desse Forum foi recolocar no ordem das
prioridades a retomada do planejamento regional e o enfrentamento da
reprodugdo das desigualdades espaciais do pais no quadro de um processo

de reestruturag¢do produtiva e reforma das suas instituicdes.



STNTESE DAS RECOMENDACOES GERAIS



ORIENTACAO GERAL:

Come orientagdo geral, fol acordado que o planejamento deve ser
indicative e ndo imperativo, negociado e n3o imposto, descentralizado e
ndo centralizado. Flexibilidade - reconhecendo as diferencas e
assegurando tratamento diferenciado para desiguais - deve ser garantida
nas formas institucionais, nas prdticas de negociag¢do, na constituicio

de insténcias de representacdo, na atribuicac de competéncias.

l. Sistema de Informacgdes:

1.1. criagdo de um banco de dados reunindo informacdes estatisticas
regionalizadas fidedignas e consolidadas, indispensaveis a um sistema
nacional de planejamento.

1.2. elaboracgdo de um Atlas Estatistico Regionalizado, a ser publicado
a cada dois anos, com andlises e cartografia das informagdes
estatisticas e indicadores previamente estabelecidos. Producgdoc IPEA-
IBGE.

1.3. redefinicdo das escalas de espacializacdo dos processos: o macro-
regional J& ndo guarda especificidades intrinsecas; constata-se uma
crescente diferenciacdo intrarregional, sugerindo recomposigdo espacial
dos processos econdmicos, sociais, politicos, recomposigdo essa instéavel

e mutante.

2. No planoc institucional:
2.1. Profunda reforma do Estado

2.2. Em escala urbanc-metropolitana:

congtituigdo de Fdruns Urbancsg de Decisdo

+

ampliagdo e multiplicagdo dos espagos publicos institucionalizados,
representando interesses da sociedade organizada.

- c¢riagdc de uma escala de governabilidade, representagdo e gestdo
metropolitana.

2.3. Identificagdc de novos espagos de planejamento, gue potencializem
a constituigdo de arranjos politicog, institucionais e econdmicos
flexiveis, que possam engendrar recortes espacials especificos e

temporalmente delimitados de agdo planejada



2.4. Criagd@o de um novo arcabougo para o planejamento nacional e
regional, com base em dois planos estratégicos: o Planc Nacional de

Desenvolvimentc (definindo peoliticas e programas setoriais estratégicos)

e o Planc Nacional de Ordenamento do Territério (definindo a
egpacializaglo de politicas e programas estratégicos, integrados
regionalmente)

2.5. Criagdo de um Fundo Nacional de A¢do Regional, para financiar os
planos estratégicos regionais integrados

2.6. Criagdc de Conselhos de Desenvolvimento Regional, cuja estrutura
flexivel possa acolher distintos féruns de representacdoc dos interesses
regionalmente constituidos, em distintas escalas, e cuja atuacfo seja

indicativa dos rumog do planejamento.

3. No planoc econdmico e social:

3.1. pricridade e apcio a todas as iniciativas que permitam ampliar a
competitividade da economia brasileira no mercado internacional

3.2. prioridade e apolc & integra¢dc regional mediante expansido das
redes de circulagdo e comunicagdo, ji que a informagdo & meio essencial
4 maior competitividade

3.3. formulacdo de politicas regionais de competitividade, apoiadas em
estratégias regionais dos segmentos e setores produtivos fortemente
especializados, sejam eles modernos, de ponta cu tradicionais.

3.4. degenvolvimento de politicas e incentivos no plano organizacional,
administrativo, tecnoldgico e financeiroc para pequenas e médias empresas
rurais e urbanas

3.5. definicdo de uma politica fundiaria para o uso eficiente das terras
piklicas estaduais e federais em atendimento aos pressupostos de uma
politica nacicnal de seguranga alimentar

3.6. articulagdo regional das politicas de abastecimento que corrija os
fortes diferenciais regionais de pregos dos alimentos, mediante
ampliag¢dc e estabilidade da oferta

3.7. buscar contrariar, mediante politicas de desenvolvimento em bases
gustentadas, tendé&ncias alocativas de concentracdo dos recursos

3.8. contemplar formas distintas de regulag¢do econdmica, segundo as
caracteristicas de monopdlio natural e abrangéncia territorial

3.9. formular politicas sociais de corte metropolitano



TEMAS

1. A Nova Divisdo Internacional do Trabalho e o Desafio
Urbano Brasileiro. \

2. Agricultura, Seguran¢a Alimentar e Comércio Exterior

3. Recursos Naturais, Competitividade e Insergdo
Internacional do Brasil.

4. Gestdo do Territdrio e (Des)integracdo Competitiva no
Brasil.

5. Dindmica Metropolitana e Reestruturagdo Sécio-Econdmica.
6. Planejamento Nacional e Planejamento Regional

7. A Dinfmica Industrial e Financeira na Especializacdo das
Regides.

8. A Dindmica Regional da Politica Brasileira.

9. Estatais e Privatizac¢do na Producgdo do Espa¢o Brasileiro.

10. Reorganizagdo do Espag¢o Econdmico: metodologias.
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1. A Nova Divisdo Internacional do Trabalho e o Desafio
Urbano Brasileiro

Vilmar Faria

Nesta sessdo, discutiram-se o8 impactos do processo de globaliﬁaqao

sobre o sistema urbano brasileiro.

- Tendo em vista que o processo de urbanizagio / industrializagio

da scociedade brasileira engendrou:

1. uma forte desigualdade na distribuicdo de renda;

2. um mercado de trabalho altamente segmentado;

3. uma crescente divida externa e interna;

4. uma acentuada articulagdo da sociedade via meios de comunicacgdo de
massa;

5. o surgimento de um sistema cientifico e tecnoldgico de relativa
expressdo.

- Tendc em vista gque a crise econdmica dos anos 80 afetou
profundamente o sistema urbanoc do pais, notadamente no que diz respeito:
1. & crescente incapacidade do setor publico de manter os seus
investimentos;

2. 4 progressiva detericragdo dos servigos publicos;

3. ao aprofundamentc do desemprego e da concentragdo de renda;

4. a mobilidade bloqueada;

5. ao vigoroso processc de democratiza¢do do pais e de participagdo
popular;

- Tendo em vista as recentes transformag¢des na economia mundial,
apoiadas numa profunda revolugdo tecnoldégica, organizacicnal e
financeira que geram
1. a aceleragdo do tempo de rotagdo do capital;

2. o encurtamentc dos espagos;
3. a obsolescéncia das rigidas estruturas antigas e a asceng¢do de novas,
de cardter flexivel;

CONSTATA-SE uma progressiva independéncia das atividades econdmicas

de sua base territorial, que leva a:



1. incentives & criagdo de novos centros de producdo e mercados de
trabalho no interior dos estados, através de programas de apoio
organizacional, administrativo e financeiro a empreendimentos
consorciados de pequenas empresas;

2. fortalecimento da sociedade civil, através do exercicio da democracia

participativa.

- Tendo em vista o fendmeno de integracdc mundial, caracterizado
pelos avangos na formagdo de um mercado Unico de bens, sgervigos e
fatores, onde predominam as corporagdes transnaciconais, o Brasil
disporia, dado o estidgio atual de sua maturidade industrial, de duas
alternativas, excludentes entre si, de reinsercdo nos fluxos de
investimentos diretos internacicnais:

1. a implantagd3o de um sistema nacional de inovagdes, onde cabe ao
Estado fomentar o desenvolvimento tecnclégico dos setores dinédmicos, com
certec grau de protecionismo e tratamento orientado do capital
estrangeiro. A énfase & na produgdo de tecnologia;

2. o desenveolvimento de um modelo imitador competitivo, onde o agente
primordial sdo as empresas, que sSeguem as regras de competitividade
internacional, e no qual estdc asseguradas garantias ao investimento
estrangeiro no pais. A énfase €& no acompanhameﬁto do progresso

tecnclégico.

- Tendo em vista que uma reinsergdo do Brasil no comércio
internacional requer elevagdo da competitividade, parece fundamental:
1. investir na formac8o de recursos humancs {(educagic);

2. assegurar neutralidade tributéria no comércic exterior e na aquisigdo
de bens de capital;
3. invesgtir em infra-estrutura;

4., investir em pesquisa e desenvolvimento.



4. desenvolver programas de ciéncia e tecnologia apropriada fundados em

sistemas de producdo familiar.

- Considerando-se a necessaria inversdo da &tica presente nos
estudos e programas de desenvolvimento regional - em lugar da "corregdo"
de distorgfes histdricas, trata-se, hoje, de avaliar o papel de cada
estrutura produtiva regional no esforgo nacional de vencer a estagnacgio
e a crise - SUGERE-SE:

1. a opgdo por uma integragdc condiciocnada do Brasil (nem global, nem
protecionista), ao mercado mundial, com algumas politicas industriais e
tecnoldgicas ativas e alguma desregulamentag¢do (sucateamentos coletivos
e fortalecimento de nichos de competéncia).

2. a opgdo pela criagdo de uma base produtiva de altissima
produtividade, com simultdnea correg¢do na distribuigdo de renda;

3. contrariar tendéncias alocativas anteriores dos recursos.



uma progressiva cbsolescéncia de lugares e espagos;
uma vulnerabilizacdo de regides e setores sociais;

. uma efemerizacido dos espagos;

oW N

uma dualizagdo dos lugares;

SUGERE-SE due o planejamento brasileiro considere prioritariamente
come alavancar uma nova reinsergdo de cada espago no sistema
internacional de lugares em formagdo, através da elevag¢io da capacidade
de competitividades desses espagosg, e como fortalecer a rearticulagdc de
formas de solidariedade territorial, ameagadas pela globalizagdo. Para
tanto, 3 condi¢des destacam-se como essenciais:

1. a constituicdo e ampliag¢dc dos espagos plblicos, entendidos como
pontos de encontro dos interesses organizados;
2. a criagdo de Féruns Urbanos de Decisgdo;

3. a profunda reforma do Estado em todos os seus niveis.



2. Agricultura, Seguranga Alimentar e Comércio Exterior:
Novos Rumos do Desenvolvimento Rural e da Regulacdo Estatal

Guilherme Costa Delgado
Maria Regina Nabuco
Lena Lavinas

Moacir Palmeira

Nesta sessio, foram tratados trés temas especificos & agricultura e &
dindmica das relagSes campo-cidade: terras pdblicas e politica
fundidria, abastecimento e agricultura alimentar, formagio de estoques

reguladores e impactos de politicas de distribuigdo de renda.

- Por ser o territdrio um dos elementos consensuais na definigdo do
Estadeo e por representar a materializagdo da soberania, ele foi objeto
de uma politica de longo prazo do Estado brasileiro que levou &
privatizagdo do patrimdnio publico fundidrio federal.

SUGERE-SE que se reflita sobre o destine dado 3s terras plblicas,
definindo politicas para seu uso; dimensionando a area e identificando
a localizagdo das terras devolutas da Unido e dos estados e dagquelas
possuidas por orgdos plblicos federais e estaduais; que se vincule tal
estoque de terras pliblicas federais e estaduais ao processo de reforma
agraria e ao atendimentc dos pressupostos de uma politica nacional de
seguranga alimentar; e que se elabore uma proposta emergencial de
exclusdo das terras rurais das empresas que estdo sendo privatizadas
pelo governo brasileiro do patrimdnic liquido dessas empresas e de sua
destinag¢do a programas de reforma agraria (lei n. 8.625 de 25/02/93 e a

Constituicdo de 1988).

- Por ser essgencial articular regionalmente politicas de
abastecimento de forma a tornar consistente e operacional uma politica
nacional de seguranga alimentar que garanta a todo c¢idaddo uma
alimentagdo de qualidade, nos niveis nutricionais adequados:

SUGERE-SE nova atribuigdo de competéncias a esfera plblica, onde

cabe ao Estadc um papel fundamental na implementacdo de politicas



estruturais de combate & fome e & desnutrig¢do, na regulacdo da oferta e
dos pregcos dos alimentos, na fiscaliza¢8o sanitdria e da qualidade

nutricional, cabendo ao municipio um papel de interventor (politicas

emergenciais em defesa dos vitimados da fome), organizador do
abastecimento alimentar {mediante organizacgdo dos produtores
agrocalimentares), regulador (combinandc cessio do solo urbano &

iniciativa privada com definic8o comum das margem de comercializacio
nessa atividade e controle da gqualidade do gservigo),
educador/comunicador. Ao Estado compete a elaboracdo e acompanhamentoc
das politicas universais de regulag¢do. Ao municipio, a formulagdo e
execugdo de politicas focalizadas emergenciais.

- Dada a grande concentragdo regional da produgio de alimentos e a
extrema desigualdade nas capacidades produtivas e de armazenagem
regionais

SUGERE-SE estabelecer dotagdo org¢amentdria transparente, contendo
divisdc de recursos para as diversas regides, conforme média mével da
drea cultivada; proceder a plena revisdo dos credenciamentos de armazéns
privados e ao inventério dos estoques; elaborar um plano plurianual de
recursos para comercializagdo, contemplando distintamente as regides,
segundo necessidades béasicas; romper com a pratica histdrica de
clientelismo e cocoptagdo do movimentco social, com a utilizac¢do reduzida
e extraordinidria de politicas compensatdbrias paternalistas e néo
duradouras.

- Considerando-se que a dieta alimentar do brasileiro apresenta
diferenciagdes regionais importantes, em fungdoc sobretudo da variagdo
local dos pregogs dos géneros de primeira necesgssidade e dos seus
rebatimentos sobre o peso de cada item na alimentagaoc

SUGERE-SE identificar as razdes que engendram tais diferenciais de
preco, de forma a corrigi-los mediante ampliagdo e estabilidade da
oferta regional, através de novas orientagdes das politicas de

abastecimento e seguranc¢a alimentar, bem como das politicas econdmicas.

- Considerando-se o movimentc de liberalizagdoc e globalizagdo da
economia, que 1implica mudang¢as significativas no mercado mundial de
commodities, e as recentes transformagdes no padrdo de regulagao

Estado-agricultura no Brasil, notadamente apds 88,



VALE DESTACAR:

1. a politica fundiaria foi provida da Lei n. 8.629, de 25/02/1993, que,
ao conceituar com precisdo o que & a propriedade produtiva e estabelecer
critérios empiricos de definigdo de fungdo social da propriedade,
permite instituir pardmetros para a realizacgdo de reforma agraria, agora
pendente apenas de prioridade politica.

2. a universaliza¢d3o dos beneficios da seguridade social ao campo
permitiu a insercd3c social de milhares de trabalhadores rurais e
produtores familiares, revelando a relevancia de politicas universais de
distribuigdc de renda no combate a4 exclusdo e & pobreza, com grandes
rebatimentos na elevagdo da renda regional dos setores mais
desfavorecidos;

3. a redugdc do gasto publico e a diminuig¢dc do papel gestor da Unidc em
termos de politica agricola e de abastecimentce, materializadas no
desmonte, privatizagdo, descentralizagdo e reorganizagdo do setor
piblico, reclamam a reestruturagdo do Estado e do estilo de
desenvolvimento rural.

4. a inexisténcia de uma politica de estoques plblicos alternativos
(comunitarios} por ocasido da emersdo da seguranga alimentar no discurso
das prioridades governamentais e dos acordos livre cambistas
empreendidos no dmbito do Mercosul gera apreensdoc por debilitar a fungdo

pibliica na esfera do abastecimento.



3. Recursos Naturais, Competitividade e Insergdo
Internacional do Brasil: em busca de uma estratégia de
sustentabilidade.

Henrique Rattner
Francisco Anuatti
Simdo D. Silber

Gilson Schwartz

Nesta sessdo, privilegiou-se elencar alternativas para uma nova insergdo

competitiva do Brasil na economia-mundo.

- Tendo em vista a crise do sistema econdmico internacional, gque
vem reforgando as tendéncias i polarizagdo e 3 exclusdo, com conseqgliente
agravamento dos conflitos internos e regionais, torna-se necessidria uma
revisdo critica das tecorias e praticas de desenvolvimento econémicco,
industrial, tecncldgico e regional, bem como dos pféprios indicadores de
bem-estar e de gqualidade de vida;

- Tendo em vista a reestruturagdo da economia mundial e a
consequente distribuigdo dos recursos produtivosg, torna-se necessaria
uma revisdo critica da contabilidade nacional, no que diz respeito a
balanca comercial, seus saldos e 4 teoria das vantagens comparativas;

- Tendo em vista o declinio do Estado-nagdo e o© simultédneo
fortalecimento dos conglomerados e corporagles transnacionais due
dominam e controlam a maior parte da produgdc, do comércio, da
tecnologia de ponta e das finangas internacionais, observa-se o
enfragquecimente da atuacdo do poder publico e de seus esforgos de
planejar e executar estratégias alternativas de desenvolvimento. Isso
parece inviabilizar a pratica exitosa de um planejamento naciocnal e
regional, que torna-se, por isso mesmo, mals do gue nunca necessario.

- Tendo em vista © novo paradigma tecno-econdmico:

SUGERE-SE o desenvolvimento de iniciativas que priorizem os
pequenos produtores rurais e urbanos, mediante esforgos em diregéo a

*"eficiéneia coletiva" com:



4. Gestdo do Territdrio e (Des)Integrag¢io Competitiva do
Brasil

Bertha K. Becker
Claudio A. G. Egler
Francisco de Asgsis

Claudio Accurso

Nesta gessdo, analisaram-se novos vetores de integragio competitiva das

regiSes brasileiras e a configuragido espacial resultante desse processo.

- A crise do planejamento centralizado favoreceu a emergéncia de
novas formas de gestdo do territdrioc, que incorporam a questdoc dos
conflitos e das diferengas e permitem dinfmicas descentralizadas de
atuagdo. O dominio do territdrio depende da posse de redes de circulagdo
e comunicagdo.

- Considerando-se a atual primazia de dois vetores de transformacédo
do territdrio - o vetor ecoldgico e o vetor cientifico-tecnoldégico - na
busca por novas formas do seu controle e gestdo, OBSERVA-SE a existéncia
de clivagens cque decorrem, gsobretudo, do acesso rapido ou do ndoc acesso
a informacac, via redeg, sejam elas de solidariedade ou técnica. As
redes de solidariedade globais encerram miltiplas formas de organizacdo
da sociedade civil, em distintas partes do territdrioc. As redes técnicas
correspondem aos novos circuitos de negociagdo direta de elites
politicas e empresariais com o resto do mundo. Ambos esses tipos de
redes expressam a articulagdo de 5 elementos reestruturadores do
territdrio:

1. a velocidade da informacdo (instanpaneidade) ;

2. a busca de autonomia (contra a modernizagAo autoritdria e o
capitalismo de Estado);

3. a légica da diferenga (competitiwvidade);

4. a nova forma de Estado (reduzido);

5. a nova assimetria do poder (acentuacZo das desigualdades entre centro
e

periferial .



- Considerando-se que esses dois vetores de transformacdo - um
oriundo da crise ambiental, ocutro, da reveolu¢3io cientifico-tecnoldgica
-, estdo redefinindo as regides e impondo uma nova racionalidade ao
planejamento.

CONSTATA-SE que as regides sdo redesenhadas em fungio de recortes
territoriais multifacetados, decorrentes das praticas de novos agentes
sociais e politicos e de novos fluxos. EX: reservas ou unidades de

conservagdo e circuitos de consumo basice ou de negdcios.

CONSTATA-SE que a logistica receste-se da condigdo de nova
racionalidade. Logistica entendida como a preparacdo continua dos meios
para a competigdo expressa num fluxograma de um sistema de vetores de
produg&do, transporte e execugdo. O que conta é saber selecionar veiculos

e vetores para assegurar ¢ movimento.

CONSTATA-SE uma diferenciagdo espacial na reestruturagdoc do
territdrio a partir desses novos recortes e dessga nova racionalidade:
1. o Centro-Sul mostra-se altamente competitivo, tendo acesso a todos os
circuitos e expandindo-os até o Centro-Oeste, por ele polarizado.

2. O Nordeste estd pouco integrado aos circuitos e parece pouco
dinamizado pelos dois vetores, a saber o ecoldgico e o cientifico-
tecnoidgico.

3. A Amazbnia revela integragdo crescente, mas seletiva, a) ao vetor
cientifico-tecnoldgico, seja a partir da Zona Franca, seja a partir de
Carajds, pela calha do grande rio até Manaus; e b} também ao vetor
ecoldgico, dadas as novas redes de aliangas ambientalistas locais-

globkais.

- Diante da possibilidade, j& observada, de desenvolvimento e
consolidagdo de uma agricultura sustentdvel na Amazdnia, SUGERE-SE como
niclec de uma atuacdo inovadora do Estado:

1. apcio a uma agricultura de pomares nas areas de fronteira;

2. apolo a uma silviagricultura tropical, nas areas de extrativismo;
3. promogdo da agro-industrializagdo flexivel e descentralizada para
criar e ampliar, a partir do mercado regional, possibilidades de

inserg¢do internacionais {frutas, dleos, peixes, farmacocs, etc)



5. Dindmica Metropolitana e Reestruturacdo Sécio-Econdémica

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
Jodo ESabdia
Sonia Rocha

Luciana Correa do Lago

Nesta sessz8o, analisaram-se indicadores sociais da dinfimica urbano-

metropolitana da dltima década.

- Considerando-se que a década de 80 foli marcada pela reversido do
histdérico movimento de concentrac¢do populacional nas grandes cidades,

OBSERVA-SE a atual existéncia de 3 grupos de RM {regices

metropolitanas}, segundo taxas de crescimento anual:

1. baixo crescimento (até 2%} : Rio de Janeiro, Sac Paulo e Recife;

2. médio crescimento {de 2% a 3%): Belo Horizonte, Curitiba e Porte
Alegre;

2. alto crescimento {(acima de 3%): Fortaleza e Salvador.
CONSTATA-SE uma diferenciagfo no padrdo metropolitano nordestino, com
menor crescimento da RM Regife, bem como um decréscimo acentuado das

megametrdpoles do Sudeste, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

- Observa-se a nacionaliza¢do do mercado de trabalho, ac longo da
Gltima década, cada vez mals homogéneo, anulandc-se as especificidades
regionais. Principais tendéncias:

1. crescente desgsasalariamento da forga de trabalho;
2. precarizacdo dos empregos;

3. baixa taxa de desemprego aberto.

- Destacam-se como diferenciagdo regional nos mercados de trabalhce

metropolitanos dois aspectos:
1. assalariamento com carteira: alto em S3do Paulo e Portc Alegre;

médioc em Rio de Janeiro Belo Horizonte;



baixo em Salvador e Recife;
2. trabalho por "conta prdpria": apresenta taxas de crescimento na
década mais elevada nas RM do Nordeste do que no Sul-Sudeste.
3. niveis de rendimentos do trabalho: um trabalhador com carteira
assinada em Saoc Paulo recebe, em média, cinco vezes mais que um

empregado sem carteira assinada em Recife.

- Observa-se gue a proporgdoc de pobres, nos anos 80, manteve-se
estavel para o conjuntc das metrdpoles (29%), apresentandc significativo
aumento nas RM do Rio de Janeiro e de Porto Alegre.

- Incidéncia regiocnal da pobreza metropclitana:

1. baixa proporgdc: S3o Paulo, Porto Alegre e Curitiba;
2. média proporgdo: Rio de Janeiro e Belo Horizonte;

3. alta propor¢do: Fortaleza e Recife.

- No que tange ds condigdes urbanags e habitacionais de vida,
observa-se, paradoxalmente, nesta década de crise, uma melhoria das
condi¢des de saneamento em todas as RM brasileiras, tanto nos nicleosg,
guanto nas periferias.

Obgerva-se, no entanto, gue permanece regionalmente desigual o
padrdo de distribuigdo de certos servigos relativos d adequagdo dos
domicilios (dgua e esgoto): engquanto em S3o Paulco, Rio de Janeiro e
Porto Alegre, mais de 80% dos domiciios s3o adequados, esse percentual
cal para 40% no Recife.

- Observa-se nacionalmente a tendéncia a mudanga do padrio
habitacional com o aumento da importincia dos apartamentos.

- OCbserva-se nacionalmente a tendéncia histdrica de difusdo da
propriedade imobilidria urbana, com o aumento dos domicilics proprios e

a retragdo dos alugados.



6. Planejamento Nacional e Planejamento Regional

Tania BRacelar
Leonardo Guimardes
Mariano Macedo

Sérgio Buarque

Nesta sessdo, procedeu-ge a uma avaliagio do sistema de planejamento
brasileiro das Gltimas duas décadas, apresentando-se propostas para sua

reegtruturagio institucional nos ancs 90.

- Tendo em vista que o planejamento ndo pode ser entendido apenas
como atividade técnica de organizagdo das iniciativas e de definigdoc de
prioridades para a agdo, CONSIDERA-SE que ele €& um processo de
negociagdo e decisdo peliticas, envolvendo diferentes atores e grupos
socials com interesses diversos e capacidades de influenciac¢do e poderes
também distintos. Loge, deve haver articulagdo permanente entre
elaboragdo e formulagdo técnicas e © processo decisdrio efetivo.
CONSTATA-se gue a dissociagdo entre o técnico e o politico tem sido uma
pratica e um des mais graves problemas do planejamentce nc Brasil,

particularmente do planejamento regional.

- Tendo em vista que o planejamento privilegiou até recentemente ©
enfeque econdmico, SUGERE-SE que ele se torne multidisciplinar,
incorporande no confronto e coordenacdc de decisdes aspectos ambientais,

tecnoldgicos, sociais e institucicnais.

- Tendo em vista a exXperiéncia anterior do planejamento regional no
Brasil, em gque trés recortes espaciais de intervengdo foram
privilegiados, a saber a hierarquizacdo verticalizada, o planejamento
por bacias e o planejamentc urbano-metropolitano, SUGERE-SE gue as
defini¢Bes do corte espacial do planejamentc considerem as mudangas
ocorridas no desenho espacial brasileiro decorrentes da integracido
nacional das regides das dltimas décadas e a tendéncia a

descentralizagdo: as regides brasileiras sfo hoje bastante heterogéneas



do ponto de vista econdmico, politico e social.

- Tendo em vista que as razdes da crise do planejamento regional
originam-se 1) na crise do autoritarismo e no rompimento da sustentacdo
politica que manteve o governo militar; 2) na crise do modelo de
concentragdo administrativa dos zrecursos; 3) na crise fiscal e
financeira do Estado; 4) na ampliacdo das diferencas internas das
antigas macro-regides brasileiras, CONSTATA-SE convergéncia geral no
diagnéstico da crise do planejamento regional mas divergéncia no que se
refere & natureza especifica das instituigdes e instrumentos de
desenvolvimento regional existentes hoje no pais e &s possibilidades da

sua reformulagdo/atuacio.

- Tendo em vista a necessdria reformulagdo das politicas de
planejamento e do sistema de planejamento regionais SUGERE-SE
1. que as politicas nacionais devem incorporar uma visdo espacial e
definir mecanismos e desdobramentos diferenciados no territdtio, de medo
a equilibrar seus imgpactos e promover o desenvolvimento equilibrado
{espacializacdc das politicas naciocnais);
2. gue haja regiocnalizagdo do orgamento federal, definida na
ConstituicBAo de 1988, de acordo com critérios que compensem as
desigualdades regionais;
3. que seja retomado o planejamento governamental com politicas plblicas
voltadas para o médio e longo prazos, capazes de orientar a construgdo
do futuro.
4. gue se rompa com a velha hegemoonia do planejamento setorial de corte
nacional (aparentemente a-espacial, com efeitos regionais implicitos),
buscando definir e implementar o planejamento territorial no pais.
5. que seja, de fato, promovido o planejamento do desenvolvimento e da
ordenagdo territorial do pais de forma a atender as atuais demandas por
descentralizagdo e crescente participacgéo;
6. que seja reestudada a organizagdo geo-socio-econdmica do pais,
identificandc-se as novas tendéncias e os ceniarios gque dela podem
emergir, redefinindo os espacos de atuacdo das politicas nacionais de
desenvolvimento e de organizaglo territorial;

7. gue seja criado um nove arcabougoe institucional do planejamento



naciocnal e regional, com base em dols planos estratégicos: o Plano
Nacional de Desenvolvimento e o Plano Nacional de Ordenamento
Territorial. Do Plano Nacional de Desenvolvimento emergeriam politicas
e programas nacionais setoriais , com propostas setoriaia
regionalizadas. Do Plano Nacional de Ordenamento Territorial emergeriam
politicas e programas estratégicos integrados para regides (subespagos
claramente definidos), em fungdo de problemas/potencialidades para
atingir os cbjetivos nacionais pre-definidos. Seria instituido um Fundo
Nacional de Ac¢do Regional, que financiaria os Planos Esgtratégicos

Regicnais Integrados.



7. A Dindmica Industrial e Financeira na Especializacdo das
Regides

Carles Américo Pacheco
Barjas Negri

Francisco Lulz C. Lopreato
Javier Lifschitz

Marco Aurélio Crocco

Otaviano Canuto

Esta sessdo analisa as tendéncias de desconcentracdo / reconcentragido
espacial da atividade produtiva no Brasil, notadamente a industrial, na

dltima década, com base em estudos setoriais.

-~ Considerando-se gue houve nos Ultimos vinte anos, uma tendé@ncia
clara a desconcentragdo espacial da atividade da inddstria, em que se
evidenciaram certas "especializagdes regionais", com uma maior dispersdo
da industria de bens de consumo ndc duravel, e que esga desconcentracio
foi particularmente manifesta no que tange a area metropolitana de Sao
Paulo, guestionam-se as possibilidades de, na década atual, haver um
blogueio a esse processo de desconcentragdo relativa, com nova
reaglomeragdo nas areas mals industrializadas do pais:

CONSTATA-SE, neste quadro de reestruturagdoc tecnoldgica e
organizacional, ndo existir um UGnico padrdo locacional possivel, o que
dificulta uma avaliagdo das perspectivas do desenvolvimento regional
brasileiro.

CONSTATA-SE que o futuro desenho regional da atividade produtiva
irad depender em muito das condigdes de o Estado Nacional patrocinar
peoliticas estruturantes tals como as que favoreceram a desconcentra¢do.

CONSTATA-SE ainda uma crescente heterocgeneidade no desenvolvimento’
interno das regides Dbrasileiras, com o surgimentc de "ilhas de
produtividade'em quase todas as regides, crescimento maior das "antigas

periferiasi" nacionais e uma importdncia maior das cidades de porte



médio. Quer pela pauta de exporta¢des, quer pelas estatiticas
industriais, gquer pelos diagnésticos setoriais ou pelos exemplos de

pélos, a diferenciagio regional revela dinamismo em varias regides.

- Considerando-se que a partir da segunda metade dos anos 80 tal
tendéncia a desconcentragdo parece refluir e que a crise do setor
puiblico federal, a quebra da capacidade de financiamento e o processo de
reestruturagdo produtiva podem significar reforgo desta contra-
tendéncia, SUGERE-SE que, a partir das baases j& regionalizadas da
indastria, elaborem-se programas de consolidacgdo dessas estruturas e se
formulem estratégias regionails para criar condig¢des de competitividade
em novos segmentos da indldstria. H& um eépaqo proprio para ag¢des dos
governos estaduails e de instituicdes voltadas para o desenvolvimento
regional gque exigem propostas especificas de politicas. SUGERE-8E a
eiaboragdo de estudos de competitividade voltados especificamente para
as realidades regionais e para os segmentos que configuram o que se
chamou de especializagdo das regides. Tais estudos devem configurar

"politicas regionais de competitividade".

- Considerando-se que as experiéncias de parques/pdlos de
modernizagdo tecnoldgica vé&m cobtendo sucesso relativo em sua wmeta
pricritdria de atualizagdo tecnoldgica do setor preodutivo envolvide,
SUGERE-SE que possam ser um instrumento eficaz de revitalizagdc de areas

econtmicas importantes do ponto de vista regional.

- Considerando-se a din@mica de concentragdo espacial da atividade
financeira, dadas as caracteristicas inerentes ao prdoprio setor, com

pesc crescente da praga de S3o Paulo,



8. A Dimensdo Regional da Politica Brasileira: Escalas de
Interesse, Disputas e Acordos

Ind Elias de Castro
Fabio S84 Earp

Olavo Brasil de Lima Jr.

Nesta sessfo, discutiu-se representagdo politica e federagdo, territdrio

e processo decisdrio e a construgdo de novos espagos de planejamento.

- Considerando-se que a agenda das demandas regionais n3o pode ser
reduzida a uma ldégica apenas de racionalidade cumulativa nacional, e que
o sistema representativo brasileiro & regionalizado por uma ldégica de
insergdo territorial da vida social, analisaram-se informa¢des que
pudessem acrescentar novos dados explicativos para o componente sdcio-
territorial da politica brasileira. Entre elas, o imagindric politico em
escala regional, através dos discursos dos senadores no Congresso
Nacional (fev. a Jjun. 1993}, e as transa¢des do setor piblico.
CONSTATA-SE gue, nos dois casos, ha uma evidente regionalizagdc, due
sugere que se construam indicadores de desempenho politico,
estabelecendo e mensurando os resultados desejaveis da atividade
politica, de wodo a apreender como estic-se rearticulando os objetivos
e egtratégias de desenvolvimento nas diferentes escalas territoriais, a
partir da identificacgdo de agendas especificas. Da mesma forma, deve-se
proceder a identificagdo de perfis empresariais regionalizados, com suas
aliangas no sistema politico e na burocracia do Estado, de forma a
contribuir para uma melhor wvisibilidade da din8mica sdcio-egpacial
desses agentes e das redes re relagdes gue sustentam sua base de
organizagdo. Deve-se, enfim, sistematizar informagdes sobre o tamanho e
o perfil do funcionalismo, sinalizando a diferenciagdo regional do

aparato burocriatico da esfera federal.

- Considerando-se que a confianga na capacidade de sucesso do
planejamento nacional foi seriamente abalada pelos repetidos fracassos

dos governos na implantagdoc de politicas econdmicas de curto prazo,



notadamente aquelas voltadas para a estabilizag¢3o monetdria - a inflacho
continua como um empecilho ao planejamento -, e que, paralelamente, a
recente credibilidade alcangada por alguns governos estaduais e
municipais permitiu a recuperagdo da governabilidade em espacos
limitados, SUGERE-SE que se invista na constituicfo de '"espacos de
planejamentc”, entendidos como espagos onde a existénecia de
credibilidade e condigSes para alocagdo de recursos politicos torna
possivel uma atuagdo governamental mais efetiva e eficiente. Fica
evidenciado que por ser o planejamento um tipo de politica econdmica de
médio e longo prazo gque tem uma base nitidamente territorial, o espaco
de planejamento & aquele recorte espacial gue se mostra relevante para
apoiar a alianga politica gque 1lhe d& suporte. Ele n3o acontece
espontaneamente. A determinagdo dos "egpagos de planejamento” depende de
que se encontrem os espagos relevantes no imaginario dos eleitores e de
seus representantes no executivo e no legislativo, aos niveis municipal,
estadual e nacional. Eies implicam novas rotinas, nova linguagem e
novas instituigdes.

- Considerando-se que aumentou em 20% o nimercs de cadeiras na
C8mara Federal entre 1980 e 19%0, tanto em razdo do crescimenteo da
populagido, gquanto de mudanc¢as no planc da federagdo, com a passagem de
territdérios a estados e a criagdo de outros estados e representagdo
politica para o DF, CONSTATA-SE que algumas regides como o Norte e ©
Centro-Oeste, seguidas do Nordeste, foram beneficiadas, registrando
porcentagens mais altas de cadeiras na Cémara, evidenciando problemas de
sobre e sub-representagdo politica.

- Considerando-se que a expansdo do eleitorado por regido vem
gsendo, na década de 80, sistematicamente maicr que o© crescimento da
populagdo, e que o principio da territcorialidade gque organiza a
representagdo politica federalizada vem sofrende distorgdes no gque tange
a4 proporcionalidade, em razdo do desigual tratamento do eleitor, SUGERE-
SE a adog8o de uma divisdo eleitoral do pais, onde as circunscrigdes
tivessem populagdo aproximada e, conseqlientemente, elegessem um ndmerc
de deputados proporcional & mesma. Desta maneira, estar-se-ia garantindo
a representagdo popular da Camara, sem submeté-la ao principio da
representacdo territorial (processo de "desestadualizagdo" da Camara),

assegurada na composigdo do Senado Federal.



9. Estatais e Privatizagdo na Produgdo do Espag¢o Regional

Philip Gunn
Ricardo Tolede Silva

Roberto Garcia Simdes

Essa sess@o abordou os eventuais impactos do processo de privatizacio
sobre o espago urbano e regional, com base em 3 estudos setoriais: o
caso da infra-estrutura piblica urbana, a indidistria petroquimica e o

setor da mineragdo através da Companhia Vale do Ric Doce.

-~ Partindo-se das distintas formas de regulacio possiveis, com
diferentes niveis de participag¢doc do Estado, em cada ramo estudado,
CONSIDERA-SE

a) no caso da infra-egstrutura publica urbana: destaca-se uma
generalizada expansfo da abrangéncia territorial, um aumentc da
complexidade funcional e uma diversificagAo das redes que se mostram
determinantes nos processos de desenvolvimento urbano e regicnal de todo
o pais, amsi do que os objetos tradicionalemente afetos acs instrumentos
de pclitica regicnal e urbana. Ainda que em niveis diferenciados entre
regides e localidades, essa maior complexidade tende a reduzir o poder
das localidades e das microrregides em criar vantagens comparativas por
iniciativa prépria, em contraste com o discurso descentralizante gue
acompanha a privatizagdo. O fato de se propugnar por uma maior
localidade no que se refere a vertente de consumo da infra-estrutura ndo
implica anular as interagdes mals amplas, supra-locais, na vertente da
producdc. Mesmo gue ndo exista uma regulacAo ou reconhecimento
institucicnal expliéito dessas relagdes, elas existem e sho cada vez
mais abrangentes no espa¢o regional. Nas redes de infra-estrutura, o

carater de meonopdlio natural dos servigos € claramente materializado.

b) no casc da petroguimica: embora verifiguem-se tendéncias
andlogas ao anterior, no que se refere a maior complexidade e
diversificagdoc funcional, o impacto sobre ¢ espago regional e urbano se

mostra mals pelarizado. N&o se verifica a condigdo de monopolio natural,



apesar de um comportamento inequivocadamente monopdlico do setor, gue se
mantém apds a privatizagdo. A caracteristica polarizadora das grandes
unidades petroquimicas faz com que alguns processos andlogos se
reproduzam em diferentes regides do pais, conferinde aoc setor uma
caracteristica de relativa homogeneidade que o aproxima - no gue se
refere a alguns desdobramentos supralocais e supra-regionais - ao caso
das redes de infra-estrutura com maior impacto na produgdo, como energia
elétrica e telecomunicagdes. A grande diferenga estid no tipo de
monopdlio, ndo natural, gque permite maior flexibilidade &as relagdes

inter-polos, com abertura possivel para importacdo.

¢} no caso da CVRD: estabelece-se uma relag¢do univoca, one off, de
abrangéncia regional cada vez maior e de grande complexidade funcional.
Ela & univoca porque resulta de uma estrutura¢do bem definida em torno
da mineracBAo e da indistria de base derivada da mineracdo. - que
continua sendc seu vetor determinante, apesar da diversgsificagdo - e pdr
isso apresenta uma relag¢lo insubstituivel com cada parcela do territdrio
dedicada a atividade estruturante. Nisso é muito diferente da
petrogquimica, que tem uma relagdo mais flexivel com ¢ territdrio,
envolvendo até mesmo alteragdes nog principais fluxos de insumos diante

de um mercado internacional mais aberto.

- CONCLUSOES: a regulacdo aplicdvel articula-se diferentemente
segundo as caracteristicas de wonopdlic natural e abrangéncia
territorial. Nog casos das redes de infra-estrutura e - até certo ponto
- da petroquimica, os principais componentes da regulagdo podem ser
articulados segundo um sistema orgidnico de normas, da esfera federal até
4 1local, com niveis crescentegs de detalhamento. As formas de
privatizag¢do da infra-estrutura sdo muito variadas, algumas combinaveis
entre si, e envolvem diferentes desdobramentos sobre o territdrio. Como
grande principio, sugere-se que o Estado detenha a operagdo direta dos

" gsegmentes das redes que definem o controle sobre as grandes ofertas e
destina¢des. No caso da petroquimica, a relagdo entre empresas estatais
pds-privatiza¢do e o governo central sugere que se adote como forma
institucional os contratcs de gestd3o na regulagdo do setor ou ainda o

modelc da cédmara setorial. Ja& no casoc da CVRD, a regulagdo mostra-se



especifica, voltada para processos Gnicos de desenvolvimento setorial em
parcelas definidas do territdrio. O caso da CVRD sugere que se reflita
sobre um eventual controle social sobre as corporag¢des, inclusive as

estatails.
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INTRODUGCAO

Este texto ¢ par’e do termo de Referéncia do PROJETO
CERES - De [fnitegrag¢do das Regides Norte / Nordeste /
Centro-QOeste com base no Desenvolvimento dos Cerrados
Brasileiros - wmno que procura caracteriza-lo como um
“"Investimento Nacional Critico”, na perspectiva de um
noveo paradigma de desenvolvimento

Na feliz expressdo-sintecse do ministro Madrio César

Flores , da SAE |, em Forum do IPEA sobre a infra-
estrutura da nova etapa , realizado rccentemente como
parte do presente ciclo de eventos , o paradigma desse
naovo ciclo .apresenta-se coma wm "Complexo de
Conciliag¢des”, abrangendo dilemas afetados a diferentes

dimensdes

Acredita-se que qualquer grande projeto s6 pode aspirar

a viabilidade politica na medida em que se credencie
como forte resposta a , sendo todas , grande parte das
dimensdes desse complexo , 0 que necessdriamente passa
por uma especula¢do na direcdo desse novo paradigma ;
essa especulagdo , que transcende em muito a
especificidade do projeito , é de toda forma essencial

para tornar explicito o contexto de avaliagdo em que se
julga proprio colocd-lo

De fato , na dimensdo técnica , as potencialidades dos
cerrados estdo cstabelecidas desde meados da década de
70 em resultado de U m bem sucedido esforco
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governamenial integrado desde a pesquisa agricola e de
gualquer forma a exploragdo produtiva confinuou
avangando cm meio aos percal¢os da década de 80

Trata-se aqui de colocar a refomada desse esforgo
enguanto proegrama de¢ governo , a partir de uma dlica
que o configura como velor estratégico face a dimensdo
propriamente econdmica da crise nacional

Parte-se do principio de que potencialidades técnicas
ndoe constituem por si mesmas prioridades econdmicas |,
no gque sdo também duas dimensdes do complexo gque
imporla conjugar

Justamente , o desafio central que hoje condiciona a
abertura do neove ciclo de desenvolvimento , ¢€é o0 da
substituicdo da empiria do "desenvolvimentismo" por uma
confextualizagdo do processo de descnvolvimentao
enquanto fendmeno econdmico sustentado , © gue no
fundo faz transparecer como conciliagdo central de todo
o complexo , a conjugag¢do estabilizagdo-desenvolvimento

no contexto de um nove ecquilibrio econdmico-social



APRESENTACAO

O PROJETO CERES - De Integrac¢do das Regides
Norte/Nordeste/Centro-Qeste . com base no
desenvolvimento dos cerrados brasileiros - resulta da

fusdo de dois projetos inicialmente desenvolvidos hna
SPA/SEPLAN ( Estudo do Cerrado Setentrional ) e no
IPEA ( Diretrizes para um Programa FEspecial de
Integrag¢do NO / NE /CO ) e tem suas origens no Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Estado do Tocantins |
iniciativa que recebeu o valioso cestimulo do atual
Ministro-Chefe da SEPLAN , Senador Beni Veras , desde
a realizagdo , em Palmas (TQO) , quando do inicio de sua
elaboragdo , de audiéncia publica da Comissdo Especial
Mista do Congresso Nacional para o Estudo dos
Desegquilibrios Inter-Regionais Brasileiros , da qual
S.Excia feoi o eminente relator

O Plano Estratégico do Estadoe do Toecantins , como
ipiciativag pioncira , veio ad constituir-se em um marco
paradigmdtico de planejamento participativo ,
envolvendo os segmentos representativos da sociedade
bem como a nivel cownceitual | ao introduzir a
vinculacdo do planejamenio regional ao obrigatorio
eshogo de um projeto nacional de desenvolvimento que
ihe sirva como perspectiva de ambientacdo

¥ | proposito , ja dizia 0 entdo Secretario de
Planejamento do Estado , Dr. Antonio José Guerra , na
apresentag¢do da primeira versdo do documento

"Realmente , o desenvolvime nto do Tocantins s5¢ pode

ser pensado em articulacdo com um projeto nacional que
dé resposta a gravissima conjuntura econdémicoe-social |
em grande parte engendrada pela propria logica do
antigo modelo , conguanto atenuada em suas implicagdes
marginalizantes enquanto este se mosirou dindmico

Trata-se agora de fazer valer as potencialidades

adormecidas do pais , representadas pelas regides e
segmentos sociais "marginalizados do processo de
desenvolvimento , dentro de um projeto nacional gque se

ponha em linha de coeréncia com a reestruturac¢do da
economia mundial que vem se operando desde a década de
80 . Assim ¢ gque , como preliminar necessdaria &



ambientagdo das perspectivas regionais de

desenvolvimento , propde-se uma hipdtese de consenso
sobre a natureza da crise brasileira ¢ sua liga¢do com a
defini¢gdo de uma nova estratégia de inser¢do na
economia mundial | em substitui¢do ao esgotado modelo
do pds-guerra . Assume-se . como pressuposto de ética
social e de viabilidade politica ., que tal estratégia

deverd mostrar-se capaz de conjugar eficazmente a
superagdo das disparidades que dilaceram a nagdo
hrasileira com as exigéncias econdmicas do
desenvolvimento e , como pressuposto de viabilidade
técnica , o fato de fundamentar-se em efetivas
potencialidades nacionais , em adequacdo aos meios
mobilizaveis , de maneira a ndo alienar-se em méras
proposi¢des voluntaristas ”. '

L esta moldura conceitual que agora pretende-se ampliar
para abranger o desenvolvimento integrado das vastiddes
dos cerrados brasileiros , compreendendo dreas dos
estados de Mato Grosso , Mato Grosso do Sul , Goias |,
Tocantins , Maranhdo , Piaui , Bahia e Minas Gerais

Nesse sentido ., desde a investidura do Senador Beni
veras como Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica , colocou-se a preocupagdo,
inicialmente sob a forma da proposigdo dos dois
referidos estudos ;| esses estudos , embora conduzidos em
orgdos diversos do Sistema SEPLAN ( SPA E IPEA ) ,
Sempre tiveram uma intima vincula¢do de objetivos , na
medida em que se visuwalizava , como vetor de integrag¢do
das regibes Norte / Nordeste / Cenitro-Oeste , o avango
da exploracdo produtiva dos cerrades brasileciros , em
dire¢do a sua porgdo setentrional , compreendendo dreas
dos estades do Tocantins , Maranhdo , Pigqui e Bahia
em apoio a um movimento gue vem se instesificando nos
wiltimos anos , a despeilo de um planejamenio cohnsistente

Os estudos desenvolvidos desde entdo acabaram tornando
clare que a iniciativa merecia aprofundamento , em
termos de uma estrutura¢do mais adequada , inclusive
para contribuir na busca de objetivos transcendentes
tais como o0 da construgdo de um novo paradigma para

pautar o planejamento de um rROVO ciclao do
desenvolvimento brasileiro , pano de fundo dos esfor¢os
gue vem sendo conduzidos no dmbito da SEPLAN , por

diferentes grupos ¢ sob diversos titulos

£ essa . afinal , a grande questdo subjacente , que
transcende as especificidade dos diferentes estudos ¢



iniciativas em andamento . para mergulhd-los todos num
contexto de complexidade caracteristico de um momento
de inflexdo de trajeroria que s6 encontra paralelo
historico no langamento das bhases da indusrtrializagdo

brasileira , na primeira metade do século , e gue torna
vizinhas da frustra¢do as iniciativas que , sob o manto
de suas especificidades , ndo a enfrentem em todas as

suas dimensdes

De fato , a consitrugdo dessc novoe paradigma passa por
diferentes dimensdes , desde a dimensdo da propria re-
contextualizagdo tedrica do processo de desenvolvimento
, até as dimensdes mais ligadas a prdatica da atividade |,
dizendo respeito ao institucional , ao politico , ao
instrumental e ao administrativo

Nesse sentido , a evolugdo para a proposigido do Projeto
CERES ( demominag¢do de dupla alusdo , a deusa da
agricultura ¢ a cidade goiana gque foi o marco da
primeira etapa da Belém-Brasilia , ainda na década de
40 ) inspirou-se no FProjeto ARIDAS , num
reconhecimento de que nessec projeto trata-se¢ de muifas
dessas dimensdes , tornando-o a iniciativa mais
consequente em curso para a constru¢do de um novo
paradigma para o planejamento tanto no plano
conceitual como operacional , no que transcende em
muito sua especificidade enquanto iniciativa para o

desenvolvimento das regides semi-dridas do Nordeste

De fato , além dos aspectos conceituais , a estruturag¢do
do Projetro ARIDAS , em torno de diversos grupos de
trabalho coordenados por técnicos do mais alto nivel de

diversas entidades ( 0o Aridas congrega 81 técnicos , em
torno de 7 grupos de trabalho e 44 estudos temdticos ,
valendo-se , ainda , do apoio de entidades federais e de
governos estadurais ) , se afigura como a estrutura
operacional mais prépria a magnitude do planejamento
dos cerrados brasileiros , na dimensdo de gue a regido
se faz credora , tanto por SsSua contribuigdo polencial
para o lang¢amento de um novo ciclo de desenvolvimento
nacioral , quanto por sua condi¢do emergente , jd gue a

"descoberta dos cerrados”"data de meados da década de
70

A institucionaglizag¢do do Projeto Ceres , somando-se ao
Projeto Aridas ¢ representando basicamente uma exftensdo
da metodologia deste , implica numa decisdo politicua
crucial , no sentido de comegar a dar concretude a esse
nove paradigma de planejamento , no que vem dar

5y

conscquéncia as recomendag¢bes mais iluminadas da



Comissdo para o [studo dos Desequilibrios Inter-
Regionais Brasileiros , ao contribuir para a indug¢do da
montagem de um novo FProjeto Nacional pela via da
integracdo dos diferentes projetos regionais

Por esta via introduz-se uma rova dimensdo no
planejamento brasileiro , até aqui de corte setorial por
forg¢a do marco conceitual da “industrializagdo
substitutiva de importagdes” ; de fato , passando-se a
Sfundamentar o planejamento nacional numa matriz
regional , estar-se-ia trazendo para o centro do
plancjamento do novo ciclo a "realizagdo das
potencialidades adormecidas do pais ", dando concretude
social a idéia do desenvolvimento , 0o que se constitui
num reclamo ndo so0 ético , mas de viabilizagdo de uma
perspectiva de infegrag¢do brasileira ao mundo
desenvolvido

Realmente , nas condig¢des do pais , a integrag¢do
competitiva a economia mundial 50 pode ser pensada
numa perspeciiva de integrag¢do das atividades produtivas
das massas marginalizadas e em processo / sob ameacga
de marginalizag¢do . no que se constitui no dilema
central do planegjamento do noevo ciclo de
desenvolvimento

Acredita-se . nesse projeto , que esse dilema comporta
encaminhamento positivo e gue até mesmo se apresenta
como uma oportunidade de reconstrugdo da nag¢do , na
diregdo da expansdo da abrangéncia social do
desenvolvimento

De fato , com a virtual interrupg¢do , na década de 80
dos fluxos de capitais internacionais gque consolidaram a
industrializagdo brasileira , coloca-se para o pais a
necessidade de conformar uma nova insergdao
internacional , em torno da gqual estruturar um HOVO
projeto nacional de desenvolvimento | csse novoe projeto
sucederia a "industrializagdo substitutiva de

importagdes " |, cuja estratégia de inser¢do internacional

subjacente se apoiava na reserva do mercado interno
como fator de atracdo de capitais internacionais

Diante das tendéncias de globalizagdo da ecomnomia
mundial , apontando para o livre transito de mercadorias
e de capitais , diminui o espago para qualquer cstratégia
de desenvolvimento fundada na reserva do mercado
interno , sinalizando a nova inser¢do para a integracgdo
competitiva aos fluxos internacionais do comércio e aos
fluxos internacionais de capitais
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A construgdo dessa nova inser¢do comega por requerer
uma participacdo mais infensa nos fluxos internacionais
do comércio . scentido c¢m qgue se coloca o crescimento
recente das exportagdes brasileiras., se¢ bhem que ainda
pouco significativas em rela¢gdo ao PIB , quando
comparada as proporgdes dos paises de presenga
marcante no comércio mundial . ¢ de pecguena expressdo
em relagdo ao velume toral deste

Embora a participagdo expressiva dos produtos
industrializados ndo-agricolas na atual pauta de
exportagdoes do pais , um crescimento da participagdo no

comércio mundial compativel com as dimensdes atuais e
potenciais da economia brasilecira e de significado para
a conformagdo de um novo ciclo de desenvolvimento

interno , encontra suas melhores chances na
agropecudria , ao longo de toda a cadecia
do"agribusiness"” . cvonsideradas as disponibilidades de
recursos naturais humanos e fecnologicos e as
possibilidades de concretizar reais vantagens
competitivas no plano mundial , abrindo espago para que
o pais se credencie , na nova divisdo internacional do
trabalho , como grande produtor moderno de alimentos ¢

insumos agricolas

Por outro lado , no plano interno a alternativa
agropecudria . englobando toda a cadeia do
"agribusiness” e com seuns efeitos indiretos sobre todas
as atividades econémicas , ¢ a que melhor responde a
necessidade de ampliacdo da base do sistema econdémico
pela expansdo do emprego , apontando para a construgdo
de um novo equilibrio econémico-social , indispensdvel
para dar suporte ao desenvolvimento , inclusive por
funcionar , por efeito da ampliacdo do mercado interno ,
como fator de atra¢do dos capitais interndgcionais

necessarios a moderniza¢do do pais ; a énfase na
agropecudgria , como dimeéensdo comercial da insergdo
internacional brasileirg , ndo ¢ , assim , sinal de atrazo
ou retrocesso , como tende a ser percebido pela cultura
nacional , mas elemento estratégico para gera¢do de
riqueza abundante ¢ distribuida , com vistas a criag¢do

de uma scélida base interna para o desenvolvimento da
superestrutura industrial

No gque respeita a preocupa¢do basilar e hoje conscnsual
, da conjuga¢do da estabilizagdo com o decsenvolvimento
, a construgdo desse noveo cquilibrio econdmico-social
pela expansdo da base , além de constituir-se em
condi¢do de viabilidade social e politica de qualquer
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nove projeto de desenvolvimento | constitui-se no
requisito estrutural para a criag¢do de uma perspectiva
de estabiliza¢do duradoura , na medida gm que
recuperaria o equilibrio dindmico da economia

No que concerne i minoragdo dos desequilibrios
regionais ( que em larga medida correspondem as
disparidades sociais  brasileirvas ) uma presenga
marcante no comércio mundial de produros de base
agricola , acena com o retorne , em novos moldes , da
multi-polariza¢do regional do relacionamento externo
que vigia até o inicio do século , no antigo padrdo de
inser¢do internacional brasileira fundado na "exportagdo
de produtos primdrios - importa¢do de manufaturados” ;
no quadro da "industrializagdo substirutiva de

importagdes”e da sua insergdo internacional subjacente
que trocou o bindmio do relacionamento externo de

"exportag¢do de produtos primarios - importa¢do de
manufaturados” para "importacdo de capitais -
exporta¢do de juros , lucroes ¢ dividendos ", o Sul-
Sudeste , que vreunia melhores pré-condigdes para a
industrializacgdo , fornou-se o destinatdario guase
exclusivo dos fluxos de ingresseo de capitaiy ,
monopolizando , assim , a insercdo internacional de pais
e conferindo as disparidades regionais - até entdo nem
tdo dramadticas nem determinadas pela natureza do
modelo econdmico - um cardter estrutural ; pode-se dizer
, dessa forma , que as disparidades regionais

historicamente refletem as participa¢des relativas das
difercntes regides no modo de inser¢do internacional do
pais , vigente em cada c¢tapa do desenvolvimento

nacional

Acresce , no vrelativo a dimensdo técnica das atuais
perspectivas de minoragdo das disparidades regionais |
gque importantes conguistas tecnoldégicas genuinamente

nacionais , da década de 70 , no campo da pesquisa
agricola , abriram extensas dreas dos cerrados do Norte
- Nordeste a explorag¢do produtiva , introduzindo
potencialidades inteiramente novas e , ao que parece

ainda ndo inteiramente percebidas pela consciéncic
politica nacional

E nessa estratégia , de abertura de uma nova etapa de
desenvolvimento nacional fundada numa nova inserg¢do
internacional brasileira - em que a ampliagdo da

produgdo agricola em niveis que multiplique muitas vezes
sua participag¢do no comércio exterior desempenha
importante papel - que a exploracdo das potencialidades



dos cerrados brasileiros , com avango para o Cerrado
Setenirional , se oportuniza econdmicamente

Quante aos condicionantes exfernos , vale observar que ¢
tambeém por forga da reestrutura¢do da economia mundial
{ e ndo so pelas potencialidades do pais , gue desde

sempre estiveram preschtes ) que se abre e¢espaco para o
Brasil ocupar a posicdo de grande produtor moderno de

alimentos ¢ insumos agricolas ; de fato , a
reestruturag¢do do sistema ccondmico mundial , apoiando-
s5¢ sobre um salto do patamar de produtividade do centro
desenvolvide , em certa medida limita a continuidade das
atividades agricolas em seu ambiente { cada vez mais
dependentes de expedientes artificiosos ) , conformando
uma tendéncia de transferéncia dessas atividades para as
dreas periféricas ;| por outro lade , ¢ o proéprio

equilibrio dindmico da economia mundial que necessita
da expansdo da base econdmica na periferia ( expansdo
do mercado mundial } , scm o gque o aumentfo de
produtividade do centro desenvolvido ndo poderd se
sustentar

Voltando aos impactos infernos , ha ainda que
considerar o reordenamento da populacdo no espa¢o
nacional , descongestionando as dreas superpovoadas ,
pela cria¢do de um vetor econdmicamente coerente de
"volta ao campo"”, numa estrutura mais equilibrada da
malha wurbana | ha que considerar , ademais , gque as
atividades agropecudrias ¢ seus desdobramentos , geram

empregos a um nivel de exigéncia de capacitag¢do de mdo
de obra mais proximo do perfil nacional

E em torno da ocupag¢do produtiva do cerrado brasileiro
, que agora avang¢a pelo cerrado setentrional , que se
imagina incrementar a integragdo das regides
Norte/Nordeste/Centro-Qeste , dentro de um novo
paradigma de desenvolvimento vregional , que agora
liberto da atrag¢do centripeta do Sul-Sudeste , se
estruture num ambiente complexo de ligagdes internas e
externas

Finalmente , sdomente a titulo de estabelecimento de uma
ordem de grandeza ¢ observando-se que a sistematizag¢do
e 0 aprofundamento da quantificacdo dos impactos ¢ uma
das preocupag¢des do projeto , esiima-se que apenas oS
estados da porg¢do setentrional ( TO , MA , Pl ¢ BA )
apresentem uma potencialidade de produg¢do de grdos

entre 48 e 60 milhdes de toneladas , com a criacdo de
£320.000 empregos diretos entre tempordrios €
permanentes , na agricultura de segqueiro , 2.100.000
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cmpregos diretos na agricultura irrigada e cerca de
5.000.000 de empregos indiretos , totalizando perto de
7.500.000 empregos , o gque , numa relagdo de 4 pessoas
por emprego , significaria a incorporag¢do a drea de
perto de 30 milhdes de habitanrtes

E essa , sem duvida , a base econdmica gue falta , depois
da construgdo da superestrutura industrial , para que o
pais possa aspirar a condigdo de desenvolvido
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2. CONTEXTO DE AVALIACAO COMO INVESTIMENTO
NACIONAL CRITICO

A perspcctiva cestratégica em que agui sc¢ coloca o
desenvolvimento dos cerrados como um investimento
nacional critico " ¢ a da alavancagem de um novo ciclo
de desenvolvimento brasileiro |, condicionado por um

“complexo de¢ conciliag¢des"demarcado por pardmetros
cxternos e tniernos

Nessa perspectiva , investimento wmacional eritico
seriam todas aguelas iniciativas vidveis , que tivessem
um grande potencial de resposia no scntido de abranger
todo esse complexo de conciliagdes , ou grande parte
dele

/ma das arestas mais pontudas desse complexo ¢é que
parte-se do principio de que ndo terd viabilidade social
e politica qualquer novoe projeto nacional que ndo abra
uma perspectiva de integracdo ao processo produtivo
das massas marginalizadas ou em processo/ sob ameaca
de marginalizagdo ;| de fato , parece consensual gque no
nove ciclo de desenvolvimento o social cowndiciona o
econdmico

A aresta oposta é que a retomada do desenvolvimento
devera fazer-se num contexto de integrag¢do competitiva a
economia mundial , o que privilegiando a moderniza¢do
das atividades produtivas parece se colocar liminarmente
em oposicdo ao objetivo da expansdo do emprego

Envelvendo tudo , a conciliacgdo estabilizagdo-
desenvolvimento surge como o "no-gordio”de todo o
complexo , na medida em que faz referéncia a esséncia
econdmica do processo de crise [ sem o vretorno do
crescimento , numda perspecitiva de estabilizagdo
duradoura , nenhuma das dimensdes do complexo poderd
ter tratamento adeguado

Esse é o contexto de avaliagdo em gque se julga adequado
colocar a proposigdo de um grande esfor¢o nacional para

o desenvolvimento dos cerrados | de fato , no atual
estagio de conformagdo da economia brasileira ndo
existe mais espago  para 0 "desenvolvimentismo",

fundamentado apenas nas potencialidades a explorar

i5



mas disseciado da autfo-susicntabilidade econémica do
processo

De fato ., se no quadro da "industrializac¢do substitutiva
de importacdes” podia prevalecer wuma "visdo técnica’do
desenvolvimento , o paradigma do planejamento se

resumindo a cria¢do das condicdes de infra-estrutura
para a industrializagdo e ao preenchimenio do maximo de
casas da matriz de insumo-produto com produgdo interna
- o0 desenvolvimento assumindo mais a conotagdo de

problema de engenharia do que de economia - a questdo
que agora se coloca ¢ a da busca da sustentabilidade
dindmica do processe , o planejamento devendo fazer
apélo a uma contextualizag¢do do desenvolvimento

enguanto fendmeno econdmico abstrato e wuniversal
ligado a dindmica da acumulagdo

Nessas condigbes a viabilizagdo politica de qualguer
grande projeto transcende sua racionalidade interna -
expressa em termos de potencialidades e condicionantes

com a (tradugdo em custos ¢ beneficios - para dizer
respeito a sua contribui¢gdo para a superacdo da crise em
todas as swas dimensdes ; a colocagdo nesse contexto

impde que o projeto se justifigque no dmbito de uma
especula¢do sobre a propria naturezag da crise e suas

solugdes , de modo a deixar -claro a perspectiva
estratégica em que se insere . no que acabam
apresentando-se desdobramentos que vdo dizer respeito a
politicas muito mais gerais . Em outras palavras , a
formula¢do de um projeto de desenvolvimento regional ,
nas atuais circunstdncias obriga a transitar do
regional para o nacional ¢ do especifico para o geral |,
no caso presente na busca do como , do por gue € em que
medida o desenvolvimento dos cerrados brasileiros

podera contribuir para a conformag¢do ¢ suStentagdo de
um novo ciclo de desenvolvimento

Em termos da conformagdo de um novo paradigma , o
complexo de concilia¢fes que condiciona a abertura do
nove ciclo , pede uma esquematiza¢do teodrica do
processo de desenvolvimento , que ponha em evidéncia a

possibilidade técnica de harmonizar a modernizagdo
suposta pela inserg¢do internacional competitiva com a

maximiza¢cdo do emprego , tudo numa perspectiva de
estabilizagdo duradoura | em ltermos econdmicos isso
implica , em unltima andlise , numa retomadae da cldssica

discussdo "capital intensivo x trabalho intensivo"” , numa
esquematizagdo em que fiquem claras as rela¢des entre a
estrutura¢cdo do trabalho por diferentes niveis de
produtividade ¢ o ecguilibrio dindmico do sistema

16



dizendo respeito a swa estabilidade e ao processo de
formagdo do capital necessdario ao crescimento aufo-
sustenrado
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1- A SEMI-ARIDEZ -

»

Dos 510 milhdes de Km2 da superrTicie do globo, 08 continentes
ocupam apsnas 145 milhdes  (DAKER 1973). .

Peata arsa continental, 55% (79,75 milhdes de Km2) sdo
constituidos de zonas &ridas (25%) com menos de 250 mm/ano, e
sgmi-dridos (30%) com chuvas anuais entre 250 e 500mm.

As zonas semi-Adridas sstio distribufdas em 180 paises ® nelas
vivem 628 milhfes de peseapas (Villa Salas 1980),

A Amprica Latina ocupa mais de 21% da superficie, localizando-se
em torno de 30% na Argentina, Chils, México, Peru e Brasil
{Gonzales Padilha, 1980). . ‘

8 Tropico Semi-Arido brasileiro (TSA) compreande parte dos
Estados do MA, PRI, RN, PB, PE, AL, SE, BA, Norte de MG e o
Territdrio de Farnando da dNoronha, abrangendoe 47,150 Km2 ou

57 .,4% do Nardasta, segundo o Ioneamento Agroeccoldgice do Nordeste
(EMBRAPA 199%).

DISPONIBILIDADE DE AGUA

A instabilidade climatica da regi3io & caracterizada mais peala

irregularidade da distribuicdo das chuvas do que pela sua
ascassezr.

A0 contrario da divulgagdo freguante, na regiio, mesmo Nos anos
de seca, chove anualmente mais do gue na maioria dos Semi-Aridos
dos outros paisss

Rebougas & Marinnho (1972) estimaram em 700 pilhSes de m3 a
precipitagdo pluviométrica anual do "poligono das secas’ . Desse
total, 91,8% s3o consumidos pela avapotranspiragdo, 8% (S&
bilhCes de m3 s3o escoados e, ©0,2% (1,5 bilhSes de m3)
alimentariam os mananciais subterrinecs.

Na época do estudo, 20 dos 56 bilhdes de m3 ficavam armazenados
nog mais de 70 mil acudes @ 08 36 restantes escoavam para rios e

mareas . Atualmente jad existem mais de 100 mil agudas
conatruidos.

0 problema é que estes acudes. sdo0 irregularmente distribuidos =
sub utilizados para agricultura irrigada, haja vista que, somente
2 a 5% sdo utilizados para a produgdo de alimentos.



NQ Semi-Arido brasileiro o deficit pluviometrica rio e o
principal problema de 3gua. O mais dramético é que a agua se
Der@e por ascoamento, por falta de captagdoc & armazenamanto.

De junho de 92 a junho de 93 foram transportados por 3.493 carros
Pipas, 13 milhd3as de m3 de agua para matar a sede gos *lagelados
da seca, menos que a milésima parte dos mais de 36 bilhdes que sze
pardem na regifo, por escoamento superficial.

O déficit de agua para consumo humano e animal acantua-se tanto
no meio rural como urbang quando ocorrem sacas, um fendmeno
natural do Semi-Arida brasileiro, conforme tabela 1. :

HETEROGENEIDADE

A caracteriza¢cdo do Semi-Arido brasileire (T8A), feita por
Euclides da Cunha guando dengminou © seu livro de "0s Sertdes” ao
invés de "D Sertio, ratificada pelos estudos de GuimarZes Duque
am 1973, & comprovada cientificamente peala EMOGRAPA em 1993,
confirmam que o TSA apresanta enorme diveraidade quanto as
potancialidades naturais e situagdes sdcio-econfimicas.

A ideia de um Nordeste iguaimente Semi-Arido induziu a muitos
arrgs de planejamento.

Para se ter nogdo dessa diversidade, o0s astuges da EMBRAPA
ravalam que no Semi-Arido brasileiro tambem conhecido por Sertido,
axistem' 110 "Sertdeas” (denominadas unidadea gec—ambiantais), com
caracteristicas préprias que, para darem rasposta nhecessitam ser
trabalhadas de acordo com suss potencialidades e limitagdes.

LT

2- A POPULAGCHO E A PRODUCOHNO AGROPECUARIA

il

v‘/
Da conjugacdo do modelo econdmico brasileiro com o nivef&ﬁb&
conhecimento da maioria dos nordestinos a os efeitos das secas,

origina-se uma série de problamas qus afotam a ragifc e o pais.

—

2.1- Exodo rural e urbano de mais 11 milhSes de nordestinecs
antre as décadas de 50 @ 70. Destas, 70% para cutras regides e o
reatante para as cidades dp Nordestae,

l=to proveca urbanismg selvagem, fTavelas, delingéncia =3
instabilidade social gsneralizada.
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2.2- 0O sub-amprego e Jesamprego  atingem 55%  da populacdo

economicamenta ativa da regido. No setor primdrio 50% ganham
menus que 1/2 salario minimo.

2.3~ Em relagdio a paopulagdo rural 64% sédo analfabetos, a
mortalidade infantil alcanca 30% em alguns munic1pzos a & milhdes
de pessoas nido dispde de médimos.

2.4- Desorganizagda dos produtores rurais c¢om insignificante
participagdo nas politicas de desanvolv1mento regionais.

2.5~ Grande parte dos recursos que a sociedade destina para

apoiar o dessnvolvimento regional tem sido desviada para outros
fins. .

2.6- 0 modeslo da agricultura tradicional do TSA, apenas nos anos
de =eca, 76, 79, 80, 81, 83 e 87, as culturas alimentares bdsicas
acumularam perdas de 18,2 milhOes de t, estimadas em US$ 4,9
bilhSes. Considerando as radugoes totais no perjodo 74 a 87 com
culturas alimentares & industriais, as perdas chegam a 26,8
milhdes de t, com um valor de producdo da US$% 9,3 bilhdes (Silva
at ‘al 1992).

2.7- PBstudos sobre desenvolvimsnto sustentdvel do TSA brasileiro
apraesentados no ICID - Fortaleza e EC0-92, em relacdo a situagio
atual e projegdes para os anpgs 2000 e 2020, apontam as seguintes
conclusdes e observagdes:

L1}

- A politica de crédito rural atual ng Horgeste brasileire,
principalmente no Semi~-Arido, ndo atande a 72,5% das unidades de
producdc de sequeiroc(sem irrigacdo) por eastas apresentarem
escala insuficiente gue suportem os investimentos necessarios;

-"A viabilidade da maicria das unidades de proadugdo agropecudria
de sequeiroc, no Semi-Arido, exige a geracdoc de dois salarios
minimos mensais de renda liguida e a preservagiac de uma Reserva
Aambiental Produtiva, corresgondente a 25% do total da arsa”;

- A proposta de modulos de sxploracido agropecuaria de sehueiro
cotn base no acervo tecnolégico existente demonstrou a viabilidade
acon8mico-financeira das unidades de produgdo, a uma taxa média
anual de 25,5% com juros suportiveis de 7,2% e 10,2% em 15 @ 30



: i i area inferior a o2 Ha
nos, respactivamenta. As unidades com a _ ) h
‘aprasentando 75.,2% do total dos estabelecimeantses rurals, Sao

@ visveis econdmicamanta, _por ‘estas aprese?m':ar?m escala
.'nsuficienta que suportem 08 investimentos nNecessarios;

‘A analisa dos sistemas tradicionais de exploragdo agropecuaria

& saqueirn am 1.573 unidades de produgdac do Semi~-Arido
drasiliro demonstrou o empgbrecimento gradual cas pequenas e
@cdias unidades, a uma taxa média anual de 13,3%, levando parte

ignificativa da populag¥o rural a consumir da farma predatdria

S recursos naturais ou migrar para os centros yrkanes a cada 7,5
@nos de atividade agropecuaria’; '

@ :

@ " A raestruturacidic da produgilc agricola da regida foi favoraval
§ S culturas industriaiz em detrimento das lavouras de
subsisténcia, que redyziram sua inportincia relativa de 3I0% em
370 para 16% em 1985, cedendo lugar para as culturas industriais
@-e se expandiram de 56% para 74% da producdo fisica regional
ntre ‘essses anos., Qutra importante transforma¢do, derivada das
udangas ocorridas no aparslho produtive, vem ccorrendo na pauta
@as exportages, onde vem crescendo, de maneira acentuada, a

‘articipaq.io dos produtos industrializados”;

®

." Ao longo dos ultimos pitenta anos nac houve, aparentemente,

ﬂudanca na distribuigZo @ na intensidade de chuvas no Semi-Arido.
utro aspecto @& o da variabilidade das precipitacdes gue

@cstrou-se bastante alta, com valores superiores a L100% em
‘elagao a ,média";

."O Nordeste concentra sua produgdo de alimantoa bésicos em areas
63 axtrema vulnerapilidade onde a radugdio da produgio devido as

udancas climaticas n3o é apenas uma guestao economica motivada
@c=la Jdiminuic3io da gquantidade produzida, mas sim um problema de

obrevivé@ncia pois o0s efeitos de alteracdes climaticas s3o muito
ontundantas”;

e . _

Diversos ajustamentos ocorrem como resultados de decisdes
Qomadas a partir de percepgdes das alteragBes introduzidas pelas
@udangas climaticas. A nivel de estabelecimantos, podemos

*enc:ionar a reducso do sistema de lavouras, tendéncia acentuada
ara a pecuarizagido, desativacdo de partes das unidades
@ octutivas e a safda da mio-de-obra rural com
.isivel das cidades; a

o crescimento

=" Finalmente, outro praoblema que os estudos concluem, 8 a
estao alimentar que tendera a se agravar nos proximos anos. O
@ cblema maior SJUrge em relacdo a arraoz, milho @ leite.



A praevisio & que am 2020, haja uma falta ge 7,5% na produsac 2e
arroz, 12% em milho e &5% na produgdo de ieite. Nasta, &
dafasagem pravista entre a producdo e guanilidads demandada & de
1,8 milhdes de litros por ango, DO Gque axigird granaes
investimentos daqui para o futuro.”

Em sintese, como resultante dessa problematica, a realidade

inaceitavel existente no Hordeste brasileiro com pradomindncia no
sami-arido, concentra-se am; ‘

—~ Migéria s fome;

- Analfabetismo;

- Depeddncia entre as estratégias pol£t1cas aleitoreiras
com a miséria biolégica das populacoes assoladas pelos
efeitos das secas & do dasconhecimento das potencialidadss
da regido.

~ Mentalidade coronelista da maioria dos empresarios rurais
8 urbanos. '

- Dascaso das autoridades com a seaducagdo, desnutrigao
infantil e na busca da alternativas duradoras visando o
bem estar e indepsd@ncia da populagdo.

3~ POTENCIALIDADES DE DESEMNVOLVIMENTO

Os diversos estudos publicado e a rsalidade em que vive a maioria
da populagio de TSA, onfirma que 08 modelos de produgdo
praticados nesta Regidaha 494 anos nidc gera desenvolvimento,

quando muito, crescimento econBmico e financeiro de alguns
sagmentos da socledade.

3.1~ VDQAQﬁO NATURAL

0 semi-arido quando racionalmente explorado, ofersce vantagens
comparatxwas em relacdo a autras raegides. Tréa mil horas de luz
tpor  ano, Indice pluviométrico de 500 mm/anc, unidade relativa
yentre 30 e 60% e area irrigdvel superior a 4 milhSes de ha,
distribuidos nos 10 Estados do "Poligono das Secas”’, sendo 500
'mil ha na bacia do rio Parnaiba, 1,4 milhdc de ha na regifo do
) Jaguaribe(CE) Piranhas(RB) Apodi(RN) e 2 milhdes de ha na "bacia
'do rio Sdo Francisco, o0 que torna a regi3o bastante competitiva
para produciic de frutas e hortaligas - a vocagdo natural como uma
)dags premissas para o desenvolvimento da regifio. Isto porque o

desenvelvimentor de uma regifo depende mais dos recursos humanos
.do que os recursos naturais.



3.2~ POLDS AGROINDUSTRIAIS

Us 14 polos de dasenvolvimento agroindustriais estuqados palo
Banco do Nordeste do Brasil, conforme figura 1, distr1buiqos _am
todo o semi-arido, com base nas potencialidadea de irrigagao,
constituam-se centros de distribui¢ic de renda, emprego, etc.
Como se obsarva no Norte des* Mipas Gerais, PeErolina{PE)/
Juazeiro(BA) e Assu/Mossora{RN). Nesses - "Polos”, existem
condigles como endrgia welétrica, meios de transportes,
comunicacSas, mio de abra, fatores técnicos-econdmicos qua tornam
0 desenvolvimente agroingustrial descentralfzado, permitindo ser
um elemento chave pare introduzir novas atividades no interior e
tar um efeito indireto no emprego rural com melhoria nas
condictes de vida da populacdo.

Obsarva~se que nas areas onde 3 irrigagido foi consolidada no TSaA
brasileiro, além da diversidade e aumanto da produgdo de
‘alimentos, as agroindustrias conatituliram um estimulo a
,modernizagdo da agricultura, comércio, servigos & atc.

'Egtudo conjunto do EMBRAPA, FUNDAJ e UFC, em 92, com a
jagricultura irrigada especializads nos polos agroindustriais
desmonstrou a viabilidade aconSmica-financeira (frutas a
'hortalicas) das unidades de producdo, a taxa média anual de
}31,5%, independenta do tamanho da arsa explorada.

§.3- PECUARIA

R pecuaria apresenta~se como uma ativicade ce grande abrang@ncia
lpo TSA, pela sua adaptagdo as variagds climaticas. 0Os bovinos,
caprinos, ovinos deslanados & 03 pecuenos animais constituem

mportante fonte de renda dentro do sistema de exploracio
igrqpecuéria de sequeiro @& na integragao com agricultura
‘rrlgada, pradominando ai, & pecudria bovina leiteira.

@ara melhorar o retorno, a atividade pscuaria necessita de
nereamentos tecnoldgicos e gerenciais. Atualmante existe

.acnologta adaptada pala pesquisa para esta atividade no samni-
rido,. :

ga pecudria leiteira bovina & caprina, vém se desenvolvendo &
dustria de lacticineocs slém do fornecimento de laita as
@-rulacles da Regido, que atualmente ndo atende a demanda.



Polos
Agroindustriais

1 - None de Minas (MG)
2 - Petrolina/Juazeiro (BA/PE)
3 - Agu (AN)
4 . Baixo Médio Jaguaribe {CE)
5 - Gurguéia (P1)
6 - Baixo 830 Francisco (SE/AL)
7 - Acarad/Curu (CE)
8 - Moxotd/Pajey (PE)
9 - Baixo Parnaiba (MA/PY)
10 - Guanambi (BA)
11 - Allo Piranhas (PB)
12 - Rarreirae (RA)
13 - Formoso (BA)
14 - Baixada Ocidental Maranhanse {MA)




3.4~ ARTESANATO

08 nordestinos s3do criativos e bastante produtivos na confecgio
de artesanatos. :

Além da existéncia de diverzas - axprerid@ncias, vale citar o
examplo significativo deas RENDNS, REDES € PALHAS CEARRENSES que se
desenvolveram, chagando s micro s grandes empregas distribuidas
em todo Estado, constituinda-as numa Has maioresa fontes de rendas
eatadual & o tercsiro parqua t8xtil do Pafs. '

Esta atividade s plansjada e incentivada, constituir-gse-a em
significativa fonte de renda, formag8o profissicnal e oferta de
ampregos distribuidos am todo TSA, principalmente nas entres

safras, guando o desamprege nas zonas rurais 8 cidades pegquenas é
gmneralizado.

4~ ACOES BASICAS PARA O DESENVOLYIMENTO

vontade politica e tomadas de decisdo que reaultem em ACUES
EFETIVAS & que conduzam, mesmo a longo prazo, a Regido ao
dasanvolvimento, constituem o fundamental para que o8 problemas
sejam ultrapassados e as potsncialidades se transformem em
resultadoes.,

Aclas sugeridas:

t

4.1- Subsatituir a estratégia de desenvolvimento baseado em obras
Phidraulicas(fracassado no TSA) por investimento no homem, o
peclemento fundamental de mudancas;

'4.2- Direcicnar politica de investimentos para <eRtores  do
P:conamia, para on  uais O Nordests tem aptiddo, wvocagdo e
.Vantagam cemparativa; a

B:.3- Investimento macico em educacado, ciéncia e tecnologia.



5 FUTURD ESPERADO PARAR O SEMI-ARIDO

S.1- Empreyo para quem quar trabalhar;
S.2- Melhor distribui¢io de renda;
5.3- Acess0 A aducacEo com gualidade;

5.4~ Socliedads participativa:

A ]

5.5~ uveixar para oS descgudentes, um Nordeste sem caminhdes,
pipa, sem digtribuicodo de reetas hisgiras. Am analfaphatismp. com
baixo indice de mortalidade infantil, sem clientelismo politicu e
com empresario de mentalidade renovaca, sem relacdo viciada com
apropriagdo dos bendcias do poder publicos.
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1. INTRODUCAO

Neste final de século, a abertura econdmica, a
integragao internacional e a.redefinigdo do papel do Estado com
respeito a promogdc do desenvolvimento constituem desafios
importantes para o futuro da Amazdnia e exigem o imediato
reconhecimentc das vantagens gque ela oferece para o pais. A
Amazénia ndo é uma regido~problema e nem tampouco uma enorme
drea desprovida de potencialidades, condenada a transformar-se
em um enorme santudrio tropical. O potencial da Amazdnia
representa um enorme ativo, cujo adequado aproveitamento poderd
abrir novas sendas para a cristalizagdo das oportunidades de
progresso dos amazdnidas e de todos os brasileiros.

O ativo amazdénico estende-se das atividades mais
tradicionais - a silvicultura, o extrativismo e a exploragdo
mineral - As mals modernas fronteiras do aproveitamento
econdmico, como a exploragdo da bio-diversidade. Entre esses
extremos, sdo amplas as oportunidades nos campos da moderna
indistria de bens de consumo, com © aproveitamento das
oportunidades criadas ©pela Zona Franca de Manaus, da
agroindistria moderna e de um dindmico ramo dos servigos
impulsionado pela explorag¢doc das vantagens regionais no campo

do turismo ecolégico.

O aproveitamento das potencialidades regionais naéo
dispensa a ag¢do do Estado. As ligagdes externas sdo um fator
positivo, mas precisam ser devidamente monitoradas. Cabe ao
Estado estabelecer as diretrizes do desenvolvimento, definir as
prioridades a serem atendidas, contribnir para a remogao
dos entraves ao crescimento, apoiar a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico e intervir para a criagdo de
externalidades sociais positivas, nos campos da educacgao, da
saude e das condigdes de moradia. O planejamento € um requisito
bdsico para o bom desenpenho dessas atribuigdes. Os
instrumentos desse planejamento séo a regulagéo, os
investimentos e os incentivos.



O papel do Estado no campo da regulagido e do
estimuleo aos investimentos precisa ser rapidamente definido. &
privatizagdo de empresas estatais e a liberalizagdo da economia
requerem um reforgo da capacldade de o Lstado asseqgurar o
cumprimento dos direitos bdsicos do cidaddo e o equilibrio do
processo de crescimento, -nas - dimensdes social, espacial e
ambiental. No tocante aos investimentos, o estimulo que o
Estado pode conceder abrange a estabilidade econdémica e
politica, a eliminagédo de restrigdes tributarias e
trabalhistas, o desenvolvimento de mecanismos apropriados de
financiamento e a concessdo de incentivos para o aproveitamento
de ©potencialidades setoriais e regionais, cujos efeitos
multiplicadores extrapolam a escala microecondémica de projetos

individuais.

Os incentivos fiscais precisam ser preservados e
aperfeigoados, mas nido devem ser vistos como 0 mais importante
instrumento do desenvolvimento regional nesse finai de século.
As carénclas da infra-estrutura e a necessidade de um forte
apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica exigem a recomposigéo
de mecanismos de financiamento das ag¢des voltadas para esses
setores, sob pena de comprometimento da prépria eficdacia dos

_incentivos fiscais ao setor privado.

Além disso, a importédncia do planejamento regional
para uma nova etapa do desenvolvimento da Amazdnia requer uma
profunda reformulacdo das instituicdes encarregadas dessa
tarefa. A mudanga de Governo, provavelmente acompanhada de uma
revisdao constitucional, é o momento apropriado para a promogao
das transformacdes necessdrias ao adequado aproveitamento das
potencialidades regionais. Este documento propde uma nova
poiftica de incentivoe ao desenvolvimento da Amazénia com o
intuito de subsidiar o debate indispensavel ao seu

aperfeigoamento.



2. DESAFIOS E EXIGENCIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O principal aspecto a salientar, com respeito a uma
tomadu de posl¢ao para o luturo, diz respeito a insergdo da
economia nacional na nova divisdo internacional do trabalho,
que implica em desenvolver as -complementaridades com a economia
internacional e reduzir as restrigbées tarifdrias e nao-
tarifdrias aos fluxos mundiais de bens e servigos. A
privatizagdo da economia e a adogdo de medidas voltadas para o
aumento de produtividade e da competitividade interna e externa
do parque produtivo brasileiro estdo no centro das preocupac¢odes
que emergem das necessidades de integragdo competitiva do pais
ao mundo moderno. Entre outras consideragdes, a nova estratégia
nacional implica também em reduzir subsidios e incentivos
capazes de distorcer ou mascarar a estrutura de custos das
empresas. No seu rebatimento espacial, significa privilegiar
aquelas regides com fortes ligagdes com o exterior e vantagens
comparativas nas exportagdes,

Apesar das previsiveis vantagens associadas ao
fortalecimento de vinculos externos - existentes ou potenciais
- as linhas gerais do desenvolvimento brasileiro dizem pouco
guanto aos padrodes de ocupacédo territorial ac nivel nacional e
regional. Em outras palavras, ndo esclarecem quanto as
consequéncias espaciais da abertura da economia do ponto de
vista da concentragdo ou desconcentragdo de atividades
produtivas e da populagdo. Nao obstante, esta €& uma questéao
fundamental para o tragado dos cendrios alternativos do
desenvolvimento regional e para a formulagdo de estratégias

coaerenter com or objativon porooguidon.

Na Amazdnia, o segmento mais dindmico da economia
regional mantém fortes ligagdées com o exterior e estd
sustentado em um tripé locacional: Zona Franca de Manaus, Belém
e Complexo de Carajds, ao qual agrega-se, em posigdo de
crescente relevo, o segmento gue reune as atividades

agropecudrias localizadas ao longe do eixo lateral Mato Grosso



- Réndonia -~ Acre. Tal fato constitui, ao mesmo tempo, uma
vantagem e um desafio. A vantagem consiste em aproveitar as
possibilidades de crescimento derivadas da adequada exploragéio
das llgagoes externas na estelia da edlralégle naclionai deo
reforgo das complementaridades entre a economia brasileira e o
resto do mundo. O .desafio estd em evitar que o aproveitamento
dessa oportunidade agrave os desequilibrios do desenvolvimento

amazénico nas suas dimensdes espacial e social.

Na perspectiva apontada, ressalta o reconhecinmento
de que, a médio prazo, o desenvolvimento da Amazdnia devera
buscar um melhor equilibrio na reparticdo espacial das
atividades econfmicas 1localizadas em seu territério. Assinm,
além das agdes voltadas para a consolidagdo e aperfeigoamento
dos principais nucleos existentes - ZFM, Belém, Carajds e eixo
agropecudric, Mato Grosso, Rondénia, Acre - as entidades de
fowento reglonal deverfio voltar-se também para a identificacdo
e promogao de novos elos de ligagdo da economia amazdnica com o
exterior, e para criar mecanismos destinados a internalizar em

maior escala os beneficios advindos dessa estratégia.

O ajustamente da agaoc do Estado a essa nova
realidade é uma tarefa inadidvel. 0 figurino desenhado nos anos
sessenta e aperfeigoadeoc na década de setenta tornou-se
completamente inadequado. J4 néo cabem novos remendos. E
preciso construir um novo traje, mais adequado as exigéncias da
época.

A prioridade da atuagdo do Estado devera voltar-se
para a promogdo da competitividade sistémica, mediante apoio
aos investimentos na infra-estrutura econdmica e social e ao
aperfeicoamento da politica de incentivos fiscais e
financeiros. Quanto a infra-estrutura social, urge melhorar as
condigdes de acessibilidade dos segmentos de baixa renda a
servigos bdsicos, tais como habitagdo, satide, saneamento e
educagdo. No que se refere A& infra-estrutura econémica



{transportes, energia etc.), pretende-se que a melhor
disponibilidade desses insumos seja capaz de induzir o setor
privado a elevar os seus investimentos em atividades
dlretamente produtivas. O Estado assumiria, assim, uma atuagio
mais indireta, ficando a cargo do setor privado as decisbes

quanto a setores e processos produtivos mais rentdaveis.

Ao mesmo tempo em gque importa recompor a capacidade
de investimentos na infra-estrutura regional, é necessério
estabelecer uma linha de defesa do atual sistema de incentivos
ao desenvolvimento da Amazdénia, {ue continua vulnerdvel ao
avango de propostas que propugnam por sua extingdo, assentadas
em denmincias de ineficiéncia, injustigas, expropriacdoc e
clientelismo. A despeito de inumeros estudos conduzidos no
passado terem destacado os resultados positivos da politica de
incentivos fiscais para a Amazdnia e para o pais e apontado as
medidas nocossdrlas  (multas delas adotadas tempestivamente)
para corrigir as distorgdes encontradas e aumentar a eficdcia
desse importante instrumento da politica de desenvolvimento
regional(l), persiste a imagem negativa que ¢ sistema de
incentivos desfruta no resto do pais.

Sem um adequado suporte que ressaltasse os seus
méritos, os incentivos regionais foram sendo fragilizados no
tempo, tornando-se de pouca expressio, atualmente. Engquanto os
recursos destinados ao sistema FINAM chegaram a representar
cerca de 10% em média do IRPJ entre 1967/1970, a partir dai
entraram em continuo declinio, reduzindo-se para 3,91%, emn
1987, e menos de 1%, em 1991. Mesmo considerando o total dos
incentivos ao investimento - FINAM mais isengdes e redugdes do
IRPJ =~ @ possivel constatar sua participagdo inexpressiva na
arrecadagiao federal e como porcentagem do PIB nacional nos anos

oitenta.

Mais notédvel, ainda, foi a gqueda observada no
infcio dos noventa, diante do novo avango de outros setores
sobre a mesma base desses recursos, com destagque para a
politica industrial e as exportagdes. Considerando a média do
(1)

Ver por exemplo Mahar (1978), COMIF {1986), Rezende (1989) e SUDAM (1990).



periodo 1990-93, os incentivos da SUDAM corresponderam a apenas

0,13% do PIB (o total dos incentivos concedidos pelo Governo

Federal no mesmo periodo foi de 1,44% do PIB).
uma nova yguada:

Em 1993 ccorreu
apenas 0,06% do PIB toram destinados a Amazonia

sob a forma de incentivos ao investimento baseados em redugdo

ou isengao do IRPJ.

A atual fragilidade dos incentivos fiscais e a

forma fragmentada e dispersa que caracteriza as politicas

publicas que interferem no processo de desenvolvimento regional
constituem fortes obstdculos & implementagdo de uma nova
estratégia de desenvolvimento gue busque

oportunidades desse final de século.

aproveitar as

Convém ressaltar gque a
implantagdo de complexos competitivos poderd formar a base de

sustentagdo econémica da Amazénia nos préximos anos e que o
uso coordenado dos instrumentos da politica de desenvolvimento
regional é essencial para a promogdo e o fortalecimento de
grandes complexos industriais, onde o fator aqlntinador 6

exatamente a interdependéncia entre setores e atividades.

0 apoio aos complexos produtivos deve ser
acompanhado do estimulo a pequenas e médias empresas, que terio
seu espago de atuagdo ampliado pelo aumento da renda regional e
pelo acesso indireto ao mercado externo propiciado por sua
vinculagdo aos complexos produtivos. Tais empresas podem ser
objeto ainda de programas especiais que enfatizem a formagido de
cooperativas, ou que assegurem uma demanda garantida para os
dos

complexos e para o setor publico estadual e municipal. 0
princfpio da "damanda garantida®

seus produtos, através de vendas para participantes

toem mido apllvado com sBucaesso
en outras reyldes e abrangye setores como o fornecimento de
material de ensino, merenda escolar e mobilidrio, além da
terceirizagao de servigos de limpeza, seguranga e manutengao.

Importa assinalar, que a implementagdo da
estratégia sugerida requer uma dgestdo unificada dos incentivos
financeiros a expansao e modernizagdo da infra-estrutura e dos



incentivos fiscais ao c¢rescimentc da produgdo, da renda e do
emprego. Tal providéncia é fundamental para a coordenagido de
- decisdes publicas e privadas voltadas para a expansdo de
atividades de interesse para a regido e para o gerenciamento

eficiente da nova politica de incentivos.

0 aperfeigoamento dos procedimentos de controle e
monitoramento de programas e projetos também € essencial para o
sucesso da nova estratégia de desenvolvimento regional. Convém
notar gue nédo se trata apenas do controle financeiro de
projetos, como tradicionalmente vem sendo feito pelas entidades

regionais de desenvolvimento. A idéia bdsica consiste enm

- monitorar custos e beneficios econdémicos e sociais, de modo a

evitar vazamentos e desvios do curso previsto para os projetos.
Isto envolve a utilizagdo de técnicas especiais, visando a
garacio da informagder o n amortragom <o varldvels criticas
para o monitoramento. Twpllca, aclma d= Lludu, a necessarla
reestruturagao dos 6érgaos de fomento regional, visando egquipd-
los com pessoal e facilidades de processamento de informagao

capazes de realizar a tarefa de monitoramento na escala
necessdria.

Embora os incentivos fiscais tivessem desempenhado
um papel decisivo e importante no passado recente, eles nao tém
condig¢bes de continuar desempenhando uma posigdce central no
conjunto dos instrumentos necessdrios a pPromogao do
desenvolvimento regional. De um lado, o espago para a concessao
de beneficios fiscais estreitou-se, como conseqiéncia da crise
fiscal, e deverd ser ainda mais limitado em fungao das
modificagdes previstas na eastrutura tributdrlia naclounal. De
outro lado, a reorientagdo da politica regional requer uma
reformulagao da agaoc do Estado, no sentido de atribuir idéntica
prioridade & regulagdo e ao gasto publico, como armas
importantes da nova batalha pelo desenvolvimento sustentdvel da
Amazdénia a ser empreendida neste final de século. Nesse
sentido, o incentivo ao investimento privado advindo da criacgdo
de condigdes mais favordveis & atracgdo de atividades produtivas
é o novo desafio que cabe ao Estado enfrentar.


facilidades.de

Em linhas gerais, o que estd& sendo proposto & o
seqguinte:

a) prioridade ao objetivo de ampliagdo das
oportunidades de desenvolvimento, e de equalizagao dessas
oportunidades no espago .amazénico, mediante apoio financeiro a
programas e projetos voltados para a expansdo e nodernizagio da
infra-estrutura, a qualificagdo da mdo-de-obra e a modernizacgéao
tecnolégica e gerencial;

b) estabelecimento de garantias concretas com
respeito a suficiéncia e continuidade dos recursos atribuidos a
programas e fundos de incentivo ao desenvolvimento regional;

A tradugao dessas recomendagoes de ordem geral em
propostas concretas requer uma recomposicdo dos instrumentos de
apoio financeiro ao desenvolvimento da Amazdénia orientada pela
busca do preenchimento de dois pré-requisitos: snuficiénoia e
garantia. E prociso gue o volume de recursos seja compativel
com o tamanho do desafioc a ser enfrentado e gue haja garantia
plena com respeito a sua continuidade no tempo e ao destino de
sua aplicagdo. A pulverizagdo do gasto e do crédito publicos,
hoje praticada, é fonte de ineficiéncia e desperdicio.

A recomposigdo preconizada prevé, em primeiro
lugar, a atuagdo conjunta dos atuais instrumentos financeiros
de apocio a investimentos privadoes -~ o Fundo Constitucional -
FNO e o Fundo de Investimentos da Amazdénia - FINAM. A gestdo
compartimentalizada desses fundos, due prevalece atualmente,
ndo contribui para ampliar as possibilidades de atendimento de
projetos prioritérios para a regido, As restrigdes
orgamentdrias do FINAM e asg limitagbes ao uso dos recursos do
FNO constituem um obstdculo ac melhor aproveitamento pelos
empresdrios das possibilidades de financiamento de seus
projetos. Trata-se de evoluir na diregdo de uma gestdo
unificada dessas fontes de financiamento a partir da concessdo
aos beneficidrios do FINAM da opgdo por trocar recursos de
incentivos fiscais por acesso preferencial a financiamentos do
FNO, de modo a garantir a implantacdo dos projetos e reduzir o
prazo em que o apoio financeiro do Estado transforma-se em
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beneficios para a regido. No médio prazo, todo o aporte de
capital que corresponde a parcela do FINAM poderé'transformar—
se em antecipagdc financeira, ampliando, pele retorno das
aplicagdes a serem feltas, o montante anual de recursos

disponiveis para o apoioc a novos empreendimentos.

Outra providéncia indispensdvel é a instituigdo de
fontes especificas para o financiamento da infra-estrutura. A
urgéncia com gue o problema das deficiéncias de infra-estrutura
na Amazénia precisa ser solucionado, e o vulto dos recursos
exigidos, ndo permitem submeter os investimentos nesse setor as
restricdes impostas pela atual conjuntura sobre o investimento
publico. E necessdrio que hajam garantias de recursos
suficientes, e de estabilidade desses recursos, por um prazo
compativel com o© periocdo de maturagdo dos investimentos
requeridos. A proposta consiste na criagdoc do Fundo de
Recuperagdo e Modernizagdo da Infra-Estrutura Regional. Fssa
fundo poderd ser inicialmente constitufdo com o8 recursos do
PIN-PROTERRA e demais fontes orcgamentdrias Jjd aplicadas na
regido de modo fragmentado e desconexo. Os recursos destinados
a esse fundo devem ser consignados no Orgamento Plurianual,
revendo-se seu montante a cada triénio, em fungdo das
necessidades e 1limitagbées:. A possibilidade de reforgar esse
fundo com a suspensao das restrigdes a utilizagdo de recursos
do FNO nessa drea também deve ser contemplada. A instituigdo do
fundo de investimentos na infra-estrutura poderd inspirar-se
nos fundos existentes na Comunidade Econdmica Européia, com o
cbjetivo de modernizar estruturas e instituigdes dos paises
economicamente mais fracos da CEE, com vistas & melhor harmonia

do processo de integracgdao.

A trilogia dom novos Instrumentos flihancelros do
desenvolvimento regional completa~se com o Fundo Amazdnico de
Desenvolvimento Cienti{fico e Tecnoldégico ~ Tem sido apontada,
insistentemente, a elevada correlagdo encontrada, no plano
internacional, entre as taxas de crescimento econdmico e o
esforgo que cada pais realiza para melhorar o seu nivel de
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico. Apesar da reconhecida
imborténcia que o0s investimentos nessa drea tém para o
atendimento das metas de competitividade e progresso, as
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restricdes macroecondmicas e financeiras que tém dominado o
panorama brasileiro nos ultimos anos contribuiram para reduzir
a niveis irrisérios os esforgos realizados pelo Brasil nesse
campo. A recuperagdao dos investimentos em ciéncia e tecnologia
é uma tarefa inadidgvel, tanto do ponto de vista do
desenvolvimento nacional, quantn do reqgional. A revlgio da
legislagé&o concernente a 1isengdo do IRPJ para empresas da
regido, no sentido da retengdo de parte desses recursos para
aplicagdo em programas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico criaria a fonte inicial desse fundo, de modo a que
parte da renincia fiscal transforme-se em investimentos de
fundamental importéncia para o futuro da Amazénia e do pais.
Universidades, Empresas e Governo terdo responsabilidade
conjunta pela mobilizagdo adicional de recursos privados
(domésticos e internacionais) e pela definigdo das prioridades

de atuagdo, assim como pelo gerenciamento desse fundo.

3. O GERENCIAMENTO DA NOVA POLITICA DE INCENTIVOS - A REFORMA
INSTITUCIONAL

A reformulagdo da politica e dos instrumentos do
desenvolvimento regional, na 1linha sugerida neste docunmento,
ressuscita velhas questdes acerca do papel dos organismos
regionais e de sua insergdo na estrutura governamental. O
modelo construido nos anos sessenta foi perdendo
funcionalidade, & medida em que o enfraquecimento do Estado e o
agravamento da crise fiscal reduziu a forga dos instrumentos
voltados para a promogdo do desenvolvimento regional e
debilitou o guadro técnico dos organismos encarregados de sua

administragao.

Unma prlmelfu yuestfo a ser conslderada, com
respelto & redefinigdo do papel do Estado, é a substituigdo da
importéncia atribuida & execugdo pelo reforgo das agdes de
regulacdo e de planejamento. Questdes importantes para o
desenvolvimento da Amazdnia, como o meio ambiente e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, requerem essa reorientagido da agéo
governamental. Para tanto, todavia, h& que se rediscutir, a
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fundo, a reorganizagdo institucional das politicas e programas
de incentivo ao desenvolvimento regional.

Com relagfoc ao planejamento governamental, trata-sa
de adaptar os papeis de cada unidade da federagdo a tendéncia
que se instalou no Brasil, a.partir de 1988, de recomposigido de
um novo equilfbric federativo. A reducao de poderes e
atribuigdées do governo federal é uma decorréncia ndo sé da
liberalizagdo da economia e das propostas de privatizacdo, mas
também da transferéncia para estados e municipios de maiores
atribuigbées, tanto no que diz respeito & formulacdo de
politicas quanto a sua execucgdo.

0 planejamento nacional deve ser fortalecido, mas
sua predomindncia no trato das questdes regionais deve ser
substituida por um novo modelo, no gual a articulacdo dos
organismos regionais de planejamento com os Governos estaduais
e as llderangas locais seja uma opgda mais compativel com a
nova realidade federativa. Nesse caso, o figurino adequado para
08 organismos regionais de planejamento estaria mais préxime do
de uma agéncia multilateral (a4 semelhanga de élgumas
instituigbes internacionais)} do que de uma autarquia federal,
como atualmente.

A reorganizagdo institucional do planejamento
regional comeg¢a pela concessdc de maior autonomia as Agéncias
Regionais de Desenvolvimento em relagdo ao Poder Executivo
Federal. A subordinacdo hierdrquica que prevalece atualmente
inibe a atuacgdo dessas instituigdes como agentes catalisadores
das insatisfagdes e das aspiragdes regionais, colocando-as na
posigdo incémoda de omitir-se na defesa desses intererrer
quando eles estiverem em visivel conflito com interegses mals
imediatos do Governo Federal.

Vale a pena lembrar, a esse respeito, a questdo dos
impactos regionais das politicas macroeconémicas e setoriais,
um tema que sempre vem a tona quando o debate volta-se para
distorcgdes. provocadas por uma auséncia de coordenagdo das agodes
executadas pela Unido, ou por empresas estatais federais, no
espago regional. N&do Dbasta desenvolver a capacidade de
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avaliagdo desses impactos se ndo for possivel exercer uma
efetiva agdo politica a respeito. O posicionamento das
instituigdes de planejamento regional no modelo de

gerenciamento do planejamento nacional é, portanto, uma questio
quo morouo sar contemplada.

E importante dotar as agéncias de planejamento
regional de instrumentos que lhes déem condigbes de exercer a
funcdo para a qual foram institufdas. N3io cabe, portanto,
separar as fungdes de planejamento estratégico das fungdes de
execugdo. Claro estd gque ndo se trata ‘'de envolver o
planejamento na execugdo direta de programas e projetos de
interesse regional -~ publicos ou privados. Trata-se,
entretanto, de assegurar-lhe a capacidade de aplicar os
instrumentos necessdrios a execucao das politicas de
desenvolvimento regional,-spb pena de tornar inécuo o préprio
planejamento. A efetivagdo do planejamento estd na competéncia
que a ele deve ser atribuida para implementar as medidas
normativas, administrar os incentivog e fimcalizar o
cumprimento das finalidades previstas no corpo das regras
necessarias ao atingimento dos objetivos do desenvolvimento
regional.

A verdadeira agdo dos organismos regionais estd na
sua capacidade de influenciar as macro-decisdes de alocagdo de
recursos que definem a aderéncia dos instrumentos ' as
prioridades do desenvolvimento regional. No modelo atual, a
acdo do planejamento ndo se reflete nas decisdes a respeito de
setores, atividades e regides a serem beneficiados com
prioridade, o que contribui para ninimizar sua importancia e
para aumentar o descrédito quanto a necessidade de revitalizi-

lo.

A Reforma Institucional deverd abrir espago para a
posterior adaptagdo dos organismos regionais a uma hnhova
realidade. Nela, a premissa bdsica é a de que a agdo do Estado
deve estar voltada para a promogdo do desenvolvimento e nao
para a administragdo centralizada dos instrumentos criados com
essa finalidade. A gestao dos incentivos deve ser
descentralizada, de modo a adaptar a agdao do Estado no campo
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regional a um novo modelo de cooperagdo publico-privado due
estd sendo desenhado no pais. O controle do Estadeo deve ser

exercido, com rigor, no momento da aprovagao do projeto e nas
fases posteriores de acompanhamento e fliscallzagéao.
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