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Lef w6504 DE 44 pE QUTUBRD DE 1053,

Cria o BATRRO CONJUNTO CEARA e adola owlras provi

dencias. -

A CANARA KUNICIPAL DR FORTALEZA DECRETA:E EU SANCIONO A SEGUINIDE LET:

Art. 12 - [Fica criado o BAILRO CONJUNTO  CHEARA ,
desmembrando-o da jurisdigﬁo do Bairro Granja Portugal com os seguinies Li

- - . ’ - - .
mites: ao Norte a Avenida "J” (Jurema Via Ferrea Caucaia) a Leste as Aveni

- ' 4 - 4 - *
das "E” e ”"D” (4drea verde ¢ Pargue Gonibai) a Oeste a Avenida ™7 ( Granja

Portugal e ao Sul Avenida "I”.

Art. 29 - 4 presente Lei entrara em vigor na dgta

- ~ - * ~ £ "
de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

, PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, i 44
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A,CKMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA:

ArT. 12~ Fica criapo o BAIRRO CONJUNTO CEARA,pES
MEMBRANDO—O DA JURISDIGAO DO BAIRRO GRANJA PORTUGAL COM 0S SEGUINTES LIML
Tes: a0 NorTe A Avenina "J'" {Jurema via FERREA Caucaia) A LESTE AS AVENI-
. DASs "E" £ "D" (AREA VERDE E PArRQUE GeEnteaU) A OcsTE A AvEnIDA "H"™ (CranuA
PorTUuGAL £ A0 SuL Avenipa 1",

ART,_29- A PrRESENTE LEI ENTRARA EM VIGOR NA DATA
DE SUA PUBLICACAO, REVOGADAS AS DISPOSIGOES EM CONTRARIO.

SALA DAS SEssceEs DA CAMARA MUNIGIPAL DE FORTALE-

za, M 49 DE moao DE 1989,
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

JUSTIFICATIVA AO PROJETQO DE LEI SOBRE A CRIAGCAO DO BAIRRO COJUNTO
CEARA. .

A criacgao do "BAIRRO CONJUNTO CEAKA", em consequén-|
cia do desmembramento deste prestigioso conjunto habitacional da juris-
di¢do do Bairro Granja Portugal, constitui-se em importante conquista '
politica de seus habitantes, respaldados pelos seus representantes, ins
talados na Camara Municipal de Fortaleza.

E, principalmente, um ato de justiga social que pre
miard uma das mais progressistas comunidades fortalezenses, contribuin-
do para aproximar, ou melhor, promover uma maior integracdo com o res -
tante do Municipio e preservando a identidade prdpria de seus moradores
orgulhosos em relagao as potencialidades daquela comunidade.

Trata-se de uma medida legal revestida de consenso,
inclusive respaldada e alicercada pelo alto grau de organiza¢3o e mobi-
lizagdo das entidades representativas do atual Conjunto, em especial, o
Conselho Comunitario do Conjunto Ceara (CCCC).

O desmembramento implicarad numa maior autonomia fun
cional do novo bairro, em relagcdo as suas necessidades, a serem reivin-
dicadas diretamente ao Poder Publico.

Dentro do planejamento administrativo municipal, de
ve-se partir para um reestruturamento organico junto aos orgdos publi -
cos competentes, entre os quais a SUPLAM e a AUMEF, que auxiliardoc na '
questdo da delimita¢do e quando da elaboragio do Plano Diretor do Bair-
ro Conjunto Ceara, gue se constitui em instrumento basico do processo '
de planejamento urbanistico de que se vale a administracgio local para ,
no dominio legal, realizar o desenvolvimento do bairro, nos seus aspec-
tos fisico-territorial, econdmico, social e institucional (administrati
Vo).

O Plano Diretor, portanto, & global, ndo necessaria
mente eficaz de imediato em relac¢do aos administrados, pois sua implan-
tacao ficard por conta, ou de planos executivos especiais, parciais ou
setoriais, e de leis ou regulamentag¢des proprias (Lei de Zoneamento,
Codigo de Posturas e Edificacgdes, etc...).

Torna-se desnecessario demonstrar os beneficios que
a transformacao carreard para os habitantes do novo bairro, entre os
quais a drenagem, seguranga, pavimentacdo, rede bancaria a ser instala-
da, transportes coletivos e a mais completa infra-estrutura de servicos
urbanos, promovendo-se a descentralizacao administrativa e a desconcen-
tracao econdmica em proveito do mais novo e promissor bairro de Fortale
za, em relagao a outras comunidades mais privilegiadas da urbe.

A autonomia do Conjunto Ceara é um ponto de vista
essencial a ser perseguido, mesmo porgque autonomo, o futuro bairro sera
eficiente e indispensavel instrumento de correcgao, de base e incentivo
aos objetivos econdomicos a serem tracados racionalmente, na futura Lei
Organica Municipal e no Plano Diretor do novo Bairro.

Mas, talvez, a maior consisténcia na fundamentacgdo
da autonomia a ser regulamentada se encontre no campo social.

O Municipio/ndo pode desassistir um sd de seus habi
tantes. Na alimentagdo, no ensino, no sanitarismo, na safide, na moradia,
na coleta de lixo, e no transporte, ele fica no corpo-a-corpo com cada
um de seus habitantes. y ' '

Capacitar cada bairro fortalezense a dar todas es‘j
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tas respostas &, inegavelmente, o inicio de construcao, pelas bases, da
justigca social, e o melhoramento das condig¢does de vida urbana.

A criacao deste bairro visa recuperar um importante
segmento da cidadania mun1c1pal considerada feixe resultante dos direi
tos e direitos do individuo para com sua Prefeitura, 1nquest10navelmen-
te o que mais sensibiliza a populacao local. O governo mun1c1pal deveral
abrir novas ruas, enumerar casas, iluminar os logradouros publicos, 1li-
cenciar as edificacdes, autorizar a localizagaoc de estabelecimentos, '
llmpar as avenidas, conservar as pragas - enfim -, o Poder Piblico man-!
tera reiterado contato direto com o cidadac do novo bairro.

Os servig¢os publicos municipais, pelos altos custos
de sua 1mplantacao, devem passar para o controle dos bairros, v1ncula -
dos & arrecadacido local, isto proque, houve de individuos a marcacao de
seu proprio ponto geogréfico de partida ou de referéncia, vinculando-se
ao bairro, devendo aos ali residentes se reservar o direito de optar pe
la oportunidade, tipo e qualidade da prestacao do servigo publico.

A instituicdo do novo bairro deve assegurar, aos
seus habitantes, ampla liberdade em se autodeterminar, naquelas questo-
es em que ha evidente o interesse meramente local, ou o exclusivo bem '
do bairro.

A criacio de um novo bairro estimula o espirito ci-
vico de seus habitantes. Sua pessoal participa¢do nas decisOes da comu-
nidade, a convicgio de ser uma norma juridica a resultante de um proces
so legiferante de que participaram, os vinculam mais a cidade. Conse -
guentemente, se utiliza o potencial de criatividade e de dedicacao de '
muitos cidadaos gque permanecem lndlferentes, se estdao longe de suas von
tades as decisOes de problemas de suas proOprias comunidades.

0 surglmento de um bairro leva em conta os limites
em gue atua uma unidade econdmica, uma populagao homogénea, ou melhor ,
uma comunidade merecedora de espec1flcas respostas. ‘

Na evolucido a comunidade se transforma, sendo engo-
lida por outras circunvizinhas ou irradiando sua prdpria influéncia até
alguns quildmetros de seu centro. No presente caso, situado em zona pe-
riférica, a necessidade do reagrupamento ou mesmo do desmembramento nao
invalida a autonomia do municipio.

A tonica desenvolvimentista do planejamento munici-
pal nao pode, e isto € de0131vo, pretender transformar uma realidade '
sem conhecé-la. Necesadrio um intimo contbio entre o planejamento munici
pal e o bairro, na interacdo e reciprocidade aptos a apontar solugdes v
n3o s ideais, mas factiveis e principalmente consentldas.

Para se ter imediata consciéncia da amplitude da '
competenc1a do balrro basta a enumeracao da gama multiforme dos servi-
¢os publicos a cargo do municipio e a sua instalac¢ao.

Ao tratar-se, posteriormente, do Plano Diretor do '
futuro bairro, dissertaremos sobre moradia, abordando o tracado do bair
ro, © plano de moradia, a espec1f1cacao de caos e utilizacao dos espa -
gos ociosos. Na parte referente a estrutura dos recursos materiais, dis
ciplinaremos as vias de comunicacao, transporte, servicos publicos, a -
reas de recreagao, escolas e edlflClOS pablicos, bem como na fiscaliza-
cao do zoneamento local, quanto ao controle dos loteamentos.

Imperiosa &, portanto, a descentralizacao da admi -
nistracaoc municipal em relacdc aos bairros.

Autonomia no essencial: no ensino, na promog¢ac ao '
lazer e cultura, delegando sua organizag¢do ao bairro e, na arte, o res-
peito as manlfestacoes do grupo.

Sao necessarios mecanlsmos de convivéncia entre a '
metropole e o bairro periférico. O respeito & representac¢do ndoc os fara
desaparecer. Alem da representacao com efetivo poder de influéncia, o '
outro caminho é a descentralizacao. Assim, a comunidade do bairro, por
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sua correspondente representacao, participa das decisOes que a afetam.

Inegivel é o menor custo e a maior eficiéncia do
servigo publico descentrallzado. Todo o investimento ndo sofrera retar-
damento nos convénios, ndo esbarrari com posig¢bes politico-partidarias
diversas, impossibilitando um consenso.

Em tudo o que for de seu exclusivo interesse, a co-
munldade deve de01d1r, come, por exemplo, o uso dos esgspagos nao necessa
rios a integracao, denOmlnacao dos logradouros publlcos, a locallzacao
dos centros de convivéncia (centros sociais urbanos e areas de lazer),-
o estilo arquitetdnico, as festividades populares, a denominagao do baji
ro, as escolas publicas, as instituig¢Oes culturais, etc...

E o pluralismo urbano, a essencial coexisténcia de
complexas comunidades diversificadas, mantendo seus proprios padroes de
procedimento, tendo a ver, ainda, os grupos e familias com seus propri-
os tracos de especifica identidade.

Este tipo de proposta chama-se de integracao metro-

politana.

Persegue-se, na esfera da autonomia municipal, a '
descentralizacao de decisdes e o estimulo ao associativismo municipal
auténtico. A convicta adesdo ou ¢ espontdneo aliciamento de comunidades,
em gualguer momento ou em gualguer espago, envolvidas na mesma dificul-
dade e ciertes de gue sd surgirdo respostas delas proprias.

Um outre fator fundamental, hoje angustiante, gque '
faz imprescindivel a crlacao deste bairroc & a necessidade de preserva -
gao do meio-ambiente. So aqueles que residem numa determinada area, que
tém como fatal a permanéncia até de seus dependentes, tém a sen31b111da
de para vetar empreendimentos, exigir medidas ou mesmo preservar areas
verdes.

S6 a autonomia do novo bairro é apta, por outro la-
do, a manter a presonalidade comunitaria. '

Enfim, s aos habitantes do bairro sobra a sensibi-
lidade necessaria para que o toque humano esteja presente em cada metro
guadrado de sua area.

Por ultimo, dada a grandeza geografica e as dispari
dades soclais, impossivel se chegar ao atendimento das necessidades co-
munais, se sua gestao nao depende dos habitantes diretamente interessa-
dos. No planejamento sOcio-econdmico municipal, ha ainda a considerar a
figura do bairro como unidade econdmica.

O Municipio, como unidade de governo, devera ter
sua capacidade provada para desempenhar, em carater permanente, a fun -
cao de centro de prestagao dos servigos publicos de primeira necessida-
de do bairro, verificando-se o grau de eficiéncia e a qualidade dos ser
vigos prestados, sem discriminagao.

Quase sempre, o crescimento dos bairros mais se de-
ve a acao privada, do que gqualgquer iniciativa prefeitural. Uma conscien
te tomada de posicdo, pelos dirigentes municipais, pode ser o estopim '
do desenvolvimento ou o corretivo das anomalias a que chegamos no Con -
junto Ceara.

A parte material do urbanismo ou da a¢ao da munici-
palidade nao retirara a identidade do atual conjunto habitacional.

A existéncia de orgaos administrativos no bairro, '
devera atender e resguardar todas as caracteristicas diferenciadoras da
comunidade. Elas mais se adaptam & feigao psicologica de seus integran-
tes.

Dai a necessidade de os grupos sociais (bairros) se
rem o sustentaculo de uma nova ordem social. E nada como a bairrifica -
¢do, como instrumento as comunidades para a busca deste propdsito. Para
tanto & necessaria a instituicdo de um espirito comunitario, num autén-

y




tico municipalismo.

S6 a criagdo, nas comunidades, de ideais e peculia-
res condi¢des de vida, farao dos bairros um ponto de fixacdo das multi-
ddes que a explosdo demografica fortalezense continua a compor.

O processo urbanistico deve ser encarado também co-
mo um processo politico, por ser indispensavel a conscientizagio do que
& urbanismo.

E necessario tornar o Plano Diretor (desde que am -
plamente discutido e aceito pela populacac) em verdadeira lei. Isto é ,
munido de real sangao (coer¢dao para que se cumpra).

Cada um dos moradores do bairro sera um fiel execu-
tor do Plano de Urbanismo e, mais ainda, inflexivel fiscal rigoroso do
seu cumprimento, tendo de se ter em conta, também, uma politica de ela-
borag¢ao do plano.

Um plano urbanistico ideal para o bairro ndo pode’
prescindir do estudo, ndo sd pela Camara Municipal, mas também dos Con-
selhos de Bairro, de todas as instituig¢des gue agrupem moradores pela '
afinidade, localizagdc ou por idéias e atividades. E o urbanismo, por
isto mesmo, um objetivo a ser compreendido e aplicado politicamente. Pa
ra que se faca pensar coletivamente. Isto &€, que os projetos destinados
a modificagao da cidade resultem de uma decisado comunal. E que, dela '
tendo previo conhecimento, na elaboracao do Plano, adotem-no todos os !
habltantes, pols dele participaram ou podem assim fazé-lo.

Somente novas estruturas municipais poderao assegu-
rar a v1ab111dade de uma determinada politica de desenvolvimento, onde
se evidencia a necessidade de que as normas decorrentes do planejamento
do conurbado tenha realmente valor juridico. Isto &, sejam elaboradas
para serem cumpridas. '

A par do problema politico, na institucionalizagao
do urbanismo, pode-se observa-lo num prisma essencialmente juridico.
Sempre se deve voltar a vontade coletiva, para se poder acreditar na °
viabilidade de um urbanismo extremamente fértil. Urbanismo sem espirito
comunitario &€ exterminador de toda a esponta@nea dinamica urbana. Por is
to o desafio ao Direito brasileiro € incorporar o urbanismo as normas
juridicas.

Para o desenvolvimento do novo, forgoso &€ o investi
mento do municipio na infra-estrutura, saneamento, transporte urbanos ,
agua, esgotos, distribuicdo de energia elétrica, telefone, etc... Enfim
em tudo que possa oferecer melhor suporte a producac econdmica.

0 que foi dito constitui mera exemplificacdo do que
pode ser exigido do Municipio, independentemente dagueles classicamente
enumerados como servig¢os municipais.

Para o fortalecimento e o bem-comum dos habitantes
do bairro, o Municipio deve investir na preparacgdo de estruturas aptas
a receber gente qualificada, para desenvolver projetos proprios ou exer
cer suas atividades econOmicas. O investimento na infra-estrutura deve
partlr de uma decisao comunitaria. Meras normas legais (de origem das
Camaras Municipais), certamente, serdo indcuas.

Qualquer decisac no investimento de infra-estrutura
deve ac¢ambarcar todos os setores ativos da comunidade. A infra-estrutu-
ra minima, resultante da decisao do potencial humano existente no bair-
ro &€ sempre melhor.

Criado o balrro, cabe agir dentro da area exclusiva
de seu peculiar interesse, na com lementagao da acao do poder publico
na esfera munlclpal E necessarla criatividade das comunidades em busca
de suas proprias afirmacgdes.

A convicgao de todos os habitantes do bairro de que
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dar muito de si para a sua cidade.
O processo leglslatlvo municipal deve engaja-los ,
fazendo-os também responsaveis na adocao das normas juridicas.
Ainda que se dinamize politicas definidas ensejado-
ras de um urbanismo e urbanizac¢doc compativeis com a dignidade do homem.
Politicas construtivas gue possibilitem uma postura incentivadora da re

alizagdo do bairro, para gue se possa investir no seu autodesenvolv1men
to.

A boa polltlca jurldlca serad essencial na estrutural

¢do do poder politico, na organlzacao administrativa, na apllcagao dos
recursos financeiros e na normatiza¢do de incentivos & politica econdmi
ca que eleve as condicdes de vida dos habitantes do novo BAIRRO.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
EM DE DE 1989.
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( COMISSOES DE URBANISNHO. 61 T
| tpensado de Impress&o e [Injerticie
Parecer ne@ 493 /89 Em_ — m.mm/19$jy
Ao Projeto de Lei n® 090/89 //’ﬂ
Pruldu&i —

A Vereadora Goreti Pereira e outros Vereadores
submeteran a apreciagido do 'Plenario desta Casa o incluso projeto de lei
'l que ”Cria © Bairro Conj. Ceara,e adota outras providéncias.”

O Projeto de Lei em referencia,desmenbra o popu
loso aglomerado urbano que e o Conjunto Cearé,dotando—o de autonomia cono
bairro de Fortaleza,nao ferindo a legislag&o,pois,continuara com a nesna
denominagao,facilitando a vida de seus moradores na busca de solugoes de

problemas que aflingem o conjunto habitacional em aprego de grande densida

de populacional.
Sala das Sessoes das Comissoes Permanentes da

~ 4]
-Camara !Municipal de Fortaleza,em GV deamégo de 1989,

PRESIDENTE

RELATOR




N
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
4 COMISSAO DE REDACAO FINAL )

4 COMISSIO DE REDACAO FINAL DA 4 SEGUINTE REDACAC 40 PROJETC DE LET Jep90/

Apﬁ/yADo

/%’V/T;/

&39.

0 BAIRRO CONJUNTO CEARL e adola owlras provi

A CANARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA:

Art. 19 = Fica criado o BAIRRO CONJUNTO CHARL
desmembrando=-o da jurisdig&o ao Bairro Granja Portugal com os seguintes s

Kl 13 4 - -
mites: ao Norte a Advenida »J” (Jurema Via Ferreg Caucaia) a Leste as Aveni

das "E” e *D” (frea verde e Pargue Genibau) a Oesie a Avenida *§* ( Granja
Portugal e av Sul Advenida »I7.
Art. 292 - 4 presente Lei entrard em vigor na daia

~ ~ s .
de sua publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes das Comissoes Permanentes da Caw

mara Hunicipal de Fortalesza, em / 3 de C?j de 1988.

\W (7 PRESIDENTE

0 V/ /
_\_j o\mxgw’ﬂ
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Fortaleza,u?} de setembro de 1989.

Senhor Prefeito:

Na conformidade do artigo 44 da Lei 5.930 de
13 de dezembro de 1984, tenho a satisfagio de encaminhar a V.Exa.,o presen-
te autdgrafc de lei aprovado por esta Cédmara, que "Cria o BAIRRO  CONJUNTO
CEARA e adota outras providéncias".

No ensejo, apresento a V.Exa., votcs de ele-

vado aprego e distinguida consideracgfo.

Andrade

sidente

Exmo. Sr.
Dr. CIROC FERREIRA GOMES
BD: Prefeito Municipal de Fortaleza

Nesta




