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A elaborag¢ao do Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos de

Fortaleza- PMGIRS transcorreu no periodo de Dezembro de 2011 a Novembro de 2012, sob a coordenacio
geral da COOPERII e coordenacdo executiva da ACFOR, érgdos da Prefeitura Municipal de Fortaleza e, teve
como responsavel pelos estudos a empresa SANETAL Engenharia & Consultoria.

O PMGIRS de Fortaleza reflete ndo apenas o que determina a legislacdo vigente relativa as Politicas
Nacional de Saneamento Basico e de Residuos Sodlidos, mas principalmente o conjunto de estudos,
informacgGes e dados disponibilizados por instituicGes publicas municipais, estaduais e federais e entidades
da sociedade civil, por intermédio do Grupo Técnico de Apoio Interinstitucional — GTAI-RS, criado pela
ACFOR com o objetivo de acompanhar e contribuir na elaboracdo do PMGIRS, assim como buscou
incorporar as inimeras proposicoes apresentadas pela sociedade a partir das Consultas Publicas realizadas
durante seu processo de construcdo.

Conforme prevé a Lei n2 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos a participacdo
e o controle social na elaboracdo do PMGIRS ocorreu em duas Consultas Publicas, realizadas em abril e
agosto de 2012, que tiveram como objetivo apresentar, discutir e coletar proposi¢cdes sobre os documentos
relativos ao Diagndstico, os Cendrios Futuros e a Versdo Preliminar do PMGIRS de Fortaleza. Ocorreram
ainda, reunides com diferentes instituicdes e segmentos da sociedade que atuam no setor, visando coletar
contribuicGes para seu aperfeicoamento.

A versao final do PMGIRS contempla as diretrizes e todos os itens relacionados como contetido
minimo determinado pela legislacdo e encontra-se disponibilizada na pagina eletrénica da ACFOR.

O presente resumo executivo, visa contribuir para o acompanhamento e o controle social da
implementacdo do PMGIRS, registra os principais aspectos e desafios identificados no diagnédstico da
gestdo dos residuos sélidos de Fortaleza, as projeces e cenarios futuros e apresenta os 37 ( trinta e sete)
objetivos estratégicos que se traduzem em programas previstos para o periodo de 20 anos, com metas para
curto, médio e longo prazos, contemplando acGes e projetos para os eixos: Producdo de Residuos;
Disposicdo Final; Gestdo Integrada e Educagdo Ambiental.

No momento em que a Prefeitura Municipal entrega o PMGIRS a sociedade de Fortaleza,
aproveitamos para agradecer a todas as instituicOes, equipes técnicas, entidades da sociedade civil e da
iniciativa privada que contribuiram nesse processo, sem o qual ndo seria possivel elabora-lo, desejando que
o PMGIRS constitua-se de fato num instrumento significativo para uma gestdo dos residuos sodlidos mais
efetiva, sustentavel e compartilhada, contribuindo assim para o saneamento basico e a qualidade de vida

da populacgdo desta cidade.

José Passos Nunes Geraldo Accioly
ACFOR COOPERII
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Em 2007 foi sancionada a Lei N°11.445, que institui a Politica Nacional de Saneamento
Basico e em 2010 foi sancionado seu Decreto Regulamentador N2 7.217, que estabelecem a universalizagdo
do acesso aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais disponibilizando-os em todas as areas urbanas.

Paralelamente, o entdo Presidente da Republica, aprovou a Lei N2 12.305, de 02 de agosto de 2010
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a regulamenta pelo Decreto N2 7.404, de 23 de
dezembro de 2010. Tendo por base esses novos marcos legais, integrados a Politica Nacional de
Saneamento Basico, ficam os municipios responsaveis por alcancar a universalizacdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, devendo ser prestados com eficiéncia para evitar danos a
saude publica e proteger o meio ambiente, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a
adocdo de solugdes progressivas, articuladas, planejadas, reguladas e fiscalizadas, com a participagdo e o
controle social.

O Decreto N2 7.404/2010, Artigo 15, orienta a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos consoante o disposto no art. 19 da Lei N2 12.305/2010.

Atendendo aos requisitos legais supracitados, em abril de 2010 foi realizada oficina de trabalho para
concepcdo da metodologia de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Fortaleza (Lei N2 11.445/2007).

Como resultado daquela Oficina de Trabalho, foram organizados varios grupos de trabalho,
destacando-se o Grupo 03 — Residuos Sdlidos.

Com a estruturacdo dos grupos e coordenacdo dos trabalhos, foram definidas as estratégias de
participacdo social, ficando definidos trés grupos responsaveis por esta mobilizacdo: o Grupo Técnico
Interno (GTI) — ACFOR, Grupo Técnico de Apoio Interinstitucional — GTAI e o Grupo 03 — Residuos Sdlidos,
que foi quem elaborou o termo de referéncia para a licitacdo do (PMGIRS) para Fortaleza, tendo em vista a
contratacdo de empresa de consultoria para a elaboracdo do referido Plano.

Em 07 de dezembro de 2011, foi firmado o contrato entre a ACFOR e a Empresa SANETAL,
Engenharia e Consultoria, de Floriandpolis/SC, homologada pela Tomada de Precos N202/2011, para
executar o PMGIRS estabelecendo-se a integracdo ao PMSB e constituindo-se em ferramenta de
planejamento e gestdo do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio de
Fortaleza.

1.1 OBJETIVO GERAL

Atender ao disposto na Lei N2 12.305/2010 e Decreto N2 7.404/2010, integrando o PMGIRS ao Plano

Municipal de Saneamento Basico, Lei N2 11.445/2007 e Decreto N2 7.217/2010, em elaboracdo pela

Prefeitura Municipal de Fortaleza.
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Lei N2 12.305/2010 e Decreto N2 7.404/2010 1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

; Como objetivos especificos, destacam-se:
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

ragéo Redugao

Reciclager P protecdo da saude publica e da qualidade
isposicao Final de Rejeitos .
s - ambiental;

P ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sdlidos, bem como
disposicdo final ambientalmente adequada dos

F—[—ru’ rejeitos;
P estimulo a adogcdo de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo de bens e servicos;
Infraestrutura
Eaiperuit » adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de
| | - Cepacitagao tecnologias limpas como forma de minimizar
CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS impactos ambientais;
(Responsabilidade Compartilhada) . . .
¥ ] £ » reducdo do volume e da periculosidade dos
GESTAO INTEGRADA E COMPARTILHADA DE RESIDUOS residuos perigosos;

(Poder publico «— —, Setor Empresarial)

P incentivo a industria de reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis;

PLANO MUNICIPAL DE » Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
GESTAO INTEGRADA

DE RESIDUOS SOLIDOS P articulagdo entre as diferentes esferas do poder
DE FORTALEZA/CE — .
publico, e destas com o setor empresarial, com
vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

Fonte: SANETAL, 2012.

capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, com adog¢do de mecanismos gerenciais e econémicos
que assegurem a recuperacdao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei N2 11.445/2007;

Bk prioridade, nas aquisicBes e contratacdes governamentais, para: a)-produtos reciclados e reciclaveis, e
b)-bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

P integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdGes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produtos;
estimulo a implantagdo da avaliagdo do ciclo de vida de produtos;
incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético, e,

# estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE FORTALEZA/CE

A empresa SANETAL, responsavel pela elaboragdo do PMGIRS de Fortaleza/CE, fixou a

metodologia de trabalho com base nos seguintes elementos:

P Termo de Referéncia para elaboracdo do Plano, parte integrante do Edital de Tomada de Precos N2
02/2011, da ACFOR;
contrato firmado entre ACFOR e SANETAL, em 07/12/2011;

relatdrios dos Grupos, GTl — Grupo Técnico Interno da ACFOR e GTAIl Grupo Técnico de Apoio
Interinstitucional, e,

P definicdo dos Produtos a serem entregues e da metodologia de acompanhamento técnico e
participagdo social na elaboracdo do PMGIRS, especificadas na sequéncia.

A figura a seguir, representa a estruturacdo programada para a elaboracdo do PMGIRS de
Fortaleza/CE.
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Figura 1. Estruturacdo programada para a elaboragdo do PMGIRS
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Fonte: SANETAL, 2012.

(x) Lei N2 12,305, de 02/08/2010 e Decreto N2 7.404, de 23/12/2010.

(xx) Contribuicdes e ComplementacBes aos Relatérios | e Il — Diagnostico e
Cenérios do PMGIRS (Concluido) — Nota Técnica N2 001/2012 — ACFOR.

(xxx) Nota Técnica N2 002/2012 — ACFOR e Empresas

Tendo em vista o grande nimero de instituicGes publicas e privadas envolvidas no processo, bem
como de pessoal técnico também envolvido, optou-se pela entrevista e consulta direta com os

responsaveis de cada drea/setor, complementando-as com visitas em campo.
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE FORTALEZA/CE

3.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O Municipio de Fortaleza é a capital do Estado do Cearé e sua localizagdo é: Latitude

03243’02” Sul e Longitude 38232’'35” Oeste. Observa-se na figura a seguir a localizagdo do municipio em
relacdo ao territério global, nacional e estadual.

Figura 2. Localizacdo do Municipio de Fortaleza/CE
3.2 CLIMA

POSICAO GEOGRAFICA, DIMENSOES E LIMITES

O clima de Fortaleza caracteriza-se como “tropical
chuvoso”, com dois periodos distintos,
correspondendo um deles ao seco, que se prolonga
por sete a oito meses, e outro chuvoso, que,
geralmente, ndo ultrapassa cinco meses e que tem
inicio em janeiro. Os ventos predominam nas
direcoOes sudeste e leste, com velocidade média anual
de 3,8 m/s, tendo intensidade maior no més de
setembro, quando podem chegar a 5,5 m/s.

- - d N Area Total 4 7 G s
e 148.825,6 km A temperatura média anual do municipio é de 26,6

°C, com maximas de 31°C e minimas de 22,5°C, o que
corresponde a uma amplitude anual aproximada de
8°C.

iPece

Fonte: IPECE, 2012.

3.3 GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

O municipio de Fortaleza apresenta conformacdo topografica constituida predominantemente de
planicies, com uma altitude média de 26m considerando o nivel zero a partir do mar. As areas ndo planas,
formadas por dunas, estdo situadas principalmente a leste do municipio, mais especificamente nas Praias
do Futuro e Sabiaguaba e na Barra do Cearda, com declividade variando de 20 a 70%.

Fortaleza apresenta trés diferentes Unidades Geoldgicas: Sedimentos Quaternarios, Sedimentos
Terciarios, Terrenos Cristalinos.

O relevo de Fortaleza é caracterizado por quatro dominios geomorfoldgicos, cujos limites sdo
estabelecidos com base na homogeneidade das formas de relevo, posicionamento altimétrico, estrutura
geoldgica, atividade tecténica, além das caracteristicas do solo e vegetacdo. S3o eles: Planicie Aluvial,
Planicie litoranea, Glacis ou Tabuleiros Pré-litoraneos, Glacis ou Tabuleiros Pré-litoraneos e Macicos ou

Colinas Residuais.
3.4 USO E OCUPACAO DO SOLO

Em 2007, o Plano Diretor do Municipio de Fortaleza foi revisado e aprovado. Nesta revisdo o

municipio foi dividido em trés faixas denominadas Macrozonas, segundo aspectos de infraestrutura basica,
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no que se referia ao atendimento de agua e esgoto. A Zona Urbanizada caracterizou-se pelo atendimento
da rede de agua e parte pelo esgoto. Situada na faixa norte do municipio, apresenta as melhores condi¢oes
de infraestrutura. A Zona Adensavel, presente na faixa central, foi aquela atendida em parte pelo sistema
de abastecimento de agua e sem sistema de coleta de esgoto. A Zona de Transic3do foi criada como area de
reserva para expansdo urbana, sem infraestrutura de agua e esgoto, localizada ao longo da faixa sul de
Fortaleza e que propunha o uso industrial como predominante.

Este Macrozoneamento ainda reflete, em linhas gerais, o uso e ocupag¢do do solo, onde a faixa norte
caracteriza-se por conter areas mais adensadas e com infraestrutura basica, concentrando os variados
equipamentos de comércio e servico; enquanto que a regido sul, apresenta grande quantidade de vazios
urbanos. Atualmente, a porc3o leste do municipio, denominada “Agua Fria expandida”, apresenta-se com
grande atrativo de interesse imobiliario e crescimento urbano, caracterizada também pela absorcdo de
populacdo de alta renda. Quanto ao Uso Industrial, a Lei de Uso e Ocupac¢do do Solo em vigor, de 1996,
delimita, além do Distrito Industrial, o Porto do Mucuripe. A Avenida Francisco Sa, originalmente
caracterizada por este uso, apresenta-se, fortemente, como corredor de comércio e servico. Apds a
verificacdo do crescimento urbano ocorrido na década de 90, o novo Plano Diretor propde a existéncia de
apenas duas Macrozonas: Urbanizada e Adensavel.

Analisando a figura a seguir é possivel observar que a urbanizacdo estd estritamente vinculada as
regides de podlos comerciais e de servicos. Verifica-se o maior grau de urbanizacdo na porcdo norte do
municipio, em centralidades e em regides lindeiras as avenidas principais. Desta forma, Fortaleza
apresenta-se, particularmente em direcdo ao sul, com diversas areas de vazios urbanos, intercalados por

extensas vias, que trazem, em seus entornos, usos e ocupacdoes do solo mais densos e diversificados.

Figura 3. Uso e ocupagdo do solo em Fortaleza
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Fonte: Inventario Ambiental de Fortaleza — Diagndstico Versao Final, 2003.
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A condicdo ambiental do municipio, principalmente dos recursos hidricos e orla maritima esta
relacionado com as caracteristicas da expansao de uso e ocupagdo do municipio.

Os rios e riachos da regido norte, como Pajeu e Jacarecanga, apresentam-se praticamente
canalizados, correndo pelas areas mais adensadas de Fortaleza. Muitos dos trechos de ocupacgdo
sub-normal dos rios sdo préximos a viadutos de grandes avenidas.

3.5 PROJECAO POPULACIONAL

Como o foco do PMGIRS é a gestdo de residuos, a analise do crescimento populacional foi realizada
para os municipios de Fortaleza e Caucaia, pois ambos dispGem seus residuos no ASMOC — Aterro Sanitario
Metropolitano Oeste de Caucaia.

A projecdo foi elaborada a partir de modelos tradicionais, tais como as proje¢Ges aritmética e
geométrica, comparando-as com as projecoes elaboradas para a CAGECE e pela empresa ECOSAM,
responsavel pelo projeto de ampliacdo do ASMOC.

Isto posto, adotou-se como previsdo populacional de Fortaleza e Caucaia, a progressao aritmética
com o incremento calculado no periodo 1991/2010, para os préoximos 20 anos.

Tabela 1. Resumo da Previsdo Populacional para Fortaleza e Caucaia — Progressdo Aritmética

Populagao
Ano Fortaleza Caucaia Total
2012 2.524.137 342.319 2.866.456
2021 2.847.921 418.270 3.266.191
2031 3.207.681 502.660 3.710.341

Fonte: SANETAL, 2012.

3.6 ABASTECIMENTO DE AGUA

De acordo com o informativo lancado em junho de 2011 pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbémica do Ceara - IPECE, Mapeamento das Condi¢cOes de Educacdo, Renda e Infraestrutura Domiciliar
dos Municipios Cearenses, baseado nos dados do Censo 2010 (IBGE), o abastecimento de agua de Fortaleza
é satisfatério, tendo indices de atendimento populacional de 93,31%, o que correrponde a 2.288.133
habitantes.

O sistema municipal tem como mananciais as represas Pacoti, Riachdo, Gavido e Acarape, também
responsaveis pelo abastecimento de outros municipios da Regido Metropolitana.

O Plano Diretor da CAGECE elaborado em 2010 prevé implantacdo de uma nova estacdo de
tratamento ETA-Oeste, a qual ira aumentar a capacidade do sistema de Producdo Integrada de
Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Fortaleza, a partir da entrada de operacdo do Canal de
Integracdo que ird permitir a operacdo da ETA-Oeste.

3.7 ESGOTAMENTO SANITARIO

Fortaleza apresenta uma taxa de coleta de esgoto de 46,13%, de acordo com o SNIS 2008, pouco

acima da média nacional, de 44%, mas muito baixa se comparada a outras capitais do pais, como
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A faixa norte do municipio de Fortaleza é a que apresenta os melhores indices do municipio, porém
ndo é atendida de maneira uniforme. Algumas areas pontuais localizadas, principalmente, nas regides sul e
sudoeste de Fortaleza, também s3o atendidas. Estas areas pontuais sdo constituidas por conjuntos
habitacionais. A regido central, junto com bairros nobres vizinhos, exibe alta porcentagem de cobertura,
enquanto que os bairros mais a oeste possuem um atendimento menor.

3.8 ENERGIA

A maior parcela da energia consumida em Fortaleza é fornecida pelas hidrelétricas da CHESF e
distribuida pela COELCE, companhia privatizada e adquirida pela entdo espanhola ENDESA, que atualmente
é controlada pela empresa italiana ENEL. Em Fortaleza existem ainda, duas unidades de producdo de
energia, sendo uma experimental de producdo de energia edlica, préxima ao Porto do Mucuripe, e a outra
de gas natural.

3.9 TRANSPORTE

Em 2006 foi criada a ETUFOR — Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza S/A, desde ent3o a
gestdo de transportes do municipio é totalmente publica.

Atualmente Fortaleza conta com o Sistema Integrado de Transportes (SIT-FOR) caracteriza-se por
uma operacdo do tipo radial e tronco-alimentadora. A frota de transporte coletivo de Fortaleza é de 1.790
onibus, 320 vans, 4.392 taxis, 2.209 moto taxis e ainda 746 transportes escolares.

O sistema Ferroviario de Fortaleza esta integrado modalmente ao Porto de Fortaleza. Sua historia
remonta ao ano de 1870, quando comecou a ser planejada e implantada a "Estrada de Ferro de Baturité" e
depois a Rede de Viacdo Cearense. Atualmente é de competéncia da Companhia Ferroviaria do Nordeste
(CFN) e esta interligado a rede nacional de ferrovias fazendo a conexdo modal com o porto do Mucuripe.

Fortaleza ainda conta com um Aeroporto Internacional Pinto Martins. No inicio de 1998, através de
uma parceria entre a INFRAERO, Governo Federal e Governo do Estado, o aeroporto recebeu um novo e
moderno terminal de passageiros com 38,5 mil metros quadrados.

Possui o Porto do Mucuripe, que foi construido na década de 1950, que veio a transformar a
estrutura da cidade, contando com um cais com 1.054 metros de extensdo e uma plataforma de atracagdo
exclusiva para petroliferos. Sua area de armazéns tem seis mil metros quadrados e mais de 100 mil metros
quadrados de patio para contéineres. Possui ainda trés moinhos de trigo e esta interligado ao sistema
ferrovidrio por um extenso patio de manobras. Atualmente é administrado pela Companhia Federal Docas
do Estado do Ceara. Ainda no seu territério, Fortaleza possui trés terminais Rodoviarios e encontra-se em
fase operacional inicial, o primeiro trecho da linha do Trem Metropolitano-METRO.

3.10 DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

O atual sistema de drenagem de Fortaleza, segundo o Inventario Ambiental de Fortaleza, localiza-se
nas trés maiores bacias do municipio sendo: Vertente Maritima, Cocé e Maranguapinho/Ceara. Essas bacias
tém grande parte dos cursos d’agua poluidos, degradados e alterados por diversas canalizacGes. As redes

de microdrenagem apresentam problemas como a deficiéncia de dimensionamento, o assoreamento, as
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ligagGes clandestinas de esgoto e a sua manutencdo precaria. Isto tudo se agrava devido a topografia plana
da cidade, que apresenta grandes dificuldades de escoamento superficial das aguas, problema que é
percebido claramente no periodo de chuvas, quando enchentes e alagamentos sdo frequentes.

3.11 SAUDE

A Secretaria Municipal de Saude é o 6rgdo da administracdo direta da Prefeitura de Fortaleza que
gerencia a oferta de acdes e servicos de satide no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS). No modelo de
descentralizacdo da administracdo ptblica municipal em Fortaleza, a Secretaria se articula diretamente com
as sete Secretarias Executivas Regionais por meio dos respectivos Distritos de Saude.

A Secretaria Municipal de Saude administra uma rede prépria de servicos de saude e mantém
convénio com uma rede de hospitais e clinicas publicas, particulares ou filantrépicas. A rede prépria é
formada por 92 postos de satde, dois Centros de Especialidades Odontoldgicas (CEO), o Centro de
Especialidades Médicas José de Alencar (CEMJA), duas Farmacias Populares, 14 Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS), oito hospitais secundarios, um hospital terciario, o Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU 192) e o Hospital da Mulher. A rede conveniada é composta por hospitais privados ou
filantrépicos credenciados e clinicas publicas, privadas ou filantrépicas, que prestam servigos de consultas e
exames.

3.12 EDUCACAO

Em julho de 2007, a Lei Complementar N2 0039, criou a Secretaria Municipal de Educacdo - SME por
meio da reestruturacdo da Secretaria Municipal de Educacido e Assisténcia Social (SEDAS), separando as
pastas da Assisténcia e Educacdo. A SME administra o Sistema Municipal de Educacdo, coordenando a
Politica Municipal de Educacdo. Além da SME, foi criada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS). A separacdo entre Assisténcia e Educacdo proporciona um avanco e a autonomia na elaboracdo e
no desenvolvimento de projetos e a¢des.

Em Fortaleza existem varias instituicbes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, como a
FUNCAP, FUNCEME, ROEN - o maior radiotelescépio do Brasil e a EMBRAPA - Agroindustria Tropical, dentre
outras. O campus do Pici, da Universidade Federal do Ceara, € um dos lugares que mais concentra
instalacGes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em Fortaleza, incluindo a EMBRAPA, NUTEC,
PADETEC, e varios laboratérios e cursos das areas de tecnologia, como o Centro Nacional de
Processamento de Alto Desempenho no Nordeste e a sede da rede GigaFOR. No bairro Cidade dos
Funcionarios também existe outro pdlo de desenvolvimento tecnoldgico voltado para a tecnologia da
informacdo, abrigando o INSOFT, o Instituto Atlantico e a sede da FUNCAP. A sede da divisdo regional do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial para o Norte e o Nordeste fica na capital cearense. A formacgao
de mestres e doutores conta com 95 cursos, sendo 23 de doutorado, todos aprovados pela CAPES.

Fortaleza é um importante centro educacional tanto no ensino médio como no superior, ndo s6 do
Estado do Cear3, mas também da por¢do Norte e Nordeste do Pais. A cidade é sede ainda de duas

importantes escolas de ensino médio federais: IFCE (Antigo CEFET-CE), Colégio Militar de Fortaleza,
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instituicdes bem avaliadas pelo Exame Nacional do Ensino Médio. Outra importante instituicdo de ensino
publico é o Liceu do Ceard, colégio mais antigo do estado, que é uma das bases para o ensino médio
profissionalizante do Governo do Estado. O niumero de matriculados no ensino fundamental em 2006 foi
419.493 e no ensino médio foi 143.743. Outras escolas também se destacam no cenario nacional como
grandes "doadoras" de alunos para as mais dificeis universidades do pais, como o Instituto Tecnoldgico da
Aerondutica e o Instituto Militar de Engenharia.

3.13 SEGURANCA

Fortaleza é sede do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, que tem jurisdicdo sobre todo o territdrio
do Estado. A Policia Militar do Ceara tem varias companhias e postos de patrulhamento na capital, sendo
Fortaleza a sede da institui¢cdo de varios grupos e escolas da Policia Militar. A Policia Civil divide a cidade em
24 distritos policiais. A Guarda Municipal de Fortaleza é uma instituicdo que complementa as atividades de
Seguranca Publica em Fortaleza. O Governo do Estado implantou em Fortaleza um sistema conhecido por
Centro Integrado de Operacées de Seguranca (CIOPS), que congrega Policia Militar, Policia Civil e Corpo de
Bombeiros. Importante destacar-se, no entanto, que a Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza criou, o
Observatorio da Violéncia que funciona como espaco privilegiado de acompanhamento on-line das
ocorréncias registradas na base de dados do CIOPS. A utilizacdo dessa ferramenta com o acesso aos dados
produzidos pelo SIP/SSPDS é decorrente do estabelecimento de Convénio de Cooperacdo Técnica,
efetivado desde dezembro de 2006, mediante o qual a Guarda Municipal passou a integrar o Grupo de
Gestdo Integrada-GGl do Estado do Ceara, orientado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica e,
portanto, compartilha com a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social a mesma base de dados
produzida pelos érgdos de seguranca publica do Estado.

3.14 ECONOMIA

A economia cearense fechou o ano de 2009 com um crescimento de 3,1%, sobre 2008, no Produto
Interno Bruto (PIB) a precos de mercado, ou seja, a economia contabilizada com a inclusdo dos impostos
liquidos dos subsidios. O resultado ficou acima da média nacional. A taxa sé ndo foi maior porque a
arrecadacdo dos impostos praticamente se estabilizou, apontando uma ligeira variacdo de 0,1% sobre
2008. Ja para a economia mensurada pelo Valor Adicionado a precos basicos, o crescimento foi de 3,5%,
sem incidéncia dos impostos.

A Agropecuaria cearense, em 2009, apresentou um declinio de 9,0% quando comparado aos
resultados de 2008 e a brasileira caiu -5,2%. Nos dois casos, houve queda nas producdes das principais
culturas agricolas.

Na producdo Animal foram destaques: a produgdo de leite (22,3%), que foi beneficiada pelo
melhoramento das técnicas de producdo, genética, além de instalacdo e implantacdo de tanques de
resfriamento para os pequenos e médios produtores, produ¢do de ovos (21,0%), em fungao, sobretudo a
do aumento do rebanho de poedeiras Os resultados positivos, no entanto, ndo foram suficientes para

reverter o desempenho negativo da Agropecuaria, como um todo, em 2009.
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Por sua vez, a Industria registrou uma taxa positiva de 1,1%, em 2009 sobre 2008. Dos quatro
segmentos que compdem a Industria, somente a Industria de Transformacdo apresentou variacdo negativa
de 3,6%. As maiores variacSes positivas foram verificadas em Eletricidade, Gas e Agua (7,7%) e Construgdo
Civil (4,4%). O segmento industrial de Eletricidade, Gas, Agua e Esgoto, em 2009, obteve resultado positivo,
sobretudo pelo aumento do consumo de energia elétrica, verificado em todas as categorias (industrial,
residencial, comercial e rural), refletindo o bom desempenho da economia cearense.

A Construcdo Civil fechou o ano de 2009 com expansdo de 4,4% sobre 2008. Este segmento vem em
crescimento, em virtude de investimentos dos governos Federal e Estadual por meio de obras publicas
associados a reducdo da taxa de juros SELIC.

O Turismo € outra atividade que vem mostrando dinamismo e expansdo. Face a diversidade e
potencialidade dos recursos naturais (litoral, serra e sertdo), econémicos e culturais, o produto turistico do
Cear3, tende a ser cada vez mais enriquecido e diversificado.

Ademais, as atividades turisticas convergem, sobretudo para Fortaleza. Segundo informacdes da
Secretaria de Turismo do Estado (SETUR) a demanda turistica, via Fortaleza, cresceu 13,5%, janeiro a
abril/2010 sobre janeiro a abril/2009, correspondendo a 912,18 mil visitantes. A demanda hoteleira,
também registrou aumento (13,6%) e a taxa média de ocupagao hoteleira ficou em 66,6%. Foi significativo
o nimero de passageiros desembarcados, de janeiro a abril/2010, totalizaram 700,32 mil pessoas, 26,4% a
mais do que o registrado no mesmo periodo de 2009, 554,01 passageiros.

Esta demanda reflete um aumento sazonal na geracdo de residuos, periodos em que os servicos de

coleta e limpeza urbana sdo reforcados pela empresa concessionaria.

3.15 RESIDUOS SOLIDOS

Segundo estudo realiza pelo IPECE, 2011, Fortaleza € o municipio com maior porcentagem de
domicilios atendidos pela coleta de residuos, muito acima da média do Estado, de 75,34%.

Mesmo com municipios apresentando indices muito abaixo da média cearense, percebe-se um
aumento significativo nos tltimos 10 anos.

A proposta de Regionalizacdo para a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no Estado do Cears,
elaborado pela empresa TRAMITTY, Busines to government, em 2012, para o CONPAM — Conselho de
Politicas e Gestdo do Meio Ambiente, do Governo do Estado do Ceara, com apoio do Ministério do Meio
Ambiente, caracteriza Fortaleza na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF — A), integrada pelos
municipios de Aquiraz, Caucaia, Eusébio e Sdo Gongalo do Amarante, com populagdo estimada para 2032
de 3.648.432 habitantes, com geracdo de Residuos Sélidos Domiciliares — RSD, estimada em 4.047,3 t/dia,
de Residuos de Construc&o Civil - RCC em 2.833,1t/dia e Residuos de Servicos de Sadde - RSS em 21,8t/dia.
Propdem 318 intervencdes, incluindo a implantagdo de 145 Local de Entrega Voluntaria - LEV’s, 50 Ponto de
Entrega Voluntaria - PEV’s, 19 PEV’s simplificados, 19 PEV’s Centrais, 25 Area de Triagem e Transbordo -
ATT’s, 19 Unidades de Compostagem, 20 Galpdes de Triagem, 15 Aterros de RCC, 04 Unidades de
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE FORTALEZA/CE

Transbordo, e requalificacdo de 02 Aterros Sanitarios. Os investimentos previstos sdo de ordem de RS

52.605.792,83.

Figura 4. Regido Metropolitana de Fortaleza — (RMF-A).

Fonte: CONPAM, 2012.
3.16 OCUPACAO URBANA E ZONEAMENTO

Em 1996 foi aprovado o Plano Diretor do Municipio de Fortaleza, pela Lei N2 7.987, dispondo sobre
0 uso e a ocupacdo do solo no Municipio. Foi o documento legal até a elaboracdo e aprovacdo do Plano
Diretor Participativo de Fortaleza, elaborado em junho de 2006 e instituido pela Lei Complementar N2 062,
de 02 de fevereiro de 2009. Elaborado de forma participativa, o Plano em vigor, aprovou uma visdo

urbanista compativel com as diretrizes do Estatuto das Cidades de 2001.

Figura 5. Macrozoneamento Urbano e Ambiental

Reordenamento
da Orla

Fonte: Plano Diretor Participativo de Fortaleza, 2006

3.17 DIAGNOSTICO LEGAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Como marco regulatério nacional na gestdo de residuos sélidos destaca-se a Lei N2 12.305/2010,
regulamentada pelo Decreto N2 7.404/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

O Estado do Ceara através da Lei n2 13.103/01 estabelece a Politica Estadual de Residuos Sdlidos.

Sor%tot g;éﬁ;u{gieza




PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE FORTALEZA/CE

Com vistas a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, legalmente, Fortaleza se opGe ao estabelecido,
principalmente no que concerne a sustentabilidade dos sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos. Apesar de ter a Lei Municipal n? 8.236/98, referente a Taxa de residuos sdlidos, atualmente o
municipio ndo possui nenhum tipo de cobranca pelos servicos prestados, ficando todos os encargos por
conta do orcamento da Prefeitura Municipal.

Por outro lado, possui uma Autarquia com atribuicdo de regulacdo, controle e fiscalizacdo, ACFOR
que concentra a competéncia de regular, normatizar, controlar e fiscalizar os servicos publicos delegados,
criada pela Lei Municipal n2 8.869/2004. Também possui um Sistema Municipal de Limpeza Urbana, que
estabelece normas e diretrizes para a realizacdo desses servicos e cria o Fundo Municipal de Limpeza
Urbana - FUNLIMP, pela Lei Municipal n? 8.621/2002.

Ainda referente a gestdo de residuos, Fortaleza possui legislacdo especifica para os grandes
geradores de residuos, Lei Municipal N2 8.408/99. Demais leis relacionadas e detalhamento encontram-se

no Diagndstico do PMGIRS.
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De acordo com a Lei n® 13103/2001, a qual dispde sobre a Politica Estadual de

Residuos Solidos no Estado do Ceard, consideram-se Residuos Sdlidos qualquer forma de matéria ou
substancia, no estado sdlido e semi-sélido, que resulte de atividade industrial, domiciliar, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos, de varricdo e de outras atividades humanas, capazes de causar polui¢do ou
contamina¢do ambiental.

Ainda, define Residuos Perigosos — aqueles que, em func¢do de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infectantes, possam apresentar riscos a saude publica ou a qualidade do meio ambiente.

Nas cidades brasileiras o manejo de residuos sélidos é realizado através de servicos de limpeza
urbana que incluem: coleta, transporte e destinacdo final dos residuos, além de outras atividades de
limpeza como varricdo, capina, limpeza de praias e de canais de drenagem, entre outros. A seguir é
apresentada a caracterizag¢do do Sistema de Gestdo de residuos solidos gerados em Fortaleza, assim como
apresentadas as principais caracteristicas operacionais, institucionais e administrativas.

4.1 PROBLEMAS RELACIONADOS

Uma analise detalhada das diferentes tipologias de residuos sdlidos gerados nos municipios,
especificamente nas areas urbanas, nos encaminha para a identificacdo de varios problemas relacionados
aos mesmos. Destacam-se alguns como: crescimento das populag¢bes urbanas; crescimento da geracdo de
residuos produzidos diariamente pelos habitantes; aumento da cultura dos descartaveis; distanciamento
cada vez maior dos centros urbanos aos locais de tratamento e/ou disposicdo final; aumento dos custos
operacionais dos equipamentos e mdo de obra para a coleta, transporte, transbordo, tratamento e
disposicdo final dos residuos; baixa participacdo da populacdo na coleta seletiva de materiais reciclaveis;
falta de recursos financeiros provenientes de taxas e tarifas tendo em vista a sustentabilidade dos sistemas
de limpeza urbana; a cultura que a responsabilidade de “pagar a conta do lixo” é da Prefeitura; falta de
programa efetivo e bem detalhado de Educagdo Ambiental voltado para os residuos sélidos, e Inexisténcia
de conhecimento técnico, financeiro e gerencial de programas de compostagem, vermicompostagem,
bioenergia, entre outros.

4.2 CENARIO NACIONAL

Dados publicados pelo Ministério do Meio Ambiente quando da apresentacdo da Versdo Preliminar
para Consulta Publica do Plano Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) e elaborados a partir do IBGE (2010) e
artigos diversos, estimam a quantidade de residuos coletados no Brasil, em 2008 igual a 183.481,50
toneladas por dia. Deste total, os reciclaveis representavam 58.527,40 t/dia (31,9%) os materiais orgénicos
94.335,10 t/dia (51,4%) e os rejeitos (outros) 30.618,90 (16,7%).

O mesmo documento apresenta a quantidade de residuos por habitante urbano (kg/hab.dia), o per
capita em 2008, igual a 1,1 para o Brasil e 1,2 para o Nordeste. Para os residuos encaminhados para
destinac8o final, o Brasil encaminhou 188.815 t/dia e o Nordeste 55.723,00 t/dia, representando 29,51% do

total. As diferentes formas de destinacdo final indicaram que aos aterros sanitarios foram encaminhadas

e Prefeitura de %
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110.044,00 t/dia (58,3%); aos aterros controlados 36.673,20 t/dia (19,4%); aos lixdes 37.360,80 t/dia
(19,8%); as unidades de compostagem 1.519,50 t/dia (0,8%); e as unidades de triagem para reciclagem
2.592,00 t/dia (1,4%). As unidades de incineracdo receberam 64,80 t/dia, os vazadouros em areas alagaveis
35,00 t/dia e outras unidades 525,20 t/dia.

Em continuidade, o Brasil apresentava 2.906 lixGes, distribuidos em 2.810 municipios. O Nordeste
contava com 1.598 lix8es (89,1%) dos 1.794 municipios. Com relagdo aos residuos da construgdo civil,
segundo a ABRELPE (2010), o Brasil gerou 99.354 t/dia e destes, o Nordeste 17.995 t/dia (18,11%).

Para os residuos industriais, foram inventariados para o Brasil, 97.655,438 t/ano, sendo
93.869,046t/ano ndo perigosos (Classe II-A e II-B) e 3.786,391t/ano de perigosos (Classe 1). O Ceara
apresentou os seguintes dados, segundo a ABRELPE (2007): perigosos (115.238t/ano) e n3o perigosos
(393.831 t/ano) com um total de (509.069 t/ano).

Os residuos de servicos de satide, obedecem as Normas estabelecidas pela ANVISA e CONAMA e em
2008, o IBGE apontou como sendo coletados 8.909 t/dia, sendo que 41,5% dos municipios investigados
informou que ndo apresentou qualquer tipo de processamento e que a maior parte dos mesmos, 2.358
informou que os RSS sdo dispostos em lixdes, tendo sido quantificados 943 unidades de tratamento.

4.3 CENARIO ESTADUAL

O Estado do Ceara, com uma populacdo urbana segundo a ABRELPE/2010, de 6.343.990 habitantes,
produz em média 8.735 t/dia de residuos sdélidos, com um per capita de 1,377 kg/hab.dia, constitui-se no
segundo maior gerador de residuos sdlidos da Regido. Dos nove estados nordestinos apenas a Bahia
ultrapassa o Ceara, e Pernambuco, em terceiro lugar, esta bem préximo.

A situacdo atual reflete a existéncia de trés Aterros Sanitarios Metropolitanos, construidos pelo
Governo de Estado, no periodo de 1989/1994, instalados em Caucaia, no Oeste, o de Maracanad, ao Sul e
em Aquiraz, ao Leste. Mais trés aterros sanitarios foram construidos no Estado, estando a politica estadual
de gestdo dos residuos solidos a cargo da Secretaria das Cidades e da CONPAM — Conselho de Politicas e
Gestdo do Meio Ambiente.

Em 2006, a PROINTEC elaborou o Diagndstico da situacdo de coleta e destino final nos municipios do
Ceard constatando que naquela época existiam apenas 21 PGRS, dos 184 municipios cearenses, com 85%
dos municipios destinando seus residuos a lixdes, vazadouros a céu aberto.

O Diagnéstico concluiu pela necessidade de desviar do fluxo geral de residuos sdlidos o dos servigos
de salde, a partir de um plano de gestdo especifico.

Ainda, nas conclusdes, aparecem:

falta de campanhas informativas e de educacdo dos cidaddos para com os residuos sélidos;
falta de veiculos préprios para a coleta e equipamentos complementares, e,
falta de definicdo do programa de coleta seletiva implementados, tendo em vista a instalagdo de um

mercado ndo convencional utilizado para a comercializagdo dos residuos, entre outros.
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Isto posto, o Governo Estadual do Ceara definiu como meta a elaboragdo e construcdo de 30 aterros
sanitarios a serem operados de forma consorciada. Pela Lei N2 13.103/2001, o Estado do Ceard implantou
normativas e formas de incentivos dirigidos aos municipios, tendo em vista o gerenciamento adequado dos
residuos sélidos, tudo em conformidade com os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)
devidamente elaborados e licenciados pelo érgdo ambiental estadual. A Lei N2 13.304/2003 incentiva o
desempenho ambiental dos municipios, através do Selo Municipio Verde e também o Decreto Estadual N2
29.306/2008 que define a distribuicdo do ICMS, condicionado aos indicadores sociais e do meio ambiente.
Estdo previstos dentro da Politica Estadual de Residuos Sélidos, a instalacdo de centros de triagem incluidos
nos custos de implantagdo dos aterros consorciados.

O Estado do Ceara apresenta varias tecnologias aplicadas ao manejo de residuos sélidos destacando-
se:

P ainstalacdo, em Fortaleza, de estagGes de acondicionamento de residuos nos supermercados EXTRA e
PAO DE ACUCAR;

b troca de materiais reciclaveis por bonus na conta de energia elétrica de interessados cadastrados no
Programa COELCE, do Grupo Endessa S.A;

P coleta seletiva do Banco do Nordeste e do Banco do Brasil, de acordo com o Decreto Federal N¢
5.940/2002;

P coleta, triagem, desmonte, armazenamento e destinacdo final para a reciclagem de residuos
eletroeletrénicos, operado pela empresa ECOLETA Ambiental;
briquetagem de rejeito de papeldo e podas por via imida;
reciclagem de entulho da construcdo civil, e,
compostagem biotecnolégica acelerada mediante o uso de microorganismos especificos para residuos
provenientes da podacdo, feiras e centrais de abastecimento de hortifrutigranjeiros.

Segundo informacgGes do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM, disponiveis
no documento intitulado Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos do Estado do Ceara — Regionalizacgdo,
2011, “o Governo do Estado do Ceara tem tomado iniciativas em colaboracdo com os municipios para
melhorar a situacdo da gestdo dos servicos de manejo de residuos sdélidos urbanos”. Até 2010, foram
elaborados planos por 177 municipios, do total de 184 do Estado. No geral, verifica-se a demanda de
revisdo/complementacdo deste conjunto de documentos nos moldes da Politica Nacional (Lei n¢
12.305/2010). Quanto aos residuos sdlidos especiais, no Ceara, algumas informacdes inspiram
preocupacdo, sobretudo em relagdo a fase de disposicdo final. No Ceara, 57,5% dos residuos industriais sdo
dispostos em areas fora dos empreendimentos. Destes, 12% sdo para lixGes municipais, inclusive os
residuos perigosos.

4.4 CENARIO MUNICIPAL

A gestdo dos residuos solidos urbanos do municipio de Fortaleza caracteriza-se por um modelo de

gestdo descentralizada, como pode ser observado na Figura a seguir.

v (}
SOr%toL &)} Fortaleza

16



Figura 6. Modelo de Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos de Fortaleza.

ACFOR — Autarguia de Regulagdo,
Prefeitura Municipal de Fortaleza' I 2 Fiscalizagdo e Controle de Servigos Publicos =—
de Saneamento Ambiental de Fortaleza'®

SEFIN — Secretaria SEMAM - Secretaria Secretarias Executivas
Municipal de Finangas? Municipal de Meio Ambiente? Regionais ®
EMLURB — Empresa M e SAS ECOFOR
Municipal de Limpeza e e Ambiental ®
e Urbanizagdo’ dh

FUNLIMP — Fundo
Municipal de Limpeza*

Conselho
Gestor ®

Fonte: SANETAL, 2012

! Prefeitura Municipal de Fortaleza, Poder Concedente dos Servigos de Saneamento basico: Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, conjunto
de atividades, infraestruturas e instalacBes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas.
2 Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano executa a politica municipal de meio ambiente e controle urbano, inclusive residuos
sélidos, administra o Fundo Municipal de Limpeza Urbana e o Conselho Gestor do FUNLIMP.
3 Secretaria Municipal de Finangas supre de recursos financeiros o FUNLIMP.
* Fundo Municipal de Limpeza Urbana, instituido pela Lei N2 8.621/2002 e regulamentado pelo Decreto N2 11.703/2004.
B Grupo Gestor do FUNLIMP responsavel pela aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis.
® Secretarias Executivas Regionais fiscalizam a execucdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos nos territérios sob suas
responsabilidades, em 25 Zonas Geradoras de Lixo (ZGL) e 114 bairros da Cidade de Fortaleza.
z Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo executa servicos de limpeza urbana, tais como: limpeza de bocas de lobo; controle de pragas e
doencas fitossanitarias; pintura de meio fio; paisagismo; raspagem de vias e logradouros publicos; aguacdo; limpeza de cérregos; coleta de animais
mortos; rocagem; implantacdo e manutencdo de canteiros centrais das avenidas; varricdo; plantio de mudas; capinacdo e Podacdo; fiscalizacdo dos
Grandes Geradores, e, administracdo do Zoologico Sargento Prata e Horto Municipal.
Parte dos servicos é terceirizado com a MARQUISE, COCACE e a COOPSERY. Supervisiona os logradouros administrados pelo DECOM, gerencia a
area remanescente do Jangurussu, estacdo de transbordo e fiscaliza em conjunto com a ACFOR o Centro de Tratamento de Residuos Perigosos
(CTRP) e o Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia (ASMOC).
8 Empresa Marquise S.A, realiza a operacdo do CTRP, para incineracdo e inertizacdo por autoclavagem, e transporta as cinzas e residuos inertizados
ao ASMOC. Possui contrato de terceirizacdo dos servicos de varrigdo, capina e rocagem junto a EMLURB para os lotes 2 e 3.
° ECOFOR Ambiental S.A, detém por 20 anos a concessio com exclusividade dos servicos publicos de limpeza urbana, através da concorréncia
publica 001/2002, publicada em Diario Oficial de 30/01/2003 e Contrato firmado em 06/05/2003, para coleta, transporte e disposi¢do final dos
residuos sélidos domiciliares, no valor de RS 1,718 bilh&es. A previsdo inicial era que a remuneragdo da concessdo se daria pela receita da cobranga
de tarifas dos servicos publicos de limpeza urbana paga pelos usudrios, em busca do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. O mesmo
contrato permite a sub-contratacdo com terceiros de atividades inerentes, acessérias ou complementares dos servicos concedidos, bem como a
implementacdo de projetos associados. Resumidamente os servicos concessionados normais se apresentam conforme segue: coleta manual de
residuos domésticos; coleta mecanizada por contéineres; operacdo de 10 PEV’'s; desenvolvimento de programa de Educacdo Ambiental;
desenvolvimento de Programa de Comunicagdo, Consultoria e Pesquisa Social; SAC; implantacdo de novo aterro sanitdrio (ampliagdo do ASMOC);
varricdo da orla maritima e calcaddo; coleta de pontos de lixo; podacdo; coleta de entulhos; locacdo de pa-carregadeira; varricdo manual; operacdo
do ASMOC e da Estagdo de Transbordo do Jangurussu, e, transporte dos residuos da Estacdo de Transbordo do Jangurussu para o ASMOC.
Os servicos complementares se apresentam conforme segue: capinacdo em pavimentacdo asfaltica, pedra e sem pavimentacdo; limpeza de praia na
faixa de areia; pintura em meio fio; servicos especiais extraordinarios; coleta de residuos oriundos da varricdo de vias e logradouros publicos; coleta
de residuos oriundos da capinacdo; coleta e transporte de residuos oriundos da limpeza de praias com trator e com caminhdes equipados com
cacamba basculante; coleta e transporte dos residuos oriundos dos servicos especiais extraordinarios, e, fornecimento de equipes padrdo as SER’s.
A Autarquia de Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle dos Servicos Publicos de Saneamento Ambiental de Fortaleza - ACFOR

- Mantém convénio com a EMLURB para fiscalizacdo da Estagcdo de Transbordo e Operagdo do ASMOC.

- Desenvolve as atribuicBes definidas na Lei Municipal N29.500/2009.

Complementam os servicos de limpeza publica de Fortaleza, as seguintes empresas:
COCACE - Executa a limpeza de bocas de lobo, pintura de meio fio, raspagem, rocagem, varricao, capina e limpeza de
corregos.

COOPSERV - Executa a podacao.

Sanetal o Fortaleza FOE:EI?
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ASCAJAN - Responsavel pela coleta com caminhao gaiola e triagem de residuos reciclaveis localizada no barracao do
Jangurussu.

ECOFOR - Responsavel pela coleta de residuos de aproximadamente 1.800 pontos de lixo que sdo coletados por
cagambas e levados ao ASMOC.

Empresas credenciadas na EMLURB (Lei Municipal N2 8.408/1999) e licenciadas pela SEMAM (Lei N2
8.230/1998 e Lei N2 8.738/2003) e pela SEMACE (Lei N2 13.103/2001, fazem a coleta de residuos dos
grandes geradores e comerciais, transportando-os ao ASMOC, e para outros destinos licenciados {Usina de
Reciclagem, CTRP e para co-processamento em cimenteiras, localizadas fora do perimetro urbano de
Fortaleza).

As empresas privadas prestadoras desses servicos recebem dos grandes geradores, os pagamentos
correspondentes.

Os servicos de coleta, transporte e disposicdo final dos RSU prestados aos domicilios e pequenos
comércios e prestadores de servicos sdo subvencionados com recursos orgamentarios municipais, uma vez
que ndo sdo lancadas taxas e/ou tarifas para ressarcimento desses servicos. Os grandes geradores
comerciais, prestadores de servicos e industrias pagam pela execucdo dos servicos executados, mediante
taxas especiais.

Figura 7. Caracterizagcdo Operacional |
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» Contratados:
MARQUISE S.A
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Varias empresas para
atendimento aos Grandes
geradores comerciais, prestacdo
de servigos e industriais

Fonte: SANETAL,2012
Por outro lado, reunindo-se ACFOR, ECOFOR, MARQUISE, SER’s, EMLURB, FUTURECOM, COCACE,

COOPSERYV, Prefeitura do Municipio de Caucaia e empresas licenciadas aos locais onde esses servicos se
concentram, GARAGENS 01 e 02 da ECOFOR, o CTRP {Centro de Tratamento de Residuos Perigosos), a
Estacdo de Transbordo do Jangurussu, o ASMOC, os “Pontos de Lixo”, é possivel a visualizacdo de mais

alguns detalhes da caracterizacdo operacional, conforme figura a seguir.
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Figura 8. CaracterizacdGo Operacional Il

ECOFOR
AMBIENTAL

l

!

!

Projeto Garagem 01
Ampliagdo (Rogaciano
do ASMOC Leite)

SER I,
Centro, IV, VI

edsetoresV

| FUTURECOM I

Pontos
deLixo
Entulha

Estacdo de
Transbordodo
Jangurussu

MARQUISE EMLURB GRANDES
S.A. GERADORES
l Resid d ‘ Podagdo Raspagem Outros RS
esiduosde
Gfé:gs::a(}]z Servigosde COOPSERV Varrigdo Servigos Getatores
Salde Capina
Rocada
COCACE
Vérias
| SER I LV I CTRP Empresas
(Inertizagdo Licenciadas
incineragéo)
| AterroSanitario
ASMOC

Fonte: SANETAL, 2012

Como complementacgdo ao modelo de gestdo da coleta domiciliar acrescenta-se:

Figura 9. Modelo de Gestdo da Coleta Domiciliar
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4.5 GERACAO DE RESIDUOS

Com uma populacédo de 2.452.185 habitantes (Censo IBGE, 2010), o municipio de Fortaleza é um dos

que mais gera residuos no pais.

No ano de 2011, segundo dados da ACFOR, 1,758 milhGes de toneladas foram depositadas no Aterro

Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia

toneladas/dia de residuo gerado. Esse valor corresponde somente ao que foi gerado em Fortaleza, sendo

* (Roteiros de Coleta)

Fonte: SANETAL,2012

(ASMOCQ),

que o municipio de Caucaia destinou em 2011, 132 mil toneladas no ASMOC.

Sanetal
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representando aproximadamente 4,8 mil

18



Figura 10. Residuos dispostos no ASMOC no ano de 2011

Tipo de Residuos JANEIRO |FEVEREIRO| MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO |NOVEMBRO|DEZEMBRO|TOTAL ANUAL
Ponto de lixo 32657.55| 28218.98] 32787.52| 32828.68] 44688.01 52749.52] 51000.95] 5348764 47 362.27| 49639.95| 51525.31] 54 610.97] 531 557.35
Entulho 19068.88] 18854.27] 26294.25| 2825163 2257222] 2629280] 23607.02] 2196525 2155450 27181.73] 30828.79] 29950.05| 296 421.39
Podas 3389.29] 375405| 437685] 438677 4396.63 4482.38] 445080 433584 369231] 371631 354891 371870 48 248.84
Varricdo 507.53 277.27 285.37 354.07 330.48 619.68 648.80 592.65 318.91 380.86 48256 375.02 5173.20
Capina 1204935] 11971.74] 1241310] 10468.11] 11926.74] 11128.66] 11673.10] 11105.21 10611.11] 9307.51 9038.51] 9931.58] 13162472
Emlurb 123.44 100.22] 10578.80 943.10] 74.22 41.66 89.16) 83.49 4252 30.45) 19.50 85.90 12 212 47|
Grandes Geradores 11178.42] 10463.10] 10893.23] 13437.68] 11751.00 11042.45| 1122489 11863.77, 11295.34] 10721.98] 10849.96] 10735.20] 135 457.02
Caucaia 11290.16] 10326.61] 1126257 11144.24] 1225244 1195057] 10788.29] 11106.77] 10948.10] 9720.82] 10570.23] 10628.40] 131 989.20)
Coleta Domiciliar Fortaleza | 56 366.06] 49871.68] 51858.44| 4896571| 50413.84] 46727.44]| 4723543 4913217 47313.19| 48089.01] 49305.23] 52196.12] 597 474.32

TOTAL | 146 630.68] 133 837.92| 160 750.13] 150 779.99] 158 405.58] 165 035.16] 160 718.44| 163 672.79] 153 138.25] 158 788.63| 166 169.00] 172 231.94] 1 890 158.51

60
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® Grandes Geradores
Caucaia

Coleta Domiciliar Fortaleza

Fonte: ACFOR, 2012
4.5.1 Residuos domiciliares/comerciais

Em Fortaleza, os residuos domiciliares/comerciais, gerados das atividades diarias nas residéncias e
comércio, sdo coletas pela ECOFOR Ambiental, sendo o contrato de coleta para 100% dos residuos
domiciliares/comercias que geram até 100 L/dia.

O percentual dos residuos domiciliares/comerciais, em relagdo ao total de residuos gerados no

municipio era de 34%, segundo dados da ACFOR, em 2011.

Tabela 2. Quantidade de residuos domiciliares/comerciais gerados em Fortaleza

ANO Quantidade (t) Média diaria (t/dia)
2009 575.235,48 1.575,98
2010 553.410,16 1.516,19
2011 597.474,32 1.636,92

Fonte: ACFOR, 2012
Pode ser observado na tabela supracitada, que houve uma diminuicdo na geracdo de residuos entre

2009 e 2010, crescendo no periodo 2010 e 2011. Em Fortaleza, existem varios “pontos de lixo”, sendo
coletados como “Coleta Especial Urbana”, e ndo como domiciliares, podendo ser o motivo da variagdo da
geracdo nesses periodo. Os dados de geracdo mensal dos residuos domiciliares/comerciais de 2011
apontam para um aumento significativo durante os meses de janeiro e dezembro, pois ha um incremento

populacional de turistas nesta época do ano.
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4.5.2 Residuos publicos

Os residuos publicos compreendem os residuos gerados nas atividades de varricdo, podacdo, capina
e rocagem, e sdo compostos principalmente por residuos vegetais, tendo contribuicdo de outros materiais
(papel, plastico, areia, e outros) quando provenientes da varricdo.

A EMLURB — Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo é a responsavel pelos servicos de
varricdo, podacdo, capina e rocagem, sendo boa parte dos servicos terceirizados para a Marquise, que por
sua vez terceiriza a execugao para a COCACE e COOPSERV.

A geragdo destes residuos representa aproximadamente 10% do total gerado em Fortaleza, segundo
dados da ACFOR do ano de 2011.

Tabela 3. Quantidade de residuos publicos gerados em Fortaleza

Ano Quantidade (t) Média didria (t/dia) Na comparacdo dos anos 2009, 2010

2009 216.888,68 59422 e 2011, observa-se que ha uma diminuicado

2010 189.632.59 519,54 na quantidade de residuos publicos
destinados ao ASMOC.

2011 185.046,76 506,98

Fonte: ACFOR, 2012

4.5.3 Varricdo

Os servicos de varricdo no municipio de Fortaleza sdo executados pela EMLURB, ECOFOR (Av. Beira-
Mar e SERCEFOR) e COCACE, podendo ser realizada manual ou mecanicamente.

Figura 11. Fotos da varri¢do manual e mecanizada, e limpeza de praia em Fortaleza

AL A
;i - . z ;i,‘F-;:

Fonte: ACFOR

Segundo dados da ACFOR, a quantidade de residuos de varricdo destinada ao ASMOC em 2009, foi
de 27.897,5/t, em 2010 de 22.570,2/t e em 2011 de 5.173,2/t. Pelos dados obtidos, observa-se uma
diminuicdo acentuada na quantidade de residuos de varricdo de Fortaleza em 2011, comparados com os

ntimeros dos anos anteriores.

4.5.4 Capina e Rogagem
Os residuos gerados nesta atividade sdo predominantemente vegetais e sdo prestados pela EMLURB,
COCACE e COOPSERV, de acordo com as areas definidas pelo contrato de concessdo firmado entre a

EMLURB e as demais empresas.

e Prefeitura de M
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Conforme dados da ACFOR, a capinacdo é feita a cada dois meses no periodo chuvoso (inverno), e de
trés a quatro vezes durante o verdo. A média didria de capinacdo manual é de 150m? por gari, sendo
disponibilizados cerca de 600 funcionarios para realizar o servico no municipio.

4.5.5 Podagdo

A poda de arvores do municipio de Fortaleza é feita por dois érgdos: EMLURB (executados pela
empresa Marquise) e COELCE - Companhia Energética do Ceara. Os residuos coletados pela Marquise
(através das empresas terceirizadas COCACE e COOPSERV) sido destinados a um local reservado no Aterro
Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia, onde sdo triturados para posterior transformacdo em briquetes.

Segundo dados da ECOFOR, no ano de 2011, foram aproveitados somente 8,17% (ou 3.755,31 t) do
total de residuos de poda destinados ao ASMOC (48.585,67 t).

Ja no periodo de 01 de janeiro a 08 de fevereiro de 2012, esse indice alcangou 23,12% (ou 1.049,75t)
de um total de 4.541,11 t.

A tabela a seguir demonstra a quantidade de residuos de podacdo gerados em Fortaleza, destinados
no Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia, de acordo com dados da ACFOR.

Tabela 4. Quantidade de residuos de podag¢do gerados em Fortaleza

Ano Quantidade (t) Média diaria (t/dia) Ao contrario dos demais residuos
2009 38.370,23 105,12 publicos, a quantidade gerada nos servicos de
2010 38.727,69 106,10 poda aumentou de 38 mil toneladas em 2009
2011 48.248,84 132,19 para 48 mil toneladas em 2011.

Fonte: ACFOR, 2012

4.5.6 Residuos da Coleta Especial Urbana (Pontos de Lixo)

Caracterizado como um dos maiores desafios da gestdo de residuos de Fortaleza, a Coleta Especial
Urbana — CEU é a denominacdo da coleta de residuos considerados “indivisiveis”, que sdo colocados em
locais improéprios pela populagdo, geralmente em vias publicas, calcadas e canteiros centrais.

Esses locais sdo chamados de “pontos de lixo”, e acumulam grande diversidade de materiais, como
residuos de construcdo civil, podas de arvores, residuos volumosos e residuos domiciliares/comerciais. Em
alguns casos sdo encontrados residuos perigosos e animais mortos.

Em 2011, no levantamento realizado pela ECOFOR, estimava-se que em Fortaleza existiam cerca de
1.800 “pontos de lixo”. Nesses locais a coleta é realizada regularmente, seguindo um Plano de Coleta
definido. A consolidacdo dos “pontos de lixo” sado atribuidos a diversos fatores, entre os principais estdo: os
grandes geradores (restaurantes, bares, e outros estabelecimentos) que ndo aceitam pagar pela coleta e
acabam jogando os residuos em locais inadequados; falta de locais para destinacdo de residuos volumosos
(eletrodomésticos, méveis, entre outros); falta de locais para destinacdo de residuos de construcdo civil
(principalmente de pequenas obras e/ou reformas), e, “vicio” de locais ja consolidados como “ponto de
lixo” que a empresa realiza a coleta periodicamente. E frequente o uso do termo “rebolar o lixo no mato”.

Outros fatores como a falta de educacdo ambiental da populagdo, a fiscalizacdo ineficiente e a a¢do dos

v (}
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catadores agravam a situacdo. A quantidade de residuos da Coleta Especial Urbana destinada ao ASMOC

estda demonstrada na tabela a seguir.

Tabela 5. Quantidade de residuos da Coleta Especial Figura 12. Quantidade de residuos da Coleta Especial

Urbana gerados em Fortaleza Urbana gerados em Fortaleza

Ano Quantidade Médiadidaria Aumento

(t) (t/dia) (%) - 600000

2005 126.707,20 347,14 = ? 500000

2006 134.928,89 369,67 6,49 -:§' 400000

2007 189.880,06 520,22 40,73 £ 300000

2008 195.470,55 535,54 2,94 3 ..
5 200000

2009 268.733,88 736,26 37,48 =
~= 100000

2010 353.277,89 967,88 31,46 ] I I

2011 531.557,35 1.456,32 50,46 g 0 e )
& 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: ACFOR, 2012 Ano

Fonte: ACFOR, 2012

Os residuos coletados pela Coleta Especial Urbana — CEU sofreram um aumento significativo entre
2005 a 2011, representando 420% de crescimento. Em 2005 essa quantidade ja era considerada grande,
com 126.707,20 toneladas de residuos retirados de locais de disposicdo inadequada. Entretanto, o
crescimento durante os anos seguintes foi abrupto, alcancando 531.557,35 toneladas em 2011.

O crescimento populacional e o aumento do consumo pela populacdo brasileira nos ultimos anos
justificam os incrementos na taxa de geracdo de residuos. Entretanto, no caso de Fortaleza, ha uma
diferenca muito relevante entre a geragdo de residuos domiciliares/comercial (8% de 2010 para 2011), e a
da Coleta Especial Urbana (50,46% no mesmo periodo). Os problemas ambientais e de satde publica
causados pelos “pontos de lixo” deveriam por si sé servir como um alerta a populagdo para que ndo haja
mais acumulo de residuos em locais inapropriados. No entanto, o crescimento exponencial na quantidade
de residuos coletadas pela CEU reflete o descaso da populagcdo, e a complexidade para que sejam
encontradas solugGes parciais ou definitivas para a questao.

Outro problema relacionado aos pontos de lixo ocorre principalmente no centro da cidade, onde
grandes geradores de residuos (restaurantes, bares, e outros empreendimentos) despejam os materiais
organicos nesses locais, atraindo a presenca de catadores, além de cdes, gatos, roedores, baratas, entre
outros vetores.

4.5.7 Residuos de Servicos de Satde

Para o tratamento dos residuos de servico de satde Fortaleza conta com o Centro de Tratamento de
Residuos Perigosos — CTRP, o qual possui um incinerador e uma autoclave para fazer o tratamento
(inertizacdo) deste tipo de residuo. Atualmente é operado pela empresa Marquise.

O CTRP recebe residuos de servicos de salde de empresas privadas e publicas, como Hospitais,

Clinicas, Infraero, entre outros, de Fortaleza e regido metropolitana. Em 2011 foram tratados cerca de
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1.740t de residuos provenientes de 65 empresas privadas, entre residuos do grupo A, B e industriais.
Segundo dados da ACFOR, o valor médio cobrado para o tratamento de RSS do grupo A das empresas
privadas é de R$1,34/kg. CTRP trata os residuos de unidades de sadde provenientes das SER’s (Secretarias
Executivas Regionais) e do Hospital Publico - Instituto Dr. José Frota (l.J.F). Das unidades municipais de
salde de Fortaleza s3o tratados uma média de 948t/ano de residuos. S3o tratados mensalmente uma
média de 79t de residuos provenientes das unidades municipais de saude de Fortaleza.

Entretanto, esta quantidade tende a crescer devido a novos investimentos realizados tanto por parte
da Prefeitura como pelo Governo Estadual na construcdo de novas unidades publicas de Servicos de Satude
no ano de 2012 e nos préximos anos, que terdo seus residuos destinados ao CTRP.

O incinerador é da Prefeitura, sendo o valor cobrado pelo tratamento dos residuos de servigos de

salide municipais de R$1,17/kg. Cerca de 12,69% a baixo do valor cobrado das empresas privadas.

Figura 13. Fotos do sistema de alimentacdo CTRP

Fonte: SEMAM, 2012/ SANETAL, 2012

Pela ampliacdo da capacidade de inertizacdo dos residuos gerados nos servicos de saude publicos e
privados, através da implantacdo de um sistema de autoclavagem, o CTRP podera absorver os acréscimos
previstos. Relativamente a destinacdo final dos residuos amalgama, xilol, formol, reveladores e fixadores,

aguarda-se um determinacdo do 6rgdo ambiental municipal, a SEMAM.

4.5.8 Portos

O Porto de Fortaleza, também chamado de Porto do Mucuripe, € um importante complexo logistico
ndo so a nivel municipal, como nacional, e é um grande gerador de residuos. Os residuos gerados nos
portos sdo dos tipos mais variados e sdo considerados um risco em potencial a saide publica e ao meio
ambiente. Os residuos portudrios tem sua classificacdo definida pela Resolucdo CONAMA n°. 05/1993 e
RDC ANVISA n°. 342/2002. Em 2011 foram Gerados 72kg de residuos tipo A (infectantes), 49.010kg de
residuos tipo B (quimicos), 631.058 kg de residuos tipo D (comuns e reciclaveis) e 421.240kg de residuos da
construcdo civil. Sendo enviados respectivamente ao CTRP, os tipos A e B, ao ASMOC- os comuns, a COLIM -
Coleta de Material Reciclavel Ltda — os reciclaveis e a USINE, os de construgdo civil.

O complexo Industrial e Portuario Mario Covas, ou Complexo Industrial e Portuario Pecém, remonta

a década de 1990, quando de sua insercdo em programas do Governo Federal, localizado entre os
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Municipios de S3o Gongalo do Amarante e Caucaia, no litoral oeste do Estado do Ceara, em fase de
implantacdo, devera gerar 22 mil empregos diretos e 44 mil indiretos. O aumento de residuos a serem
gerados na Regido e especificamente no Porto do Pecém, de acordo com as determinacdes do CONAMA e
ANVISA, deverdo ser gerenciados através dos respectivos planos de gerenciamento de residuos sélidos
(PGRS) especificos.

Figura 14. Localizagdo do Complexo Industrial do Pecém
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Fonte: Relatério de Impacto Ambiental do Complexo Industrial do Pecém (CENTEC, 2009)

4.5.9 Aeroportos Tabela 6. Quantidade de residuos gerados no Aeroporto
Fortaleza possui o Aeroporto Internacional, Pinto Pinto Martins
Ma Classe "A" Classe "D"
Martins. Devido ao grande fluxo de pessoas e cargas, os es Peso (kg) Volume (m?) (m?3)
, N . . out/03 850,60 8,69 388,14
residuos gerados nos aeroportos sdo considerados risco /
nov/03 1.166,50 12,90 411,84
potencial a saude publica e ao meio ambiente pela dez/03 1.358,30 1136 339,78
presenca de agentes biolégicos. Os residuos aeroportuarios jan/04 1.544,09 14,57 615,70
tém sua classificacdo definida pela Resolugdo CONAMA n°. fev/04 1.755,15 13,36 459,64
. . mar/04 1.102,30 8,07 487,36
05/1993. O Aeroporto possui um Plano de Gerenciamento /
Totais 7.776,94 68,95  2.702,46

de Residuos Sélidos, elaborado em 2004.

4.5.10 Terminais rodoviarios

Fonte: PGRS, 2004

Fortaleza conta com 03 (trés) Terminais Rodoviarios atendendo a populacdo flutuante que circula

diariamente pela cidade. Os trés terminais sdo administrados por empresa privada, SOCICAM — Sociedade
Campinas Ltda, de S3o Paulo-SP, porém nenhum deles possui Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

De acordo com dados da SOCICAM, a coleta de residuos sélidos nos terminais Jodo Thomé e Anténio
Bezerra é feita pela empresa URBIS Engenharia Ambiental Ltda e no Terminal da Messejana sdo recolhidos
pela ECOFOR. S3o armazenados no terminal Jodo Thomé em 2 (dois) contéineres de 5 m*® cada, e no
Antonio Bezerra em somente um contéiner de 5 m3, que apds a coleta s3o levados para disposicdo final no

ASMOC.
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4.5.11 Residuos de Construgdio Civil e Demoligdes

Para minimizar os problemas com a gerac3do e disposicdo inadequada de residuos de construcgado civil
e demolicGes em Fortaleza, em 2006, foi elaborado um Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil. O diagnostico para a implantacdo do plano apresentou algumas proposicdes.

Dentre as principais estd a PROPOSICAO 1, implantacdo de ECOPONTOS — (Ponto Ecoldgico de
Pequenos Volumes), conjunto de pontos de entrega para pequenos volumes. O total determinado para o
Municipio de Fortaleza é de 40 (quarenta) ECOPONTOS (LIMA, 2006).

Figura 15. Polos de Recebimentos

POLOS DE RECEBIMENTOS DE RCD

PROPOSICAO 2, nesta Acdo foi

e~ ‘ =V ~p, Polos de Recebimento Il
Y 3 N

Polos de Recabimento I =

prevista a implantacdo de Duas
Polos de Recebimento IV

Unidades de Triagem e Reciclagem de

Residuos da Construcdo e Demolicdo,

_._\\ que deverdo ser implantadas e
. N
5“\?\\\) operadas pela iniciativa privada/poder
publico. Atualmente, em Fortaleza,
‘?‘x existe uma Unidade de Reciclagem de
Y " .._‘E‘.E
E";Fortaleza - Entulhos da Construgdo Civil, de

T propriedade da USIFORT — Usina de

Reciclagem de Fortaleza, que recebe em

média 5% dos RCD’s gerados no municipio. Uma segunda usina, USINE, situa-se em Itaitinga, fora do

perimetro urbano de Fortaleza, encontrando-se em fase de licenciamento. A previsdo dessas unidades de

triagem partiu do volume gerado pelo municipio, que segundo LIMA, 2006, é de cerca de 96.000 m3/ano,
assim cada unidade tera capacidade de processamento de 150 t/hora.

O Municipio de Fortaleza, ao contrario da maioria dos municipios nordestinos, possui uma legislacdo
propria com relagdo aos residuos da construcdo, até mesmo se antecipando ao enquadramento dos
grandes geradores em relagdo ao CONAMA n2 307. Apesar desta iniciativa, ainda precisa se adequar para
uma gestdo eficiente e eficaz.

O Municipio tem como legislagcdo para a gestdo dos residuos sélidos urbanos os seguintes:

P lei n? 8408 de 24 de Dezembro de 1.999 - Estabelece normas de responsabilidade sobre a
manipulacdo de residuos produzidos em grande quantidade, ou de naturezas especificas, e da outras
providéncias.

P Decreto n? 10.696 de 02 de Fevereiro de 2.000 - Regulamenta a Lei n? 8.408 de 24 de Dezembro de

1999 e estabelece a execugdo dos servigos que trata esta Lei.
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b Decreto n? 11.260 de 30 de setembro de 2002, anexo 04, Regulamenta a localizacdo de container em
vias e logradouros publicos.

P Decreto n? 11.633 de 18 de maio de 2004, anexo 05, define a competéncia da SEMAM, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano como 6rgdo responsavel pela analise e emissdo do
termo de aprovacgdo de todos os PGRS do Municipio de Fortaleza. Condiciona o transportador a dispor,
permanentemente, de local licenciado pela SEMAM como condicdo indispensavel ao seu
credenciamento junto a EMLURB. Torna obrigatério o porte do Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR).

» Decreto n? 11.646 de 31 de Maio de 2.004 — Altera dispositivos do Decreto n? 10.696 de 02 de
Fevereiro de 2.000 e da outras providéncias.

Apesar de diversas iniciativas para o correto gerenciamento e controle dos RCC em Fortaleza, o
problema ainda é grave, pois muitas das medidas previstas no Plano ainda ndo foram executadas. Das trés
Usinas de Reciclagem apenas a USIFORT esta em operacdo e dos 40 ECOPONTOS previstos, apenas um esta
em funcionamento na Regional Il. Como pode ser visto nas fotos a seguir, a disposi¢do incorreta de RCC,

ainda ocorre.

F('gurq 16. Foto de Despejo irregular de RCC e outros

o L
Fonte: SANETAL, 2012.
4.5.12 Grandes geradores

Fortaleza possui legislacdo especifica para os grandes geradores de residuos - Lei Municipal n°® 8.408
de 24 de dezembro de 2009. O Art. 1° determina: O produtor de residuos sdlidos cujo peso especifico seja
maior que 500kg/m3, ou cuja quantidade produzida exceda o volume, de 100L ou 50 kg/dia, e que seja
proveniente de estabelecimentos domiciliares, publicos, comerciais, industriais e de servicos, sera
denominado grande gerador e responsavel pelos servicos de acondicionamento, coleta, armazenamento,
transporte, tratamento e destinacdo final, devendo custea-las.

A guantidade de residuos recebidos no ASMOC de grandes geradores representa cerca de 7% do
total de residuos recebidos, por dia. Pelo levantamento realizado em campo percebeu-se que a formagdo
dos “pontos de lixo” se da em sua maioria por residuos depositados por grandes geradores. Em 2011 foram

depositados no ASMOC, 135.457,02t de residuos proveniente de grandes geradores.
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Conforme citado anteriormente, empresas privadas prestam servicos aos grandes geradores,
mediante remuneracao especifica.

4.5.13 Residuos industriais

Em 2005, o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), publicou a segunda versdo revisada do
Inventario Estadual de Residuos Sélidos Industriais do Estado do Ceara. Pela elaboragdo do Inventario
criou-se um Banco Estadual de Dados de Residuos Sélidos Industriais, registrando como se encontravam os
residuos gerados pelas atividades industriais desenvolvidas no Ceara naquele ano. O desenvolvimento do
Inventario foi realizado de acordo com a Resolugdo CONAMA N2 313/2002. Os residuos inventariados, de
acordo com as NBR-10.041, representavam os seguintes valores:

Tabela 7. Geragao de residuos perigosos no Ceara

Tipo de residuo Quantidade Porcentagem
Classe | - Perigosos 115.23841t 22,637%
Classe II-A (n3o perigosos, nao inertes) 276.600,64 t 54,335%
Classe lI-B (ndo perigosos, inertes) 117.229,98 23,028%
Total 509.069,03 t 100%

Fonte: FNMA, 2005

Em Fortaleza, o CTRP — Centro de Tratamento de Residuos Perigosos, localizado no Jangurussu
recebe (além dos residuos de servicos de salude) residuos industriais considerados perigosos (Classe |), para
tratamento por incineragdo. No local, a porcentagem de residuos industriais é de aproximadamente 20%
do total, sendo o restante composto por RSS.

A casca da castanha de caju, na ocasido do Inventario anteriormente citado, representava 76,157%
dos residuos Classe |I. Também a borra do liquido da castanha (5,776%), a borra de cozinhadores da
castanha, com 5,257% a serragem e pd de couro contendo cromo e as aparas de couro curtido ao cromo
agregavam o total de 92,026% dos residuos inventariados como perigosos. Ja os residuos Classe II-A, ndo
perigosos e ndo inertes, apresentavam no bagaco de cana, 18,743% dos residuos. Acrescentavam-se os
residuos organicos de processos, 9,226%, residuos de frutas, 8,262%, papel e papeldo, 7,700%. Para os
residuos Classe |I-B, ndo perigosos e inertes, os residuos refratarios e cerdmicas representavam 84,891% do
total de residuos inventariados. Vidros e metais ndo metalicos acrescentavam mais 12,075%, alcancando
96,966% do total dos residuos inventariados nessa classe.

4.5.14 Residuos especiais

De acordo com a Lei n ° 12.305 de 02 de agosto de 2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, art. 33, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; dleos lubrificantes, seus residuos e
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embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e merclirio e de luz mista e produtos
eletroeletronicos e seus componentes.

4.5.14.1 Pilhas e Baterias

Além da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, para pilhas e baterias, a Resolucgdo CONAMA n°
401/2008, dispde sobre os limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio e os critérios e padrdes para o
gerenciamento ambientalmente adequado das pilhas e baterias portateis, das baterias chumbo-acido,
automotivas e industriais e das pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-cadmio e éxido de
mercurio. Apesar destes residuos terem legislacbes especificas, por apresentarem grande risco de
contaminagdo ambiental, em Fortaleza, existe apenas uma empresa que coleta baterias, a Ecoletas
Ambiental, que também coleta residuos eletrénicos. Alguns bancos como Itau e o Bradesco, disponibilizam
recipientes de coleta de pilhas.

4.5.14.2 Ladmpadas

De acordo com a SEMAM, em Fortaleza, a empresa Engenium, do Grupo TRANSAGUA, faz a
descontaminacdo de |dmpadas fluorescentes. A empresa cobra, em média, R$2,00 por ldmpada
processada.

4.5.14.3 Pneus

Os pneus sao considerados residuos especiais e necessitam de disposicdo e tratamento adequado.
Fortaleza conta com um projeto para reciclagem de pneus inserviveis - aqueles que ndo podem ser
recauchutados por apresentarem danos irreparaveis. Até 2010/2011, a Secretaria Municipal da Saude
encaminhava esses pneus ao aterro sanitario ASMOC. Somente em 2010 foram levados ao local 220.000
pneus inserviveis. A empresa RECICLANOR apresentou em 2011, para a Prefeitura de Fortaleza, um projeto
visando o beneficiamento de pneus a serem descartados no ECOPONTO a ser instalado no Jangurussu,
provenientes de oficinas mecénicas, borracharias, distribuidores de pneus, entre outros.

Os pneus coletados serdo beneficiados em usina a ser construida no municipio de Horizonte,
transformando-os em pé de borracha mesh 30, para utilizagdo em usinas de asfalto, produzindo o chamado
“asfalto ecoldgico”. O convénio para inicio das atividades encontra-se em tramitacdo na Prefeitura
Municipal de Fortaleza.

4.5.14.4 Oleo de cozinha

Com o objetivo de reduzir o descarte incorreto de éleo, a Prefeitura de Fortaleza com o apoio da
PETROBRAS e do SEBRAE, criou o Programa Dudleo. Este programa consiste na coleta e beneficiamento
primario do dleo de cozinha usado. Atualmente, em Fortaleza, na Associacdo ACORES esta instalada a
Estacdo de Coleta e Beneficiamento do dleo de cozinha, subsidiada pela PETROBRAS. Outras associagdes de
catadores, como a ASCAJAN, estdo recebendo treinamento para operar o equipamento de beneficiamento

primario. A vantagem para as associacdes de catadores esta no valor agregado do produto final: enquanto
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o 6leo bruto é comercializado a RS$0,50/L, o dleo refinado é comercializado a R$1,00/L. Apds o
beneficiamento primario o éleo é encaminhado para a Usina da PETROBRAS, em Quixada.

4.5.14.5 Eletroeletrénicos

O grande problema relacionado a disposicdo incorreta de residuos eletroeletronicos esta na elevada
presenca de metais pesados em sua composicao.

Em Fortaleza, quem realiza a coleta, triagem e destinacdo ambientalmente adequada de residuo
eletrénico é a empresa Ecoletas Ambiental, localizada na Av. Dedé Brasil, 5006 — Passaré. Telefone: (85)
3295.2179 / (85) 8823.4052. E-mail: ecoletas@ecoletas.com.br. Residuos coletados: Computadores,
notebooks, nobreaks, placas eletronicas, hds, cabos, fios, celulares, ventiladores, baterias de chumbo, entre
outros. Residuos ndo coletados: Geladeiras e pilhas.

4.5.15 Outros Servicos

4.5.15.1 Pintura de meios-fios

Em Fortaleza, a empresa responsavel pela pintura de meio-fio € a MARQUISE, que terceiriza seus
servicos com a COCACE.

4.5.15.2 Limpeza de praias

A limpeza das praias é realizada diariamente por turmas que recolhem principalmente cocos verdes,
papeis, plasticos e sobra de alimentos. A ECOFOR realiza a limpeza das praias de Iracema e do Futuro,
também com o auxilio de trés maquinas Beach Cleaner, que revolvem a areia e a fazem passar por peneira
vibratéria, a fim de recolher os detritos menores (tocos de cigarros, plasticos, vidros, etc). A areia é
revolvida até a profundidade maxima de 20cm, sendo peneirada, arejada e devolvida a praia.

Figura 17. Fotos da limpeza de praia mecanizada

4.5.15.3 Limpeza de bocas-de-lobo

Em Fortaleza, a limpeza de bocas-de-lobo é realizada, pela EMLURB, SER’s e SEMAM, bem como a
limpeza de canais, rios, riachos e lagoas. A limpeza de bocas-de-lobo tem por objetivo garantir o
escoamento das aguas pluviais, desobstruindo a passagem, pelo acimulo de residuos carreados durante as
chuvas ou depositados inadequadamente.

4.5.15.4 Residuos volumosos

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil de Fortaleza previu também o
gerenciamento desses residuos volumosos (sofas, moveis, fogbes, geladeiras, etc.), pois como comentado

anteriormente, a formacdo dos chamados “pontos de lixo”, é basicamente por residuos de grande volume,
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entulhos de construcées e demolicdes, podas de arvore e residuos domésticos. Este tipo de disposicdo é
muito comum e oneroso para o poder publico. Por estas razGes foi criado um programa de Educacdo
Ambiental intitulado “Tira-Treco”, que consiste na disponibilizacgdo de um caminhdo gaiola com trés

ajudantes, em um ponto do bairro, aos domingos, para a populagdo dispor seus residuos volumosos.

Figura 18. Foto caminhdo da ECOFOR realizando
4.5.15.5 Aguacdo aguagdo na Praia de Iracema

A atividade de aguacdo consiste na pratica de
irrigacdo de areas publicas, como pragas, parques,
floreiras, entre outros. Em Fortaleza quem faz a aguagao
na Beira- Mar é a ECOFOR, como ilustra a foto ao lado.
No caminh3do foi realizada adaptacdo de um antigo
caminh3do compactador, que atualmente funciona como

caminh3o pipa. “ :

Fonte: SANETAL, 2012

4.6 ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS

Acondicionar os residuos sodlidos domiciliares significa prepara-los para a coleta de forma
sanitariamente adequada, bem como compativel com o tipo e a quantidade de residuos.

4.6.1 Modelos utilizados

Em Fortaleza, grande parte da coleta convencional é feita porta-a-porta, com o acondicionamento
dos residuos domiciliares/comerciais em sacos plasticos {sacolas de supermercado ou sacos de lixo para

maiores volumes) com a utilizacdo de veiculos compactadores convencionais.

Figura 19. Foto da coleta conteinerizada

A empresa ECOFOR iniciou operacdes de
coleta conteinerizada a partir de 2007,
possuindo atualmente 85 recipientes com
capacidade entre 1,6 m3 5 m®* e 6 m?d
totalizando 181,2 m3. O acondicionamento é

feito em contéineres maveis, que sdo engatados

no veiculo coletor para serem basculados e

Fonte: SANETAL, 2012 esvaziados.

Pelos dados de 2011, a coleta conteinerizada representa 1,5% da coleta total de residuos
domiciliares/comerciais de Fortaleza.
Encontra-se em fase de projeto a implantacdo de contéineres enterrados no Centro de Fortaleza,

conforme oficio 058/2011 enviado pela ECOFOR a EMLURB, ACFOR, SEMAM, SERCEFOR e Prefeitura
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Municipal de Fortaleza. Pelo projeto, ser3o instalados trés contéineres de 16m3® enterrados em pontos
distintos, sendo: Mercado Central, Praca José de Alencar e Praca do Ferreira.

Figura 20. Imagem ilustrativa do sistema de contéiner enterrado com 16m’.

XTI IIL

———  ————————————
Fonte: Catalogo TNL S.A. (http://www.tnl.pt).

Neste tipo de contéiner, a coleta é feita através de um elevador elétrico e um caminhdo do tipo
roll-on/roll-off. Apés ser icado, o contéiner é retirado pelo caminh&o para ser esvaziado no aterro sanitario.
Em seguida, outro contéiner vazio é acoplado ao elevador, mantendo sempre um recipiente disponivel para
o acondicionamento dos residuos. Além destes, mais vinte contéineres serdo instalados em outros pontos
do Centro, sendo dez para coleta orgénica e o restante para a coleta seletiva. O volume disponivel de cada
contéiner é de 0,8m3. Nesse sistema, os contéineres sdo basculados no caminh3o e devolvidos ao local
indicado, necessitando de lavagens periddicas para evitar disseminacdo de odor e proliferacdo de vetores.

4.7 COLETA E TRANSPORTE

Atualmente o municipio de Fortaleza possui sistemas diferenciados de coleta e transporte para os
residuos domiciliares/comerciais; residuos publicos; residuos da construcdo civil; residuos de servicos de

saude; residuos industriais (grandes geradores); e outros residuos.

4.7.1 Residuos domiciliares

A coleta de residuos domiciliares em Fortaleza é realizada pela empresa ECOFOR Ambiental. De
acordo com o contrato a empresa deve coletar 100% das residéncias do perimetro urbano, com o
pagamento referente a chamada “area limpa”, diferente do modelo adotado por diversas cidades
brasileiras, onde o pagamento é feito por tonelada de residuo coletado.

Para melhorar o controle da coleta realizada a empresa contratada conta com um Sistema de
Monitoramento de Coleta de Lixo — SMCL (software desenvolvido pela empresa Autotrac), em que todos os
caminhdes da coleta convencional, equipados com instrumentos de GPS, enviam informagGes em tempo
real a uma central de comando. Os dados sdo repassados a ECOFOR, e aos 6rgdos fiscalizadores ACFOR e
EMLURB. As informacgdes estdo vinculadas a base de dados do Google Maps, e através do cruzamento dos

dados, sdo gerados mapas com as rotas percorridas por cada veiculo coletor.
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Respeitando os limites das Regionais, atualmente a coleta domiciliar de Fortaleza é dividida em 175
setores, denominados circuitos de coleta, cada qual atendido trés vezes por semana (segunda, quarta e
sexta ou terca, quinta e sabado). O monitoramento da entrada dos caminhdes no ASMOC também é feita
em tempo real. Na entrada e saida dos veiculos sdo tiradas fotografias, enviadas ao banco de dados do
sistema com o hordrio e pesagem de cada etapa. O acesso a essas informacGes também é feito pela
ECOFOR, ACFOR e EMLURB.

Além do monitoramento por GPS, ECOFOR, EMLURB e ACFOR possuem um Sistema de Atendimento
ao Consumidor — SAC, o qual atende as reclamacdes a respeito da coleta e transporte, e solicitagGes feitas
pelos cidaddos. O monitoramento da producdo dos veiculos coletores é feito pela ECOFOR através de
analises em nivel de supervisdo. O principal instrumento de monitoramento utilizado é o Controle Diario de
Coleta — CDC, formulario preenchido pelos motoristas com informacdes de horario e quilometragem.

O principal indicador analisado, gerado através do CDC é a quantidade de residuo coletado pelo
tempo da rota, também conhecido como MHC — Massa por hora de coleta. Esse indicador reflete a
eficiéncia da coleta de cada veiculo e da equipe de operacdo, gerando graficos para acompanhamento
gerencial da produc3o (ndo fornecidos pela empresa por se tratar de documentos internos).

4.7.2 Residuos publicos

Os residuos considerados publicos sdo aqueles gerados pelas diversas atividades de limpeza urbana
realizadas pelas Prefeituras Municipais, como podagdo, capina e rogagem, varricdo e outros servigos. O
transporte dos residuos putblicos ao destino final geralmente é feito com os seguintes equipamentos:
poliguindaste para operacdo de cacambas estaciondrias, caminh3o basculante, caminhdo roll-on/roll-of,
carreta e pa carregadeira.

A operacdo dos servicos é de responsabilidade da EMLURB, que possui contrato de concessdo para o
transporte dos residuos com a empresa MARQUISE, e que por sua vez, terceiriza o servico com duas
cooperativas: COCACE e COOPSERV.

Figura 21. Equipamentos para coleta de residuos de varrigdo
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4.7.3 Residuos da construgao civil
Os geradores de residuos da construcdo civil sdo considerados grandes geradores de residuos,
portanto sdo responsaveis pela coleta e disposic¢do final dos mesmos. Em Fortaleza, a SEMAM e SEMACE,

licenciam as empresas cadastradas previamente na EMLURB, disponibilizando uma listagem das mesmas no
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site da SEMAM. Atualmente em Fortaleza existe uma Unidade de Reciclagem de Entulhos da Construgdo
Civil, de propriedade da USIFORT — Usina de Reciclagem de Fortaleza, que recebe em média 5% dos RCD’s

gerados no municipio.

Figura 22. USIFORT—- Usina de Reciclagem de Fortaleza

' §ile gk SEETNEPA

Fonte: USIFORT, 2011
4.7.4 Residuos de servicos de saude
Para a coleta e transporte de residuos de servicos de saude as empresas necessitam de licengas de
transporte emitidas pela SEMAM e SEMACE, previamente cadastradas na EMLURB. As principais empresas
que fazem a coleta e transporte de RSS em Fortaleza s3o BRASLIMP, REPLAMA, LIMPTUDO e TRANSAGUA.
A responsabilidade da coleta e do transporte, é dos préprios geradores.
Os residuos coletados sdo encaminhados ao CTRP — Centro de Tratamento de Residuos Perigosos,

operado pela empresa Marquise, em Fortaleza.

Figura 23. Centro de Tratamento de Residuos Perigosos — CTRP, Fortaleza

4.7.5 Residuos industriais
O Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria da Ouvidoria Geral e do Meio Ambiente
(SOMA) e da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), com o apoio do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) através do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), publicou em 2005 a segunda
Versdo revisada do Inventario Estadual de Residuos Sélidos Industriais do Estado do Ceara, conforme
descrito no item 4.5.11 do presente PMGIRS.
Os residuos sélidos industriais na sua geracdo, sdo de responsabilidade do proéprio gerador, tendo

sido determinadas as varias destina¢des, destacando-se para os residuos Classe | a utilizagdo em caldeiras,
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a reciclagem e a recuperacdo. Para os residuos classe ll-A, destacam-se a disposicdo em lixdo municipal, a
reciclagem, a recuperacdo, os sucateiros intermediarios e os aterros municipais. Para os residuos Classe II-
B, destacam-se as disposicoes em aterramento de vias, reciclagem, recuperacdo e aterro municipal.

4.7.6 Residuos da coleta especial urbana

Diferente da coleta de residuos domiciliares/comerciais e de residuos publicos, a Coleta Especial

Urbana — CEU realiza a retirada dos materiais dispostos nos chamados “pontos de lixo”.

Figura 24. Fotos de pontos de lixo

Fonte: SANETAL, 2012
A coleta nos pontos de lixo sdo feitos pela ECOFOR, que terceiriza a frota de caminhdes para este

servico com a empresa FUTURECOM. Através de um setor especifico, a ECOFOR monitora a CEU com um

controle dos dados de viagens, residuos coletados e residuos dispostos no ASMOC.

Figura 25. Fotos da Coleta Especial Urbana

Fonte: SANETAL, 2012
Foram identificadas também areas criticas em relacdo a Coleta Especial Urbana: Av. Dedé Brasil; Av.

Dioguinho; Av. Domingos Olimpio e Dom Manoel; Av. Leste Oeste; Av. Rogaciano Leite, e Av. Senador
Virgilio Tavora com R. Ten. Tertuliano Potiguara. Para esses locais foram desenvolvidos Planos de Trabalhos
especificos, com a descricdo das caracteristicas pontuais e a forma como sera feita a coleta e transporte.

Para os demais pontos de lixo, foram definidos 99 setores de coleta, respeitando os limites das Zonas
Geradoras de Lixo — ZGL, e para cada setor um Plano de Coleta a ser seguido pelos veiculos coletores.

4.8 DESTINACAO FINAL

O afastamento (remocédo) de residuos sdlidos em Fortaleza se deu inicialmente em lagoas, no mar,

Barra do Rio Ceara, e em outros sitios como os lixdes do Jodo Lopes, Buraco da Gia, Henrique Jorge e por

ultimo no Jangurussu.

35

Prefeitura de

Sanetal Fortaleza

A
| e




4.8.1 Estagdo de Transbordo do Jangurussu

Fortaleza, até meados de 1998 disp6s os residuos gerados no lixdo do Jangurussu. Apenas apos
pressées do Ministério Publico e com o apoio do Projeto Sanear, financiados pelo Banco Mundial, os
residuos de Fortaleza comecaram a ser dispostos de maneira adequada, no Aterro Sanitario Metropolitano
Oeste de Caucaia — ASMOC. Juntamente com a construcdo do aterro foi criado o Complexo do Jangurussu,
na frente do antigo lixdo, onde funcionou uma Unidade de Triagem de Residuos, hoje Estacdo de
Transbordo e Centro de Tratamento de Residuos Perigosos.

Figura 26. Layout atual - Complexo do Jangurussu
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Fonte: SANETAL, 2012

Com o objetivo de reduzir o impacto social da desativacdo do Lixdo do Jangurussu, ja em meados
de 1997, os catadores do antigo lixdo passaram a trabalhar dentro de condi¢gdes menos insalubres, na Usina
de Triagem do Complexo do Jangurussu. Apesar das boas intencdes, problemas operacionais acabaram por
danificar os equipamentos e por motivos estruturais a unidade foi desativada. Em 2006 a segregacdo foi
retomada em outro barracdo com nova estrutura, pela formalizacdo da Associacdo dos Catadores do
Jangurussu — ASCAJAN, em funcionamento até hoje.

Dentro do Complexo funciona a Estacdo de Transbordo do Jangurussu, desde 1997 até os dias atuais,
porém ndo possui nenhuma infraestrutura para esta operacdo. Os mesmos problemas encontrados na
época permanecem até hoje, como a presenca de adultos catando residuos, em meio a pa carregadeira,
carretas e caminhdes compactadores. Atualmente cerca de 250 catadores tiram ainda seu sustento do
Jangurussu. Nos dias de hoje, a Estacdo de Transbordo recebe em média 1.150t/dia de residuos a serem
transferidos dos caminhGes compactadores provenientes das Regionais Il, IV, VI, SERCEFOR e ainda 4

setores da Regional V, para carretas que seguem ao Aterro Sanitario Municipal Oeste de Caucaia — ASMOC.
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Figura 27. Operacgdo da Estagdo de Transbordo do Jangurussu
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Fonte: SANETAL, 2012

Figura 28. Fotos de Catadores Estagdo de Transbordo

Fonte: SANETAL, 2012
4.8.2 Aterro Sanitario Municipal Oeste de Caucaia — ASMOC

Através de convénio firmado entre os municipios de Fortaleza e Caucaia, ambos passaram a utilizar o
ASMOC para a disposicdo final de seus residuos. Caucaia desde 1992 e Fortaleza desde 1998. Localizado na
margem esquerda da BR-020, a 1,6km da rodovia, no municipio de Caucaia, o ASMOC conta com uma area
total de 123,2 ha, sendo aproximadamente 78,47ha destinados ao aterramento de residuos. A area do
aterro pertence ao Governo do Estado e a operacdo € de responsabilidade do Municipio de Fortaleza. O
municipio de Caucaia se beneficia pela disposicdo gratuita de seus residuos no aterro, como compensagdo

pelo passivo ambiental instalado em seu territdrio.

Figura 29. Aspectos Fotogrdficos do ASMOC
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4.8.2.1 Caracteristicas do Aterro

O aterro sanitario foi projetado em 17
setores, e subdividido em 67 trincheiras. Cada
trincheira tem uma area aproximadamente
igual a 101,0 x 71,0 metros com profundidade
variavel entre 2,0 a5,0 metros. A drenagem
dos liquidos percolados € realizada através de
drenos no fundo das trincheiras em forma de
espinha de peixe, seguindo a uma rede
coletora, que por gravidade alimenta a
estacdo elevatoria e entdo sdo bombeados
para as lagoas de tratamento, onde é
realizado o tratamento do percolado em trés
lagoas: duas anaerdbias e uma facultativa. O
ASMOC possui também sistema de drenagem
de aguas pluviais e gases. Os drenos de biogas
tem uma distancia de 20m entre si, e ndo ha

queima dos gases.

Frente de Trabalho

Fonte: SANETAL,2012.

Figura 30. ASMOC — Aterro Sanitdrio Metropolitano Oeste de Caucaia
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O controle da pesagem é composto por duas balancas, sendo uma para entrada e outra para saida.

Cada balanca tem capacidade de 80 ton. Hoje o sistema é todo informatizado e funciona através de

cameras fixadas nas balancas de entrada e de saida. O controle de pesagem no ASMOC é gerenciado pela

concessionaria que administra o aterro e estes dados também s3o captados por um sistema instalado na

Agéncia Reguladora — ACFOR, que consegue em tempo real, visualizar e armazenar as informacdes.
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Figura 31. Fotos do ASMOC

Lagoa anaerdbia — chegada do chorume/2011 Estacdo Elevatdria 03 — 2009

Escavacdo de trincheira para material de cobertura 2006 Trincheira com drenagem assentada - 2006

Pesagem monitorada por cameras Sala de Controle da Pesagem
Fonte: SANETAL, 2012.

A descarga e o consequente aterramento de residuos no ASMOC, durante o ano de 2011 ocorreu
conforme detalhamento a seguir:

Tabela 8. Descarga de Residuos Sélidos no ASMOC em 2011

Tipologia dos residuos aterrados Toneladas por ano Toneladas por dia
Ponto de lixo 531.557,35 1.456,32
Entulho 296.421,36 812,11
Podas 48.248,84 132,19
Varrigao 5.173,20 14,17
Capina 131.624,72 360,62
EMLURB 12.212,47 33,46
Grandes Geradores 165.457,02 453,31
Caucaia 131.989,20 361,61
Coleta Domiciliar de Fortaleza 597.474,32 1.636,92
Totais 1.920.158,48 5.260,71

Fonte: ACFOR, 2012.

, R
SO(’%tQL Qéi?’é?{‘éieza

39



4.8.2.2 Ampliagdo do ASMOC

De acordo com o Relatdrio Técnico do ASMOC, elaborado pela Diretoria de Residuos Sdlidos da
ACFOR, o ASMOC tem condi¢Ges de receber os residuos municipais de Caucaia e Fortaleza com seguranca
até 2014 e operar no limite até 2015. Isto posto, foram propostas duas solu¢des: ampliacdo horizontal, pela
compra do terreno, ao lado do ASMOC e/ou ampliac8o vertical.

Como o terreno ao lado ja foi adquirido pela MARQUISE/ECOFOR, grupo que atualmente opera o
aterro, o EIA/RIMA da éarea ja foi elaborado e aprovado, e o projeto de engenharia esta concluido, a
ampliacdo do ASMOC encontra-se em andamento. A proposta para ampliacdo vertical dos setores ja
concluidos é de usar as areas de arruamento interno, que medem 500,0 metros de comprimento por 27,6
metros de largura, isto aumentaria a vida util do aterro em mais cinco anos, ou seja, até 2020.

A respeito da ampliacdo da nova area, a area total de células projetadas para os residuos sélidos é de
73,36ha, em uma area total de 101,7ha. A area selecionada pertence ao imodvel rural da gleba encravada na
Fazenda Carrapicho, nas coordenadas UTM, 535025,9581 e 9580685,0332.

Figura 32. LocalizacGo da Ampliagdo do ASMOC

Fonte ECOSAM, 2011
4.8.3 Outros Aterros Metropolitanos no Entorno de Fortaleza

A Regido Metropolitana de Fortaleza possui quatro aterros sanitarios. O Aterro Sanitario
Metropolitano Oeste, em Caucaia, comentado anteriormente; o Aterro Sanitario Metropolitano Sul - ASMS,
em funcionamento desde 1996, situado no Municipio de Maracanau; o Aterro Sanitario Metropolitano
Leste - ASML, ativado desde 1996, situado no Municipio de Aquiraz e recebe os residuos de Aquiraz e
Euzébio, e o Aterro Sanitario de Pacatuba, em Alto Fechado, que iniciou sua operacdo em 2004, recebendo
os residuos de Pacatuba e Itaitinga e o Aterro de Horizonte, construido tendo em vista a eliminacdo dos
lixGes de Dourados e da prépria sede do municipio, porém devido a proximidade com os recursos hidricos

da Regido, Rios Malcozinhado e Catu é motivo de preocupacdo da populagdo vizinha.
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4.9 EQUIPAMENTOS E PESSOAL

Pelo

Fonte: GOOGLE EARTH, 2012

levantamento efetuado pela equipe de técnicos

da SANETAL,

foram

cadastrados

resumidamente os equipamentos de execuc¢do atual dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos e o pessoal envolvido.

Tabela 9. Equipamentos e pessoal envolvidos na gestdo dos residuos sélidos de Fortaleza

Equipamentos EMLURB ECOFOR MARQUISE SEMAM ACFOR SER’s

Caminhado coletor compactador (09 e 12T) 03 59 X X X
Bigtéiner X 03 X X X X
Cacambas 06 137 88 X X X
Carretas X X X X X X
Varredeira mecanica X 03 X X X X
Beach cleaner X 03 X X X X
Pa carregadeira 01 03 X X X X
Trator de esteiras X 04 X X X X
Trator pé de carneiro X 01 X X X X
Caminh3do pipa 01 01 X X X X
Microcoletores X 06 X X X X
Contéineres X 85 X X X X
Retroescavadeira 01 01 X X X X
Balanca rodoviaria 02 02 X X X X
Caminhado poliguindaste X 02 X X X X
PEV’s X 10 X X X X
ECOPONTOS X 02 X X X X
Incinerador 01 X X X X X
Autoclave 01 X X X X X
Trator c¢/cacamba 01 X 02 X X X
Multiuso 03 01 X X X X
Motos 25 X X X X
Carro de apoio 3 15

PESSOAL 749 786 43"

(*) COCACE — Coleta especial urbana, varri¢cdo centro, varricdo Beira Mar, Coleta domiciliar, ASMOC — 1.303.

{**) MARQUISE — CTRP — 43 / FUTURECOM — 675
De acordo com dados obtidos junto a EMLURB, responsavel por encaminhar as informacg&es ao SNIS,

em 2010 os orgdos responsaveis pela gestdo de residuos em Fortaleza possuiam o total de 3513

funcionarios vinculados a EMLURB, ECOFOR, MARQUISE e terceirizados para prestacdo de servicos
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referentes a gestdo de residuos sélidos urbanos no municipio de Fortaleza. Desse total, 749 sdo
funcionarios da prépria Prefeitura, e 2764 terceirizados.

4,10 CARACTERIZACAO GEOGRAFICA e AMBIENTAL

4.10.1 Defini¢éo das Unidades de Planejamento

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos tem por objetivo ser uma ferramenta na tomada de
decisGes em relacdo a gestdo de residuos municipais. Para tanto alguns critérios de planejamento devem
ser seguidos, por exemplo, Planos Diretores, Planos de Bacias Hidrograficas, Divisdo Administrativa, entre
outros. A partir desses critérios, sdo definidas as Unidades de Planejamento que servirdo como referéncia
para a ado¢do das medidas indicadas pelo Plano. No caso de Fortaleza, foram analisadas quatro Unidades
de Planejamento: Bacias Hidrograficas e Sub-Bacias, Secretarias Executivas Regionais — SER, Zonas

Geradoras de Lixo — ZGL e Setores de Coleta.

4.10.2 Delimitagdo das Bacias Hidrogrdficas e Sub-Bacias
O municipio de Fortaleza encontra-se dentro dos limites das Bacias Metropolitanas, situadas “na

porcdo nordeste do Estado, limitada ao sul pela bacia do Rio Banabuid, a leste pela bacia do Rio Jaguaribe,
a oeste pela bacia do Rio Curu, e ao norte, pelo Oceano Atlantico.

No municipio de Fortaleza, encontram-se as bacias do Rio Cocd, Bacia do Rio Maranguapinho, Bacia
do Rio Pacoti e Bacia Vertente Maritima.

Figura 34. Bacias Municipio de Fortaleza.

Fonte: SEMAM, 2003.

4.10.3 Delimitacdo das Secretarias Executivas Regionais — SER

Como comentado anteriormente o sistema de gestdo de limpeza urbana de Fortaleza é
descentralizado, isso ocorreu em 1990, quando foram criadas as Secretarias Executivas Regionais — SER.
Dentre os servicos sob responsabilidade das Regionais estdo alguns relacionados a limpeza urbana, como
varricdo e capinagdo manual, pintura de meio-fio, limpeza dos cdrregos e canais e acompanhamento da
coleta Especial Urbana. Em 2007, foi criada mais uma, a Secretaria Executiva Regional do Centro —

SERCEFOR, desde entdo o municipio passou a ter sete Regionais.
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Figura 35. Secretarias Executivas Regionais
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Fonte: IPECE, 2012

Tabela 10. Estimativa de geragdo de residuos sélidos por Unidade de Planejamento.

i Populasio (2010) LT ) (o3 de residuos (fane)
SER | 350.199 73.050,12 458.092 166.905,01
SER I 333.282 116.719,21 435.963 266.795,13
SER 111 369.961 78.584,24 483.943 179.549,33
SER IV 271.598 68.622,86 355.275 156.789,55
SERV 542.303 92.419,50 709.382 211.160,12
SER VI 555.512 114.002,49 726.660 260.472,97
SERCEFOR' 29.330 10.011,74 38.366 22.759,77

2.452.185 553.410,2 3.207.681 1.264.431,88 2
Fonte: SANETAL, 2012.
'0s dados da SERCEFOR disponiveis estdo vinculados ao da SER I, portanto a estimativa levou em consideracdo a mesma geracdo
per capita para as duas regionais.
2Producéo de residuos domiciliares de Fortaleza.

4.10.4 Delimitagdo das Zonas geradoras de Lixo —ZGL

A delimitacdo do municipio de Fortaleza em Zonas Geradoras de Lixo foi feita pelo antigo
Departamento de Limpeza Urbana — DLU (hoje Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagdo — EMLURB),
distribuidas entre as 7 Regionais. A finalidade dessa demarcac¢do foi descentralizar os servicos e dar maior
agilidade as demandas.

Tabela 11. Relagdao de Zonas Geradoras de Lixo — ZGL

SER Zonas Geradoras de Lixo
[ 1,2,3
I 5,6,7,8,9
m 10,1112
v 13, 14, 15
v 16, 17, 18, 19, 20
Vi 21, 22, 23, 24, 25
Centro 4

Fonte: EMLURB, 2010
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4.10.5 Delimitagdio dos Setores de Coleta

A ECOFOR, empresa concessionaria responsavel pela coleta de residuos que determinou os setores
de coleta, totalizando 175 setores de coleta, denominados por ela como circuitos. Para a definicdo foi
utilizada a delimitacdo das Secretarias Executivas Regionais. As ZGl's ndo foram consideradas nessa
delimitacao.

4.10.6 Unidades de Planejamento Adotadas

De acordo com a Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico, as unidades de planejamento
adotadas devem ser as sub-bacias hidrograficas. Este critério faz sentido quando sdo abordadas as questdes
de esgotamento sanitario, drenagem urbana e abastecimento de agua, visto que os aspectos a serem
levados em consideracdo estdo relacionados a declividade, area de contribuicdo pluviométrica,
reservatorios de agua, e outros aspectos comuns as Bacias Hidrograficas.

Porém quando se fala em gestdo de residuos solidos, os aspectos estdo mais relacionados a questdes
cotidianas dos municipes, que necessitam de uma estrutura administrativa para o atendimento e resolugdo
de eventuais ndo-conformidades. Portanto, para o planejamento das a¢des de gestdo dos residuos sélidos
em Fortaleza, foi adotado o das Secretarias Executivas Regionais, que deverdo ampliar sua estrutura de

recursos humanos, equipamentos e infraestrutura para poder atender esta demanda.

4.10.7 Localizagdo dos pontos de destinagdio final de residuos

Com o fechamento dos antigos lixGes de Fortaleza e em especial o do Jangurussu e tendo em vista
as acGes desenvolvidas pelo Governo do Estado do Ceara, materializadas pela SEMACE, a imagem atual dos
pontos de destinac3do final de residuos sdlidos na Regido Metropolitana de Fortaleza se apresenta na Figura

a seguir.

Figura 36. Localizagdo dos pontos de destinagdo final de residuos na Regido Metropolitana de Fortaleza
1. Aterro Sanitario Metropolitano Oeste
\LO
NTE © de Caucaia — ASMOC.

2. Aterro Sanitario Metropolitano Sul em

4’/
“Any,
ARSI Z _FORTALEZA 2 Maracanaut — ASMS.
m ‘~.~.5
MARACANAU 3. Aterro Sanitario Metropolitano Leste
N gusgalq
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PACATUBA em Aquiraz — ASML.
(} maminga AQUIRAZ
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MARAIOUARE . 4. Aterro Sanitario de Pacatuba.
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NEEE 6. Aterro Sanitario de Horizonte.
CHOROZINHO

7. Ampliacado do Aterro Sanitario de

Caucaia — ECOFOR.
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4.10.8 Identificagdio de Areas Favordveis Para Disposi¢do Final

O trabalho intitulado “Geoprocessamento na Escolha de Sistemas Ambientais para Aterros Sanitarios
na Regido Metropolitana de Fortaleza — CE”, de Clarice Silvestre Domingos constitui-se no unico documento
disponibilizado sobre identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final de residuos sélidos em aterros
sanitarios na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Em conclusdo aos estudos realizados pela autora tem-se na regido metropolitana os seguintes
aspectos para a disposicdo final de seus residuos: As areas “vetadas legalmente + ndo recomendadas”,
totalizam 66,65% da area, as “areas recomendadas com restricdo” sdo de 32,75% e finalmente a area
“recomendada” chega a ser irrisoria e igual a 0,60% da area total. Portanto com vistas a dificuldade de se
encontrar novos locais adequados para a disposicdo final de residuos é necessaria a adog¢do de medidas
para a ndo geragdo e alternativas que ndo a disposi¢do final, como a reciclagem, compostagem, entre
outras, além do aproveitamento maximo dos aterros ja implantados.

4.10.9 Identificacdio das Possibilidades de Implantagcdo de Solu¢cdes Consorciadas ou
Compartilhadas com outros Municipios

Apesar de ndo consolidado legalmente por consorcio, Fortaleza ja realiza sua disposicdo final em
conjunto com o Municipio de Caucaia. Outros municipios como comentado anteriormente na questdo da
disposicdo final trabalham compartilhando suas areas.

Associando-se a essas iniciativas ja concretizadas com o Estudo de Identificacdo de Areas Favoraveis
para Disposicdo Final, pode-se afirmar que a pratica ja existe com o apoio do Governo Estadual. Novos
consorcios poderdo surgir na Regido, inclusive com a possibilidade de desconcentracdo de Fortaleza com
Caucaia. Outros municipios poderdo entrar em consorciamento com Fortaleza em busca de solugGes

técnicas viaveis mais eficientes e eficazes. Para tanto, estudos mais detalhados deverdo ser elaborados.

4.10.10 Identificagdo dos Passivos Ambientais Relacionados aos Residuos Sélidos

Fortaleza possui dois tipos de passivo ambiental: temporario, referente aos “pontos de lixo” e
significativo, referente aos antigos lixdes.

4.10.10.1 Localizagdo de “Pontos de Lixo”

A formacdo de varios locais de disposicdo inadequada, chamados de “pontos de lixo”, € um dos
principais problemas do gerenciamento de residuos em Fortaleza. Esses locais acarretam poluicdo visual,
poluicdo ambiental, geracdo de odores, atracdo de vetores e criam transtornos na logistica de coleta e
transporte. A¢oes de educagcdo ambiental, fiscalizacdo e criacdo de pontos de recebimentos de residuos

volumosos e da construgdo civil podem minimizar o problema.
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Figura 37. Fotos de pontos de lixo em Fortaleza

Fonte: SANETAL, 2012.

4.10.10.2 Identificagdo de Antigos Depdsitos de Lixo (Lixdes)

Em Fortaleza, de acordo com SANTOS, 2008, e segundo elementos fornecidos pela ACFOR, ja
existiram oficialmente cinco LixGes. O primeiro lixdo surgiu em 1956, permanecendo em operacdo até
1960, denominado Lixdo do Jodo Lopes, no Bairro Monte Castelo. O segundo, de 1961 a 1965 foi instalado
na Barra do Rio Ceara. O terceiro, surgiu em 1966 e terminou em 1967, ficou conhecido como Lixdo do
Buraco da Gia. O quarto, situou-se no Bairro Henrique Jorge, sendo utilizado de 1968 a 1977. O quinto
surgiu nas margens do rio Cocd, conhecido como Lixdo do Jangurussu, operando de 1978 a 1998.

Os mais antigos ja foram absorvidos pela urbanizagdo, porém o Lixdo do Jangurussu permanece
ainda, uma ferida em fase de cicatrizacdo, requerendo um monitoramento efetivo do seu entorno e de

medidas enérgicas de gestdo ambiental. Um projeto de remediacdo se torna necessario e urgente.

Figura 38. Imagem de satélite da drea ocupada outrora pelo Lixdo do Jangurussu

Fonte: GOOGLE EARTH, 2009,
4.11 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

4.11.1 Diagnéstico da Situagdo dos Catadores

Através de dados obtidos pela SEMAM e pela IMPARH, o municipio de Fortaleza conta com cerca de
6 mil a 8 mil catadores de materiais reciclaveis. Existem catadores nas ruas, avenidas, mercados, feiras, na
Estacdo de Transbordo do Jangurussu, e organizados em associacdes/cooperativas. Os catadores de
materiais reciclaveis sobrevivem da venda ou beneficiamento destes materiais. Estes catadores enfrentam,

praticamente os mesmos problemas dos que trabalham nos lixGes, pois coletam em pontos de lixo, nas
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sacolas e bombonas (tambores plasticos) depositadas em frente as residéncias/comércios, vivendo em
condices insalubres. A SEMAM estimula a organizacdo dos catadores para a formacdo de
cooperativas/associaces, a chamada gestdo compartilhada. Atualmente elabora um projeto de coleta
seletiva buscando financiamento junto ao BNDES, solicitando apoio ao programa de Inclusdo Social dos
Catadores de Materiais Reciclaveis e Coleta Seletiva para o Municipio de Fortaleza. A populagdo
beneficiada pelo Projeto, objeto de financiamento do BNDES esta estimada em 946.458 pessoas para o ano
de 2014. Foram realizadas 25 entrevistas com os trabalhadores urbanos da coleta seletiva informal,
observando que: 22/25 ndo possuem carrinho préprio, utilizando carrinhos dos deposeiros; 15/25
trabalham sem a ajuda de outras pessoas da familia; 22/25 gostariam de trabalhar organizados em
Associacdes ou Cooperativas, e, 6/25 sdo mulheres. O diagndstico se deparou com varias informagdes
sobre o nimero de catadores de materiais reciclaveis do Municipio de Fortaleza. Dados do IMPARH
(Instituto Municipal de Pesquisas, Administracdo e Recursos Humanos), informam que existem de 6 mil a 8
mil catadores na cidade. A SEPLAN através do Cadastro Unico do MDS, informa que 2.768 s3o catadores, e
informagGes de campo obtidas pela SANETAL e dados do Estudo do Banco do Brasil chegam ao numero de

367 catadores associados nas 19 Associa¢des/Cooperativas cadastradas na SEMAM.
Figura 39. Relacdo dos catadores de materiais reciclaveis

S iy

Catador associadod  gqcohedor de papel  Lixeiro auténomo
associacaof

k.

Morador de Rua

i auténomo sem sem previdéncia - i i iaco -
saeraig By e plicis (x) anntldade e.stlmada de 14 Associa¢oes
l Catadores l l 26 kg/dia por associado.
4785 Rescoas (xx) — Quantidade estimada - 100 kg/dia por
367 pessoas 1.649 pessoas 1.118 pessoas 2.232 pessoas catador
l l l l (o) — Quantidade estimada - 50 kg/dia por
9,6 ton/dia 165 ton/dia 112 ton/dia 112 ton/dia catador.
288ton/més (x) 4.947 ton /més (xx) 3.357 ton /més (xx) 3.348 ton /més (xxx)
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@
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de Rua Cagado_r assoc@dt_: a

Carrinheiro associacao/

cooperativa

Fonte: SANETAL e Fundagdo Banco do Brasil e SMAS, 2012
Merece destaque especial, neste contexto, a participacdo dos atuais parceiros para articulacdo e

capacitacdo das associagOes. Sdo eles: Caritas, Prefeitura Municipal de Fortaleza, Rede de Catadores, Férum
Lixo e Cidadania, Rede Consolida, Fundacdo Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Correios, Petrobras,
Habitafor, Org3os Federais, Aeroporto, Associacdo de Moradores do Jardim Iracema, Justica Federal,
Universidade Federal do Ceard e Instituto Federal do Ceara. O projeto atende a alfabetizacdo de adultos,
entre outros. O Grupo P3o de Acucar, Instituto Brasileiro de Reciclagem e Shopping Iguatemi apoiam na
doacdo de materiais reciclaveis e contratacdo de associados para triagem de seus materiais dentro dos

estabelecimentos comerciais.
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4.11.2 Formas de Organizagdo dos Catadores

O municipio de Fortaleza conta com 22 associa¢des de catadores cadastradas na SEMAM — Secretaria

de Meio Ambiente e Controle Urbano, 01 em Caucaia, 01 em Pacatuba e 01 em Guaiuba. O total de pessoas

trabalhando nas organizacGes é estimado em 367 pessoas. Os catadores que integram as associacdes e

grupos organizados de Fortaleza, assistidos pelo Forum Lixo e Cidadania do Ceard, serdo beneficiados

indiretamente com o Programa de apoio do BNDES. A seguir tabela com a relacdo das associacGes de

Fortaleza:

Tabela 12. Associagbes e Cooperativas de catadores de Fortaleza/CE

Organizagao Enderegco CNPJ Contato Recebe que
material
1)Viva a Vida Bairro Farias Brito - (3283-1760) 07.865.301/0001-27  Laudirene Reciclaveis e dleo de
cozinha

2)UCAJIR Rua de Misericérdia, 34 Bairro Jardim ~ --—-—- Nereide Reciclaveis
Iracema (8787-3930)

2)SOCRELP Rua S&3o Serafim 8A Bairro Pirambu  00.118.784/0001-57  Nete/Janete Reciclaveis e dleo de
(3283-0836) cozinha

3)SERVILUZ Rua Ernerto Igel, 809 — Bairro Serviluz - - Reciclaveis

4DOM LUSTOSA Travessa das Tabuas (perto da ~ --—- Expedita Reciclaveis
Catedral) (8667-0695)

5)QUINTINHO CUNHA Bairro Quintinho Cunha ~ ——— Reciclaveis

6)ARAN

Rua Waldemar Holanda, s/n — Jodo
XXIII (8817-7536)

07.475.187/0001-29

Dona Conceicdo

Reciclaveis e dleo de
cozinha

7)REDE DE CATADORES  Bairro Benfica 09.000.185/0001-09 Dona Nilda Reciclaveis
8)ACORES Rua Frei Alemdo, 210 — Bairro  04.989.221/0001-95 Dona Nilda Reciclaveis e dleo de
Serrinha, (8634-2661) cozinha (Estacdao de
Coleta e
Beneficiamento  do
6leo de cozinha)
9)MARAVILHA Rua do Sol, s/n — Vila Unido (8642- 10.528.865/0001-58 Ronaldinha Reciclaveis e dleo de
9682) cozinha
10)RAIO DE SOL Rua das Pedrinhas, -1035 (8515-7918)  --—- Claudia Reciclaveis
11)ROSA VIRGINIA Rua 07, 20 Bairro Santa Terezinha 09.635.604/0001-98  Musamara Reciclaveis e dleo de
cozinha
12) SANTOS DIAS Bairro Messejana - e Reciclaveis
13) RECICLANDO Rua Placido castelo, 284 — Bairro  08.143.286/0001-76  Aurineide Reciclaveis e dleo de
Tancredo Neves (3275-7815) cozinha
14) COOBVERDE Estrada do Itapery 1665 B (8628- 08.102.285/0001-83 Jucileme Reciclaveis e dleo de
2462) cozinha
15) ASCAJAN Estrada do Itapery — Jangurussu 08.612.882/0001-58 Adauto Reciclaveis e dleo de
(3289-2189) cozinha
16) RECICLANDO Rua Rosa Mistica, 419 Bairro Barroso ~ --—-- Elenira Santos Reciclaveis
VIDAS (8708-6762)

17)TRAPEIROS DE
EMAUS

Rua Pres. Castelo Branco, 5069 —
Jardim Petrépolis (3215-1691)

00.992.672/0001-20

Rosangela

Reciclaveis e moveis
usados

18)GRUPO DE Rua ltaquera, 530 - Parque Santa @~ -—-— - Reciclaveis
CATADORES AGENTES Filomena

ECOLOGICOS

19) BRISAMAR - Avenida Zezé Diogo,s/n. e e Reciclaveis
Associacao do Serviluz

20) ASSOCIACAO DOS Lar Fabiano de Cristo — Avenida Dom  —— Reciclaveis
AGENTES AMBIENTAIS Lustosa 4395

DA JUREMA - ASSAAJ

21)GRUPO RECRIANDO Rua Rosa Mistica, 419 = e Reciclaveis
VIDAS

22) RAIO DE SOL - RuaMocambique, 148 - Genibad -~ e Reciclaveis

GENIBAU

Fonte: SEMAM, 2012.
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4.11.3 Mercado de Compra e Venda de Materiais Reciclaveis

Um aspecto extremamente importante na coleta seletiva de residuos sdlidos para a reciclagem € a
comercializacdo dos materiais. A venda dos materiais é parte fundamental de todo o processo, pois garante
o escoamento do material coletado e armazenado. Para tanto, se faz necessario o conhecimento detalhado
do mercado dos produtos reciclaveis.

4.11.3.1 Deposeiros e Intermedidrios

Segundo o SINDIVERDE, PMF/SEMAM e ECOLETAS existe uma estimativa de cerca de 500 deposeiros
na cidade de Fortaleza, sendo a maioria informal.

4.11.3.2 Industrias de Reciclagem e Beneficiamento de Produtos
Segundo dados fornecidos pela SEMAM, detalha-se na tabela a seguir a Relagdo das Industrias de

Beneficiamento de residuos potencialmente reciclaveis.
Associadas ao SINDIVERDE — Sindicato das Empresas Recicladoras e Transformadoras de Residuos

Sélidos do Estado do Ceara, somam no total 122 empresas.

Tabela 13. Relagdo das Industrias de Reciclagem e Beneficiamento de Residuos potencialmente reciclaveis

Tipo de Industrias de Reciclagem e Beneficiamento Quantidade
Oleo lubrificante/Re-refino 03
Lampadas 05
Oleos isolantes 02
Residuos quimicos (RSS) 02
Sucatas de metais, ndo ferrosos, borra de aluminio 02
Solventes 02
Computadores 01
Tambores Metalicos Contaminados 01
Copos Plasticos 01
Materiais Téxteis 03
Plastico 01
Vidros 02
Co-processamento 02
RSS 02
Areias de Fundicdo 01
Trilhos Ferro 01
Pneus — co-processamento 01
Classe II-A 04
Reciclagem de Embalagem 01
Papel e Papelao 04
Deposito de produtos Quimicos 01
Transporte de Residuos Industriais Perigosos 04
Embalagens Agrotoxicos Vazias 01
TOTAL 47

Fonte: SEMAM, 2012.

4.12 COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS PARA A RECICLAGEM

A Coleta Seletiva é uma das alternativas para a solucdo de parte dos problemas gerados pelos

Residuos Sélidos Urbanos, possibilitando melhor reaproveitamento dos materiais reciclaveis e da matéria
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orgéanica. Os demais materiais, ndo reaproveitaveis, chamados de rejeitos, encontram destinacdo adequada

nos aterros sanitarios ou em outra forma devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental.

Figura 40. Fluxo da Coleta Seletiva para a Reciclagem

FLUXO - COLETA SELETIVA RECICLAGEM
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L 11-Sistemas de Trocas J t 12- Coleta Porta -a -Porta ] ( 13- Centros de Triagem )

COMPOSTAGEM (5) ( 14- Usinas de Triagem ) [IS Centros de Transferéncia ] ( 16- Depésitos e Aparistas j ( 17~ Educagdo Amb-cmal]

G a Coleta letiva / "
Cs ““““:e‘d((fl;‘e‘ms" "””] [ 19- Comercializagdo J ( 20- Processos Indusmals]

Fonte: PUCPR/ISAM (Modificado).

CIDADE LIMPA

Fonte: PUCPR/ISAM (Modificado), 1995.

4.13 PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Em Fortaleza, existem varios programas de Educacdo Ambiental, porém poucos sdo eficazes. As
principais instituicdes envolvidas nesses programas sdo a Prefeitura Municipal de Fortaleza, SEMAM,
EMLURB e ECOFOR.

Outro parceiro do Municipio é a COELCE (Empresa de Distribuicdo de Energia Elétrica do Ceard) com
o Programa ECOELCE, que desde janeiro de 2007, atende a cerca de 375 mil clientes cadastrados, tendo
alcancado, a cada novo ano, expressivos indicadores. Ja foram contabilizados em torno de 12.037 toneladas
de residuos e concedido RS 1.350.716,96 em descontos nas contas de luz dos participantes cadastrados no
Programa.

4.13.1 Forum Lixo e Cidadania

O Férum Lixo e Cidadania (FL&C) tem por objetivo: retirar as criancas e adolescentes do trabalho com
lixo nos lixGes ou nas ruas, promovendo sua inclusdo educacional; promover a inclusdo social e econémica
dos catadores de materiais reciclaveis, especialmente por meio de apoio a sua organizacdo e de programas
de coleta seletiva, e, erradicar os lixGes, implantando sistemas de gestdo integrada e sustentavel dos
residuos sélidos, com participacdo de todos os envolvidos, especialmente os catadores.

4.14 COLETA SELETIVA DE RESIDUOS PARA COMPOSTAGEM/ VERMICOMPOSTAGEM/BIOENERGIA

A compostagem consiste em um processo controlado de decomposi¢cdo microbiana de oxidacdo e
oxigenacdo de uma massa heterogénea de matéria organica no estado sdlido e iumido.
Atualmente em Fortaleza, ndo existe nenhum projeto de compostagem de residuos organicos,

porém os residuos de poda de arvore que sdo encaminhados ao ASMOC s3o triturados e transformados em

serragem, que por sua vez sdo transformados em briquetes e utilizados como combustivel.
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Fonte: SANETAL, 2012.

4.15 CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL
4.15.1 Sistema Administrativo, de Fiscaliza¢do, Controle e regulagdo
Detalha-se a seguir, a caracterizacdo institucional do modelo de gestdo dos residuos sdlidos

urbanos de Fortaleza.

Figura 42. Modelo de Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos de Fortaleza

(ARLIMP) (ARFOR})

Prefeitura ACFOR Autarquia de
Municipal de Regulagéo, Fiscalizacéo e
Fortaleza ® Controle dos Servigos
] Publicos de saneamento
‘ Ambiental de Fortaleza  |(E)
SEMAM
SEFIN Secretaria
Secretaria Municipal de Secretarias Executivas
Municipal Meio Ambiente Regionais (SER)
de o Contola (laVie SECEFOR) |
Financas | Ubano | l

Conselho FUNLIMP EMLURB Marquise ECOFOR
[ " Fundo Empresa SA |y | Ambiental (@)
Cestor |® Municipal Municipal
de Limpeza |(B) | deLlimpeza
Urbana  |(C)D)

Fonte: SANETAL, 2012.

(A) — Prefeitura Municipal de Fortaleza, Poder Concedente dos Servigos de Saneamento Basico.

(B) — SEMAM - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano, representa a Prefeitura Municipal de Fortaleza, como 6rgio
administrativo, em conjunto com a Secretaria Municipal de Finangas e o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Limpeza — FUNLIMP.

(C) — As Secretarias Executivas Regionais ¢ a EMLURB executam a Fiscalizagio ¢ o Controle dos servigos executados. A EMLURB também executa
Servigos.

(D) — MARQUISE ¢ ECOFOR executam os servigos em conjunto com varias empresas terceirizadas.

(E) — ACFOR - efetua o controle ¢ fiscalizagio dos servigos executados e a regulagio dos mesmos

4.15.1.1 Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano — SEMAM

Em Fortaleza, a SEMAM - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano foi criada em 26
de dezembro de 2001, com base na Lei n2 8.608, que dispde sobre a organizacdo administrativa da
Prefeitura Municipal de Fortaleza, alterada pela Lei n2. 8.692, de 31 de dezembro de 2002 e regulamentada

pelos Decretos de n?. 11.115, de 23 de Janeiro de 2002, e n2. 11.377, de 24 de margo de 2003.
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE FORTALEZA/CE

Figura 43. Organograma da SEMAM

Semam PMF
Assessoria do Titular Secretaria do Titular Orga nograma

Assessoria Juridica

Fundema / Funlimp Assessoria de Planejamento

Coordenadoria de

Unidade Administrativa
Fiscalizagiio ¢ Controle

Financeira

Coordenadoria de
Politicas Ambientais

Fonte: SEMAM, 2012
4.15.1.2 Empresa Municipal de Limpeza e Urbaniza¢do — EMLURB

A Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo (EMLURB) surgiu com a fusdo entre a Empresa de

Urbanizacdo de Fortaleza (EMURF) e o Departamento de Limpeza Publica (DLP). E uma empresa ptblica de

direito privado, integrante da administracdo indireta do Municipio de Fortaleza, constituida pela Lei N2

6.223, de 28 de setembro de 1987.
Figura 44. Organograma da EMLURB

Prefeitura de Fortaleza

Presidéncia EMLURB

Procuradoria Juridica - Diretoria Administrativa
PROJUR 1 Financeira - DAF
Departamento Técnico Departamento de Departamento
de Urbanismo - DTU Limpeza Urbana - DLU Comercial - DECOM

Divisdo de Fiscalizagdo

Assessoria Técnica de € >
- DIFIS

Informética - ATI

Fonte: EMLURB, 2012.
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Figura 45. Atribuicdes Terceirizadas da EMLURB

COOPSERV
(a)

EMLURB

Marquise e COCACE (c)
(b)

Ecofor — Futurecom

(d) (e)

Fonte: EMLURB, 2012
(a) Contratada da EMLURB para servicos de paisagismo (podas, cortes, aguacao, implantacdo, manutencao, controle
fitosanitario);
(b) Marquise: Contratada da EMLURB para servicos de varricao;
(c) Marquise terceiriza o servico de varricdo com a COCACE, e opera o Centro de Tratamento de Residuos Perigosos
(CTRP);
(d) ECOFOR contratada para realizar servicos de coleta e disposicao final de residuos domésticos, varricao e aguacao,
(e) ECOFOR terceiriza alguns servicos com a Futurecom, carretas da estacdo de transbordo, limpeza de canais e lagoas;

4.15.1.3 Autarquia de Regulagdo, FiscalizacGo e Controle dos Servicos Publicos de Saneamento
Ambiental — ACFOR

A Autarquia de Regulagdo, Fiscalizacdo e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento Ambiental —
ACFOR tem como objeto a regulacdo, fiscalizacdo e o controle dos servicos publicos concedidos, permitidos
ou terceirizados de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Foi criada por forca da Lei Municipal n2. 8.869/2004 aos 19 de julho de 2004, alterada nos termos da
Lei n2. 9.500/2009, de 25 de setembro de 2009, que transformou ARFOR em ACFOR, sendo uma autarquia
municipal de direito publico interno, com poder de policia, dotada de autonomia orgcamentaria, financeira,
funcional e administrativa.

Figura 46. Organograma ACFOR

- CONSELHO

DIRETORIA DE DIRETORIA DE
SANEAMENTO RESIDUOS
SOLIDOS
— PROCURADORIA
JURIDICA
' |
COORDENAD ORIA COORDENADORIA
COORDE MO ADMINISTRATIVA E DE NUCLEOS DE
DE PLANEJAMENTO sl iy Lo

Fonte: ACFOR, 2012.

4.15.1.4 Secretarias Executivas Regionais — SER’s
A descentralizacdo de servigos e maior aproximacdo com os cidaddos deram origem as Secretarias

Executivas Regionais — SER, através da Lei Municipal n2 8.000 de 29 de Janeiro de 2007, que dispde sobre a
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organizacdo administrativa da Prefeitura Municipal de Fortaleza. Em 2001 foi aprovada Lei semelhante (n2

8.608, de 26 de dezembro), definidos as competéncias das SER.

A estrutura administrativa das Regionais é representada pela figura a seguir, demonstrada pelo

organograma da Regional Il

Figura 47. Organograma das Secretarias Executivas Regionais
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Fonte: SER I, 2012.

4.15.1.5 Empresa Concessionada — ECOFOR

A empresa ECOFOR AMBIENTAL S/A foi fundada em 01 de julho de 2003, ap6s o Grupo MARQUISE
tornar-se vencedor do processo de concessdo para o sistema de Limpeza Urbana de Fortaleza.

A ECOFOR Ambiental é a concessionaria da Prefeitura Municipal responsavel pela Gestdo de
Residuos Sélidos Urbanos em Fortaleza. As operagcGes da empresa se concentram nos servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos domiciliares e especiais urbanos (entulho, restos de
poda e lixo solto), além da varricdo e conservacdo da Avenida Beira Mar e do Centro. A ECOFOR atende
mais de 2,4 milhGes de habitantes e recolhe uma média de 80 mil toneladas de lixo por més. Na execuc¢do
dos servicos, estdo envolvidos 626 funcionarios e uma frota de 256 veiculos de coleta entre cacambas,
caminhGes compactadores, carros e tratores. O Aterro Sanitario Municipal Oeste de Caucaia (ASMOC)
também é operado e administrado pela ECOFOR. O local recebe os residuos provenientes de Fortaleza e

Caucaia.
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4.15.1.6 Empresas Terceirizadas
MARQUISE

O grupo MARQUISE é um grupo empresarial brasileiro sediado em Fortaleza/CE. Atua nas areas de
servicos ambientais, construcdo e incorporacao, hotelaria, gestdo de shoppings, comunicacdo e financeiros,
em todas as regides do pais. Atualmente conta com mais de 5.000 funcionarios.

O departamento de limpeza urbana do Grupo MARQUISE foi criado em 1984 como uma estratégia de
diversificacdo das atividades da construtora e hoje & uma das principais atividades do Grupo. Inicialmente,
eram prestados servicos de coleta domiciliar e hospitalar apenas na cidade de Fortaleza. A partir de 1986, o
departamento abriu sua primeira filial fora do Cear3, na cidade de Manaus (AM) e desde entdo expandiu
rapidamente suas atividades neste segmento. Em 2003 inaugurou a ECOFOR Ambiental, primeira empresa
do Brasil a trabalhar na modalidade de concessdo de limpeza urbana numa capital brasileira. Além da
ECOFOR, possui também outras empresas de prestacdo de servicos de limpeza urbana: Eco Osasco
Ambiental (Osasco/SP), Eco Porto (Porto Velho/RO), e uma participacdo na Eco Urbis (que desde 2004
opera por concessao servicos de coleta, transporte, tratamento e destinac3o final de residuos domiciliares).

FUTURECOM

Iniciou seus trabalhos em 1997 visando a prestacdo de servicos as empresas e orgdos publicos. Possui
mais de 500 funcionarios nos diversos Estados onde atua. Dentre os servicos prestados estdo:
P Coleta domiciliar e remocdo de residuos;

Servicos de pintura de meio-fio, lavagem de vias e logradouros publicos;
Servigos de coleta de Residuos de Servicos de Salide;

Varricdo manual, e,

¥ ¥ v ¥

Servicos de limpeza de canal a céu aberto.

Na coleta de residuos de Fortaleza, a FUTURECOM é terceirizada para prestar servicos da Coleta
Especial Urbana, disponibilizando caminhdes, ou ainda quarteirizando estes servicos com veiculos
cadastrados na empresa.

COCACE
A COCACE — Cooperativa dos Cacambeiros Auténomos do Estado do Ceara, foi fundada a partir da
concessdo dos servicos de coleta e transporte de residuos publicos. Os antigos funcionarios da EMLURB,
que eram os responsaveis pelo servico, foram demitidos, e entdo fundaram a Cooperativa.
Atualmente, continuam prestando servicos de coleta e transporte de residuos, através de contratos
diretos com as empresas concessionadas (MARQUISE e ECOFOR).
COOPSERV
A Cooperativa dos Proprietarios de Caminh&es Prestadores de Servicos do Estado do Ceara também
presta servicos de coleta e transporte de residuos através de contratos diretos com as empresas

concessionadas MARQUISE e ECOFOR.
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4.16 SISTEMA FINANCEIRO

Em Fortaleza ndo existe a cobranca de taxas ou tarifas para a manutencdo da limpeza publica da
cidade. Portanto os valores pagos representam as despesas da Prefeitura Municipal de Fortaleza, através
do FUNLIMP, com recursos orcamentarios da Prefeitura, devendo ser descontadas as receitas da

MARQUISE (CTRP) e ECOFOR — Grandes Geradores no ASMOC.

Tabela 14. Despesas com Manejo de Residuos Sélidos e Tabela 15. Estimativa de custos por tonelada e por
Limpeza Urbana (2011) habitante (2011)
Empresa Total de Despesas (2011)
ECOFOR RS 176.775.610,30 Estimativas Valor
EMLURB RS 50.683.831,96 Custo por tonelada RS 140,10/t
Total RS 227.459.441,57 Custo por habitante RS 91,37
Fonte: ACFOR e EMLURB, 2012. Fonte: SANETAL, 2012.

Mesmo ndo havendo receita por parte da Prefeitura Municipal, as empresas concessionarias cobram
pela prestacdo dos servicos de aterramento de residuos de grandes geradores no ASMOC (ECOFOR), e pelo
tratamento de residuos no CTRP (MARQUISE), conforme tabela a seguir.

Tabela 16. Receita das empresas concessionarias {2011)

Empresa Receita (2011)

ECOFOR (grandes geradores — ASMOC) RS 3.115.511,46/ano
MARQUISE — CTRP (Servigos Estaduais) RS 1.606.383,02/ano
MARQUISE — CTRP (Servicos Particulares) RS 11.174.781,53/ano
MARQUISE — CTRP (Servicos Municipais) RS 1.109.635,01/ano

Fonte: ACFOR, 2012.
4.17 SISTEMA DE INFORMACOES

O Governo Federal mantém o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, onde esta
cadastrado o diagnéstico do manejo de residuos sdlidos urbanos dos municipios que participam do sistema.
Fortaleza e Caucaia participam do SNIS. Os dados sobre manejo de residuos sdlidos urbanos de Fortaleza
sdo enviados através da EMLURB.

Tabela 17. Informagdes do SNIS 2009 sobre manejo de residuos sélidos em Fortaleza e Caucaia

Indicadores Fortaleza/CE Caucaia/CE
Taxa de cobertura da coleta de residuos domiciliares 90% 99,8%
Quantidade de residuos domiciliares e publicos coletados 1.169.078 t/ano 111.897 t/ano
Destinacgdo final de residuos domiciliares Aterro Sanitario Aterro Sanitario
Quantidade de residuos coletados pela Coleta Seletiva 360 t/ano Nao ha coleta seletiva
Quantidade de entidades associativas de catadores 13 0
Quantidade de associados 287 0

Despesa per capita com RSU RS 65,90 RS 50,56

Fonte: SNIS, 2009.
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Tabela 18. Informagdes do SNIS 2010 sobre manejo de residuos sélidos em Fortaleza e Caucaia

Indicadores Fortaleza/CE Caucaia/CE
Taxa de cobertura da coleta de residuos domiciliares 100% 100%
Quantidade de residuos domiciliares e publicos coletados 1.280.874 t/ano 114.733 t/ano
Destinacgdo final de residuos domiciliares Aterro Sanitario Aterro Sanitario
Quantidade de residuos coletados pela Coleta Seletiva 502 t/ano 1.500 t/ano
Quantidade de entidades associativas de catadores 14 0
Quantidade de associados 311 0

Despesa per capita com RSU RS 76,04 RS 41,35
Fonte: SNIS, 2010
Os valores apresentados nas tabelas acima demonstram que os dois municipios atingiram 100% de

cobertura de coleta de residuos domiciliares, em 2010. A média dos municipios do Nordeste ainda
encontra-se em 97,1%, ficando acima somente da regido norte. Com os indicadores e dados obtidos no
SNIS referente a residuos soélidos é possivel realizar uma avaliagdo do sistema de gestdo de residuos de
Fortaleza comparativamente com a mesma faixa populacional correspondente, faixa 5 (1.000.0001 a
3.000.000 hab).

Tabela 19. Comparagdo Indicadores SNIS 2009/2010, Faixa Populacional 5 - Fortaleza

Faixa .
. Faixa . . —_
Populacional soplilaclonal’s Acréscimo Fortaleza Fortaleza Acréscimo
Indicadores 5 (SNIS 2009 Decréscimo Decréscimo
( . ) (SNIS 2010) (SNIS 2009) (SNIS 2010)
Indicador . L. em % em %
- Indicador médio
Médio

Despesa per capita com
manejo de RSU em relacdo a RS 65,90/
populagdo urbana (indicador - R$ 90,00 /hab.ano  ----- ! R$76,04/hab.ano (+) 15%
1006), segundo faixa hab.ano
populacional

Massa coletada (RDO+RPU)

per capita dos municipios 1,13 . 1,13 Kg/hab.dia (-) 5,04% 1,30 Kg/hab.dia 1,40 Kg/hab.dia (+) 8%
(indi Kg/hab.dia
indicador 1021)
Taxa~de trabalha(jores em 1,66 empregado/ 1,40
relagdo a populagéo urbana - 1000hab T === empregado/ -
(indicador 1031) a 1000hab
Massa de residuos sélidos 4,0 Kg/hab.ano 5,2 Kg/hab.ano (+) 30% 0,1 kg/ 0,2 kg/ (+) 100%

recuperada (indicador 032)

(1000hab.ano) (1000hab.ano)

Fonte: SANETAL, 2012.

Com relacdo ao indicador de despesa per capita com manejo de RSU, Fortaleza esta abaixo do
indicador médio para a faixa populacional 5, porém ¢ importante destacar que R$90,00/hab.ano é o valor
mais alto de todas as faixas populacionais, sendo o valor médio nacional R$73,48/hab.ano, segundo SNIS-
RS, 2010.

Ja o indicador de massa de coleta de residuos domésticos + residuos publicos, per capita, esta acima
da média, da mesma faixa populacional, apresentando um acréscimo de 8% de 2009 para 2010, enquanto
para a faixa populacional 5 houve um decréscimo de 5% na coleta desses residuos. Para a taxa de
trabalhadores de RSU com relagdo a populagdo urbana, Fortaleza esta proxima da média para sua faixa
populacional. Porém o indicador de massa de residuos recuperada (residuos reciclaveis), os valores de
Fortaleza encontram-se bem a baixo da média da mesma faixa populacional, possivelmente por ndo haver

um programa bem definido de coleta seletiva no municipio.
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Outro dado importante a ser avaliado é o percentual de existéncia de cobranca pelos servicos

regulares de coleta, transporte e destinagdo final de RSU. Para a faixa populacional 5, cerca de 61,5% dos

municipios tem cobranga e em 38,5% dos municipios ndo ha cobranca. Fortaleza se enquadra na minoria

dos municipios da mesma faixa populacional com nenhum tipo de cobranca pelos servigos prestados.

Tabela 20. Percentuais da existéncia de cobranga pelos servigos regulares

de coleta, transporte e destinagao final de RSU, segundo faixa populacional

. Quantidade de . N3do ha
Faixa . Ha cobranga
Populacional MunI.CI!)I.OS cobranga
(Municipio) (%) (%)
1 1498 48,1 51,9
2 335 51,6 48,4
3 129 58,1 41,9
4 75 65,3 34,7
5 13 61,5 38,5
6 2 50,0 50,0
Total 2.052 50,0 50,0

Fonte: SNIS — RS, 2010.

Com relacdo a coleta seletiva,
Fortaleza fica na retaguarda dos
municipios com a mesma faixa
populacional, pois ainda ndo possui
coleta seletiva programada, enquanto os
municipios da mesma faixa populacional,
92,3% possuem coleta seletiva
implantada, conforme quadro a seguir.

Tabela 21. Ocorréncia do servigo de coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares, segundo faixa populacional(*)

Quantidade de municipios

Municipios com coleta seletiva

(Cs001 = Sim)
Faixa - Valor Absoluto Valor relativo
populacional Quantidade Rapdlacas Populagao Populagao
Urbana Quantidade Quantidade
Urbana Urbana
(Municipio) (habitante) (Municipio) (Habitante) (%) (%)
1 1.496 10.413.672 461 3.780.546 30,8 36,6
2 334 14.641.425 175 8.455.161 52,4 57,7
3 132 19.449.535 87 13.157.738 65,9 67,7
4 74 32.221.888 64 27.311.036 86,9 84,8
5 13 22.396.904 12 21.438.382 92,3 95,7
6 2 17.472.790 2 17.472.790 100,0 100,0

116.596.214
Fonte: SNIS-RS, 2010.
*Independente da abrangéncia do servico de coleta seletiva do municipio.

4.18 ANALISE INSTITUCIONAL

91.615.653

Tendo como referéncia o complexo quadro estrutural que hoje caracteriza a estruturacdo e

operacionalizacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio de

Fortaleza e considerando-se sua incorporacdo, em breve, ao planejamento dos setores de abastecimento

de agua, esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais, cada qual com suas préprias peculiaridades,

vislumbra-se de imediato, um quadro ainda mais complexo para o modelo institucional que devera gerir o

Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei Federal N2 11.445/2007), nos anos futuros. Sugere-se para o

atendimento das demandas do setor limpeza publica e manejo de residuos sdlidos, bem como para os

outros setores definidos pela Politica Nacional de Saneamento Basico, duas medidas institucionais a serem

discutidas e debatidas internamente pela administracdo publica municipal de Fortaleza:

Sohetot
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192 Sub-divisdo das areas das Secretarias Executivas Regionais V e VI, por serem as maiores em
populacdo e area, correspondendo a 542.303 e 555.512 habitantes/IBGE 2010, respectivamente.
Comparativamente com as outras SER’s, apresentam cada uma aproximadamente o dobro das
populacdes. Também apresentam necessidade de maior atendimento por parte das administracées
regionais. Logo, sugere-se a subdivisdo dessas duas areas, em trés, sendo criada uma nova SER, a
partir de areas comuns as SER’s V e VI.

22 Criar e implantar na Estrutura Funcional da Prefeitura Municipal de Fortaleza, a Secretaria
Municipal de Saneamento Basico, assumindo a definicdo das politicas municipais de saneamento
basico — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, de acordo com o que estabelece a Lei N2

11.445/2007 e seu Decreto regulamentador N2 7.207/2010. Sugere-se o modelo a seguir.

Figura 48. Proposta para implantag¢do da Secretaria Municipal de Saneamento Bdsico

Prefeitura ACFOR
Municipal de {Regulacéo,

) Fiscalizagédo e
1 SER’S I
Fortaleza | J, Corirole)

t

Secretaria Municipal de )
- SEFIN Saneamento Basico '

EMLURB e CAGECE SMOP |

EMoR ECOFOR (Limpeza | | (Abastecimento | | (Prenagem | -
(PMGIRS) o CMSB Publica, Manejo de de Agua e Urbana) :
Lei Municipal PMGIRS Residuos Sélidos) Esgotamento ! |
T Sanitario 4

| i r I

1
|
| }
e e e e N Y P . S !

Lo o s o i e el s S e i s S =

== == == ECOFOR, CAGECE, SMOP, SEFIN — Alimentam financeiramente o FUNLIMP;
-, - FUNLIMP remunera ACFOR;

ACFOR, Regula, Fiscaliza e Controla SMOP, CAGECE, EMLURB, ECOFOR, PMF, SMSB;

CMBS - Conselho Municipal de Saneamento Basico, a ser criado;

FUNLIMP - Transformado em Fundo Municipal de Saneamento Basico;

PMSB — Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei N°® 11.445/2007).

PMGIRS - Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei N° 12.305/2010).

Fonte: SANETAL, 2012
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE FORTALEZA/CE

Figura 49. Visdo alternativa

Prefeitura ACFOR

Municipal de (Regulagio
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I
I FUNLIMP k ————————————————— —l

[ Ecoror | | Emure | | cacece |

Fonte: SANETAL,2012

4.19 CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
4.19.1 Metodologia
Para a caracterizacdo dos residuos sdlidos domiciliares, provenientes da coleta convencional de

residuos de Fortaleza, foi utilizado o método de quarteamento (norma NBR 10007/2004).

4.19.2 Resultados da caracterizagdo

Para a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, torna-se importante
conhecer a composicdo dos residuos divididos em trés grupos: Organicos, Reciclaveis e Rejeitos.

Neste estudo foram obtidos os seguintes valores para a composicdo dos residuos domiciliares do

municipio de Fortaleza:

Figura 50. Composicdo média de residuos sélidos domiciliares

do Municipio de Fortaleza

B Orgénico Numa avaliacdo geral, a tabela a seguir
M Reciclavel demonstra a participacdo de residuos organico,
¥ Rejeito reciclavel e rejeito por Secretaria Regional.

Fonte: SANETAL, 2012
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Tabela 22. Composi¢cdo média de residuos por Regional
Composicdo Média (%)

Regional  Organico Reciclavel Rejeito
SER 47,7 23,0 29,4
SER I 40,7 28,4 30,9
SERIII 45,4 24,8 29,9
SER IV 43,3 30,3 26,3
SERV 42,1 23,6 34,3
SER VI 413 25,2 33,5

SERCEFOR 38,1 44,7 17,2
Média 42,7 28,6 28,8

Fonte: SANETAL, 2012.
A Regional do Centro (SERCEFOR) possui caracteristicas peculiares, que a caracterizam com a menor

porcentagem de residuos orgéanicos e rejeito dentre as demais, e com a maior quantidade de reciclaveis.
Isso deve-se ao fato de ser uma regido primordialmente comercial e de servicos, onde ha maior geracdo de
materiais reciclaveis do que em outras areas com caracteristicas residenciais. Além da composicdo
gravimétrica, foi obtido nesse estudo o peso especifico aparente dos residuos. A média obtida para os
residuos domiciliares de Fortaleza foi de 227,93 kg/m?.

4.19.2.1 Geragdo Per Capita

A geracdo per capita de residuos, corresponde quanto de residuos sdo gerados diariamente por
habitante. Com os dados da previsdo populacional e a producdo de residuos anual, fornecidos pela ACFOR,
foi possivel calcular este parametro.

Para o calculo do per capita de Fortaleza foram utilizados dois critérios: residuos
domiciliares/comerciais e residuos urbanos. Os domiciliares/comerciais correspondem a fracdo atendida
pela coleta convencional, sendo os comerciais aqueles que geram até 100 litros de residuos por dia. Ja os
residuos urbanos correspondem ao valor de residuos domiciliares/comerciais somado aos provenientes da
coleta especial urbana (CEU), Residuos da Construcéo Civil, residuos de poda, varricdo, capina e rocagem,
residuos de grandes geradores e outros, totalizando a quantidade destinada ao ASMOC.

Tabela 23. Geragdo per capita de residuos sélidos domiciliares/comerciais do municipio de Fortaleza

o popigte Ceiaersidios  Geciapr i
2009 2.416.209 1.575,98 0,65
2010 2.452.185 1.516,19 0,62
2011 2.488.161 1.636,92 0,66

Fonte: adaptado de ECOFOR, 2012.

Tabela 24. Geragao per capita de residuos sélidos urbanos do municipio de Fortaleza

Ano PO Geragiti; :Ii: ?te)sl'duos Ger(akt,':/(:1 g;rd(;:;oita
2009 2.416.209 3.586,77 1,48
2010 2.452.185 3.992,81 1,63
2011 2.488.161 4.816,90 1,94

Fonte: adaptado de ECOFOR, 2012
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O indicador de geracdo per capita reflete o poder aquisitivo e o grau de urbanizacdo dos
municipios, e esses aspectos podem justificar que Fortaleza possua um indice de 1,9 kg/hab.dia em 2011
(acima da média nacional de 2010, de 1,2 kg/hab.dia), pois ¢ a quinta cidade mais populosa e a capital com

maior densidade demografica do pais.

4.19.3 Caracterizagdo Fisica dos Residuos de Servigos de Satde

A coleta e o transporte de residuos de servicos de satde sdo realizadas por empresas privadas, com
licencas de transporte para este tipo de residuo, emitidas pela SEMAM e SEMACE, e com cadastro na
EMLURB. Acompanhados do Manifesto de Transporte de Carga (MTR), trazendo informacgdes do tipo de
residuo, quantidade, data e hora, de acordo com a Lei Municipal n°11.633 de 18 de maio de 2004. As
principais empresas que fazem a coleta e o transporte de RSS em Fortaleza sdo BRASLIMP, REPLAMA,
LIMPTUDO E TRANSAGUA.

A responsabilidade pela coleta e transporte dos RSS é dos proprios geradores, sendo os residuos
provenientes de hospitais, postos de saide e outros estabelecimentos publicos e/ou privados, de
responsabilidade dos 6rgdos que os administram.

Os residuos de servicos de saude no municipio sdo encaminhados para tratamento no CTRP — Centro
de Tratamento de Residuos Perigosos. No CTRP os residuos sdo tratados por incineragdo e autoclavagem,
dependendo da tipologia do residuo recebido. Apds o tratamento as escorias (cinzas) da incineracdo e os
residuos autoclavados, apds serem descaracterizados, sdo enviados para o ASMOC. O CTRP recebe tanto
residuos de servico de saide de empresas privadas, quanto das unidades de satide publicas. Atualmente é
operado pela empresa MARQUISE. A classificacdo de Residuos de Servicos de Satde é referente a

Resolu¢do ANVISA RDC 33/03, revogada pela 306/04.

4.19.4 Caracterizagdo Fisica dos Residuos Industriais

As industrias estabelecidas no municipio de Fortaleza sdo responsaveis pela coleta e destinagdo
correta dos residuos gerados pelas suas atividades, de acordo com as legislacGes descritas a seguir.

A Lei Estadual N2 13.103/2001 que define a Politica Estadual de Residuos Sélidos do Ceara estabelece
que:

Art. 25 — S3o de responsabilidade do gerador os residuos industriais, especialmente os perigosos,
desde a geracdo até a destinacdo final, que serdo feitos de forma a atender os requisitos de protecdo
ambiental e de salde publica, devendo as empresas geradoras apresentarem a caracterizacdo aos residuos
como condicdo para o prévio licenciamento ambiental, prevista na Lei.

O Decreto Estadual N2 26.604, 2002 que regulamenta a Lei N2 13.103/2001, estabelece que:

Art. 26 — As industrias, independentemente de suporte, que produzem algum dos residuos

identificados na Politica Estadual de Residuos Solidos, deverdo elaborar Plano de Gerenciamento dos

v (}
SOr%toL &)} Fortaleza

62



Residuos Industriais e de Prevencdo da Polui¢do — PGRI de acordo com Termo de Referéncia

elaborado pelo orgdo ambiental estadual, por ocasido do licenciamento ou sua renovagdo.

A Lei Municipal N2 8.408/1999, estabelece:

Art. 72 - O Transporte de residuos deverd ser acompanhada por Manifesto de Transporte de Residuos

(MTR), expedido pelo transportador.

A atividade industrial cadastrada no CNAE deve obedecer ao Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS) elaborado de acordo com a especificidade e a tipologia dos residuos gerados em cada
atividade industrial obedecendo ao Inventario de Residuos Industriais parte integrante de cada PGRS.

O CTRP recebe além de residuos de servicos de satde, residuos industriais, os quais podem ser
submetidos a incineracdo apds a sua caracterizacdo, conforme fluxograma a seguir:

Figura 51. Fluxograma para tratamento de residuos CTRP - Fortaleza

|dentificagdo

do tipo de
Entrada l_’l Balanca residuos

RSS/ Industrial

RSS
Tipo A, B [€
ek

> Re5|du_o Caracter}zagao
Industrial do residuo

Descarregamento

h 4

Carrinho p/ Fosso (2) Armazenamento

autoclavagem 50m¥cada | | (baias/cacambas)
Incinerador
Autoclavagem

Descaracterizagdo

A 4

ASMOC 4—| Cinzas

Fonte: SANETAL, 2012
As escorias (cinzas) da incineracdo dos residuos industriais tratados no CTRP, sdo encaminhados para

disposicdo final. Os residuos industriais se apresentam de forma bastante variada e diversificada. Boa parte
desses residuos, constituem-se em residuos perigosos, classe |, tendo sua origem em produtos quimicos
classificados como corrosivos, inflamaveis, tdxicos, reativos e ainda os patogénicos. Dentro desses cinco
grupos fixados pela NBR 10.004/2004 e bem detalhados na Resolu¢do CONAMA N2 313, de 29 de outubro
de 2002 observa-se que para a elaboracdo do PGRS da industria, inicialmente é feito o inventario, para sé

entdo elaborar-se o Plano.

4.19.5 Projecdo de geragdo de residuos sélidos urbanos
A partir dos dados levantados para a elaboragdo do PMGIRS foi possivel realizar a projecdo da
geracdo de residuos solidos urbanos para um periodo minimo de projeto de 20 anos, isto €&, para 2031,

partindo-se da estimativa atual de geracao de residuos.
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A estimativa de geracdo de residuos para os
proximos 20 anos, levou em consideracdo os residuos que
sdo aterrados no ASMOG, visto a diversidade de gestdo de
residuos de Fortaleza e que todos os residuos
provenientes de Fortaleza e Caucaia sdo disposto no
aterro. Isto posto, para 2011, tem-se como geracdo diaria

atual, os seguintes valores. Com a integracdo da geracao

Figura 52. Geracdo de Residuos Fortaleza e Caucaia/2011
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de residuos solidos de Fortaleza e Caucaia de 2011 e com
5.260,71
as populagbes projetadas obtém-se as estimativas de —— B ——

- , .. Domiciliar os residuos)
geracdo de residuos para os proximos 20 anos 1.036,02 1.92t(/1;i8,48 50181
(2012/2031):

Fonte: SANETAL, 2012.
Tabela 25. Proje¢do da Geracdo de Residuos
ANO ::2:::5::_ Residuos Totais Dtr:;si::;i]: rses Per Capit:’.-:1 Per Capit.'-.-xz TZ: I::ii;(:os Res:::é/v:ic:'w cortalcedily sno)
Cavicata (hah) (t/ano) (x) c::;:f?:/: ::)d&i ) (kg/hab.dia) (kg/hab.dia) ( 452’7%) (28,6%) Rejeitos (28,8%)

2011 2.822.041 1.915.883,63 731.331,93 0,71 1,86 312.278,73  209.160,93 210.623,59
2012 2.866.456 1.998.349,80 763.767,20 0,73 1,91 326.12859 21843742 219.964,95
2013 2.910.871 2.082.437,11 796.850,94 0,75 1,96 340.25535  227.899,37 229.493,07
2014 2.955.286 2.168.145,57 830.583,13 0,77 2,01 354.659,00  237.546,78 239.207,94
2015  2.999.701 2.255.475,18 864.963,78 0,79 2,06 369.33954  247.379 64 249.109,57
2016  3.044.166 2.344.464,44 900.007,68 0,81 2,11 384.303,28  257.402,20 259.202,21
2017 3.088.531 2.434.997,84 935.670,47 0,83 2,16 399.531,29  267.601,75 269.473,09
2018 3.132.946 2.527.190,89 971.996,50 0,85 2,21 41504250  277.991,00 279.934,99
2019 3.177.361 2.621.005,09 1.008.970,99 0,87 2,26 430.830,61  288.565,70 290.583,64
2020 3.221.776 2.716.440,43 1.046.593,93 0,89 2,31 446.89561 29932587 301.419,05
2021 3.266.191 2.813.496,93 1.084.865,34 0,91 2,36 463.23750  310271,49 312.441,22
2022 3.310.606 2.912.174,57 1.123.785,21 0,93 2,41 479.85628  321.402,57 323.650,14
2023  3.355.021 3.012.473,36 1.163.353,53 0,95 2,46 496.751,96  332.719,11 335.045,82
2024  3.399.436 3.114.393,29 1.203.570,32 0,97 2,51 513.924,52 34422111 346.628,25
2025  3.433.851 3.208.590,37 1.240.822,06 0,99 2,56 529.831,02 35487511 357.356,75
2026  3.488.266 3.323.096,60 1.298.681,43 1,02 2,61 554.536,97  371.422,89 374.020,25
2027 3.532.681 3.416.985,70 1.353.899,99 1,05 2,65 578.11530  387.215,40 389.923,20
2028 3.577.096 3.499.115,31 1.410.091,24 1,08 2,68 602.108,96  403.286,10 406.106,28
2029 3.621.511 3.568.999,09 1.454.036,67 1,1 2,7 620.873,66  415.854,49 418.762,56
2030 3.655.926 3.656.291,59 1.494.542,55 1,12 2,74 638.169,67  427.439,17 430.428,25
2031 3.710.341 3.778.425,76 1.543.872,89 1,14 2,79 659.233,72  441.547,65 444.635,39

(x) 5.260,71 x 365 = 1.920.159,15

(xx) (1.636,92 + 361,61) x 365 = 729.463,45 t/ano

' Fortaleza/Domec. + Caucaia/todos

2Todos os residuos sdlidos gerados por Fortaleza e Caucaia

2031 - Per capita 1,14 = 60% de acréscimo em 20 anos

2031 - Per capita 2,79 = 50% de acréscimo em 20 anos

Obs. Estima- se em 500t/dia os materiais reciclaveis coletados por catadores, carrinheiros e

carroceiros que desviam reciclaveis do ASMOC (5.000 catadores X 100kg/catador.dia)

Fonte: SANETAL, 2012.

Sanetal




PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE FORTALEZA/CE

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos deve ser baseado em Unidades de Planejamento
definidas, sendo adotadas as Secretarias Executivas Regionais — SER (item 9.1 do Diagndstico) no presente
Plano.

A geracdo de residuos solidos foi estimada também de acordo com a populacdo das Regionais,

seguindo a previsdo populacional para Fortaleza, conforme tabela a seguir:

Tabela 26. Estimativa de geragdo de residuos solidos por Unidade de Planejamento de Fortaleza.

o Geracao de Populagdo Estimativa de geracao
SER feRlleciinio] Residuogs (t/ano) estim:da ;;2031) de residuos (f/anf:)
SER | 350.199 73.050,12 458.092 166.905,01
SERII 333.282 116.719,21 435.963 266.795,13
SER Il 369.961 78.584,24 483.943 179.549,33
SER IV 271.598 68.622,86 355.275 156.789,55
SERV 542.303 92.419,50 709.382 211.160,12
SER VI 555.512 114.002,49 726.660 260.472,97
SERCEFOR! 29.330 10.011,74 38.366 22.759,77
TOTAL 2.452.185 553.410,2 3.207.681 1.264.431,88?

Fonte: SANETAL, 2012.
'0s dados da SERCEFOR disponiveis estdo vinculados ao da SER Il, portanto a estimativa levou em consideracdo
a mesma geracao per capita para as duas regionais.
2producédo de residuos domiciliares de Fortaleza.
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A geracgao dos cendrios para o setor de residuos permite antever um futuro

incerto e como este futuro pode ser influenciado pelas decisdes propostas no presente. Por isso, os
cenarios ndo sdo previsGes, mas sim imagens alternativas do futuro que foram subsidiadas por um
diagnostico, conhecimento técnico, e demandas da comunidade expressas no processo construtivo do
planejamento. A técnica de planejamento baseada na constru¢do de cendrios é pouco conhecida no Brasil.
Dos diversos planos municipais de Gerenciamento de Residuos Sdlidos consultados, poucos deles abordam,
mesmo que superficialmente, o tema. Entretanto, o documento intitulado “Metodologia e Técnicas de
Construcdo de Cenarios Globais e Regionais” elaborado por Sérgio C. Buarque, em 2003, para o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, érgdo vinculado ao Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao,
fornece uma base tedrica e fundamentos metodoldgicos praticos muito importantes, sendo utilizados
como referéncia na construcdo de cenarios futuros. De acordo com a metodologia de BUARQUE (2003),
estes cenarios foram interpretados da seguinte maneira:
B Um cendrio previsivel, com os diversos atores setoriais agindo isoladamente e sem a implantacdo e/ou
interferéncia do PMGIRS, e,
P Um cenario normativo, com o PMGIRS agindo como instrumento indutor de ag¢Ges planejadas e
integradas entre si.

5.1 METODOLOGIA ADOTADA
A técnica de cendrios baseia-se na prospeccdo e na projecdo de ocorréncias imprevisiveis e, tem

como principios basicos a intuicdo e o livre pensamento. Portanto, ndo é recomendavel estabelecer uma
metodologia rigida, com tabelas, graficos e férmulas que limitem a intuicdo e a divagacdo por mais absurda
que possa parecer. Ndo existe uma unica forma de delinear cenarios devido as peculiaridades de cada
atividade ou regido. Entretanto, é necessario que se estabeleca um roteiro (hdo obrigatério) que evite a
dispersdo de ideias e conduza ao objetivo pretendido. A figura a seguir apresenta, de forma sucinta, a
metodologia adotada.

Figura 53. Esquema geral da metodologia para a elaboragdo dos Cendrios
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Fonte: MPB, 2010.
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Neste contexto pode-se resumir os seguintes cenarios: (i) Desejado — Fortaleza alcancara, no futuro
(indefinido e utdpico), o melhor indice de desenvolvimento humano (IDH) do pais; (ii) Previsivel —
crescimento urbano mais controlado do que hoje, mas ainda desordenado; e (iii) Normativo — crescimento
urbano ordenado. As etapas referenciadas tiveram seu inicio na elaboracdo da Lista Aleatéria de Ameacas
ao PMGIRS, sem preocupagdo com ordem de relevancia conforme segue:

a) Lista Aleatdria e Exaustiva de Ameacas

Através do exercicio chamado de “tempestade cerebral” ou “brainstorm”, os membros da equipe de
consultoria foram estimulados a citar qualquer ameaca ao sucesso do PMGIRS, sem preocupagdo com
ordem ou relevancia.

b) Andlise de Consisténcia e Aglutinagdo

Algumas ameacas discriminadas anteriormente poderdo ser inconsistentes com o objeto do contrato -
elaboracdo do PMGIRS. Havendo consenso elas serdo eliminadas. Portanto, efetua-se uma revisdo
metddica da lista proposta para a eliminagdo de inconsisténcias conforme acima mencionado, por ndo
serem pertinentes ao tema. Por outro lado, pode-se ter uma aglutinacdo de sugestes semelhantes.

c) Identificacao de Oportunidades

A identificacdo de oportunidades é importante para que na proxima etapa seja possivel quantificar e
qualificar as ameacas. Por exemplo: uma ameaca do tipo “aterro sanitario com area de expansao adquirida,
EIA/RIMA aprovado em Audiéncia Publica e tempo de vida util para mais 05 anos” pode ser de baixa
relevancia e baixa incerteza se tiver o projeto aprovado, financiamento garantido e obras em licitacdo ou
andamento. Assim, é correlacionar-se para cada ameaga, as oportunidades correspondentes. Definem-se as
ameacgas criticas mais relevantes e mais incertas e consequentemente as ac¢Ges prioritarias.

d) Ponderagao das Ameacas Criticas — Modelo Matematico Adotado

Embora a teoria de elaboracdo de cenarios ndo recomende a utilizacdo de tabelas e graficos pré-definidos
para ndo limitar a criatividade e a intuicdo, o modelo matematico que sera aplicado para a ponderacdo das
ameacgas criticas relativas a Constru¢do dos Cendarios do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos do Municipio de Fortaleza sera utilizado. As notas adotadas para a relevancia e para a incerteza sdo
as seguintes: 05 para Alta, 03 para Média e 01 para Baixa. A prioridade (P) é definida pela multiplicacdo de
relevancia (R)e incerteza (1), (P=Rxl).

5.1.1 Sistematizagdo das Informagdes — CDP

A Sistematica CDP aplicada normalmente na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e
por consequéncia no PMGIRS apresenta basicamente um método de ordenacgdo criteriosa e operacional
dos problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos, proporcionando apresentacao
compreensivel e compativel com a situacdo atual da cidade, ou seja, do Diagndstico.

A classificacdo dos elementos segundo Condicionantes/Deficiéncias/ Potencialidades, (CDP) atribui
aos mesmos uma funcdo dentro do processo de desenvolvimento da cidade. Isto significa que as

tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.
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Tabela 27. Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades

Setor P Fator
Aquisicdo de area, EIA/RIMA elaborados e, projeto de engenharia da ampliacdo do
ASMOC.
Déficit financeiro pela ndo cobranca de taxas e tarifas dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, dos geradores que ndo se enquadram na Lei 8.408/99.
Falta de fiscalizacdo integrada (EMLURB, SEMAM, SER’s e ACFOR).
Inexisténcia de banco de dados atualizado com indicadores que permitam o acesso dos
usuarios do sistema.
100% da area urbana é atendida pela coleta de residuos sélidos.
Existéncia de 17 associacOes para a coleta, triagem e comercializacdao dos residuos
reciclaveis.
A coleta seletiva é exercida na quase totalidade da cidade por catadores auténomos
(cerca de 5.000)
Area ocupada pelos bairros da cidade de Fortaleza apresenta alta sensibilidade
ambiental.
Baixa motivacdao de grande parte da populacdo urbana relativamente ao manejo de
residuos sdlidos, tendo em vista a existéncia de cerca de 1.800 “pontos de lixo” e ndo
pagamento pelos servigos prestados pelo Municipio.
Os servicos de coleta, transporte e destinacao final dos residuos sélidos de Fortaleza
produzidos pelos geradores que ndo estdo enquadrados na Lei 8.408/99, estdo
concessionados com exclusividade para a empresa ECOFOR, por 20 anos.
A cidade conta com sete Secretarias Executivas Regionais (SER’s).
Residuos de Servicos de Saude sdo terceirizados com a empresa MARQUISE, dispostos
para inertizacdo no CTRP e destinacdo final apds incineracdo e autoclavagem, no
ASMOC.
Residuos do Porto e Aeroporto obedecem as Normas vigentes.
Existéncia de cerca de 1.800 “pontos de lixo” distribuidos por todas as SER’s.
Baixa eficiéncia dos programas de educacdo ambiental e sensibilizacdo da populacao
. relacionada a coleta e destinacdo final de residuos nas diferentes tipologias —

Limpeza domiciliar, comercial, industrial e especiais.

Urban-a . Varricdo e lavagao das calcadas e sarjetas das principais vias e avenidas.

Mar,1ejo de Podacdo, capina e rocagem executadas com freqliéncia regular.

E?Isfljuos Existéncia de aterro sanitario em parceria com o Municipio de Caucaia.

olidos

Existéncia de programa de trituracdo de materiais provenientes da poda, capina
e rocagem para producao de briquetes.

Crescimento populacional elevado da populacdo residente e flutuante.

Producdo de biogas/metano no ASMOC, ja determinados em analises de caracterizacdo
e quantidade.

Inexisténcia de projeto detalhado de MDL para o ASMOC.

Falta de estudo conclusivo sobre o uso de novas tecnologias para a destinacao final de
residuos sélidos no Brasil, Regido Nordeste e Fortaleza.

Estacdo de Transbordo do Jangurussu em condi¢Ges técnicas, operacionais e sociais
precarias.

Instalagdo do 12 ECOPONTO/SER II.

Inexisténcia de programa e plano bem detalhado para a coleta seletiva de residuos
organicos (42,7%), para disposicao conjunta com residuos vegetais tendo em vista a
Compostagem, Vermicompostagem e Biodigestdo Anaerdbia para producdo de
energia.

Existéncia de Plano de Gestao de Residuos da Construcao Civil e Demoligao.

Existéncia de PGRS do Porto e do Aeroporto.

Inexisténcia de PGRS para as trés Rodoviarias.

Parte das chaminés para coleta de gases no ASMOC necessitam de correcoes,
integrantes de um futuro plano de MDL.

AcOes de Educacao Ambiental necessitando de um local — Centro de Educacao, a ser
reativada no Centro Cultural Dragdo do Mar ou em outro local.
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Continuacdo.

Sistema de InformacgGes Geograficas controlando a operacdao do sistema de coleta
domiciliar e ASMOC.

Existéncia de Autarquia de Regulacao, Fiscalizacdo e Controle dos Servicos Publicos de
Saneamento Ambiental — ACFOR.

Existéncia de empresas terceirizadas e quarteirizadas prestando servicos as empresas
concessionarias ECOFOR e MARQUISE, comprometendo o controle e qualidade dos
servigos prestados.

Presenca institucional da Empresa Municipal de Limpeza Urbana — EMLURB.

Presenca institucional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano —
SEMAM.

Programas ECOCIDADAO e Gari COMUNITARIO.

Programas VIDA, ONDA VERDE e A3P.

Existéncia de Aterros Sanitarios na Regido Metropolitana de Fortaleza, em Maracanad,
Aquiraz, Pacatuba e Horizonte.

Sistema de Limpeza mecanica das praias.

Fornecimento de dados operacionais do sistema através do SNIS (Sistema Nacional de
InformacGes de Saneamento) até 2010.

Instalacdao de PEV’s.

Definicdo de programa de coleta, transporte e destinacdo final do coco verde
(SERCEFOR e SER 11).

Estudos ja realizados para coleta conteinerizada de residuos no Centro, Av. Beira Mar e
outras areas de interesse turistico e comercial.

Necessidade de complementacao da planta de tratamento do chorume no ASMOC.

Existéncia do Programa TIRA TRECO.

Nao existéncia de Central de tratamento de residuos solidos industriais na Regiao
Metropolitana de Fortaleza.

Falta de acdes efetivas em funcdo de dentncias publicas/ privadas tendo em vista a
melhoria operacional do sistema.

Existéncia de lixGes Jodao Lopes, Barra do Ceard, Buraco da Gia, Henrique Lobo e
Jangurussu.

Definicdo de responsabilidade para monitoramento do lixdo do Jangurussu e dos
antigos lixcGes.

Presenca de Catadores na Estacdo de Transbordo do Jangurussu.

Falta de estimulo para instalacdo de industrias recicladores no Municipio de Fortaleza.

Habito de grandes geradores descarregarem seus residuos em “pontos de lixo”.

Falta de conscientizacdo ambiental dos geradores populacdo de Fortaleza e populacao
flutuante diaria e em épocas de veraneio.

Aumento da geracao per capita em Fortaleza e Caucaia.

Uso do microcoletores em areas de dificil acesso.

Falta de fiscalizacdo mais rigorosa na descarga de residuos no ASMOC e Estacdo de
Transbordo do Jangurussu.

Necessidade de definicdo para a destinacdo inadequada de 200.000 pneus/anualmente
descartados no ASMOC.

Caucaia ndo possui PMGIRS.

Falta de dialogo entre as AdministracGes de Fortaleza e Caucaia, tendo em vista a
integracdo da gestao compartilhada do ASMOC.

A logistica Reversa preconizada pela Lei N2.12,305/2010.

Existéncia de dados sobre residuos industriais (Inventario Estadual de 2001).

Assisténcia técnico-administrativa as Associacées de Catadores ja instaladas é
insipiente.

Limpeza de bocas-de-lobo é insuficiente.

Nao padronizacdo de acondicionamento para descarte de residuos domiciliares e
comerciais (organicos e rejeitos).

Nao padronizacdo de acondicionamento para descarte de materiais reciclaveis.
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Continuacao.

dobro das outras SER.

SER V tem 570.000 habitantes (18 bairros) e SER VI, 600.000 habitantes (29 bairros), o

Falta de capacitacao para catadores auténomos.

Aumento de cultura dos descartaveis.

transporte, transbordo e destinacdo final dos residuos sélidos.

Aumento dos custos operacionais, egipamentos e mao de obra para a coleta,

ASMOC, sao pagos pelo Municipio de Fortaleza.

O custo de destinacao final de todos os residuos gerados pelo Municipio de Caucaia no

referente a coleta regular de residuos domiciliares e conteineriza¢do de Fortaleza.

O custo dos servigos complementares acrescido de outros servicos, ultrapassa o custo

presta servicos ao Estado e a Particulares recebendo RS 12.781.164,55/ano.

O custo de inertizacdo dos RSS municipais executados no CTRP representam RS
1.109.635,01/ano aos cofres do Municipio de Fortaleza, sendo que a mesma unidade

R$3.115.511,46/ano.

Os grandes geradores depositam seus residuos no ASMOC, pagando a Concessionaria

5.1.2 Aplicagcdo da Metodologia Proposta para a Constru¢do dos Cendrios Futuros de
Fortaleza

A aplicacdo do CDP no item anterior abre o caminho para aplicacdo da metodologia proposta para
construcdo dos Cenarios Futuros para Fortaleza. A sequéncia do trabalho obedece a metodologia descrita e
proposta para a construgdo dos cenarios futuros, de acordo com os parametros a seguir identificados:
| - Ameacas e oportunidades do atual modelo de gest3o.
Primeiro sdo elencadas todas as ameacas e oportunidades do atual modelo de gestdo de residuos no
municipio.
Il - Aidentificacdo das ameacas criticas através de matriz numérica.
A segunda etapa consiste em identificar as prioridades, através do produto das Relevancias e Incertezas de
cada Ameaca, anteriormente elencadas.
lIl - A convergéncia das ameacas criticas.
Apoés a elaboracdo da matriz numeérica, as ameacas foram agrupadas por aspecto que lhe é pertinente. Para
Fortaleza dividiu-se em: Gestdo Integrada de Residuos, Producdo de Residuos, Disposicdo Final e Educacdo
Ambiental. Apds o agrupamento foram somados os valores obtidos na matriz numérica elaborada
anteriormente.
IV - A hierarquizac¢do dos principais temas.
Na ultima etapa foi realizada a hierarquizacdo por ordem decrescente, do grupo que mais pontuou, para o
gue menos pontuou.

Resumidamente:

Gestdo de Residuos = 432 pontos
Producdo de Residuos = 259 pontos

Disposic¢ao Final = 241 pontos

¥ ¥ ¥

Educacdo Ambiental = 190 pontos
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5.1.3 Prioridades

A) Gestdo Integrada (432 pontos).

Item Ameacas Prioridade

XVI Inexisténcia de cobranca de taxas/tarifas de coleta de lixo dos geradores que ndo estdo
enquadrados na Lei N° 8.408/99, ndo cobrindo os custos operacionais do sistema,
comprometendo a sustentabilidade, a eficiéncia ¢ a eficacia do mesmo.

XXX1 Presenca de catadores na Estagdo de Transbordo do Jangurussu.

XL Falta de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos de Caucaia.

XLIHI Falta de integragio especifica entre a Gestdo Municipal de Fortaleza ¢ de Caucaia, tendo em vista
a disposicédo conjunta no ASMOC.

LIII Falta de padronizacdo do acondicionamento para descarte de residuos domiciliares e comerciais
(organicos ¢ rejeitos).

LIV Falta de padroniza¢do do acondicionamento de materiais reciclaveis.

LIX Aumento dos custos operacionais, equipamentos ¢ mdo de obra para a coleta, transporte,
transbordo ¢ destinacio final dos residuos sélidos.

LXIV Lei N°. 8.408/1999 — Nio obriga a apresentagdo de PGRS de Grandes Geradores de todos os tipos
de residuos, ¢ determina o controle somente das empresas responsaveis pelo transporte.

X1V Nao aplicagdo dos procedimentos especificos sobre a gestdo de residuos dos grandes geradores.

XX Inexisténcia de plancjamento adequado para a implantacdo de PEV’s, distribuidos nas SER’s.

XX Falta de um programa definindo o sistema de coleta, transporte e destina¢do final do coco verde
(SERCEFOR ¢ SER-II), com a atuagido da COOBCOCO.

XLIV Falta de controle dos materiais transportados pelos caminhdes da Coleta Especial Urbana (CEU),
realizada por empresas terceirizadas/quarteirizadas.

XLV Falta de programa de logistica reversa para coleta ¢ destinagfo final de residuos especiais (pilhas,
baterias, lAmpadas, eletroeletrdnicos, entre outros).

XLVI Modelo de gestdo municipal descentralizada prejudica o controle ¢ a fiscalizagdo dos servigos de
limpeza urbana, tendo em vista a execugéo terceirizada/quarteirizada centralizada.

L Falta de um Programa de assisténcia técnico-administrativa as Associagcdes/ Cooperativas ja
instaladas ¢ em funcionamento.

LII Prestagdo de servigos de limpeza de bocas-de-lobo ¢ insuficiente prejudicando o escoamento de
aguas pluviais pelo sistema de drenagem existente.

Lvia Custo dos servigos complementares acrescidos de outros servigos, ultrapassa o custo referente a
coleta regular de residuos domiciliares ¢ conteinerizagio de Fortaleza.

IX Falta de organizacdo de novas Associa¢des/Cooperativas de catadores para recebimento, triagem,
processamento ¢ transferéncia de materiais recicldveis atendendo maior nimero de catadores
autdbnomos ¢ novas areas do territdério municipal.

XV Inexisténcia de cadastro atualizado de Deposeiros, Sucaterios ¢ Aparistas, tendo em vista a
obtengdo de licenciamentos ambientais ¢ regularizagdo operacional.

XXIIT Inexisténcia de procedimentos para definicdo da fiscalizagdo integrada (SER’s + EMLURB +
SEMAM + ACFOR) dos servigos prestados pela concessionada, contratada, empresas
terceirizadas e quarteirizadas.

XXIV Falta de um sistema de coleta conteinerizada, mais atualizado, no Centro, Av. Beira Mar ¢ outras
areas de interesse turistico ¢ comercial.

LX O custo de inertizagio dos RSS municipais executados no CTRP representam R$
1.109.635,01/ano dos cofres do Municipio de Fortaleza, sendo que a mesma unidade presta
servigos ao Estado ¢ a Particulares recebendo R$ 12.781.164,55/ano.

VII Nao implantagdo do Plano de Gerenciamento de RCD com defini¢cdo de dreas publicas e¢/ou
privadas para recebimento ¢ disposigdo desses residuos tendo em vista a eliminagdo de “bota
fora” clandestinos (nfo licenciados) ¢ langamento indevido em “pontos de lixo”.

XIX Inexisténcia de um sistema de informacgdes de facil acesso aos usudrios, focado em indices e
indicadores de desempenho do sistema de gestdo de residuos solidos de Fortaleza.

XXIX Falta de gestdo efetiva a partir de demiincias publicas/privadas aos servigos prestados tendo em
vista a melhoria operacional dos mesmos.

X1 Inexisténcia de PGRS dos terminais rodovidrios. 03

XL Falta de fiscalizagdo mais rigorosa na descarga de residuos no ASMOC ¢ Estacio de Transbordo 03
do Jangurussu.

XLvII Dificuldade na contratagdo de prestadores de servigos para gerenciamento dos residuos do Porto. 03

LV Arecas abrangidas pelas SER’s V ¢ VI slo as maiores, aproximadamente o dobro das outras 03

Secretarias Executivas Regionais, tanto em drea, como em populagio.
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B) Producdo de Residuos (259 pontos).

Item Ameacas
I Crescimento populacional elevado (Ano 2031=Fortaleza +Caucaia=3.710.141 hab.).

VIII Inexisténcia de programas ¢ plano detalhado para Coleta Seletiva de Residuos Organicos (42,7%)
para disposi¢do conjunta com os residuos da podacio, capina ¢ rogagem para a Compostagem,
Vermicompostagem ¢ Bioenergia ou ainda Briquetagem em parceria com a COELCE.

XXXV | Destinagdo inadequada de residuos de “grandes geradores™ nos “pontos de lixo”.
XXXVI | Possibilidade de se instalarem mais “pontos de lixo”.
XXXVII | Aumento da geragio per capita em Fortaleza ¢ Caucaia.
XXXIX | A quantidade de residuo domiciliar coletado (aprox. 49 mil t/més em 2011) ¢ maior que o valor
definido no contrato 45 mil t/més), sendo que a coleta de “pontos de lixo” no periodo de 2005 a
2011 aumentou 4,2 vezes (126 mil em 2005 para 531 mil em 2011).
LXIII Aumento da quantidade de residuos coletados como CEU — 126 mil em 2005, para 531 mil em
2001
II Acréscimo na geragdo de RSU em épocas de veraneio (populagio flutuante).
X Inexisténcia de um Programa de Coleta Seletiva para a Reciclagem de residuos sélidos urbanos
(28,6%), com inclusdo social de cerca de 5.000 catadores, com apoio integrado do Governo
Municipal, Secretarias Executivas Regionais, SEMAM, EMLURB, ECOFOR ¢ Férum Lixo ¢
Cidadania.
XVIII Existéncia de 1800 “pontos de lixo™ distribuidos por toda a cidade, degradando o meio urbano ¢
contrariando as boas praticas para a disposigio dos residuos para a coleta.
LVII Aumento da cultura dos descartaveis.

LXII Presenga de 6leo de fritura contaminando as aguas pluviais ¢ esgotos sanitarios.

XXX Muitos materiais sdo enviados as Associages/Cooperativas sendo descartados como rejeito,

mesmo passiveis de reciclagem, pois ndo existem industrias recicladoras desses materiais em
Fortaleza ¢ Regido Metropolitana.

C) Disposicao Final (241 pontos).

Prioridade

Item Ameacas
I Inexisténcia de projeto detalhado sobre a ampliagio da capacidade de aterramento de residuos do
atual ASMOC.
VI Inexisténcia de projeto detalhado da Estagdo de Transbordo do Jangurussu.
XX1 Falta de monitoramento das areas dos lixdes ja desativados Jodo Lopes, Barra do Ceard, Buraco
da Gia ¢ Henrique Jorge.
XXVI Falta de defini¢do das fungdes especificos do ASMOC, para residuos domiciliares/comerciais,
outros residuos ou todos.

XXVII Falta de aterro industrial para os residuos solidos de Fortaleza.

XXX Contaminagdo do solo, ar ¢ lengol fredtico do Rio Cocd, pelo antigo Lixdo do Jangurussu. Falta
de monitoramento ¢ remediacio da drea, incluindo definigio de responsabilidades.
v Inexisténcia de programa detalhado de MDL para o0 ASMOC.

XXVIII | Falta de estudo atualizado para definicdo da capacidade de aterramento nos aterros vizinhos a
Fortaleza ¢ falta de estabelecimento de contatos intermunicipais tendo em vista a possibilidade de
novos consércios de Fortaleza com outros municipios da Regifio Metropolitana.

XXXIV | Destinagdo inadequada de residuos de Construgdo Civil ¢ DemoligSes (excesso) ¢ de residuos
volumosos, no ASMOC.

XLI Destinagdo inadequada de pneus (aproximadamente 200.000 destinados em aterro, em 2011),
A% Inexisténcia de estudo conclusivo sobre o uso de novas tecnologias apropriadas para a disposi¢do
final de residuos so6lidos, tendo em vista as condigdes ambientais sensiveis da Regido.
LXI Os grandes geradores depositam seus residuos no ASMOC, pagando a Concessionaria R$
3.115.511,46/ano.
XII Indefinigdo do tempo de vida util do ASMOC em fungdo da ampliagdo do aterramento do atual
macico ja construido ou, de projeto especifico em drea contigua.

XXXIII | Presenga de RSS eventualmente na Estagdo de Transbordo do Jangurussu e por consequéncia no
ASMOC.

X111 A nlo recuperagio de todas as chaminés de coleta dos gases do ASMOC ¢ destinagio final dos

mesmos dirctamente na atmosfera.
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D) Educacdo Ambiental (190 pontos).

Item Ameacas
XVII Inexisténcia de um Centro de Educacdo Ambiental, bem estruturado, voltado ao correto manejo
dos residuos sdlidos urbanos.
XXXVII | Falta de um programa bem definido para conscientizacdo ambiental dos geradores de residuos
s6lidos (populagdo residente em Fortaleza).
XLVII | Falta de plancjamento integrado nos programas de Educagido Ambiental (SEMAM + EMLURB +
SER’s + ECOFOR)
XLIX Falta de revisdo, atualizagdo e plancjamento Fisico-Financeiro para implantagdo ¢ continuidade
dos Programas de Educacio Ambiental, coordenados pela SEMAM.
LVI Falta de capacitagdo dos cerca de 5.000 catadores autdnomos espalhados pela cidade.
LXV Falta de um Programa bem definido para conscientizacio da populacdo flutuante diaria ¢ sazonal,
relativamente ao descarte dos residuos sélidos gerados.
LXVI Pouca divulgacdo dos programas privados de coleta seletiva de residuos soélidos, tais como
COELCE, Banco do Brasil, Pao de Acticar, Shoppings entre outros.
XXV Desativagio do programa ECOCIDADAO.

5.1.4 Definicdio dos cendrios

Prioridade

Pela hierarquizacdo das ameacas, é possivel observar que a gestdo integrada apresenta o maior

numero de pontos, seguida da producdo de residuos, disposicdo final e educagdo ambiental. O modelo

aplicado poderia conduzir a situacdes diferenciadas, como por exemplo, disposicdo final ou producdo de

residuos com a maior pontuacdo e ndo a gestdo integrada. Combinando-se entre si as convergéncias

pontuadas nos quatro setores selecionados & possivel estabelecer as seguintes estruturas basicas

alternativas para a hierarquiza¢do dos cenarios futuros:

Figura 54. Alternativas para hierarquizacdo dos cendrios futuros

Ameagas Criticas Pontuagao Ameagas Criticas Pontuagéo
Gestéo Integrada 432 Gestéo Integrada 432
Produgéo de Residuos 259 Produg&o de Residuos 500
Disposi¢éo Final 241 Disposi¢éo F?nal
Educacao Ambiental 190 Eduzaco Ambisntal 190

Ameagas Criticas Pontuagéo

Gestéo Integrada e Educacéo Ambiental

432 + 190 = 622

Producéo de Residuos e Disposi¢éo Final

259 + 241 = 500

S

hetot

Fonte: SANETAL, 2012.
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Figura 55. Integragdo das alternativas

Por esta imagem, €& possivel
Gestéao

oy verificar que a pontuacdo da Gestdo
/ 432 \ Integrada  acrescida de  Educacdo

Produgéo de Disposicéo Ambiental alcancou 622 pontos e a
Resishis - ROR Fates pontuacdo de Producdo de Residuos e a
2pe Educagéo el consequente Disposicdo Final alcancou
\ Aniismisl / 500 pontos. Esses nimeros sugerem a

190

montagem dos cenarios a partir da
Gestdo Integrada (432), Producdo de

. Residuos (259), Disposicdo Final (241) e
Educacdo Ambiental (190).
622 Pontos
Fonte: SANETAL,2012.

5.1.4.1 Cendrio desejado

O Cenario desejado é aquele que utopicamente se define como “desperdicio zero” ou ainda
“producdo zero de residuos”. Cendrio este que dificilmente sera atingido, pois sempre existirdo residuos a
serem descartados, como os residuos do servigos de saude, da podacgdo, da construcdo civil.

5.1.4.2 Cendrio previsivel

Partindo-se da producdo de residuos sdlidos que diariamente sdo dispostos no Aterro Sanitario
Metropolitano Oeste de Caucaia — ASMOC, segundo a figura a seguir, e utilizando-se as previsoes

populacionais elaboradas para Fortaleza e Caucaia, € possivel construir o cenario previsivel para o ano 2031

(periodo de projeto = 20 anos).

Figura 56. Produgéo didria de residuos sélidos/2011.

14,17 13219 360,62
Varricao Podagéo Capinagao/

N T

812,11
Entulho

45331

Grandes
Geradores

1.456,32

Pontos de lixo

————
B4 —— s *w\ﬁ‘ =z o
o | 3

EMLURB
5.260,71 ton/dia CTRP ()
/ 1.820.524 15 tonfano
- ASMOC \

Fortaleza
(Domiciliar)

Caucaia
(Todos os residuos)

: <
e A

SER |- 360.000 hab — 15 bairros 2010 — 334 364 hab

SER Il {SERCEFOR) — 325.000 hab — 20 bairros
SER Ill - 378.000 hab — 17 bairros
SER IV —305.000 hab — 19 bairros
SER V —570.000 hab — 18 bairros
SER VI —600.000 hab — 29 bairros
2010 — 2452185 habitantes

(x) Cinzas e material inertizado triturado

Fonte: SANETAL, 2012.
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Comparando-se os valores obtidos pela caracterizacdo gravimétrica dos residuos realizada em julho

de 2012 para complementacdo do Diagndstico com a figura anteriormente apresentada, foi possivel

estabelecer os dados do quadro a seguir

Tabela 28. Proje¢ao de Geracgdo de Residuos

Residuos . . .
PopUlasHa Residuos Totais Powmiclliares Per Capita (1) Per Capita (2) fizeehoss Rez?:::)/ POM Fortalez
ANO Fortaleza + Fortaleza + todos . .
Caucaia (hab) (t/ano) (x) Caucaia (t/ano) (kg/hab.dia)  (kg/hab.dia)  Groanicos  Recicléveis Rejeitos
(xx) (42,7%) (28,6%) (28,8%)

2011 2.822.041 1.915.883,63 729.463,45 0,71 1,86 312.278,73  209.160,93 210.623,59
2012 2.866.456 1.998.349,80 763.767,20 0,73 1,91 326.128,59 21843742 219.964,95
2013 2.910.871 2.082.437,11 796.850,94 0,75 1,96 340.255,35  227.899,37 229.493,07
2014 2.955.286 2.168.145,57 830.583,13 0,77 2,01 354.659,00  237.546,78 239.207,94
2015 2.999.701 2.255.475,18 864.963,78 0,79 2,06 369.339,54  247.379,64 249.109,57
2016 3.044.166 2.344.464,44 900.007,68 0,81 2,11 384.303,28  257.402,20 259.202,21
2017 3.088.531 2.434.997,84 935.670,47 0,83 2,16 399.531,29  267.601,75 269.473,09
2018 3.132.946 2.527.190,89 971.996,50 0,85 2,21 415.042,50  277.991,00 279.934,99
2019 3.177.361 2.621.005,09 1.008.970,99 0,87 2,26 430.830,61 28856570 290.583 64
2020 3.221.776 2.716.440,43 1.046.593,93 0,89 2,31 446.89561 29932587 301.419,05
2021 3.266.191 2.813.496,93 1.084.865,34 0,91 2,36 463.237,50  310.271,49 312.441,22
2022 3.310.606 2.912.174,57 1.123.785,21 0,93 2,41 479.856,28  321.402,57 323.650,14
2023 3.355.021 3.012.473,36 1.163.353,53 0,95 2,46 496.751,9  332.719,11 335.045,82
2024 3.399.436 3.114.393,29 1.203.570,32 0,97 2,51 513.924,52 34422111 346.628,25
2025 3.433.851 3.208.590,37 1.240.822,06 0,99 2,56 529.831,02  354.87511 357.355,75
2026 3.488.266 3.323.096,60 1.298.681,43 1,02 2,61 554.536,97  371.422,89 374.020,25
2027 3.532.681 3.416.985,70 1.353.899,99 1,05 2,65 578.115,30  387.215,40 389.923,20
2028 3.577.096 3.499.115,31 1.410.091,24 1,08 2,68 602.108,96  403.286,10 406.106,28
2029 3.621.511 3.568.999,09 1.454.036,67 1,1 2,7 620.873,66 415854 49 418.762,56
2030 3.655.926 3.656.291,59 1.494.542,55 1,12 2,74 638.169,67  427.43917 430.428,25
2031 3.710.341 3.778.425,76 1.543.872,89 1,14 2,79 659.233,72  441.547,65 444635 39

(x) 5.260,71 x 365 = 1.920.159,15

(xx) (1.636,92 + 361,61) x 365 = 729.463,45 t/ano

(1) - Fortaleza/Domc. + Caucaia/todos

(2) - Todos os residuos sélidos gerados por Fortaleza e Caucaia
2031 - Per capita 1,14 = 60% de acréscimo em 20 anos

2031 - Per capita 2,79 = 50% de acréscimo em 20 anos

Obs. Estima- se em 500 t/dia os materiais reciclaveis coletados por catadores, carrinheiros e

carroceiros que desviam reciclaveis do ASMOC (5.000 catadores X 100kg/catador.dia)
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Logo, pelo cendrio previsivel para 2031, as
populacdes de Fortaleza e Caucaia crescerdo de
2.822.041 habitantes, para 3.710.341 habitantes,

acarretando acréscimos na producdo anual de

residuos totais de 1.920.158,48 toneladas para
3.778.425,76 toneladas e aos residuos domiciliares de
Fortaleza + residuos totais de Caucaia, de 729.463,45
ton/ano para 1.543.872,89 ton/ano. Estimando-se os
acréscimos do per capita de 0,71 (2012) para 1,14
(2031) kg/hab.dia e 1,86 (2012) para 2,79 (2031)
kg/hab.dia, conclui-se que a producdo de residuos
efetivamente crescera. A figura a seguir resume os

elementos trabalhados e adotados, preparando-se o

cenario normativo, foco do PMGIRS de Fortaleza.

5.1.4.3 Cendrio normativo

Figura 57. Diagndstico como ponto de partida para

elaboragcdo do PMGIRS de Fortaleza.

Levantamento e Analise de dados
-—- DIAGNOSTICO -

Condicionantes
Deficiéncias
Potencialidad:

<

Objetivos Gerais —, Cenarios « Objetivos Setoriais

\— Ameacas X Oportunidades 4‘

P

Relevancias
Incertezas

Cenario Atual

:

Cenario Cenario Cenario (
Desejado Previsivel Normativo

Objetivos
Programas e Projetos

Metas e Acles

Fonte: SANETAL,2012.

~

Na montagem do cenario normativo buscou-se apoio no planejamento para o desenvolvimento de

estratégias de gestdo interferindo-se diretamente sobre os pardmetros que determinam a produc¢do de

residuos. Destacam-se os seguintes:

P Educacdo ambiental da populagcdo geradora tendo em vista a mudanca de atitudes, de habitos e de

costumes;

P Minimizacdo da geracdo e combate ao desperdicio, tendo em vista diminuir a quantidade de residuos

gerados, consumindo apenas o necessario;

Incentivo a reutilizagcdo de materiais, dando nova utilidade aos materiais que sdo considerados inuteis;

Separacdo dos materiais potencialmente reciclaveis (secos e orgénicos) enviando-os/entregando-os

para a coleta seletiva formal e/ou informal;

P Adocdo de um conjunto articulado de a¢Ges normativas, operacionais, financeiras e de planejamento

com base em critérios sanitarios, ambientais e econémicos para coletar, transferir, transportar, tratar e

dispor os residuos sélidos gerados;

Aumento de investimento na infraestrutura de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis;

Implantacdo de programa de Coleta Seletiva de Materiais Organicos para a Compostagem,

Vermicompostagem, Digestdo Anaerdbia/Bioenergia e Briquetagem, e,

P Ordenamento dos residuos a serem enviados para aterramento no ASMOC.

A figura a seguir retine os cendrios a partir da Situacdo Atual.

Sohetot
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Situacsio Atual (2011)

TENDENCIA

&) Populagao atual =
2.822.041hab.

) Produgio anual de residuos
totais = 1.920.158,48 ton.

Domiciliar Fortaleza + Todos
Caucaia = 729.463,45 ton.

20 anos

Figura 58. Interligagdo (integragdo) dos Cendrios relativos a Produgdo de Residuos

Populagio = imprevisivel

Produgio “zero” de residuos.
Ajustes da Lei
N°12.305/2010.
Logistica Reversa
Reciclagem energética
Inclusdo social dos

: — catadores.
Disposi¢dao no ASMOC.
Coleta Seletiva Formal
insipiente
Ameagas Oportunidades
Cenario Previsivel (2031)

) Populagdo= 3.710.341hab.

& Produgdo anual de residuos
totais = 3.778.425,76 ton

) Populagdo= 3.710.341hab.

Produgio de residuos com
decréscimo de (-5%)

Domiciliar Fortaleza + todos
Caucaia = 1.543.872,89 ton.
Acréscimo de (+5%)

Coleta Seletiva de Materiais
Reciclaveis (-28,6%)

Coleta Seletiva de Materiais
Orgénicos para a Compostagem,
Vermicompostagem, Biodigestio

Anaerdbia, Bioenergia,

Briquetagem (-42,7%). (9

Disposig¢dao no ASMOC

Falta de gestdo integrada e
educagio ambiental eficiente

(x) Fortaleza + Caucaia.
(xx) — 1° Hipétese — ¥2 (42,7%) = (-21,35%)
— 2°Hipdtese (-42,7%)
Fonte: SANETAL, 2012.

E possivel, portanto, destacar que os fatores criticos que irdo influenciar todo o sistema de manejo

de residuos sdlidos e limpeza urbana de Fortaleza s3o:

>

4
>
>

o crescimento populacional das populagGes residentes em Fortaleza e Caucaia;

o crescimento da populacdo flutuante;

o crescimento do valor "per capita" (kg/hab.dia);

a relacdo populacdo e padrio de vida (aumento do PIB/IPCA) refletindo na capacidade de aquisicdo de
bens e produtos pela populagdo;

a sensibilizacdo da populacdo urbana residente e flutuante através da educacdo ambiental para
obtencdo de colaboracdo participativa da mesma, para se envolverem efetivamente em programas de
gestdo de forma objetiva e eficaz, e,

a consolidacdo e a materializacdo de procedimentos voltados a coleta seletiva de residuos sdlidos
urbanos para a reciclagem e para a compostagem, vermicompostagem, digestdo anaerdbia,

briquetagem e bioenergia.
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Figura 59. Redugdo na geragdo de residuos em fungdo dos 10 (dez)
cendrios inicialmente estudados

120%

100%

dos 10 (dez) cenarios

102%

< & Sosv
100%

3.778.425,76 |

& 88% ¢

» 91%

@ 87,59

Redug¢dona geracao de residuos em funcgao

80%

tonfano
ANO 2031

4

77,5%
® 69%

60%

40%

20% -

0%

Percentual da Geragio de residuos em fungio dos
cendrios

Cenarios

9 48%
P 39%

Geracdo de

Cenarios |Residuos 2031 | Percentual
(ton/ano)
Cenario 1 3.778.425,76 100%
Cenario 2 3.855.619,40 102%
Cenario 3 3.701.232,12 98%
Cenario 4 3.336.878,11 88%
Cenario 5 3.448.808,90 91%
Cenario 6 3.119.192,04 82,5%
Cenario7 2.930.067,61 77,5%
Cenario 8 2.600.450,74 69%
Cenario9 1.812.791,17 48%
Cenario 10 1.483.174,30 39%

de residuos sdlidos/MMA

Fonte: SANETAL, 2012.
5.1.4.4 Cendrios propostos com as metas referentes a versdo preliminar do plano nacional

O Plano Nacional de Residuos sélidos é um instrumento criado pelo Decreto n? 7.404 de 2010, que

regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, criada pela Lei n? 12.305 de 2010.

Pelo decreto foi instituido e delegado um Comité Interministerial — Cl, compostos por 12 ministérios

e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, com a responsabilidade de coordenar a elaboracdo e a

implementacdo do Plano Nacional Residuos Sdlidos. Este plano estabelece metas aos municipios na gestado

dos RSU. Em Fortaleza, quando da apresentacdo da Versdo Preliminar do PMGIRS, confirmou-se a adocdo

do cendrio intermediario de acordo com as propostas do PNRS/MMA.

Figura 60. Percentual da Geragdo de residuos em fungdo dos 4 (quatro) cendrios de acordo com o Plano Nacional de

Residuos Sélidos
" 1500% [
% a5
w3 g e | o Phed BOAR gogm
TS ., 100,0% < @ PS
E2po8 ®  473%
E8 2E 500% ®
2 t& E 8
& ek 0,0%
[ 1]
o Cenario Cenario Cenario Cenario Cenario
1 11 12 13 14
Fonte: SANETAL, 2012.

Descricdo do Cenario Proposto

Geragdo de
Cenarios Resfduas Percentual
2031

(ton/ano)
Cendrio 1 3.778.425,76 | 100,0%
Cendrio 11 | 3.492.963,66 92,4%
Cendrio 12 | 3.417.391,08 90,4%
Cendrio 13 | 3.128.764,05 82,8%
Cendrio 14 | 1.778.032,33 47,3%

Dos 14 cenarios anteriormente detalhados ficou convencionado consensualmente como cenario

proposto, o de numero 14.

O Cenario proposto parte dos seguintes elementos:

>

Sanetal

reducdo de 55% dos residuos orgédnicos (residuos timidos);

Prefeitura de
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P reducdo de 65% dos residuos reciclaveis (residuos secos), representando a situagdo intermediaria
segundo o Plano Nacional de Residuos Sélidos ,e,

P reducgdo de 60% dos residuos especiais urbanos (CEU).

5.1.5 Recomendagdes

Varias consideracOes, sugestfes e alternativas surgem ao final dos Cenarios anteriormente
construidos.

Destacam-se algumas consideracdes de especial interesse as quais inserem-se na matriz do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Fortaleza.

01 — Institucionalizacdo da Coleta Seletiva de materiais recicldveis em todas as Secretarias Executivas

Regionais.
implantacdo de infraestrutura necessaria;
definicdo do acondicionamento dos materiais reciclaveis;
logistica de coleta porta a porta, em PEV’s e/ou ECOPONTOS, e em Condominios;

fortalecimento das AssociacGes existentes e implantacdo de novas;

[

>

>

>

P capacitacdo dos catadores, carrinheiros, membros das associagGes;

* regularizar o levantamento dos deposeiros, aparistas e sucateiros;

P comercializacdo dos materiais reciclaveis;

P incentivos para implantacdo de industrias recicladoras na Regido de Fortaleza, e,

# revitalizar o Centro Cultural Dragdo do Mar, como Centro de Educacdo Ambiental para o Saneamento
Basico (Agua + Esgotos + Residuos Sélidos + Drenagem Pluvial Urbana), se possivel, ou consolidar

Centros de Educacdo Ambiental associados aos Centros de Cultura de cada SER.

Figura 61. Integragdo Municipal da Coleta Seletiva

SER’s SER’s

EMLURB ACFOR

.
v

Centros de
Triagem

ECOPONTOS
(ATT)

SER’s SER’s

Fonte: SANETAL, 2012.
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE FORTALEZA/CE

Figura 62. Alternativas propostas para a coleta seletiva de materiais reciclaveis

Residéncias Condominio Solidario
|
{ ] | ¥
:3 ) Reciclaveis
Bau
ECO CIDADAD )
Pick-up ‘ 6
“‘», S =
PEV S ,,,, 2 BIG-BAG'S
Reclclavels (mg:,':,,“efg) o gaiola (Recicléveis)

=
| ASMOC
Camreta tipo gaiola = __ien@Bon. / §
(recidawveis) Caminh&o Coletor “TAssociagho [ Caminhéo Gaiola
Compactador (org. + rej.) 1 ]_} ¢
L Cenrtro de Triagem e
CPTMR) | B
ECO‘C'MP’“‘O Cooperativa
Associagdo
Reciclaveis T
i
Grandes GeradoresiColeta Seletiva Solidéria Saminkan;Hadidakla B . 5%
(Comércio, Prestacéio de Servicos e Indlistrias) Indistrias ‘
Recicladoras
Reciclaveis
Logistica i . — Navos
Organicos + Vegetais s
g 4 +|Compostagem/ Catadores
ermicompostagem’ Auténom os
Bioenergia
Comercializagdo Usina de Briguetagem T [Pada, Capina & Rogagem|

Fonte: SANETAL, 2012.

02 — Reformulacdo e complementacdo do sistema de Acondicionamento, Coleta, Transporte e

Destinacdo Final de Residuos Domésticos/Comerciais.

P definicdo do acondicionamento dos residuos sélidos domésticos/comerciais;
P aumentar a coleta bairro (setor) limpo, eliminando a curto e médio prazos, os pontos de lixo, e,
P definir detalhadamente e fiscalizar os grandes geradores.

Figura 63. Acondicionamento, Coleta, Transporte e Destinagdo Final de Residuos Domésticos/Comerciais —
Alternativas propostas

2 Orgénico + Rejeitos ‘ .
e 8 Saco plastico

preto Bombonas Contéineres

| miveisiios

Domicilios e Comércio

Fortaleza s
l Reciclaveis

Saco plas1|co Cesto plastica Estagdo de
azul Transhordo do

. azul ou de rafia
o X/ o

Pontos de lixo

(Eliminacdo a

curto e médio
prazos)

ASMOC

Caminhdo BaWGaiola

Associagies,Cooperativas Laets

Comercializagédo

- CAUCAIA
Industrialzacéo (Todos os

Residuos)

Novos Produtos

Fonte: SANETAL, 2012.
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03 — Institucionalizacdo da Coleta Seletiva de Residuos Orgdnicos em todas as Secretarias Executivas

Regionais.

>

>
L 4
L4
L g

implantacdo de infraestrutura necessaria para o programa de coleta seletiva de materiais organicos;

definicao do acondicionamento dos residuos organicos com prioridade aos Grandes Geradores;

definicao do modelo de veiculo coletor;

logistica de coleta, em bombonas com tampa, de ponto a ponto, PEV’s e/ou ECOPONTOS;

definicao da disposicao final em conjunto ou ndo, com os residuos da podacao, capina e rocagem, tendo em vista
a compostagem, vermicompostagem, digestdo anaerdbia para bioenergia e/ou briquetagem;

definicao da comercializacdo dos produtos gerados, e,

definicao da logistica necessaria para por em pratica o Programa — Central de Reciclagem da Casca do Coco Verde.

Figura 64. Disposi¢cdo Integrada de Residuos Sélidos Orgdnicos

Residuos Orgénicos - -
Domésticos, Comerciais, Remduczs Vegetals
Prestadores de Servigos {(Podacao, Capina

e Indistrias e Rogagem)

l |

. Bunwonas
REVS Plasticas
l cf tampa
v

Coleta e Transporte

aos patios de <—|W\ -«

Estabilizagao » BRIQUETAGEM
Outros Processos l l
e
Compostagem/ Digestan

Biocatalizadares [—» | Yermicompostagem | |Anaerdbia Biogés
Aeracéo l l

|
g[ﬁrn;r;gada, e Composto/ Lodo

Vermicomposto Digerido

4 4 A 4 \ 4

Pracas, Jardins Hortas Recuperacao Agricultura
Pargues e Ecoldgicos Comunitarias de solos em Organica
Jardins e areas
Jardineiros
P degradadas
Ecolagicos

(x) Tambores plasticos com tampa de 100/200 litros.
Fonte: SANETAL, 2012.
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-

PLANC

Figura 65. Fluxograma para o Sistema de Coleta Seletiva de Residuos Orgdnicos para a
Compostagem/Vermicompostagem — Alternativas Propostas

GERADORES l DOMICI_LIAR I C_:OMERClAL PODElf{ PUBUCO_
—» ¥ (restos de alimentos) I (cereais, bagagos de cana, l (Poda de drvores, jardins |
s Gl T o o hseﬁgenﬁﬂide imﬂlos) a2 | S igramas) ek (1) - Composteiras domésticas.
(2) —Baldes plasticos com tampa de 1,5 a 5,0 litros.
I (3) —PEV’s para abrigo das bombonas

| Perraanece no local | e Cur B Material (4) =(2)=(5) o
quantidades de cana, semagem, triturado (6) — Bombonas plasticas com tampa de 100 ou 200
maravalhas s . PO
ou ndo litros (Tambores Plésticos).
3 - (7) — Sacos de réfia para 50kg.
A Composteiras e &
@ Sy o d, B scod et (8) — Podacdo ,trlturada ou ndo.
- Baldes 4 50 Kg (9) e (10) — Veiculo coletor.

(11) - Centro de Compostagem,
y < : Grandes Vermicompostagem.
Coleta embaldes Quinticien

especiais (1,52 5,0 Lcom @
tarpa) m CENTRAL DE COMP 0STAGEN/VERNIC OMP OSTAGEN
& transportados aos . I
PEV’s ’ gl — & i o
Rthesie o ke Caminhdobasoulante, Pétio para leiras
cameta com trator, etc. . H

. . I Corapostagem
L) e
Piti de de gmm#m-‘fm)

cereqis bagago de cama,
= [II:I Semagem _]._. l
=} i Tritv@dor

Administragio
Transporte até a central de fro b :‘:
compostager / / / /
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{troca bormbonas cheias por vazias)
Péto de amazenagem de - Vermi
podade drvores, jardms s

e gramas 14 Tritwads
Peneira - Ersacanenta
Armmazenagem i

Fonte: SEBRAE, 2004.

04 — Implantagdo dos (40) ECOPONTOS previstos no Programa Municipal — denominados Pontos

Ecoldgicos de Pequenos Volumes (até 1,0m®) ou Polos de Recebimento.

Figura 66. Polos de Recebimentos

POLOS DE RECEBIMENTOS DE RCD

Polos de Recebimento |

~\ Polos de Recebimento Il

Polos de Recebimento IV

"'"1: e
& /e
e N
Pulus e Recebimento VI
5 )

Fonte: LIMA, 2006
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE FORTALEZA/CE

Figura 67. Areas de Triagem e Transbordo sequndo CONAMA 307/2002

Plano de Controle de Recebimento de Residuos
(CONAMA 307/2002)

Areas de Triagem e Transbordo (RCC e RVO)

___Pequenos
Geradores
= ATTA | (xxx) ATT2 ATT3 CTR

Controle  de
PEV - Pontos Transporte de
de Entrega Residuos
Voluntaria
ECOPONTOS
__gfs{::gi"agf Aterro — uso futuro da | (x)
Destinagdo Final areal regulari zacao
dos Residuos para edificaces
NBR-15.113
Prefeitura
Municipal de
550.'::'958 Aterro — para armazena- | (x)
o mento e uso futuro do
(Telefone) material (reservagao)
(Coleta e
Transporte NBR-15.113
Gratuito/Pago) ]
ARR - Area de (xx)
Brandas Reciclagem de RCC Grandes
Geradores NBR-15.114 Geradores
(x) - Planos de ﬂ (xx) - Planos de:
-Controle e Monitoramento :fcoc?:dsor:atenals -Inspecao e Manutencéo
|
_Inspecéo e Manutengéo NER — 15 115 -Plano de Operagéo de captacéo
Manutencdo da 4rea de NBR-15.116 (xx_):j) Rauz geoiaptagéo de
reservagao ou encerramento residuos = 2 0km
do aterro e uso futuro da

area
| RACHAQ BICA CORRIDA VI

BRITA, AREIA, PEDRISCO, j

Fonte: SANETAL, 2012
05 — Implantacdo de nova Estacdo de Transbordo do Jangurussu.
P projeto e construcdo de nova Estacdo de Transbordo;
P retirada dos catadores da area do Jangurussu, e,
P desativacdo completa, desmonte do antigo barracdo de triagem.

Figura 68. Complexo do Jangurussu
Rio (Eocé
Chorume

Antigo Lixao

Jangurussu
I, SERCEFOR, IV, V e VI
i ASCAW“ Galpdo de Antiga Area da Estacéo 58
o o {B1) Gl Gaiala triagern Triagem de Transbordo e ‘g
ZS‘ g Ind. de vassouras (desativada) (ECOFOR) % —]
8 18— e cabos plasticos (Triagem = w g
2 (PET) Catadores) s £
9 = Desmonte Bag's/Cam. Gaiola 2e
£ (02) Balangas
[ i a ’ [ Coco Verde ‘
EMLURB (EMBRAPA) CTRP (RSS)® g
P (incineradore 4 &
neus 5
asorovm) | | &

T
Acesso caminhdes
coletores/compactadores

ECOFOR

Contéineres com
cinzas e material

Carretas para y
ASMOC triturado do autoclave

terceirizados
ASMOC

(x) 92 postos de saldde municipais (+) privados
(0x) ASCAJAN — iagdo dos Catadores do J (Fundagdo Banco do Brasil)

Fonte: SANETAL, 2012.
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06 — Monitoramento dos antigos lixdes

P Jodo Lopes, Barra do Ceara, Barraco da Gia e Henrique Jorge, verificando a situacdo atual dos passivos

¥y ¥ ¥ ¥

¥ ¥ ¥ ¥

ambientais depositados nessas areas;
projeto de remediacdo do antigo lixdo do Jangurussu, sua implementacdo e monitoramento completo
da area (solo, ar, lencol freatico e aguas superficiais) com definicio clara de responsabilidade.

07 — Aterro Sanitario Metropolitano de Caucaia (ASMOC).

concentracdo de esforcos da SEMAM, SER’s, EMLURB, ACFOR e ECOFOR para a gestdo eficiente do
conjunto de alternativas, propostas, projetos e acGes previstas para os préximos anos tendo em vista a

ampliacdo do tempo de vida do empreendimento.

Figura 69. Localizagdo do ASMOC

ATERRO ATUAL

AMPLIACAO (=

Fonte: ECOSAN, 2011

Chama-se atencdo ainda, para as seguintes proposicGes:

elaboracdo do PMGIRS de Caucaia;
estabelecimento de procedimentos para a fiscalizacdo integrada (SER’s + EMLURB + SEMAM + ACFOR);
continuidade do Programa Tira Treco, bem definido e divulgado;

definicdo de sustentabilidade do sistema através da cobranca de taxas e tarifas dos servicos prestados
pela limpeza publica e manejo de residuos sélidos;

reativar o programa ECOCIDADAO;
implantacdo de Sistema de InformacGes de facil acesso aos usuarios;
definicdo urgente para a destinacdo de pneus usados, e,

implantacdo de programa de logistica reversa para os residuos especiais (pilhas, baterias, lampadas,
eletroeletrénicos, pneus, entre outros).

5.1.6 Hierarquizagdo das dreas de intervengdo prioritdrias

Os elementos anteriormente referenciados, transformando as ameacas e oportunidades em quatro

grandes programas, conforme detalhes a seguir, permitiram estabelecer os critérios para o

estabelecimento dos objetivos, metas e agGes programadas.
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5.1.7 Objetivos, Metas e A¢Ges — OMA

Apresentam-se a seguir, os programas, planos, projetos, metas e agGes tendo em vista os cenarios
anteriormente construidos e sugeridos, suas alternativas concebidas, a serem compatibilizadas com os
demais setores do PMSB, com seus programas e metas imediatas, curto, médio e longo prazos em busca da
universalizacdo do sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos de Fortaleza,
admitindo-se soluc¢des graduais e progressivas. A compatibilizacdo do atual Plano com os demais planos
plurianuais e governamentais correlatos também devera ocorrer apoiando-se nos programas, planos,
projetos e acGes necessarias para atingir os objetivos e as metas previstas.

As caréncias atuais (ameacas) diagnosticadas, apoiam o estabelecimento das metas indicadas, tendo
em vista a tomada de decisGes que os executores tais como o poder executivo local, os prestadores de
servicos e o ente regulador tenham em m3dos os indicativos necessarios para o atendimento dos objetivos,
metas e a¢Oes propostas neste Plano. Resumidamente, destacam-se 0s seguintes elementos
referenciados ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos de Fortaleza e Caucaia.

| — Programa Producdo de Residuos.
Il — Programa Disposicao Final.

Il — Programa Gest3o Integrada.

IV — Programa Educac¢do Ambiental.

Consolidam-se as propostas para a formulacdo de Programas para o Cenario Adotado (N214),
definido quando da apresentacdo da Versdo Preliminar do PMGIRS. Sendo este o Cenario Intermediario do
PNRS, que em resumo prevé ao longo de 20 anos (2031):

» reducdo de 55% dos residuos organicos;
» reducao de 65% dos residuos reciclaveis, e,
» reducdo de 60% dos residuos especiais urbanos (CEU).

| - PROGRAMA PRODUCAO DE RESIDUOS

Item Propostas

1.1 Elaboracdo de um plano detalhado e sua implementacdo, tendo em vista a Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Organicos
(42,7%) para a disposicdo conjunta com os residuos da podacdo, capina e rocagem para a Compostagem,
Vermicompostagem, Bioenergia ou ainda Briquetagem em parceria com a COELCE, tendo em vista o crescimento elevado
da populagdo residente e do acréscimo em épocas de veraneio da populacdo flutuante e dos “per capita”, tendo em vista
0 aumento de vida util do ASMOC.

1.2 Elaboracdo de um plano detalhado e sua implementacdo, tendo em vista a Coleta Seletiva de Residuos Sélidos para a
Reciclagem (28,6%), mediante apoio concreto as AssociacOes ja instaladas e as que se instalarem, a inclusdo social dos
catadores auténomos e moradores de rua, com apoio integrado do Governo Municipal, SER’s, SEMAM, EMLURB, ECOFOR,
ACFOR, Férum Lixo e Cidadania e Setor Privado (comércio e prestadores de servicos) considerando-se a cultura dos
descartaveis, tendo em vista o crescimento da populacéo residente e do acréscimo em épocas de veraneio da populacdo
flutuante e dos “per capita”, tendo em vista o aumento do tempo de vida Gtil do ASMOC.

1.3 Elaboracdo de plano para eliminacdo dos varios “pontos de lixo” existentes, com recebimento indevido de residuos de
“grandes geradores”, entulhos, podacdo e residuos domiciliares/comerciais, evitando a ampliacdo desse nimero.

1.4 Verificacdo do aumento dos residuos domiciliares coletados pela Concessionaria em relacdo ao contrato basico e aditivos,
bem como da Coleta Especial Urbana (CEU).

1.5 Elaboracdo de estudo e cadastro dos pontos de descarrego indevido de éleo vegetal usado, contaminando as aguas
pluviais e esgotos sanitarios, definindo medidas corretivas, técnicas e administrativas e elaboracdo de plano definindo
parcerias para implantacao do sistema proposto de aproveitamento.

1.6 Definicdo de propostas e elaboracdo de documento a ser enviado ao Governo Municipal e Estadual, tendo em vista o
incentivo para a instalacédo de indUstrias recicladoras no Municipio de Fortaleza e Estado do Ceara, estimulando com isso,
a triagem e a comercializacdo de materiais reciclaveis.
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Il — PROGRAMA DISPOSICAO FINAL

Item Propostas

2.1 Elaboracao de projeto detalhado da Estacdo de Transbhordo do Jangurussu.

2.2 Elaboracdo de Plano de Controle Ambiental para o0 monitoramento das areas dos antigos lixdes ja desativados Jodo Lopes,
Barra do Ceard, Buraco da Gia, Henrique Jorge e Jangurussu, com implantacdo de pocos de monitoramento do lencol
fredtico e subterrdneo, bem como as possiveis contaminacdes do ar e solo.

2.3 Definicdo das funcdes especificas do ASMOC, relativamente aos residuos aterrados pelos Grandes Geradores, da
Construcdo Civil e Demolicdes, residuos volumosos, “pontos de lixo”, podacéo e pneus.

2.4 Incentivos por parte do Governo Municipal as empresas privadas interessadas na instalacdo de Central para Tratamento
de Residuos Industriais.

2.5 Recuperacdo de todas as chaminés de coleta de gases do ASMOC.

2.6 Elaboracdo de projeto detalhado de MDL, para o ASMOC.

2.7 Estabelecimento de contatos com outros Municipios vizinhos a Fortaleza que possuem aterros sanitarios, tendo em vista o
uso em caso de emergéncia/contingéncia ou ainda o, estabelecimento de Consdrcios Intermunicipais.

2.8 Elaboracdo de projeto detalhado sobre a ampliacdo da capacidade de aterramento vertical e horizontal do ASMOC, tendo
em vista o aumento da vida Gtil do mesmo.

2.9 Elaboracdo de estudo conclusivo sobre as possibilidades de uso de novas tecnologias apropriadas para a disposicao final
de residuos sélidos, tendo em vista as condicdes ambientais sensiveis da Regido.

2.10 Controle e Fiscalizacdo sobre residuos de servicos de saude lancados indevidamente nos residuos domiciliares, pelos
servicos de salde, identificados na Estacdo de Transbordo do Jangurussu.

2.11 Definicao para a destinacdo adequada de pneus.

Il - PROGRAMA GESTAO INTEGRADA

Item Propostas

3.1 Necessidade de estabelecer a cobranca de taxas de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos sélidos gerados pela
populacdo de Fortaleza, usuaria do sistema, cobrindo o aumento dos custos operacionais, equipamento e mao de obra,
tendo em vista o eventual comprometimento da sustentabilidade, da eficiéncia e da eficacia do mesmo.

3.2 Definicdo da padronizacédo do acondicionamento para descarte de residuos domiciliares/comerciais (orgénicos e rejeitos) e
materiais reciclaveis.

3.3 Definicdo de plano e projeto estruturado para a coleta, transporte e destinacdo do coco verde, especialmente na
SERCEFOR e SER-II.

3.4 Retirada de catadores da Estacao de Transbordo do Jangurussu.

3.5 Complementacdes da Lei N28.408/1999, obrigando os Grandes Geradores a apresentarem para analise e aprovacdo junto
a SEMAM, os PGRS respectivos, definindo regras e multas pelo ndo cumprimento dos procedimentos especificos.

3.6 Definicdo e implantacdo de planos setoriais (acordos) para a logistica reversa para coleta e destinacdo final de residuos
especiais (pilhas, baterias, pneus, lampadas, eletroeletronicos, dleo vegetal usado, entre outros).

3.7 Definicdo de um programa definindo a assisténcia técnico — administrativa as Associacdes/Cooperativas ja instaladas e em
funcionamento e apoio para a organizacdo de novas associacdes, tendo em vista absorver um maior numero de catadores
auténomos e atender novas areas do territério municipal.

3.8 Elaboracdo de um cadastro atualizado de Catadores, Deposeiros, Sucateiros, Aparistas e Industrias Recicladoras no
territério municipal de Fortaleza.

3.9 Estabelecimento de integracdo especifica entre a Gestdo Municipal de Residuos Sélidos de Fortaleza e Caucaia, tendo em
vista a disposicao conjunta no ASMOC, incluindo-se a elaboracao do PMGIRS de Caucaia.

3.10 Elaboracdo de um plano detalhado para melhoria dos servicos de limpeza de bocas-de-lobo, tendo em visita a nao
obstrucdo do escoamento de aguas pluviais pelo sistema de drenagem existente.

3.11 Implantacdo de sistema de coleta conteinerizada mais atualizado, no Centro, Av. Beira Mar e areas de interesse turistico e
comercial.

3.12 Implantacdo do Plano de Gerenciamento de RCD, com definicdo de areas publicas e/ou privadas para recebimento e
disposicdo desses residuos, tendo em vista eliminar os “bota fora” clandestinos (ndo licenciados) e o lancamento indevido
em “pontos de lixo”, incentivando-se a instalacado a cargo da iniciativa privada, de mais duas centrais de processamento.

3.13 Implantacdo de um sistema de informacdes gerais de facil acesso aos usuarios do sistema, focado, nos indicadores de
desempenho da gestdo de residuos sélidos de Fortaleza e de atendimento de denulncias publicas/privadas dos servicos
prestados a populagéo para pronto atendimento.

3.14 Elaboracdo e implantacdo dos PGRS dos terminais rodoviarios, a cargo das empresas administradoras dos mesmos.

3.15 Estimulo por parte da SEMAM as empresas prestadoras de servicos de residuos sélidos para atuacdo no Porto do
Mucuripe.

3.16 Preservacdo dos espacos ambientais — orla maritima, lagoas, rios urbanos, reservatérios de agua, praias e remocdo de

sedimentos edlicos.
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IV - PROGRAMA EDUCACAO AMBIENTAL

Item Propostas

4.1 Definicdo de um Centro de Educacdo Ambiental, bem estruturado, voltado ao correto manejo dos residuos sélidos
urbanos, ou Centros Regionais em cada SER, utilizando os centros culturais existentes e/ou programados.

4.2 Elaboracdo de um Plano de Conscientizacdo Ambiental sobre Residuos Sélidos para toda a populacdo residente de
Fortaleza, bem como a flutuante, diaria e sazonal, buscando eliminar os “bota fora” os “pontos de lixo” e o0 mau habito de
“rebolar o lixo no mato”, integrando SEMAM, EMLURB, SER’s, ECOFOR, ACFOR e empresas privadas, buscando sua
implantacao e continuidade.

4.3 Definicdo de acgdes necessdrias para capacitacdo de catadores (recicladores) de  Associacdes/
Cooperativas/Depdsitos/Sucateiros/Aparistas/Indlstrias Recicladoras, catadores auténomos e moradores de rua
espalhados pela cidade.

4.4 Estimulo a divulgacdo dos programas privados de coleta seletiva, tais como COELCE, Banco do Brasil, Grupo Pdo de Aclcar,

Shopping Iguatemi, entre outros.
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A elaboracgao das etapas anteriores do PMGIRS (piagnéstico e Cenérios) teve

por objetivo mapear as ameacas e potencialidades relacionadas a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Municipio de Fortaleza, para assim, propor metas e programas para buscar alcanca-las. As proposicoes
foram elaboradas pela empresa de consultoria contratada, com participacdo ativa do Grupo de Apoio
Interinstitucional — GTAI, e discussées com a comunidade em reunides abertas ao publico, denominadas

Consultas Publicas.
No dia 24 de abril de 2012, no auditério da Casa de

Figura 70. | Consulta Publica do PMGIRS

José de Alencar, foi realizada a | Consulta Publica do
PMGIRS com o objetivo de apresentar a sociedade a versao
preliminar do diagndstico e prognodsticos do Plano.
Estiveram presentes, além da empresa de consultoria,
GTAI-RS e diretoria da ACFOR, representantes de
instituicdes publicas municipais, estaduais e federais, de

entidades da sociedade civil, da academia e da iniciativa

privada, que puderam participar trazendo contribuicGes e

complementacdes aos produtos apresentados.

Apoés a inclusdo das contribuicdes, e revisGes realizadas pelos membros do GTAI-RS, foi realizada a
Il Consulta Publica do PMGRIS, no dia 29 de agosto de 2012, no auditdrio do Centro Urbano de Cultura,
Arte, Ciéncia e Esporte- CUCA Che Guevara, novamente com grande participacdo da sociedade,
destacando-se a presenca de grande nimero de catadores de materiais reciclaveis e representantes de

Associagdes.

Figura 71. ll Consulta Publica do PMGIRS

Nessa ocasido, foram apresentadas as fichas-resumo
contendo as metas, programas, projetos e agdes que
deverdo ser implantadas nos proximos 20 anos para atingir
o cenario proposto no Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos de Fortaleza. Os objetivos foram
elaborados de acordo com o cendrio definido nas Consultas
Publicas, e pelo GTAI-RS, baseado nas metas intermediarias

do Plano Nacional de Residuos Sdlidos — Versdo Preliminar

para Consulta Publica, apresentado aos Estados Brasileiros,

pelos Técnicos do Ministério do Meio Ambiente, em setembro de 2011. Em resumo, o Cenario adotado
apresenta as seguintes metas:
P reducgdo de 55% dos residuos organicos (residuos umidos);

P reducdo de 65% dos residuos reciclaveis (residuos secos), representando a situacdo intermedidria
segundo o Plano Nacional de Residuos Sélidos, €,

P reducgdo de 60% dos residuos especiais urbanos (CEU).
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Além dessas, foram definidas metas para cada um dos seguintes programas especificos, detalhados a

seguir:

1. PRODUCAO DE RESIDUOS

1.1 Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos Organicos

1.2 Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos para a Reciclagem

1.3 Eliminagdo dos "pontos de lixo" existentes na cidade

1.4 Verificagdo do aumento dos residuos domiciliares coletados em relagdo ao contrato basico e aditivos,
bem como da Coleta Especial Urbana (CEU)

1.5 Minimizar o descarte de dleo vegetal usado nas galerias de aguas pluviais e esgotos sanitarios

1.6 Incentivos a implantac3do de industrias de reciclagem na regido

2. DISPOSICAO FINAL

2.1 Elaboracado de projeto detalhado da Estacao de Transbordo do Jangurussu

2.2 Monitoramento das areas dos antigos lixGes

2.3 Definigao das funcoes especificas do ASMOC

2.4 Instalacao de Central de Tratamento de Residuos Industriais

2.5 Recuperacgdo das chaminés de coleta de gases do ASMOC

2.6 Elaboracdo de Projeto detalhado de MDL para o ASMOC e sua implantagdo

2.7 Contatos com municipios vizinhos para o caso de Emergéncias ou estabelecimento de Consércios Intermunicipais

2.8 Aumento da Vida Util do ASMOC

2.9 Elaboracao de estudo conclusivo sobre o uso de novas tecnologias para tratamento e destinagdo final de residuos
sélidos

2.10 Evitar que residuos de servigcos de saude sejam dispostos incorretamente

2.11 Destinacgdo final adequada de pneus

3. GESTAO INTEGRADA

3.1 Sustentabilidade Econémico-Financeira

3.2 Padronizacdo do Acondicionamento de residuos domiciliares/comerciais para a coleta

3.3 Projeto Coco Verde

3.4 Retirada de catadores da Estacao de Transbordo do Jangurussu

3.5 Complementacbes da Lei N28.408/1999, obrigando os Grandes Geradores a apresentarem para analise e
aprovacao junto a SEMAM, os PGRS respectivos, definindo regras e multas pelo ndo cumprimento dos
procedimentos especificos.

3.6 Estabelecimento de uma Cadeia de Responsabilidade Ambiental a partir da definicdo e implantacdo de Planos
Setoriais (acordos) para a Logistica Reversa

3.7 Programa de Inclusdo Social e Produtiva dos Catadores e Apoio as Associacdes/Cooperativas

3.8 Cadastro de associagOes, cooperativas, deposeiros, sucateiros, aparistas e industrias recicladoras

3.9 Criar o Consércio Publico para Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Fortaleza e Caucaia

3.10 Limpeza de bocas-de-lobo

3.11 Coleta Conteinerizada

3.12 Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil e Demoli¢ao

3.13 Sistema de Informacdes

3.14 Terminais Rodoviarios

3.15 Residuos Sélidos do Porto do Mucuripe

3.16 Limpeza dos mananciais

4. EDUCACAO AMBIENTAL

4.1 Definicdo de Centros de Educacdo Ambiental

4.2 Elaboracao de um Plano de Conscientizagdao Ambiental para a correta gestao de residuos sélidos

4.3 Definicdo de acOes necessdrias para capacitacao de catadores

4.4 Estimulo a divulgacdo dos programas privados de coleta seletiva

Os 37 programas propostos apresentam metas e acOes para serem atingidos, os custos previstos em
cada etapa (imediato, curto, médio e longo prazo), e possiveis fontes dos recursos (Prefeitura Municipal,

Governo do Estado, Governo Federal, empresa concessionaria, iniciativa privada, parcerias publico-

?,
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privadas, entre outros). Para cada um deles foi elaborado uma ficha-resumo, conforme modelo

apresentado a seguir:

Figura 72. Modelo de ficha-resumo

MUNICIPIO DE FORTALEZA - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 1 Produgdo de Residuos
OBIETIVO 11 Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Orgénicos
Os residuos sélidos organicos aparecem na caracterizagdo de residuos de Fortaleza como a maior parcela, com 42,7% na composi¢do total (ou 255 mil
toneladas/ano). Estes residuos possuem grande potencial para aproveitamento, seja para Compostagem, Vermicompostagem, geracio de Bioenergia
,2 ou ainda Briquetagem, e pelas metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos, os municipios da Regido Nordeste deverdo reduzirem 55 % a quantidade
g destinada a aterros sanitdrios, dando algum tipo de tratamento aos residuos organicos. Atualmente em Fortaleza n3o existe nenhum projeto de
Z compostagem de residuos organicos, porém os residuos de poda de drvores que sdo encaminhados ao ASMOC so triturados e transformados em
E serragem, que por sua vez sdo transformados em briquetes e utilizados como combustivel. Além de buscar cumprir as metas definidas pelo Plano
2 Nacional, Cendrio Intermediario, o aproveitamento de residuos organicos podera trazer receitas adicionais para a Gestdo de Residuos Sélidos no
2 municipio, bem como aumentar a vida atil do ASMOC. O Plano de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Orgénicos devera abranger os grandes geradores
deste tipo de residuo, como restaurantes, bares, mercados, supermercados, feiras, etc., incentivando-os a implantar a gestdo interna para separagdo
do residuo orgénico, gerando um produto de alta qualidade para seu aproveitamento.
1. Quantidade de residuos organicos destinada ao ASMOC;
METODO DE 2. Quantidade de composto produzido;
ACOMPANHAMENTO 3. Quantidade de energia gerada através da biodigestdo de organicos;
(INDICADORY) 4. Quantidade de briquetes produzidos, e,
5. Aumento do tempo de vida util do ASMOC.
METAS
IMEDIATA - ATE 3 ANOS CURTO PRAZO - 4 A9 ANOS MEDIO PRAZO - 10 A 15 ANOS LONGO PRAZO - 16 A 20 ANOS
Redug}ao de 15% do perc:an_tual de Redut{ao de 35% do percAer_\tuaI Redugdo de 50% do percentual de residuos Redugdo de 55% do percentual de residuos umidos
re5|d%105 T ST, e re5|_duos e S umidos (organicos) dispostos no ASMOC {organicos) dispostos no ASMOC
dispostos no ASMOC dispostos no ASMOC
PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
a ~ PRAZOS/INVESTIMENTOS (RS) a
CODIGO DESCRICAO = POSSIVEIS FONTES
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
Elaborar Plano de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos
111 Organicos para Compostagem/Vermicompostagem/ 475.000,00 - - - Prefeitura Municipal de Fortaleza

Bioenergia/Briquetagem

Implantar programa de coleta seletiva de materiais
112 organicos junto aos grandes geradores, mediante - 793.785,00 793.785,00 - Empresa Concessionaria
aquisi¢do de 10 caminhdes e outros equipamentos

113 Operar o sistema implantado - 810.000,00 810.000,00 810.000,00 Prefeitura Municipal de Fortaleza
11 | PEMiEr pRnedicamente & Plano deColeraseldummde . 5.000,00 5.000,00 5.000,00 Prefeitura Municipal de Fortaleza
Residuos Organicos
115 Implantar e operar central de - 82.812.500,00 | 99.375.000,00 | 33.125.000,00 Parceria Publico-Privada (PP}
compostagem/bioenergia para residuos orgnicos
Implantar e operar o Projeto de Bioenergia de o .
116 ; R % g - 1.125.000,00 225.000,00 225.000,00 Parceria Piblico-Privada (PPP)
Residuos Organicos do Mercado S3o Sebastido
117 Reativar o programa de Briquetagem junto a COELCE 30.000,00 - - - Empresa concessionaria e COELCE
1.1.8 Adquirir mais um triturador para residuos de poda - - 55.000,00 - Empresa concessionaria

Fonte: SANETAL, 2012.

Com relacdo aos custos estimados, foram consultados projetos ja executados, planos de outros

Municipios e Estados, além de referéncias internacionais para tecnologias ainda incipientes no Brasil, como

o aproveitamento de residuos sélidos organicos para compostagem mecanizada e geracdo de energia.

Em alguns casos, ndo foi identificada a necessidade de aporte de recursos, pois os drgdos

responsaveis ja possuem estrutura e recursos suficientes para implantar as a¢Ges previstas.

A seguir estdo expostos os custos estimados para os sub-programas, nos prazos estipulados:

imediato (2012 a 2015), curto (2016 a 2020), médio (2021 a 2025) e longo (2026 a 2031).

?,
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Tabela 29. Custos estimados para o Programa 1 — Geragdo de Residuos

PROGRAMAS

PRAZOS )
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO

1.1 R$ 505.000,00 RS 85.546.285,00 R$ 101.263.785,00 R$ 34.165.000,00
1.2 R$ 9.467.090,00  R$ 20.057.800,00 RS 18.185.800,00 R$18.185.800,00
13 R$ 8.655.500,00 RS 11.740.000,00 R$ 11.740.000,00 R$ 11.740.000,00
1.4 R$ 81.000,00 R$ 40.000,00 R$ 40.000,00 R$ 40.000,00
15 R$ 481.320,00 R$ 600.520,00 R$ 111.400,00 R$ 111.400,00
16 R$ 82.800,00 RS - RS - RS -

RS 19.272.710,00

R$117.984.605,00 RS 131.340.985,00
Fonte: SANETAL, 2012

Tabela 30. Custos estimados para o Programa 2 — Destinagao Final

RS 64.242.200,00

PROGRAMAS S
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO

2.1 R$1.660.800,00 R$2.600.000,00 R$1.154.250,00 R$1.154.250,00
2.2 R$ 39.200,00 R$ 65.600,00 RS 40.000,00 R$ 40.000,00
2.3 R$40.000,00 RS - RS - RS -

2.4 R$ 6.061.600,00 RS 4.400.000,00 R$3.000.000,00 R$ 3.000.000,00
2.5 R$ 155.000,00 R$ 75.000,00 R$ 75.000,00 R$ 75.000,00
2.6 R$ 346.000,00 R$ 5.360.000,00 R$ 460.000,00 R$ 560.000,00
2.7 R$ 15.000,00 RS - RS - RS -

2.8 R$ 57.000,00 R$ 800.000,00 RS - RS -

2.9 R$ 110.000,00 RS 172.800,00 RS - RS -

2.10 R$ 770.600,00 R$ 276.000,00 R$ 276.000,00 R$ 276.000,00
2.11 R$ 70.000,00 RS - RS - RS -

RS 9.325.200,00

RS 13.749.400,00
Fonte: SANETAL, 2012
Tabela 31. Custos estimados para o Programa 3 — Gestao Integrada

R$ 5.005.250,00 R$ 5.105.250,00

PROGRAMAS PRAZOS
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO

3.1 R$223.800,00 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00
3.2 R$ 45.000,00 RS - RS - RS-

3.3 R$215.400,00 R$ 93.200,00 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00
3.4 R$ 3.023.400,00 R$ 414.000,00 RS - RS-

35 R$ 80.800,00 R$ 300.000,00 R$ 300.000,00 R$ 300.000,00
36 R$ 361.200,00 R$ 552.000,00 R$ 552.000,00 R$ 52.000,00
3.7 R$ 5.124.000,00 R$ 1.596.000,00 R$ 5.546.000,00 R$ 1.596.000,00
3.8 R$ 150.000,00 RS - RS - RS-

3.9 R$ 273.500,00 RS - RS - RS-

3.10 R$ 1.534.500,00 R$ 1.320.000,00 R$ 1.320.000,00 R$ 1.320.000,00
3.11 R$ 4.436.000,00 R$ 60.000,00 R$ 60.000,00 R$ 60.000,00
3.12 R$ 1.123.000,00 RS 5.553.644,00 RS - R$ 4.563.644,00
3.13 R$ 80.000,00 R$ 95.000,00 RS - RS-

3.14 R$ 16.500,00 RS - RS - RS-

3.15 RS - RS - RS - RS -

3.16 R$ 6.490.000,00 R$ 10.750.000,00 R$ 10.750.000,00 R$ 10.750.000,00

RS 23.477.100,00 RS 20.783.844,00

Fonte: SANETAL, 2012

Prefeitura de
= Fortaleza

RS 18.628.000,00 RS 19.241.644,00
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Tabela 32. Custos estimados para o Programa 4 — Educagao Ambiental

PROGRAMAS PRAZOS
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
4.1 R$ 1.359.200,00 RS 2.898.000,00 RS 2.898.000,00  R$ 2.898.000,00
4.2 RS 1.430.500,00 RS 669.600,00 RS$ 914.500,00 RS 669.600,00
4.3 RS - RS - RS - RS -
4.4 RS 564.000,00 R$ 940.000,00 R$ 940.000,00 RS 940.000,00

TOTAL RS 3.353.700,00 RS 4.507.600,00 RS 4.752.500,00 RS 4.507.600,00
Fonte: SANETAL, 2012
Somando os recursos necessarios para todos os programas, obtém-se aproximadamente RS 465

milhdes de investimentos nos préximos 20 (vinte) anos, apresentando uma média de RS 23 milhdes anuais.

Tabela 33. Total de investimentos por programa
INVESTIMENTOS POR PROGRAMA

PROGRAMA TOTAL DE INVESTIMENTOS VALOR MEDIO ANUAL
1. Producdo de Residuos RS 332.840.500,00 RS 16.642.025,00
2. Destinagdo final RS 33.185.100,00 RS 1.659.255,00
3. Gestdo Integrada RS 82.130.588,00 RS 4.106.529,40
4, Educagdo Ambiental RS 17.121.400,00 RS 856.070,00
TOTAL RS 465.277.588,00 RS 23.263.879,40

Fonte: SANETAL, 2012
Esses investimentos referem-se somente a novos programas a serem implantados, ndo levando em

consideracdo o custo do contrato com a empresa concessionaria para prestacdo dos servicos de coleta,
transporte e destinacdo final de residuos sélidos de Fortaleza. Além disso, os valores deverdo ser
distribuidos entre diversas instituicées, como Prefeitura Municipal, Governos Estadual e Federal, iniciativa

privada, empresa concessionaria, Universidades, entre outros, conforme demonstrado nas tabelas 33 a 36,

a seguir:
Tabela 34. Despesas estimadas para o Programa 1
DESPESAS ESTIMADAS POR FONTE DE RECURSOS'

Programa 1. Produgao de Residuos Valor total {20 anos) Valor médio anual
Prefeitura Municipal RS 173.838.180,00 RS 8.691.909,00
Governo do Estado RS 59.000,00 RS 2.950,00
Empresa Concessionaria RS 6.094.960,00 RS 304.748,00
Iniciativa Privada RS 152.783.560,00 RS 7.639.178,00
Universidades RS 64.800,00 RS 3.240,00
TOTAL RS 332.840.500,00 RS 16.642.025,00

Fonte: SANETAL, 2012

Tabela 35. Despesas estimadas para o Programa 2

DESPESAS ESTIMADAS POR FONTE DE RECURSOS'
Programa 2. Disposicao Final Valor total {20 anos) Valor médio anual
Prefeitura Municipal RS 7.224.550,00 RS 361.227,50
Governo do Estado RS 1.686.600,00 RS 84.330,00
Empresa Concessionaria RS 1.180.000,00 RS 59.000,00
Iniciativa Privada RS 22.811.150,00 RS 1.140.557,50
Universidades RS 282.800,00 RS 14.140,00
TOTAL RS 33.185.100,00 RS 1.659.255,00

Fonte: SANETAL, 2012
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Tabela 36. Despesas estimadas para o Programa 3

DESPESAS ESTIMADAS POR FONTE DE RECURSOS

Programa 3. Gestao Integrada Valor total {20 anos) Valor médio anual
Prefeitura Municipal de Fortaleza RS 60.956.186,40 RS 3.047.809,32
Governo do Estado RS 248.400,00 RS 12.420,00
Empresa Concessionaria RS 4.595.000,00 RS 229.750,00
Iniciativa Privada RS 7.803.601,60 RS 390.180,08
Governo Federal RS 8.195.000,00 RS 409.750,00
Prefeitura Municipal de Caucaia RS 246.000,00 RS 12.300,00
Universidades RS 86.400,00 RS 4,320,00

82.130.588,00 4.102.209,40
Fonte: SANETAL, 2012

Tabela 37. Despesas estimadas para o Programa 4

DESPESAS ESTIMADAS POR FONTE DE RECURSOS

Programa 4. Educagcao Ambiental Valor total (20 anos) Valor médio anual
Prefeitura Municipal RS 12.869.200,00 RS 643.460,00
Empresa Concessionaria RS 868.200,00 RS 43.410,00
Iniciativa Privada RS 3.384.000,00 RS 169.200,00
TOTAL RS 17.121.400,00 RS 856.070,00

Fonte: SANETAL, 2012
Pela tabela 38, observa-se que a grande parte dos investimentos sera concentrada a curto e médio

prazos, tendo em vista que ha necessidade de realizar diversos estudos e projetos no prazo imediato, para
poder implantar as ag¢Ges futuras. Ressalta-se que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos devera ser revisto e atualizado periodicamente a cada quatro anos, para garantir a efetividade das
agoes, e rever prazos e valores propostos.

Tabela 38. Resumo do cronograma fisico-financeiro

QUADRO-RESUMO DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

PROGRAMA PRAZOS y
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO

1. Producdo de Residuos RS 19.272.710,00 RS 117.984.605,00 RS 131.340.985,00 RS 64.242.200,00
2. Destinacao final RS 9.325.200,00 RS 13.749.400,00 RS 5.005.250,00 RS 5.105.250,00
3. Gestdo Integrada RS 23.477.100,00 RS 20.783.844,00 RS 18.628.000,00 RS 19.241.644,00
4. Educa¢do Ambiental RS 3.353.700,00 RS 4.507.600,00 RS 4.752.500,00 RS 4.507.600,00
Soma R$ 55.428.710,00 R$ 157.025.449,00 RS 159.726.735,00 RS 93.096.694,00
TOTAL RS 465.277.588,00

Fonte: SANETAL, 2012

6.1 HIERARQUIZACAO DO ATENDIMENTO

A metodologia para a definicdo da hierarquizacdo das areas de atendimento definidas como sendo as
areas atendidas pelas Secretarias Executivas Regionais (SER’s), em numero de 07 (sete), tendo em vista as
intervencOes prioritarias para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, buscando
solucbes para as caréncias dos servicos prestados, foi adotada e adaptada da Lei do Saneamento Basico,

Livro I-Instrumentos das politicas e da gestdo dos servicos publicos de Saneamento Basico.

SOSCQL 5} Fortaleza
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Para isto, faz-se necessaria a adocdo de indicadores de acordo com a realidade local. Através desses
indicadores é possivel formular indices de hierarquizacdo setoriais para abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos sélidos (lab, les, Idr e Irs) e o indice de Salubridade
Ambiental (ISA) para cada SER, estabelecendo-se, assim, uma analise comparativa entre as 7 SER’s que
compdem o territério do municipio. Como o objeto deste Plano compreende somente o manejo de
residuos sélidos e limpeza urbana, foi aplicado somente o calculo do indice de Residuos Sélidos (Irs), que
quantifica e qualifica os servicos de manejo de residuos urbanos nas diversas unidades territoriais. Na
consecucdo da elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Fortaleza, os outros indices
deverdo ser aplicados, para o calculo final do indice de Salubridade Ambiental (ISA) de cada Secretaria
Executiva Regional.

O indice de residuos sélidos expressa a geracdo “per capita” de residuos sélidos (IGpc), o percentual
de geracdo de residuos reciclaveis (lre) e o percentual de residuos organicos (Iro), através da seguinte

equagao:

1, =|IG  x0.40|+|Irex 0.40]+ [1rox 0,20]

Onde:
Irs = indice de residuos sélidos por SER;
IGpc= Indicador de geracdo de residuos sdlidos “per capita”;
Ire= Indicador percentual de residuos reciclaveis;
Iro = Indicador percentual de residuos orgénicos;

Obtidos os valores do Irs, estabeleceu-se uma analise comparativa entre as sete SER’s que compdem
o Municipio, definindo-se assim, uma ordem de prioridades para a aplicacdo de recursos financeiros em
infraestrutura para gestdo de residuos sélidos nas areas cobertas pelas Secretarias Executivas Regionais do
Municipio de Fortaleza. A Hierarquizacdo de atendimento resulta na priorizacdo das localidades dentro do
Municipio com maior urgéncia pela gestdo de residuos sélidos, porém todas as SER’s possuem relevancia e
devem ser atendidas.

Os resultados do estudo para Fortaleza encontram-se na tabela a seguir:

Tabela 39. Indicadores de Residuos Sdlidos por SER

SER Irs

SERCEFOR 25,87 : ,
SERIV 21.06 Esses resultados, de forma inversa, representam as SER’s
SERII 19 88 com maior caréncia, isto &, as SER’s V e VI, que coincidentemente
SERIII 19,23 sdo as regides do municipio com menores indices de renda per
SERI 18,97 capita, demonstrando a dificuldade ao acesso de servigos publicos
SER VI 18,56 bésicos.
SERV 18,05

Fonte: SANETAL, 2012
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6.2 INSTRUMENTOS DE AVALIACAO E MONITORAMENTO
O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos fara parte do conjunto de politicas
publicas de saneamento basico de Fortaleza, e assim, seu conhecimento e sua efetividade na execugdo sdo

de interesse publico e deve haver um controle sobre sua aplicacdo. Neste contexto, a avaliacdo e o

monitoramento assumem um papel fundamental como ferramenta de gestdo e sustentabilidade do Plano.

Como instrumentos de avaliagdo do PMGIRS do Municipio de Fortaleza serdo adotados os

Indicadores do Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento — SNIS, os quais tém sido utilizados

pela quase totalidade das Operadoras de Servicos de Agua e Esgoto e Residuos Sélidos existentes no Brasil,

e o monitoramento se dara pelo acompanhamento e analise do processo de avaliacdo. No componente

Residuos Sélidos as informacdes sdo fornecidas pela instituicdo responsavel pela prestacdo dos servigos, no

caso de Fortaleza, a ACFOR. O SNIS coleta as informagdes mediante um aplicativo de coleta de dados. A

ACFOR e a EMLURB preenchem o software e enviam as informacdes solicitadas. Os programas de

investimentos do Ministério das Cidades, incluindo o PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento,

exigem o envio regular de dados ao SNIS, como critério de selecdo, de hierarquizacdo e de liberacdo de
recursos financeiros. Novos indicadores poderdo ser criados e aplicados aos residuos sélidos, conforme
demanda da Prefeitura Municipal de Fortaleza e detalhadas nas fichas das metas e ag¢Bes. Outros
instrumentos de avaliacdo e monitoramento ja constituidos sdo os Servicos de Atendimento ao Consumidor

— SAC, o qual recebe reclamacgées e sugestdes dos cidaddos usuarios do Sistema a respeito da Coleta e

Transporte, e o Sistema de Monitoramento SMCL (software Autotrac) poderdo se constituir em fortes

instrumentos de avaliagcdo. A implantacdo de software conjugando os diferentes instrumentos existentes,

permitirda a constru¢cdo de um site disponibilizando a populagdo de Fortaleza o acesso a todas as
informacgdGes disponiveis sobre a gestdo integrada dos servigos prestados.

6.3 MECANISMOS COMPLEMENTARES

Destacam-se como mecanismos complementares do PMGIRS:

P A necessidade de manutencdo da universalizagdo dos sistemas ja implantados e que deverdo ser
mantidos para o futuro através de alta eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos, hoje
operacionalizados pela ECOFOR e EMLURB;

B O estabelecimento de taxas/tarifas deverdo proporcionar a sustentabilidade do sistema, bem como
levar em consideracdo subsidios que se constituem em instrumento econémico de politica social para
garantir a universalizacdo do acesso aos servigos, especialmente para as populagdes e localidades de
baixa renda;

P O aprimoramento da formacdo e da informacdo das equipes técnicas envolvidas na prestacdo e
fiscalizacdo dos servicos prestados, através da participacdo em cursos, palestras, seminarios,

congressos, visitas a sistemas referenciais, entre outras atividades de capacitacdo;

v (}
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b A utilizacdo do sistema de informagOes proposto possibilitarda comparar valores calculados para
Fortaleza com a média dos municipios FAIXA 5 (populac¢des entre 1.000.001 e 5.000.000 de habitantes)
e com a média nacional, sendo possivel uma analise acima, abaixo ou entre os valores encontrados, e,
P A aprovacdo do PMGIRS, parte integrante do PMSB, devera ocorrer preferencialmente por Lei
Municipal, conforme minuta apresentada no Anexo da Vers3do Final do PMGIRS, apds a aprovacgdo pelo
Conselho Municipal de Saneamento Basico, a ser criado, possibilitando com isso, o acesso aos recursos
Federais e consequentemente Estaduais.
6.4 ACOES DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS
As acOes para emergéncias e contingéncias buscam destacar as estruturas disponiveis e estabelecer
as formas de atuacdo dos orgdos operadores, tanto de carater preventivo como corretivo, procurando
elevar o grau de seguranca e a continuidade operacional das instalacGes afetadas com os servicos de
saneamento. A seguir sdo apresentadas algumas a¢des de emergéncias e contingéncias a serem adotadas

para os servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos urbanos.

Tabela 40. Emergéncias e Contingéncias
ALTERNATIVAS PARA EVITAR PARALIZA(;AO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

EMERGENCIAS E CONTIGENCIAS

Ocorréncia

Origem

AcGes para emergéncia e Contingéncia

Quebra de equipamento
coletor de residuos por falha
mecanica ou acidente.

Falha, defeito mecanico ou
acidente no transito da
cidade.

Providenciar veiculo reboque.

Comunicar a ocorréncia ao Departamento de
Tréansito.

Providenciar veiculo equivalente para concluséo da
coleta na rota prevista e atendimento nos dias
seguintes.

Verificar os tramites legais e operacionais da PM
de Fortaleza.

Impedimento de acesso ao
Aterro Sanitario.

Greve de funcionarios, Acdo
Publica de impedimento ao
acesso de veiculos coletores.

Mobilizar os poderes constituidos para
desobstrucao do acesso.

Transferir os residuos, diretamente pelos veiculos
coletores, a outros aterros sanitarios licenciados na
Regiao.

Impedimento de utilizacao
dos veiculos coletores da
ECOFOR.

Greve de garis e/ou
motoristas da ECOFOR ou
acao judicial que impecga o
funcionamento normal do
sistema.

Mobilizagdo dos Poderes Constituidos tendo em
vista a reconstrucao da ordem.

Mobilizagdo de Empresas e veiculos previamente
cadastrados, os quais deverao ser acionados para
assumirem emergencialmente a coleta nos roteiros
programados, dando prosseguimentos aos
trabalhos.

Impedimento para a
disposicao final no Aterro
Sanitério.

Greve de funcionarios da
empresa, Acdo Publica de
impedimento ao acesso.

Os residuos deverdo ser transportados e dispostos
em outros aterros devidamente licenciado, em
carater emergencial, em cidades vizinhas.

Falhas no processo
operacional do Aterro ou
condicdes climaticas
desfavoraveis prolongadas.

Idem, Idem,

A ECOFOR responsavel pelo Aterro, devera ter seu
respectivo Plano de Emergéncias e Contingéncias
protocolado e aprovado junto aos Orgdos
Ambientais Estadual/Municipal e a Defesa Civil.

Ac3o do Orgao Fiscalizador —
SEMAM ou do Ente
Regulador, ACFOR.

Idem, Idem.

A ECOFOR responsavel pelo Aterro devera
submeter-se as determinacdes do 6rgdo Ambiental
(SEMAM) e/ou do Ente Regulador (ACFOR).

Paralisacdo do Sistema de
Varricao, capina e rocagem.

Greve de funcionarios da
empresa.

Acionar os funcionarios SER’s ou EMLURB, para
efetuarem a limpeza dos pontos mais criticos e
centrais da cidade.

Sanetal
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Paralisacdo da Coleta de
Residuos de Servicos de
Salde.

Greve de funcionarios da Celebrar contrato emergencial com empresas
empresa. licenciadas e especializadas na coleta.

S o Greve de funcionarios da . , . e .
Paralisacdo na Estacao de . o Fy s Desviar os residuos para disposicao final direta no
empresa ou Acao Publica de

Transbordo do Jangurussu. < . ASMOC.
impedimento ao acesso.

Fonte: SANETAL, 2012

6.5 DIVULGACAO DO PLANO

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS, devera ter ampla divulgacdo
por todos os meios de comunicacdo disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza. Quando da
insercdo do PMGIRS ao Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas) sugere-se a criacdo de um Portal de Saneamento, com acesso via Internet, tendo em vista
manter grande parte da populacdo notificada das acdes em desenvolvimento. Cépias do PMGIRS deverdo
ser disponibilizadas aos Centros de Ensino e Cultura do Municipio, as Bibliotecas, Associa¢des de Classes,
entre outras. O processo tem por objetivo divulgar as caracteristicas, critérios e procedimentos
recomendados pelo Plano, bem como, em fases posteriores, os resultados de desempenho fisico-financeiro
e gestdo para subsidiar uma nova etapa de planejamento, quando da revisdo do Plano.

Especificamente a divulgacdo tem como objetivos:
P garantir que as instituicdes publicas e privadas, bem como as concessionarias prestadoras de servico,

tenham amplo conhecimento das a¢Ges do Plano e suas respectivas responsabilidades;
P manter mobilizada a populagdo e assegurar o amplo conhecimento das a¢des necessarias para a efetiva
implementacdo do mesmo, bem como das suas responsabilidades, e,

P transparecer as atividades do Plano.

Os conteudos e estratégias levardo em conta os seguintes conteudos minimos necessarios:
P estratégias e politicas federais, estaduais e municipais sobre a Limpeza Publica e o Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos;
principios, objetivos e diretrizes do PMGIRS;
objetivos especificos e metas de cada Setor do PMGIRS;

programas e projetos a serem implantados para a operacionalizacdo do Plano, e,

¥ ¥ ¥ ¥

procedimentos, avaliagdo e monitoramento do PMGIRS.

O principal meio de divulgacdo a ser utilizado sera o Sistema de InformagGes de Saneamento Basico
de Fortaleza, o SISFOR a ser criado, e ali devem estar disponiveis todas as informacGes pertinentes,
conforme o PMGIRS. O SISFOR devera estar interligado ao portal da PMF, e devera ser de facil localizacao.
Assim, devem ser utilizados os seguintes meios de comunicacao:

# Sistema de InformagGes de Saneamento Basico de Fortaleza, o SISFOR;

P Conferéncia Municipal de Saneamento Basico;

P realizacdo de Seminarios e Palestras em parceria com ONG’s e instituicGes de ensino;
>

meios de comunicagdo massiva: jornal, radio, televisdo;
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b capacitacGes e Treinamentos para servidores;

# elaboracdo de uma cartilha explicativa do PMGIRS, e,

# boletins, panfletos, pbsteres, cartazes, entre outros.

O responsavel pela divulgacdo do Plano, necessariamente deve ser o Titular dos servicos, também
responsavel pela elaboracdo do Plano. Portanto, a Prefeitura Municipal de Fortaleza, através do drgao
Municipal incumbido do Planejamento e Gestdo do Saneamento Basico, devera ser o responsavel pela
divulgacdo do PMGIRS. Atualmente este 6rgdo é a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle
Urbano, que por sua vez devera:

* implantar o SISFOR;

P alocar técnicos especializados em supervisdo, acompanhamento e contratacdo dos servicos para
elaboracdo de materiais e meios de divulgac3o, e,

P estabelecer um servico de recepcao de queixas e dentincias sobre o andamento do Plano (Ouvidoria).

Utilizando a prépria estrutura e capacidade da Prefeitura Municipal de Fortaleza, deverdo ser
realizadas as seguintes atividades:

P compatibilizacdo com outros sistemas de informagGes municipais e atualizacdo permanente das
informacgGes disponibilizadas através do SISFOR;

» auxiliar o futuro Conselho Municipal de Saneamento Basico na realizacdo anual da Conferéncia
Municipal de Saneamento Basico, garantindo a participacdo de (i) representantes, liderancgas e técnicos
das instituicdes publicas e populacdo civil organizada; (ii) Representantes de ONG’s (comunidades,
associacbes, cooperativas e outros); (iii) Representantes das instituicbes técnicas regionais; (iv)
Prefeitos, assessores e técnicos dos municipios da regido metropolitana de Fortaleza. Para este evento
devera ser preparada uma cartilha informativa para garantir o acesso as informacdes pertinentes ao
evento, e divulgar o material e ata através do SISFOR;

P realizar palestras e seminarios abordando os conceitos das atividades do plano, apresentando a
proposta de programacdo ao futuro Conselho Municipal de Saneamento Basico, para sua avaliagdo e
recomendacdes. Para estes eventos deverdo ser preparados materiais informativos para garantir o
acesso as informacdes pertinentes aos eventos, e divulgar o material e ata através do SISFOR;

P capacitacGes e Treinamentos para servidores através de reuniGes especiais e oficinas para amplo
conhecimento das a¢es do plano, bem como das responsabilidades de cada entidade para uma efetiva
implementacdo do PMGIRS, e,

P producdo de Boletins, cartilhas, cartazes, posteres, panfletos que serdo utilizados e/ou entregues com
motivo dos seminarios, palestras, treinamento e outros eventos e divulgacdo do Plano. Trata-se de
objetivar em linguagem simples e resumida os contetidos do Plano para facilitar sua compreens3o aos
membros da sociedade civil organizada, poderes executivos, legislativo e judiciario, bem como das

entidades privadas e populagdo em geral.
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Como na maioria das cidades brasileiras, Fortaleza precisa buscar solugdes que

sejam eficazes e que estejam dentro de uma politica ambientalmente sustentavel, dentro do futuro Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB. O setor de residuos solidos urbanos, apresenta-se como um
importante instrumento. No ano de 2011, segundo a ACFOR, foi manejado no Municipio um total de
1.920.158,48 toneladas de residuos sdlidos urbanos incluindo-se Caucaia, sendo destinados ao aterro
sanitario do ASMOC, localizado no municipio de Caucaia. Isto, sem considerar a sazonalidade, que
influencia diretamente a geracdo de residuos sdlidos.

Neste contexto, o Municipio se defronta com o desafio de modificar o manejo de seus residuos
solidos urbanos dentro de uma politica ambientalmente sustentavel, com objetivo de reduzir custos
econOémicos e ambientais, prolongar a vida util do aterro sanitario, gerar empregos, diminuir o desperdicio
de matéria-prima e formar uma consciéncia ecolégica. O tipo de servigos publicos para manejo de residuos
solidos urbanos que o PMGIRS recomenda para Fortaleza é bastante amplo, mas estd baseado
prioritariamente na reciclagem, tanto de residuos secos como organicos, por meio de boas praticas de
manejo e coleta seletiva, de forma a diminuir a grande quantidade de residuos que é enviada ao aterro
sanitario, representando alto custo econémico, social e ambiental ao municipio.

Assim, o PMGIRS de Fortaleza vem contribuir com a principal atividade economia do municipio, o
turismo, que esta associado a beleza de seus recursos naturais, aumentando a geracdo de empregos e
renda, e, necessitando de um espaco urbano limpo e agradavel para o desenvolvimento desta atividade
econémica e consequente melhoria da qualidade de vida da populacdo. Tendo em vista toda a
caracterizacdo realizada sobre o municipio de Fortaleza, sobre a atual gestdo de residuos, os cenarios,
programas, metas e agGes propostas, apresentam-se as consideragdes finais, tendo em vista a necessidade
de rever os atuais padrdes de consumo, investir mais em educacdo, principalmente em programas que
visem a reducdo na geracdo de residuos.

Na realidade, a gestdo dos residuos sdlidos, em Fortaleza, ndo se configura de forma muito diferente
da situacdo brasileira. Tem-se um avanco na quantidade da coleta de residuo domiciliar/comercial, na
limpeza urbana, e na destinacdo final, com um agravante maior que é a impossibilidade de fazé-la nos
limites territoriais do municipio. O paradigma para a gestdo da integracdo dos diversos protagonistas, das
etapas do sistema de residuos sélidos e destes com os demais componentes do sistema de saneamento
basico e das dimensdes técnica, ambiental, social, institucional e politicas adequadas as condicdes locais,
denomina-se Gestdo Integrada e Sustentavel de Residuos Sélidos Urbanos. Este modelo, além das
dimensdes tecnoldgicas adequadas, prioriza agdes que visem a ndo geracdo de residuos na fonte; a
reducdo na fonte pela substituicdo de insumos ou mudangas de procedimentos ou tecnologias; a
valorizacdo por meio do reaproveitamento adotando a reutilizacdo e reciclagem; o tratamento e a
disposicdo final. Acrescenta-se ainda, o estabelecimento de critérios para alcancar a sustentabilidade

econdémica, destacando a necessidade de apropriacdo e andlise financeira dos custos para implantar
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sistemas de custeio com precos ptiblicos, taxas e tarifas, enfatizando-se “a reducdo de pobreza por meio da
geracdo de emprego e renda”.

De uma forma ainda distante da ideal, o sistema de Fortaleza, busca o aperfeicoamento baseado na
integracdo sugerida anteriormente e preconizada pelo atual Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

Fica clara a delimitacdo quanto ao tipo de servico que cabe ao poder publico, ou seja, os servigos
relacionados aos residuos domésticos/comerciais, o originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas, enquanto os residuos perigosos, residuos de servicos de salide — RSS, segundo a ANVISA, RDC
306/2004 e resolucdo CONAMA 358/2005 e residuos da constru¢do civil-RCC, resolucdo CONAMA
307/2002, sdo de responsabilidade do gerador, conforme legislacdo prépria. Contudo, com a abertura e
flexibilidade em normas legais e por decisdo legal do poder publico existe a possibilidade da inclusdo de
residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos. Por exemplo, a Resolucdo 307/2002,
que define que os municipios devem elaborar, implementar e coordenar o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, possibilitando o manejo adequado dos mesmos.

Tal fato ndo deve se ater apenas ao caso de Residuos da Construgdo Civil, mas a colocar o poder
publico na gestdo de residuos de outras origens, que ndo as indicadas pela Lei 12.305/2010, no minimo
pode ser transformada numa forma de combater o manejo e descarte inadequados, que causam problemas
de saude publica, e/ou passivos ambientais para o municipio. Desta forma ¢é recomendavel que o poder
publico exerca de alguma forma o controle e acompanhamento do gerenciamento destes residuos,
podendo fazé-lo como participante do processo de articulagdo entre geradores e prestadores de servigos,
ou através de licenciamento, ou ainda mediante severa fiscalizac3do.

Deve-se observar que a politica de residuos solidos esteja integrada diretamente com os outros
componentes do saneamento basico, mas também deve ser coerente e integrada com as politicas sociais,
urbanisticas, de saude, ambientais e de desenvolvimento social e econémico.

Pode-se afirmar que hoje, o setor de saneamento tem bases legais para avancar e se fortalecer.
Contudo, quando se fala em residuos sdlidos, em funcdo das suas peculiaridades e complexidades, é
preciso que as Politicas nacional, estadual e municipal sejam implantadas, possibilitando a promocdo de
modernizacdo dos modelos existentes através da priorizacdo da gestdo institucional dos servicos, das
condi¢des de infraestrutura necessarias, da capacitacdo profissional e implementacdo de tecnologias
atuais, apoiadas nas diretrizes emanadas pelas Leis N2 11.445/2007 e N2 12.305/2010, sendo possivel
avancar, lancando-se mdo da Gest3do Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, buscando a eficiéncia, eficacia

e efetividade dos servicos prestados.
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