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CAPITULO 4

URBANIZACAO E CIDADES MEDIAS DA FRONTEIRA LITORANEA:
DESAFIOS E RECOMENDACOES PARA A POLITICA URBANA!

Diana Meirelles da Motta?
Ederson Nascimento?
Fernando Luiz Aratjo Sobrinho*

1 INTRODUCAO

Mais da metade da populagio brasileira (58,48%) vive na faixa litordnea de 200 km
a partir da costa (IBGE, 2017), a qual apresenta grande diversidade regional e
urbana e onde se estrutura uma rede urbana diversificada — em termos hierarqui-
cos, topoldgicos e de densidade —, com elevadas demandas de desenvolvimento
urbano, o que aponta para a necessidade de elaboragio de politicas publicas eficazes
para o enfrentamento de desafios urbanos e regionais, quase em sua totalidade,

em cidades, abrangendo 37,1% do total dos municipios com taxa de urbanizagao
estimada em 85,9% (IBGE, 2010).

Pégo er al. (2021), ao considerarem a faixa de fronteira litorAnea (FFL), os
municipios inseridos ou cortados pela faixa de 150 km de largura a partir da linha da
costa, apontam a forte concentragao territorial de populacio e do produto interno
bruto (PIB) nacional nessa regido — 62,4% em 2016. Nos municipios situados nas
regides Norte e Nordeste, de acordo com a composigao do PIB setorial em 2016,
predominam os setores voltados aos servigos, em geral, com maior participacao
na administragao puiblica; no Centro-Sul, dominam as atividades de servigos e
inddstria, no entanto, apenas 379 municipios apresentam atividade predominante
nesse ultimo setor.

Ainda segundo Pégo ez al. (2021), ¢ principalmente na infraestrutura localizada
em grande parte de suas cidades que a FFL se destaca em relagio ao restante do pais,
onde se localizam os principais acroportos (55%), dutovias, oleodutos, gasodutos,
usinas edlicas (59,8%), termelétricas (52,3%) e portos de corredores logisticos.

1. Os autores agradecem a colaboracdo de Rodrigo de Almeida Arruda, pesquisador do Subprograma Nacional de
Pesquisa para o Desenvolvimento (PNPD) na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Dirur/Ipea).

2. Pesquisadora do PNPD na Dirur/Ipea. £-mail: <dmmotta@gmail.com>.
3. Pesquisador do PNPD na Dirur/Ipea. £-mail: <ederson.nascimento@uffs.edu.br>.
4. Pesquisador do PNPD na Dirur/Ipea. E-mail: <flasobrinho@gmail.com>.
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Nas cidades da FFL, também se situam as mais importantes instituigoes de
defesa do territdrio nacional, como distritos navais e comandos da Aerondutica e
do Exército brasileiro, compreendendo extensas dreas institucionais sob dominio
da Uniao. Além disso, nas cidades da FFL brasileira, localizam-se os chamados
terrenos de Marinha,’ tanto nas zonas urbanas quanto nas rurais dos municipios,
predominantemente com a presenca de atividades do segmento de turismo de sol
e praia e uso residencial ocasional.

Nesse contexto, as cidades no Brasil deverdo definir a maior parte do desen-
volvimento econdmico e social do pais para as préximas décadas — nao apenas as
concentragoes metropolitanas, mas, especialmente, as cidades médias, com cresci-
mento econdmico e demografico, as quais vém atraindo, por suas oportunidades
econdmicas e sociais, tanto populagao quanto empresas (Banco Mundial, 2017).

Assim, ¢ oportuna uma abordagem de politica urbana para as cidades litorAneas
compativel com sua importincia demogréfica, socioecondmica, ambiental, politico-
-institucional e de infraestrutura, demandando politicas pablicas que visem promover
o desenvolvimento econdmico e territorial com sustentabilidade social e ambiental.

Neste capitulo, apresenta-se uma visao geral da configuragio da urbanizacio
brasileira, com a identificacio das concentracdes urbanas e das cidades médias,®
na drea definida pelo Decreto 5.300/2004 (Brasil,2004), mais préxima a linha
da costa, delimitada em 50 km internamente ao continente a partir do litoral —
doravante denominada faixa territorial de 50 km da costa litordnea —, sendo
apontadas, também, recomendagdes para a politica urbana.

As cidades médias brasileiras sio o objeto de estudo do projeto do Ipea,
intitulado Competitividade e governanga das cidades médias do Brasil, o qual iden-
tificou 230 cidades médias, sendo 25 delas se localizando nessa faixa territorial.
Desse conjunto de cidades, na fase de selegao das setenta cidades médias para fins
de politicas publicas, sete foram selecionadas nessa faixa.

O projeto, em andamento, aborda também a anilise do planejamento e da
gestdo urbana, além das finangas publicas das cidades selecionadas, objetivando
propor um conjunto de agoes para promogao do desenvolvimento urbano, no qual
serdo discutidos os principais desafios legais e institucionais a serem enfrentados

5. Terrenos situados a partir da linha paralela, distantes 33 m para a parte de terra, representada por cota altimétrica
legalmente demarcada, a qual se refere a média das preamares (linha do preamar-médio) em determinada localidade
no litoral brasileiro, e que se determina o limite entre os terrenos de Marinha, de dominio da Unido, e os terrenos de
terceiros, nos termos do art. 22, Decreto-Lei n2 9.760/1946.

6. Cidade média é definida a partir dos sequintes critérios: i) centralidade: hierarquia e papel na rede urbana do Brasil,
refletindo suas caracteristicas funcionais (IBGE, 2020); ii) caracteristicas funcionais e espaciais das estruturas urbanas no
contexto das trés regides geoecondmicas do Brasil: Amazonia, Nordeste e Centro-Sul; iii) arranjos populacionais (APs):
inclusive os APs internacionais e municipios isolados, integrantes da pesquisa Regides de Influéncia das Cidades — Regic
(IBGE, 2020); iv) tamanho populacional; e v) ndo integrar grande drea metropolitana ou area metropolitana, conforme
critério adotado pelo estudo Competitividade e governanga das cidades médias do Brasil.
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pelas politicas publicas na implementacio de agoes efetivas para a sustentabilidade
e equidade da politica de desenvolvimento urbano (Ipea, 2022a; 2022b).

Além desta introdugdo, em mais quatro secoes o capitulo apresenta a ca-
racterizagdo das cidades médias selecionadas para fins de politicas publicas.
A secdo 2 analisa a configuragao geral da urbanizagao litordnea. A segio 3 trata da
caracterizagdo das sete cidades médias selecionadas para fins de politicas puablicas
localizadas na faixa territorial de 50 km da costa litoranea, a luz de indicadores de
centralidade e competitividade. A segio 4 aponta recomendagées para a politica
de desenvolvimento urbano focadas nos principais desafios, atributos e funciona-
lidades das concentra¢oes metropolitanas e das cidades médias da faixa litoranea,
visando a melhoria e 4 sustentabilidade da urbanizagao costeira. A secao 5, por
fim, apresenta as consideragoes finais.

2 CONFIGURACAO GERAL DA URBANIZACAO LITORANEA

Ao longo dos tltimos vinte anos, vém ocorrendo mudangas significativas no processo
de urbanizagio do pais. O adensamento populacional em 4reas ji consolidadas e a
ocupagio de frentes pioneiras sio fendmenos que caracterizam fortemente esse periodo.

O espago territorial do Brasil, ainda em formagao, caracteriza-se nao s6 por
suas dimensdes continentais, mas, principalmente, pelas acentuadas transformagées
econdmicas e sociais, pela dindimica migratdria e existéncia de amplas fronteiras de
recursos ainda em fase de ocupagio. Observa-se, além disso, o rdpido crescimento
populacional das regies Norte e Centro-Oeste, em fun¢io da ocupagao de novas
fronteiras agricolas e da criagdo e expansio de cidades.

2.1 A faixa territorial de 50 km da costa litoranea

A faixa terrestre integrante da zona costeira brasileira corresponde a uma por¢ao do
territorio nacional de intensa ocupagio humana e avangado nivel de urbanizagio. Os
limites oficiais dessa faixa territorial e as diretrizes para a gestdo de sua ocupagio sio
legalmente definidos pelo Decreto n° 5.300/2004, j& mencionado, que regulamenta
a Lei n° 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
O referido decreto considera, entre os critérios para identificagio dos municipios
abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira, aqueles distantes até 50 km da linha
da costa como integrantes da zona costeira brasileira. Em que pesem os diferentes
aspectos de organizagao espacial previstos por seus critérios, ¢ nessa area, e nas
suas proximidades, que se localizam cidades e dreas metropolitanas do pais com
expressiva participagdo econdmica, e elevado percentual da populagao nacional.
A fim de analisar e demonstrar os niveis de concentragao da urbanizagao

na fronteira maritima brasileira e suas configuragées, sao destacadas as concen-
tragcoes urbanas e as cidades médias nesse contexto, tendo como base o Decreto

n°5.300/2004, o qual estabeleceu, como referéncia analitica, uma faixa territorial
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de 50 km em linha reta, partindo-se desde a linha costeira, a leste e ao norte,
em dire¢do ao interior do Brasil, a oeste e sul,” denominando-se faixa territorial
de 50 km da costa litorinea. Essa drea, que corresponde a pouco mais de 4% do
territério nacional, intercepta 851 municipios brasileiros,® que, somados, con-
centram o equivalente a 33,45% da populagao brasileira, cerca de 71,3 milhoes
de habitantes (tabela 1).

TABELA 1
Faixa territorial de 50 km da costa litoranea versus restante do territério nacional:
dados selecionados

Faixa costeira brasileira’ Restante do territdrio Total
Variavel
Ndmero (%) Ndmero (%) Numero (%)
Area territorial (km?)? 350.464,42° 412 8.159.881,12¢ 95,88 8.510.345,54 100
Quantidade de municipios (2021) 851 15,27 4721 84,73 5.572 100
Populacdo estimada (2021) 71.345.398 33,45 141.972.241 66,55 213.317.639 100

Fonte: IBGE (2021).
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Faixa territorial de 50 km, contada em linha reta a partir da linha da costa brasileira, predominantemente a sul e oeste desta.
2.0 somatorio, em quilometros quadrados, das areas dos municipios constantes na faixa territorial é superior a area total
desta faixa devido ao fato de esta dltima conter apenas parte dos territorios de alguns municipios.
3 Calculada pelos autores a partir de procedimento automatizado de célculo em geoprocessamento, utilizando bases
cartograficas vetoriais (arquivo shapefile) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
“ Dado do IBGE.

A seguir, no mapa 1, fica evidente a grande concentracio populacional na
faixa costeira de 50 km em praticamente todo o pais — as excegdes situam-se no
litoral amapaense, na por¢io paraense da Ilha do Marajé, e no centro-sul gatcho,
onde essa faixa coincide com as lagoas dos Patos e Mirim. Fora da referida faixa
costeira, hd concentragoes na regido Nordeste, do Reconcavo Baiano até a Paraiba;
no Sudeste, em praticamente todo o estado de Sdo Paulo e no sul e sudeste de
Minas Gerais; no Sul, nas porgoes norte, leste e oeste do Parand, no centro-oeste
catarinense e no quadrante nordeste do Rio Grande do Sul; e nas regides Centro-
-Oeste e no Norte, nas capitais estaduais e em suas respectivas hinterlandias.

7.0 limite ocidental da faixa territorial seque um curso paralelo a linha de costa, de modo que ndo coincide necessaria-
mente com os limites politico-administrativos dos municipios. No entanto, para a produgao dos mapas a partir de dados
populacionais agregados por municipios, consideraram-se como pertencentes a essa faixa todos os municipios que tém
seu territdrio interseccionando (totalmente ou em parte) a essa faixa, uma vez que ndo seria possivel desagregar os
dados. Excecdo foi dada ao municipio de Sao Paulo, que é parcialmente interceptado, na parte sul, pela faixa territorial
de 50 km, no entanto, pela Portaria MMA n2 34, de 2 de fevereiro de 2021, ele ndo é considerado municipio integrante
da faixa terrestre da zona costeira, e, por esse motivo, nao foi incluido (Brasil, 2021b).

8. 0 municipio de S&o Paulo é parcialmente interceptado, na parte sul, pela faixa territorial de 50 km da costa, no
entanto, pela Portaria MMA ne 34, de 2 de fevereiro de 2021, ele néo é considerado municipio abrangido pela faixa
terrestre da zona costeira brasileira, ndo sendo incluido nesse total (Brasil, 2021b).
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MAPA 1

Distribuicdo da populacdo por municipios e faixa territorial de 50 km da costa
litoranea — Brasil (2021)

Legenda
Faixa territorial
/ de 50 km*
Y Brasilia
g © Capitais estaduais
S
% Populagéo
g 1 ponto = 5 mil
800 km

.c » .

Fontes: IBGE (2019; 2021) e base cartogréfica da Environmental Systems Research Institute (ESRI). Acesso em: 2013.
Elaboracdo: Ederson Nascimento.

A concentragio demografica predominantemente a leste fica clara também
na figura 1. Vistas obliquamente — na imagem da esquerda, no sentido sudeste-
-noroeste; e a direita, de sudoeste a nordeste —, a distribui¢dao dos pontos 3D
(um para cada municipio) ajuda a evidenciar o peso populacional dos municipios
na faixa territorial costeira. Destaca-se também a concentracio de aglomeragoes
urbanas formadas pelas capitais estaduais e cidades do entorno, especialmente em
Salvador, Recife, Fortaleza, Belém e no Rio de Janeiro.
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FIGURA 1
Distribuicdo da populacao na faixa territorial de 50 km da costa litoranea e no restante
do pais: visualizagdes em perspectiva — Brasil (2021)

$ao Paulo
12,396 mi

demais

municipios |
municipios na
faixa costeira

Rio de Janeiro

5
Rio de Janeiro 6,775 mi
6,775 mi

Salvador
29mi

Fortaleza
Belem  2703mi
1,506 m.

Fontes: IBGE (2019; 2021).
Elaboracdo: Ederson Nascimento.

O mapa 2, por sua vez, exibe as varia¢des de densidade demogréfica no ter-
ritério nacional. Mais uma vez, ficam evidenciadas a importancia da faixa costeira
de 50 km e a tendéncia geral de concentragao populacional na por¢ao oriental
do pais. De outra parte, as baixas densidades predominantes nas regioes Norte e
Centro-Oeste (2 excegao de parte de Goids e do Distrito federal), bem como no
sul do Piaui, oeste baiano, e em partes de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, se
devem, conjuntamente, aos pequenos contingentes populacionais e as grandes
extensoes territoriais dos municipios presentes nessas regioes.
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MAPA 2
Densidades demograficas por municipios e faixa territorial de 50 km da costa
litoranea — Brasil (2021)

OCEANO PACIFICO

Legenda

Faixa territorial
7 oS0k

Y% Brasilia
@ Capitais estaduais

Habitantes/km
Até 5 (626)
51a15 (1139)
15,1 a 25 (1029)
) 25,1450 (1244)

@ 50,1100 (735)
@ 100.1a 14593 (799)

800 km

*Delimitada por meio de procedimentos
geocartograficos utiizando o software ArcGIS.

T ]
60° 45°

Fontes: IBGE (2019; 2021) e base cartografica da ESRI. Acesso em: 2013.
Elaboracdo: Ederson Nascimento.

O mapa 3 permite examinar a taxa de urbanizagiao dos municipios e sua

distribui¢do no territério brasileiro. Nota-se que, em 21% dos municipios
(1.171 dos 5.565 municipios existentes em 2010), a populagao urbana ¢ superior
a 85%; em outros 22% (1.222), a taxa de urbanizagio da populagao situa-se entre
70% e 85%. As taxas mais altas de urbanizacio (acima de 85%) concentram-se
predominantemente na referida faixa de 50 km, e, também, em uma 4rea que en-
volve a maior parte do estado de Sao Paulo, o norte do Parand, o tridngulo mineiro
e o estado do Rio de Janeiro. J4 as taxas no estrato inferior (70% a 75%) estio
fortemente presentes em toda a metade leste do pais, nas regides Sul, Sudeste e
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Nordeste, além de serem representativas também nos estados de Goids e Tocantins,
e em partes de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Rondénia.

MAPA 3
Taxas de urbanizacdo municipais e faixa territorial de 50 km da costa litoranea:

concentragdes urbanas — Brasil (2019)
60° 45°
(] 1

Legenda
/ Faixa territorial

de 50 km*
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E - 50,1a70(1552)
o 701a85(1222)
. < 8512100 (1171) .
B et o S oG5, e

T
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Fontes: IBGE (2010; 2019) e base cartografica da ESRI. Acesso em: 2013.
Elaboracdo: Ederson Nascimento.
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2.2 Concentragdes urbanas da faixa territorial de 50 km na costa litoranea

Na faixa territorial de 50 km da costa litoranea, podem ser identificadas as 4re-
as urbanizadas de acordo com a tipologia estabelecida no estudo denominado
Competitividade e governanga das cidades médias do Brasil (Ipea, 2022a),” sendo
destacadas, nessa andlise, as concentragdes urbanas'® constituidas por municipios
isolados e APs com graus variados de integracao, contiguidade e continuidade
espacial urbana entre varios municipios, especialmente nas proximidades do litoral.

O mapa 3 revela as concentragdes urbanas, quais sejam: i) concentragdes
metropolitanas e suas respectivas dreas de expansao (grandes dreas metropolitanas
e dreas metropolitanas, incluindo o arco de urbanizagio do saliente nordestino);'!
e ii) concentragio nao metropolitana, na regido Sul do pais.

As concentragoes metropolitanas sao constituidas de grandes dreas metropolitanas
e dreas metropolitanas apresentando notéria articulagio espacial entre os nicleos
urbanos, viabilizados, sobretudo, pela infraestrutura vidria.

As concentragbes metropolitanas e suas respectivas dreas de expansio sio as
a seguir descritas.

1) Trés no Nordeste: Grande Area Metropolitana de Fortaleza, no Ceard;
Area Metropolitana de Sao Luis, no Maranhio; e Grande Area Metro-
politana de Salvador/Recodncavo Baiano-Bahia.

2) Trés no Sudeste: Area Metropolitana de Vitéria, no Espirito Santo;
Grande Area Metropolitana do Rio de Janeiro/Regido dos Lagos, no
Rio de janeiro (de Saquarema a Armacio de Bizios) e Norte Fluminense
(a partir de Armagio de Buzios até Macaé); e Area Metropolitana da
Baixada Santista/litoral norte paulista (Sdo Sebastiao até Ubatuba),
em Sio Paulo.

3) Uma no Sul: Area Metropolitana de Florianépolis, em Santa Catarina,
litoral norte catarinense até Guaratuba, no Parand.

9. 0 estudo identificou quatro tipologias de areas urbanizadas: i) grandes areas metropolitanas; ii) areas metropolitanas;
iii) cidades médias; e iv) cidades pequenas.

10. As concentracdes urbanas sao constituidas por municipios isolados e APs, ambos com populagdo acima de 100 mil
habitantes. Esses arranjos apresentam alto grau de integracdo entre os municipios componentes, em particular com o
nucleo, possuindo grande tamanho populacional e podendo ter manchas de urbanizacao que resultam da expanséo de
uma ou mais cidades, formando conurbagées com formas variadas. Esses APs e municipios isolados possuem a urba-
nizagao como principal processo indutor da integracdo dos municipios, sendo diretamente relacionados ao fenémeno
urbano e as suas dinamicas (IBGE, 2015).

11. O saliente nordestino abrange os seguintes estados brasileiros: Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas.
Possui grande projecdo estratégica no Atlantico sul (ocidental), nas ligacoes aéreas com Estados Unidos, Africa, Oriente
Médio, sul da Europa e mesmo da Asia. Disponivel em: <http://bit.ly/3YOFINW>.
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J4 as concentrag¢oes metropolitanas do saliente nordestino constituem o arco
de urbanizacio em formagcio, composto pelo sistema urbano-regional da Grande
Area Metropolitana de Recife, em Pernambuco, formado por outras trés dreas
metropolitanas nordestinas, e seus entornos — Maceid, em Alagoas, Jodo Pessoa,
na Paraiba e Natal, no Rio Grande do Norte — articulando uma vasta drea que
pode ser considerada embrido de uma futura regido urbana.

Na regiao Sul do pais, a concentragio urbana nio metropolitana, ainda em
formagio, constitui-se da drea que articula o litoral sul de Santa Catarina (municipios
de Balnedrio Rincio e Balnedrio Gaivota, nas proximidades da cidade média de
Cricitima) com o litoral setentrional gatcho (Torres e Tramandai), notadamente
acompanhando as faixas de praias.

As concentragoes metropolitanas, além de sua importancia socioecondmica
para o pais, apresentam grandes caréncias de infraestrutura, de prestagio de servicos
publicos e de urbanizagio, especialmente nos setores de habitagio, mobilidade e
transporte, notadamente na regiao Nordeste.

Observa-se, também, em outros setores, problemas que geram impacto
nas condi¢oes de urbaniza¢io, por exemplo, a precarizagio de centros e sitios
histéricos com o abandono e a destruicao dessas dreas, em grande parte, bens do
patriménio cultural, ber¢o da colonizacio portuguesa, como pode ser visto nas
concentragdes metropolitanas de Sao Luis, Recife, Natal e Baixada Santista e em
outras cidades litoraneas.

Outro aspecto relevante diz respeito ao fato de essas concentracoes urbanas
litorAneas abrigarem importantes infraestruturas (portos, acroportos, usinas para
producio de energia) e hubs logisticos, o que demanda constantes adequagoes,
modernizagio e conectividade para seu funcionamento e apoio ao desenvolvimento
socioecondmico, exigindo, portanto, agilidade na elaboragio, aprovacio e execugio
desses projetos. Nesse contexto, o planejamento urbano e regional exerce papel
crucial no desempenho dessas atividades urbanas e deve refletir tais necessidades —
especialmente na regula¢io urbana e ambiental —, precisando ser regularmente
aperfeicoado e adequado.

As dreas urbanizadas litorAneas apresentam, também, potencialidades, in-
cluindo, entre as atividades geradoras de emprego e renda, o turismo, com énfase
nos setores de restaurantes e outros servicos de alimentagao e bebidas e no setor
de hotelaria e similares.

Nesse primeiro setor, especialmente em cidades turisticas — como Torres e
Tramandafi, no Rio Grande do Sul; Ubatuba e Ilhabela, em Sio Paulo; Armacio
de Buzios, no Rio de Janeiro; Guarapari, no Espirito Santo; Porto Seguro e Itacaré,
na Bahia; Maragogi, em Alagoas; Tibau do Sul e Nisia Floresta, no Rio Grande do



Urbanizacdo e Cidades Médias da Fronteira Litoranea: desafios e recomendacdes ‘ 113
para a politica urbana

Norte; e Jijoca de Jericoacoara, no Ceard —, o percentual da populagao empregada
varia de 4,9% a 39,63%, o que revela a importincia dos servigos de apoio ao tu-
rismo na composi¢io do mercado de trabalho desses municipios da zona costeira

(IBGE, 2011).

J4 o setor de hotelaria e similares tem peso ainda maior na composigao do
mercado de trabalho em municipios da zona costeira, apresentando de 26,6% a
53,3% da populagio economicamente ativa empregada neste setor — como é o caso
de Bombinhas, em Santa Catarina; Porto Seguro, Itacaré, Cairt e Mata de Sao
Jodo, na Bahia; Maragogi e Japaratinga, em Alagoas; Tibau do Sul e Sao Miguel do
Gostoso, no Rio Grande do Norte; e Jijoca de Jericoacoara, no Ceard (IBGE, 2011).

Além disso, a zona costeira brasileira abriga importante diversidade ambiental
com a presenga de unidades de conservagao de protegio integral (parque nacional,
monumento natural, estagio ecoldgica, reserva bioldgica, refugio da vida silvestre) e
de uso sustentdvel — drea de protegao ambiental, floresta nacional e 4drea de relevante
interesse ecolégico (IBGE, 2011). Trata-se, portanto, de importante patrimonio
natural e ativo ambiental, o que exige monitoramento e articulacio das politicas
publicas com vistas a sua conservagio.

2.3 Hierarquia dos centros urbanos

Além de elevados percentuais de populagao urbana, a urbanizagio na por¢ao
oriental do Brasil, e mais especificamente na faixa costeira, expressa-se também
por meio de cidades, em sua maioria proximas e articuladas espacialmente entre si.
Virias dessas cidades desempenham papéis de destaque na rede urbana nacional.

Dados da pesquisa Regic 2018 (IBGE, 2020a) reforcam essa primazia do litoral.
E possivel observar a forte concentragio de cidades classificadas em patamares
elevados na hierarquia urbana nacional (metrépoles e capitais regionais) na faixa
costeira e em suas imediagoes. Registra—se, por sua vez, que, fora da faixa costeira,
os centros urbanos mais importantes concentram-se nas regioes Sul e Sudeste
(com distribuicées diferenciadas nos estados do Rio Grande do Sul e de Minas
Gerais) e em dois “eixos” territoriais partindo de Goids: um, na dire¢ao noroeste,
articulando cidades goianas e mato-grossenses até Rondénia; o outro, seguindo
pelo Tocantins em dire¢io ao leste paraense e a Belém (mapa 4).
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MAPA 4
Hierarquia dos centros urbanos — Brasil (2020)
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Elaboracdo: Ederson Nascimento.

2.4 Desconcentracao em curso: as cidades médias e o processo de interiorizacao

do territorio brasileiro'
Em que pese o percentual de 58,48% de concentragao da popula¢io na faixa
costeira de 200 km (IBGE, 2017), observa-se o processo de interiorizacio da rede
urbana do pais revelado pelo dinamismo das cidades médias a partir da sua posicao
na hierarquia urbana e de suas funcionalidades, tendo como base a Regic 2018
(IBGE, 2020a), a dinAmica da urbanizacao das trés regides geoecondémicas

12. Essa subsecao teve como base o relatorio 2 do projeto Competitividade e governanga das cidades médias do Brasil:
sistema urbano, centralidade e competitividade das cidades médias (Ipea, 2022b).
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(Amazonia, Nordeste e Centro-Sul) e as estruturas urbanas espaciais que as caracte-
rizam, em que sdo considerados o ritmo de urbanizagio, o nivel de adensamento da
rede de cidades, o grau de complementaridade e a articulagio dos centros urbanos.

A caracterizacio e as tendéncias da urbanizacio e da rede urbana brasileira
incorporam as transformacdes espaciais da economia (Ipea, IBGE e Unicamp, 2002,
p- 35). Nesse entendimento, o fortalecimento e o dinamismo das cidades médias
sdo evidenciados pelo processo de desconcentracio da produgio e da populacio
no territério nacional, notadamente nos tltimos vinte anos, revelando o cresci-
mento da agroindustria com a urbanizagao da fronteira agricola e o desempenho
de cidades pequenas e médias na interiorizagao da urbanizagao e desconcentragao
da atividade econ6mica no territério.

A partir do ano 2000, ao tratar da desconcentragio produtiva, Steinberger
e Moraes (2019) destacaram que dados e estudos recentes indicam, de fato, uma
nova dinimica de desconcentragio produtiva nacional, apresentando aceleragao
acentuada em relagdo as duas décadas anteriores. Um registro importante desse
trabalho refere-se ao fortalecimento dos vetores de desconcentracio interregionais
e intrarregionais, os quais tém favorecido a expansio de novas redes de cidades,
novos polos e novos encadeamentos produtivos para além dos tradicionais centros
diniAmicos nacionais. Os vetores de expansao a partir de Sao Paulo tornaram-se
mais nitidos, orientando fluxos econdmicos e populacionais, o que reafirma a ideia
de que a maior parte dos elos do mercado interno permanece unida.

Vieira Filho (2016), ao analisar a economia regional objetivando medir a
dinimica da espacializagao produtiva da agropecudria do pais, observa duas dina-
micas que sao articuladas a esse processo de desconcentragio, quais sejam: i) uma
expansao na produgao de graos nas regides de Cerrado do pais, com a incorporagio
do Matopiba,' especialmente a partir dos anos 2000; e ii) a intensificacio da ati-
vidade pecudria (bovinocultura, suinocultura e avicultura) em regiées tradicionais
no Sul do Brasil e em regides limitrofes do Centro-Oeste e do estado do Pard.

No contexto dessas dindmicas de desconcentragio e espacializagio produtiva,
revelam-se a configuragio e o desempenho socioecondmico e territorial das cidades
médias brasileiras no Ambito do projeto Competitividade e governanca das cidades
médias do Brasil. De acordo com os resultados da andlise realizada na rede urbana
do pais, o estudo identificou esse processo de desconcentragio territorial a partir das
cidades médias localizadas na Amazonia, no Centro-Sul e no Cerrado nordestino.
Assim, foi evidenciado o dinamismo da rede urbana nessas regioes, nos aspectos
demograficos e econdmicos desses centros urbanos, abrangendo, especialmente, os
estados do Pard, de Rondonia, de Mato Grosso, do Tocantins, de Goids, de Mato
Grosso do Sul, de Sao Paulo, do Parand e de Santa Catarina e as cidades da faixa de

13. Correspondente a combinagdo da sigla dos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia.
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fronteira transfronteirica nos estados do Amazonas (AP de Tabatinga-Leticia), de
Mato Grosso do Sul (AP de Corumba4) e do Parand (AP de Foz do Iguacu).

O avango da ocupagio agropecudria e a abertura e pavimentagio de rodovias
viabilizaram o crescimento de cidades no Brasil, notadamente das cidades médias,
resultando desse processo dois eixos de ocupa¢io que partem do sul de Mato
Grosso: primeiro, partindo de Cuiabd em diregio ao norte do estado pela rodovia
BR-163, ao longo da qual se encontram as cidades de Sorriso e Sinop; segundo,
em diregao a noroeste pela BR-364, desde Cdceres até o AP da capital de Rondé-
nia, em Porto Velho, seguindo até Rio Branco, no Acre. Além desses, destaca-se
outro eixo de ocupacgao em torno da BR-153-010, que, partindo de Goilnia,
atravessa todo o estado do Tocantins em sentido sul-norte — onde estao as cidades
de Gurupi, Palmas e Araguaina —, segue em dire¢o a regiao conhecida como bico
do papagaio — triplice divisa entre Pard, Maranhio e Tocantins, na qual hd cidades
emergentes no lado nordestino (AP de Imperatriz e Agailandia, no Maranhio) e
no lado paraense (Marabd e Parauapebas) —, até atingir a por¢io nordeste do Par,
onde, além da metrépole de Belém, estao localizadas vérias cidades médias, das
quais se destacam Paragominas, Castanhal e Barcarena.

3 CIDADES MEDIAS NA FAIXA TERRITORIAL DE 50 KM DA COSTA LITORANEA

A andlise das cidades médias na faixa territorial de 50 km da costa litoranea foi ba-
seada no projeto Competitividade e governanga das cidades médias do Brasil, do Ipea,
cujos critérios para sua defini¢io, dada a relevincia de suas fun¢des na rede urbana
regional e nacional, consideraram aspectos funcionais, territoriais ¢ demograficos.
Das 230 cidades médias identificadas no Brasil, 93 constituem APs e 137 sio municipios
isolados. No total, as cidades médias sao constituidas por 461 municipios (mapa 5).

Tendo como base os municipios integrantes da faixa terrestre da zona costeira
brasileira, definidos pelo Decreto n® 5.300/2004 (Brasil, 2004), do universo das
230 cidades médias, foram identificadas 25 cidades médias que se localizam na faixa
territorial de 50 km da costa litorinea, sdo elas: Macapd-AP; Braganga-PA; AP de
Parnaiba-PI; Mossoré-RN; Goiana-PE; AP Itabuna-Ilhéus-BA;' Porto Seguro-BA;
Valenca-BA; Guarapari-ES; Linhares-ES; AP Caraguatatuba-Ubatuba-Sao Sebastio-
-SP; Sao Mateus-ES; AP de Campos dos Goytacazes-R]; Angra dos Reis-RJ; AP de
Macaé-Rio das Ostras-R]; Araruama-R]; Cabo Frio-R]J; Paranagud-PR; AP de Itajai-
-Balnedrio Camborit-SC; Itapema-SC; Joinville-SC; AP de Tubarao-Laguna-SC;
AP de Pelotas-RS; Rio Grande-RS; e AP de Tramandai-Osério-RS (mapa 6). Essas
cidades médias reinem uma populagio de 6.941.298 habitantes, constituindo um
PIB total de R$ 292.206.070,00 (tabela 2).

14. Itabuna-Ilhéus é considerada uma aglomeracao urbana no projeto Competitividade e governanca das cidades
médias do Brasil, do Ipea.
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MAPA 5
Localizagdo das 230 cidades médias do Brasil (2022)
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MAPA 6
Cidades médias na faixa territorial de 50 km da costa litoranea brasileira (2020)
GE" 4i°
AnANTGo
5 o
Braganga
Pamaiba
o,
Mossord.
0

<
Valenga
o
[ tabuna-ihéus ®
&5
® Porto Seguro

© Sioais
Legenda ® Linhares
Faixa territorial [ S
de 50 km* AP Campos dos Goytacazes
S R
Hierarquia dos ® \ e A:Pm“m
g centros urbanos M=
% B Capital Regional B Pﬂmg\ o Mb” Sao Sebastiao
[ Capital Regional C sl e
—— APtzjaiBalneério Camborii
E ® Centro Sub-Regional A v 2
©  Centro Sub-Regional B > [ APCricima N
e Centrode ZonaA - o - w%a L.
AP Osorio.
Pelotas s
L9 RoGrnde 0 200 400 800 km
*Delimitada por meio de procedimentos T T T T |
‘geocartograficos utilizando o software ArcGIS. ¢
T T
60° 45°

Fontes: IBGE (2020c) e bases cartograficas (2013).

Elaboracdo: Ederson Nascimento.



Urbanizacdo e Cidades Médias da Fronteira Litoranea: desafios e recomendacdes 119
para a politica urbana
TABELA 2
Cidades médias na faixa de 50 km da costa litoranea

Unidade da Federacdo (UF)  Regido Cidade Tipo Po(ggl;g;éo PIE2R2$(;18

Amapa Amazénia AP de Macapa Capital regional C 635.998 13.019.753
Para Amazonia  Braganca Centro de zona A 128914 1.127.832
Pernambuco Nordeste Goiana Centro sub-regional B 80.055 9.226.545
Bahia Nordeste AP de Itabuna-Ilhéus Capital regional B 373.608 8.339.132
Rio Grande do Norte Nordeste Mossord Capital regional C 300.618 6.524.083
Piauf Nordeste Parnaiba Centro sub-regional A 153.482 2.322.827
Bahia Nordeste Porto Seguro Centro sub-regional A 150.658 3.125.716
Bahia Nordeste Valenca Centro sub-regional B 97.233 1.454.682
Rio de Janeiro Centro-Sul  Angra dos Reis Centro sub-regional B 207.044 8.936.325
Rio de Janeiro Centro-Sul AP de Araruama Centro sub-regional B 163.130 3.160.654
Rio de Janeiro Centro-Sul AP de Cabo Frio Capital regional C 401.497 17.101.597
Rio de Janeiro Centro-sul AP de Campos dos Capital regional C 547.591  39.516.896

Goytacazes
Séo Paulo Centro-Sul fAUPbgiuzztz?ézaézézE?iéo Centro sub-regional B 341.132 23.647.368
Santa Catarina Centro-sul AP de ltajai-Balnedrio ) ional B 624555  39.361.556
Camboritl

Santa Catarina Centro-Sul AP de Itapema Centro sub-regional B 109.605 3.705.667
Santa Catarina Centro-Sul AP de Joinville Capital regional B 637.182 34.936.873
Rio de Janeiro Centro-Sul é;?aiMacaé'Rio das Capital regional C 501.719 27.052.982
Rio Grande do Sul Centro-Sul AP de Pelotas Capital regional C 371.492 9.396.600
Rio Grande do Sul Centro-Sul AP de Tramandai-Osério  Centro sub-regional A 122.317 3.046.866
Santa Catarina Centro-Sul AP de Tubarédo-Laguna Capital regional C 189.298 5.767.010
Espirito Santo Centro-Sul  Guarapari Centro sub-regional B 126.701 2.307.089
Espirito Santo Centro-Sul  Linhares Centro sub-regional A 176.688 6.088.560
Parana Centro-Sul  Paranagué Centro sub-regional A 156.174 9.774.163
Rio Grande do Sul Centro-Sul  Rio Grande Centro sub-regional A 211.965 10.853.316
Espirito Santo Centro-Sul  S&o Mateus Centro sub-regional A 132.642 2.411.975
Total 6.941.298  292.206.070

Fontes: IBGE (2020a; 2021).

Elaboracdo dos autores.
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3.1 Condi¢des urbanas das cidades médias na faixa de 50 km da costa litoranea

No Brasil, a existéncia de favelas, mocambos, palafitas e assemelhados nio ocorre
apenas nas dreas metropolitanas, registrando-se, também, em 57,5% dos municipios
entre 100 mil e 500 mil habitantes, faixa de populagio na qual se insere grande

parte das cidades médias do pais (IBGE, 2018).

A seguir, na tabela 3, apresenta-se uma andlise geral das condigoes urbanas das
cidades médias da faixa de 50 km da costa litordnea, sendo considerados: a existéncia
de domicilios em aglomerado subnormal — AGSNs (IBGE, 2019); o saneamento
basico — popula¢io total do municipio atendida com abastecimento de dgua e
esgoto (SNIS, 2021); e a urbaniza¢io de vias publicas (condi¢oes do entorno dos
domicilios — domicilios urbanos em face de face de quadra com boca de lobo, pavi-
mentagio, meio-fio e calcada), iluminagio publica e lixo acumulado nos logradouros
(IBGE, 2010).

Nas cidades médias situadas na faixa territorial de 50 km da costa litorinea, a
existéncia de AGSN ¢é mais acentuada nas dreas mais urbanizadas do Centro-Sul, como
em Angra dos Reis-R] (39,9%), Paranagud-PR (39,5%) e Guarapari-ES (31,6%).
No entanto, os menores percentuais encontram-se nas cidades médias dos estados
de Santa Catarina: AP de Itapema (0,0%); Joinville (0,8%), no AP de Joinville;
Balnedrio Camboriti (0,4%) e Itajai (1,4%), no AP de Itajai-Balnedrio Camborit; no
Rio Grande do Sul, em Osério (1,4%), no AP Tramandai-Osério; em Pelotas,
no AP de Pelotas (8,2%); e no Rio de Janeiro, em Campos dos Goytacazes (2,72%), no
AP de mesmo nome.

Das cidades médias da Amazonia, o AP de Macapd, no Amap4, encontra-se
em patamar elevado em relagio as demais cidades, como Macapd e Santana, que
apresentam, respectivamente, 24,1% e 24,8%. Vale ressaltar que, em relagao aos
dados de 2010, registra-se aumento do percentual de aglomerados subnormais na
maioria das cidades dessa faixa litornea, indicando uma situagio emergencial
na politica habitacional dessas cidades da costa litoranea.

No setor de saneamento, entre as regides geoecondmicas brasileiras, as cidades
médias do Centro-Sul situadas na faixa da costa litordnea s3o as que apresentam maior
variagdo intrarregional de atendimento populacional. Essas cidades registram o maior
percentual de populagio com abastecimento de dgua, destacando-se, com 100% de
atendimento, as seguintes: Linhares-ES; Camborit e Itajai, no AP de Itajai-Balnedrio
Camborit, Tubario e Laguna; e Pelotas, nos referidos APs de mesmo nome.

As demais cidades do Centro-Sul apresentam, em geral, os mais elevados
percentuais de abastecimento de dgua em relagdo as demais regioes. No Nordeste,
Goiana-PE tem o menor percentual de atendimento (68,6%). Na Amazonia,
Braganca-PA, o AP de Macapd, integrado por Macapd e Santana, com (36,6%) e

(41,8%), respectivamente, revelam as condi¢oes mais criticas.
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No caso da cobertura populacional referente ao esgoto, a Amazdnia ¢ a mais
carente. O AP de Macapd revela situagao critica, com apenas 10,6% da populacio
atendida em Macapd e 1,1% em Santana, integrante do referido arranjo populacio-
nal. No Centro-Sul, Osério (2,6%) e Tramandai (26,9%), no AP de Tramandai-
-Osério-RS, apresentam percentuais muito baixos de atendimento, como também
ocorre em Rio Grande (31,8%), e Joinville (39,9%), no AP de Joinville-SC, em
Rio das Ostras (27,4%), no AP de Macaé-Rio das Ostras-R], e em Itajai (28,2%),
no AP de Itajai-Balnedrio Camboria-SC.

No Centro-Sul, diferentemente do que acontece com o abastecimento de
dgua, as cidades médias apresentam grandes variagdes no atendimento ao esgoto,
seja entre os municipios integrantes de um mesmo arranjo populacional, seja
entre as cidades da regido. No primeiro caso, por exemplo, destaca-se o AP de
Macaé-Rio das Ostras-R], com 89,5% em Macaé e 27,4% em Rio das Ostras; e
o AP de Tubario-Laguna-SC, Tubario com 26,5% e Laguna com 67,9%, além
de outros casos.

A disparidade de atendimento também ocorre entre os percentuais de abas-
tecimento de dgua e esgoto. Joinville tem cobertura populacional de 100% de
atendimento de dgua e 39,9% de esgoto; Osério, no AP Tramandai-Osério-RS
tem 84,0% de cobertura populacional com dgua e apenas 2,6% com esgoto; ji
Tubario, no AP Tubarao-Laguna-SC, apresenta 100% de cobertura populacional de
dgua e 26,5% de esgoto. No Nordeste, a cidade industrial de Goiana-PE apresenta
68,8% de abastecimento de dgua e atende, apenas, 7,6% da populagio com esgoto.

Em relaciao as condicoes do entorno do domicilio, os dados referentes a urba-
nizagao de vias puiblicas e as informagoes sobre iluminagao publica e lixo acumulado
nos logradouros sao os do IBGE (2010) — mesmo considerando a proximidade
de sua atualizagio pelo Censo Demografico 2022 —, esses dados foram utilizados
devido a relevancia das condicoes de urbanizacao das cidades médias na faixa da
costa litoranea.

Duas cidades médias da regido geoeconémica Nordeste apresentaram as
condi¢des mais precdrias de entorno do domicilio entre as demais, Mossoré-RN
e Parnaiba-PI, com apenas 4,5% e 5,6%, respectivamente, dos domicilios com
essas benfeitorias, seguidas pelas cidades médias de Braganca-PA (6%) e Macapa-
-AP (8,8%) na Amazdnia. As cidades com melhores condi¢oes de entorno dos
domicilios, com percentual maior do que 60%, sdo: Camborit (89,6%) e Itajai
(79,6%), no AP de Itajai-Balnedrio Camborit (SC); Cabo Frio (68,7%), no AP
de Cabo Frio-RJ; e Rio das Ostras (60,7%), no AP de Macaé-Rio das Ostras-R].

A condigao de urbanizagao e infraestrutura das cidades médias na faixa de 50
km da costa litoranea, em geral, é precdria, com baixos percentuais de vias publicas
pavimentadas, meio-fio, calgada e boca de lobo. Quanto a existéncia de iluminagio
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publica (IBGE, 2010), os melhores indicadores encontram-se nas cidades médias
do Centro-Sul, a exce¢do dos APs Macaé-Rio das Ostras-R] e Araruama-R].
O lixo acumulado nos logradouros, que constitui um grande desafio ambiental no
pais, estd presente nas cidades médias litorAneas de todas as regioes, registrando
maiores percentuais na Amazonia e no Centro-Sul (tabela 3).

TABELA 3
Cidades médias na faixa de 50 km da costa litoranea: condicées urbanas’
(Em %)
Domicilios particulares permanentes?
Domicili Populacs Populagao Ndo Possui lixo
) . . .~ omicilios - Fopulagdo com Urbani- possui acumu-
Cidade média Municipio Regido emAGSN  com dgua Jacio ilumi- lado nos
019 (o21) 90t « !
( (2021) de vias nacdo logra-
publicas plblica douros
(2010) (2010)
AP de Macapéa Amazénia 24,1 36,6 10,6 8,8 9,72 15,14
Macapd-AP cantana Amazénia 24,8 41,8 11 63 15,75 37,28
Braganca-PA Braganca Amazbnia 4,9 13,6 - 6,0 13,58 15,09
Angra dos Angra dos Centro-Sul 39,9 86,3 55,1 333 5,64 3,35
Reis-RJ Reis
Araruama Centro-Sul 18,9 95,8 773 10,8 12,80 8,21
AP de
Araruama-R)  lguaba Centro-Sul 0,6 97,7 80,1 14,4 447 0,38
Grande
Amacdo dos oo 2,0 97,7 80,1 25,2 8,02 2,93
Buzios
AP de Cabo é;f(')a' do Centro-Sul 21,6 97,7 80,1 51,2 5,64 1,75
Frio-RJ
Cabo Frio Centro-Sul 21,4 97,7 80,1 68,7 3,41 3,64
saoPedioda oo o 5,9 97,7 80,1 18,0 5,97 22,20
Aldeia
AP de ézry’l’;gzz‘i‘zs Centro-Sul 3.1 97,8 86,3 34,2 245 10,39
Campos dos o
Goytacazes-R) ;aafrioao % Centossul 08 71,0 99,2 20,5 3,49 1,26
Caraguata  onio-sul 3,6 83,8 70,8 9,4 6,35 11,62
AP de tuba
Caragua- lIhabela Centro-Sul 17,6 70,0 40,1 9,5 6,73 12,66
tatuba-
-Ubatuba-530 g5 sehastiso  Centro-Sul 26,4 75,1 60,4 17,7 12,36 13,02
Sebastido-SP
Ubatuba Centro-Sul 11,6 77,9 34,8 5,9 8,57 4,25
Balneario
AP deltaia  Camborid Centro-Sul 03 100,0 95,0 89,6 0,23 0,53
-Balneario »
Camborig-SC ~ Balnedrio Centro-Sul 0,5 100,0 20,2 347 3,19 7,05
Picarras

(Continua)



Urbanizacdo e Cidades Médias da Fronteira Litoranea: desafios e recomendacdes 123
para a politica urbana

(Continuacdo)

Domicilios particulares permanentes?

il lacs Populacdo Nao Possui lixo
) . . .~ Domidilios - Popu agdo com Urbani- possui acumu-
Cidade média Municipio Regido emAGSN  com dgua Jacio ilumi- lado nos
2019 (o21) &% « !
( (2021) de vias nacéo logra-
publicas plblica douros
(2010) (2010)
Barra Velha Centro-Sul 0,0 100,0 - 34,9 6,32 0,52
Camborit Centro-Sul 0,2 95,0 - 31,7 2,65 0,27
AP de Itajai-
-Balnedrio Itajai Centro-Sul 14 98,0 28,2 79,6 0,92 3,23
Camborit-SC
Navegantes Centro-Sul 2,2 99,1 - 38,9 3,72 2,26
Penha Centro-Sul 0,6 91,7 - 41,0 2,50 0,37
Bombinhas Centro-Sul 0,0 100,0 16,4 20,4 2,84 0,68
AP de Itapema Centro-Sul 0,0 97,5 76,6 55,1 2,76 1,31
Itapema-SC
Porto Belo Centro-Sul 0,0 100,0 - 43,3 5,83 0,29
AP de Araquari Centro-Sul 1,2 90,0 4,0 4,0 4,96 20,09
Joinville-SC jinyitte Centro-Sul 08 100,0 39,9 48,0 1,66 3,29
Carapebus Centro-Sul 0,7 233 98,0 23,7 3,87 1,28
Casmiode  convosul 103 82,7 583 54,6 157 1,20
Abreu
AP de Macaé-
-Rio das Conceicdo de R
Ostras-R) Macabu Centro-Sul 3,7 89,1 89,1 41,4 3,85 0,15
Macaé Centro-Sul 19,7 91,0 89,5 50,1 9,20 2,87
Rio das Ostras  Centro-Sul 6,2 69,0 27,4 60,7 3,19 12,93
Arroio do Centro-Sul 0,0 312 - 0,0 26,15
Padre
AP de Pelotas- <
RS Capdo do Centro-Sul 5,0 92,1 - 04 41 5,74
Ledo
Pelotas Centro-Sul 8,2 100,0 61,1 34,4 2,18 4,75
Imbé Centro-Sul 2,6 96,2 0,6 1,2 1,12 2,61
AP de
Tramandai- 0sorio Centro-Sul 1,4 84,0 2,6 17,0 0,56 2,28
-0s6rio-RS
Tramandaf Centro-Sul 8,5 97,6 26,9 10,6 2,89 11,53
Capivaride coprosul 0,0 100,0 - 255 1,56 2,65
Baixo
AP de~ Gravatal Centro-Sul 0,0 97,1 52,3 14,9 1,45
Tubardo-
-Laguna-SC | aguna Centro-Sul 93 100,0 67,0 28,0 7,39 417
Tubaréo Centro-Sul 39 100,0 26,5 44,1 1,27 1,06
Guarapari-ES Guarapari Centro-Sul 31,6 88,0 60,0 26,7 2,51 7,38
Linhares-ES Linhares Centro-Sul 8,7 100,0 74,7 19,7 2,22 2,39
Paranagua-PR  Paranagua Centro-Sul 39,5 96,4 88,4 29,7 5,84 9,35

(Continua)



124 Fronteiras do Brasil: o litoral em sua dimenséao fronteirica

(Continuacéo)

Domicilios particulares permanentes?

Domicili Populacs Populacdo Nao Possui lixo
) . . .~ omicllios - Fopulacao com Urbani- possui acumu-
Cidade média Municipio Regido emAGSN  com dgua Jacio ilumi- lado nos
2019 (o21) &% « !
( (2021) de vias nacéo logra-
publicas plblica douros
(2010) (2010)
Rio Grande-RS  Rio Grande Centro-Sul 2,3 96,0 31,8 24,8 3,09 2,38
SEaSO Maleus  GioMateus  Centrosul 183 85,0 54,2 172 2,13 1,66
Valenga-BA Valenca Nordeste 9,0 86,0 73,0 33,5 6,65 6,19
Goiana-PE Goiana Nordeste 57 68,6 7,6 14,6 598 3,34
AP de llhéus- lIhéus Nordeste 34,6 91,9 61,6 23,1 5,86 6,28
-tabuna-BA - y3hna Nordeste 12,6 99,9 81,7 19,2 1,86 6,97
Mossoro-RN Mossord Nordeste 43 93,5 51,5 4,5 2,28 9,60
Parnaiba-PI Parnaiba Nordeste 0,5 100,0 51,8 5,6 11,81 6,83
{’g;o Seguro- Porto Seguro Nordeste 0,2 77,1 62,0 12,5 5,39 5,27

Fontes: Para domicilios em AGSN, IBGE (2020b); para urbanizacdo de vias publicas e lixo acumulado nos logradouros, IBGE
(2010); para populacao total do municipio, IBGE (2021); para populacdo assistida com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (2021).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios: domicilios urbanos em face de quadra com boca de lobo,

pavimentacao, meio-fio e calcada/domicilios urbanos totais.
? Caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios: iluminacdo publica e lixo acumulado.
Obs.: 1. Percentual da populacdo sem dgua = populacao total atendida com abastecimento de gua/populacéo total do municipio.
2. Percentual da populacao sem esgoto = populacdo total atendida com esgotamento sanitario/populacdo total do municipio.
3. (-) = sem informagao.

3.2 Cidades médias na faixa de 50 km da costa litoranea: quadro de
referéncia para politicas publicas

Do universo das 230 cidades médias, setenta foram selecionadas para constituir o
quadro de referéncia para politicas publicas. Essas sao formadas por 135 munici-
palidades, com populagao de 19.945.983 habitantes em 2020 — correspondendo
2 9,2% da populagio brasileira — e com PIB, em 2018, de R$ 667 bilhées, o
equivalente a 9,5 % do total nacional (Ipea, 2022b). Dessas cidades médias, sete
localizam-se na faixa territorial de 50 km da costa litoranea, quais sejam: Parnaiba-PI;
Mossor6-RN; Goiana-PE; Itabuna-Ilhéus-BA; AP de Campos dos Goytacazes-R];
AP de Itajai-Balnedrio Camboriti-SC; e AP de Pelotas-RS.

Essas setenta cidades resultaram da andlise integrada das vertentes de centra-
lidade e competitividade e incluem os APs e municipios isolados localizados na
faixa territorial de 50 km da costa litoninea. Tal andlise considerou indicadores
de ambas as vertentes, identificando a articulagdo e a integracio regional, como
também o fortalecimento da rede urbana.
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A seguir apresenta-se a caracterizagdo das sete cidades localizadas na FFL,
considerando a avaliacio do seu desempenho a partir da avaliagio integrada das
vertentes de centralidade e competitividade."

3.2.1 Parnaiba-PI

A cidade média de Parnaiba-PI é o segundo municipio mais populoso do es-
tado do Piaui — com populagio estimada em 153.482 habitantes em 2020
(IBGE, 2021) —, localizado no litoral piauiense, o menor litoral da regido geoe-
condmica Nordeste, e um dos municipios do delta do rio Parnaiba. A cidade tem
em sua regido de influéncia vinte municipios, alcancando, também, os estados
do Ceard e do Maranhao, e apresenta o melhor desempenho nos indicadores de
variacdo do PIB per capita (2010-2018), no valor adicionado bruto (VAB) dos
servicos e na centralidade da educacao.

3.2.2 Mossor6-RN

Situada no Rio Grande do Norte, Mossoré ¢ considerada a segunda maior cidade
do estado depois da capital, Natal, apresenta significativo niimero de municipios
em sua regido de influéncia (52 municipios) e ¢ a sexta cidade com maior nimero
de municipios polarizados das 230 cidades médias. No Censo Demografico 2010,
o municipio totalizava 259.815 habitantes, e tem populagao estimada de 300.618
habitantes em 2020.

Com localizagio geografica entre duas capitais nordestinas, Natal e Fortaleza,
Mossoré articula-se com as referidas capitais estaduais. A cidade destaca-se pela
producio de commodities, como petréleo, sal marinho e fruticultura irrigada, e
apresentou melhor desempenho nos indicadores de centralidade da gestao empre-
sarial e publica, servigos de baixa, média e alta complexidade em satde e servigos de
educacio, destacando-se como centro de atragdo de investimentos e prestagio
de servigos.

Mossoré é o maior produtor nacional de melao, petréleo em terra e sal
marinho, produtos destinados tanto ao abastecimento do mercado interno quan-
to a exporta¢do e que geram demandas por servigos cada vez mais complexos.
O setor da construgao civil tem sido importante gerador de postos de trabalho e
de investimentos no mercado imobilidrio.

15. Conforme caracterizagdo e critérios estabelecidos pelo estudo Competitividade e governanca das cidades médias
do Brasil: sistema urbano, centralidade e competitividade das cidades médias, relatério 2 (Ipea, 2022b).
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3.2.3 Goiana-PE

Cidade média da zona da mata de Pernambuco, encontra-se a 65 km da capital
estadual, Recife, a 56 km de Joao Pessoa, capital da Paraiba, e as margens da
BR-101, principal eixo rodovidrio do Nordeste ¢ um dos principais do Brasil.
Goiana foi selecionada especialmente por sua importincia nos indicadores
de competitividade. Ela é uma das cidades médias mais antigas do Brasil, sua
fundacio deu-se no periodo colonial, em 1568. Nos tltimos anos, ela ganhou
importincia, como demonstra o comparativo entre dois estudos da Regic/IBGE
(2007 ¢ 2018), tendo sido elevada na hierarquia da rede urbana de centro de
zona A para centro sub-regional B.

Goiana apresentou melhor desempenho nos indicadores de variagao do PIB
per capita (2010-2018), no VAB industrial e no VAB dos servigos, e é um dos
principais polos econdémicos do estado de Pernambuco. Localizado na zona da
mata, tradicional produtora de cana-de-agicar, o municipio recebeu nas tltimas
décadas grandes investimentos industriais, como a fébrica da Jeep (Fiat Chrysler
automoveis), o centro de reciclagem de papel e a producio de embalagens de pa-
pel da Klabin, a Nassau produtora de cimento e industrias de menor porte para
a produ¢io de méveis e produtos agricolas. A criagdo do Distrito Industrial de
Goiana, em 2009, e do polo farmoquimico e de biotecnologia de Goiana objetiva
atrair inddstrias desses setores de alta tecnologia para o municipio, por exemplo, o
Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco (Lafepe), a Empresa Brasileira
de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobrds), a Unido Quimica — insumos para
a industria farmacéutica —, entre outras inddstrias para producio de soros, insumos
para a farmoquimica, 4izs de imunologia, medicagoes e cosméticos.

3.2.4 AP de Itabuna-llhéus-BA

Esse AP desempenha papel decisivo na costa do cacau. Segundo Trindade (2011,
p. 165), Itabuna ocupa posigio geogréfica centralizada no espago regional devido
ao entroncamento de rodovias, como a BR-101 e a BR-415, que ligam a cidade a
capital do estado e a Vitoria da Conquista. Essa posi¢io privilegiada lhe favoreceu
em detrimento a Ilhéus, cuja situagio litorAnea imp6s mais dificuldades de conexao
com as cidades do interior da regiao.

O asfaltamento da BR-101, na década de 1970, contribuiu para potenciar o
papel de centro regional de Itabuna, assim como a constru¢ao de alguns empreen-
dimentos, como o shopping center, as emissoras de televisao, a Comissao Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac) e, ainda, a Universidade Estadual de Santa
Cruz (Uesc). Os dois ultimos instalados estrategicamente ao longo da BR-415,
entre as duas cidades (Trindade, 2011, p. 228).
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O centro industrial de Itabuna e o Distrito Industrial de Ilhéus foram instalados
entre o fim da década de 1970 e o inicio da década de 1980. A posicio estratégica
de Itabuna e Ilhéus na rede urbana do sul da Bahia atraiu para seus territérios os
equipamentos industriais que, aquela época, representavam grandes possibilidades
de crescimento econémico (Trindade, 2011, p. 308).

3.2.5 AP de Campos dos Goytacazes-R)

Esse AD, situado no estado do Rio de Janeiro, ¢ formado pelo municipio de mesmo
nome e por Sao Joao da Barra, compondo uma vasta extensao costeira no norte
fluminense, onde se destacam estruturas de apoio a exploragao petrolifera, como o
heliporto do Farol de Sao Tomé e, mais recente, os diversos terminais especializados
que compdem o porto de Agu, o qual integra o Corredor Logistico Estratégico
Sudeste de exportagio de minério de ferro, petrdleo e gds natural.

Cortado pela BR-101, que faz conexdo com Rio de Janeiro e Vitéria,
Campos dos Goytacazes ¢ a sede regional da ferrovia Centro-Atlantica, o que
confere 2 essa cidade média papel de destaque como centro nodal nessa por¢ao
do norte fluminense. Boa parte dessa infraestrutura ¢ originada da produgio agu-
careira, que desempenhou papel relevante na economia regional, mas que hoje se
encontra estagnada. Diversas propostas para revitalizar a agroindustria na regiao
tém sido formuladas, entre elas destaca-se o estimulo a silvicultura para a produgio
de papel e celulose, aproveitando as condigoes naturais e a infraestrutura regional.

A extragio de petréleo na bacia de Campos, que teve seu apogeu na primeira
década do século XXI, tem declinado de importancia devido a expansao da pro-
ducdo em dguas ultraprofundas na bacia de Santos. Campos dos Goytacazes foi
um dos municipios que mais recebeu royalties e compensagdes financeiras, porém
pouco foi investido na diversificacio da economia regional, que ainda permanece
dependente das rendas do petréleo.

3.2.6 AP de Itajai-Balneario Camborid-SC

Esse AP, localizado no estado de Santa Catarina, deve ser compreendido no contexto
territorial geral do estado, que se notabiliza por uma forte e crescente concentragio de
atividades econdmicas e populacio na faixa litorAnea (especialmente entre Joinville,
no norte, e a Grande Florian6polis) e em dreas adjacentes a essa (sobretudo no vale
do Itajai). Em tal processo, chamado por alguns autores — por exemplo, Miotto,
Lins e Mattei (2010) — de “litoralizacao”, vem se acentuando a urbanizacio nas 4reas
mencionadas, em contraposi¢ao ao esvaziamento rural e a estagnagao populacional
de diversas cidades no interior do estado, em especial na serra e no oeste catarinense.
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Beneficiado por essa dindmica, o AP de Itajai-Balnedrio Camborit — capital
regional nivel B, segundo a classificagio do IBGE (2020c¢) — corresponde a uma
aglomeragao urbana com cerca de 625 mil habitantes (em 2020), com avancada
conurbagio no sentido norte-sul entre os municipios de Itajai (o mais importante
do arranjo), Navegantes, Balnedrio Camborit e Camborit, acompanhando a
linha da costa e a “dorsal” constituida pela BR-101. Para Santos Janior (2006), o
crescimento populacional dos municipios localizados na orla catarinense e, particu-
larmente, na regido polarizada por Itajai, bem como da centralidade regional dessa
ultima se deve as atividades portudrias, a inddstria pesqueira e naval, ao comércio,
aos servicos, a diversificacdo do parque industrial e ao turismo.

O municipio de Itajai possui setores econdmicos diversificados e importan-
tes para a regiao, como a industria (notadamente extrativas e de transformacio),
o comércio e os servicos. O setor de maior destaque é o da atividade portudria.
Localizado na foz do rio Itajai-Agu, o complexo portudrio de Itajai é composto
pelo porto publico de Itajai e por outros seis terminais privados, sendo cinco no
territorio de Itajai e um no municipio vizinho de Navegantes. O porto de Itajai é
um dos mais importantes do Sul do Brasil, com destacado papel na movimentacio
de contéineres, em especial na exportagio de cargas congeladas e frigorificadas.
A movimentagio de cargas e os diversos tipos de servicos associados as atividades
portudrias possuem enorme peso econdmico, contribuindo decisivamente para
que o municipio de Itajaf alcance o segundo maior PIB'® de Santa Catarina (atrds
apenas de Joinville).

Outra vantagem comparativa de Itajai é sua localizagio, considerada estratégica.
A cidade estd no entroncamento entre duas importantes rodovias federais: a BR-101
(duplicada), que liga a cidade (e seu complexo portudrio) a Regiao Metropolitana
(RM) de Florianépolis e as demais dreas urbanas litorineas do estado, bem como
a Grande Curitiba a norte e 4 Grande Porto Alegre a sul; e a BR-470 (atualmente
em processo de duplicacdo em alguns trechos), que d4 acesso ao Vale do Itajai e
ao centro e ao oeste do estado. O AP dispoe também de aeroporto internacional,
situado em Navegantes, o que amplia a acessibilidade a regido, potencializando os
intercAmbios comerciais e a atratividade turistica regional.

Balnedrio Camborit tem alcancado grande destaque como centro turistico
de veraneio e pelo vultuoso crescimento imobilidrio. O municipio, que conta
com uma populagio residente estimada em 150 mil habitantes, chega a receber
um contingente superior a 4 milhoes de turistas entre os meses de dezembro,
janeiro e fevereiro, segundo informagées da prefeitura. A producio e incorpora-
¢ao imobilidria estd voltada para a segunda residéncia, para fins de locagao, rede

16. De acordo com o IBGE (2019), o PIB a precos correntes de Itajai foi de R$ 28,22 bilhdes.
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hoteleira e outros estabelecimentos comerciais e de servi¢os. Destaca-se o padrao
de urbaniza¢io diferenciado da zona balnedria, de alto padrao, das dreas da BR-
101, especialmente no municipio vizinho de Camborit, que parece se consolidar
como drea de expansio da urbanizagao do AP como um todo.

3.2.7 AP de Pelotas-RS

Esse AP, situado no extremo sul gaicho, ¢é capital regional C, com populagao
de pouco mais de 355 mil habitantes (em 2020). Ele é o mais importante polo
comercial e de prestagao de servicos dessa por¢io do estado, devendo-se a isso sua
atual centralidade.

Até a década de 1970, a cidade consolidava sua posi¢io na rede urbana como
centro industrial, com destaque para o setor conserveiro' e, principalmente,
para o beneficiamento de arroz. No entanto, com a crise do setor engendrada no
fim do decénio seguinte, a cidade se voltou ao setor tercidrio, “configurando-se
como polo atacadista e varejista do sul do estado” (Ferretto, 2018, p. 79). Pelotas
destaca-se também como centro universitdrio, devido a presenca, em seu territ6-
rio, da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e de outras quatro instituigoes
de ensino superior.

Outra caracteristica de Pelotas reside nas relagoes estabelecidas com a ci-
dade vizinha, Rio Grande, a mais importante cidade portudria do Rio Grande
do Sul, com cerca de 190 mil habitantes, a qual possui maior protagonismo
industrial (petroquimica, fertilizantes e alimentos) que a primeira no plano
regional. Soares ¢ Ueda (2007) salientam que algumas fun¢oes urbanas sao
repartidas entre as duas cidades, mas que o setor tercidrio mais desenvolvido
faz com que Pelotas atraia moradores de Rio Grande em busca de produtos e
servigos mais sofisticados.

4 RECOMENDAGOES PARA A POLITICA URBANA NA FRONTEIRA LITORANEA:
CONCENTRAGOES METROPOLITANAS E CIDADES MEDIAS

Diante dos desafios das concentragdes metropolitanas e das cidades médias da faixa
terrestre de 50 km da costa, sio recomendadas, a seguir, cinco vertentes de agdes
publicas, as quais devem considerar a articulagio das trés esferas de governo e da
sociedade organizada. Essas agoes buscam orientar politicas ptblicas espacialmente
dirigidas, e visam a integracdo institucional e espacial de agoes para uma abordagem
unificada de territdrios e ao aumento da conectividade de lugares.

17. Industria produtora de doces em conserva.
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4.1 Tratamento articulado e integrado das infraestruturas metropolitanas
com o planejamento urbano e regional visando ao desenvolvimento
socioecondmico, principalmente hubs aeroportuarios e portuarios,
terminais logisticos, infraestrutura energética e de transporte

As prioridades para atuagao nas concentragdes metropolitanas devem contemplar
agdes estruturantes no territério, notadamente, para urbanizagio inclusiva e au-
mento da competitividade. As politicas publicas devem ser direcionadas a apoiar
a execugao de projetos que sejam estruturantes do espago urbano e metropolitano,
considerando os grandes equipamentos voltados & melhoria das conexdes terrestre,
aérea e maritima, com vistas 4 melhor articulacio da infraestrutura urbana, nos
setores de turismo, infraestrutura, mobilidade e transporte.

Nas concentragoes urbanas litorAneas de mais competitividade econdmica
das regioes Sudeste e Sul, e com melhores condi¢des logisticas e de infraestrutura,
o desafio reside no planejamento regional das dreas metropolitanas com o seu
entorno que integre os sistemas de transporte, logistica e infraestrutura urbana,
objetivando assegurar a conectividade (especialmente rodovidria e ferrovidria).
Para viabilizar a¢oes e projetos de infraestrutura na costa litorAnea — com responsa-
bilidade social —, buscando a atualizago, simplificagio, implantagio e modernizagio
da infraestrutura, ¢ também necessdrio agilizar a tramitagao do Projeto de Lei (PL)
n° 11.277/2018, de iniciativa do Poder Executivo, que disp6e sobre a desapropriagio
por utilidade publica e altera o Decreto-Lei n® 3.365/1941 e outras legislagoes.

4.2 Projetos eficazes e integracdo de acdes entre setor turistico, patrimonio
histoérico, meio ambiente e planejamento urbano
Para as concentra¢oes metropolitanas e cidades médias, especialmente no ambito
do planejamento urbano e turismo, recomenda-se a identificagao de 4reas priori-
térias para incentivos a empreendimentos geradores de trabalho e renda e melhoria
das condi¢oes de saneamento (residuos sélidos, abastecimento de dgua e esgoto
sanitdrio), conectividade e infraestrutura vidria dessas dreas.

O turismo, como atividade econdmica, é um dos servicos com elevado poten-
cial de geragio de emprego e renda, cujo incentivo poderia gerar impacto positivo nas
condi¢oes de vida da populagio, principalmente, nos municipios da zona costeira,
notadamente na regiao Nordeste — saliente nordestino e metrépoles de Fortaleza e
Salvador —, onde o segmento de turismo de sol e praia é o principal fator de atratividade.
Assim, projetos especiais de geragao de renda e empreendedorismo, visando a me-
lhoria das condicoes de vida da populagio, devem ser fomentados nessa regiao, que
estd se configurando embrido de uma futura “regido urbana” no litoral do Nordeste.

Quanto ao patriménio histérico, é crucial sua articulagio com a politica de
desenvolvimento urbano nas dreas centrais das concentragées metropolitanas e
cidades médias litoraneas, sendo também crucial a eficicia das acoes puiblicas nesse
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setor para superar dificuldades de abordagem e execugio de projetos (Motta, Aratjo
Sobrinho e Saccaro Junior, 2021). Desse modo, devem ser promovidas a capacitagio
e o aperfeicoamento a fim de atualizar a legislacao de patrimoénio histérico, com
vistas a simplificar, normatizar e unificar procedimentos e ajustar exigéncias na
elaboragio e andlise de programas e projetos urbanisticos e edilicios de revitalizagao
urbana pelos 6rgios competentes nas trés esferas de governo. Vale observar também
que as politicas de preservagao necessitam de maior articulagao com as politicas
municipais de desenvolvimento urbano, buscando superar os conflitos setoriais e
preservar os centros histéricos para a ado¢io de politicas pablicas de resultados.

4.3 Monitoramento e gestao dos impactos ambientais e do aumento do
nivel do mar nas areas urbanizadas
Notadamente para as concentra¢oes metropolitanas e cidades médias, outra medida
necessdria diz respeito a necessidade de enfrentamento dos impactos ambientais
e do aumento médio global do nivel do mar nas cidades costeiras, especialmente
nas acoes de planejamento urbano e habitacionais articuladas e integradas ao meio
ambiente. Algumas dessas cidades lidam com a ocupagao de dreas de risco, resultando
em deslizamento de encosta, alagamentos e aumento da ocorréncia e frequéncia de
ressacas, que ocasiona transgressao marinha, erosio e altera¢io da linha de costa.

Nesse contexto, ¢ necessdrio um esfor¢o conjunto de estados e municipios para
promover o planejamento territorial consentdneo com as necessidades urbanas, e
empreender a¢des de mitigagdo e adaptagdo. Assim, a populagao e as infraestruturas
atingidas pelos impactos ambientais requerem a adogio de politicas publicas urbanas
e regionais para a diminui¢ao da vulnerabilidade socioambiental e promogio do
desenvolvimento sustentdvel. Tais acoes devem evitar o custo elevado em infraes-
truturas de adaptagio pds-impacto e promover a protecao das dreas habitacionais
propensas ao desmoronamento e as inundagoes (devido as alteragdes nas dinimicas
de maré); danos as zonas industriais e consequente interferéncia na economia local;
danos 2 infraestrutura de mobilidade (rodovidria e ferrovidria), com consequente
problemas na gestao da movimentago de cargas devido a expansio das zonas de
inundagao; aumento da necessidade de manutencio de infraestruturas urbanas;
entre outras consequéncias. Assim, se faz necesssdrio adotar planejamento urbano
que atenda as dinimicas econdmica, social e demografica dos municipios, pro-
mover moradia, infraestrutura e implantar sistema integrado de monitoramento
e informagao sobre desenvolvimento urbano e meio ambiente. Essas medidas
também devem compreender a¢oes de mitigacao e adaptagdo para garantir a
resiliéncia das cidades e a qualidade de vida para o desenvolvimento sustentdvel.
Além disso, recomenda-se programas de capacitagdo técnica nos municipios com
vistas ao estabelecimento de diretrizes sobre ocupagio territorial, obras de protecio,
prevencio a erosio e inundagbes na zona costeira.
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4.4 Melhoria das condicoes de vida da populacdo pobre que vive em habitacdes
precarias, em areas alagaveis e de risco, carecendo de habitacao, servicos
publicos, infraestrutura urbana e regularizacao fundiaria

As deficiéncias habitacionais, a falta de regularizagao fundidria e de infraestru-
tura urbana nas concentragdes metropolitanas (grandes dreas metropolitanas e
dreas metropolitanas) j4 ocorrem nas cidades médias litoraneas e se revelam pela
existéncia de favelas e assemelhados, como também pela falta de regularizagao
fundidria (IBGE, 2020c¢). Além disso, registra-se a falta de urbanizagao de logra-
douros publicos e de saneamento bdsico, principalmente nas cidades médias da
costa da regiao Nordeste (tabela 2). Assim, sdo necessdrias agdes habitacionais
destinadas as habitagdes precdrias (favelas e dreas de risco e informais), sendo de
particular relevancia, nesse caso, os projetos de urbanizagao (que contribuam para
a redugio da pobreza e do desemprego), de saneamento bdsico, de mobilidade
e transporte urbano, bem como as demais infraestruturas que coadunem para o
aumento da competividade.

Na drea metropolitana de Sao Luis, no saliente nordestino, e nas metrépoles de
Fortaleza e Salvador, dadas as deficiéncias, notadamente nos setores de habitacio e
saneamento, propde-se promover acoes articuladas e integradas de politica regional
e urbana para a melhoria das condi¢ées de vida e 0 aumento da competitividade,
com énfase no fortalecimento do sistema urbano-regional de Recife, que inclui
Maceié, Joao Pessoa e Natal.

Para superar elevados deficit de saneamento, notadamente nas concentragoes
urbanas da regiao Nordeste, é necessdrio o apoio do governo federal aos estados,
mediante a aplicagao do novo marco legal do saneamento bésico, Lei Federal
n® 14.026/2020 (Brasil, 2020b), visando a melhoria das condicoes de vida da
populagio e 4 atracio de investimentos nas cidades litoraneas.

Nas dreas urbanizadas da faixa territorial de 50 km da costa litoranea, os
terrenos e imdveis situados na faixa dos terrenos de Marinha — contendo normas
complexas previstas em diversas legislagoes — constituem uma peculiaridade na faixa
litoranea, pelo fato de abrigar, especialmente nas concentragoes metropolitanas,
grandes dreas de habitagao precdria e insalubres localizadas em terras do patriménio
da Unifo, sem regularizacio fundidria. Diante desse quadro, registram-se medidas
recentes para viabilizar a regularizagdo de dreas passiveis de regularizagio pelos
ocupantes de baixa renda.

A aprovagio da Lei n° 13.465/2017 (Brasil, 2017) e do Decreto n° 9.310/2018
(Brasil, 2018), que dispoem sobre regularizac¢ao fundidria urbana e rural,
promoveram aperfeicoamentos para promogio e desburocratizagio da regularizagao
fundidria nas dreas urbanas informais consolidadas em terrenos da Unido, como
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os terrenos de Marinha, e na titulagio de propriedade aos seus ocupantes, as quais
abrangem medidas juridicas, urbanisticas e ambientais de alcance social.'®

Nos terrenos de Marinha, caso a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n° 39/2011 seja aprovada, as dreas afetadas (com destinagdo especial) ao setor
publico municipal e estadual passariam para o dominio pleno dos estados e mu-
nicipios, possibilitando, quando couber, a transferéncia de iméveis aos moradores
de assentamentos precdrios, com prazo de dois anos para que sejam efetivadas as
transferéncias. Nesse caso, continuariam sob dominio da Uniio as 4reas utilizadas
pelo setor publico, as unidades de conservagio ambiental e as dreas nao ocupadas
(para concessiondrias e permissiondrias, instalagoes portudrias, conservagao do
patrimoénio histérico e cultural, entre outras). Segundo a referida PEC, a Unido
pode, a qualquer tempo, requisitar dreas j4 ocupadas para suas finalidades.

4.5 Fortalecimento do planejamento e da gestao urbana

Considerar, no planejamento e na gestao das concentragdes metropolitanas, o for-
talecimento da conectividade territorial, tendo como objetivos a competitividade
econdmica, a governanga interfederativa, a urbanizagao inclusiva, a sustentabili-
dade da urbanizacio e do meio ambiente na costa litorinea. Além disso, atualizar
os planos diretores municipais,' elaborar os planos de desenvolvimento urbano
integrado (PDUIs) das dreas metropolitanas institucionalizadas e aperfeicoar
a legislagio de uso e ocupagio do solo urbano, adotando uma nrova abordagem
para o planejamento urbano e seus instrumentos, com base nos principios e nas
recomendagoes da Nova Agenda Urbana — NAU (ONU, 2017), especialmente:
i) aproveitar os beneficios da urbanizacio bem planejada, promover o emprego
pleno e produtivo e o trabalho digno para todos e promover a seguranca da posse
de terra; ii) adequar os planos diretores municipais, a fim de ajustd-los as mudan-
cas das condigoes econdmicas e sociais ao longo do tempo, mediante avaliagio
sistemdtica; e iii) apoiar a formulacio e a execugdo das politicas e os planos de
desenvolvimento territorial integrado, considerando a articulagio e cooperagio
entre diferentes escalas de cidades e assentamentos humanos. E necessario, tam-
bém, a capacitagio institucional das prefeituras e dos drgios estaduais para a har-
monizagio de normas e procedimentos urbanisticos e ambientais, especialmente
quanto as questdes relacionadas ao crescimento e as dindmicas urbana, econ6mica,
demogriéfica e habitacional das concentragées urbanas e cidades médias litoraneas.

18.A Lei n° 13.465/2017 (reqularizacao fundiaria rural e urbana — Reurb) dispde que, Unido, estados, Distrito Federal,
municipios e suas entidades vinculadas, quando titulares do dominio, ficam autorizadas a reconhecer o direito de
propriedade aos ocupantes do ntcleo urbano informal regularizado por meio da legitimacdo fundiaria (Brasil, 2017).
A Portaria n° 2.826/2020 permitiu a regularizacdo de nucleos urbanos informais da Reurb de interesse social (Reurb-S)
e da Reurb de interesse especifico (Reurb-E) em iméveis cadastrados ou nao (Brasil, 2020a).

19. Algumas concentragdes metropolitanas institucionalizadas na faixa de terrestre de 50 km da costa litoranea neces-
sitam elaborar os PDUIs (Lei n® 13.089/2015). Recomenda-se aos municipios de Paraiba-PIl, Mossord-RN, Pelotas-RS e
Itajai-SC a atualizacdo de seus planos diretores.
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Tal recomendagio tem o objetivo de melhorar a capacidade de governanga e gestao
territorial, e superar as dificuldades de regularizacao ambiental de dreas ocupadas,
especialmente em projetos de: i) combate a erosdo urbana; ii) prevengao em dreas
de risco; iii) urbanizacio de favelas; iv) regularizagio de parcelamento do solo
urbano; e v) promocio habitacional de interesse social para familias em dreas
precdrias e insalubres.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo apresentou uma anilise territorial geral da urbanizagao brasileira, de
modo a destacar as concentracoes urbanas e as cidades médias na faixa terrestre
de 50 km da costa litordnea, bem como revelar sua importancia tanto populacional
quanto federativa ao abrigar 71,5 milhoes de habitantes e abranger 851 munici-
pios. Também foram identificados os principais desafios e a caracterizagao desses
centros urbanos para fins de politicas publicas apontadas no 4mbito do projeto
Competitividade e governanga das cidades médias do Brasil.

No contexto da urbanizagio litorinea, o destaque nas concentra¢oes me-
tropolitanas deve-se a sua importancia na rede urbana do Brasil, dadas as suas
dinimicas socioecondmicas, demogréficas e de competitividade econémica, assim
como pela magnitude e pelas caracteristicas das demandas habitacionais, que vao
das necessidades de saneamento e infraestrutura urbana, ao deslizamento de dreas
de risco, inundagdes, erosio e alteragao de linha costeira. Quanto as cidades mé-
dias, o destaque deve-se as suas funcionalidades na rede urbana regional e estadual.

Assim, identificou-se a concentragio de 33,45% da populagio na faixa terrestre
de 50 km da costa, conforme delimita¢io definida pelo Decreto n® 5.300, de 7 de
dezembro de 2004 — que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) —, mostrando, mediante visualizagdes em perspectiva, a distribui¢ao da
populagio no territério (tabela 1 e figura 1). Além disso, apontou-se o papel das
cidades médias na dindmica de desconcentragio demogrifica e econdmica do
territério brasileiro em curso, que resultou em mudancas na configuragao da rede
urbana do Brasil. Os desafios a serem enfrentados pelas concentragoes metropoli-
tanas e cidades médias, bem como as recomendac¢oes apontadas, sao pertinentes,
em grande parte, as demais concentragdes urbanas brasileiras. No entanto, essas
devem ser apresentadas, devido, principalmente, 4 densidade populacional e da rede
urbana na faixa terrestre de 50 km da costa, as caréncias urbanas, a necessidade de
aumento da competividade e as questoes ambientais, notadamente na costa litorinea.
Além disso, reitera-se a necessidade de politicas publicas incluirem instrumentos
de planejamento urbano e politicas setoriais de habitagao, saneamento e mobili-
dade urbana capazes de refletir os desafios da urbanizagao desses centros urbanos
mediante abordagem compativel com os principios e as recomendagoes da NAU.



Urbanizacdo e Cidades Médias da Fronteira Litoranea: desafios e recomendacdes ‘ 135
para a politica urbana

Das 25 cidades médias situadas na faixa terrestre de 50 km da costa, sete foram
selecionadas para fins de politicas publicas, conforme andlise do sistema urbano, e de
indicadores de centralidade e competitividade (Ipea, 2022b). A avaliagao das condigoes
urbanas dessas cidades selecionadas estd sendo aprofundada no 4mbito do projeto jd
mencionado e serdo complementadas pela avaliagio do sistema de planejamento e gestao,
visando propor um conjunto de agdes para a promogao do desenvolvimento urbano.

O destaque dado as recomendagoes referentes aos aspectos de planejamento
e gestao urbana — os quais envolvem regulacdes e procedimentos —, com énfase na
abordagem dos instrumentos de planejamento territorial (planos diretores e PDUIs),
deve-se ao fato de esses serem cruciais para a eficicia da politica urbana e se constituirem
desafios crescentes e complexos, necessitando de ajustes periddicos e visao proativa
com a dinimica da urbanizacio, e a sustentabilidade ambiental na costa litordnea.
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