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RESUMO

O Governo Federal vem incentivando por meio de convénios o desenvolvimento de
experiéncias de policiamento comunitario nos Estados brasileiros, assim como uma nova
formagdo para as forcas de seguranca com o objetivo de superar o modelo tradicional de
policiamento implantado no Pais, mais identificado com acdes reativas e repressivas do que
com ag0es proativas e preventivas. Dessa maneira, 0 Governo do Ceard criou, em 2007, um
programa de policiamento com feicbes comunitarias, denominado “Ronda do Quarteirao”,
tendo como diferencial sua proposta de proximidade com a populagéo e a contribuicdo desta
na prevencdo da criminalidade. Com o passar do tempo, as abordagens do novo
policiamento, antes respeitosas e cordiais, comecaram a assemelhar-se ao policiamento
tradicional. Velhos problemas ressurgiram, dentre eles, o de *“abordagens policiais
desastrosas”, associadas a formacado policial deficitaria. Nesse contexto, nos interessa
compreender como ocorreu a formagédo dos primeiros policiais que passaram a integrar o
programa Ronda do Quarteirdo? O percurso metodoldgico adotado no trabalho se
caracteriza por um estudo de cunho qualitativo que analisou o programa do curso de
formacdo de soldados do programa Ronda do Quarteirdo de 2007, comparando seus
contetdos aos da Matriz Curricular Nacional e da Malha Curricular da SENASP que
norteiam a nova formacéao das for¢as de seguranca, e a analise dos depoimentos coletados
em um Grupo Focal que discutiu o contexto da formacgéo dos policiais do Ronda, realizado
pela pesquisa que subsidia o presente trabalho. O estudo revela haver uma preocupacao
formal dos organizadores do Curso de Formagédo (Centro de Educacdo da Universidade
Estadual do Ceara e Policia Militar do Ceard) em unir o ensino das técnicas e culturas
militares aos fundamentos tedricos mais humanisticos, que permitissem uma atuacdo
policial de proximidade com a comunidade. Entretanto, constata-se a realizagdo de um
ensino fragmentado, sem qualquer interdisciplinaridade que pode ser reprodutor de praticas
pouco afeitas as preocupacfes éticas, sociais e comunitarias, o que revela os limites
impostos as novas préticas voltadas a policia militar e como elas podem contribuir para a
reproducdo das velhas préticas abusivas e desrespeito aos direitos humanos.

Palavras-chave: Policia Militar. Seguranca Publica. Formag&o Policial. Ronda do Quarteirao
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INTRODUCAO

Para conter o crescimento da criminalidade e o aumento da violéncia no
Pais, frente ao fracasso do policiamento tradicional, identificado mais pelo uso da
violéncia, abuso e repressdo do que pela prevencdo, o Governo brasileiro tem
incentivado a criacdo de um novo modelo de pensar e fazer policia mais identificado
com acdes proativas e preventivas do que repressivas e reativas. Para tanto, vem-se
realizando mudancas na qualificacao profissional dos agentes de seguranca publica

e incentivando experiéncias de policiamento comunitario nos Estados.

A construcdo de todo um novo aparato pedagoégico para as forcas de
seguranca publica, no qual se da uma valorizacdo a comunicacdo entre as
disciplinas técnico-operativas e uma educacdo humanista, com enfoque em
disciplinas das ciéncias sociais, especialmente aquelas voltadas aos direitos
humanos, a mediacdo de conflitos e ao desenvolvimento da ética e da cidadania se
constitui no nucleo da mudanca na qualificacdo dos profissionais da seguranca

publica.

Nesse sentido, as parcerias entre as Academias de Policia e as
Universidades nos cursos de formacéo se configuram, também, como algo inovador
e necessario a nova formacdo e qualificacdo das forcas de seguranca publica,
sobretudo das forgas policiais militares. Isso porque a “Universidade € reinvestida de
um lugar eminentemente civil, transmissor por exceléncia de um pensamento
humanista. Esta qualificacdo vem, em grande parte, na contramao de uma formacao
militarista, resquicio de um regime de excecao” (BARREIRA e MOTA BRASIL, 2002,
p. 151) e por isso capaz de projetar mudancas no modelo tradicional dos agentes da

seguranca publica.

Outro fator que vem modificando a maneira de se pensar e fazer a
seguranca publica no Brasil esta relacionado ao apoio dado as experiéncias de
policiamento comunitério, as quais vém para modificar, essencialmente, o trato, as

relacbes pessoais e a propria imagem que a sociedade tem da policia. A idéia do
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policiamento comunitario é de reorientar a acdo policial para praticas com carater

mais educativo, como

mediagdo de conflitos, ajuda solidaria, educacdo de base, rodas de
conversa sobre os problemas sociais e medidas de seguranga. As praticas
também séo técnicas como criagdo de postos de policiamento, rondas a pé,
vigilancia e informacdo sobre as acBes e os criminosos (ALMEIDA, 2004,
p.146).

Ambas as modificacbes ndo podem ser implementadas separadamente,
ou seja, o desenvolvimento de uma formagcdo mais humanista para as forcas de
seguranca acaba por modificar o0 modo como os policiais se relacionam com a
sociedade e como a véem,; assim como para o0 incremento de experiéncias de
policiamento comunitario € preciso que a formacdo desses policiais lhes dé o
suporte necessario para agir em conformidade com a filosofia do programa, se néo
“sera puro teatro, que talvez possa ser interessante as proprias forcas policiais, mas
que terd pouca importancia para as comunidades que essas forcas se propdem a
servir’ (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 18).

Dessa maneira, o Governo do Ceara criou, em 2007, um programa de
policiamento com feicbes comunitarias, denominado “Ronda do Quarteirdo”.
Também conhecido como “a policia da boa vizinha”, o programa se propunha a
desenvolver uma modalidade de policiamento por meio de acdes ostensivas e
preventivas, tendo como diferencial sua proposta de proximidade com a populacéo e

a contribuicéo desta na prevengao da criminalidade.

Com o passar do tempo, as abordagens do novo policiamento, antes
respeitosas e cordiais, comecaram a assemelhar-se ao policiamento tradicional.
Velhos problemas ressurgiram, dentre eles, o de “abordagens policiais desastrosas”,
associadas a formacdo policial deficitaria, o que me levou as indaga¢bes que
nortearam o presente trabalho: De que maneira a “nova formagéo” foi repassada a
esses policiais? Como se deu o processo de aproximacdo entre a Academia de
Policia e a Universidade para esta formacdo? Por ser uma modalidade de

policiamento comunitario, a formacdo do Ronda do Quarteirdo se diferenciou da
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formacao da “policia tradicional”? Quais as limitagdes e os avancos dessa formacgao
especifica? Enfim, como ocorreu a formacgéo dos primeiros policiais que passaram a

integrar o programa Ronda do Quarteirdo?

Minha aproximag¢ao com o objeto da pesquisa, a formacéao policial, se deu
a partir de minha inser¢éo no Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Etica
(Labvida), no qual iniciei minhas primeiras atividades de pesquisa. Entrei no Labvida
como forma de realizac&o da disciplina de estagio curricular e, dentre as atividades a
gue me foram encarregadas estava o levantamento de fontes secundarias (matérias
de jornais) e artigos cientificos referentes as areas tematicas do laboratorio, neste

caso, “Politicas de Seguranca Publica”.

Segundo Castro (2002), a atividade de catalogacdo de arquivos constitui
uma das habilidades necesséarias a todo bolsista de iniciagdo cientifica, pois lhe
permite aproximar-se da realidade empirica a ser pesquisada, contribuindo, desta

maneira, para a ampliacdo do seu conhecimento na tematica da pesquisa.

Posteriormente, participei como auxiliar de pesquisa em uma pesquisa
realizada nacionalmente, denominada “Violéncia Urbana, Policias Militares
Estaduais e Politicas Publicas de Seguranca” (CE, RS, PA, MT, PE, DF) que tinha
como objeto amostral a nova educacdo das policias militares estaduais e era
financiada pela Financiadora de Estudos e Projetos do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (FINEP). Considero esta minha participacéo na pesquisa da FINEP como
um marco divisério para minha insercdo no mundo da pesquisa social, isto porque
foi através dela que pude me aproximar, especificamente, da formagcdo ministrada
aos primeiros policiais que vieram a compor o programa Ronda do Quarteirdo e a
partir de entdo formular as minhas primeiras indagacfes e hipoteses sobre a

formacdao policial no Estado do Ceara.

Finalmente, com minha participacdo, como bolsista de iniciagéo cientifica,
no projeto de pesquisa “Os limites e potencialidades da nova formacao policial nas
parcerias das Academias de Policia com a Universidade no Ceara”, financiada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqg) pude

continuar a me aprofundar no mundo das palavras escritas, de textos, artigos e livros
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sobre a tematica da formacgé&o policial, por acreditar que devemos conhecer muito
bem aqueles a quem vamos pesquisar e as diferentes realidades que os envolve,
nao apenas no recorte de nossa pesquisa, mas também em um contexto nacional,
por isso passei a também pesquisar resultados de pesquisas sobre a mesma
tematica em outros estados para assim confrontar tais realidades e verificar quais

semelhancas, diferenciais e limites s&o impostos a formagéao policial no Brasil.

Inserida no Labvida, ainda, pude me apropriar dos resultados de outras
pesquisas que foram ou estdo sendo realizadas pelo laboratério, como,
respectivamente, a pesquisa “Os impactos da nova formacéo policial no programa
“Ronda do Quarteirdo”. uma experiéncia inovadora de policiamento comunitario?”,
sob o financiamento da Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FUNCAP) e a pesquisa “Cartografia da Criminalidade e da Violéncia
em Fortaleza”, sob o financiamento do Ministério da Justica, da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) e da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF).

Além disso, pelo Labvida pude participar da | Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (Conseg), em sua etapa estadual realizada em Fortaleza.
Participar da Conseg foi uma experiéncia ndo sé historica, mas também com um
valor fundamental para a minha formacdo académica, pois pude vivenciar um
exercicio de democracia e de dialogo entre sociedade civil, trabalhadores da area de
seguranca publica e poder publico que juntos falavam uma so lingua: a construcao
de um Brasil menos violento. Durante a Conferéncia participei do “Eixo Temético 3:
Valorizacdo Profissional e Otimizacédo das Condi¢des de Trabalho”, por ser um tema
que ja vinha trabalhando. Durante a “reunido” para a construcdo do principio e das
diretrizes que iriam a votacdo sobre a valorizagdo profissional dos agentes de
seguranca publica pude perceber os anseios pelos quais os trabalhadores desta
area passam, ao exigirem desde solucdes tdpicas para os problemas do dia-a-dia,
como melhores condicbes de trabalho, até mudancas mais estruturais, como a
desmilitarizagdo das policias militares e a desconstitucionalizagdo da seguranca
publica.

O objetivo deste trabalho é essencialmente o de analisar como a nova

proposta de formacao militar foi repassada aos aspirantes a policiais militares do
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Programa Ronda do Quarteirdo durante a formacao da primeira turma em 2007. De
maneira especifica, o presente trabalho tem como recorte de analise o Curso de
Formacéo de Soldados de Fileiras da Policia Militar do Ceara de 2007, ano em que
houve o Ultimo Curso de Soldados de Fileiras no convénio® firmado entre a
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) e a Policia Militar do
Ceara (PMCE) com a Universidade Estadual do Ceard (UECE) e o primeiro para a

formacao dos aspirantes a policiais militares do programa Ronda do Quarteirdo.

Desse modo, o presente trabalho realiza, ainda, uma analise
compreensiva dos discursos oficiais das experiéncias e praticas profissionais que
subsidiaram a formacao dos policiais do Programa Ronda do Quarteirdo. O percurso
metodoldgico utilizado faz uso de técnicas de natureza qualitativa, por permitir ao
pesquisador “compreender os individuos em seus proprios termos” (GOLDENBERG,
2003, p. 53), fornecendo-lhe uma melhor analise das perspectivas dos participantes,

seus pontos de vista e suas inter-relacbes com o fendbmeno analisado.

Para tanto, a pesquisa foi realizada em quatro momentos especificos. O
primeiro momento voltado a uma revisao bibliografica dos principais autores da
sociologia da policia, sociologia militar e da historia da policia militar no Brasil € no

Ceara.

O segundo momento foi destinado a um aprofundamento do referencial
tedrico sobre a tematica através de uma aproximacdo com a realidade empirica,
presente em reportagens retratadas pelos jornais de maior circulacdo do Estado,

como o Diario do Nordeste e O Povo, noticiarios televisivos e na midia eletronica.

Ja o terceiro momento trata-se de um estudo exploratério do Curso de
Formacédo de Soldados de Fileira da Policia Militar do Ceara, do ano de 2007, no

qual, primeiramente, se faz um levantamento das politicas publicas e dos

! Através do Decreto n® 21.392/91 a Policia Militar do Ceara estava autorizada a celebrar convénio
com qualquer Universidade ou Instituicdo de Ensino para a realizacdo de concurso e formacéo dos
seus quadros. Desse modo, em 1994 teve inicio o convénio celebrado pela Policia Militar do Cearéa e
a Universidade Estadual do Ceara para a realizagcdo de concursos publicos para a inser¢cdo na PMCE
e Cursos de Formacgédo. Esse convénio foi rompido no inicio de 2009 e restabelecido no final do
mesmo ano.
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mecanismos legais que subsidiam a formacdo dos operadores da seguranca
publica, como o Plano, o Programa e o Projeto de Seguranca Publica, assim com a
Matriz e a Malha Curricular Nacional. Posteriormente, com base na leitura das
ementas, apostilas e da proposta do projeto do curso de formacédo, foi possivel
realizar um estudo comparativo entre 0 que esta presente no conteddo dos
documentos juridicos e legais com o que fora ministrado durante o curso de
formacdo. Assim, faz-se uso das observacoes realizadas e dos dados coletados na
pesquisa “Violéncia Urbana, Policias Militares Estaduais e Politicas Publicas de

Seguranc¢a” durante o periodo de 2006 a 2008.

O guarto e ultimo momento foi destinado ao estudo do relatorio do Grupo
Focal Institucional realizado pela pesquisa “Os impactos da nova formacao policial
no programa “Ronda do Quarteirdo”. uma experiéncia inovadora de policiamento
comunitério”, financiado pela Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP).

O trabalho esta composto por quatro capitulos. O primeiro faz uma breve
apreciacdo sobre a historia da Policia Militar no Brasil e no Ceara, por compreender
que “o presente ndo é s6 o contemporaneo. E também um efeito de heranca, e a
memoria de tal heranca nos é necessaria para compreender e agir hoje” (CASTEL,
2005, p. 23). A discussao neste capitulo apdia-se no referencial tedrico de Mota
Brasil (2000 e 2004), Novais (1995), Holanda (1987) e em documentos e bases

legais.

O segundo capitulo as permanéncias e mudancas pelas quais a estrutura
da Policia Militar do Ceara passou, esta passando e possa vir passar futuramente.
Neste capitulo destacamos o processo de criacdo e execugdo do programa Ronda
do Quarteirdo no Ceara, como proposta de policiamento comunitario. Tal discusséo
€ orientada pelos trabalhos de Lopes (2008), Almeida (2004) e Skolnick e Bayley
(2002).

Ja no terceiro capitulo faz-se uma discusséao sobre o contexto de criacédo
do Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), o Projeto Seguranca Publica para

o Brasil e o Programa Nacional de Seguran¢a Publica com Cidadania (Pronasci),
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além dos conteudos neles trazidos e como a formacéo e a qualificacdo profissional
das forcas de seguranca publica sdo abordadas nesses mecanismos. Também é
feita uma discussdo acerca das diretrizes presentes nos documentos que norteiam
ou nortearam a formacdo dos agentes de seguranca publica no Brasil. Neste
capitulo ainda € abordado o modo como a Doutrina Militar ainda se faz presente na
formacao dos policiais militares no Brasil. Para tanto, norteia-se através de Barreira
e Mota Brasil (2002), Goldstein (2003), Linhares de Albuquerque e Paes Machado

(2001) Soares (2007), Poncioni (2007), além de legislacbes e documentos legais.

O quarto e ultimo capitulo destaca-se por trazer uma analise sobre o
sistema de ensino da Policia Militar do Ceara, ou seja, o processo de formacao e
qualificacdo dos policiais militares do Ceara, abordando e analisando o Curso de
Formacéo de Soldados de Fileiras da PMCE de 2007, o qual se caracteriza como 0
recorte dado pela pesquisa para a analise da formagéao policial no Estado do Ceara.
Tal discusséo é orientada pelos trabalhos de Holanda (1987), Barreira e Mota Brasil
(2002), Veras (2006), Lopes (2008), Mota Brasil, Lima e Cruz (2008) e Sousa (2010).

Nas consideracdes finas sé@o feitas algumas analises sobre a formacéo
dos policiais do Ronda do Quarteirdo e sobre o préprio programa que 0s coloca em
um cenario marcado por resisténcias da propria corporacdo policial a qualquer

tentativa de mudanca operada nas forgas policiais militares.

Geralmente, os relatos de pesquisa que envolve a instituicdo policial se
assemelham aos relatos da pesquisa realizada por Zaluar (1994), nos quais a autora
descreve sua entrada no campo — o conjunto habitacional “Cidade de Deus”, no Rio
de Janeiro — através de momentos permeados por desconfiangca e esperanca por
parte dos moradores locais. Do mesmo modo que alguns desses moradores temiam
que Zaluar difamasse o local no qual viviam, os policiais também temem que sua
imagem seja criticada e que seus métodos sejam colocados em xeque. No entanto,
ao mesmo tempo, outros moradores viam na pesquisadora a figura da esperanca,
aquela que o governo enviou para anteceder os sacos de feijao e arroz para as
familias pobres; tais quais esses moradores, alguns policiais véem na figura do
pesquisador a esperanca de que seus problemas, suas inquietacdes, seus anseios

encontrem solugéao.
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Para Zaluar (1994, p. 14), a desconfianca dos moradores da Cidade de
Deus “se explicava pelo fato de que o conjunto sofria um processo de
estigmatizacao pela imprensa”. No caso da policia, segundo Bittner (2003, p. 26), a
“desconfianca se manifesta numa aversdo da policia em ter seus trabalhos
observados por pessoas de fora da policia e em reconhecer a existéncia de qualquer
problema interno que seja”’. Dessa forma, no que diz respeito a pesquisa com a
policia é de essencial importancia termos consciéncia do fato de que ela é uma
instituicdo “muito conservadora e desconfiada por natureza” (IBIDEM), fatores estes
que podem prejudicar qualquer tentativa de aproximagdo para a realizacdo de

pesquisas na area.

Com isso torna-se dificil qualquer pesquisa que tenha como objeto a
policia, mas ndo impossivel. Entretanto, nesta pesquisa decidi por ndo entrevistar 0s
policiais sobre o que pensam da formacao policial, talvez, possa até se configurar
como uma deficiéncia deste trabalho, mas minha intencdo fora unica e
exclusivamente o de analisar compreensivamente como se deu 0 processo de
elaboracdo do Curso de Formacgédo, assim como a propria formacao desses policiais

gue vieram, primeiramente, a compor 0s quadros do programa Ronda do Quarteiréo.

Como diz Geertz®, “ndo cheguei nem perto do fundo da questéo. Alias,
nao cheguei perto do fundo de nenhuma questdo sobre a qual tenha escrito” neste
trabalho, afinal jamais podemos clamar que a “nossa reconstrucdo é a ‘verdadeira’,
que foi capaz de incluir todos os fatos e que compreendemos perfeitamente bem
todo o processo de gestédo. Tal totalizacdo € impossivel, embora possa ser um alvo

desejavel para muitos cientistas sociais” (DAMATTA, 1987, p. 21).

Na verdade, este trabalho é mais um esfor¢co de andlise e compreenséao
da formacédo policial no Estado do Ceara, € como diria Arendt (2004, p.21),
“compreender significa, em suma, encarar a realidade, espontanea e atentamente, e

resistir a ela — qualquer que seja, venha a ser ou possa ter sido.”

2 Mencionado na abertura da obra Travestis, de Hélio Silva. Vide: SILVA, 2007.
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CAPITULO |

BREVE APRECIACAO SOBRE A HISTORIA DA POLICIA MILIT AR NO BRASIL E
NO CEARA

1.1.Sob Bases Militares: a origem da Policia Milit  ar no Brasil

Ndo ha uma histéria “natural” da policia. Seu nascimento nao é
proveniente de uma ordem ldgica, é mais, como diria Monet (2006, p.31), “produto
de uma sucessao de rupturas do que a consequéncia de um desenvolvimento que

teria existido em germe desde as origens”.

Isso significa, nas palavras de Costa (2004), que desde os primeiros
embrides de policia existentes nas cidades-estados gregas até o estabelecimento
das policias modernas, a forma e o sentido pelo qual as policias vao realizando suas
atividades sdo produtos de fatores estruturais e organizacionais do seu processo de
formacdo. Uma formacdo que esta devidamente atrelada a propria constituicdo do
espaco social, no qual ela esté inserida, afinal, a policia ndo existe abstratamente,
dissociada do modo como os homens organizam suas vidas em sociedade, pois,
como diria DaMatta (1997, p. 36), “cada sociedade tem uma gramatica de espacos e

temporalidades para poder existir como um todo articulado”.

E exatamente isso que observamos na origem e no desenvolvimento da
Policia Militar no Ceara: uma origem associada aos movimentos e acontecimentos
historicos do Brasil Império e uma histéria marcada pelas rupturas politicas da
época, demonstrando, desde ja, como a politica vem ao longo dos anos tentando
influir decisivamente sobre a policia, desde a simples mudanca de sua

nomenclatura, até mesmo na definicdo de seus corpos e contingentes.

No Ceara, a origem da Policia Militar esta relacionada a proclamacao do
Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, pelo entdo regente do Império Padre Diogo
Antonio Feijo. Este Ato foi a propria concretizacdo de como o vazio do trono afetou
profundamente as estruturas sociais do pais, isto porque tal Ato tratava-se de uma

revisdo da Magna Carta de 1824, na qual ao alterar seu artigo 72, criando as
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Assembléias Legislativas, acabou por descentralizar o poder dos Conselhos Gerais,
orgaos que submetiam as Provincias as ordens do Imperador, deixando-as, agora,

mais autbnomas para fortalecer os poderes regionais.

Com esse intuito, uma das medidas tomadas pelas Assembléias foi a de
“fixar sob informacg&o do Presidente da Provincia & Forca Policial respectiva” (art. 11,

§ 2), 0 que permitiu a cada provincia do Brasil organizar para si uma forca policial.

Desse modo, um ano mais tarde, em 24 de maio de 1835, o Presidente
da Provincia do Ceara, José Martiniano de Alencar, cria uma Forga Policial para a

provincia através da Resolucéo Provincial n° 13, na qual dizia:

José Martiniano d'Alencar, Presidente da Provincia do Ceara. Faco saber a
todos os seus habitantes, que a Assembléia Legislativa Provincial decretou
e eu sancionei a Ley seguinte.

Art.1° - A Forca Policial, no futuro anno financeiro, constara de primeiro,
segundo e terceiro Comandantes; um Primeiro Sargento; dois Segundos;
um Furriel, dez Cabos, oitenta e um Guardas, e dous Cornetas, vencendo
todas as Pracas os soldos, que se achdo marcadas, e hora vencem.

Até a proclamacédo do Ato Adicional de 1834, segundo Mota Brasil (2000),
nao havia no Brasil um 6rgéo especifico para realizar os servigos de policia, como a
guarda de cadeias, a captura de foragidos, a escolta de condenados, era o Exército
quem realizava tais atividades, por meio das Ordenancas e Milicias®, dispositivos
criados para garantir a defesa do territério e os interesses da Metropole desde a

época do Brasil Colonial.

Na verdade, esses dispositivos nada mais eram do que uma reproducao
do tipo de protecdo e manutencdo da ordem utilizada em Portugal. Para Faoro

(2001) tal fato deveu-se a formacdo de uma sociedade civil no Brasil altamente

% De acordo com Mota Brasil (2000), as Ordenancas seriam “forcas semi-regulares, constituidas pelo
recrutamento obrigatério da populagédo que era posta em arma sob o comando dos proprietarios e
senhores de terras e escravos, com missdo de combater o inimigo” (p. 34). J4 as Milicias se
caracterizam por serem forgas regulares e “dispositivos inequivocos da repressao instalados pela
Metropole com funcéo policial de fiscalizar e vigiar o povo, de reprimir as sublevacdes e rebelides,
mantendo o povo submisso frente a nova ordem” (p. 36).
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dependente do Estado portugués, o que contribuiu para o seu enfraguecimento, o
nao reconhecimento de uma identidade nacional e o impedimento da formacg&o de
uma opinido publica* capaz de exercer um verdadeiro controle sobre as instituicées
do Estado.

Com isso, as instituicbes, sancdes e penalidades a serem utilizadas no
Brasil seriam as mesmas utilizadas na metrépole portuguesa, que se reconhecia
como dissera Camoes, em Os Lusiadas, “mais alta e clara que as outras em policia

e fortaleza®”.

Enquanto col6nia de Portugal, o Brasil ndo tinha condicbes de garantir o
controle e a defesa do territério, determinando a forca privada a garantia da
homeostase do sistema, como assim ocorrera por meio do Alvara das Armas, de
1569 e na composicdo de suas forcas terrestres, como as ordenancas (Puntoni,
2004).

Segundo Puntoni (2004), o Alvara obrigava os homens livres a possuirem
armas de fogo e armas brancas para que eles mesmos garantissem a defesa do
territorio brasileiro; j& no caso das ordenancas, o autor chama atencao para o fato de
que a tropa era composta por gente simples, posta em armas, e sob a hierarquia
superior da ordem social vigente, formada por senhores locais de terra e escravos

ou pelos conhecidos “homens-bons” °. E mais:

No Brasil, com uma hierarquia social que se forjava na presenca
determinante do escravismo, o corte social proposto pelas ordenancas era
uma oportunidade justamente de afirmacédo social e de construcdo dessas
diferencas entre os homens livres (IBIDEM, p. 45).

4 Segundo Faoro (2001), a opinido publica é formada no interior da sociedade civil por organizacdes
ndo pertencentes ao poder publico, como a imprensa e as associacdes de bairro.

® Canto X, estrofe 92. Disponivel em: < http://www.oslusiadas.com/content/view/27/50/ > Acesso em:
10/06/2010

® Os “homens-bons” eram guem administrava as Camaras Municipais durante o periodo colonial no
Brasil. Representantes dos proprietarios de rurais e de escravos, 0s “homens-bons” ficaram
conhecidos na histéria como funcionarios da classe dominante colonial, passando, muitas vezes, por
cima da autoridade da prépria coroam portuguesa em alguma decisao dentro das provincias.
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O autor ainda acrescenta que a presenca dessa sociedade armada a
punho e a servico dos arranjos dos poderes locais sO contribuiu para contaminar o
cotidiano brasileiro de a¢Bes violentas. E exatamente dentro deste cenario marcado
por violéncia, poder e diferenciacées sociais que o Exeército Brasileiro surge, sem
nenhuma formacéo especifica, tanto para defender o territério nacional de invasfes

estrangeiras, quanto para manter a ordem interna.

Nesse momento podemos observar através da classica definicdo de
Estado, dada por Max Weber, que ha no Brasil, no periodo analisado, um dilema
demarcado por quem detém o monopdlio legitimo da violéncia. Segundo Max
Weber, é o Estado quem possui este monopdlio, no entanto, em uma sociedade
escravagista, como a brasileira, quem acabava por deter a legitimidade no
monopolio da violéncia, eram os senhores de escravos e ndo o Estado. Logo, eram
os senhores de escravos e ndo o Exército que determinava como o recrutamento
nas Forcas Armadas brasileiras era realizado, bloqueando, desde ja, a participacao

de metade da populacao, ou seja, seus escravos (NOVAIS, 1995).

Desse modo, seguindo a origem nobre dos oficiais em Portugal, muitos
oficiais do exército brasileiro eram filhos de oficiais das for¢as de linha, das milicias,
das ordenancas, de pessoas agraciadas com titulos honorificos, bem como os filhos
da nobreza civil, de doutores em leis e medicina e de comerciantes. J4 0
recrutamento para pracas era feito nas classes pobres, caracteristica que perdurou
até mesmo com a chegada do periodo republicano:

Em 1913, 24 anos apos o fim do Império, Leitdo de Carvalho ainda dizia que
as principais fontes de recrutamento do Exército eram: a) os nordestinos
afugentados pelas secas; b) os desocupados das grandes cidades que
procuravam o servico militar como emprego; c¢) os criminosos mandados
pela policia; d) os inaptos para o trabalho. Era, segundo ele, uma selegéo
invertida (CARVALHO, 2005, p. 20).
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Assim, ndo era de se admirar que houvesse dentro do Exército certa
inquietacdo dos corpos de 12 linha’ que tinham em suas fileiras “oficiais
abolicionistas e contrarios a esses servi¢os, diziam ndo serem tais atividades da
competéncia das tropas militares, principalmente a funcdo de capitdo-do-mato”
(Mota Brasil, 2000, p. 39).

Vale ressaltar que a presenca de abolicionistas dentro do Exército deveu-
se a participacdo do mesmo na Guerra do Paraguai, 0 que o aproximou de paises
abolicionistas e republicanos, alargando a mentalidade de alguns soldados e oficiais
para uma nova realidade, ou seja, “como néo se pode desmontar a forca armada,
acaba-se por desmontar a propria Monarquia”. Assim nasceu a Republica no Brasil,

tutelada pelo Exército com o apoio das oligarquias cafeeiras (NOVAIS, 1995, p. 80).

Essas inquietacdes dentro do Exército ja haviam surgido quando o Brasil
ainda era coldnia de Portugal, tanto é que as tentativas de separar o Exército da
funcdo de policiamento foram iniciadas com a vinda da Familia Real Portuguesa ao
Brasil, em 1808. Para tanto, Dom Joéo VI criou a Intendéncia Geral de Policia da
Corte e do Estado Geral do Brasil e mais tarde a Guarda Real de Policia, as quais
seriam incumbidas, respectivamente, uma de ser a “policia politica do principe”,
enquanto a outra da “vigilancia e disciplinamento dos espacos sociais” (ibidem, p.
43).

Um ano apoés seu desembarque no Brasil, Dom Jodo VI institui a Divisdo
Militar da Guarda Real de Policia da Corte no Rio de Janeiro, a qual, segundo
Azkoul (apud JESUS, 2004, p. 100) € considerada o primeiro Corpo de Policia Militar
gue se tem noticia no Brasil e que hoje corresponde a Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (PMERJ). A Divisdo Militar da Guarda de Policia da Corte (DMGRP)

estava

" De acordo com Magalhdes (apud Holanda, 1987, p. 26), as tropas de 12 linha seriam as forcas
permanentes, constituidas por Infantaria, Cavalaria e Artilharia; ja as tropas de 22 linha sé
compreendiam Infantaria e Cavalaria; e, por fim, as tropas de 32 linha, eram formadas por unidade de
Infantaria e de Cavalaria, possuindo algumas vezes um carater muito especial: a adesdo de nao-
alistados, formando companhias, como as de chacareiros e forasteiros.
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formada por 218 guardas com armas e trajes idénticos aos da Guarda Real
Portuguesa. Era composta por um Estado-Maior, 3 regimentos de Infantaria,
um de Artilharia e um esquadrédo de Cavalaria. Seu primeiro comandante foi
José Maria Rebello de Andrade Vasconcellos e Souza, ex-capitdo da
Guarda de Portugal. Como seu auxiliar foi escolhido um brasileiro nato, o
Major de Milicias Miguel Nunes Vidigal.®

Contudo, a criacdo dessas e de outras instituicoes, para Faoro (2001),
pouco significou em ac¢des concretas para o Brasil. Isso porque a criacdo de tais
instituicdes se tratava, mais uma vez, de reproduzir no Pais as mesmas reparticbes
e ministérios que existiam em Portugal, situando no mundo politico e administrativo
brasileiro “os fugitivos desempregados, colocando-lhes na boca uma teta do
Tesouro” (ibidem, p. 297).

Tal observacao ja havia sido feita por Machado de Assis (2000), que,
além, da originalidade de seus escritos, era um arguto observador dos
comportamentos e individualidades humanas dentro do cenario politico-social de sua
época. Segundo ele, os grupos sociais que vieram com Dom Jodo VI ao Brasil
continuaram ao redor da Corte no Rio de Janeiro, como assim o descrevera através

da funebre franqueza de seu Bras Cubas:

Dada a hora, achou-se reunida uma sociedade seleta, o juiz de fora, trés ou
quatro oficiais militares, alguns comerciantes e letrados, varios funcionarios
da administracdo, uns com suas mulheres e filhas, outros sem elas, mas
todos comungando no desejo de atolar a memoéria de Bonaparte no papo de
um peru (2000, p. 34).

Como as instituicdes criadas por Dom Joao VI nado conseguiram destituir
o Exército da realizacdo da atividade de policiamento e durante todo o periodo da
primeira monarquia, de 1822 a 1831, “o Estado ndo possuia as minimas condi¢cfes
necessarias para a sua autogestdo” (MOTA BRASIL, 2000, p.37), foi, somente,
durante a regéncia de Padre Feij6 que finalmente as bases de sustentagdo para a
defesa do territério e manutencdo da ordem publica foram instituidas, a partir da

criacdo das Guardas Municipais, da Guarda Nacional e da permissdo para que as

8 Disponivel em: < http://www.policiamilitar2.rj.gov.br/historia.asp > Acesso em: 10/06/2010
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provincias criassem suas proprias forcas policiais, por forca do Ato Adicional de

1934, como ja dito anteriormente.

A Guarda Municipal, criada pelo Decreto de 14 de junho de 1831, tinha
como funcdo manter a ordem publica e auxiliar na justica, como definia o proprio
juramento® presente no artigo 13 do referido Decreto, ao qual cada guarda municipal

deveria prestar perante o Comandante de sua esquadra:

(...) Juro sustentar a Constituicao, e as Leis, e ser obediente as autoridades
constituidas, cumprindo as ordens legaes que me forem communicadas
para seguranca publica e particular, fazendo os esforcos, que me forem
possiveis, para separar tumultos, terminar rixas, e prender cr  iminosos
em flagrante ; participando, como me incumbe, immediatamente que
chegarem ao meu conhecimento, todos os factos criminososo, ou projectos
de perpetracdo de crime (grifos meus).

De acordo com Mota Brasil (1990; 2000) e Holanda (1987), a Guarda
Municipal se caracterizou como a primeira instituicho armada do pais com

atribuicbes puramente militares.

Meses depois da sua criagdo, a regéncia institui uma Lei na qual cria uma
Guarda Nacional para substituir os antigos dispositivos de seguranca do periodo
colonial e auxiliar o exército na guarda das fronteiras. Para Mota Brasil (2000), a
criagdo desta Guarda Nacional marcou uma nova época para a organizacao militar,

pois extinguiu de uma vez por todas as ordenancas e milicias.

A mesma autora afirma ainda que a Guarda Nacional era integrada e
comandada por politicos e membros da elite rural que ficavam desobrigados de
participar do Exército, relegando a este as classes menos abastadas da sociedade.
Na verdade, a Guarda Nacional seria somente mais uma representante da lacuna
existente na autogestdo do Estado, permitindo que grupos da sociedade civil,

geralmente elitizados, adentrassem no espaco social e disseminassem formas de

° Esse juramento também deveria ser prestado pelo Comandante da esquadra ao seu Comandante

de corpo e este ao juiz de paz.
Disponivel em: <http://inspetorfrederico.blogspot.com/2009/12/decreto-imperial-que-criou-
guarda.html> Acesso: 02/06/2010
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disciplinamento e de controle social, bem como cristalizassem o corte social

existente na época.

Como podemos observar o desenvolvimento das for¢as policiais no Brasil
ndo acompanhou 0 mesmo processo de surgimento das modernas forgcas de policia
na Europa. Segundo Rolim (2006, p. 25), o fator decisivo para o aparecimento das
policias na modernidade nado foi uma preocupacao especial com o crime, nem tao

pouco uma aspiracao social, mas sim

a emergéncia de um sem-nameros, de revoltas populares e desordens de
rua na maior parte dos paises europeus e a incapacidade dos governos
para continuarem lidando com elas através da convocacgdo de tropas do
Exército.

No Brasil, diferentemente do que ocorreu na Europa, as forcas policiais
surgem como resposta as inquietacdes existentes dentro das proprias linhas do
Exército Brasileiro, que por demais limitadas ndo chegavam a atender a todas as
necessidades de policiamento das cidades, as insurreicbes e os demais conflitos

sociais.

Mesmo separadas do Exército, durante o periodo ao qual Dom Pedro Il
governou o Brasil, as policias militares estavam cada vez mais ficando afastadas de
suas atividades civis de policiamento, em virtude da maior aproximagdo com o

Exército Brasileiro. Segundo Muniz (2001, p. 182), desde o Segundo Império,

as PMs comecaram a ser exaustivamente empregadas como forga auxiliar
do exército regular tanto nos esforgos de guerra (como no caso da Guerra
do Paraguai), quanto nos conflitos internos como as rebelies, os motins, as
revoltas populares, além, evidentemente, das operacdes de grande porte
relacionadas ao controle das fronteiras da nacao.

Todavia, no inicio do periodo republicano, a policia passa a ser mais
utilizada para conter as ameacas advindas da questao social. Causas como a fome,

a seca, a miséria, as injusticas sociais, os altos impostos e a propria politica de
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urbanizacdo do Governo demarcaram diversas revoltas populares, como a Guerra
de Canudos (1896), a revolta da Vacina (1904), a Guerra do Contestado (1912) e 0
Cangaco na regido nordeste. Até mesmo as contestacdes oriundas das proprias
forcas armadas, como os Levantes Tenentistas de 1919 e 1924 e a revolta da
Chibata em 1910 que ndo tinham a minima intencdo de retirar as elites do poder
eram sufocadas pelas tropas do Governo. Desse modo, era preciso uma policia
cada vez mais militarizada e para isso a aproximagdo em corpo e espirito com o

Exército, sob a forma da lei, foi inevitavel.

Segundo Marques, Alcoforado e Telles (2001), a primeira vez em que a
policia militar apareceu como “forca auxiliar” do Exército foi em 1908, através da Lei
n® 1.860, na qual se previa a prestacdo do Servico Militar no Exército de primeira e
segunda linha e na Guarda Nacional. Ainda segundo os autores, essa vinculagao foi
consubstanciada pela Lei n° 3.216, de 03 de janeiro de 1917, a qual fixou as forcas
terrestres para 0 seu exercicio no presente ano e em seu artigo 9° determinava que,
por motivo de guerra externa, os oficiais e pracas das policias militares seriam

incorporados ao servigo ativo do Exército Nacional.

Ao longo dos anos, as normas foram sendo aperfeicoadas, sobretudo
durante o periodo getulista (1930-1945), o qual, segundo Mendonca (2008), serviu
como um laboratorio para desvirtuar a policia de sua area especifica de atuacéo, ou
seja, a seguranca publica, colocando-a no combate a qualquer forma de

manifestagdo comunista.

Para tanto, em 1933, o Ministério da Guerra, pelo Aviso n°® 102,
estabeleceu sobre os efetivos, a organizacdo, a instru¢do e o emprego da policia
militar normas idénticas as do Exército. Nas palavras de Jesus (1995, p. 101) o

Aviso determinava que

a organizagdo das policias militares deveria seguir o modelo estabelecido
pelo Exército, que a instrucao deveria ser baseada nos preceitos técnicos
em vigor nessa instituicdo e, para a realizagdo da mesma, deveriam ser
criados centros de instrucdo aos moldes dos congéneres do Exército, com
direcédo técnica de oficial dessa forca.
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A Constituicdo de 1934 reafirmou em seu artigo 167 que as Policias Militares
eram consideradas reservas do Exército, gozando das mesmas vantagens
atribuidas a este. O texto constitucional foi regulamentado com a Lei n® 192, de 17
de janeiro de 1936, a qual procurava “estabelecer normas de controle pelo Exército

sobre as referidas policias” (ibidem)

N&o é de se admirar que com o tempo, a policia foi se imbuindo de um
carater marcado profundamente por acdes violentas que até hoje refletem sob sua
imagem na sociedade. Os periodos ditatoriais do Brasil, Estado Novo (1937-1945) e
Ditadura Militar (1964 - 1985), foram o0s que mais contribuiram para a construgédo
histérica dessa imagem, pois nesses periodos a policia tornou-se um dispositivo
repressivo usado contra os opositores do Estado de excecdo, quase sempre de
forma violenta, ou como diz Rolim (2006) para fazer o “trabalho sujo” de represséo

politica.

O presidente Marechal Castelo Branco, ao iniciar 0 seu governo, construiu
as bases de sustentacdo da ditadura militar no Brasil: a Doutrina da Seguranca
Nacional e a Lei de Seguranca Nacional. A Doutrina de Seguranca Nacional surgiu
nos Estados Unidos, como uma consequéncia da Guerra Fria e caracterizava-se por
uma doutrina de seguranca da nacdo contra os avan¢cos do comunismo, através da
intervencdo militar a qualquer foco que fosse considerado como perturbacdo ou
agressdo a seguranca nacional.’® Trazida ao Brasil, a Doutrina de Seguranca
Nacional foi transformada pelo presidente Castelo Branco na Lei de Seguranca
Nacional, esta passou a definir os crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e a nacao, enquadrando como inimigo todo aquele que se opunha a ditadura
militar, visando garantir a seguranca da nacdo contra qualquer forma de subversédo a

lei e & ordem.

A Doutrina de Seguranca Nacional, tal qual uma medusa, estendia seus
tentdculos na sociedade brasileira mediante alguns 6rgados basilares, como o
Destacamento de OperagOes de Informagdes — Centro de Operacdes e Defesa

1% bisponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina_de sequran%C3%A7a_nacional>
Acesso em: 11/06/10
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Interna (DOI-CODI), 6rgdo de inteligéncia e repressdo do governo; e 0
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), érgdo punitivo e com a missao de
identificar os possiveis “inimigos” do Estado; além de todo o famigerado sistema de

tortura.

Em todos esses 0Orgdos era possivel perceber a atuagdo da policia
corroborando com a ditadura militar (MENDONCA, 2008), na busca por subversivos
da “lei e da ordem” vigente, tal como cantara Ney Matogrosso na cancao “Assim
Assado”, langada em 1973. A cancéo conta a historia de um “velho” que caminha de
madrugada vestido com um terno, até que aparece o guarda Belo e por ndo se
identificar com “a cor do velho” decide mata-lo, “porque € preciso ser assim assado”,

e no fim, o guarda Belo torna-se um “heréi”.

Dentro do contexto da Ditadura Militar, a musica faz, implicitamente,
referéncia ao seu status quo, ao que estad definido na Doutrina de Seguranca
Nacional, ou seja, o velho € assassinado pelo guarda porque este, como
representante do Governo, ndo se identifica com a sua cor, mas ndo uma cor no
sentido de pele, e sim com a cor da sua bandeira ideoldgica: o vermelho

comunista.?

Segundo Mendonca (2008, p. 14), os 6rgéos, da represséo,

ndo teriam tanto vigor se ndo fossem as capilaridades e o empenho do
aparelho policial (...) que, adequada aquela realidade, treinava seus efetivos
para uma acao guerreira e anti-subversiva, enquanto as formulacdes das
politicas publicas de seguranca publica eram deixadas aos setores
burocratizados do aparelho repressor estatal.

Antes de findar seu governo, o Marechal Castelo Branco regulou as
atividades das policias militares, através do Decreto-Lei n° 317, de 13 de marco de
1967, o qual criava a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), 6rgao vinculado
ao Ministério do Exército com o objetivo de exercer o controle de tudo que fosse

referente as policias militares. Mesmo sendo revogado em 1969, pelo Decreto n°

1 Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Assim Assado > Acesso em: 11/06/2010
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667, as atribuicbes destinadas as policias militares permaneceram praticamente
inalteradas pela nova redac&o. Pelo Decreto-Lei n® 317/67, em seu artigo 2°, as

policias militares foram

[iinstituidas para a manutencao da ordem publica e seguranga interna nos
Estados, Territorios e no Distrito federal, compete as policias militares, no
ambito de suas respectivas jurisdicbes: a) executar o policiamento
ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades competentes, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutencédo da ordem e o exercicio dos
poderes constituidos; b) atuar de maneira preventiva como forca de
dissuasao, em locais ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a
perturbacdo da ordem; c) atuar de maneira repressiva, em caso de
perturbacdo da ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas
Armadas; e d) atender a convocacéo do governo federal, em caso de guerra
externa ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca
de sua irrupcdo, subordinando-se ao Comando das Regifes Militares, para
emprego em suas atribuicdes especificas de policia e de guarda territorial
(JESUS, 1995, p. 108).

Durante o Governo de Figueiredo (1979 — 1985), ja nas proximidades da
derrocada ditatorial, € aprovado por meio do Decreto Federal n° 88.777, de 30 de
setembro de 1983, o Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares (R-200), o qual estabelecia principios e normas para a aplicacdo do
Decreto 667/69. O Regulamento esta dividido em nove capitulos que versam desde
o modo como devem estar estruturadas e organizadas as policias militares e os

corpos de bombeiros, até como se deve orientar 0 ensino em tais instituigdes.

O Regulamento chama atencao, essencialmente, pelo fato de que em todos
os capitulos € deixado claramente o quanto essas instituicdes estdo subordinadas
ao Exército, na figura do Ministério do Exército, tdo bem definido através do

Paragrafo Unico do artigo 3°:

O controle e a coordenacéo das Policias Militares abrangerdao os aspectos
de organizacdo e legislacdo, efetivos, disciplina, ensino e instrucao,
adestramento, material bélico de Policia Militar, de Salde e Veterinaria de
campanha, aeronave, como se dispuser neste Regulamento e de
conformidade com a politica conveniente tracada pelo Ministério do
Exército. As condi¢cdes gerais de convocacao, inclusive mobilizacdo, serdo
tratadas em instrucoes.
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Atualmente, a missédo das policias militares estd definida no artigo 144 da
Constituicdo de 1988, a qual |lhes atribui a atividade de policiamento ostensivo e

preservacao da ordem publica.

Mesmo com a redemocratiza¢do do pais e a promulgagédo da Constituicdo

de 1988, instaurando o Estado Democratico de Direito,*?

as forcas policiais ndo
seguiram o mesmo caminho democratico do pais. Segundo Mota Brasil (2008,
p.138), “0s sucessivos governos que se revezaram no poder pos-ditadura militar
mantiveram intocada a autonomia de funcionamento desses dispositivos, como se

eles fossem estruturas neutras e prontas a servir a democracia.”

Em outras palavras, mesmo com a Constituicdo de 1988 a estrutura das
policias militares brasileiras ainda mantiveram o mesmo modelo hierarquico,
conservador e disciplinador do periodo ditatorial, permanecendo, ainda, juntamente
com o corpo de bombeiros, como forcas auxiliares e reservas do Exército. E mais,
Marques, Alcoforado e Telles (2001) acrescentam que ainda hoje prevalecem o
Decreto-Lei n® 667/69 e o Decreto Federal n® 88.777/83'%, ambos provenientes do
periodo ditatorial do Brasil, 0 que nos confirma o fato das estruturas das policias

militares permanecerem inalteradas.

1.2. Policia Militar do Ceara: uma histéria marcada  por rupturas politicas

Em 24 de maio de 1835, através da Resolucao Provincial n° 13, é criada
na Provincia do Ceara, por intermédio de seu presidente, José Martiniano de
Alencar, a sua Forca Policial. A lei determinava como efetivo para o corpo policial,

logo apés a sua criacao, um total de 100 pracgas.

12 Segundo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu Predmbulo, o Estado Democratico de
Direito € um sistema institucional "destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundamentada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das controvérsias..."

3 O Decreto-Lei n° 667/69 criava a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), érgéo vinculado ao
Ministério do Exército com o objetivo de exercer o controle de tudo que fosse referente as policias
militares; e o Decreto Federal n° 88.777/83, também conhecido como Regulamento para as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), o qual estabelecia principios e normas para a
aplicacdo do Decreto 667/69.
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De acordo com Holanda (1987), o alistamento para a Forca Policial era
voluntario, porém, caso no fim de trés meses se o0 alistamento ndo tivesse alcancado
namero suficiente de voluntarios, o Presidente da Provincia deveria mandar
proceder o recrutamento forcado, no qual os voluntarios serviriam quatro anos,
enquanto os recrutados forcosamente, seis, como assim determinava as instrugoes
de 10 de julho de 1822 e o Decreto do Governo de 02 de novembro de 1835.

No entanto, segundo o autor, em discurso a Assembléia Legislativa, no
ano seguinte a promulgacdo da Lei que instituiu a Forgca Policial no Ceara, o
Presidente da Provincia afirmou que néo fora possivel completar o total de 100
pracas como previsto pela Lei, sendo composta a For¢ca por apenas 74 pracas e
destes 43 haviam sido enviados para combater uma agitagdo no Para, no caso a
Cabanagem, enquanto outros 13 haviam saido por terem completado o tempo de
servico, restando na Provincia o numero infimo de 16 pracas para realizar o
policiamento. Vejamos o pronunciamento de José Martiniano de Alencar a

Assembléia Legislativa sobre o fato:

N&o foi possivel, senhores, completar o nimero de cem Pracas com
creastes o Corpo Policial pela vossa ley de 24 de Maio do anno passado;
apenas se reunirdo setenta e duas Pracas, e d'estas mesmas urgindo a
necessidade de socorrer o Par4, fiz embarcar quarenta e trés inclusive o 2°
e 3° Commandante, ficando tdo somente o 1° Commandante com o restante
das Pracas, das quaes tendo-se dado, a demissédo de alglas por terem
completado o seo tempo de engajamento, e a outras por incorregiveis,
restdo agora apenas dezesseis g mal chegéo para as rodas nocturnas da
Cidade. Todo o mais servico tanto na Capital, como no interior da Provincia
he feito pela tropa de primeira linha (IBIDEM, p. 36 e 37).

No inicio da sua cria¢éo, a Forga Policial da Provincia do Ceara era composta
por, apenas, uma Companhia de Infantaria. A medida que os anos foram passando
foi possivel notar que cada vez mais a Forca Policial tendeu a organizar a sua
composicao seguindo o mesmo modelo utilizado pelo Exército Nacional, até que em
1842, o Presidente Gal. José Joaquim Coelho, decretou através da Lei n° 260, de 29

de novembro, que o efetivo daquele ano, ja poderia formar um estado-maior e um
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menor — 6rgdos de planejamento e controle de execucdo de operac¢des militares -,
além de duas companhias de infantaria (HOLANDA, 1987).

A policia no Ceara finda o periodo imperial com um total de 500 pracas
divididos em 4 Companhias, inclusive uma Companhia de Guarda Civica, além de
20 musicos que compunham a Banda de Mdusica da Forca Policial, criada em 1855.

Com o inicio do Periodo Republicano, a Forca Policial no Ceara passou
por algumas mudancas e a primeira delas foi no seu nome, que em 1889, pelo
Decreto n° 2, passou a ser chamada de “Corpo de Seguranca Publica”. O Corpo de
Seguranca Publica, de acordo com Holanda (1987, p. 119) seria composto por “768

homens distribuidos em seis Companhias, sob o comando de um Tenente-Coronel”.

Pelo Decreto 188, de 21 de maio de 1891, promulgado pelo Governador
do Estado Gal. José Clarindo de Queiroz, o Corpo ganhou uma nova organizacao,
sendo agora composto por 17 oficiais, 1 médico e 300 pracas, incluindo um Piquete
de Cavalaria com 3 cabos, 12 soldados e 12 cavalos. A Cavalaria teve sua origem
em 1850, através da Lei 524, mas somente com o Decreto 188 passou a seguir uma

estrutura tipica de uma organizacao militar.

Este mesmo Decreto, em seu artigo 12, dispunha que o Corpo de
Seguranca Publica seria comandado por um oficial do Exército, o que em 1918,
veremos mais explicitamente através do convénio assinado entre a Unido e o Estado
do Ceara, que transformava o Regimento Militar em reserva do Exército Nacional de
12 linha, o que significava que a forca publica do Estado passaria a adotar os

mesmos postos, 0s mesmos deveres e direitos do Exército (HOLANDA, 1987).

Assim seriam “esses homens regidos pelas mesmas leis do Exército no
que se refere a instrucdo recebida, a disciplina e as atividades desenvolvidas”
(MOTA BRASIL, 2000, p. 56, grifos do autor).

Se o Corpo de Seguranca Publica do Ceara ja se estruturava como o
Exército Brasileiro, com o Decreto 188, sua ligacdo com ele iria para além dos muros

da cultura militar, definindo-se sob bases legais. Quem pensava que esta ligagéo era
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fruto, tdo somente, do Golpe Militar de 1964, pode, neste momento, perceber que
essa identidade € muito mais antiga. Uma identidade que segundo Mota Brasil era
(ibidem, p. 57)

maior e mais estreita com o Exército de primeira linha, que chegava a
desempenhar os servicos de Policia quando ndo existia uma instituicao
policial a desenvolvé-los e quando a Forca Policial se tornou diminuta e
limitada, principalmente no interior do Pais, para fazé-lo com presteza.

O Corpo de Seguranca Publica mudaria ainda de nhome quando o Major
Benjamim Liberato Barroso assumiu o Governo do Estado do Ceara, denominando-o
de “Batalhdo de Seguranca do Ceard”, com um efetivo inicial de “526 homens,
sendo 25 oficiais e 501 pracas” divididos em “cinco Companhias, sendo a 52 Cia

encarregada exclusivamente do Policiamento da Capital” (HOLANDA, 1987, p. 123).

Durante o governo de Nogueira Accioly, o Batalhdo de Segurancga Publica
sofre novamente uma modificacdo em seu nome, passando a se chamar, somente,
“Batalhdo de Seguranca’. O que novamente € modificado, em 1913, um ano apos
Marco Franco Rabelo assumir o governo do Ceara, pondo de vez ao fim a politica
oligarquica de Nogueira Accioly. Neste momento da historia, a Policia Militar passa a

se chamar “Batalhao Militar”.

Denominagao que durou pouco menos de um ano, pois em 24 de junho
de 1914, Benjamim Liberato Barroso reassume o governo do Ceard, mudando em
dezembro do mesmo ano, pelo Decreto n° 15, o nome da corporacdo militar para

“Regimento Militar do Estado”.

Em 1921 sofre novamente modificacbes. Por forca da Lei n® 1.926 passa
a se chamar “Forca Publica Militar do Ceara”, e a dividir seu efetivo em dois quadros,
os de Combate e Auxiliar. O primeiro seria responsavel pela acéo policial e militar,
enquanto que segundo deveria fornecer recursos para que 0 primeiro realizasse
suas atividades com éxito (HOLANDA, 1997).
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Em 1925 é nomeada de “Regimento Policial do Ceard”; em 1929, de
“Forca Publica do Estado”; e em 1934, recebe a denominacao de “Forca Publica do
Ceard”. Com esta ultima denominacgéo é agraciada, em 1936, pela Lei n°® 192, mais
conhecida como “Lei Arruda Camara”’, a qual restaurava as Policias Militares

Brasileiras.

A “Lei Arruda Camara”, foi “a primeira de ambito federal que definiu a
situacdo das Policias Militares dentro dos preceitos emitidos pela Constituicdo
Federal de 1934”, desse modo, as Policias Militares seriam organizadas pelos
Estados e Unido e consideradas reservas do Exército. Seu alistamento era
voluntario, possuindo postos, servigcos, Corpos, armas de Infantaria e Cavalaria
semelhantes aos do Exército (art. 3° e 5°); seu comando seria atribuido a um
membro do Exército ou a um oficial superior da policia, mas todos deveriam possuir
Curso da Escola de Armas do Exército ou da propria corporacdo (art. 6°); o seu
regulamento de instrucdo e o interno de servicos gerais seriam 0s mesmos do
Exército, bem como todo o processo de instrucdo dos policiais militares que deveria

ter como instrutor um membro do Exército brasileiro (HOLANDA, 1987).

Através do Decreto n° 42, de 24 de dezembro de 1937, recebe pela
primeira vez o0 nome de “Policia Militar” ficando apenas por dois anos, ja que em
1939 passa a se chamar “Forca Policial do Ceara”. Neste mesmo ano, o interventor
federal, Francisco de Meneses Pimentel, j& havia mandado construir um hospital
para atender exclusivamente aos policiais militares, o qual foi denominado de
Hospital Central da Policia, atualmente conhecido como “Hospital da Policia Militar”
(HPM). De acordo com Holanda (1987, p. 229), em 1941, esse hospital tinha em sua

composi¢cdo somente membros da corporacao:

um Major médico, dois Capitdes médicos, trés 1° Tenentes médicos, um 1°
Tenente farmacéutico, um 1° Tenente dentista, um 2° Tenente secretario,
um Aspirante tesoureiro, um 2° Sgt. de salde, cinco 3° Sargentos de saude,
oito cabos de saude e treze soldados de salde.

Pelo Decreto-Lei n°® 1.188, de 14 de abril de 1944, o Governador do

Estado fica autorizado a organizar o “Estatuto da Forca Policial’, o que ele fez
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através do Decreto n°® 358, de maio do mesmo ano. Segundo Holanda (ibidem), o
Estatuto regularia os “deveres gerais, organizacéao, hierarquia, antiguidade, comando
e estado-maior, escola de formacdo de quadros, servico de fundo, servico de
aprovisionamento, servico de saude e veterinario, assisténcia, recompensas,
agregacdao e inatividade”. Esta ultima, segundo o autor, era novidade para os oficiais
da Forca Militar, pois, pela primeira vez, passariam pela situacdo de inatividade pela

transferéncia para a reserva remunerada ou nao.

Finalmente, no ano de 1947, a corporacdo militar recebe o nome que lhe
pertence até os dias atuais, “Policia Militar do Ceara” (PMCE), contando com um
efetivo de “1658 homens, sendo 118 oficiais e 1540 pracas, distribuidos na
organizacao prevista: Comando Geral, Estado Maior, Servicos e Estabelecimentos,
Grupamento Escola, Tropa e Corpo de Bombeiros” (HOLANDA, 1987, p. 233).

Como € possivel perceber, a historia da Policia Militar no Ceara é
apropriada pela transitoriedade dos processos politicos e de certa maneira pelas
mudancas sociais, as quais passaram o Brasil e o Ceara ao longo dos anos, para se

definir como uma instituicdo garantidora da “ordem social”.

Entretanto, ndo podemos esquecer que “essas alternancias ocorridas na
direcéo e no comando dos servi¢cos de policia do Estado tém a “cara” do poder local,
dos interesses politicos das oligarquias e dos seus clas partidarios em manter-se no
poder” (MOTA BRASIL, 2000, p. 49, grifos do autor). Para tanto, a ordem social

deveria ser mantida.

Talvez, por isso, algumas mudancas na Policia Militar do Cear4, tenham
se construido mais como parte de politicas de governo do que politicas publicas de
seguranca, somando-se a este fator, a propria cultura policial que é resistente a
qualquer tipo de alteracdo na sua estrutura. Segundo Monet (apud ROLIM, 2006, p.

33), essa

cultura policial se marca, finalmente, por um conservadorismo intelectual
gue, sob a capa do pragmatismo, privilegia o olhar rasteiro, a tomada em
consideracdo apenas dos elementos concretos e antiintelectualismo. Tudo o
gue se apresenta sob a forma de inovagdo, de experimentacdo ou de
pesquisa suscita reacdes de rejeicdo imediata.
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CAPITULO Il

POLICIA MILITAR DO CEARA: ENTRE O PRESENTE E O FUTU RO A
PERMANENCIA DO PASSADO

2.1. Estrutura e Organizacdo da Policia Militar do Cearda: mudancas e
permanéncias

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144,
paragrafos 5° e 6° a policia militar compete a preservacdo da ordem publica,
mediante acdes ostensivas, se caracterizando, também e por que ndo dizer “ainda”,
como forga auxiliar e reserva do Exército, subordinando-se aos Governadores dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Isso quer dizer que as atividades de policiamento ostensivo estao
subordinadas ao Executivo Estadual, diferentemente de outras instituigdes policiais
como a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria, que
estdo sob a responsabilidade do Governo Federal. Assim sendo, a Policia Militar no
Ceard tem definidos seus principios e missdo, bem como sua organizacdo e
funcionamento nos artigos 187 e 188 da Constituicho do Estado do Ceara,

promulgada em 1989:

Art. 187. A Policia Militar do Ceara é instituicdo permanente, orientada com
base nos principios da legalidade, hierarquia e disciplina, constituindo-se
forca auxiliar e reserva do Exército, subordinada ao Governador do Estado,
tendo por missao fundamental exercer a policia ostensiva, preservar a
ordem publica e garantir os poderes constituidos no regular desempenho de
suas competéncias, cumprindo as requisicbes emanadas de qualquer
destes.

Art. 188. Incumbe a Policia Militar a atividade da preservacdo da ordem
publica em todas as suas modalidades e prote¢do individual, com
desempenhos ostensivos para inibir os atos atentatérios a pessoas e bens.

Em ambas as Cartas Constitucionais, a policia militar se caracteriza como
aguela organizacao responsavel por manter a ordem publica, sendo inserida na

Administragcéo Publica do Estado como um 6rgédo subordinado ao Governo Estadual
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e vinculado, operacionalmente, a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social,
sob o comando do secretario de Seguranca Publica e Defesa Social**.

A organizacao da PMCE, atualmente, € definida na Lei n°® 10.145, de 29
de novembro de 1977, decretada ja no fim do periodo ditatorial, quando o Pais vivia
forjado sob a bandeira de uma “abertura lenta, gradual e segura” para a democracia,
logo, a sua organizacdo legal permanece inalterada a mais de trinta anos. Segundo
o Coronel Bessa, ex-Comandante-Geral da PMCE, em postagem em seu blog®®, a
Lei n® 10.145/77 sofreu apenas uma retificacdo em 1980 (Lei n°® 10.463, de 10 de
dezembro), uma alteragédo em 1985 (Lei n°® 11.035, de 23 de maio) e uma revogacao
em 1990 (Lei n° 11.673, de 20 de abril), a qual separou a PMCE do Corpo de

Bombeiros da Policia Militar do Ceara.

A referida lei ainda sofreu pequenas alteracdes no que diz respeito a
criacado e remocao de cargos associados a Direcdo e ao Assessoramento Superior,
como acontecera por forca do Decreto n° 22.474, de 02 de abril de 1993; da Lei n°
13.684, de 19 de outubro de 2005; e pelo Decreto n° 28.065, de 27 de dezembro de
2005, mas que em nada modificou substancialmente a redagdo dada pela Lei n°
10.145/77.

Para o Coronel Bessa, a Lei n® 10.145/77 traz algumas vantagens e
desvantagens para a PMCE. Ele cita como vantagens a menor interferéncia dos
orgéos de administragdo na Corporacgdo, pois todas as decisdes passam antes pelo
Comandante-Geral, responsavel pela direcdo e administracdo da Corporacao. Bessa
também cita como vantagem a total obediéncia da Lei a grande parte da legislacéao
Federal vigente, como o Decreto-Lei n® 667/69, o Cdodigo Penal Militar (Decreto-Lei
n° 1.001/69), o Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°® 1.002/69), a Lei de
Organizacao Judiciaria Militar (Decreto-Lei n°® 1.003/69), entres outros que vem a

compor o quadro de legislacdes militares da época ditatorial do Brasil.

14 Atualmente o secretario é o ex-policial federal, Roberto das Chagas Monteiro (2007-2010).

!> Disponivel em: < http://coronelbessa.blogspot.com/2009/02/somos-militares-nao-somos-celetistas-
e_16.html> Acesso: 12/06/2010.
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O que para o coronel se apresenta como uma vantagem, para estudiosos,
juristas, legisladores e entidades de direitos humanos se configura como atraso
(entulho autoritario) e empecilho as possiveis mudancas que se queiram realizar no
ambito das Policias Militares brasileiras e apenas vem a confirmar como as
estruturas democréticas construidas a partir de 1988 no Brasil ndo alcancaram a
estrutura organica das policias brasileiras.

Ainda, segundo o coronel, hoje o Ceara possui uma nova divisdo politico-
administrativa, no que tange a Regido Metropolitana de Fortaleza e o Interior do
Estado. A atual estrutura da policia militar ndo consegue atender com eficiéncia, por

isso a Lei n® 10.145/77 nao é mais apropriada a organizacéo da Corporacao.

Segundo essa lei, a Policia Militar do Ceara esta estruturada em 6rgaos
de direcéo, apoio e execucdo. De acordo com seu artigo 9°, os 6rgdos de direcdo
estdo incumbidos do planejamento e da execucao das atividades administrativas,
compreendendo o Gabinete do Comandante-Geral, o Estado Maior (6rgdo de
direcdo geral), as Diretorias (6rgdos de direcdo setorial) e a Ajudancia Geral (6rgao
gue atende as necessidades matérias e pessoais), além das Comissbes e de um
orgao de Assessoria.

O Comandante-Geral € o responsavel superior pela administracdo e
direcdo da Corporacdo. O paragrafo 1° do artigo 13° determina que o comandante-
geral deva ser um oficial superior do servigo ativo do Exército, quando ndo, um
oficial da propria Corporacdo com insignia de “coronel” e possuidor do Curso
Superior de Policia. Atualmente, quem comanda a PMCE é o Coronel William Alves

da Rocha.

O Estado-Maior € o 6rgao responsavel, perante o Comandante-Geral, por
estudar, planejar, coordenar, fiscalizar e controlar todas as atividades da
Corporacao, sendo dirigido por um Chefe e seu Subchefe e dividido em seis

sessoOes: planejamento administrativo, programag&o e orcamento; assuntos relativos
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a pessoal e legislagdo; a informacdo; a instrucdo, operacdes e ensino;

administrativos: e civis.®

A Ajudancia Geral é o0 6rgdo destinado a realizar as funcdes
administrativas do Quartel do Comando Geral, como a sua seguranga, Servigos
gerais, de administrac&o financeira, trabalhos de secretaria, etc."’

As Diretorias sdo os 6rgdos de direcdo responsaveis pelo planejamento,
fiscalizacdo, coordenacéo e controle das atividades e dos suprimentos necessarios
para atender a Policia Militar do Ceara no que diz respeito as suas atividades de

ensino, salde e assisténcia social, logistica, pessoal e financas.®

As Comissdes sdo de carater transitorio e destinadas a realizacdo de
determinado estudo. Podem ser trés: Comissdo de Mérito Policial, Comissdo de
Promocdo de Oficiais e Comissdo de Promocdo de Pracas. Ja as Assessorias
ocorrem eventualmente para dar flexibilidade ao Comando-Geral em estudos

especializados que escapam as atribuicdes normais do Comando™®.

Os orgaos de apoio estdo destinados a atender as necessidades de material
e de recursos humanos de toda a Corporacdo, mas, essencialmente, dos érgdos de
execucado. De acordo com o artigo 23, da Lei n°® 10.145/77, os principais orgaos de
apoio sé@o: a Academia de Policia Militar; o Centro de Formagéo e Aperfeicoamento
de Pracas; o Centro de Suprimento e Manutencdo de Material Bélico, o de

Intendéncia e o de Obras; o Hospital Geral e os Postos de Satde.”.

18| ei n® 10.145/77, artigo 14.
7 Ibid, artigo 20.

'8 Ibid, artigos 15 ao 19.
9bid, artigo 21.

2 |bid, artigo 23.
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Quanto aos Orgdos de Execucdo da PMCE, ou seja, aqueles Orgéos
destinados ao cumprimento da atividade-fim da Corporagédo estdo os Comandos e
as Unidades de Policiamento.?*

O Comando de Policiamento é o 6rgdo responsavel pela manutencdo da
ordem publica através do planejamento, comando, coordenacgdo, fiscalizagdo e
controle operacional das unidades e subunidades a ele subordinada. A Policia Militar
do Ceara possui dois 6rgdos de Comando de Policiamento, um destinado a Capital e

outro ao Interior.

As Unidades Operacionais sado as organizacdes policiais militares
organizadas em Batalhdes, Companhias, Pelotdes ou Grupos de Policia Militar, que
executam a atividade-fim da Corporacédo, podendo realizar missdes de policiamento
ostensivo normal, a pé ou motorizado; no transito ou em rodovias; por meio de
radiopatrulhas; na guarda da seguranca externa de estabelecimentos publicos; e no

desempenho em missdes de “contraguerrilha” urbana e rural.??

Ainda que a Lei n® 10.145/77 seja utilizada como referéncia para o estudo da
estrutura organizacional da Policia Militar no Ceara, através do Decreto n° 28.065/05
€ possivel perceber que a estrutura apresentada pela Lei ja ndo mais corresponde a
realidade da PMCE.

Conforme o Decreto n° 28.065/05, a Policia Militar do Ceard ndo esta
mais estruturada pelos érgdos de direcdo, de apoio e de execu¢do, mas sim por um
orgao de Direcdo Superior, orgaos de Assessoramento, O0rgdos de Execucéo
Programética e Orgdos de Execucdo Instrumental, como demonstrado pelo

organograma abaixo:

L bid, artigo 27.

2 |bid, artigos 33.
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Figura 1 — Organograma da Policia Militar do Ceara
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Fonte: http://www.seplag.ce.gov

De acordo com o organograma acima, os 6rgdos que compunham a
direcdo e administracdo da Corporacdo pela Lei n® 10.145/77 - gabinete do
Comandante Geral, Estado-Maior, Ajudancia, Diretorias, Comissdes e Assessorias -
foram desmembrados e passaram a formar trés grandes e diferentes 6rgdos: o
Gabinete do Comandante Geral passou sozinho a compor a “Direcdo Superior da
Policia Militar’; o Estado-Maior juntamente com a Ajudancia Geral compdem um
grupo a parte, denominado “Orgédos de Assessoramento”; enquanto as Diretorias e
os Orgdos de apoio juntos passaram a formar os “Orgdos de Execucio
Instrumental”. Todos esses 0rgaos, por mais que nao estejam juntos ao Comando-

Geral em um mesmo grupo, ainda a ele estao vinculados.
Os antigos 6rgaos de execucdo, formados pelas unidades que compde o

Comando Geral da Capital e do Interior passam a formar outro grupo denominado

de “Orgéos de Execucio Programatica”.
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As modificagbes dadas pelo Decreto n° 28.065/05 ainda n&o foram suficientes
para (re)organizar a Policia Militar do Ceara de acordo com a sua atual estrutura
politico-administrativa, especialmente no que diz respeito as suas unidades
operacionais. Tanto pela Lei n° 10.145/77 quanto pelo Decreto n° 28.065/05 nédo é
possivel ter uma nocdo geral de todos os érgdos que compde a Policia Militar no
Estado do Ceard, pois é sabido que tal instituicAo ndo estd4 apenas formada pelos
sete batalhdes, batalhdo de choque, 28 Companhia de Policiamento de Guarda,

Esquadrdo de Policia de Guarda e Companhia de Policiamento Rodoviario.

Atualmente a Policia Militar do Ceara, ademais dos 6rgdos acima citados,
também possui um Batalhdo de Seguranca Patrimonial, quatro companhias de
policiamento de guarda, um Batalhdo de Policia Comunitaria, a qual dirige o
Programa Ronda do Quarteirdo, um Esquadrdo de Policia Montada (EPMont),
Companhia Independente de Policia de Meio Ambiente (CPMA) e de policiamento
turistico (PMTUR), um Canil, um pelotdo de motos, além das trés companhias que
formam o Batalhdo de Policia de Choque (BPChoque): Controle de Disturbios Civis
(CDC), Comando Tatico Motorizado (COTAM) e Grupo de Ac¢bes Taticas Especiais
(GATE). Todos esses 6rgdos ndo sao possiveis de se ver no organograma.

Além disso, a Lei e o Decreto fazem referéncia a Academia de Policia Militar,
ao Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas e a Companhia de
Policiamento Rodoviario (CPRv) que atualmente ndo existem mais. Em 2008, o
Governador do Estado, Cid Ferreira Gomes, anunciou o inicio das obras para a
construcdo de uma nova academia unificada, a Academia Estadual de Seguranca
Publica (AESP), na qual todos os agentes das forcas de seguranca passam a ser
formados em um mesmo espaco fisico. J& em 2009, foi anunciado a implantacdo de
um novo modelo de policiamento e fiscalizagao das estradas estaduais, por meio de
uma mudanca na Companhia de Policiamento Rodoviario (CPRv) que deixou de ser
uma Companhia para tornar-se um Batalhdo de Policiamento, recebendo a

denominacédo de Policia Rodoviéria Estadual (PRE).
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Segundo Muniz (2001), desde 1990 muitas Policias Militares vém procurando
realizar reformas em suas estruturas para melhor ajusta-las a sua realidade
operacional. J& as mudancas em seu principio fundador, valores relacionados a

doutrina militar, ndo sao bem recebidas.

No Ceard, essa tentativa de reforma da estrutura organizacional da policia
militar vem por meio do Projeto de Lei de Organizacdo Basica (LOB) da Policia
Militar, em apreciacdo pelo Ministério Publico, que se coloca como um dos
instrumentos capazes de transformar e melhorar os servicos da policia militar na

sociedade cearense.

2.2. O Futuro da PMCE: o Projeto de Lei de Organiza c¢ao Basica (LOB)

Desde 2007 segue em tramitacdo no Ministério Publico Estadual, através da
Procuradoria Geral da Justica (PGJ), o Projeto de Lei de Organizacdo Basica da
Policia Militar, que pretende redimensionar a Policia Militar do Ceard em seus

quadros administrativos e operacionais.

Em mensagem?® enviada a Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, o
governador Cid Gomes, justificou o Projeto de Lei como uma necessidade urgente
para a composicdo e acomodacado do novo efetivo de 17.551 policiais militares,
como estabelecido pela Lei n° 13.765, de 28 de abril de 2006, em uma nova
estrutura organizacional que venha oxigenar 0s quadros, proporcionar a
interiorizacdo, o desdobramento, o escalonamento e a melhor otimizacdo dos

servigos da policia militar no Estado.

O Projeto de Lei € constituido por trinta e cinco artigos, divididos em dois
capitulos que versam sobre a misséo da Policia Militar, bem como sobre a sua nova

estrutura organizacional e administrativa.

% Mensagem n° 6.946, de 30 de novembro de 2007.
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De acordo com a Lei de Organizacdo Bésica, a Policia Militar do Ceara
permanece com 0S mesmos niveis estruturais ja estabelecidos através do Decreto n°
28.065/05, os quais sdo: Direcdo Superior, Assessoramento Superior, Execucéo
Instrumental e Execucdo Programatica. Além desses, ganha mais um nivel, o de

Geréncia Superior.

O nivel de Direcdo Superior continua a ser representado pelo Comandante-
Geral da Corporacdo, mas suas funcdes sédo redimensionadas. Ao Comandante-
Geral fica a responsabilidade de articular a Corporagcdo a nivel institucional e
estratégico, bem como representé-la em relagdes inter e intra-organizacionais. J4 as
funcdes de operacionalizacdo da tropa e de manutencdo e controle da disciplina

ficam sob a responsabilidade de um Comandante-Geral Adjunto.?*

O nivel de Geréncia Superior fica a cargo de um Coordenador Geral de
Administracdo, o qual estara responsavel pelo desenvolvimento e geréncia técnica
dos processos de implantacdo e controle dos programas e projetos a serem
desenvolvidos pela instituicdo, além da geréncia dos meios administrativo-
operacionais necesséarios para o funcionamento da Corporacdo, por meio dos
orgdos de execuc¢do programatica, pelo auxilio direto ao Comandante-Geral Adjunto
e pela administracdo dos orgaos de Execucao Instrumental nos aspectos logisticos,
patrimonial, de ensino e instrucéo, de saude, de tecnologia da informacéo, financeiro

e orcamentario e administrativo?>.

O nivel de Assessoramento Superior sera responsavel pelo apoio direto ao
Comandante-Geral no exercicio de suas atividades, sendo composto pela Secretaria
Executiva, Assessoria de Comunicagdo Social, Assessoria de Desenvolvimento
Institucional, Coordenadoria da Assessoria Juridica, Assessoria de Inteligéncia
Policial, Ajudéancia de Ordens, Assessoria para Elaboracdo e Acompanhamento de
Contratos e Projetos, Comissdo de Promocdo de Oficiais e Assessoria para

Assuntos Sociais, Esporte e Lazer®®.

4 projeto de Lei de Organizacédo Béasica da Policia Militar, paragrafo 1° do artigo 5°.
% |bid, paragrafos 2° e 3° do artigo 5°

% |bid, paragrafo 4° do artigo 5° e artigo 7°
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O nivel de Execucgdo Instrumental serd representado por 6rgdos setoriais
necessarios ao funcionamento da Corporacdo Militar com funcdes administrativas,
humanas, materiais, patrimoniais, contabeis, entre outras. Dentre elas estdo a
Secretaria Administrativa da Coordenadoria Geral de Administragcdo; a Diretoria
Administrativa, Financeira e Orcamentéaria; a Diretoria de Recursos Humanos; a
Diretoria de Apoio Logistico e Patrimonio; a Diretoria de Ciéncia e Tecnologia; o
Quartel do Comando Geral; a Diretoria de Saude e Assisténcia Social, composta
pelo Hospital da Policia Militar, Centro Odontologico da Policia Militar e pela Junta
Militar de Saude; e a Diretoria de Ensino e Instrucao.

Como o Projeto de Lei € de 2007, ele cita a Academia de Policia Militar, o
Centro de Formacédo e Aperfeicoamento de Pracas e o Colégio da Policia Militar
como o6rgdos que irdo compor a Diretoria de Ensino e Instrugdo, mas como ja dito

anteriormente os dois primeiros 0rgaos ja ndo mais existem.

Por fim, no nivel de Execugcdo Programética estardo os 0rgdos responsaveis
por realizar as fungdes tipicas da Corporacdo, como a Secretaria Administrativa do
Comando Geral Adjunto, a Assessoria de Justica e Disciplina, a Assessoria para
Assuntos de Policia Judiciaria Militar, a Comissao de Promoc¢édo de Pracas e 0s

quatro Comandos de Policiamento que veremos mais detalhadamente a seguir.

O grande destaque do Projeto de Lei estd nas modificacdes operacionais
pretendidas, com a criacdo de novos comandos, batalhbes e companhias para
atender o Interior, a Capital e a Regido Metropolitana do Estado. De acordo com a
LOB deverao ser criados dois Comandos de Policiamento do Interior (CoPl), um
Comando de Policiamento Metropolitano (CoPM) e um Comando de Policiamento
Especial (CoPE).

Os Comandos de Policiamento do Interior serdo divididos em duas éareas,
sendo compostas por Batalhfes, os quais sao representados pelas Companhias de
Policiamento. Os Batalhdes sediados em Russas, Juazeiro do Norte, Canindé e
Crateus, que ja existiam anteriormente a redacao da L.O. B., serdo complementados

por mais cinco Batalhdes, com sede nas cidades de Sobral, Quixada, Iguatu,
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Itapipoca e Taua, formando um total de nove batalhGes para atender o interior do
Estado.

Em Fortaleza e Regido Metropolitana, serd criado o Comando de
Policiamento Metropolitano (CoPM), formado pelos dois batalhdes ja existentes (o 5°
e 6° Batalhdo de Policia Militar) e pela criacdo do 8° Batalhdo Policial Militar, com
sede no bairro Papicu, e do 12° Batalhdo Policial Militar, sediado em Maracanad.
Também constituirdo o CoPM, o Batalhdo de Seguranca Patrimonial (BSP) e as

guatro Companhias de Policiamento de Guarda.

Sera ainda criado um Comando de Policiamento Especial (CoPE), formado
pelo Batalhdo de Policia de Choque (BPCHOQUE), Batalhdo Integrado de
Policiamento e Operacdes de Transito Urbano e Rodoviario (BPRv), Batalhdo de
Policia Comunitaria (BPCom), Regimento de Policia Montada (RPMont), Companhia
Independente de Policia de Meio Ambiente (CPMA), Companhia Independente de
Policiamento Turistico (PMTUR), Companhia Independente de Policiamento de
Eventos (CPE), Companhia Independente de Policiamento com Motocicletas
(CPMotos), Companhia Independente de Policiamento com Caes (CPCaes),
Companhia Integrada de Pronto-Emprego (CIPE) e o Presidio Militar com

capacidade para 130 policiais, ainda em constru¢cao no municipio de Aquiraz.

As modificagBes almejadas pelo Projeto de Lei de Organizagdo Basica da
Policia Militar do Ceara sao legitimas, necessarias e urgentes, pois se torna
inaceitavel que a Policia Militar no Estado do Ceard ainda siga uma estrutura
construida no periodo ditatorial, e que nem ao menos seja compativel com a sua

realidade operacional.

Sobre essas modificacbes, o0 secretario-executivo do Comando-Geral da
Policia Militar do Ceara, coronel PM Fernando Avila Géis, afirmou em reportagem ao
Diario do Nordeste, em 14 de setembro de 2009, que com a estrutura prevista pela
LOB a Policia Militar do Cearé ficar4 mais proxima da populacao.

Na reportagem € interessante notarmos o sentido dado pelo coronel para a

aproximacéao da policia com a populagédo. Segundo ele, essa aproximidade diz mais
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respeito a um aumento ou redistribuicdo dos comandos, batalhGes e companhias
pelo Estado do que uma aproximidade nas relagdes entre policia e comunidade. Ao
longo dos anos, as pesquisas tém demonstrado que o aumento do efetivo policial ou
a sua maior presenca nas ruas nao diminui os indices de violéncia e de
criminalidade, ao contrario, apenas muda a area geografica onde ocorreram estes

Ccasos.

A reforma nas policias militares, ndo se basta, apenas, na modificacdo da
ordem das suas unidades de policiamento, € preciso que o principio fundador da
corporacdo, o modelo militar de agir, também seja atingido. Assim a transicdo de
“uma cultura de guerra para uma cultura de paz, de uma visédo excludente de mundo
para um entendimento dialogal das func¢des policiais” (BRASIL, 2003, p. 21) sera

mais facil de ocorrer.

Por isso, desde 2003, o Governo Federal vem desenvolvendo projetos que
articulam politicas de seguranca com acdes sociais, objetivo essencial do Projeto
Seguranca Publica para o Brasil (2003) e dos programas desenvolvidos pelo
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (2007), mais conhecido
como Pronasci, 0s quais vém estimulando experiéncias de policiamento comunitario
nos Estados brasileiros, como uma maneira de se modificar a relacdo entre as

comunidades e as policias militares.

As comunidades pobres das cidades precisam de policia e desejam a
presenca da policia — evidentemente uma policia eficiente, que respeite a
cidadania, agente do processo de construcdo da paz e ndo uma policia
treinada para a guerra, organizada como instrumento de defesa do Estado e
qgue se pensa como tal. Mas as comunidades desejam mais que policia.
Querem a presenca plena do Estado e do poder municipal, com todos os
servi¢cos elementares, que incluem lazer e cultura (BRASIL, 2003, p. 09).

2.3. O Programa Ronda do Quarteirdo: inovacdo na Po litica de Seguranca
Pdblica no Ceara?

O desenvolvimento de experiéncias de policiamento comunitario nos
Estados brasileiros tem como objetivo primordial a superagcao do modelo tradicional
de se fazer policiamento implantado no Pais desde suas origens, o qual mais tem se
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identificado com acdes reativas e repressivas do que com acdes proativas e
preventivas. Para Almeida,

policia proativa é aquela que atua junto com a comunidade antes do delito
acontecer, ou seja, € uma policia preventiva; contrapem-se a maioria das
acOes do policiamento tradicional que ocorre no Brasil, com a policia reativa
que atua diante das solicitacdes da populacdo quando o delito ja ocorreu
(2007, p. 146).

Por isso, os governantes vém tomando iniciativas de policiamento
comunitario em seus Estados, por considera-las “pecas centrais do policiamento
inovador” (SKOLNICK E BAYLEY, 2002, p. 11) e por contribuir para “a ampliacdo da
cidadania, haja vista a idéia central de participagdo da comunidade nos assuntos da
propria seguranca e de controle da criminalidade” (ALMEIDA, 2007, p.146).

No Brasil, a experiéncia de policiamento comunitario mais conhecida e
com melhores resultados foi a realizada em Diadema, municipio localizado em S&o
Paulo. Considerada uma das cidades mais violentas de Sao Paulo, Diadema teve
seu indice de homicidios reduzido em aproximadamente 80%, a partir de 2000,
quando foram implementadas a¢des que envolviam a prefeitura, o governo estadual,
a sociedade civil e a policia. Essas a¢fes combinavam policiamento ostensivo,
medidas de prevencao da violéncia, programas de incluséo de criangas e jovens em
situacdo de risco, fortalecimento dos Conselhos Municipais de Seguranca e a
participacdo da sociedade civil, através de foruns itinerantes, para a construcdo dos

Planos Municipais de Seguranca Publica de Diadema.?’

Em 2004, foi implantado nesse municipio paulista o programa “Anjos do

Quarteirdo”. O programa se baseia na realizacdo de rondas a pé, a moto ou em

" Foram implementados dois Planos Municipais de Seguranca Publica em Diadema. O primeiro,
implantado de 2001 a 2004, desenvolveu as seguintes acdes: Projeto Adolescente Aprendiz;
integracdo das policias Civil e Militar com a Guarda Civil Municipal; Lei de Fechamento de Bares;
ampliacao da iluminagdo publica; instalacdo de cameras de seguranca; e langamento das campanhas
de desarmamento real e infantil. J& o segundo Plano Municipal de Seguranca Publica comecou a ser
implantado em 2005 em uma parceria com o Instituto Sou da Paz, no qual foram estabelecidos 17
compromissos, divididos em trés areas de atuacdo (fatores potencializadores da criminalidade,
gestdo e urbanizacao) que confirmam e evoluem os objetivos do primeiro plano.

Disponivel em: < http://www.comunidadesegura.org/pt-br/node/30467>

Acesso: 17/08/2010
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bicicleta nas comunidades, com o objetivo de conter a criminalidade e a violéncia
daqueles bairros em que foram mapeados roubos e furtos, além de permitir a

aproximacéao dos cidaddos com os guardas civis municipais.

Seguindo essa orientacdo, é possivel perceber que o marketing das
eleicbes a governador nos Estados nordestinos, em 2006, esteve em grande parte
voltado a propostas de policiamento comunitario ou de reestruturacdo das policias
civis e militares. Em Alagoas foi criado durante o governo de Teotbnio Vilela Filho
(2007-2010) centros e nacleos de policia comunitaria; em Pernambuco, o
governador Eduardo Campos (2007-2010), desenvolveu o programa Pacto pela
Vida, baseado na contratacdo de novos policiais militares e civis, na integragcao
dessas policias e na aquisicdo de veiculos mais modernos; em Sergipe foi
desenvolvido o Plano de Seguranca Cidada, no governo de Marcelo Deda (2007-
2010), em que um dos focos seria a descentralizacdo das acbes de seguranca
publica com énfase na seguranca cidadd; na Bahia, o governador Jacques Wagner
(2007-2010) implantou unidades de patrulhamento com forte participacdo dos
Conselhos Comunitarios; no Rio Grande do Norte, a governadora Wilma Faria
(2003-2010) dividiu a capital em 21 bases policiais para a construcdo de 31 sedes
de policiamento comunitario em parceria com empresarios locais; na Paraiba foi
realizada a reestruturacéo das policias civis e militares, durante o governo de Cassio
Cunha Lima (2003-2009); e no Maranh&o, o governador Jackson Lago (2007-2009)
desenvolveu os Planos Locais, ac¢des comunitarias da policia em locais
considerados mais violentos, e uma de suas fases é o Projeto Roda Viva de A¢des
Preventivas, voltado aos estudantes e suas familias (Jornal O Povo, 07/10/2009, p.
24).

N&o contrariando este contexto regional, o governador do Ceara, Cid
Gomes (2007-2010), também trilhou sua campanha eleitoral, focalizando-a em uma
nova proposta de policiamento com feicbes comunitérias, denominado Programa
“Ronda do Quarteirdo”. Também conhecido como “a policia da boa vizinha”, o
programa se propds a desenvolver uma modalidade de policiamento por meio de
acOes ostensivas e preventivas, tendo como diferencial sua proposta de proximidade

com a populacao e a contribuicdo desta na prevencgao da criminalidade.
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O Ronda do Quarteirdo foi desenvolvido para se diferenciar do
policiamento tradicional em tudo, desde sua roupagem (vestimentas e viaturas) até a
forma como passaria a se relacionar com a populacéo, pois a intencdo do Governo
Estadual era a de se reconstruir a imagem que a populacéo tinha da policia ou
podemos ainda afirmar que a intencdo era a de construir uma imagem diferenciada

do policiamento tradicional para o Ronda do Quarteirao.

O Ronda do Quarteirdo é um programa de policiamento comunitario
ostensivo e preventivo com patrulhas 24 horas nos bairros, oferecendo tranquilidade
e seguranga a populacéo. Inicialmente, estava composto por quatro equipes de dois
patrulheiros em uma viatura e um motociclista patrulheiro, compondo um total de
doze policiais que se revezavam em trés turnos de 8 horas cada®®, atendendo,
exclusivamente, uma Unica area. O projeto inicial previa a operacionalidade conjunta
de carros e motos, em que a viatura seguia na frente e a moto atras.

Cada equipe do Ronda faz o patrulhamento no bairro em uma moderna
viatura, rastreada por sistema GPS (Geo-posicionamento por Satélite) e equipada
com computador de bordo, sistema de telecomunicacao e telefone proprio, pelo qual
os moradores podem acionar diretamente a viatura responsavel por sua area,
permitindo que a chamada seja atendida em poucos minutos. Logo com o inicio do
programa, os moradores receberam um folheto com o nimero do telefone da viatura
e 0 nome dos policiais que estavam patrulhando a sua secdo (RONDA DO

QUARTEIRAO, 2008) como forma de aproximar a comunidade da policia.

Dentre as atividades a serem desenvolvidas pelos policiais do Ronda,
esta a realizacdo de patrulhamento e de prisbes, acdes de policia comunitaria e a
prestacdo de socorro. As “acBes de policia comunitaria” estdo associadas a
realizacdo de “visitas e contatos frequentes junto aos moradores das areas para
obter informacbes e sugestdes sobre seguranca nas bases territoriais” (LOPES,
2008, p. 75).

%8 Inicialmente os policiais rondantes que trabalhavam nos turnos A (das 6h as 14h), B (das 14h as
22h) e C (22h as 6h) recebiam um dia de folga a cada seis dias trabalhados. Ap6s uma “greve
branca”, realizada em abril de 2010, os policiais do programa conseguiram reduzir sua escala de
trabalho: aqueles que trabalhavam nos turnos A e B passaram a receber um dia de folga a cada
quatro dias de trabalho, j& aqueles policiais que trabalhavam no turno C ganharam um dia de folga a
cada trés dias trabalhados (DIARIO DO NORDESTE, 30/04/2010, p. 18).
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De acordo com Lopes (2008), a criacdo de uma modalidade de
policiamento diferenciada na politica de seguranca publica do Ceara como estratégia
para dar novas fei¢des aos dispositivos policiais, surge como busca por credibilidade
e confianca dos diferentes setores da sociedade. O autor compreende o Ronda do
Quarteirdo como um dispositivo préximo ao termo “acontecimentalizacdo” utilizado
por Foucault, no sentido de que o programa traz consigo uma “ruptura de
evidéncias” através de um conjunto de medidas e estratégias racionais capazes de

romper com um determinado saber oficial e até mesmo naturalizado.

Com o programa Ronda do Quarteirdo, o que ocorre é uma tentativa de
romper com algumas dessas evidéncias que sempre fizeram parte e nortearam o
trabalho dos policiais para o surgimento de uma nova mentalidade de atuagéo que
prescreve novas orientagdes e regulamentos sobre a maneira de pensar e fazer
seguranca publica, com apostas numa aproximacéo e colaboracdo da comunidade
na prevencao da criminalidade, com circunstancias especificas, marcadas por uma

dada ocasiao, lugar e sujeitos envolvidos (LOPES, 2008, p. 55).

Dessa maneira, a vestimenta dos policiais do Ronda deixa de possuir a
cor caqui e verde, a qual Ihe dava a aparéncia militarizada de camuflagem, para dar
espaco a um uniforme nas tonalidades do azul claro e azul escuro, cores suaves e
menos militarizadas, além disso, foram utilizados tecidos leves, mais apropriados ao
clima do Ceara. Os carros para fazer o patrulhamento do programa tinham uma cor
e uma marca diferenciada dos demais carros que compdem a frota da policia militar.
Sao viaturas potentes da marca Toyota Hilux SW4, com equipamentos sofisticados

em seu bordo.

No entanto, segundo Lopes (2008) a mudanca néo se reduziu, apenas, ao
fardamento e a carros novos, mas o grande diferencial da proposta do Ronda estava
na maneira como a populacdo passaria a ver o trabalho dos policiais, como eles

passariam a trata-la e no modo como ela os receberia.

Através das visitas e contatos com os cidaddos, o Ronda inaugura uma

nova forma de abordagem, uma maior aproximagao com a populacdo, na busca por
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uma mudanca de mentalidade, tanto nas ac¢des policiais, quanto na maneira como a

populacdo vé a policia, conforme a afirmativa abaixo.

(...) a grande mudanga que a gente quer fazer nesse programa € mudar a
mentalidade do profissional de Seguranga Publica, para que ele ndo seja
um homem puramente agressivo, violento. (...) Hoje, o foco na imagem que
a sociedade tem do profissional de seguranca € de um homem forte,
violento, truculento, analfabeto, ignorante e corrupto. (...) Entdo, a gente
conversa com esses profissionais [policiais do Ronda do Quarteirdo], pois
eles é que vao mudar a policia militar: “Vocé é quem vai contagiar os
outros policiais militares. Vocé vai ter que ser um policial sempre
legalista, ser uma pessoa atenciosa, prestativa, hu mana, educada.
Bom dia, boa tarde, boa noite. E nunca se envolver  com os dois males
das instituicdes policiais: a corrupcdo e a violénc ia” (depoimento
concedido pelo tenente-coronel Tulio Studart, ex-comandante do Ronda,
ao Grupo Focal Institucional da Pesquisa “Os impactos da nova formacdo
policial no programa ‘Ronda do Quarteirdo’: uma experiéncia inovadora de
policiamento comunitario?”, realizado em 29/09/2009)29. (Grifos meus).

A idéia de criagdo dessa nova modalidade de policiamento, inovadora e
ousada, que iria se contrapor ao policiamento tradicional, considerado pelo Governo
Estadual como “incapaz de proporcionar seguranca para as diversas comunidades
de Fortaleza e Regido Metropolitana” (RONDA DO QUARTEIRAO, 2008, p. 12),
acabou gerando certas resisténcias dentro da propria corporagdo policial, por parte
daqueles policiais que faziam o policiamento tradicional. Ainda mais porque, o
Ronda do Quarteirdo ndo estaria sob a administracédo da Policia Militar, mas sim sob
a tutela da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), o que nos
leva a considerar que o Ronda do Quarteirdo era Policia Militar, era da Policia
Militar, mas néao a pertencia.

Tais atitudes tomadas, para diferenciar o Ronda do policiamento

tradicional, acabaram por gerar dentro da corporacdo militar uma onda de despeito,

?  Este trabalho utilizou-se dos depoimentos concedidos pelos participantes do Grupo Focal

Institucional das Pesquisas “Os limites e potencialidades da nova formacéo policial nas parcerias das
Academias de Policia com a Universidade no Ceard” (CNPq) e “Os impactos da nova formacao
policial no programa ‘Ronda do Quarteirdo’: uma experiéncia inovadora de policiamento comunitario?”
(FUNCAP), realizado em 29/09/2009. Estavam presentes pessoas que trabalharam diretamente na
elaboracao e no desenvolvimento do Curso de Formacao de Soldados de Fileiras da Policia Militar,
de 2007, dentre eles membros da PMCE, da SSPDS, da UECE, do Ministério Publico e da sociedade
civil.

56



inveja e sabotagem por parte de alguns policiais que ndo compunham o Ronda,
desde pracas a oficiais, como pode ser observado através do depoimento concedido
por um policial “veterano” ao Jornal O Povo (20/01/2008, p. 22):

Os novos policiais ndo passaram por um treinamento adequado. Eles estdo
menos preparados, mas ja tem carros maravilhosos, fardas mais
confortaveis e nds, que estamos no dia-a-dia, colocando nossa vida em
risco, temos carro que sempre ficam no prego.

Segundo Lopes (2008), houve também aqueles policiais que se utilizavam
de “jargbes” para menosprezar o trabalho realizado pelos policiais rondantes. Alguns
consideravam o Ronda como um “programa para espantar bebinho”, em alusdo aos
tipos de ocorréncias que eles iriam atender; outros diziam que eles realizavam um
“desfile de viaturas”, por possuirem viaturas mais potentes e diferenciadas do
policiamento tradicional; ou os adjetivavam negativamente como “0os homens do
governador” e “policiais de enfeite”. Com isso uma banda de forré chegou a compor

uma cancao, na qual, duas de suas estrofes dizem:

Eu hoje vou ser homem de aco/ Eu vou pro bar beber, cair e levantar/ E
hoje que eu fico s6 o0 bagaco/ S6 vou embora se a ronda me levar. // O6, s6
vou se a ronda me levar/ O, pro taxi economizar/ 00, sé vou se a ronda me
levar/ O, pra de Hilux eu andar (Ronda do Quarteirdo, Forré Balancear).

Além da implantagcdo do programa Ronda do Quarteirdo, ao assumir o
governo do Ceara, Cid Gomes adotou algumas medidas administrativas, em termos
de seguranca publica, que também causaram resisténcias e “sabotagens™° por
parte de membros e grupos da Policia Militar do Ceard (PMCE), dentre elas, a
escolha de um policial federal aposentado, Roberto das Chagas Monteiro, para
assumir a pasta da seguranca publica no Estado, ao invés de um coronel da PMCE

como tradicionalmente era feito. Além disso,

% De acordo com Lopes (2008), o desaparecimento de 12 fuzis calibre 7.62 de dentro do Quartel
Geral da PMCE, em Fortaleza, é a clara representacdo de afronta e boicote por parte de alguns
setores da PMCE a gestéo do secretario.
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a mudanca no comando de postos estratégicos da PM (interior e capital) e a
exoneracdo do comandante da corporacdo que estaria, segundo
informacdes da imprensa, relacionada a elaboracdo de uma lista com o
nome de 100 PMs que deveriam compor com os policiais recrutados o
efetivo do Programa Ronda do Quarteirdo. O Governador solicitou que os
nomes indicados tivessem “conduta ilibada” *! e a lista enviada ao governo
ndo atendia aos critérios exigidos (LOPES, 2008, p.48).

Segundo Lopes (2008), apOs esse episddio observou-se uma sequéncia
de acdes da PMCE envolvendo o uso da forca letal. Dentre essas acdes a que
ganhou maior destaque na midia nacional ficou conhecido como o “Caso da Hilux”,
no qual, durante uma operacdo da Policia Militar, uma Hilux de cor preta foi
confundida com uma S-10 da mesma cor que havia realizado um assalto a um caixa
eletrGnico e por isso foi metralhada pelos policiais. A Hilux pertencia a um casal do
Estado que voltava do aeroporto apds terem ido buscar um casal de turistas
espanhois. Trés pessoas foram feridas, sendo que o passageiro ferido mais

gravemente, um dos espanhais, ficou paraplégico.

Na época, 0 supervisor de policiamento da capital, Major PM Ricardo
Moura afirmara que a Hilux abordada era a errada, mas o procedimento policial
adotado era o correto. Muito se discutiu, na época, sobre a afirmativa do major,
como nos mostra abaixo a opinido do colunista Fabio Campos ao Jornal O Povo
(28/09/2007, p. 23):

A questdo € a seguinte: e se fosse mesmo o carro com assaltantes, sera
esse 0 modo correto de se fazer a abordagem? Uma saraivada de balas
para depois perguntar? Claro que ndo. (...) mas acontecimentos como este

% Das mil vagas abertas para soldados da policia militar, em 2006, que viriam a compor o programa
Ronda do Quarteirdo, em 2007, somente 713 conseguiram chegar até o final do Curso de Formagcao,
tendo sido necessario compor o quadro com policiais que ja estavam na corporacdo realizando o
policiamento tradicional. Para isso, 0 Governador do Estado solicitou ao comandante-geral da PMCE
na época, coronel Adail Bessa, que elaborasse uma lista com o nome de 100 PMs que nao
estivessem respondendo a nenhum inquérito policial ou qualquer sangéo disciplinar, ou seja,
deveriam possuir ficha funcional limpa. Os nomes cedidos pelo coronel Bessa passaram antes pela
Assessoria de Inteligéncia da Policia Militar, constatando que todos eles ndo atendiam aos critérios
exigidos pelo Governador, 0 que acabou por provocar a exoneragdo do coronel Bessa de sua funcao
de comandante da PMCE.
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nos dizem que, infelizmente, as nossas forcas de seguranca ndo estdo
preparadas para dar as melhores respostas.

Para Brasil (Jornal O Povo, 07/10/2007, p. 05) a abordagem da PM foi
desastrosa e fora do padrao do uso legal da forca letal e as “declaracdes feitas séo
reveladoras do corporativismo militar, da incapacidade de autocritica que a
instituicdo possui frente aos seus erros e, principalmente, da intolerancia as criticas

externas”.

Com esse fato, as pressdes politicas e sociais em torno da implantacao
do Ronda do Quarteirdo soO fizeram aumentar, especialmente por se tratar de uma
das principais promessas de campanha do Governador. O programa que seria
lancado inicialmente em abril de 2007, foi adiado para junho devido a problemas no
edital de licitacdo para a compra de 200 viaturas. O edital exigia determinados
equipamentos para compor 0s carros, que outras montadoras concorrentes nao
poderiam fornecer o que gerou insatisfagbes nas montadoras que ndo puderam
concorrer ao edital. A presséo politica era tamanha que o deputado Heitor Férrer,
em entrevista ao Jornal O Povo (12/05/2007, p. 23) chegou a considerar uma
“letargia” do governo nado ter implantado o programa em cinco meses de
administracdo, ja que se a idéia do programa é chegar ao local da ocorréncia em até

cinco minutos, “se vai até a pé€”, ndo precisando de viaturas para isso.

Longe das pressdes, exigéncias e criticas politicas, a sociedade
acompanhava ansiosa pelo inicio do programa. Durante a gravacdo do comercial do
Ronda, no bairro Gentilandia, os moradores tiveram acesso as modernas viaturas do
programa, o que dividiu opinides sobre o fardamento, os equipamentos e 0s
veiculos. Todos s6 comentavam sobre a “policia da boa vizinhanca” e nela
depositavam a esperanca de que tudo poderia mudar na seguranca publica do
Estado. Desejavam mais seguranca em suas residéncias, a reducdo da
criminalidade em seus bairros e que as imagens repassadas nos folders do
programa e nas propagandas televisivas e dos jornais sobre o trato dos policiais com

a populacéo de forma educada realmente ocorresse.
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Figura 2 — crianca brinca com miniatura da
viatura do Ronda do Quarteirao.

A proposta dessa nova modalidade

de policiamento inaugurou no Estado do Ceara
o0 “modelo da cordialidade que se expressa
nos gestos, na fala e no corpo dos policiais”
(Lopes, 2008, p. 59), ganhando a admiracao
do povo cearense. Tanto € que miniaturas das
viaturas foram criadas e passaram a ser
vendidas nas ruas do centro da capital, numa
clara representacdo de que a sociedade
passou a ver e se relacionar também mais

cordialmente com a “nova policia”.

Foto: Rodrigo Carvalho
Fonte: http://www.sspds.ce.qov.br

Prova de tal afirmacdo também pode ser vista em dados mais concretos.
Em uma reportagem publicada pelo Jornal O Povo (17/07/09, p.08), na qual
apresenta dados obtidos em uma pesquisa de avaliacdo do Ronda do Quarteirao,
verificou-se que apos pouco mais de um ano do inicio de sua execug¢do, dos 800
cidaddos entrevistados nas cidades de Fortaleza, Maracanau e Caucaia, 83%
considerava que a seguranca publica havia melhorado com a implantacdo do
programa; 42% deu notas 4 e 5 para o programa (numa escala de 1 a 5, onde 1 é
pior e 5 é melhor); e por fim, na avaliagdo geral, o programa foi considerado como

otimo ou bom por 60% dos entrevistados.

Entretanto, com o passar do tempo, o programa foi perdendo parte de sua
filosofia e operacionalidade iniciais. Em pouco menos de um ano de execucao do
programa, as motos tiveram que sair de circulagdo devido a um problema de
operacionalidade: como ndo podiam desenvolver maior velocidade por terem que
seguir sempre atras de uma viatura, comegaram a quebrar. Atualmente, quase néo

sao mais vistas pelas ruas de Fortaleza.

Lopes (2008) constatou ainda que devido ao sucateamento e a falta de

viaturas para o policiamento tradicional, os policiais do Ronda acabaram tendo que
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abdicar da realizacdo das visitas aos domicilios nas areas em que eram lotados
para, apenas, atenderem as ocorréncias, ou seja, deixaram justamente de realizar
as atividades de aproximacdo com a populacdo, as quais estavam previstas no
projeto original do programa Ronda do Quarteirdo e que 0 caracterizava como

policiamento comunitario.

Como nado realizavam mais as visitas as residéncias, aos
estabelecimentos comerciais, as pracas e escolas com o objetivo de se inteirar dos
problemas e solicitac6es da populacdo e orienta-la sobre medidas de prevencéo aos
crimes e na mediacao de conflitos, esses policiais comegcaram a ser cobrados por
essas atividades e pouco a pouco foram perdendo a sua credibilidade junto a

populacao (ibidem, 2008).

Os problemas e as criticas ao programa foram se tornando cada vez mais
constantes, como a série de reportagens trazidas pelo Jornal O Povo (13/07/09 a
17/07/09) relatando haver na Corregedoria Geral dos Orgdos de Seguranca Publica
do Ceara cerca de 210 denuncias de violagdo de direitos do cidaddo por PM’s do
Ronda, dentre elas: agressoes fisicas, estupros, execuc¢les, abusos de poder,
invasdo de domicilios, etc., justamente todas as praticas funestas que o Governo

tentou banir com a implantacdo do Ronda do Quarteirao.

Casos de destruicdo dos modernos equipamentos das viaturas, como
cameras e computadores de bordo, propositalmente, pelos policiais rondantes
também estavam sendo investigados pela Corregedoria. No transito o problema foi
mais grave. Inameros acidentes envolvendo viaturas do Ronda do Quarteirdo foram

registrados®2.

Em 2009, durante uma “greve branca” na Policia Militar, os integrantes do

programa denunciaram que nao possuiam a habilitacdo necessaria para conduzir

%2 De 2009 a 2010 pode ser visto uma seqiiéncia de casos envolvendo acidentes com viaturas do
Ronda do Quarteirdo: 12/05/2009 — Colisdo entre uma viatura e um Fiesta no centro de Fortaleza;
07/10/2009 — Acidente envolvendo viatura do Ronda no bairro Edson Queiroz; 17/12/2009 — Policial
do Ronda do Quarteirdo de Caucaia morre apds um acidente; 19/02/2010 — Acidente com carro do
Ronda em Sobral; 16/04/2010 — Acidente com viatura do Ronda envolvendo um caminhdo na Av.
Leste Oeste (Diario do Nordeste, 27/07/2010, p. 15).
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veiculos de emergéncia porque ndo haviam recebido treinamento adequado para
esse tipo de conducio, conforme depoimento de policial do Ronda: “E por isso que
tem batida (colisdo) todo dia. A gente passou a vida toda dirigindo carro pequeno, e,
de uma hora para outra, mandaram dirigir esses carrdes. No comeco, a gente ficava
até com medo de dar partida nas Hilux” (DIARIO DO NORDESTE, 27/07/2010, p.
15).

Sobre esse assunto, a professora Juruena Moura que ministrou aula no
primeiro Curso de Formacgao dos policiais do Ronda do Quarteirdo, em 2007, relata
um caso ocorrido em sala de aula enquanto ministrava a disciplina de Direitos
Humanos: “eu estava em sala de aula, em uma aula de Direitos Humanos, entrou

um colega PM do senhor [coronel Tudlio Studart] dizendo: ‘Quem sabe dirigir?’ — e a

relacéo foi feita dessa forma. Eu fiquei estarrecida™.

Ao relato da professora Juruena Moura, o tenente-coronel Tulio Studart,
na época comandante do Ronda do Quarteirdo, explica que durante a formacao da
primeira turma para o programa, o0 edital determinava que deveria haver a
habilitacdo desses profissionais em conducdo de veiculos de emergéncia, no
entanto, para a segunda turma nédo havia essa determinacdo no edital, entdo eles

foram para a rua sem esse tipo de habilitacao.

A gente colocou no DETRAN para fazer esse curso, mas o curso ndo obriga
a pratica, apenas a teoria. (...) Entdo, agora a gente esta fazendo a parte
pratica. Entdo, ele tem, em uma das disciplinas, a dire¢éo defensiva. E um
curso de controle de viaturas emergenciais e uma das disciplinas é a de
direcao defensiva (depoimento concedido pelo coronel Tulio Studart, ex-
comandante do Ronda do Quarteirdo, ao Grupo Focal Institucional da
Pesquisa “Os impactos da nova formacéo policial no programa ‘Ronda do
Quarteirdo’: uma experiéncia inovadora de policiamento comunitario?”,
realizado em 29/09/2009).

E s6 para se ter uma idéia teve alguns alunos que (...) tiraram a carteira de
motorista para fazer os concursos. Entdo, ndo tinham nem uma idéia de
transito. Todos nés aqui somos motoristas, sabemos que ndo se aprende a
dirigir de uma hora para outra e dar uma viatura cheia de tecnologia, com
cambio hidramatico, para esses policiais que nunca tiveram contato com

¥ 0 depoimento da professora Juruena Moura foi concedido ao Grupo Focal Institucional da
Pesquisa “Os impactos da nova formagdo policial no programa ‘Ronda do Quarteirdo’: uma
experiéncia inovadora de policiamento comunitario?”, realizado em 29/09/2009.
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isso, (...) entdo, o resultado a gente viu ai: bateram carros, uma confuséo
toda (depoimento concedido pelo secretario de seguranca publica Roberto
Monteiro ao Grupo Focal Institucional da Pesquisa “Os impactos da nova
formacao policial no programa ‘Ronda do Quarteirdo’: uma experiéncia
inovadora de policiamento comunitario?”, realizado em 29/09/2009).

Em maio de 2010, apds quase dois anos de execucédo, o programa Ronda
do Quarteirdo sofre uma grande alteracdo em sua filosofia ap6s uma mudanca de
comando. Como forma de retaliacdo a “greve branca” da PMCE, no dia 05 de maio
de 2010 é emitido pelo Comando Geral da Policia Militar um boletim no qual
exonerava e transferia oficiais que ocupavam importantes comandos de unidades
operacionais da PMCE>*. Dentre eles estava comandante do Ronda do Quarteirdo, o
tenente-coronel Tudlio Studart, transferido para o comando da Policia Rodoviaria
Estadual (PRE), sendo substituido pelo tenente-coronel Werisleik Ponte Matias, que

era o responsavel pelo comando da PRE (Diario do Nordeste, 07/05/2010, p. 17).

Em menos de dez dias apés a mudanca no comando € anunciado que o
Ronda do Quarteirdo sai da tutela da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social (SSPDS) e passa a ser chefiado pelo Comando Geral da Policia Militar do
Ceard, como forma da PMCE assumir a responsabilidade do programa. Com isso, 0
programa acabou por também modificar sua filosofia de policiamento. Apos a posse
do seu novo comandante, o tenente-coronel Werisleik Ponte Matias, o Ronda do
Quarteirdo passa a se aliar ao Policiamento Ostensivo Geral (POG), formado pelas
onze companhias do 5° e 6° Batalhdes de Policia Militar.

% Perderam o cargo os comandantes do Comando Tatico Motorizado (Cotam), major PM Jodo Batista
Farias Junior; da Companhia de Controle de Disturbios Civis (CDC), capitdo Naerton Gomes de
Menezes e o major PM Douglas Afonso Rodrigues da Silva, que comandava a 72 Companhia do 5°
BPM (Parangaba). Os majores Adrianizio Paulo de Oliveira Alves, que era o comandante do Presidio
Militar e Francisco Tedfilo Gomes Costa, supervisor do Comando do Policiamento da Capital (CPC)
foram exonerados de seus cargos e transferidos para o interior do Estado por participarem
ativamente da “greve branca’. O tenente-coronel Roberto Alves deixa suas funcfes no 2° BPM
(Juazeiro do Norte) e assume o cargo de subdiretor da Diretoria de Apoio Logistico (DAL), o seu
cargo passa a ser comandado pelo tenente-coronel Edivar Azevedo Rocha que vinha chefiando a 22
Cia do 1° Batalhdo (Russas); o tenente-coronel Jodo Batista Bezerra dos Santos assume o comando
do BPChoque, em seu lugar na chefia do 5° BPM assume o tenente-coronel Francisco de Assis Paiva
que era subdiretor da DAL; o tenente-coronel Erick Oliveira Onofre foi dispensado do Comando de
Policiamento do Interior (CPI) para assumir o cargo na terceira se¢do do Estado-Maior do Comando
Geral (Diario do Nordeste, 07/05/2010, p. 17).
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Em entrevista ao jornal Diario do Nordeste (17/05/2010, p. 14), o novo
comandante do Ronda do Quarteirdo afirmou que o programa passa a ser destinado
ao enfrentamento da criminalidade, mas nao deixara de fazer o “policiamento
comunitario” através das visitas a populacdo, mas estas, agora estardo voltadas a
obtencao de informagdes sobre o crime, as quais serdo repassadas ao Comando de
Policiamento da Capital (CPC) e a Policia Civil. Essa passa a ser a “nova” cara do
programa Ronda do Quarteirdo que por coincidéncia ou ndo, € a mesma do
policiamento tradicional, justamente aquele a quem o Ronda viria para fazer um

contraponto.

Diante deste fato somos subitamente levados a nos questionar se o
programa Ronda do Quarteirdo era mesmo uma experiéncia de policiamento
comunitrio ou apenas mais “um caso classico de colocar vinho velho em garrafas
novas” (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 16)? A resposta para tais indagacfes esta

na propria definicdo de policiamento comunitario.

De acordo com Skolnick e Bayley (2002), ainda que nao haja um
consenso estabelecido sobre o significado de policiamento comunitario € possivel
observar quatro preceitos essenciais para o seu desenvolvimento, 0os quais séo: 1)
organizar a prevencao do crime tendo como base a comunidade; 2) reorientar as
atividades de patrulhamento para enfatizar servicos ndo-emergenciais; 3) aumentar

a responsabilizacdo das comunidades locais; e 4) descentralizar o comando.

Segundo os autores, organizar a prevencao do crime tendo como base a
comunidade é o objeto ultimo e a peca central do policiamento comunitario. Em
muitos paises esta prevencdo se da através do programa de Vigilancia de Bairro.
Nascido nos Estados Unidos, durante a década de 1970, o programa de Vigilancia
de Bairro varia, consideravelmente, através do mundo, e, algumas vezes, dentro do
proprio pais, mas de acordo com a Policia Metropolitana de Londres, se
caracterizaria através de trés elementos: 1) a vigilancia publica, na qual as pessoas
de determinada area sdo encorajadas a agirem como o0s olhos e o0s ouvidos da
policia; 2) a marcacdo da propriedade, na qual a policia empresta equipamentos
para que 0s moradores marquem suas propriedades, como meio de desencorajar

possiveis ladrées; e 3) a seguranca da moradia, na qual os policiais visitam as
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casas, sem cobrar taxas, e fazem recomendacOes para melhorar a seguranca
naquela comunidade. A Vigilancia de Bairro € importante para o desenvolvimento do

policiamento comunitario porque

[tlenta incutir um sentimento de identidade com o bairro, e, portanto, de
comunidade. Isso significa que um individuo que resida em um bairro pode
produzir certa responsabilidade coletiva em relagéo a sua propria protecéo e
seguranca, e compartilhe disso (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 20)

Os partidarios do policiamento comunitario defendem que as operacdes
de patrulhamento envolvam mais profundamente a policia com a comunidade, por
isso a necessidade de reorientacdo do patrulhamento. Essa reorientacdo pode ser
dada através do deslocamento de policiais de patrulha de veiculos motorizados para
pequenos postos descentralizados de policiamento, ou por meio de rondas a pé.

Segundo Almeida,

a idéia é, além, de uma mera obtencdo de informacdes sobre possiveis
delitos, investir também na autoprotecao das pessoas e do bairro, distribuir
medidas de seguranca, discutir sobre os servicos publicos e exigéncia
deles. N&o significa deixar de atender chamadas emergenciais, de efetuar
prisGes e de fazer investigacdes e inquéritos policiais (2007, p. 151).

O policiamento comunitario adota uma maior participacdo da sociedade
civil no policiamento, mas para isso € essencial que os policiais saibam como manter
boas relacbes com a comunidade. Trata-se de aumentar a responsabilidade da
policia comunitaria, que deve ndo sO ouvir as comunidades, mas também abrir
oportunidades para que isso ocorra de forma eficaz (ALMEIDA, 2007, p. 151). Por
isso, em diversos paises, ha a destinacdo de grupos policiais responsaveis por
manter contato e buscar a cooperacao de grupos cujas relagcbes com a policia sao
turbulentas, como os grupos de homossexuais, negros e jovens, mas também
devem buscar a cooperacdo de grupos estabelecidos, como 0os comunitarios e de

instituicdes que trabalham na prevencéao do crime.
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Para Almeida (2007, p. 152), descentralizar o comando é uma atitude
importante devido ao fato de que “as comunidades tém problemas e formas de viver
diferentes. Portanto, o policiamento ndo pode ser Unico em todo lugar; precisa se
adaptar as diferentes prioridades das comunidades” e para iSSO € necessario que 0s

comandantes tenham liberdade e flexibilidade para agir.

Segundo Skolnick e Bayley (2002, p. 18) “a premissa central do
policiamento comunitario € que o publico deve exercer um papel mais ativo e
coordenado na obtencdo da seguranca”. Isso significa que o publico devera ser visto
como co-produtor da seguranca e da justica, juntamente com a policia e esta tera

sua acéo reorientada para praticas com carater mais educativo, como

mediacdo de conflitos, ajuda solidaria, educagdo de base, rodas de
conversa sobre os problemas sociais e medidas de seguranca. As praticas
também séo técnicas como criagdo de postos de policiamento, rondas a pé,
vigilancia e informacéo sobre as a¢Bes e os criminosos (ALMEIDA, 2004, p.
146).

Inicialmente 0 Ronda do Quarteirdo se autodefiniu como “policiamento
comunitario” e isso era visivel em todas as suas propagandas, porém diante do
estudo acima realizado podemos afirmar que sua proposta inicial ndo é de
policiamento comunitario, porque, 0 programa, apenas, se utiliza de uma Unica
estratégia de policia comunitaria, ou seja, a organizacdo da prevencao do crime com

base na comunidade.

Ainda assim, “a idéia da aproximacédo e colabora¢do da comunidade no
trabalho desenvolvido pelos policiais” (LOPES, 2008, p.68), ndo foi entendida com a
sua real significacdo: a de incutir no individuo certa responsabilidade coletiva em
relacdo a sua seguranca e de sua comunidade. O programa acreditou que, somente,
ao repassar o numero do telefone celular presente nas viaturas para a populacéo
estaria fazendo com que ela participasse ativamente da constru¢cdo de uma politica
de seguranca publica participativa.
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Segundo Skolnick e Bayley (2002, p. 18), no policiamento comunitario o
contato com o publico deveria significar algo diferente, basear-se em programas que
mudassem “as interacdes habituais entre a policia e o publico. Se ndo descreverem

uma nova realidade, expressdes novas podem ser enganosas”.

O programa néo trouxe uma reorientacdo do patrulhamento, na verdade,
0s novos policiais contratados continuaram a realizar suas rondas através de
viaturas ou motos, porém, mais luxuosas e bem equipadas. A proposta do programa
era a de que a populagcdo se sentisse mais segura por estar vendo com maior
frequéncia a presenca dos policiais (em suas viaturas) pelas ruas. Se o policiamento
tradicional se baseia na “suposicdo de que a atividade criminal e a desordem
poderiam ser impedidas se a policia fosse uma presenca visivel nas ruas e
prendesse imediatamente pessoas que infringissem a lei” (SKOLNICK e BAYLEY,
2002, p. 23), ndo seria o0 Ronda do Quarteirdo apenas mais uma tipificagdo do

policiamento tradicional?

O investimento em viaturas tem se caracterizado como uma das grandes
prioridades dos gastos com seguranca publica no Estado do Ceara. Conforme dados
do Jornal O Povo (22/07/2007, p. 24), durante os trés ultimos governos, Tasso
Jereissati (1999-2002), Beni Veras (2002-2003) e Lucio Alcéantara (2003-2006)
gastou-se mais 0s recursos do tesouro com a compra de viaturas e equipamentos
do que com a capacitacao profissional, conforme demonstra o quadro abaixo. A
reportagem chama atencédo ainda para o fato de que durante os anos de 1999, 2000,

2003 e 2004 nem ao menos houve gastou com capacitacéo profissional.

Tabela 1 — Gastos dos recursos do tesouro com a seg  uranca publica no Ceara

COMO O DINHEIRO FOI GASTO %
Viatura 45,1
Equipamento 25,3
Obras 13,3

Aquisicao de imével 6,3
Servicos 3,6
Capacitacéo 3,2
Armamento 1,7
Outros 0,74

Fonte: SSPDS apud Jornal O Povo, 2007.
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Mesmo com a execucdo do programa, alguns policiais do Ronda
acabaram por reproduzir as velhas abordagens violentas e autoritarias contra
agueles a quem identificavam como “elementos suspeitos”. Segundo o professor e
pesquisador Leonardo S&, em entrevista ao jornal Diario do Nordeste (27/07/2010, p.
15), nas periferias, 0s jovens entre 15 e 25 anos, de origem negra, Sao as principais
vitimas dos “baculejos”, ou seja, de a¢Bes marcadas pela truculéncia e violéncia
policial e que, historicamente, representam uma maneira indigesta da policia impor

seu poder.

Tanto € que em marco de 2009 foi registrado na delegacia do bairro
Otavio Bonfim um caso de lesédo corporal dolosa a quatro jovens, entre 14 e 18
anos, que estavam em uma pracinha no bairro Jardim América, por policiais do
Ronda do Quarteirdo. De acordo com o Jornal O Povo (14/07/2009, p. 08), os jovens
estavam sentados na pracinha quando foram surpreendidos por trés policiais do
Ronda que ao descerem da viatura, com arma em punho, um deles gritou: “méaos
para cima, vagabundo”. Os quatro jovens foram colocados em fila para o “baculejo”,
mas como nada foi encontrado os policiais comegaram a agredi-los com murros e
chutes nas costas, torax e pernas. Ao presenciar a cena, o funcionario publico
Prasilde Moreira Neto, perguntou aos policiais 0 motivo de tanta violéncia contra os

jovens, ao que um dos PMs lhe respondeu: “O que o senhor tem a ver com isso?”

Percebe-se com este fato que os policiais envolvidos ndo apreenderam a real
filosofia a que se propunha o Ronda do Quarteirdo, reproduzindo as mesmas

abordagens violentas do policiamento tradicional e mais,

se a policia nao se propuser, no minimo, a tolerar o que o publico tem a
dizer sobre as operacdes, o policiamento comunitario sera visto como
“relagBes publicas”, e o distanciamento entre policia e publico vai, mais uma
vez aumentar ainda mais (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 29).

A descentralizacdo organizacional da PM, essencial para a gestao

participativa do policiamento comunitario ndo ocorreu com a implantacdo do
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programa Ronda do Quarteirdo. A hierarquia nao foi desverticalizada, nem tao pouco

a relacdo praca-oficial tornou-se mais flexivel.

Skolnick e Bayley (2002, p. 17) ja asseveram que “boas inten¢cdes nao
levam a novos programas”. Algumas vezes, experiéncias de policiamento
comunitério tornam-se, apenas, uma frase de efeito para que a policia se torne mais
popular, 0 que gera desapontamento e um aprofundamento do cinismo acerca das
perspectivas de reforma policial. Acrescentam, ainda, os autores que se o0
policiamento comunitario “for realizado de modo autoritario e sem responsabilizacéo
em relagcdo a comunidade local, podera vir a ser apenas mais uma reciclagem do

‘policiamento da pancadaria’ (ibidem, p. 29).

Dessa forma, ndo é de se admirar que, novamente, as mesmas a¢des
desastrosas nas abordagens da Policia Militar do Ceara que fizeram com que as
pressdes em torno da execucdao inicial do Ronda se acentuassem, retornassem apés

pouco mais de dois anos de implantacdo do programa no Estado.

Numa tarde de domingo do més de agosto de 2010, Francisco das
Chagas de Oliveira Sousa dirigia sua moto de volta para casa, em Maracanad,
Regido Metropolitana de Fortaleza, apés a manutencdo de um ar condicionado na
capital cearense. Na garupa da moto estava seu filho, Bruce Cristian de Oliveira
Sousa, 14 anos, que nos momentos de folga da escola acompanhava o pai ao
trabalho. Ao passar pelo cruzamento da Rua Padre Valdevino com Avenida
Desembargador Moreira, no bairro Aldeota, Bruce Cristian € atingido pelo disparo de
uma arma de fogo que o vitima fatalmente. A cena do pai deitado sobre o corpo do
filho estirado no asfalto, suas ferramentas de trabalho espalhadas pela avenida e
seu desespero perante a morte foram marcantes para toda a populagao cearense
gque acompanhou o sofrimento desse pai nos jornais, na televisdo e na midia

eletronica.

A morte de Bruce Cristian ganhou repercussao nacional, ndo por se tratar
da milésima vitima da violéncia e da criminalidade na capital cearense (DIARIO DO
NORDESTE, 26/07/2010, p. 16), mas, especialmente, por se tratar de mais um caso
de despreparo da policia em suas abordagens, ou como preferem denominar os
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oficiais da corporagdo, “um caso isolado de a¢do desastrosa e infeliz” da Policia
Militar do Ceara (PMCE). Isso porque o tiro que o matou fora disparado pelo soldado
da PMCE, Yuri Silveira Alves Batista, integrante do programa de policiamento
comunitario do Estado, o Ronda do Quarteirdo. De acordo com o Jornal O Povo
(26/07/2010, p. 03), o soldado Silveira havia achado pai e filho suspeitos e pedido
para que parassem a moto, como nao foi atendido, o soldado disparou contra o
pneu, mas, inacreditavelmente, acabou atingindo a nuca de Bruce. O pai do jovem

alega nao ter ouvido o pedido do soldado para parar a sua moto.

Esse fato acabou trazendo a tona velhos problemas como a inseguranca
da populacao e a credibilidade do programa Ronda do Quarteirdo como modalidade
de policiamento comunitario. Com a morte do jovem Bruce Cristian, no dia 25 de
agosto de 2010, a formacgéao policial foi colocada em xeque: o despreparo do policial
na abordagem foi considerado quase que imediatamente como a causa da morte do

rapaz e associada a ma qualificacao profissional.

Nesse contexto, torna-se importante compreender as tentativas de
mudancas operadas pelo Governo Federal na area da qualificacéo e valorizagcédo dos
profissionais da area da segurancga publica, por compreendermos a educacao das
forcas de seguranca como um instrumento fundamental para a modificacdo das

policias brasileiras.

Afinal, segundo Mota Brasil (2004), o desafio da seguranca publica no
século XXI é a criacdo de uma policia eminentemente cidada e civil. Entretanto, a
autora pondera ao afirmar que tal desafio ndo podera ser superado, apenas, por
meio de leis e decretos especificos, mas sim, pela educacao, pela formacdo dos

quadros de operadores da seguranca publica.
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) CAPITULO Il
SEGURANGA PUBLICA E FORMAGCAO POLICIAL NO BRASIL:
O REFERENCIAL TEORICO NACIONAL E A DOUTRINA MILITAR

3.1. Governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) : timidas
transformacdes na qualificacédo dos profissionais de seguranca publica

Durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998)
ja fora possivel observar o nascimento de importantes instrumentos de
enfrentamento as manifestagdes das violéncias, como o primeiro Programa Nacional
de Direitos Humanos (I PNDH), em 1996 e a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos®, em 1997. O | PNDH ja assinalava a importancia de se acrescentar as
Academias de Policia matérias especificas de direitos humanos. Essa preocupacgao
também se fez presente na reda¢do do segundo Programa Nacional de Direitos
Humanos (Il PNDH), de 2002, o qual marcava a necessidade de se modificar o
curriculo nacional de formacédo dos operadores de seguranca, acrescentando-lhe

disciplinas de cunho social e humano. Objetivava o Programa (2002) nessa area:

Estimular o aperfeicoamento dos critérios para selecdo e capacitacao de
policiais e implantar, nas Academias de policia, programas de educacéo e
formacdo em direitos humanos, em parceria com entidades nao-
governamentais.

Incluir no curriculo dos cursos de formacédo de policiais modulos especificos
sobre direitos humanos, género e raca, gerenciamento de crises, técnicas
de investigacado, técnicas ndo-letais de intervencao policial e mediacdo de
conflitos.

A partir do ano de 2000, com a criagcdo do primeiro Plano Nacional de

Seguranca Publica (PNSP), o Governo Federal iniciou sua preocupacao quanto a

% A Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH) foi criada através do Decreto n°® 2.193, de 7 de
abril de 1997, em substituicdo a Secretaria dos Direitos da Cidadania (SDC). Em 1° de janeiro de
1999 foi transformada em Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH), passando em 2003 a
se chamar Secretaria Especial dos Direitos Humanos, por forca da Lei n° 10.683, de 28 de maio do
mesmo ano. Em 2010, por meio de uma Medida Proviséria é transformada em érgédo essencial da
Presidéncia da Republica e passa a ser denominada de Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

Disponivel em: < http://www1.direitoshumanos.gov.br/sobre/historico > Acesso: 02/08/2010
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formacao, qualificacéo e valorizag&o profissional dos agentes de seguranca publica,
propondo acfes que pudessem garantir uma reforma substancial nas policias
estaduais.

Ainda que o | PNSP tenha vindo “a publico sob a forma canhestra de
listagem assistematica de intengbes heterogéneas” (SOARES, 2007, p. 83),
faltando-lhe, a definicdo de prioridades a serem atendidas, problemas a serem
superados, mudancas a serem incrementadas e articuladas, ou seja, faltando-lhe
realmente a concretizacdo de uma politica publica, ele representou uma “virada
positiva, democratica e progressista, modernizadora e racionalizadora” (ibidem, p.
85) para a seguranga publica, reconhecendo sua importancia e a responsabilidade
do governo federal em combater e prevenir as diferentes formas de violéncia,
através da criacdo do Plano de Integracdo e Acompanhamento dos Programas
Sociais de Prevencdo da Violéncia (PIAPS)%*, do apoio a iniciativas de qualificacdo
policial, do desenvolvimento de novas perspectivas em gestdo de seguranca publica,

da criacdo de um Fundo Nacional de Seguranca Publica®’ e outros.

No campo da qualificacdo dos agentes de seguranca publica, o | PNSP
compreendia a qualificagéo e a valorizagao profissional como pilares para qualquer
programa de reducdo da criminalidade, pois com a evolugédo do crime passou-se a
exigir o aperfeicoamento dos equipamentos policiais, a melhoria na qualificacédo
profissional e um policial permanentemente capacitado para servir e lidar com a
comunidade. Por isso, os programas de capacitacdo na area da seguranca publica
passaram a dar énfase, a partir da implantacdo do | PNSP, a relacdo policia-

comunidade.

Com isso, no mesmo ano de elaboracdo do | PNSP, o Governo Federal

também formulou um documento para orientar a formacdo desses agentes,

% O Plano de Integracdo e Acompanhamento dos Programas de Prevencdo da Violéncia — PIAPS
surgiu como uma das agdes estabelecidas pelo Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000, com o
objetivo especifico de integrar e acompanhar os programas sociais de prevencgdo a violéncia dos
grandes centros urbanos.

¥ 0 Fundo Nacional de Seguranga Publica tinha como objetivo transferir recursos para que 0s
Estados e Municipios pudessem financiar projetos e programas na area da seguranca. Contudo,
segundo Soares (2007, p. 85), “o Fundo acabou limitado a reiterar velhos procedimentos, antigas
obsessdes, habitos tradicionais: o repasse de recursos, ao invés de servir de ferramenta politica
voltada para a inducdo de reformas estruturais, na pratica destinou-se, sobretudo, a compra de armas
e viaturas.”
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denominado “Bases Curriculares para a Formacao dos Profissionais de Seguranca
do Cidadao”. As Bases Curriculares passam a servir como um mecanismo
pedagogico para nortear as instituicdes responsaveis pela formacado do quadro de
operadores da seguranca publica nos Estados, assim como “uma ferramenta de
trabalho que auxilie a homogeneizacdo dos cursos de formagéo e o planejamento
curricular” (BRASIL, 2000b, p. 6).

As Bases Curriculares para a Formacdo dos Profissionais da Area de
Seguranca do Cidaddo (2000b) teve sua origem no “Projeto Treinamento para

Profissionais da Area de Seguranca do Cidaddo™®

, oriundo do subprograma de
Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos presente no Programa de
Modernizacdo do Poder Executivo Federal, com o objetivo de compatibilizar os
curriculos estaduais e identificar as necessidades de formacgéo, aperfeicoamento e

especializacdo das policias.

Formulada por uma equipe composta por consultores e assessores
pedagogicos, assim como por membros das Academias de Policia Civil do Distrito
Federal, Sdo Paulo e Parda, da Policia Militar do Distrito Federal e de S&o Paulo, da
Academia Nacional de Policia e do Departamento de Policia Federal, as Bases
Curriculares trouxeram, pela primeira vez, a descricdo de um “perfil desejado” para
todas as categorias de profissionais da area de seguranca, assim como principios
pedagogicos, dimensbes do conhecimento e tematicas centrais que serviram de

pressupostos tedricos para o futuro desenho da Matriz Curricular.

% O “Projeto Treinamento para Profissionais da Area de Seguranca do Cidaddo” baseou-se numa

analise interna e externa das organizacdes policiais, durante os anos de 1998 e 1999, apontando a
necessidade de mudancas na formacao. Assim, essas mudancas seriam feitas sob quatro nortes
especificos:

1° Redefini¢do do perfil desejado, delineando os cursos, a grade curricular, os contetidos disciplinares
e os instrumentos e técnicas de ensino e avaliagao;

2° Elaboracdo de novos curriculos para os cursos de formacdo, abrangendo a necessidade de
integracao, técnicas mais eficazes de repressao e prevencao, apoio a implantacdo de policiamento
voltado para a relacéo policia/comunidade, exercicio de valores morais e éticos e fortalecimento dos
Direitos Humanos;

3° Implantacdo de uma estrutura de ensino que dé énfase a dimensao atitudinal no processo de
aprendizagem;

40 Utilizacdo de novas tecnologias
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Desse modo, a definicdo do “perfil desejado” para a profissdo esta
consequentemente associada ao préprio processo de construcdo de uma nova
proposta curricular para estes profissionais de seguranca publica, pois a definicao
deste perfil funciona como um “instrumento norteador no delineamento do potencial
profissional para atender as demandas expressas previamente nos objetivos do
processo de formagéao” (BRASIL, 2000b, p. 10).

O “perfil desejado” descrito pelas Bases Curriculares norteou-se pelo
estudo desenvolvido por Ana Paula P. Ribeiro, em “Perfis desejados para
profissionais de seguranca publica” (mimeo), no qual a autora descreve as
competéncias basicas requeridas e desenvolvidas no processo de formacgéo e que
estdo fundamentadas em trés pontos convergentes: profissional, institucional e

pessoal.

Com isso, as Bases Curriculares (2000b, p. 13 e 14) estabeleciam que o
profissional da area de seguranca do cidaddo, dentre outras competéncias,
possuisse sélidos conhecimentos capazes de lhe fazer compreender a diversidade
dos cenarios sociais e agir em conformidade com as leis nacionais e internacionais,
tratando todos de acordo com os preceitos morais e éticos; conhecesse e utilizasse
técnicas que o auxiliasse em seus procedimentos, tomadas de deciséo e resolucéo
de conflitos; soubesse trabalhar em equipe, realizando um trabalho articulado com
outros setores da segurangca publica; mantivesse contato mais direto com a

comunidade; e cultivasse habitos de vida sadia.

A mudanca no perfil acabou por exigir uma modificacdo na abordagem
pedagdgica, com isso a formacao do profissional passou a centrar-se na perspectiva
da “construgéo ativa do conhecimento”, o que significa que o conhecimento passa a
ser construido coletivamente, entre os alunos em formacédo e os profissionais que

estao ministrando o curso.

A pedagogia utilizada durante os cursos de formacao deveria pautar-se
em trés dimensdes do conhecimento, as quais se relacionavam diretamente com
trés categorias de contetudo e que concorriam para a “formacdo das capacidades

cognitivas relativas a atividade mental exigida no desenvolvimento do profissional da
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area de seguranca do cidadao” (ibidem, p. 18; grifo do autor). Diante disso, podemos
elaborar o seguinte quadro, no qual € possivel observar que a formacdo deveria
possuir uma fundamentacao cientifica e promover o desenvolvimento de habilidades

e modos de agir e sentir no aluno:

Tabela 2 — Direcionamento cognitivo dos contetidos d as Bases Curriculares

Dimensées do Categorias de Significado
Conhecimento Contetdo
Saber Conceitual Fundamentacéo Cientifica
Saber Fazer Procedimental Habilidades
Querer Fazer Atitudinal Modos de agir e sentir

Fonte Direta, 2009.

Com as Bases Curriculares (2000b), os cursos de formacdo passam a
seguir um desenho basico curricular. Este curriculo estava dividido em disciplinas
que compunham um nudcleo comum a todas as formacfes, denominado por “Base
Comum” e uma parte diversificada. Enquanto aquela estava definida pelas préprias
Bases Curriculares, esta seria formulada por cada centro de ensino a fim de reunir
disciplinas que atendessem *“as caracteristicas especificas de cada curso de
formacdo e as peculiaridades regionais” (ibidem, p. 19), por isso seria necesséria,
antes, a realizacado de um perfil profissiografico da regido onde o curso de formacao

aconteceria.

Quanto as disciplinas, a “Base Comum” estava composta por um total de
29 disciplinas distribuidas em seis diferentes areas, norteadas por seis tematicas
centrais: cultura, sociedade, ética, cidadania, direitos humanos e controle de drogas,
todas congregando os contetdos conceituais, procedimentais e atitudinais aos quais

as Bases Curriculares se norteavam. Como € possivel observar na tabela a seguir:
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Tabela 3 — Base Comum das Bases Curriculares

AREAS QUANTIDADE DE TEMATICAS
DISCIPLINAS CENTRAIS
AREA 1 7 disciplinas
Miss&o Policial
AREA 2 5 disciplinas Cultura
Técnica Policial Sociedade
AREA 3 9 disciplinas Etica
Cultura Juridica Aplicada Cidadania
AREA 4 2 disciplinas Direitos Humanos
Saude do Policial Controle de Drogas
AREA 5 3 disciplinas
Eficacia Pessoal
AREA 6 3 disciplinas
Linguagem e
Comunicacédo

Fonte direta, 2009

A quantidade de carga horaria que cada disciplina deveria possuir ao longo do
curso de formacéo, ndo era determinada pelas Bases Curriculares (2000, p. 21),
mas havia a recomendacao de que o total da carga horaria destinada a base comum

nao fosse menor que 380 horas/ aulas e nem maior que 500 horas/aulas.

Quando o presidente Luis Inacio Lula da Silva assume a Presidéncia da
Republica, a seguranca publica no Pais passa por algumas transformacdes, que
acabam por também modificar os rumos da qualificacdo profissional de seus

agentes, como veremos a seguir.

3.2. Primeiro governo Lula: o despertar para uma se  guranca cidada

Trés anos apos a elaboracédo do | PNSP, ja no Governo de Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2006), o Estado resolve fazer uma revisdo no modelo de
orientacdo que estava dando a seguranca publica. Desta maneira, em 2003, é
elaborado um novo Plano Nacional de Seguranca Publica, denominado “Projeto

Seguranca Publica para o Brasil’, sendo recebido com respeito por todos, até
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mesmo por seus adversarios politicos, pois era nitido o reconhecimento que fazia
ante o fracasso das politicas de seguranca truculentas, responsaveis pela
degradacdo das instituicdbes policiais e suas propostas de mudancas para a

» 39

constituicdo de uma “nova policia” *® para a sociedade brasileira. E o inicio de uma

nova maneira de se pensar e fazer seguranca publica no Brasil.

O Projeto Seguranca Publica para o Brasil foi desenvolvido ao longo de
mais de um ano, com a participacao de gestores, pesquisadores, especialistas e
profissionais diversos, além de liderancas da sociedade civil, numa parceria entre

Ministério da Justica, Instituto Cidadania e Fundag&o Djalma Guimarées.

Segundo Soares (2007), esse programa se caracteriza positivamente pelo
reconhecimento da existéncia dos problemas ligados a criminalidade e as
deficiéncias das instituicdes policiais, visando, através de um conjunto de propostas,
articuladas sistematicamente, a reforma das policias e do sistema penitenciario,

assim como a implantacao de politicas preventivas e intersetoriais.

Por isso, 0 projeto traz trés grandes inovagdes. A primeira trata-se da
instauracdo de um novo angulo de abordagem para a problemética da seguranca
publica: a violéncia como um fenébmeno complexo e multidimensional. Com isso, &
possivel tanto trabalhar para a construcdo de politicas publicas multidimensionais e
plurisetoriais, como permitir a participacao de diferentes atores publicos e privados.
A segunda refere-se a gestdo da politica de seguranca publica por um novo sujeito
institucional que saiba lidar, agora, com uma politica que possui um corte
transversal. A terceira, e Ultima inovacao, diz respeito a uma nova modalidade de
pacto da politica de seguranc¢a publica com a sociedade, pois o projeto acredita que
“ndo ha politica de seguranca conseqiente sem participagdo e transparéncia, sem
confianca popular nas politicas e nas instituicbes publicas — e todos sabem que,
freqientemente, o policial uniformizado na esquina é a face mais tangivel do Estado”
(BRASIL, 2003, p. 19).

% O Projeto Seguranca Publica para o Brasil (2003), estabelece como “nova policia” aquela que
segue sob uma nova abordagem, possui um novo tipo de sujeito na sua gestdo, uma nova alianca
entre a sociedade e o Estado e que possui uma policia a qual seus valores fundamentais, sua
identidade institucional, sua cultura profissional e seu padrdo de comportamento irdo sofrer uma
profunda transformacao, objetivando a construcdo de um projeto sustentavel de paz.
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Dessa forma, o0 projeto apresenta uma proposta alternativa para a
segurancga publica no Brasil, nos ambitos federal, estadual e municipal, elaborada a
partir de dois marcos legais: o primeiro diz respeito a iniciativas topicas, bem
focalizadas, que tragam resultados praticos imediatos e que possam ser realizadas
sem a necessaria modificacdo da Constituicdo ou de outras legislacdes; ja o
segundo, refere-se aquelas modificacbes que ndo podem ser feitas sem a devida

alteracao constitucional ou da legislacao ordinaria.

No ambito das policias, o Projeto reconhece 0s seus problemas
estruturais, a questdo do envolvimento de policiais com o crime, a formacao de
milicias parapoliciais’®, a hipertrofia das atividades meio em detrimento das
atividades fim, a realizacdo de “bicos” como complemento salarial, a compreensao
equivocada de ética e direitos humanos, entre outros. Entretanto, também
compreende que a mudanca tem de ser feita no principio fundador das corporacdes
e para isso seria necessaria uma modificacao constitucional, o que exigiria medidas

a longo prazo.

Para tanto, o Projeto propde uma reforma das policias, pois acredita que
uma “policia, renovada, cumpriria seu papel, restringindo o raio de acao do tréafico e
das malhas criminosas” (ibidem, p. 09). Essa reforma das policias seria feita atravées

de mudancas nos campos do

recrutamento, formacdo, capacitacdo e treinamento; valorizacado
profissional; gestdo do conhecimento e uniformizacdo nacional das
categorias que organizam os dados, para que eles possam funcionar como
informacéo; introducdo de mecanismos de gestéo, alterando-se funcdes,
rotinas, tecnologia e estrutura organizacional, investimento em pericia;
articulagdo com politicas preventivas; controle externo; qualificacdo da
participacdo dos municipios, via politicas preventivas e Guardas Municipais,
preparando-as para que se possam transformar, no futuro préximo, em
policias de ciclo completo, sem repetir os vicios das policias existentes;
investimento em penas alternativas a privacédo da liberdade e criacdo das
condicdes necessarias para que a Lei de Execucdes Penais (LEP) seja
respeitada no sistema penitenciario” (SOARES, 2007, pag. 89).

“°Termo utilizado pela Anistia Internacional (2008) para designar aquele grupo de policiais que atuam
paralelamente a forca policial, agindo as margens da lei.
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Como podemos observar, o Projeto Seguranca Publica para o Brasil
(2003a) sugere a educacdo das policias como forma de superagdo do modelo
tradicional implantado no Pais, por compreender que “a atual formacéo das policias
€ positivista, discriminatéria e se funda na antiga Lei de Seguranca Nacional e,
sobretudo, na Doutrina de Seguranca Nacional, que entendiam o cidaddao como
potencial inimigo interno.” (BRASIL, 2003a, p.31)

Dessa forma, o processo de reforma das policias brasileiras,
consubstanciada através da implantacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), em 2003, dedicou-se a acbes convergentes em sete eixos estratégicos™,

b

dentre eles, um voltado a “Formacao e Valorizacao Profissional”.

Através desse eixo, o0 SUSP trabalhou para desenvolver um “Sistema
Integrado de Formacdo e Valorizagcdo Profissional”; integrar as instituicoes
responsaveis pela formacao basica e superior das policias estaduais e federais e do
Corpo de Bombeiros; estruturar o ensino a distancia; consolidar a implementacéo da
Matriz Curricular Nacional para as instituicoes policiais; elaborar uma Matriz Nacional
para Guardas Municipais; elaborar uma Matriz Curricular Nacional para Corpos de
Bombeiros; e implantar Centros de Atendimento psicossocial aos profissionais de
Seguranca Publica e Corpos de Bombeiros (BRASIL, 2007a, p. 35 e 36).

Para alcancar tais objetivos, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) em parceria com o Escritorio das Na¢des Unidas contra Drogas e Crimes
(UNODC/ONU) realizou um diagnostico na area da educagéo em seguranca publica,
pelo qual constatou uma série de caréncias, as quais se destacam: a precaria
organizagdo da formacéo; falta de padronizagdo dos conteddos formativos;
fragilidade de alguns principios pedagoégicos, como os democraticos e cientificos,
em que a sua concretizacdo ndo se traduz em novas praticas formativas;
qualificacdo insuficiente dos instrutores; precariedade ou subutilizacdo das

estruturas, como a escassez de recursos materiais; auséncia de integracao entre as

L Além do eixo de “Formacdo e Valorizacdo Profissional’, o SUSP também se dedicaria a

desenvolver acdes voltadas a “Gestdo do Conhecimento”; “Reorganizacao Institucional”; “Prevencado”;
“Estruturacdo da Pericia”; “Controle Externo e Participacdo Social”; e “Programas de Reducdo da
Violéncia” (BRASIL, 2007).
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instituicbes de ensino; resposta insuficiente a demanda; e auséncia de uma politica

de valorizacédo profissional (ibidem, p. 50 e 51).

A partir de tais constatacbes, a SENASP iniciou uma reforma na
educagcdo em Seguranca Publica, concebendo o Sistema Integrado de Formacao e
Valorizacdo Profissional, o qual se traduziu, ao longo de quatro anos (2003-2006) na
elaboracdo da Matriz Curricular Nacional para Ensino Policial, a qual ultrapassava
conceito utilizado pelas Bases Curriculares; na elaboracdo e execucdo da Rede
Nacional de Especializacdo em Seguranca Publica e da Rede de Educacgédo a
Distancia para Seguranca Publica; na difusdo dos Direitos Humanos; na proposi¢ao
de programas de valorizacdo profissional e de integracdo das Academias com

Centros de Formacéo; e na realizacdo de acfes formativas.

Isto significa que a qualificacdo e a formagao do quadro de operadores da
seguranca publica passaram a ser vistas com outros olhos, um olhar voltado para a
ética, cidadania e para a educacdo em direitos humanos que tradicionalmente as
Academias de Policia ndo o possuiam, por iSso a busca por parcerias com as
Universidades e outras instituicbes educacionais tornou-se um dos maiores
diferenciais dessa nova educacdo policial. Segundo o Projeto Seguranca Publica
para o Brasil (2003a, p. 23)

O trabalho policial, assim como o da seguranc¢a publica como um todo, tem
limites: ele isoladamente ndo dara conta dos problemas de seguranga, que
sdo complexos, maéveis e dependentes de fatores sociais, culturais e
pessoais que transcendem as praticas das corporacdes de segurancga
publica. Dai a necessidade de as politicas publicas de seguranga acolherem
a necessaria participacdo multidisciplinar e interinstitucional, envolvendo
outros setores dos governos, entidades da sociedade, movimentos sociais e
organizacbes do terceiro setor, ressaltando ainda a contribuicdo das
universidades para as policias, seja na formacado de seus quadros, seja na
formulacdo de seus planejamentos, seja no esclarecimento das questdes
gue sdo de sua competéncia. As estruturas do sistema de seguranca
publica e das policias, em especial, devem ser suficientemente abertas para
admitir seus limites e aceitar a participacdo dos setores citados a fim de
otimizar suas transformacdes e propiciar servicos efetivos para a populagéo.

Como o Projeto (2003a) determinava essa aproximacao das Academias

de Policia com as Universidades viu-se a necessidade da constituicAo de um novo
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referencial nacional para a formagdo em Seguranca Publica. Logo, no mesmo ano é
desenvolvida a “Matriz Curricular Nacional para a Formagdo em Seguranca Publica”
(2003b), a qual propde novos instrumentos para nortear essa formacao.

3.2.1. A Matriz Curricular Nacional (MCN): avancgos significativos na
qualificacdo dos agentes de seguranca publica

Desenvolvida pelo Ministério da Justica por meio da Coordenacgédo Geral
de Ensino da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), a Matriz
Curricular Nacional (MCN), constitui-se num “marco de referéncia para as acodes
formativas a serem empreendidas por todas as policias, contribuindo para o
fortalecimento e institucionalizacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP”
(BRASIL, 2003b, p. 02). Com isso, a Matriz Curricular, em 2003, passa a ser o novo
referencial pedagodgico nacional para a formagdo em seguranca publica, dando

prosseguimento ao trabalho iniciado pelas Bases Curriculares, em 2000.

Construida a partir de uma reflexdo sobre os curriculos estaduais e
municipais voltados a seguranca publica, a Matriz Curricular segue como um de
seus principios basicos a logica da integracdo, justamente, um dos principais
compromissos estabelecidos pelo Projeto Seguranca Publicos para o Brasil (2003a),
a qual pode ser entendida como a necesséria aproximacao entre as Academias de

Policia e as Universidades ou Centros de Ensino:

Integracao: principio que trata da construgcdo do conjunto das acdes de
Educacdo em Seguranca Puablica, com diretrizes comuns, elaboradas
participativamente, levando-se em conta as experiéncias bem sucedidas ja
existentes, buscando por um lado a integracdo entre as Instituicdes
formadoras tradicionais e, por outro, a participacdo das demais Instituicdes
envolvidas com educacdo e ensino como Universidades, Centros de
Formacdo de Recursos Humanos, ONGs, entre outros (BRASIL, 2003b,
p.11 e 12).

Para realizar a integracdo pretendida, mudanc¢as na metodologia de ensino
sdo decisivas, incluindo o rompimento com praticas docentes
conservadoras e autoritarias, 0 que propicia condicdbes para o
desenvolvimento de uma competéncia coletiva interdisciplinar na evolucéo
curricular: o estabelecimento de uma rede de comunicagéo e de linguagem
e objetivos comuns viabilizam gradualmente a mobilizacdo para a
integracdo, contribuindo para a identidade grupal. (ibidem, 2003b, p. 42).
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Assim, o curriculo®® ao qual a Matriz Curricular prima se baseia na
interdisciplinaridade, ou seja, na interacdo e na recursividade entre as disciplinas,
contribuindo para a construcado de “um curriculo orientado para a integracao, para o
desenvolvimento de relacbes entre as disciplinas e também dos conteudos que se

encontram nas fronteiras entre elas.” (BRASIL, 2003b, p. 07)

Ao reforcar a abordagem pedagogica da “construcdo ativa do
conhecimento”, definida pelas Bases Curriculares (2000), a Matriz Curricular
determina que o aluno possua um papel fundamental na sua prépria formacao e no
cumprimento das determinacfes da area em que atua. Além disso, as instituicdes de
ensino devem planejar suas acdes educativas a partir de uma analise critica das
suas acdes pedagodgicas e de sua cultura organizacional, além da realizacdo de
avaliagcbes de aprendizagem, por meio de técnicas como a observacao participante,

entrevistas individuais e coletivas e a propria auto-avaliagdo.

Esta transversalidade é um dos grandes diferenciais propostos pela Matriz
Curricular para o ensino e formagédo em Seguranca Publica. Ela é colocada como o

“eixo estruturador do curriculo” e

propicia a coeréncia interna curricular e integra com a filosofia da politica
vigente e com o cotidiano da Seguranca Publica, representando uma
relagdo necessaria de subordinagdo resultante do comprometimento
assumido face a autoridade, que emana da proposta governamental e que
confere as Instituicdes de Ensino, a responsabilidade pela convergéncia
com as linhas norteadoras nacionais (BRASIL, 2003b, p. 59).

A Matriz Curricular (2003b) esta, essencialmente, composta por
principios, objetivos, eixos articuladores e areas tematicas. O que é apontado nos
eixos articuladores e nas areas tematicas constitui a base dos curriculos dos cursos
de formacdo. Assim, a Matriz Curricular € base para a constituicdo de todos os

curriculos dos cursos de formacao de agentes de seguranca publica no Brasil.

42 De acordo com os Parametros Curriculares Nacional, os curriculos traduzem as intengdes
pedagdgicas das acdes de formacdo, o que significa que a expressdo de principios e metas do
projeto educacional seja flexivel, promovedor de debates e de reelaboracées em sala de aula, a partir
da interacdo entre os sujeitos do processo educativos (BRASIL, 2003b, p. 07).
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A Matriz Curricular (2003b) se utiliza de onze principios® para direcionar
a sua concepcao de formagéao profissional. Esses principios se pautam no respeito a
pessoa e a justica social, no didlogo com os Direitos Humanos e a Cidadania e em
uma qualificacdo profissional continuada e permanente, valorizadora do
conhecimento da realidade e das representagdes e vivéncias do saber policial. Eles
também contribuem para o desenvolvimento de um processo educativo que
ultrapassa a abordagem pedagodgica tradicional (mera transmissdo de
conhecimentos), contribuindo para a construcdo de um espaco de discussdo dos
saberes (interdisciplinaridade) a um maior nimero de pessoas e profissionais
(capilaridade), através de um conteldo padronizado (universalidade) e do apoio e

participacdo de outras instituicdes de ensino (integracao).

Quanto aos seus objetivos, a Matriz prima pela compreenséo do exercicio
da “atividade de Seguranca Publica como uma pratica de cidadania, participacdo
profissional e politica num Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 2003b, p. 13) e
pela utilizacdo do dialogo como importante instrumento para mediar conflitos e tomar

decisdes.

Além disso, o profissional de seguranga publica é compreendido como um
agente transformador da realidade social e historica que compreende e valoriza a
diversidade da sociedade brasileira, conhecendo e dominando ndo apenas as
técnica militares, mas desenvolvendo o autoconhecimento e o0 sentimento de
conflanga e as mais diferentes linguagens, fontes de informagdo e recursos

tecnoldgicos.

Na Matriz Curricular, o conjunto dos conteldos formativos para a
implementacdo e avaliacdo das atividades de formagdo e ensino em Seguranca

Publica sdo definidos através de quatro “eixos articuladores”, os quais sao:

® 0s principios definidos pela MCN sdo os mesmos definidos pela Coordenacdo de Ensino da
SENASP/MJ para fundamentar a sua concepc¢édo de formacéo profissional. Sdo eles: Compreenséo e
valorizacdo das diferencas; Formacdo e qualificacdo profissional continuada; Flexibilidade,
diversificacéo e transformacéo; Interdisciplinaridade, transversalidade e reconstru¢do democratica

de saberes; Valorizagdo do conhecimento anterior; Valorizacdo do conhecimento da realidade;
Integracao; Abrangéncia e capilaridade; Universalidade; Articulacdo, continuidade e regularidade; e
Qualidade e atualizacdo permanente.
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* Sujeito e as interacdes no contexto da seguranca publica;
» Sociedade, Poder, Estado e Espaco Publico e Seguranca Publica;
« Etica, Cidadania, Direitos Humanos e Seguranca Publica;

» Diversidade, Conflitos e Seguranca Publica

Esses eixos articuladores sdo a base para a definicio das Areas Tematicas.
Estas, por sua vez, correspondem aos contetdos indispensaveis para a formacao
dos agentes de seguranca publica e que os capacitam para o exercicio de sua
funcdo. Nao correspondem as disciplinas que devem ser ministradas, mas sim a um
conjunto de conteudos que devem ser tratados nos curriculos dos cursos de
formagéo. S&o oito as areas tematicas, as quais a Matriz Curricular norteia a sua

proposta educativa:

» Sistemas, Instituicdes e Gestdo Integrada em Seguranca Publica;
* Violéncia, Crime e Controle Social;

» Cultura e conhecimentos Juridicos;

* Modalidades de Gestdo de Conflitos e Eventos Criticos;

» Valorizacao Profissional e Saude do Trabalhador;

» Comunicacéo, Informacéo e Tecnologias em Seguranca Publica;
» Cotidiano e Prética Policial Reflexiva;

» Funcdes, Técnicas e Procedimentos em Seguranca Publica.
Assim, o desenvolvimento tedrico das areas tematicas devera ser dado

numa intima relagdo com os eixos articuladores e com uma reflexdo sobre o

cotidiano e a pratica social, resultando na seguinte figura:
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Figura 3 — Relacao entre areas tematicas, eixos art iculadores e a pratica social
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Um ano apds a elaboracao da Matriz Curricular, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, acompanhando as transformagfes trazidas na é&rea da
qualificacdo e da valorizacdo dos profissionais da seguranca publica, traz um
capitulo especial sobre a educacdo desses profissionais no Programa Nacional de

Educacao em Direitos Humanos de 2004.

O Programa “indica que a educacao em direitos humanos é fundamental
para as categorias ligadas a seguranca e a justica”, pois compreende que esses
profissionais devam atuar “como promotores e protetores dos direitos humanos e da
cidadania” (BRASIL, 2004, p. 35). No entanto, como essa categoria de profissionais
€ bastante diversificada, o programa sugere que no desenvolvimento das acdes de
educacdo em direitos humanos sejam adotados enfoques diferenciados para
atender a cada profissional da area, respeitando o papel que cada um deles exerce
junto a sociedade.
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Dois anos apés a sua primeira versao, apresentada num amplo Seminario
Nacional sobre Segurancga Publica, a Matriz Curricular Nacional sofreu sua primeira
revisdo e passou a ser denominada por Matriz Curricular em Movimento (MCM),
agregando mais dois documentos: Diretrizes Pedagogicas para as Atividades

Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca Publica e Malha Curricular.

3.2.2. A Matriz Curricular em Movimento (MCM): nova s diretrizes, novos
conteudos

De 2005 a 2007, a SENASP em parceria com o Comité Internacional da
Cruz Vermelha realizou seis seminarios regionais, denominados “Matriz Curricular
em Movimento”, no qual a equipe técnica e os docentes das academias e centros de
formacao puderam refletir sobre a Matriz Curricular Nacional, assim como apresentar
os fundamentos tedrico-metodologicos contidos na Matriz, discutir as disciplinas da
Malha Curricular, a transversalidade dos Direitos Humanos, a pratica pedagdgica e o
planejamento/execucdo das acdes formativas, por isso a utilizacdo da expressao

“em movimento” a Matriz.

Baseada nos fundamentos e principios da Matriz Curricular Nacional
(2003b), a Matriz Curricular em Movimento (MCM) é um guia didatico-metodol6gico
que tem por objetivo “apresentar idéias e sugestbes de estratégias e acdes” aos
agentes, técnicos ou professores que atuam nos Centros de Ensino de Formacéao
dos Profissionais de Seguranca Publica para Ihes subsidiar “na reflexdo da pratica
pedagdgica, no planejamento e na execucgdo das ac¢des formativas” (BRASIL, 2006,
p. 04). O desenvolvimento da MCM nao representou uma substituicdo a MCN, na
verdade a MCM ¢ a prépria MCN revisada e acrescida das reflexdes e discussbes

realizadas durantes os seminarios regionais da SENASP.

A Matriz Curricular em Movimento estd composta por mais dois
documentos: as Diretrizes Pedagodgicas para as Atividades Formativas dos
Profissionais da Area de Seguranca Publica e uma Malha Curricular. O documento
“Diretrizes Pedagogicas para as Atividades Formativas dos Profissionais da Area de
Seguranca Pdublica” traz orientagbes para o planejamento, acompanhamento e

avaliacao das atividades formativas, de acordo com as determinacdes da SENASP.
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Através do documento “Diretrizes Pedagogicas” (BRASIL, 2006) a
SENASP compreende por atividades formativas “os cursos, as palestras, estagios,
trabalhos de campo ou qualquer outra atividade realizada com fins educacionais”
(ibidem, p. 09), podendo ser de trés tipos: ingresso, aperfeicoamento e
atualizacao/capacitacéo, tanto na modalidade presencial quanto a distancia, mas

todas tendo como referencial os principios contidos na MCN**.

As “Diretrizes Pedagdgicas” estabelecem, ainda, que os curriculos, planos
e projetos devam possuir um nucleo comum e um nucleo especifico tal qual ja
determinava as Bases Curriculares, em 2000. O nucleo comum deve seguir as
determinacdes contidas na MCN, congregando o0s conteudos conceituais,
procedimentais e atitudinais. Além disso, todos os conteldos expressos nas
ementas das disciplinas “devem compor os curriculos dos cursos de formagéo de
qualquer centro de ensino da area de seguranca publica” com suas respectivas

cargas horarias determinadas (ibidem, p. 10).

A parte especifica continua a seguir as mesmas determinagfes das
Bases Curriculares, sendo elaborada para atender aos diferentes grupos existentes
na area de seguranca publica, os quais executam tarefas distintas. Por exemplo,
bombeiros e policiais sado profissionais de seguranca publica, mas ambos sdo de
naturezas distintas, dai a necessidade de uma parte especifica na composi¢do da

malha curricular dos cursos de formagéo para complementa-los.

Com as Diretrizes, essa parte especifica passa a ser elaborada por uma
equipe de supervisao integrada em cada Estado, em conjunto com as instituicoes
envolvidas, ndo sendo mais necessario a cada regido a realizacdo de um peffil
profissiografico, pois este obedecera as determinacdes contidas na Classificacao

Brasileira de Ocupacdes — CBO, elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

* De acordo com o documento “Diretrizes para as atividades formativas para os profissionais da area
de seguranca publica no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP”, contidas na Matriz
Curricular em Movimento (2006, p.09), as atividades formativas de ingresso sédo “aquelas que tém por
finalidade qualificar os recursos necessarios para o desempenho das atividades tipicas dos cargos
iniciais”; as de aperfeicoamento profissional se configuram como “requisito indispensavel a promoc¢ao
e que tem por finalidade qualificar os recursos humanos para o desempenho de atividades tipicas dos
cargos de carreira”; por fim, as atualizacdo/capacitacdo “possibilitam o acompanhamento e o
desenvolvimento da evolu¢do das diversas areas de conhecimento”.
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As Diretrizes ainda estabelecem quais os elementos que devem constar
nos planos de ensino das instituicdes formadoras, tais como: objetivos educacionais,
justificativa, conteudos programaticos, cargas horarias, freqiéncia minima exigida,
praticas didaticas, descricdo do processo e instrumento de avaliacdo. Além disso, 0s
centros de ensino dos profissionais da area de seguranca devem criar um Banco de
Dados para o cadastramento e avaliagdo dos docentes, mas quando isso n&o for
possivel, as diretrizes sugerem que o professor inclua seu curriculo no sistema lattes

do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).

Quanto a Malha Curricular, o outro documento presente na MCM, ha a
ainda persisténcia da divisdo proposta pelas Bases Curriculares, em 2000, de
compor os cursos de formacdo com disciplinas que congreguem uma Base Comum
e uma Parte Diversificada para aderir as especificidades de cada curso e as
peculiaridades regionais e locais. Houve apenas uma alteracdo em suas
nomenclaturas, as quais passam a ser denominadas por: Nucleo Comum e Nucleo

Especifico, respectivamente.

Como determinado pelas Diretrizes Pedagdgicas, as disciplinas que
compdem o ndcleo comum seguem as determinacBes técnico-pedagodgicas da
MCM, enquanto que as do nucleo especifico passam a ser elaboradas por uma
equipe de supervisdo integrada presente em cada Estado em conjunto com as
instituicbes envolvidas, observando os perfis profissiografico e as competéncias e
habilidades existentes na Classificagéo Brasileira de Ocupacdes — CBO.

No entanto, como CBO apenas enfoca as competéncias pessoais e
técnico-operativas necessérias para a realizacao das atividades de cada profissional
especifico da area de seguranca publica, a SENASP complementou-as com as
mesmas categorias utilizadas pelas Bases Curriculares para definir a esséncia dos
conteudos que seriam repassados nos cursos de formacao: conteudos cognitivos,

procedimentais e atitudinais.
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Tabela 4 — Direcionamento cognitivo dos contetdos d a Malha Curricular

Eixos da formacéo Quatro Pilares da Conjunto de Conteudos
policial Educacado Competéncias
Legal Aprender a Pensar Cognitivas Conceituais
Conhecimento
Técnico Aprender a Atuar Operativas Procedimentais
Habilidades
Etico Aprender a Atitudinais Atitudinais
Ser/Conviver Atitudes

Fonte: Matriz Curricular em Movimento, Diretrizes Pedagdaicas e Malha Curricular, 2006

Além disso, o grupo que elaborou o nucleo comum para a Malha
Curricular estabeleceu as disciplinas a partir de trés nortes: “A Seguranca Publica,
sua retrospectiva histéria e seu papel nos dias de hoje”; “Os desafios e 0s novos
temas relacionados a Seguranca Publica hoje”; e “O profissional da area de
Seguranca Publica e o seu papel como protagonista social na constru¢do de uma
sociedade mais justa e humanitaria” (BRASIL, 2006, p. 14).

Algumas disciplinas antes consideradas pelas Bases Curriculares como
pertencentes a um nudcleo comum, com a elaboragcdo da Malha Curricular passam a
compor o nucleo especifico, ndo tendo mais seu curriculo definido pela Matriz, mas
sim pelas equipes responsaveis pela supervisdo e coordenagdo do curso de
formacdo em cada Estado. Isto foi 0 que aconteceu com as disciplinas de orientacédo
juridica, as quais nas Bases Curriculares pertenciam a “Base Comum”, mas com a
formulacdo da nova Malha apenas a disciplina de “Fundamentos dos
Conhecimentos Juridicos” permaneceu no “Nucleo Comum”. As outras disciplinas
(Direito Civil, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Penal, Direito
Processual Penal e Direito Processual Ambiental) passam a pertencer ao “Nucleo
Especifico”. Desse modo, a Malha Curricular passa entdo a ser composta por 19
disciplinas distribuidas entre oito areas teméticas® e ndo mais 29 disciplinas em seis

areas diferentes, como até entdo determinava as Bases Curriculares.

% S50 elas: Sistemas, Instituicdes e Gestdo Integrada em Seguranca Publica; Violéncia, Crimes e
Controle Social; Cultura e Conhecimento Juridico; Modalidades de Gestdo de Conflitos e Eventos
Criticos; Valorizacéo Profissional e Salde do Trabalhador; Comunicacédo, Informacéo e Tecnologias
em Seguranca Publica; Cotidiano e Préatica Reflexiva; Funcdes, Técnicas e Procedimentos em
Seguranca Publica.
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Vale ressaltar que a Malha Curricular aceita que as disciplinas do nucleo
comum possuam nomenclaturas e ementas diferentes quando ministradas, porém
elas devem ser equivalentes ao o que esta estabelecido pela matriz, desde que seja
justificada esta equivaléncia. Até mesmo porque todos 0s conteddos expressos nas
ementas das disciplinas do ndcleo comum devem compor os curriculos dos cursos

de formacgé&o de qualquer centro de ensino.

A Malha Curricular, assim como as Bases Curriculares, ndo especifica o
namero de horas para cada disciplina, mas passa a adotar uma porcentagem para
cada disciplina que deve ser calculada em relacdo ao total de horas destinada ao
curriculo. As porcentagens das cargas horarias foram estabelecidas de acordo com
as dimensdes do conhecimento e a partir dai distribuidas para cada disciplina. A
MCM recomenda que “a malha curricular possa corresponder de 40% a 25% do

numero de horas total do curriculo”. Assim temos:

Tabela 5 — Base Comum da Matriz Curricular em Movim  ento

DISCIPLINAS PAUTADAS NA
DIMENSAO CONCEITUAL

DISCIPLINAS PAUTADAS NA
DIMENSAO
PROCEDIMENTAL

DISCIPLINAS PAUTADAS NA
DIMENSAO ATITUDINAL

Abordagem sécio-psicolégica
da violéncia e do crime

Lingua e Comunicacao

Etica e Cidadania

Criminologia aplicada a
Seguranca Publica

Telecomunicacdes

Relacdes Humanas

Fundamentos de Gestéo
Integrada e Comunitaria

Sistemas Informatizados

Saude e Seguranca aplicada ao
trabalho

Sistema de Seguranga Publica

Preservacéo e Valorizacdo da

Direitos Humanos

no Brasil Prova
Fundamentos de Gestdo Primeiros Socorros
Publica

Fundamentos dos
Conhecimentos Juridicos

Andlise de Cenarios e Riscos

Gestéo da Informacéo

Gerenciamento Integrado de
Crises e Desastres

Uso da Forca

35%

43%

22%

Fonte: Matriz Curricular em Movimento, Diretrizes Pedagdgicas e Malha Curricular, 2006

Tanto a MCM, quanto as Diretrizes Pedagdgicas desenvolvidas pela
SENASP e a Malha Curricular se convergem em um ponto: a necessidade de
aproximacdo, de parcerias, entre as Academias de Policia e os institutos de
pesquisas, instituicbes de ensino, Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs) e

Universidades ndo somente durante os cursos de formacdo, mas também em cursos
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de especializacdo, num claro intuito de propiciar aos agentes de seguranca publica

uma formagé&o continuada.

Desse modo, em 2005 o Governo Federal desenvolveu a Rede Nacional
de Especializacdo em Seguranca Pdulblica, atualmente denominada de Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP). A RENESP é um
projeto da SENASP de formacao continuada para os agentes de seguranca publica,
em parceria com Instituicbes de Ensino Superior (IES), publicas e privadas,
devidamente credenciadas pela SENASP, para a promocao de cursos de

especializacdo (Latu Senso).

De acordo com o estudo realizado por Buenos Ayres (2008, p. 02), “a
importdncia da RENAESP decorre de seu mérito em facultar a Universidade a
funcdo de protagonista no processo de implementacdo de uma especifica politica
governamental intersetorial”, ou seja, o0 “desenvolvimento da formacéo profissional
dos agentes publicos encarregados da manutencéo da ordem interna do Brasil, sob

a égide dos direitos humanos e da civilidade ética e cidada”.

No mesmo ano de criacdo da RENAESP, a SENASP desenvolve também
uma Rede de Educacédo a Distancia para Seguranca Publica, uma escola virtual,
com o proposito de “informar, formar, atualizar e especializar gratuitamente os
operadores de Seguranca Publica do Brasil” (BRASIL, 2007a, p. 56). Além disso,
também podemos citar a criagdo do Projeto Interagir, voltado para o fornecimento de
material pedagogico as Academias de Policia e Centros de Formacéo e a realizacao

de cursos, seminarios e oficinas.

Em resumo: esse primeiro periodo do Governo de Lula (2003-2006), na
area da seguranca publica, foi marcado por grandes contribuicbes a formacao e a
qualificacdo profissional, com o desenvolvimento e o aprimoramento da Matriz
Curricular Nacional e da Malha Curricular, da definicdo de Diretrizes Pedagogicas
para orientar os cursos de formagdo e o inicio da preocupagdo com a formacao

continuada de seus agentes, a qual persistira durante seu segundo Governo.
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3.3. Segundo Governo Lula: compromisso com a formag ao continuada

Em 2007, jA no segundo governo de Lula (2007-2010) as acles para a
qualificacdo dos profissionais de seguranca publica permaneceram. Em 24 de
outubro é criado por forca da Lei n° 11.530 o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci), o qual sofreu uma alteragdo em 2008, através da

Lei n®11.707, de 19 de junho.

O Pronasci foi criado com o intuito de desenvolver agdes, programas e
projetos de seguranca publica, voltados a prevencdo, controle e repressdo da
criminalidade, bem como a protecédo as vitimas, através da integracdo entre Unido,
estados e municipios, obedecendo as diretrizes propostas pelo Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

Inicialmente o Pronasci destinava-se ao atendimento das familias
expostas a violéncia urbana, bem como da populacdo juvenil que se encontrava na
faixa etaria de 15 a 29 anos, em situacdo de risco social e egressos do sistema
prisional que morassem nas regides metropolitanas e aglomerados urbanos que
apresentassem altos indices de criminalidade e violéncia®. Entretanto, a partir de
2008, com a modificacdo dada pela Lei n°® 11.707, o Programa passa a atender
também a mulheres em situacdo de violéncia e o foco etario da populacéo juvenil
assistida cai para 24 anos, além disso, o programa também passa a destinar acdes

voltadas ao combate do crime organizado.

Para essa populacdo, foram desenvolvidos alguns projetos, como o

Reservista-Cidadéo, voltado “a capacitacdo de jovens recém-licenciados do servico

militar obrigatério, para atuar como agentes comunitarios™’; o Projeto de Protecdo

de Jovens em Territério Vulneravel (Protejo), destinado “a formacao e inclusédo social
de jovens e adolescentes expostos a violéncia doméstica ou urbana ou em situacoes

de moradia de rua™®; o Mulheres da Paz, inicialmente denominado “Maes da Paz”,

“ Lei n° 11. 530, de 24 de outubro de 2007, artigo 4°.
" Ibibidem, artigo 2°.

*® Ibid.
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voltado “a capacitacdo de mulheres socialmente atuantes™®

para mobilizacdes
sociais de afirmacédo da cidadania e de jovens para a participagdo nos demais

projetos do Pronasci.

Para incentivar a qualificacdo e valorizagcdo do profissional de seguranca
publica, o Pronasci criou um sistema de Bolsa-Formacédo, regulamentado através
dos Decretos n°® 6.490 de 19 de junho de 2008, e n°® 6.609, de 22 de outubro de
2008. Através do projeto Bolsa-Formacgéo, agentes de seguranca publica recebem
uma bolsa de quatrocentos reais para se qualificarem em cursos oferecidos por
orgdos reconhecidos pelo Ministério da Justica ou credenciados na Rede Nacional
de Altos Estudos em Seguranca Publica (BRASIL, 2007Db).

Para isso, esses agentes devem possuir uma remuneragdo mensal bruta
de até mil e setecentos reais e participarem, a cada 12 meses, dos cursos
anteriormente referenciados. Caso o0 beneficiario seja reprovado, abandone o curso,
apresente informacdes ou documentos falsos, se aposente, deixe de ter vinculo
funcional com o ente federativo, faleca, ou solicite sua exclusdo, a bolsa é

cancelada®.

Projetos como o0 Bolsa-Formacdo n&o sdo novidades na area da
educacdo em seguranca publica, ja existem desde o século passado, ainda que no
Brasil tenha sido algo inovador. Um exemplo é o Law Enforcement Education
Program (LEEP), criado em 1968, nos Estados Unidos, como um programa de apoio
federal a educacdo em justica criminal. O programa pagava custos de taxas de
ensino até duzentos e cinglenta por quadrimestre ou quatrocentos doélares por
semestre para aqueles profissionais das agencias de justica criminal que
desejassem se matricular em estudos de meio-periodo (GOLDSTEIN, 2003).

O ano de 2008 néo trouxe apenas mudancas para a formacao continuada
dos agentes de seguranca publica. E neste ano também que eles ganham uma
versao modificada e ampliada da Matriz Curricular Nacional para agdes formativas

49 bid.

%% L ei n° 6.609, de 22 de outubro de 2008, artigo 14.

93



dos profissionais da area de Seguranca Publica, com altera¢cdes nas cargas horarias
das disciplinas, dando maior enfoque as disciplinas voltadas a resolucdo pacifica de
conflitos, a valorizacdo profissional, a saude do trabalhador e a ética e direitos

humanos.

A Malha Curricular elaborada em 2005 passou também por uma revisao
em 2008, acompanhando a nova versédo dada a Matriz Curricular Nacional. Na nova
Malha Curricular de 2008, as disciplinas ainda permanecem sendo divididas em um
nacleo comum e especifico, e agrupadas por areas tematicas que congregam
contetudos conceituais, procedimentais e atitudinais, permanecendo praticamente
inalterada quanto as disciplinas a serem ministradas, porém a carga horaria de

algumas delas sofre alteracdes.

As disciplinas pautadas na dimensao conceitual permanecem com 35%
da carga horaria do curso de formacdo, mas as disciplinas pautadas na dimenséo
procedimental e atitudinal sofrem, respectivamente, reducdo e acréscimo na carga
horaria total destinada ao curso de formag&o. Enquanto a primeira reduz sua carga
de 43% para 41%, a segunda sofre um acréscimo de 22% para 24%, como mostra a
tabela a seqguir:

Tabela 6 — Base Comum da Matriz Curricular de 2008

DISCIPLINAS PAUTADAS NA
DIMENSAO CONCEITUAL

DISCIPLINAS PAUTADAS NA
DIMENSAO
PROCEDIMENTAL

DISCIPLINAS PAUTADAS NA
DIMENSAO ATITUDINAL

Abordagem sociopsicologica da
violéncia e do crime

Lingua e Comunicacao

Etica e Cidadania

Criminologia aplicada a
segurancga publica

Telecomunicacdes

Relacdes Humanas

Fundamentos de Gestao
Integrada e Comunitaria

Sistemas Informatizados

Saude e Seguranca aplicada ao
trabalho

Sistema de Seguranca Publica

Preservacéao e valorizacdo da

Direitos Humanos

no Brasil prova
Fundamentos de Gestao Primeiros Socorros
Publica

Fundamentos dos
Conhecimentos Juridicos

Andlise de Cenarios e Riscos

Gestéo da Informacéo

Prevencéo, Mediacéo e
Resolucao de Conflitos

Mobilizagdo Comunitaria

Gerenciamento Integrado de
Crises e Desastres

Uso da Forca

35%

41%

24%

Fonte: Matriz Curricular Nacional, 2008.
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Em relacdo a Malha Curricular de 2006 as disciplinas que compdem a
Area Temética | da Malha de 2008 permanecem as mesmas, mas houve uma
reducdo nas suas cargas horarias que passaram de 7% para 5%. Ja nas Areas
Tematicas Il e Ill € possivel observar que as disciplinas continuam as mesmas da
Malha de 2006, com as mesmas cargas horarias, com excecdo das disciplinas
“Abordagem Sécio-Psicoldgica da Violéncia e do Crime”, presente na Area Tematica
Il e “Fundamentos dos Conhecimentos Juridicos”, da Area Tematica Il que

passaram de 7% para 5%.

A Malha Curricular de 2008 ganha uma nova disciplina, denominada de
“Prevencéo, Mediacdo e Resolucdo de Conflitos”, inserida na Area Tematica IV e
com uma carga horaria de 4% do total da carga horaria do curso de formacéo. As
Unicas disciplinas que sofreram um aumento na carga horaria foram “Saude e
Seguranca Aplicada ao Trabalho”, pertencente & Area Tematica V e todas
pertencentes a Area Tematica VIl que passaram de 5% para 6%. Ja as disciplinas
que compdem as Areas Tematicas VI e VIII sofrem reducdo de 6% para 5%, com
excecdo das disciplinas “Gestdo da Informacdo” e “Uso da Forca” pertencentes,
respectivamente, as Areas Tematicas VI e VIII, que passam de 7% para 5%.

A educacdo em Direitos Humanos para agentes de seguranca publica
vem se fortalecendo desde 1999 com a criacdo da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos. O ultimo Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3, elaborado
atraves do Decreto n° 7.037, de 21 de Dezembro de 2009, em seu eixo articulador 5,
voltado a Educacdo e Cultura em Direitos Humanos, traz uma diretriz voltada a
promocdo da educacdo em Direitos Humanos para os servidores publicos, a qual
dentre seus objetivos estratégicos estd a formacdo adequada e qualificada dos
profissionais de seguranca publica.

Para a concretizacdo desse objetivo, 0o PNDH 3 sugere acdes voltadas ao
oferecimento de cursos continuos e permanentes em Direitos Humanos, cursos de
especializacdo para gestores, policiais e outros agentes de seguranca publica,
publicacdo de materiais didatico-pedagdgicos sobre Direitos Humanos e Seguranca
Pulblica, criacdo de uma Escola Nacional de Policia para a educacéo continuada dos

profissionais do sistema de seguranca publica, com enfoque pratico e o apoio a
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capacitacdo de policiais em direitos das criangas, e como lidar com grupos em
situacdo de vulnerabilidade, como criangas e adolescentes em moradia de rua,

vitima de exploracao sexual e conflito com a lei (BRASIL, 2010, p. 201 e 202).

Todas essas iniciativas demonstram a preocupacdo do Governo Federal
em superar um modelo policial reconhecidamente débil por meio da formacéo e da
qualificacdo profissional, com o desenvolvimento de documentos para nortear a
formacdo, énfase no ensino pds-ingresso e a aproximacdo com as Instituicbes de
Ensino Superior (IES), como as Universidades. No entanto, ainda € possivel
observarmos que a educacdo dos profissionais de seguranca publica no Brasil,
ainda se faz pelo que Goldstein (2003, p. 362) denomina de “educar o recrutado e

nao recrutar o candidato”.

A participacdo das Universidades na formacdo e qualificacdo dos
profissionais de seguranca publica, sobretudo no Brasil, tem se limitado, apenas, a
instrucdo de certas disciplinas durante os cursos de formacdo ou no ensino pos-
ingresso, mas nunca na composicado de um curso de graduacéo (nivel superior) para
a formagdo em seguranca publica. Na verdade, o recrutamento de policiais militares
no Brasil exige, somente, nivel médio, com excecdo do Distrito Federal, que em
concurso publico para o ano de 2009, exigiu que os candidatos a soldados

possuissem nivel superior em qualquer area de formacao.

Goldstein (2003) mostra que em paises como os Estados Unidos, desde
1917, vem-se recrutando pessoal com nivel superior para o trabalho na policia por
varios motivos, dentre eles o de que as Universidades alcancaram, na atualidade,
um valor tdo inestimavel que se a policia ndo atrair seus candidatos das faculdades,
terd de recrutar de um grupo limitado em tamanho e qualidade; ao recrutar das
Universidades estaria atraindo uma parcela da populacdo com grande gama de
idéias, o que melhoraria as operacfes policiais e ampliaria os valores policiais;
contribuiria, também, para desmistificar algumas concep¢Bes sobre o trabalho
policial, como aquelas que o reduzem para uma atividade simples e que pode ser

executada por qualquer pessoa.

96



Além disso, a atmosfera das Universidades contribuiria para que o
formando se relacione com outras culturas, racas, crencas, pontos de vista e
nacionalidades. Tornar-se-ia “mais maduro, mais equilibrado e muito menos limitado.
Presumivelmente, isso vai torna-lo um policial mais flexivel, com mais consideracao

e mais tolerante” (ibidem, p. 356).

Do mesmo modo, as Universidades também trariam beneficios ao campo
do conhecimento policial, permitindo que este tivesse um contato maior com outras
areas do conhecimento humanos. De acordo com Goldstein (2003, p. 355),

estudiosos sobre a educacédo da policia em nivel superior recomendam que

nos dois Ultimos anos de um programa de quadro anos, estudantes
interessados em policiamento especializem-se em sociologia, psicologia ou
ciéncia politica, e facam cursos sobre assuntos como governo urbano,
direito constitucional, sistema de controle legal (incluindo as opera¢ées do
sistema de justica criminal), grupos de minoria, conflitos sociais, condutas
anormais e metodologias de pesquisa. O conhecimento nessas areas
colocaria, presumivelmente, o policiamento em sua perspectiva apropriada
e ajudaria a lidar efetivamente com os problemas e com as pessoas que ele
confronta.

Ainda que nédo tenham sido realizadas pesquisas que comprovem que
policiais formados em nivel superior sejam mais tolerantes e flexiveis em suas a¢fes
cotidianas, a presenca de resisténcias a essas mudancas ainda € uma constancia.
Conforme o autor, essas resisténcias se ddo de ambos os lados, ou seja, tanto da
policia quanto da sociedade. Devido aos baixos salarios e as limitacdes da carreira,
a sociedade acaba por diminuir o status do policial quando em comparagcao a quem
se forma em uma Universidade. E mais: aqueles policiais que possuem nivel
superior tornam-se, de certa maneira, uma “anomalia social’, algo incongruente,
pois, para o senso comum, quem € formado em determinada area deveria estar
trabalhando nela e ndo na policia (GOLDSTEIN, 2003).

Nesse contexto, o atual desafio colocado as politicas de seguranca, na
area da formacédo e qualificacdo profissional, tem sido ndo apenas o de criar e
implementar um referencial teérico que atenda a construcdo de uma policia que

englobe tanto acbes proativas quanto reativas e que esteja numa relacdo de
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proximidade com a comunidade, mas, essencialmente, tem sido o de equilibrar os
valores sociais e humanos contidos neste referencial com os valores contidos na

doutrina militar.

3.4. Sobre o carater dos soldados e os valores militares

No século XVI, o poeta portugués Luis Vaz de Camdes, em sua obra Os
Lusiadas, narra um discurso realizado pelo fildsofo Formido ao general Anibal sobre
a arte da guerra, no qual advertia o fildsofo ao general: “a disciplina militar prestante
nao se aprende Senhor, na fantasia, sonhando, imaginando ou estudando, senao
vendo, tratando, pelejando”. Naquela época, os valores militares, os quais moldavam
o carater dos soldados, eram repassados através de um cotidiano marcado por
grandes batalhas e, por isso, os soldados nédo podiam perder seu tempo sonhando,
imaginando ou estudando, mas sim observando na guerra a peleja de outros

soldados.

Nos dias atuais, a orientacdo para a organizacdo da forca, bem a
sistematizacdo das normas de comportamento necessérias para coordenar as
atividades e acOes estratégicas e téticas das forcas militares, ou seja, toda a
doutrina militar € repassada durante os cursos de formacao. Esses cursos sdo como
um periodo de adaptacéo, em que os aspirantes sdo instruidos a acatar os valores
dominantes da corporacdo, como obediéncia, disciplina, hierarquia, lealdade,
pontualidade, assiduidade. Segundo Ludwig (1998, p.36), “tal estagio visa, também,
arrefecer o carater original de cada um, transformar o conjunto diversificado em

massa homogénea, capaz de responder, de modo reflexo, as ordens emanadas”.

Para Waldman (1996 apud LINHARES DE ALBUQUERQUE e PAES
MACHADO, 2001), o imaginario das policias militares, em alguns paises da América
Latina, acabou absorvendo parte do imaginario do Exército, por isso, “nédo é a toa
que, formadas nesta tradicdo, essas policias sdo tdo selvaticas com o0s
trabalhadores, nas greves, e com os excludentes, nas periferias, ambos tratados

como feras da selva” (ibidem, p. 219).

Do mesmo modo, Poncioni (2007) afirma que a adocdo desse estilo

militar de organizacao, por parte da policia militar, surgiu com o aumento do crime
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violento, no qual fez com que a policia mudasse o seu discurso de “controle do
crime” para o da “guerra contra o crime”, influenciando o modelo de formacéao e

operacionalidade a ser seguido.

Autores como Linhares de Albuquerque e Paes Machado (2001) e Castro
(2004), realizaram importantes pesquisas sobre os treinamentos militares prestados,
respectivamente, a jovens aspirantes a policiais militares da Bahia e a jovens
cadetes das Agulhas Negras, uma unidade do Exército Brasileiro, apontando, entre
eles, varios aspectos em comum nas suas formacdes. Embora sejam,
profissionalmente, de naturezas distintas, essas pesquisas tém demonstrando o
quanto a formac&o de policiais militares se assemelha a formacédo de cadetes do

Exército.

Tal como um preparo para a guerra, soldados e aspirantes recebem
instrugdo e treinamentos fisicos proprios para combates em caso de
conflitos armados. Rastejos em lamagcais, acampamentos, estratégias de
guerra, exercicios em campos abertos e fechados, passagens em rios e uso
de cordas, o cavamento de trincheiras, saltos de carros de combate, sem
falar das instrug6es de moral e civica, requisitos primordiais de fomento de
amor a patria, a ordem e ao progresso da na¢édo (CASTRO, 2009, p. 173).

onde é que eu vou encontrar cipd e rio para cruzar no centro da cidade?
Essa mania de misturar as coisas das forcas armadas com as da policia
enche o saco a gente fica perdendo tempo no mato, tomando porrada e
morrendo de fome. (depoimento de aspirante a policial militar da Bahia, In:
LINHARES DE ALBUQUERQUE e PAES MACHADO, 2001, p. 219 e 220)

gritar, torturar, jogar gas, 'tomar banho' em agua contaminada, com certeza
nao sera repassado para as pessoas que utilizam ou necessitam de nossos
servicos. O Policial militar ndo precisa desse contato, precisa sim de uma
aproximacdo da sociedade, dos problemas sociais, pois € com esta que 0
mesmo vai trabalhar. A parte militar cabe ao exército. (ibidem, p. 221)

Para Baremblitt (1998 apud LINHARES DE ALBUQUERQUE e PAES
MACHADO, 2001, p. 223) esse ambiente de formacéo se caracteriza na corporagao

como um traco de esquizofrenia, pois

sua missao identitaria € defender-guardar-servir-proteger e, no entanto,
ensina, com aulas praticas, o uso da forga contra seus proprios integrantes
€ 0 gozo ndo apenas em ver o outro na dor, mas em vé-lo obedecer.
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A doutrina militar, nas policias militares, esta presente em leis, cAdigos,
estatutos e normas. De acordo com a Lei n° 13.407, de 21 de novembro de 2003,
denominada de Cddigo Disciplinar dos Militares Estaduais e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Ceara (CDPM/BM), os valores que passam a orientar as normas
de conduta dentro e fora da corporacao, por parte dessa classe profissional e que
podem ser encontrados no Vade-Mecum de Cerimonial Militar do Exército (2002), o
qual contém os valores e deveres militares, assim como 0s preceitos que regem a

ética militar do Exército brasileiro, sdo:

Patriotismo: amar a Pétria, servi-la e defendé-la;

Civismo: culto aos simbolos, herdis e a histéria do Brasil, assim como a participacao
em solenidades civico-militares®";

Hierarquia: “ordenacdo da autoridade em diferentes niveis” >%;

Lealdade: através do culto a verdade, a sinceridade e a franqueza, a lealdade se
traduz como “a intencéo de n&o enganar seus superiores, pares ou subordinados™>;
Disciplina: rigorosa obediéncia as leis, regulamentos, normas, atitudes na vida
pessoal e profissional e a pronta obediéncia as ordens dos superiores™ ;

Honra: refere-se a sua conduta como pessoa, a sua boa reputacao e respeito que

possui junto & comunidade®®.

Esses valores que moldam o carater dos policiais militares, especialmente
a hierarquia, algumas vezes, acabam tornando-se um fator negativo para a propria
corporacdo. Conforme a Lei n°® 13.768, de 11 de janeiro de 2006, denominada de
Estatuto dos Militares Estaduais do Ceara, em seu artigo 29, § 1°, a hierarquia “é a
ordenacdo da autoridade em niveis diferentes dentro da estrutura da corporacéo,

obrigando os niveis inferiores em relagéo aos superiores”.

*1vade-Mecum de Cerimonial Militar do Exército (2002).
*2 Ibid.
> Ibid.
> Ibid.

%5 | bid.
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Essa ordenacdo é realizada por meio de postos (grau hierarquico do
oficial) e graduacdes (grau hierarquico do praca) e quando houver militares com o
mesmo grau hierarquico, a diferenciacéo se faz através da antiguidade no posto ou
graduacéo, data da ultima promocéo, prevaléncia sucessiva dos graus hierarquicos
superiores, classificacdo no curso de formacao ou habilitacdo, data de nomeacéo ou
admisséo, maior de idade (art. 31, 8 1°), como demonstra o quadro a seguir:

Tabela 7 — Ordenagéo Hierarquica da Policia Militar

CIRCULOS ESCALA HIERARQUICA
POSTOS — OFICIAIS
Superiores Coronel, Tenente-Coronel
Major PM ou BM
Intermediarios Capitdo PM ou BM
Subalternos Primeiro-Tenente PM ou BM
GRADUACOES — PRACAS
Subtenentes e Sargentos Subtenente
Primeiro Sargento PM ou BM
Cabos e Soldados Cabo

Soldado PM ou BM

PRACAS ESPECIAIS

Excepcionalmente ou em reunides sociais tém Aspirante-a-Oficial
acesso ao Circulo de Oficiais Subalternos Cadete do Curso de Formacéo de Oficiais da PM
ou BM
Excepcionalmente ou em reunides sociais tém Aluno-Soldado do Curso de Formacéao de
acesso ao Circulo de Cabos e Soldados Soldados PM ou BM

Fonte: Artigo 30, da Lei n°® 13.729, de 11 de janeiro de 2006.

O problema desta relacdo de hierarquia verticalizada se da quando o
oficial pensa que o comportamento do praca deva ser basicamente reflexo, ou seja,
cabe a aquele a tarefa de refletir e a este 0 cumprimento das ordens emanadas. Isso
pode ser encontrado na propria legislagdo especifica da policia militar, na qual o
Estatuto estabelece essa diferenciacdo ao afirmar que “o oficial € preparado, ao
longo da carreira, para o exercicio do comando, da chefia e da direcdo das

n 56

Organizagbes Militares Estaduais” °°, enquanto que os cabos e soldados sé&o

“responsaveis pela execucdo” °’ da atividade-fim da corporac&o.

%% Lei n° 13.768, de 11 de janeiro de 2006, artigo 43.

> Lei n° 13.768, de 11 de janeiro de 2006, artigo 45.
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Com isso o autoritarismo toma o lugar da hierarquia e um conjunto de
recompensas e puni¢cdes passa a ser utilizado para garantir a subordinagéo. “Por
vigorar essa concepcao, o ensino militar tende a apresentar certas caracteristicas
resultantes desta concepcédo” (LUDWING, 1998, p. 38), como sera possivel notar

através do relato a seguir.

Em junho deste ano, o Jornal O Povo (23/06/10 e 25/06/2010) trouxe
matéria referente a denuncias que estavam sendo apuradas pela Secretaria de
Seguranca Publica e Defesas Social (SSPDS), depois que alunos do curso de
formacao para soldados que irdo compor o programa de policiamento comunitério do
Estado do Ceard, o Ronda do Quarteirdo, teriam passado por momentos de
“tortura”, durante treinamentos realizados por oficiais da PM, na Academia da Policia

Civil (APC), para a disciplina de Armas e Equipamentos nao Letais.

As denudncias seriam de que alguns alunos teriam sido “selecionados”
para levar choques por armas Taser’®, passar por exercicio com gas lacrimogéneo
e, posteriormente, servir-se com agua que estava dentro de uma vasilha de

cachorro, como pode ser visto através da imagem seguinte:

%8 «“A arma Taser dispara dardos que penetram na roupa do suspeito, aderem ao corpo e liberam uma
descarga elétrica. Ela emite um tipo de pulso que tem a mesma frequiéncia da onda cerebral. O corpo
prioriza a nova mensagem e “deixa o cérebro falando sozinho”, ou seja, as ondas cerebrais reais
deixam de ser reconhecidas por alguns segundos e a pessoa cai, paralisada. O efeito do disparo
dura, em média, 15 segundos”. Disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,AA1359750-
5605,00.html Acesso em: 22/07/2010. Em dezembro de 2008 a Anistia Internacional (Al) publicou um
relatério sobre os problemas relacionados ao uso de armas paralisantes nas acdes destinadas a
aplicacdo da lei. No estudo foram citados dados médicos que pareciam indicar que o uso destas
armas pode desencadear uma reacéo fatal em individuos cuja salde esteja afetada por uso de
drogas, esforco ou problemas de saude pré-existentes. O relatério também cita casos em que
individuos aparentemente saudaveis morreram apds serem atingidas por uma arma Taser. Disponivel
em: < http://br.amnesty.org/?q=node/229 >Acesso em: 17/08/2010.
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Figura 4 - aluno do curso de formacao do Ronda bebe agua
em vasilha servida aos cachorros, como mostra a fot o das
aulas praticas.

Fonte: Jornal O Povo, 25/06/2010, p. 08

Em respostas as denuncias, o oficial da policia militar responsavel pela
disciplina, major Wilson Melo, afirmou que n&do houve “excessos” nem “torturas”
durante o treinamento e que todos que participaram do exercicio com a arma Taser
foram voluntérios. E interessante também notarmos, na justificativa dada pelo Major
a imprensa, como € naturalizado, dentro da instituicdo, que um policial em formacao
tenha que se submeter a tratamento humilhante: “Ja tive que comer no chéo, comida
jogada no chédo, mas isso era um treinamento de sobrevivéncia. Nao uma pratica
voltada para o Ronda” (Jornal O povo, 25/06/10, p.08).

Esse discurso caracteriza de forma clara a estreita ligacdo que une as
policias militares ao Exército Brasileiro. Ainda hoje a policia militar insiste em utilizar

treinamentos semelhantes aos praticados no Exército™®, para despertar nos

% Casos de mortes de militares em treinamentos do Exército ndo sdo raros de se ver. Em 2005, o
cadete instrutor Expedito Eduardo Sobral Cavalcante, 21 anos, faleceu de septicemia apos perder
uma das maos quando uma granada explodiu durante uma instrucdo destinada a estagiarios da
Escola de Saude do Exército, no Parque do Curso Avancado, no Rio de Janeiro. Outro instrutor, o
cadete Antonio Regis Sousa de Oliveira, 20 anos, que se encontrava proximo a explosdo também
teve uma das maos mutiladas. Em 2006, sargentos Alexsandro de Oliveira Sales, 27, e Antbnio
Carlos Duarte Angelim, 30, morreram afogados dentro de uma piscina carregando no corpo mais de
40 quilos de peso durante um treinamento no CIGS (Centro de Instrucdo de Guerra na Selva), em
Manaus. Em 2007, outro militar morreu durante treinamento nos campos do CIGS. O corpo do
capitdo de infantaria do Exército, Anderson Marcio Gomes da Silva, foi encontrado afogado no lago
Puraguequara. Em 2008, o cadete da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), Mauricio Silva
Dias, 18 anos, morreu depois de passar mal em um treinamento. Outros dois militares, Daniel
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aspirantes instintos como os relatados pelo major Wilson Melo e transmitir os valores
gue permeiam a profissdo, dentro de um ambiente de intensa submissdo aos
superiores da organizacdo e de uso da forca contra seus proprios integrantes (e

guem sabe, futuramente, contra a prépria sociedade!).

A militarizagdo das Policias Militares também pode ser vista no seu
modelo se vestir, assim como na prépria maneira como se conceituam. No primeiro
caso, Muniz (2001, p. 180) chama atencéao para o fato de que os policiais militares
nao fazem uso de uniformes, “eles utilizam ‘fardas’ bastante assemelhadas aos
trajes de combate dos militares regulares”, nas quais estdo afixadas diversas
insignias institucionais, como o0 “nome de guerra” e as divisas correspondentes aos

graus hierarquicos.

J& no segundo caso, no Ceara, € possivel perceber essa “militarizacdo” no
conceito de Policia Militar com maior énfase em um Batalh&o especifico, o Batalh&o
de Policiamento de Choque (BPChoque), formado por trés Companhias: a 12 Cia de
Controle de Disturbios Civis (CDC); a 22 Companhia, mais conhecida como
“Comando Tatico Motorizado” (COTAM); e a 32 Companhia, conhecida como “Grupo
de AclOes Taticas Especiais” (GATE).

Nos discursos populares, o BPChoque corresponde a “Tropa de Elite” da
PMCE, uma referéncia ao filme brasileiro, de 2007, dirigido por José Padilha,
baseado no livro “Elite da Tropa”, de 2006, escrito por André Batista, Rodrigo
Pimentel e Luiz Eduardo Soares, o qual retrata o cotidiano do Batalhdo de
Operacdes Policiais Especiais (BOPE), considerado a elite da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro (PMERJ).

Fernandes de Magalhédes e Isaias Moisés Lira, foram hospitalizados por problemas de salde durante
o treinamento. Em 2009, o cabo Diego Augusto Lima Leite, 21 anos e o soldado Antonio José dos
Santos Neto morreram ap0s treinamento de sobrevivéncia no Pantanal. Em 2010, o recruta Marcelo
Goes, 18 anos, diz ter sido vitima de excessos e esta internado em um sanatério, com estresse pos-
traumatico. Fonte: arquivos de jornais do Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Etica da
Universidade Estadual do Ceara (Labvida/UECE).
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Em seu site®®, o BPChoque se considera ndo apenas como uma unidade de
patrulhamento urbano e rural, mas também como uma unidade de “antiguerrilha” e
controle de tumulto. O termo “guerrilha”, no Brasil, foi mais utilizado durante o
periodo ditatorial, quando o Governo Militar se utilizava dele para denominar
qualguer forma de manifestacdo contraria & Doutrina de Seguranca Nacional,
especialmente no que dizia respeito as manifestacées comunistas. Muitos politicos e
opositores da Ditadura Militar eram “cacados” como “guerrilheiros” pelas tropas do

Exército e pela policia politica (seus 6rgéos de repressao).

Hoje, sabemos que no Brasil as “guerrilhas” ndo existem mais, 0 que existe é
um avanco da criminalidade no pais. Entretanto, como é possivel notar, elas
continuam no imaginario de alguns policiais militares, chegando a se definir como

uma das missdes de combate do Batalhdo de Choque da Policia Militar do Ceara.

O “combate a guerrilha” ainda pode ser encontrado como missao nos quatro
pelotbes que formam a “Companhia de Controle de Disturbios Civis” (CDC):
Coragem, Abnegacdo, Sacrificio e Forca®. A prépria denominacdo utilizada por
esses pelotdes fazem referéncia a algumas das virtudes utilizadas para disciplinar o
carater dos militares (Schirmer, 2007).

Essa identificacdo da policia com as “guerrilhas urbanas” acaba por gerar
dentro da Corporacgéo o entendimento de que o combate ao avanco da criminalidade
e da violéncia na sociedade deva ser feito pelo uso da violéncia. Isso pode ser
observado no site®® institucional do grupamento de motos vinculado ao Pelotdo de
Motos da Policia Militar, denominado Rondas de Acfes Intensivas e Ostensivas
(RAIO).

O RAIO foi criado por meio da Nota de Instru¢cdo n°® 008/2004 — PM/3, em 12
de marco de 2004, com a missao de fortalecer o policiamento ostensivo e otimizar

os atendimentos de ocorréncias oriundas da Coordenadoria Integrada de Operacoes

60 Disponivel em: < http://bpchogue.pm.ce.gov.br/ >

®! bid.

%2 Disponivel em:< http://www.gruporaio.com.br/ > Acesso: 15/06/2010.
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de Seguranca (CIOPS) mediante o patrulhamento motorizado®®. O designer utilizado
por seu site simboliza 0 uso da violéncia, pois no topo esquerdo da tela é possivel
observar o desenho computadorizado de dois policiais munidos de carabinas, a qual
uma delas, sob um determinado intervalo de tempo, solta rojées, isso tudo
sobreposto a imagem de uma cidade urbanizada, como se fosse a propria

configuragcédo de uma organizacao guerrilheira.

Além dos discursos, também é possivel perceber essa militarizacdo nos
simbolos utilizados pelo BPChoque e por suas Companhias, os quais, em alguns
casos, possuem figuras macabras para denotar imponéncia. Este é o caso do
simbolo utilizado pelo BPChoque, que em muito se assemelha ao simbolo utilizado
pelo Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (BOPE) da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro (PMERJ). Ambos séo caracterizados por uma caveira, cravada por
uma espada na vertical, de cima para baixo, e duas garruchas que se cruzam por

tras da caveira, como podem ser vistas a seguir:

Figura 5: Caveira do BOPE Figura 6: Caveira do BPChoque

Fonte: www.boperj.org/ Fonte: http://bpchoque.pm.ce.qov.br/

Segundo o tenente-coronel da reserva Paulo Améndola, criador do BOPE,

em 1978, a caveira significa a morte, a espada, vitdria e as garruchas sao o simbolo

%% bid.
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internacional das policias militares, ou seja, 0 simbolo seria uma representagcéo da

vitoria sobre a morte %

Para Muniz (2001), essa “militarizacao” da policia militar que acaba por
perpassar 0 seu imaginario, as suas missfes, a sua estrutura organizacional é
decorrente da dupla atribuicdo que Ihe é dada: a de ser “Policia” e a de ser “Forca
Militar”. A autora chama atencdo para o fato de que as Policias Militares, como
agéncia policial ostensiva, s6 foram desenvolvidas nas ultimas duas décadas, até
mesmo por que questdes relativas a seguranca publica e a policia s6 passaram a
receber um tratamento apropriado, a partir da promulgagéo da Constituicao de 1988.

Ainda assim, as Policias Militares prestam servicos civis a populacdo sob
moldes militares, isto porque como vimos no inicio deste trabalho, as policias
militares no Brasil nascem sob bases militarizadas e mesmo com a
redemocratizacdo do pais, permaneceram como “forcas auxiliares e reservas do

exeército”.

Isso significa que mesmo apos todos os avancos da Politica Nacional de
Seguranca Publica para o desenvolvimento de um referencial nacional de formacéao,
pautado em conteddos que englobem varios tipos de conhecimentos e que primem
por habilitar o policial, em sua pratica cotidiana, ao exercicio de valores humanos,

sociais e éticos, as velhas préticas ilegais da policia ainda persistem em suas acoes.

A existéncia e a persisténcia desses tipos de praticas, apenas, tendem a
levar a Politica de Seguranca Publica e todas as suas inovacdes a “lugar nenhum”,
ou como sugere Rolim (2006), a permanecer no mesmo lugar. Além disso, é esse
tipo de acdo policial que mais tem afastado a policia da populagéo e criado junto a
esta a cultura do medo e da desconfianca sob aquela. Por isso, o Governo Federal
vem tentando modificar o modo de ensino nas corporagcdes militares,
essencialmente, se esse ensino for para preparar policiais ao policiamento

comunitario.

® Disponivel em: http://extra.globo.com/geral/casodepolicia/posts/2010/06/09/caveira-simbolo-do-
bope-mudar-ou-nao-mudar-298593.asp Acesso em: 15/06/2010.
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i CAPITULO IV )
A FORMAGCAO DOS SOLDADOS DO PROGRAMA RONDA DO QUARTE IRAO

4.1. O Sistema de Ensino da Policia Militar do Cear a

A formacado dos integrantes das policias militares, historicamente, seguiu
o modelo militar de formagédo, trazendo em seus curriculos algumas nocdes de
Direito que eram repassadas em poucas horas-aulas, pois a esséncia do ensino

policial militar centrava-se em disciplinas de carater militar.®

Dessa forma, durante todo periodo colonial e Republica Velha, a
educacgdo profissional repassada aos aspirantes a soldado e oficial das policias
militares era ministrada, especialmente, por integrantes do Exército Brasileiro ou
alguns membros da prépria policia militar, afinal, “qguem detinha o ‘capital cultural’
dentro da corporacdo eram os oficiais, cabendo a estes a organizagcdo e
disseminagéo do ensino pratico aos Cabos e Soldados” (VERAS, 2006, p. 31).

A partir da década de 1920, com toda prosperidade econémica, o Brasil
viveu um momento de renovacdo no ambito artistico, cultural e educacional. Com
isso, 0 ensino nas policias militares passou por algumas transformacdes, mas que
nao chegaram a afetar o “direito natural” dos militares em ministrar sua educacao

profissional.

Diante desse quadro, vemos o0 nhascimento do primeiro centro educacional
destinado a formacédo de policiais militares do Ceara. Através do Decreto n° 1.251,
de 08 de abril de 1929, o entdo comandante da PMCE, o coronel do Exército Edgard
Faco, fundou a “Escola Profissional da Forca Publica”, localizada na capital
cearense, mais especificamente no bairro Antonio Bezerra. Inicialmente, o objetivo
da Escola era o de formar oficiais da PMCE, mas devido a falta de um espaco
préprio para a também formacdo dos quadros de pracas da corporacao, a Escola

acabou sendo incumbida de realizar ambas as formacdes.

® Artigo do major da PMSC, Marcello Martinez Hipdlito, presente em seu blog, intitulado: “A formag&o
do militar estadual de policia no Brasil e seus desafios”.
Disponivel em: < http://policial.blog.br/martinezpmsc/> Acesso: 09/08/2010
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Dois anos ap06s sua criagdo, o primeiro interventor do Ceard, Fernandes
Tavora, por meio do Decreto n°® 167, de 21 de abril de 1931, fechou a Escola
Profissional, sendo reaberta somente quatro anos mais tarde, pelo interventor
federal Menezes Pimentel, através do Decreto n° 35, de 15 de julho de 1935.

Segundo Holanda (1987, p. 275), a essa época,

0 ensino ja se evidenciava de modo mais efetivo em cursos de dois anos
para formacdo de oficiais de policia. Entretanto, as disciplinas ministradas
consistiam ainda em assunto exclusivamente profissional, descurada a
formacao humanista do oficial.

Até o final da década de 1940, a Escola Profissional receberia, ainda,
outras duas denominacdes. Através do Decreto n° 140, de 31 de janeiro de 1941,
passou-se a chamar “Escola de Formacao de Quadros”, onde novos cursos foram
criados, tanto para oficiais quanto para soldados; e em 1946, por forca do Decreto n°
2.005, o interventor federal, coronel José Machado Lopes, modificou o0 nome da

“Escola de Formacao de Quadros” para “Grupamento Escola General Edgard Facé”.

Em 1959, vemos o0 nascimento de uma importante lei para o ensino das
policiais militares do Ceara: a Lei n° 4.452, de 3 de janeiro, mais conhecida como
“Lei do Magistério”. Segundo Veras (2006, p. 33) esta Lei inovou e deu avanco ao
ensino na corporacdo porque autorizava concurso publico para civis e militares
comporem o quadro de magistério da PMCE. Contudo, a Lei ndo modificava a
filosofia de ensino, ao contrario reafirmava, em seu artigo 2°, que a finalidade do

Grupamento Escola General Edgar Facd, como uma unidade ensino, era o de

preparar e instruir o pessoal da referida corporacdo para o exercicio das
func@es policiais em todos os graus de hierarquia e nas situacdes normais e
anormais, inclusive na eventualidade de uma guerra — formando e
aperfeicoando a mentalidade de seus componentes.

Com essa mentalidade de instruir para uma possivel guerra, o ensino da

PMCE chegou ao periodo ditatorial, sendo reafirmado através do Decreto-Lei n°
667/69. O advento do Decreto n° 667, de 02 de julho de 1969, ndo sO reorganizou as
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policias militares e corpos de bombeiros militares sob o controle e coordenacdo do
Ministério da Guerra, mas também criou a Inspetoria Geral das Policias Militares
(IGPM) para a padronizacdo do ensino de acordo com o0s preceitos do Exeército
Brasileiro. A IGPM “direcionava o ensino das corpora¢des lancando livros que eram
incorporados ao contetdo destinado a formacédo dos Policiais, do Soldado ao Oficial”
(VERAS, 2006, p. 35).

O Grupamento Escola General Edgard Faco entra na década de 1970
com uma nova denominac¢do, passando a chamar-se “Academia de Policia General
Edgard Faco”. Ja no final da década de 1970, a Academia passou a ser denominada
por “Academia de Policia Militar General Edgard Faco”, através do Decreto n°
12.355/77 (HOLANDA, 1987 e VERAS, 2006).

A partir desta data, a Academia de Policia Militar General Edgar Faco
(APMGEF) ganha uma nova sede, localizada na Avenida Washington Soares, no
bairro Edson Queiroz e passou a formar somente oficiais da PMCE e do Corpo de
Bombeiros Militar. De acordo com Veras (2006), o antigo local ficou reservado para
a formacdo de pracas, recebendo a denominacdo de “Centro de Formagéo e
Aperfeicoamento de Pragas” (CFAP).

Até a década de 1980 ainda € possivel perceber a atuacdo do Ministério
do Exército na orientagdo, controle e coordenacdo do ensino e instrucdo das
policiais militares. Tanto € que em 1983, através do Decreto Federal n° 88.777, de
30 de setembro, € dado as policias militares e corpos de bombeiros militares um
novo regulamento, o qual garantia, entre outras determinacfes, a autonomia da
IGPM sobre o ensino dessas instituicdbes, mas também permitia aos Estados
brasileiros legislar sobre este ensino, desde que estivessem em comum acordo com

as normas federais.

Diante disso, em 1984, o Estado cearense promulga a Lei de Ensino da
Policia Militar do Ceara, Lei n°® 10.945, de 14 de novembro, em vigor até a
atualidade, na qual unifica a legislacdo de ensino e Magistério da PMCE e

estabelece a sua estrutura organizacional de ensino. Dois anos mais tarde, esta lei é
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regulamentada através do Decreto n® 17.710, de 06 de janeiro de 1986 e modificada
pelo Decreto n° 21.392, de 31 de maio de 1991.

Conforme o artigo 2°, da Lei n® 10.945/84, o planejamento, a coordenacao
e 0 controle de todas as atividades de ensino da PMCE s&o da competéncia da
Diretoria de Ensino, 6rgdo de Direcdo Setorial da Corporacdo, assessorada em
assuntos técnico-pedagogicos por um oOrgao de carater técnico-consultivo,

denominado Conselho de Ensino®®.

As atividades de ensino estéo divididas em dois niveis: superior e médio.
Cada nivel é constituido por disciplinas de cunho basico e humanistico que irdo
compor a “area fundamental” e disciplinas de natureza policial-militar e instrumental,

as quais compdem a “area profissional”.

De acordo com Sousa (2010), o ensino de nivel superior e de pos-
graduacdo é destinado ao preparo dos quadros de oficiais da corporacédo, sendo
centralizado na Academia de Policia Militar General Edgard Facé (APMGEF), onde
sdo ministrados os seguintes cursos: Curso Superior de Policia Militar (CSPM),
Curso de aperfeicoamento de Oficiais (CAO), Curso de Formacao de Oficiais (CFO),

Curso de Habilitacdo de Oficiais (CHO) e Curso de Preparacéo de Instrutores (CPI).

Ainda de acordo com o autor, o ensino de nivel médio é destinado ao
preparo profissional dos quadros de pracas através do Curso de Formacdo de
Soldado de Fileira (CFSdF), Curso de Habiltacdo a Cabo (CHC), Curso de
Habilitacdo a Sargento (CHS) e Curso de Habilitagdo a Subtenente (CHST), todos
ministrados no Centro de Formacgao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP).

Quanto ao corpo docente, o ensino e a instrucdo na Policia Militar do

Ceard sédo ministrados por dois grandes grupos: 0s professores visitantes, que

® O Conselho de Ensino é integrado pelo Diretor de Ensino, por representantes do Magistério
Superior da Corporagdo e do Quadro de Instrutores e pelo Comandante da Academia de Policia
Militar General Edgard Fac6 (APMGEF) e do Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas
(CFAP). O Conselho de Ensino tem por objetivo defender o estabelecimento de uma doutrina de
ensino na PMCE, opinando sobre os regimes juridico, didatico e disciplinar do ensino; participar da
implementacdo dos curriculos dos cursos, opinando sobre as modificages curriculares necessarias;
e julgar os resultados de avaliacdes do ensino e da aprendizagem dos cursos de formacado e
aperfeicoamento (art. 3°, do Decreto n°17.710/86).
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podem ser tanto militares quanto civis e o0s instrutores. De acordo com o artigo 27,
da Lei n° 10.945/84, os professores visitantes sdo responsaveis por ministrar
“disciplinas do Ensino Fundamental, Basico e do Dominio Conexo e demais
disciplinas de suas especialidades, que nao sejam de estrito carater policial-militar”.
Isso porgue as disciplinas e atividades de carater estritamente policial-militar devem
ser de responsabilidade exclusiva do quadro de instrutores, como determina o artigo

28 da referida lei.

No final da década de 1990, mais precisamente em 1997, o CFAP cede
suas instalacdes para a criacdo do Colégio da Policia Militar do Ceard (CPMCE),
transferindo suas atividades para Maracanau. Conforme Veras (2006), a
transferéncia da sede para Maracanau nao foi bem aceita por parte da corporagao
devido a distancia do municipio a capital cearense, contudo a criacdo de um colégio
para a formacao de civis e dependentes de policiais militares se deu devido a uma
ideologia presente na corporacdo que em muito se assemelha a ideologia de
construcéo dos colégios militares®’. Segundo o autor, os idealizadores do CPMCE

basearam-se na idéia de que

o Policial Militar deve ser preparado muito cedo para a ardua missdo da
preservagdo da ordem publica e, como somente se incorpora na Policia
Militar aos 18 anos de idade, com a criagdo do Colégio da Policia Militar
poderia haver uma educacéo voltada para inculcar nos alunos a importancia
da carreira Policial Militar (VERAS, 2006, p. 33).

Em 2001, o Ceara adere a nova proposta de formacdo dos quadros de
agentes da seguranca publica desenvolvida pela SENASP, ou seja, as
determinacdes contidas nas Bases Curriculares, de 2000, através de um convénio
firmado entre a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), na
época denominada de Secretaria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania
(SSPDC), a Policia Militar (através do Centro de Formacéao e Aperfeicoamento de

Pracas) e a Universidade Estadual do Ceara, por meio do Instituto de Estudos e

" Em 1935, o entdo Capitdo do Exército Brasileiro, Severino Silva, em um documento sobre a politica
social do Exército dizia que “a educacao patritica deveria ser iniciada na escola” (SCHARTZMANM,
BOMENY e COSTA apud SOARES, 2006, P. 33)
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Pesquisas e Projetos (IEPRO) e do Centro de Educacao (CED), para a formacéao do
quadro de pracgas da policia militar. Tal convénio correspondeu a um conjunto de
reformas e mudancas iniciadas pelo Governo Tasso Jereissati (1995-1998), a partir

do ocorrido no “Caso Franca™® (Barreira e Mota Brasil, 2002).

Nesta parceria da SSPDC com a UECE, houve uma integracdo das
academias, ndo so na discussdao como na implementacao dos cursos, sobretudo dos
cursos de formacdo. Esta integracdo compreende a participacdo de instrutores das
academias de policia militar e civil no ensino de disciplinas consideradas mais
operacionais, enquanto que as disciplinas de fundamentacdo teérica, do dominio

das Ciéncias Sociais e Humanas ficavam a critério dos professores da Universidade.

Segundo Sousa (2010), esse convénio ja havia sido autorizado em 1991,
guando por meio do Decreto n° 21.392 que alterava o Decreto n°® 17.710/86, em seu
artigo 14, concedia ao comandante-geral a celebracdo de convénio com qualquer
das Universidades Federal, Estadual ou Privada do Estado para a realizacdo do
concurso vestibular para a selecdo de candidatos ao Curso de Formagéao de Oficiais
(CFO). De acordo com o autor, o primeiro convénio foi firmado entre a Policia Militar
do Ceara e a Universidade Estadual do Ceara (UECE), em 1994, para a selecdo dos

candidatos ao referido curso.

Barreira e Mota Brasil (2002) dividem esta parceria em trés momentos. O
primeiro momento corresponde as parcerias iniciais ou projetos voltados para suprir
necessidades de curto prazo, como foi a realizacdo do Curso Especial de

Inteligéncia, em 2000; o Programa Especial de Treinamento para o G-Crises®®, em

® 0 agente Jodo Alves da Franca denunciou o envolvimento de policiais civis e militares em assaltos,
trafico de drogas, contrabando de armas e extorsdo. Este fato ocasionou uma das maiores crises na
area da seguranca publica, uma vez que envolveu o entdo delegado geral da Policia Civil Francisco
Quintino Farias, que tinha sido secretario de Seguranca Publica do Estado (1993-1994), além de mais
nove delegados, oito comissarios, 13 policiais e nove PMs. Em conseqiiéncia das apuragfes, sao
afastados 26 policiais e nove delegados. Francisco Quintino Farias foi denunciado por prevaricaco e
corrupcao passiva. O Governo do Estado realizou, entdo, uma série de mudancas administrativo-
institucionais na area da seguranca publica e criou a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da
Cidadania (SSPDC) em substituicdo a Secretaria de Seguranca Publica(Brasil apud Jornal O Povo,
2007: p.139).

% G-Crise significa Gerenciamento de Crise que é "o processo eficaz de se identificar, obter e aplicar,
de conformidade com a legislacéo vigente e com o emprego das técnicas especializadas, 0s recursos
estratégicos adequados para a solucdo de CRISE, sejam medidas de antecipacao, prevencéo
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2001; e o Curso de Especializacdo em Gestédo de Seguranca Publica, no periodo de
2001 a 2002.

O segundo momento compreende a consolidacdo de uma “fase
experimental que, em razdo da positividade dos resultados obtidos, acabou por
fomentar uma parceria continuada a longo prazo entre a SSPDC e a UECE”
(BARREIRA e MOTA BRASIL, 2002, p. 08), através da Selecédo de Soldados para a
Policia Militar, em 2000; do Curso de Instrutores da Capacitacdo Inicial para os
Soldados selecionados, também em 2000; do Curso de Formacéo de Soldados de
Fileira da PMCE, em 2001 e do Curso de Formacédo de Inspetor da Policia Civil e

Auxiliar de Pericia, em 2001.

O terceiro e ultimo momento foi responsavel pela continuidade da parceria
entre a SSPDC e a UECE/IEPRO a partir de acdes a longo prazo que podem ser
traduzidas através da discusséao e elaboracao de projetos como o Campus Virtual da
Seguranca Publica’, a Educacéo Continuada para o Sistema de Seguranca Publica,
o Sistema Unico de Informac&o para o Sistema de Seguranca Publica e o Seminario
de Avaliacéo do Sistema de Informacao da SSPDC (ibidem).

A parceria entre a SSPDS, PMCE e a UECE para a selecéao e formacao
dos candidatos ao Curso de Formacéo de Soldados de Fileiras (CFSdF), s6 persistiu
até o ano de 2007, pois a selecdo de 2008 e formagdo de 2009 dos soldados que
irlam compor os quadros do Programa Ronda do Quarteirdo foram executados numa
parceria com o Centro de Selecdo e de Promocéo de Eventos da Universidade de

Brasilia (CESPE/UNB), retornando, somente, na selecéo e formacéo de 2010.

O ensino policial no Cearé voltou a ser reformulado a partir do Governo

Cid Gomes (2007-2010). Atraves do Monitoramento de Acdes e Projetos Prioritarios

elou resolucédo, a fim de assegurar o completo restabelecimento da ordem publica e da normalidade
da situacéo” (art. 4° do Decreto n°® 25.389, de 23/02/1999).

® De acordo com Barreira e Mota Brasil (2002, p. 160), “o projeto do Campus Virtual da Seguranca
Publica é, sobretudo, uma proposta de unificar o ensino das Academias de Policia Civil, Militar e da
Escola de Aperfeicoamento dos Bombeiros, com a coordenacdo académica da Universidade Estadual
do Ceara”.
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da Seguranca e Justica (MAPP da Seguranca e Justica) o Governo do Estado
destinou mais de 286 milhes de reais para serem investidos na area de seguranca
publica e justica, o maior conjunto de investimentos ja destinados para esta area na

histéria do Ceara.

Dentre as metas do MAAP da Seguranca e Justica estdo a contratagcéo e
capacitacdo de policiais civis e militares, aquisicdo de equipamentos, armas,
municdes, veiculos, mobiliario e de um sistema de informacdes policiais via web,
além de construcdes e reformas. Dentre essas construgbes estd a da nova
Academia Estadual de Seguranca Publica (AESP), localizada no bairro Mondubim.
O prédio da antiga Academia de Policia Militar General Edgard Facé foi demolido
para dar lugar a um Pavilhdo de Feiras, anexado ao Centro de Convencdes do

Ceara.

A proposta de criacdo da Academia Estadual de Seguranca Publica
(AESP) é nacionalmente inovadora para area da formacédo, aperfeicoamento e
profissionalizacdo em seguranca publica, porque, em seus mais de 60 mil metros
quadrados, pretende capacitar todos os agentes de Seguranca Publica (policiais
civis, militares, bombeiros e peritos), integrando-os em uma Unica coordenacao de

ensino.

Segundo o Jornal O Povo (12/10/2009, p. 04), a AESP possuira ginasio
poliesportivo; campo de futebol com pista de atletismo; dois estandes de tiro, um
para 50 metros e outro para 100; estande de tiro virtual; piscina olimpica; duas salas
para defesa pessoal; sala de musculacdo; vinte salas de aula para 40 alunos;
laboratérios de informatica, fisica, quimica, biologia e de primeiros socorros;
alojamento para 256 alunos; além de uma cidade cenografica para que alunos e

instrutores possam simular operacoes.

Com isso, a Lei de Ensino da Policia Militar do Ceara, Lei n° 10.945/84, o
Decreto n°® 17.710/86 e o Decreto n® 21.392/91 deverao ser alterados ou podera ser
criada uma nova Lei de Ensino para a Policia Militar, ja que o ensino sera unificado

para todos os profissionais de seguranca publica em um sé local.
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De acordo com o Jornal O Povo (12/10/2009, p. 04), o curriculo dos
cursos de formacgdo também sera alterado, sendo dividido em quatro eixos: eixo
comum, voltado a todos os agentes de seguranca; eixo policial, destinado a Policia
Militar e Civil; eixo militar, para Corpo de Bombeiros e Policia Militar; e eixo
especifico, para todos os agentes. Também havera uma célula de estudos para a
formacao continuada e outra para a Rede Nacional de Altos Estudos em Segurancga
Publica (RENAESP).

O projeto da Academia Estadual de Seguranca Publica (AESP) previa a
sua inauguracao entre marco e abril de 2010, entretanto como a nova academia
ainda esta em construcéo, as aulas para a formacao de soldados para comporem o
Programa Ronda do Quarteirdo, desde 2008, ano de inicio da obra, estdo sendo
ministradas na Academia de Policia Civil (APC), no Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) e em outras unidades da Policia Militar. Quanto
aos treinamentos de tiro, estes estdo sendo realizados em estandes particulares, no
Municipio de Itaitinga, Regido Metropolitana de Fortaleza (Jornal O Povo,
25/05/2010, p.10).

A carga horaria dos Cursos de Formacdo de Soldados da PMCE
aumentou neste ultimo ano. No entanto, de acordo com o levantamento feito pelo
Jornal O Povo (19/10/2009, p. 08), o Estado do Ceara ainda continua com uma das
mais baixas cargas-horarias do Nordeste, ficando a frente somente do Estado do
Maranh&o, como pode ser observado no quadro a seguir:
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Figura 7 — Carga Horaria dos Cursos de Formacao de  Soldados no Nordeste
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Fonte: Jornal O Povo, 19/10/2010, p. 08

Além disso, no caso das Policias Militares, também é possivel observar

resisténcias a qualquer nova proposta de formacéo, podendo se expressar tanto em

uma oposicao aos estudos de nivel superior para os policiais militares quanto na

rigidez da estrutura militar, a qual

nao é apenas desmoralizante para os policiais e disfuncional em sua falta
de apoio aos valores democréaticos. E também um desperdicio, ao impedir
gue os administradores tirem vantagem maxima dos melhores talentos da
agéncia (GOLDSTEIN, 2003 apud MOTA BRASIL, 2004, p. 150).

E esse conservadorismo da instituicdo policial que acaba prejudicando

qualquer idéia ou proposta de mudanca. Barreira e Mota Brasil (2002, p. 53) afirmam

haver dentro da corporacdo policial um grupo, denominado de “zona cerebral do

aparelho policial” (corresponde a parte da policia que pensa, ou seja, os oficiais; aos
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soldados cabe a acéo) que “tem resistido veladamente a reformulacéo estrutural do
ensino nas academias de policia civil e militar, atrasando e emperrando qualquer
proposta de unificacdo.” Esta resisténcia da zona cerebral em reformular o ensino
das academias de policia (unificacdo dos ensinos € igual a unificacdo das
academias) nada mais era do que o medo de perder o controle na formacao dos

seus quadros.

No caso da Policia Militar, especificamente, € o0 medo de que a
reformulacdo do ensino e a unificacdo das academias venham
arranhar as pilastras militares da disciplina e da hierarquia. A
resisténcia € o medo diante do novo e, principalmente, pela
incapacidade que muitos destes gestores tém de conviver com
a pluralidade democrética (ibidem, p. 154 e 155).

Dessa maneira, nos indagamos, especificamente, como foi realizado o
primeiro curso de formacgao de soldados que vieram a compor uma nova modalidade
de policiamento no Ceara, o programa Ronda do Quarteirdo? E como a nova
formacdo, proposta pela SENASP, vem impactando na atuacdo desses

profissionais?

4.2. A Formacgdao dos Policiais Militares para o prog rama Ronda do Quarteir&o:
0 Curso de Formacéao de Soldados de Fileira de 2007

“Se a gente tem que ter cuidado quando vai dar aula em uma
Universidade para a primeira turma, a gente tem que ter muito
mais cuidado quando vai dar aula para a Policia Militar. Os
policiais vao estar com uma arma na mao”. lgor Barreto”*

O Curso de Formacgédo de Soldados de Fileiras da Policia Militar do Ceara,
de 2007, possui algumas caracteristicas que o faz singular dos demais cursos de
formacéo de soldado da PMCE ja realizados no Estado. A primeira caracteristica € o

de que este curso seria o0 primeiro a introduzir as modificagcdes curriculares

™ |gor Barreto é advogado, coordenador da Pastoral Carceraria da Arquidiocese de Fortaleza e
membro do Conselho Estadual de Seguranca Publica, seu depoimento foi concedido ao Grupo Focal
Institucional da Pesquisa “Os impactos da nova formacéo policial no programa ‘Ronda do Quarteirdo’:
uma experiéncia inovadora de policiamento comunitario?”, realizado em 29/09/2009.
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propostas pelo documento Matriz Curricular em Movimento (MCM), elaborado em
2006 pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), dando inicio,
assim, a uma nova Malha Curricular. Segundo por ser o primeiro curso para a
capacitacdo dos soldados que viriam a compor o0 programa de policiamento
comunitario do Estado do Ceara, o Ronda do Quarteirdo. Terceiro, por ter realizado
por meio do convénio’® estabelecido entre a Policia Militar do Ceara (PMCE) e
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) com a Universidade
Estadual do Ceara (UECE), o que nos da a oportunidade de analisarmos o papel

gue a Universidade exerce no ensino policial.

O edital para o Concurso Publico de Provas para Soldado de Fileira da
PMCE, antecedente ao Curso de Formacdo de 2007, havia sido publicado em
fevereiro de 2006 para o preenchimento de mil vagas criadas pela Lei n°® 13.709, de
13 de dezembro de 2005. Inicialmente o Concurso Publico havia sido realizado para
completar os quadros da Policia Militar do Ceara, mas com a criacdo do Ronda do
Quarteirdo todos os candidatos aprovados no exame escrito e conseqientemente
em todas as outras fases que o seguiram, foram lotados para o preenchimento das
vagas do Ronda do Quarteirao.

O edital determinava que o Concurso Publico fosse realizado em quatro
fases sucessivas: a primeira fase seria a realizacdo da prova escrita, objetiva, de
conhecimentos gerais; a segunda fase estava destinada ao exame médico-
odontoldgico-toxicolégico para a verificacdo das condicbes de saude e de aptidao
para o desempenho da atividade policial; ja a terceira fase, o0 exame de capacidade
fisica, seria realizada para se verificar as performances fisicas dos candidatos
necesséarias ao desempenho peculiar da atividade policial militar, compondo-se de:
salto em distancia, corrida de 100 metros, salto em altura e corrida de 1.500 metros

para candidatos do sexo masculino; para os candidatos do sexo feminino, seria salto

2 Em 2008, o governo Estadual decidiu contratar o Centro de Selecdo e de Promocio de Eventos
(CESPE) da Fundacédo Universidade de Brasilia (UNB) para realizar o concurso e a formacdo dos
policiais que integrariam o programa Ronda do Quarteirdo em 2009, retomando a parceria com a
UECE para selecdo de 2009 e formacdo em 2010 de mais policiais para integrar o Ronda. Para
maiores informacdes sobre o convénio estabelecido entre a PMCE, a SSPDS e a UECE, consultar
capitulo Il, subcapitulo 2.2.
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em distancia, corrida de 100 metros e corrida de 1.500 metros; e, finalmente, a
quarta e ultima fase do concurso seria uma avaliacao psicolédgica para a averiguacao
do perfil e dos atributos psicolégicos do candidato para o desempenho das
atividades policial militar. Com exce¢do da segunda fase, a qual era de carater
eliminatério, todas as demais possuiam tanto carater classificatério quanto

eliminatorio.

As fases de selecdo do concurso foram realizadas obedecendo ao
convénio estabelecido entre a PMCE, a SSPDS e a UECE, no qual a primeira,
terceira e quarta fases do Concurso ficaram a cargo da Fundacdo Universidade
Estadual do Ceara (FUNECE) por intermédio da Comissao Executiva do Vestibular
da Universidade Estadual do Ceara (CEV/UECE), enquanto que a segunda fase foi
realizada sob a responsabilidade da SSPDS, por intermédio do Hospital Militar do
Ceara e dos Institutos de Pericia do Estado’.

Contudo, como pode ser observado na tabela abaixo, o Concurso acabou
sendo realizado em cinco fases, pois a fase que se destinava ao exame médico-
odontoldgico-toxicolégico foi divida em duas, na qual a primeira destinou-se ao
exame meédico-odontolégico e a outra ao exame toxicologico. Isso acabou por
atrasar ainda mais a realizacdo do Curso de Formacao, pois um exame que era para

ter sido realizado em janeiro acabou sendo realizado, somente, em agosto.

Tabela 8 — Cronologia do Concurso para Soldados de Fileira da Policia Militar do Ceara
(2006-2007)

DATA ATIVIDADE

07/06/2006* Edital de Abertura

04/06/2006* Prova Escrita

20/07/2006* Resultado da Prova Escrita

10/01/2007* Exame Médico-Odontolégico

24/01/2007* Resultado do Exame Médico-Odontolégico
10, 11 e 12/04/2007* Exame de Capacidade Fisica

10/05/2007* Resultado do Exame de Capacidade Fisica
28/06/2007* Avaliacao Psicoldgica

07/08/2007* Resultado da Avaliacédo Psicologica

29 e 30/08/2007* Avaliagao Toxicolégica

05/09/2007* Matricula no Curso de Formagéo

78 32 ¢ 42 Clausulas do Capitulo | do Edital n° 007/2006.
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10/09/2007* Inicio do Curso de Formagao

21/12/2007** Formatura dos primeiros 713 soldados do Ronda do Quarteirdo

*Fonte: < http://gemeos2.uece.br/cev/iconc/pmce2006/conc_pmce-603.htm>
** Fonte: Jornal O Povo, 22/12/2007, p. 06.

Vale ressaltar, que das mil vagas abertas para o programa, somente 713,
do total de candidatos que fizeram o concurso publico, conseguiram passar por
todas as seletivas, chegando ao Curso de Formacao. Desses 713 novos soldados,

671 eram do sexo masculino enquanto que 42 eram do sexo feminino.

Desse modo, para completar o quadro de policiais para o0 Ronda foram
selecionados 300 policiais “veteranos” da corporacgéo, escolhidos entre aqueles que
trabalhavam nas ruas ou em servigcos burocraticos, mas que possuissem ficha
funcional limpa. Esses policiais veteranos foram capacitados através do “Curso
Nacional de Promotor de Policia Comunitaria” (BRASIL, 2007) elaborado pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), compondo-se por seis
disciplinas: Policia Comunitaria e Sociedade; Gestdo pela qualidade na Seguranca
Pdblica; Direitos Humanos; Relacbes Interpessoais; Mobilizacdo Social e
Estruturacdo dos Conselhos Comunitarios; e Mediacdo e demais meios de resolugéo
pacifica de conflitos e a Policia Comunitaria.

Como o programa ja estava com a data de implantacdo atrasada, entao
para atender as exigéncias politicas em torno da execug¢do do Ronda, a carga
horaria do Curso de Formacgdo de Soldados de Fileiras foi reduzida de 1.078
horas/aula para 715 horas/aula, o que representou uma diminuicdo de seis meses

para trés meses de formacéo.

Segundo o coordenador do Ronda do Quarteirdo na época, coronel Joel
Brasil, o curso de trés meses teria sido suficiente para capacitar os policiais em sua
atuacao profissional, o que se precisava, posteriormente ao curso, era da realizacéo
de capacitagdes e de ensino continuado ao longo da carreira (O POVO, 19/10/2009,

p. 09). O que ndo aconteceu.

Segundo Mota Brasil, Lima e Cruz (2008), a reducdo da carga horéaria

causou sim prejuizos a formacao desses policiais. O primeiro desses prejuizos e

121



inicialmente o mais visivel foi & supressdo do Estagio Supervisionado ou Acao
Policial Supervisionada (APS), o qual durante a formacdo de 2003 tinha sido
destinado 114 horas/aula. Com isso pode-se concluir que os soldados formados na
primeira turma nao passaram por um periodo de estagio necessario para se adaptar
a profissédo, logo que concluiram o curso de formacéo foram trabalhar nas ruas da

cidade.

Sem acrescentar que nao tiveram aula de direcdo para conduzir as
potentes e modernas Hillux compradas exclusivamente para o programa Ronda do
Quarteirdo. Uma realidade demonstrada nos muitos acidentes envolvendo os carros
do Ronda nas ruas do Estado, assim como uma das justificativas dadas pelos
policiais rondantes para aderirem a “greve branca” realizada por policiais militares,
em abril de 2010.

No processo de elaboracdo do Curso de Formacdo, o Centro de
Educacdo da Universidade Estadual do Ceara (CED/UECE), responsavel
pedagdgico pela formagéo dos policiais militares na época, posicionou-se contrario a
reducdo da carga hordria, mas acabou aceitando as imposi¢cbes da SSPDS,
conforme afirma o coordenador do Curso de Formacgao, Nelson Arruda:

(...) quando a gente era chamado para discutir, praticamente as questdes ja
estavam definidas com a Secretaria. E eu ficava muito preocupado com a
guestao do tempo, com as coisas feitas, assim, sem discusséo, sem a gente
se preparar previamente. Entéo, a Secretaria dizia: “olha, € uma deciséo
superior” . (...) Praticamente nao tinha capacitacdo dos formadores, a gente
tinha formadores da Policia Militar e da Universidade, e a gente nao tinha
tempo para prepara-los. Entdo a gente fazia uma reunido com eles para
preparar o material, mas n&o tinha nem tempo para reunir o material. (...)
quando veio o Ronda, com toda forca politica que ele representava, eu
esperava que noés tivéssemos um ano para formar o pessoal. (...) passando
as reunides e, cada vez mais o tempo ia baixando. Primeiro, eram quatro
meses. Na outra reunido, eram trés meses. O meu medo era que na Ultima
reunido baixassem para dois meses. E ai, como é que ia ficar? Entéo, a
formacao foi muito prejudicada (depoimento concedido ao Grupo Focal
Institucional da Pesquisa “Os impactos da nova formacéo policial no
programa ‘Ronda do Quarteirdo’: uma experiéncia inovadora de
policiamento comunitario?”, realizado em 29/09/2009). (Grifos meus).

™ Neste trabalho, em alguns momentos, tomamos o Curso de Formacdo de Soldados de Fileiras da
PMCE (CFSdF/PMCE) realizado em 2003 como referencial comparativo ao CFSdF de 2007 por ter
sido ele o curso de formacéo que antecedeu ao realizado em 2007.
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Diante de todo esse relato, j4 era de se esperar que surgissem diversos
casos de despreparo dos instrutores durante o Curso de Formacdo. O proprio
secretario de seguranca publica na época, Roberto Monteiro, relatou ao Grupo Focal
Institucional alguns casos de despreparo e até mesmo considerou que a formacéao
foi a pior possivel, dando a ela uma nota 4 ou 5 em uma escala de 0 a 10. Do
mesmo modo, o ex-comandante do Ronda do Quarteirdo, coronel Tulio Studart

afirmou sobre a primeira turma, que nas palavras dele, “deixou muito a desejar”:

(...) houve um despreparo muito grande dos instrutores, pois tivemos
noticias de irregularidades muito grandes, por exemplo, teve uma que foi
até publicada em jornal, na qual um policial brincou com outro usando uma
arma. Ele apontou a arma na cabeca do outro, apontando a arma para a
janela. Quer dizer, tipo de brincadeira, que doutrinariamente é inadmissivel.
Com arma nédo se brinca, mesmo sabendo que esta descarregada. Entao,
tivemos um caso sobre professores que ndo iam dar aula, que faltavam,
professores que chegavam a sala, em aulas de direito, e perguntavam:
“Alguém aqui é bacharel em Direito?” — “Eu” — “Entdo vem aqui dar aula que
eu tenho o que fazer”. Chamou o aluno para dar aula. Entdo a formacéo
foi a pior possivel. Se eu fosse dar uma nota para essa formacéo da
primeira turma, eu daria uma nota 4 ou 5 (depoimento concedido ao
Grupo Focal Institucional da Pesquisa “Os impactos da nova formacé&o
policial no programa ‘Ronda do Quarteirdo’: uma experiéncia inovadora de
policiamento comunitario?”, realizado em 29/09/2009). (Grifos meus).

Nés tivemos muitos problemas com relagdo a formacéo da primeira turma.
N&o quero colocar a culpa em ninguém. A gente tem é que melhorar a
formacao que deixou muito a desejar (depoimento concedido pelo coronel
Talio Studart, ex-comandante do Ronda do Quarteirdo, ao Grupo Focal
Institucional da Pesquisa “Os impactos da nova formacéo policial no
programa ‘Ronda do Quarteirdo’: uma experiéncia inovadora de
policiamento comunitario?”, realizado em 29/09/2009).

Talvez devido a todas essas insatisfacdes geradas em ambos os lados
(Universidade e Policia) antes, durante e posteriormente a formacdo policial de
2007, o Governo Estadual tenha decido, em 2008, celebrar um contrato com outra
instituicdo, no caso o Centro de Selecdo e Promocao de Eventos da Universidade de
Brasilia (CESPE/UnB) para realizar o concurso para o provimento de duas mil novas
vagas para soldados de fileira da PMCE, especificamente para o Ronda do
Quarteirdo, sendo 1.900 para candidatos do sexo masculino e 100 para candidatos

do sexo feminino.
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Ao entrevistar policiais que desenvolviam servico nas ruas de Fortaleza
pelo programa Ronda e lotados depois da formacdo de 2007, Lopes (2008)
constatou que eles consideraram o0 tempo de formacdo insuficiente para a
apreensdo de todo o conteudo e pratica necessaria para desempenhar as funcdes
da atividade policial, assim como apontaram a necessidade de se destinar uma
maior carga horaria para abordar assuntos como policia comunitéria, participacdo e

mediacao de conflitos.

Essa necessidade relatada pelos policiais, que ja vivenciavam a pratica
policial, nada mais representa do que uma ainda consequéncia da reducao da carga
horéria total do Curso de Formacéo de 2007. Essa reducéo ndo se deu apenas com
a supressdao do Estagio Supervisionado, mas também na diminuicdo da carga

horaria de algumas disciplinas ministradas.

Em uma analise comparativa entre as cargas horarias das disciplinas
ministradas durante os Cursos de Formacao de Soldados de Fileiras da PMCE nos
anos de 2003 e 2007 podemos observar, de acordo com a tabela 11, que das 29
disciplinas ofertadas no Curso de Formacao de 2007, 13 sofreram reducdo na carga
horaria, que vai desde a diminuicdo de 10 horas/aula até mesmo a 30 horas/aula;
foram acrescidas trés novas disciplinas (Portugués Instrumental, Policia Comunitaria
e LicOes de Direito Penal e Processual Militar); e 13 disciplinas nao tiveram reducao
na sua carga horéaria, sendo elas, em grande parte, juridicas. Ao todo mais da
metade das disciplinas ficaram com uma média de 20 horas/aula.
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Tabela 9 — Comparativo das cargas horarias das disc

iplinas ministradas no CFSdF de 2003 e

2007
CARGA CARGA
DISCIPLINA RESPONSAVEL | HORARIA | HORARIA
CFSdF CFSdF
2003 2007
Seminario Introdutério UECE 20h/a 10h/a
Sociedade, Etica e Cidadania UECE 30h/a 20h/a
Fundamentos Psicossociais do Fenbmeno da Violéncia | UECE 20h/a 20h/a
Introducao ao Estudo do Direito UECE 20h/a 20h/a
Fundamentos de Direito Constitucional UECE 20h/a 20h/a
Fundamentos de Direito Administrativo UECE 20h/a 20h/a
Fundamentos de Direito Penal UECE 20h/a 20h/a
Fundamentos de Direito Civil UECE 20h/a 20h/a
Fundamentos de Direito Ambiental UECE 20h/a 20h/a
Fundamentos de Direito Processual Penal UECE 20h/a 20h/a
Direitos Humanos UECE 30h/a 20h/a
Saude Fisica e Mental UECE 20h/a 20h/a
Introducao a Informatica UECE 30h/a -
Fundamentos da Atividade dos Profissionais de SSPDS e UECE | 30h/a 20h/a
Seguranca do Cidadéo
Sistema de Seguranca Publica no Brasil SSPDS e UECE | 20h/a 20h/a
Legislacéo da Policia Militar SSPDS e UECE | 30h/a 30h/a
Educacao Fisica SSPDS e UECE | 60h/a 30h/a
Atendimento em Emergéncias Médicas (Pronto-Socorro) | SSPDS e UECE | 30h/a 20h/a
Eficacia Pessoal* SSPDS e UECE | 45h/a 20h/a
Telecomunicacdes SSPDS e UECE | 20h/a 20h/a
Instrucédo Geral SSPDS e UECE | 40h/a 30h/a
Técnica Policial Militar SSPDS e UECE | 120h/a 80h/a**
Armamento e Equipamento*** SSPDS e UECE | 90h/a 60h/a
Defesa Pessoal**** SSPDS e UECE | 60h/a 50h/a
Ordem Unida SSPDS e UECE | 45h/a 30h/a
Nocbes de Informacao***** SSPDS e UECE | 20h/a 20h/a
Semindrio de Encerramento SSPDS e UECE | 20h/a -
Seminario Tematico | — Prevengédo ao Uso de Drogas: o | SSPDS e UECE | 10h/a -
papel do policial
Seminario Tematico Il — Sistema de Seguranca Publica: | SSPDS e UECE | 4h/a -
a experiéncia do Ceara
Seminario Tematico Il — Qualidade de Vida e Prética UECE 10h/a -
Profissional
Portugués Instrumental UECE - 20h/a
Policia Comunitaria UECE - 20h/a
LicOes de Direito Penal e Processual Militar SSPDS e UECE | - 15h/a

Fonte: Direta, 2010.

Disciplinas que tiveram reduc¢&o na carga horaria ao serem ministradas no CFSdF de 2007.

*Para o CFSdF de 2007 a disciplina de Eficacia Pessoal passou a ser denominada por Eficacia

Pessoal e Mediagcdo de Conflitos.

**Para o CFSdF de 2007 a disciplina de Técnica Policial Militar foi dividida em dois mdédulos, tendo

cada uma 40h/a.

*** Para 0 CFSdF de 2007 a disciplina de Armamento e Equipamento passou a ser denominada por

Tiro Policial Defensivo.

****Para 0 CFSdF de 2007 a disciplina de Defesa Pessoal passou a ser denominada por Defesa

Pessoal e Uso da Tonfa.

*xxx% Para 0 CFSAF de 2007 a disciplina de Nog¢Bes de Informacédo passou a ser denominada por

Inteligéncia Policial Militar.
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No estudo exploratério, realizado por Mota Brasil, Lima e Cruz (2008),
com base no conteddo programatico de algumas ementas e apostilas de todas
essas disciplinas ministradas durante o Curso de Formacgédo de 2007 foi verificado
gque em muitos aspectos elas ndo estavam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Matriz Curricular Nacional (MCN), no caso, a Matriz Curricular em
Movimento (MCM) que por ter sido elaborada em 2006 deveria ser o horizonte

tedrico dessa formacéao e pela Malha Curricular presente na MCM.

Aparentemente o Curso de Formacdo de 2007 ndo segue a proposta
curricular presente na Malha Curricular da MCM. Algumas vezes nota-se uma
aproximacdo com determinacfes das Bases Curriculares de 2000. Isso porque o
namero de disciplinas ofertadas, a nomenclatura e as ementas de algumas delas

seguem o padréo das Bases Curriculares e ndo da MCM.

Quanto a nomenclatura das disciplinas e suas ementas, a MCM
determina que elas podem ser diferentes das que ela sugere desde que sejam
equivalentes e que esta equivaléncia seja justificada, o que nédo foi encontrado em
nenhuma disciplina que teve a modificacdo em sua nomenclatura. Na tabela abaixo
podemos observar as disciplinas que tiveram sua nomenclatura modificada no Curso

de Formacéo de 2007:

Tabela 10 — Disciplinas com nomenclaturas diferente s as determinadas pela Matriz
Curricular em Movimento (MCM)

GRADE CURRICULAR DO
DISCIPLINAS DA MCM CFSdF/ 2007
Etica e Cidadania Sociedade, Etica e Cidadania
Abordagem Sécio-Psicologica da Violéncia e do | Fundamentos psicossociais do fendbmeno da
Crime violéncia
Fundamentos de Gestao Integrada e Policia comunitaria
Comunitéria
Fundamentos de Gestao Publica Fundamentos da atividade profissional da
Seguranca do Cidadao
Saulde e Seguranca aplicada ao Trabalho Saude fisica e mental
Lingua e Comunicacao Portugués Instrumental
Primeiros Socorros Os primeiros passos nos primeiros socorros
Fundamentos dos Conhecimentos Juridicos Introducéo ao estudo do Direito
Gestéo da Informacéo Inteligéncia Policial Militar
Gerenciamento Integrado de Crises e Desastres | Eficacia pessoal e mediagdo de conflitos

Fonte: Direta, 2008.
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Apenas trés disciplinas estavam de acordo com a nomenclatura da MCM
(2006), sao elas: Direitos Humanos, Telecomunicagles; e Sistema de Seguranca

Publica no Brasil.

No Curso de Formacéo de 2007 algumas disciplinas estdo com a mesma
nomenclatura sugerida pelas Bases Curriculares, como Portugués Instrumental e
Introducdo ao Estudo do Direito, as quais deveriam ser denominadas,
respectivamente, por Lingua e Comunicacdo e Fundamentos dos Conhecimentos
Juridicos.

O problema dessas e de outras denominacgfes diferenciadas € que elas
acabam por reproduzir um conteudo totalmente diferente do sugerido pela MCM. Tal
constatacdo pode ser encontrada na disciplina “Sociedade, Etica e Cidadania”, na
qual a MCM sugere que seja denominada somente de “Etica e Cidadania’. O
acréscimo de um conteudo referente ao funcionamento da sociedade, em parte,
poderia ser favoravel a disciplina, trazendo questbes sobre a constituicdo da
sociedade, dos movimentos sociais e politicos e da policia no contexto desses
movimentos. Contudo, a forma como os conteudos sdo abordados podem acabar
prejudicando o que a MCM pretendia com a disciplina, pois nesta, em especifico, o
conteudo foi significativamente alterado, tornando a disciplina um grande palco para
discussbes marxistas sobre a formacao e a organizacédo da sociedade e do Estado,

0 que pouco ou em nada vem acrescentar aos policiais em formacéao.

As disciplinas ministradas durante o Curso de Formacgao de 2007, em sua
grande maioria, ndo seguem literalmente o modelo de ementa proposto pela MCM,
que deveria ser constituido pelo nome da disciplina, seu objetivo, os conteudos que
serdo ministrados, as estratégias de ensino que serdo utilizadas e as referéncias
bibliograficas que fundamentardo o contetddo a ser estudado. Além disso, a MCM
determina que todas as disciplinas devem promover a interdisciplinaridade entre o
conteudo estudado e a realidade da atividade profissional, o0 que nao foi encontrado

em nenhuma das apostilas do Curso de Formacao de 2007.

Quanto ao numero de disciplinas, as Bases Curriculares propde 29
disciplinas distribuidas em seis areas tematicas, enquanto que a MCM propde 19

disciplinas distribuidas por oito &reas tematicas. No Curso de Formacgdo de 2007
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foram ministradas, exatamente, 29 disciplinas, conforme determina as Bases
Curriculares. Prova de tal afirmacdo pode ser encontrada na apresentagdo da
disciplina de “Instrucdo Geral”, a qual traz a seguinte declaracdo: “A disciplina de
Instrucdo Geral visa mostrar aos alunos do Curso de Formacdo de Soldados de

Fileira/2003 seus direitos e obrigagbes...” (Grifos meus). Isso comprova a
declaracdo dada pelo coordenador do curso de formacgdo, Nelson Arruda, no inicio

deste subcapitulo, sobre a falta de tempo para preparar o material.

A utilizacado de material ndo atualizado né&o significa que ele ndo seja de
qualidade, afinal, se assim o fosse, ndo leriamos mais classicos como Karl Marx,
Max Weber e Emile Durkheim, escritos a mais de cem anos, o que dira de
Montesquieu e Maquiavel. O problema reside no fato desse conteudo possuir certa
fragilidade tedrico-metodoldgica, reproduzir certo conservadorismo que impede a
discusséo de temas atuais e transversais na sociedade, como a homossexualidade
e a violéncia contra as mulheres, as criancgas, os adolescente, 0s idosos e 0s negros
e nem tdo pouco permitir ao aluno em formacéo refletir a relacdo dessas tematicas

com a sua realidade profissional.

Algumas disciplinas antes consideradas pelas Bases (2000) como
pertencentes a um nucleo comum, com a elaboracdo da MCM (2006) passaram a
pertencer ao nucleo especifico, ndo tendo mais seu curriculo definido pela matriz,
mas sim pelas equipes responsaveis pela supervisdo e coordenag¢do do curso de
formacdo em cada Estado. Foi o que aconteceu com as disciplinas de orientagcao
juridica, como Direito Civil, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Penal, Direito Processual Penal e Direito Processual Ambiental, com excecédo de
uma disciplina que deveria introduzir ao estudo do direito. E interessante notar que
durante o Curso de Formacédo de 2007 todas as disciplinas de direito foram
ministradas conforme o sugerido pelas Bases Curriculares e ndo como proposto pela
MCM.

Ja disciplinas sugeridas pela MCM (2006) para serem ministradas no

nacleo comum ndo foram repassadas durante a formac&o policial militar de 2007,

sao elas: Criminologia Aplicada a Seguranca Publica; Anéalise de Cenarios e Riscos
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Relacbes Humanas; Sistemas Informatizados; Preservacdo e Valorizagdo da Prova;
Uso da Forca. Em contrapartida, além das disciplinas juridicas, outras disciplinas
que a MCM (2006) ndo sugeria que fossem ministradas, estavam presentes no
CFSdF/07, séo elas: Seminario Introdutorio; Tiro Policial Defensivo; Licdes de Direito
Penal Militar e Processual Penal; Ordem Unida; Técnica Policial Militar | e II; Defesa
Pessoal e Uso da Tonfa; Legislacdo da Policia Militar; Instrugdo Geral; e Educacgéo

Fisica.

De um modo geral, as apostilas ndo seguiram um padréo de organizacao,
€ como se elas nado tivessem sido organizadas por uma mesma equipe técnica.
Algumas possuem ementas, outras ndo. Algumas seguem a ementa, outras néo.
Umas sao muito bem aprofundadas e contextualizadas, outras séo displicentes em
seus textos e sem muito aprofundamento teérico. A maioria ndo traz os autores
referenciados pela MCM (2006) e quando traz, sédo, apenas, dois ou trés. O
conteudo do material didatico € composto por textos simples, breves, sem muita
fundamentacéo tedrica e que oferecem mais espaco para dispositivos legais
(normas, leis e estatutos) do que para uma possivel reflexdo do soldado em

formacao.

Pode-se, afirmar com esta analise que o Governo Estadual tentou
implantar uma nova modalidade de policiamento, algo proximo ao policiamento
comunitério, mas ndo deu a devida atengéo a formacdo desses profissionais. Como
0 tempo nao era suficiente para a preparagdo de um material que fosse adequado
para a formacédo de uma policia com caracteristicas comunitarias, tentou-se utilizar
do material destinado a formacdo dos policiais que compdem o policiamento dito
“tradicional”, entretanto, esses policiais comunitarios formados em 2007, sequer
seguiram o padrédo de formacgéo “tradicional”’, pois a eles Ihes foram suprimido o

Estagio Supervisionado.

No entanto, podemos ainda afirmar que da formacao para o policiamento
tradicional algo permaneceu: os mesmos moldes autoritarios, conservadores e
militarizados que se vem realizando a formacédo do policial militar desde a sua

fundacéo, no periodo do Il Reinado.
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Constatacdo essa que ndo é sO encontrada no Estado do Ceard, afinal,
Poncioni (2007) ja havia verificado que mesmo o Governo Federal promovendo
experiéncias de policiamento comunitario, a formacdo profissional dos policiais
continua sendo orientada pelo “modelo policial profissional tradicional”, o que é
incompativel com a proposta de policiamento comunitario. “N&o adianta mudancgas
curriculares se as velhas praticas continuam garantidas no exercicio das atividades
policiais, se a teoria na pratica é outra” (MOTA BRASIL, 2004, p. 160). Entdo, nos
perguntamos o que mudou? Podemos afirmar, nesse cenario, que as mudancas tém

suas potencialidades, mas também seus limites.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como filhotes de aguia, assim foram formados os primeiros soldados que
vieram a compor o quadro do Programa Ronda do Quarteirdo. A analogia é feita,
indiretamente, pelo préprio secretério de seguranca publica, Roberto das Chagas
Monteiro, durante sua participacéo no Grupo Focal Institucional.

O secretario afirmou que o policial tem que entrar no carro de policia ja
sabendo como agir e ndo fazer como a aguia, que pega seu filhote e o joga das
alturas para que ele aprenda a voar por si s6.No entanto, diante de todo o exposto,
podemos constatar que foram como filhotes de aguia que os primeiros soldados do
programa Ronda do Quarteirdo foram formados. Usando da metafora, podemos
dizer que o Governo Estadual, como uma aguia, lancou seus “filhos”, despreparados
e com uma arma na mao, para que aprendessem por si sé nas ruas e avenidas do
Estado o que deveriam ter aprendido por meio de noc¢des tedrico-empiricas durante

o curso de formacéao.

Essa é também uma problemética origindria das condicbes de
possibilidades que estavam postas ao Governo Cid Gomes (2007-2010), no inicio de
sua gestdo, mas também é reveladora de como esse governo cedeu as pressodes
de seus opositores politicos para apressar a implantacdo do Programa Ronda do

Quarteirdo sem avaliar as conseqiéncias.

Ao agir desse modo, o Governo Estadual desconsiderou a complexidade
da situacéo posta para o éxito da implantacdo de um programa que se utiliza de uma
estratégia diferenciada de operacionalidade e de formacédo do tipo de policiamento
tradicional executado no Estado. Isso s6 vem a confirmar a afirmativa dada por
Mesquita Neto ao Jornal O Povo (14/01/2007, p. 22) de que “nédo basta ter muitas
viaturas, policiais e numero de telefone se ndo houver estudo, discussao e definicao

clara dos conflitos e dos tipos de crimes que ocorrem em cada area da cidade”.

A situacado vivenciada pela implantacdo do Ronda, apenas, demonstra
como a populacao, o proprio Governo do Estado e a policia ndo estavam preparados

para a chegada do policiamento comunitério. A populacdo porque ao longo dos anos
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apreendeu que o trabalho do policial é, essencialmente, o combate ao crime e
passou a vé-lo como o “brago armado do Estado” e ndo como um funcionario pronto
a servi-la; o Governo do Estado por ter implantado um programa de policiamento
comunitario sem ter avaliado o modelo tradicional repressivo que tem caracterizado
a policia e que ja ndo conseguia imprimir eficiéncia ao combate da criminalidade
organizada e da violéncia que se expande pelo Estado; e, por fim, a propria
corporacao militar, que persiste em viver, ou melhor, em sobreviver reproduzindo o
“eterno passado” de praticas rotineiras, bloqueando a sua capacidade de se adaptar

a qualquer tipo de mudanca social, conforme Monet (apud ROLIM, 2006, p. 33).

A estrutura hierarquica e disciplinar das Forcas Armadas, tomadas como
um modelo pelas PMs, assegura-lhes uma formacédo, fundamentalmente,
militarizada, quando, na verdade, deveria estar voltada ao exercicio do policiamento
comunitario, considerando que o policiamento das cidades € uma atitude

essencialmente civil, ao contrario das fronteiras, que deve ser militar.

Dessa forma, ndo é de se admirar que as acdes de combate e repressao
ao crime tém-se revelado ineficazes, algumas vezes até mesmo violentas por parte
da policia. Os relatérios emitidos por entidades de direitos humanos, anualmente,
trazem um panorama violento e cruel do abismo social que h& no Brasil e de como a

legislacdo processual penal do Pais é falha.

De acordo com esses relatérios, os moradores das comunidades carentes
ainda vivem encurralados entre grupos de criminosos e métodos ndo menos
violentos e discriminatorios de controle dos moradores dessas localidades pelos
dispositivos policiais. Aliado a isto, esta o fato de que em muitos estados, mesmo o0s
governadores tendo realizado reformas na area da seguranca publica durante as
suas gestdes, a maioria das forcas policiais continuam “a adotar métodos violentos,
discriminatorios e corruptos no combate e na repressédo ao crime nas comunidades
carentes, com escassa supervisdo ou controle” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2008,
p.90).

A adocdo de uma filosofia de patrulhamento repressivo-arbitrario e o

desenvolvimento de um modelo de gerenciamento burocratico-autoritario dentro das
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policias militares brasileiras jA& ndo mais corresponde ao tipo de policiamento que
deve ser executado em um regime democratico, pois acaba se transformando em
um enorme “Cavalo de Tréia” que ao ser entregue a populacdo, como um presente,
uma garantia de protecdo e seguranca, volta-se contra ela com acdes de repressao
e violéncia. Além disso, atinge a propria corporagdo militar, que congelada no tempo,

nao vé a ruina de suas estruturas, nem tao pouco o mal que faz aos seus “filhos”.

Mesmo o Governo Federal tentando modificar essa realidade de
“degenerescéncia do aparelho policial” (HUGGINS,1998 apud BARREIRA e MOTA
BRASIL, 2002) adotando uma nova formacao para esses profissionais, baseada em
conteudos mais humanisticos, sociais e éticos, aliados a uma formacgéo técnico-
operativa, 0 modelo de formacéo policial brasileiro ainda esta atrelado a principios
excludentes e punitivos e a um ethos militar inapropriado “a negocia¢ao da ordem no
espaco e na esfera publicas e incompativeis com os requisitos exigidos pelo estado
de direito e pela pratica dos direitos civis nas sociedades contemporaneas” (KANT
DE LIMA, 2007, p. 73).

Segundo Mota Brasil (2004, p. 159), “a questdo € que a simples alteragédo
dos curriculos”, como as Academias de Policia vém realizando nos ultimos anos,

“ndo é garantia de mudancas na formacdao policial”. Isso quer dizer que

antes que se proponham curriculos e metodologias, cumpre levar em conta
que a formacdo policial no Brasil ainda é marcada por uma concepcgao
autoritaria do emprego da policia, e que os proprios policiais ndo estéo
infensos a valores culturais de uma sociedade fortemente preconceituosa e
hierarquizada. (DaMatta, 1979 apud Kant de Lima, 2007, p.76)

Os Cursos de Formacdo poderiam se constituir em uma oportunidade
singular para a formacéo de policiais aptos a utilizar as técnicas policiais sem perder
de vista uma atuacdo humanista, fundamentada nos direitos humanos e na
cidadania. Quando esses cursos sao “deficientes”, eles acabam por néo oportunizar
aos policiais recém-formados condigbes para que ndo reproduzam as praticas
tradicionais da PM de abuso e desrespeito aos direitos humanos, nem as

modifiquem.
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A implementacdo do programa Ronda do Quarteirdo possui muitas falhas
estratégicas, mas nenhuma lhe foi tdo prejudicial a curto, médio e longo prazo do
que a reducdo da carga horaria do Curso de Formacéo de Soldados de Fileiras de
2007, de 1.078 horas/aula para 715 horas/aula.

Essa reducdo da carga horaria total do Curso de Formacdo acarretou
percas tanto para as disciplinas voltadas as ciéncias sociais e humanas como
aguelas de teor técnico-operativo. Esses policiais ndo ficaram com deficiéncias
apenas no que diz respeito a compreensdo da importancia do estabelecimento e
manutencao de vinculos com a populagcéo por meio do seu exercicio profissional, ou
seja, seu trato com a populagcédo, que havia sido colocado na midia como o grande
diferencial do programa Ronda do Quarteirdo, mas também em questdes
relacionadas as técnicas policiais, as noc¢bes de informagdo e utlizacdo de

armamentos letais e nao letais.

As percas foram gerais ndo s6 porque tiveram suas cargas horarias
reduzidas, mas porque deixaram de trabalhar importantes avancos alcancados pela
Matriz Curricular em Movimento. E como se todo o trabalho de discusséo da Matriz
Curricular Nacional, em 2006, durante os Seminarios da Matriz Curricular em
Movimento, realizados em todo o Brasil, e da formatacdo de uma nova Malha

Curricular para os Profissionais de Seguranga Publica tivessem sido em vao.

Desse modo, mesmo havendo a co-participacdo’ entre a Universidade
Estadual do Ceara (UECE) e a Policia Militar (PMCE) para a formacao dos policiais
militares, observa-se um ensino fragmentado, que n&o promoveu a
interdisciplinaridade, um dos principios necessarios pontuados pela MCM (2006)
para o desenvolvimento de um curriculo que promova o dialogo de disciplinas
sociais com técnico-operativas e ambas com a realidade de atuacédo dos policiais

militares. Isso coloca em questdo os limites das contribuicbes trazidas pela

" A co-participacdo da UECE com a PMCE durante os Cursos de Formacio se dava através da
divisdo do ensino das disciplinas entre as duas instituicdes. No caso do CFSdF/07 a divisado ficou da
seguinte maneira: quatorze (14) disciplinas sob a responsabilidade da UECE e quinze (15) disciplinas
a cargo da PMCE.
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Universidade Estadual do Ceara aos Cursos de Formacao do Soldado de Fileiras da
Policia Militar do Ceara.

Com todas as reducdes, ainda assim, € possivel observar que as
disciplinas embasadas em contetddos militares, responsaveis pela producdo de
“corpos doéceis e Uteis” para o funcionamento da corporacdo militar ganharam
destaque em detrimento daquelas de fundamentos tedricos mais humanistas, de
especial importancia para o preparo dos policiais que iriam realizar um policiamento

mais proativo que reativo e, portanto, mais proximo da comunidade.

Mesmo a disciplina de policiamento comunitario, responsavel pelo
conteuado filosofico do Programa Ronda do Quarteirdo, foi ministrada em 20
horas/aulas, uma carga horéria inferior as das disciplinas de Defesa Pessoa e
Ordem Unida, que foram ministradas com carga horaria de 50 e 30 horas/aula
respectivamente. Assim, ndo € de admirar a fragilidade do pacto pretendido pelo

programa, a proximidade entre a policia e a comunidade.

Ha que se dizer que com a exce¢do de duas ou trés disciplinas e da
supressdo do Estagio Supervisionado, dos trés Seminarios Tematicos e de algumas
disciplinas, toda a grade curricular que foi utilizada no Curso de Formacao de 2007
foi a mesma utilizada no Curso de Formacédo de Soldados de Fileiras, de 2003. O
gue nos leva a duas conclusdes que, apesar, de inicialmente parecerem

contraditéria, ao final tém certa coeréncia.

A primeira de que foram formados policiais militares para agir dentro da
filosofia de policiamento comunitario, obedecendo aos mesmos padrbes de
formacao do policiamento tradicional; segundo, da possibilidade desses policiais nao
terem tido nem se quer a formacgéo dos policiais que compuseram a corporacao em
2003, ja que aos policiais rondantes lhes foram suprimidas matérias antes
ministradas em 2003. No entanto, um fato € certo: esses policiais que participaram
da formacédo de 2007 foram formados sob o modelo de uma base -curricular

ultrapassada e em uma carga horaria menor do que a padréao.
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Merece destaque ainda o fato de que as estruturas da PM sdo marcadas
por valores que, muitas vezes, geram o distanciamento entre os policiais militares e
os cidaddos comuns. Sao valores rigidos orientados por uma cultura militar de
hierarquia verticalizada e pouco afeita as criticas. Inseridos nessas estruturas e
compondo-as, ha muitos policiais que ingressaram nos quadros da PMCE, até a
década de 1990, e ndo receberam uma formag&o com objetivos coincidentes aos da
atual proposta, e a situacédo se torna mais grave, ainda, quando os policiais recém
formados ficam subordinados a estes policiais quando do ingresso na corporagao

militar.

Nesse momento, o conteido da educacdo humanista, recebido no Curso
de Formacédo dos Soldados de Fileiras da PMCE, passa a ser confrontado com
praticas e visdes tradicionais. Como ndo ha um intercambio consistente entre
valores humanistas e militares na metodologia da formacdo, cabe ao individuo
realizar essa mediacdo na sua pratica profissional. Assim, ndo ha como garantir o
aprofundamento das relacdes de maior proximidade entre policia e comunidade.
Alguns policiais alinham sua pratica a formacao recebida, outros reproduzem acdes
pragmaticas e impensadas, muitas vezes, antidemocraticas, que ja estdo
incorporadas ao fazer policial tradicional. No caso dos policiais do Ronda do
Quarteirdo, no que diz respeito a turma de 2007, pode-se dizer que a formacéo
recebida por esses policiais p6de ou ndo orientar a pratica do policiamento

comunitério e preventivo.

O que é possivel apreender nesse trabalho é que a formacao profissional
dos policiais militares no Estado do Ceara, embora orientada por novos conteudos,
as vezes nao tdo novos, como podemos constar em nossas analises comparativas,
acaba sendo superada, sabotada pelo velho modelo do fazer policial, mais
identificado com acfes repressivas do que preventivas, 0 que € incompativel com a

proposta de policiamento comunitario.

Tudo isso nos leva a questionar se o Programa Ronda do Quarteirdo e a
formacéo dos soldados que o compdem nédo seriam apenas, “0 mais do mesmo” na
politica de seguranca publica do Estado, ou mais uma maneira de se perpetuar o

status quo de uma dada situacao que envolve as corporacdes militares na politica de
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seguranca publica do Pais. Dito de outra maneira, “vamos aceitar mudar para que
tudo figue como estar”. Afinal, os partidarios das mudancgas, muitas vezes, sdo 0s
mesmos que reproduzem velhas praticas que negam o aprendizado ministrado pelos

conteudos da nova formacéo policial.
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ANEXO A — Lei n® 10.145, de 29 de novembro de 1997
(Regulamento da PMCE)

Lei n.° 10.145, de 29 de novembro de 1977 (D.O.E. de 30/11/77)

Dispbe sobre a Organizagao da
Policia Militar do Ceara e da
outras providencias

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou a eu sanciono e promulgo a
seguinte lei:

TITULO |
CAPITULO UNICO

DA DESTINACAO, MISSAO E SUBORDINACAO

Art. 1° - A Policia Militar do Ceard, considerada forca auxiliar e reserva do Exército,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, de conformidade com as
disposicbes do Decreto-Lei n.° 667, de 02 de julho de 1969, destina-se a
manutencado da ordem publica na area do Estado.

Art. 2° - Compete a Policia Militar:

I. executar com exclusividade, ressalvadas as missfes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais
competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

Il. atuar de maneira preventiva, com forca de dissuasdo, em locais ou &areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacédo da ordem;

[ll. atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, procedendo o
eventual emprego das Forgas Armadas;

IV. atender a convocagédo do Governo Federal, em caso de guerra, externa, ou para
prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca de irrupcao,
subordinando ao Comando das Regides Militares para emprego em suas atribuicdes
especificas de Policia Militar e como participante da Defesa Territorial;

V. realizar servico de prevencao e de extincdo de incéndios simultaneamente com o

de protecdo e salvamento de vida e materiais no local do sinistro, bem como o de
busca a salvamento, prestando socorros em casos de afogamentos, inundacoes,
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desabamentos, acidentes em geral, catastrofe e calamidade publica;

VI. efetuar o policiamento e controle de transito urbano e rodoviario nas estradas
estaduais e, eventualmente, mediante convénio com o DNER, em rodovias
federais.

Art. 3° - A Policia Militar subordina-se, administrativamente, ao Governador do
Estado e, operacionalmente, ao Secretdrio de Seguran¢a, de acordo com o0s
dispositivos legais em vigor.

Art. 4° - O planejamento e o emprego do Corporacdo sdo de competéncia e
responsabilidade do Comandante Geral, assessorado a auxiliado pelos 6rgaos de
direcéo.

Art. 5° - O planejamento e execucdo das atividades administrativas sdo de
competéncia e responsabilidade do Comandante - Geral e se integram ao sistema
de administracao geral do Estado

Art. 6° - O Comandante-Geral da Policia Militar tem honras, prerrogativas e regalias
de Secretario de Estado.

Art. 7° - A Policia Militar serd estruturada em comando-geral, érgdo de apoio e
execucao.

Art. 8° - O comando-geral realiza o comando e a administracdo da Corporagao
através dos orgaos de direcdo, de apoio e execucao.

Art. 9° - Os Orgéaos de direcdo incumbem-se do planejamento em geral, visando a
organizacdo da Corporacdo em todos os pormenores, as necessidades em pessoal
e em material e ao emprego da Corporacgao para o cumprimento de suas missoes.

Paragrafo unico - Os 6rgaos de direcdo acionam, atraves de diretrizes e ordens, 0s
orgéos de apoio e os de execucédo, coordenando, controlando e fiscalizando as suas
atuacoes.

Art. 10 - Os orgéos de apoio atendem as necessidades de pessoal e de material de
toda a Corporagéo, em particular dos Orgéos de execucio, realizando a atividade-
meio da Corporacéo e atuando em cumprimento de ordens emanadas dos Org&os
de direcao.

Art. 11 - Os 6rgaos de execucgdo destinam-se a cumprir as missdes ou a prépria
destinacao da Corporacéo, realizando a sua atividade-fim e executando as diretrizes
e ordens emanadas do comando-geral, apoiados em suas necessidades de pessoal
e material pelos Org&os de apoio.

Paragrafo Unico - Os 6rgdos de execucdo sdo constituidos pelas Unidades
Operacionais da Corporacéo.
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CAPITULO I

DA CONSTITUICAO E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DE DIRECAO

Art. 12 - O Comando Geral da Corporacdo compreende:

- 0 Comandante Geral,

- 0 Estado-Maior, como Orgéo de direcdo geral;

- as Diretorias, como Orgéo de direcéo setorial;

- a Ajudancia Geral, 6rgdo que atende as necessidades de material e de pessoal do
Comando Geral:

- Comissoes;

- Assessoria.

Art. 13 - O Comandante-Geral, responsavel superior pelo comando e pela
administracdo da Corporacdo, um oficial superior do servico ativo do Exercito,
possuidor do Curso da Comando e Estado-Maior, mediante proposta do Governador
do Estado ao Ministro do Exercito.

§ 1° - Excepcionalmente, ouvido o Ministro do Exercito, o cargo de Comandante -
Geral podera ser exercido por um coronel da propria Corporagdo, possuidor do
Curso Superior de Policia.

8 2° - No caso do paragrafo anterior, o oficial escolhido ter4 precedéncia hierarquica
sobre os demais.

§ 3° - O provimento do cargo de Comandante-Geral sera feito mediante ato do
Governador do Estado, e, sendo oficial do Exército, 0 ato somente dar-se-a apos a
sua designacdo por Decreto do Poder Executivo Federal, quando passara a
disposicédo do Governo do Estado para esse fim.

8 4° - O Oficial do Exército nomeado pare o cargo de Comandante-Geral sera
comissionado no mais alto posto existente na Corporacdo, caso sua patente seja
inferior a esse ponto.

§ 5° - O Comandante Geral dispord de um Oficial Superior Assistente e de um
ajudante-de-ordens.

Art. 14 - O Estado-Maior € o 6rgdo de direcdo geral, responsavel, perante o
Comandante-Geral, pelo estudo, planejamento, coordenacéo, fiscalizacéo e controle
de todas as atividades da Corporagao.

§ 1° - Ao Estado-Maior, 6rgao central do sistema de planejamento, programacao,
orcamento e modernizagcdo administrativa, compete, ainda, a elaboracdo das
diretrizes e ordens do comando, que acionam os 6rgaos de direcdo setorial e os de
execucao no cumprimento de suas missdes, assessorando o Comando - Geral nos
niveis mais elevados das atividades desenvolvidas pela Corporacao.

§ 2° - O Estado Maior sera assim organizado:

- Chefe do Estado Maior;
- Subchefe do Estado-Maior;
- Secoes:
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- 12 Secao (PM/1): assuntos relativos a pessoal e legislacao;

- 22 Sec¢éao (PM/2): assuntos relativos a informacdes;

- 32 Sec¢ao (PM/3): assuntos relativos a instrucdo, operacdes e ensino;

- 42 Sec¢éo (PM/4): assuntos administrativos;

- 52 Sec¢do (PM/5): assuntos civis;

- 62 Sec¢ao (PM/6): planejamento administrativo, programagao a orgcamentacao.

§ 3° - O Chefe do Estado-Maior (EM) acumula as funcdes de Sub-Comandante da
Corporacao, sendo, pois, 0 substituto eventual do Comandante- geral nos seus
impedimentos.

§ 4° - O Chefe de Estado-Maior devera ser Oficial Superior do posto de coronel
possuidor do Curso Superior de Policia e escolhido pelo Comandante-Geral.

8 5° - No que trata o paragrafo anterior, se a escolha n&o recair no Oficial mais
antigo, o escolhido ter4 precedéncia funcional e hierarquico sobre os demais.

8§ 6° - Ao Chefe do Estado-Maior, como principal assessor do Comandante Geral,
incumbe dirigir, orientar, coordenar e fiscalizar os trabalhos do Estado Maior.

8§ 7° - O Subchefe do Estado Maior auxiliara, diretamente, o Chefe do EM, de acordo
com 0s encargos que por este Ihes forem atribuidos.

Art. 15 - As Diretrizes constituem o 6rgédo de direcao setorial, organizadas sob a
forma de sistemas, para as atividades de ensino, de pessoal, de administracao
financeira, contabilidade e auditoria e de logistica.

* Paragrafo unico - As diretorias de que trata este artigo compreendem:
- a Diretoria de Ensino;

- a Diretoria de pessoal;

- a Diretoria de Finangas;

- a Diretoria de Apoio Logistico,

- a Diretoria de Saude e Assisténcia Social.

(*) Paragrafo unico alterado pela Lei N° 11.035, de 23/05/85 (D.O.E. de 23/05/85)

Art. 16 - A Diretoria de Ensino (DE), 6rgéo de direcéo setorial do Sistema de Ensino,
incumbe-se do planejamento, coordenacgéo, fiscalizacao e controle das atividades de
formacdao, aperfeicoamento e especializacdo de oficiais e pracas.

Art. 17 - A Diretoria de Pessoal (DP), 6rgédo de direcdo setorial do Sistema de
Pessoal, incumbe-se do planejamento, execucdo, controle e fiscalizacdo das
atividades relacionadas com o pessoal.

Art. 18 - A Diretoria de Financas (DF) é o orgao de direcéo setorial do Sistema de
Administragcdo Financeira, Contabilidade e Auditoria.

Paragrafo Unico - A Diretoria de que trata este artigo atua ainda como 6rgao do
Comandante-Geral, na supervisdo das atividades financeiras de todo e qualquer
orgéo da Corporacado na distribuicdo de recursos orgcamentario a extraordinarios aos
responsaveis pelas despesas, de acordo com o planejamento estabelecido.

154



Art. 19 - A Diretoria de Apoio Logistico (DAL), 6rgdo da direcao setorial do Sistema
Logistico, incumbe-se do planejamento, coordenacéo, fiscalizacdo e controle das
atividades de suprimento e manutencdo de material a Corporacéao, inclusive o de
saude.

Paragrafo unico - A Diretoria da que trata este artigo subordina-se o Hospital de
demais Orgdos de Saude da PM, bem como os Centros de Suprimento e
Manutencéo dos diferentes tios de material.

Art. 20 - A Ajudéancia tem a seu cargo as func¢des administrativas do Quartel do
Comando Geral, considerada Unidade Administrativa, bem como algumas atividades
de pessoal para a Corporagao como um todo, tendo com principais atribuicdes:

- trabalho da secretaria, incluindo correspondéncia, correio, protocolo geral, arquivo
geral, boletim diario e outros;

- administracao financeira, contabilidade e tesouraria, almoxarifado e aprovisionam

- servico de embarque da Corporacao;

- apoio de pessoal auxiliar (pragas) a todos os 6rgdos do Comando Geral;

- seguranca do Quartel do Comando Geral,

- servigcos gerais do Quartel do Comando Geral.

Paragrafo Unico - A Ajudancia - Geral sera assim organizada:

- Ajudante - Geral (ordenador de despesas do Comando - Geral);
- Secretaria (AG/2);

- Companhia de Comando e Servi¢os (Cia Cmdo Sv).

Art. 21 - Existirdo, normalmente, as seguintes comissoes, regidas por legislacéo
especial:

- Comisséo de Mérito Policial- Militar;
- Comissao de Promocao de Oficiais,
- Comissao de Promocéao de Pracgas.

Paragrafo uUnico - Eventualmente, a critério do Comando Geral, podardo ser
nomeadas outras comissdes, de carater transitério, a destinadas a determinados
estudos.

Art. 22 - As Assessorias, constituidas eventualmente para determinados estudos
que escapem as atribuicdes normais e especificas dos érgaos de direcdo, destinam-
se a dar flexibilidade a estrutura do Comando geral da Corporacao particularmente
em assuntos especializados.

Paragrafo unico - As Assessorias podem ser constituidas de policiais militares e/ou

civis contratados ou postos a disposicéo e, nos dois ultimos casos, dotados de nivel
superior.

CAPITULO 1l

DA CONSTITUICAO E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DE APOIO
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Art. 23 - Os orgaos de Apoio compreendem:

|. Orgéos de Apoio de Ensino:
a) Academia da Policia Militar (APM);
b) Centro de Formacé&o a Aperfeicoamento de Pracas (CFAP).

I. Orgdos de Apoio de Material:

a) Centro de Suprimento a Manutencdo de Material Bélico (CSM/MB);
b) Centro de Suprimento e Manutencéo da Intendéncia (CSM/Int);

c) Centro da Suprimento a Manutencao da Obras (CSM/O).

I. Orgéo de Apoio de Salde:
a) Hospital Geral;
b) Postos de Saude.

Art. 24 - O Orgdo de Apoio de Ensino sdo subordinados & Diretoria de Ensino e
destinam-se a formacao, especializacédo e aperfeicoamento de oficiais e pracas, bem
como ao desenvolvimento de estudos e pesquisas técnico-especializados.

Art. 25 - Os Orgdos de Apoio de Saude subordinam-se a Diretoria de Apoio
Logistico e destinam-se a formacdo a execucdo das atividades de saude em
proveito de toda a Corporacéo.

Art. 26 - O Orgdo de Apoio de Material Bélico, de Obras e de Intendéncia
subordinam-se a Diretoria de Apoio logistico e destinam-se ao recebimento,
estocagem e distribuicdo de suprimento e a execucdo de manutencdo de material
respectivo.

i CAPITULOIV )
DA CONSTITUIGAO E ATRIBUIGOES DOS ORGAOS DE XECUGAO

~_ SECAOI
ORGAO DE POLICIAMENTO

Art. 27 - Os érgaos de execucao do policiamento sédo constituidos de:

- Comando de Policiamento; e
- Unidade de Policiamento.

Art. 28 - O Comando da Policiamento da Capital (CPC) a o 6rgdo responsavel
perante o Comandante Geral pela manutencdo da ordem publica na regido da
Capital do Estado, competindo-lhe o planejamento, comando, coordenacéo
fiscalizacdo a controle operacional dos 6rgdos a Unidade subordinados, de acordo
com diretrizes e ordens de Comando Geral.
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Paragrafo unico - O Comandante do Policiamento da Capital sera um coronel PM,
gue dispora de um Estado-Maior a 6rgdos administrativos indispensaveis e de um
Estado - Maior e o6rgdos administrativos indispensaveis e de um Centro de
Operacdes da Policia Militar (COPOM).

Art. 29 - O Comando do Policiamento do Interior (CPI) € o 6rgdo responsavel
perante 0 Comandante-Geral pela manutenc&o da ordem publica em todo o interior
do Estado, competindo-lhe o planejamento, comando, coordenacéo, fiscalizagcéo e
controle operacional dos 6rgaos e Unidades subordinadas, de acordo com diretrizes
e ordens do Comando Geral.

Paragrafo Unico - O Comandante do Policiamento do Interior serd um coronel PM,
que dispora de um Estado Maior, dos 6rgaos administrativos indispensaveis de um
Centro de Comunicagdes para o Interior (CClI).

Art. 30 - Os Comandos de Policiamento da Capital e do Interior dos escalbes
intermediarios do comando e tém a eles subordinados, operacionalmente, as
Unidades a Subunidades de policiamento sediadas, respectivamente, na Capital e
no Interior do Estado.

Art. 31 - O Comandante-Geral da Policia Militar, mediante aprovacdo do Estado-
Maior do Exército, podera criar Comandos de Policiamento de area (CPA), sempre
gue houver necessidade de grupar Unidades Operacionais, em razdo da missao e
objetivando a coordenacao e controla das mesmas.

Art. 32 - As Unidades Operacionais da Policia Militar (UOP) sdo Organizacdes
Policiais-Militares (OPM) que executam atividades — fim da Corporacéo.

Art. 33 - As Unidades, Subunidades e demais fracdes operacionais da Policia Militar
sao dos seguintes tipos:

|. Batalhdes, Companhias, Pelotdo ou Grupos da Policia Militar (BPM, Cia PM, Pel
PM, ou Gp PM), que tem a seu cargo as missfes da policiamento ostensivo normal,
a pé ou motorizado;

II. Batalhdes, Companhias, Pelotbes ou Grupos de Policia da radiopatrulha (BP Pr,
Cia P Rp, Pel P Rp ou Rp ou Gp P Rp), que tem a seu cargo as missbes de
policiamento deradiopatrulha;

[ll. Batalhdes, Companhias, Pelotdes ou Grupos de Policia de Transito {BP Tran, Cia
P Tran, Pel P Tran ou Gp P Tran), que tem a seu cargo as missdes de policiamento
da transito;

IV. Batalhdes, Companhias, Pelotdo ou Grupo da Policia Rodoviaria (BP Rv, Cia P
Rv, Pel P Rv ou Gp P Rv), que tem a seu cargo as missdes de policiamento
rodoviario;

V. Batalhdes, Companhias, Pelotbes ou Grupos de Policia de Guarda (BP Gd, Cia P
Gd, Pel P Gd ou Gd P Gd), que tem a seu cargo as missdes de Guarda da
seguranca externa de Estabelecimento e Edificios Publicos;

VI. Batalhdes, Companhias, Pelotdes ou Grupos da Policia de Choque (Bp Chq, Cia
P Chqg. Pel P Chg ou Gp P Chqg), que sdo Unidades especialmente treinadas para o
desempenho de missbes da contraguerrilha urbana a rural.
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Paragrafo unico - Outros tipos de Unidades de Policia Militar poderéo ser criadas,
conforme prescreve a legislacdo federal e segundo as necessidades do Estado e
evolucéo da Corporacao.

Art. 34 - As Organizacoes Policiais Militares (OPM) operacionais serdo organizadas
em Batalh8es, Companhias, Pelotdes ou Grupos da Policia Militar.

Art. 35 - Os Batalhdes e as Companhias de Policia Militar poderado integrar outras
missdes, além da missdo precipua de policiamento ostensivo normal; para o
desempenho dessas atribuicdes deverédo ser dotadas de companhias, pelotdes ou
grupos do tipo de policiamento especifico.

Art. 36 - O Comando Geral da Policia Militar tera como forca de reac&do, no minimo
uma Cia de Policia de Choque (Cia P Chq) especialmente adestrada e equipada
para as missdes de contra guerrilha urbana e rural e que podera ser empregada,
também, em outras missdes de policiamento.

SECAO Il

DO CORPO DE BOMBEIROS

Art. 37 - O Corpo de Bombeiros da Policia Militar sera, assim, organizado:

I. Comando do Corpo de Bombeiros;
II. Unidades Operacionais.

Art. 38 - O Comando do Corpo de Bombeiros da Policia Militar € o oOrgao
responsavel perante o0 Comandante-Geral pelo planejamento, comando, execucao,
coordenacao, fiscalizacdo e controle de todas as atividades de prevencao, extingdo
de incéndios e de buscas e salvamento, bem como pelo desenvolvimento das
atividades e técnicas correlatas, no territorio estadual.

Paragrafo unico - O Comandante do Corpo da Bombeiros € o responsavel perante
o Comandante-Geral pelo planejamento, coordenacéao, fiscalizagcdo e controle dos
suprimentos e manutencdo dos materiais tipicamente operacionais das Unidades
subordinadas.

Art. 39 - O Comando do Corpo de Bombeiros compreende:

I. Comandante;
Il. Estado-Maior.

§ 1° - O Comandante do Corpo da Bombeiros sera, em principio, oficial do posto
mais elevado do QOBM. Caso o escolhido ndo seja mais antigo, terd ele
precedéncia funcional sobre os oficiais do Corpo.

§ 2° - O Estado Maior sera assim organizado:

I. Chefe do Estado-Maior,
II. 12 Secéao (B/1): pessoal,
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[ll. 22 Secéao (B/2): informacoes;

IV. 32 Secao (B/3): instrucao e operagoes;
V. 42 Sec¢do (B/4): assuntos administrativos;
VI. 52 Sec¢dao (B/5): assuntos civis.

Art. 40 - As Unidades Operacionais compreenderao:
I. Grupamento de Incéndio (Gl);

[I. Subgrupamento de Incéndio (SGI);

[ll. Secdo de Combate e Incéndio (SCI);

IV. Grupamento de Busca e Salvamento (SGBS);

V. Subgrupamento de Busca e Salvamento (SBS).
VI. Sec¢éo da Busca a Salvamento (SBS).

Art. 41 - O Corpo de Bombeiros terda, como Orgédo de Apoio, o Centro de Atividades
Técnicas ( CAT) e o Centro de Suprimento e Manutencdo de Material Operacional
(CSM/MOp).

8 1° - O Centro de Atividades Técnicas sera incumbido de:

a) executar a supervisionar o cumprimento das disposi¢cbes legais relativas as
medidas de prevencao e protecao contra incéndios;

b) proceder a exame de plantas e de projetos de construcéo;

c) realizar testes de incombustilidade;

d) realizar vistorias e emitir pareceres;

e) supervisionar a instalacéo de rede de hidrantes publicos e privados;

f) realizar a pericia de incéndios.

§ 2° - Cabera ao Centro da Suprimento a Manutengdo da material Operacional o
recebimento, armazenagem e a distribuicdo dos Suprimentos, bem como a
execucdo de manutencdo, no que concerne a armamento e municdo, material de
comunicagdes, materiais de moto-mecanizacdo e material especializado de
bombeiros.

Art. 42 - Outras necessidades nao enquadradas, pelo artigo anterior, serao
atendidas pelos competentes Orgaos de Apoio da Policia Militar.

Art. 43 - A organizacao e os efeitos das Unidades de Bombeiros serdo definidos em
funcdo das necessidades resultantes das areas em que atuarem.

Art. 44 - O Quadro da Organizacdo (QO) da Corporacédo estabelecera a organizacao
pormenorizada das Unidades de Bombeiros.
TITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DAS UNIDADES OPERACIONAIS

CAPITULO UNICO
DAS AREAS DE RESPONSABI LIDADES E DESDOBRAMENTO
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Art. 45 - Para efeito de definicdo da responsabilidade, o Estado sera dividido em
areas, em funcdo das missBes normais da Policia Militar e das caracteristicas
regionais, as quais serdo atribuidas a responsabilidade das Unidades de Policia
Militar nelas localizadas.

8 1° - A éarea atribuida a uma Unidade na Capital podera ser subdivida em subareas
de Companhias e, quando no Interior, estas subareas serdo ainda subdivididas em
Quarteirdes de Pelotdes.

§ 2° - O Comando responsavel por uma area, subarea ou quarteirdo devera sediar-
se no territorio sob sua jurisdi¢ao.

Art. 46 - A organizacgao e o efetivo de cada Unidade operacional serdo funcao das
necessidades e das caracteristicas fisiograficas, psicossociais, politicas e
econdbmicas das respectivas, subareas ou quarteirdes de responsabilidade.

Art. 47 - Cada Unidade sera constituida de duas a seis Subunidades imediatamente
subordinadas.

§ 1° - Se o numero de subunidade subordinadas exceder a seis, em principio, a
Unidade imediatamente superior e enquadrante serd desdobrada em duas outras do
mesmo tipo, cuja area serdo, igualmente, redivididas.

8§ 2° - O Grupo Policial- Militar (Gp PM), menor Unidade Operacional, sera
constituida de um segundo ou terceiro sargento PM, nenhum ou até cinco cabos PM
e de trés a trinta soldados PM.

Art. 48 - A cada municipio que ndo sede do BOM, Cia PM ou Pel PM, correspondera
um Destacamento policial-militar (Dstr PM), constituido de, pelo menos, um Grupo
Policial (Gp PM).

§ 1° - A cada Distrito municipal, cujas necessidades o exijam, correspondera um
subdestacamento Policial Militar (S Dst PM) ou até mesmo um Destacamento
policial-militar (Dst PM).

§ 2° - O subdestacamento policial-militar sera comandando, em principio, por um
Cabo e tera um efetivo minimo de dois soldados PM.

Art. 49 - Quando existentes, os Comandos de Policiamento da Area (CPA), em suas
respectivas areas de jurisdicdo, terdo atribuicdes semelhantes as dos Comando do
Policiamento da Capital ou do Interior, ficando a estes subordinados.

Art. 50 - O previsto neste Titulo aplica-se, no que couber, ao Corpo de Bombeiros e
Unidades subordinadas, com as adaptac¢des ditadas pelas suas peculiaridades.

TITULO IV
PESSOAL

CAPITULO UNICO
DO PESSOAL DA POLICIA MILITAR



Art. 51 - O pessoal da Policia Militar comp®&e-se de:

| - Pessoal da ativa:

a) Oficiais, constituindo os seguintes Quadros:

- Quadro de Oficiais Policiais-Militares (QOPM);

- Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares (QOBM);

- Quando de Saude, compreendendo:

- Oficiais-Médicos;

- Oficiais-Dentistas;

- Oficiais-Farmacéuticos.

- Quadro do Magistério da Policia Militar;

- Quadro de Capeldes Policiais-Militares;

- Quadro de Oficiais de Administracéo Policiais-Militares;

- Quadro de Oficiais Especialistas Policiais-Militares;

a) Pracas Especiais de Policia Militar, compreendendo:

- Aspirante a Oficial PM

- Alunos a Oficial PM

a) Pracas, compreendendo:

- Pracas Policiais-Militares (Pracas PM);

- Pracas Bombeiros-Militares (Pracas BM)

Il - Pessoal Inativo:

a) Pessoal da reserva remunerada:

- Oficiais e Pragas transferidos para a reserva remunerada.
b) Pessoal Reformado:

- Oficial e Pragas reformados.

[l - Pessoal Civil, constituindo:

- Quadro de Pessoal Civil contratado;

- Professores civis do Quadro do Magistério da Policia Militar;
- Servidores Efetivos ou remanescentes da TNM atual (Parte ESPECIAL Il - Quadro |
- Poder Executivo).

Paragrafo tnico - O ingresso e 0 acesso nos Quadros de Oficiais de Administracédo
e Especialistas, a que se refere o presente artigo, serdo regulados por lei especial,
mediante provac¢do do Comando Geral da Policia Militar a ser apresentada dentro do
prazo maximo de 12 (doze) meses.

Art. 52 - O quadro do Magistério da Policia Militar sera regido de acordo com a
legislacéo especifica.

Art. 53 - As pracas Policiais-Militares e Bombeiros-Militares serdo grupadas em
Qualificacdes Policiais-Militares gerais e Particulares (QPMG e QPMP).

§ 1° - A diversificagdo das qualificagbes particulares previstas neste artigo sera a
minima indispensavel, de modo a possibilitar uma ampla utilizagdo das pragas nelas
incluidas.

§ 2° - O Governador do Estado baixard, em decreto, as normas para a Qualificacdo
policial-militar das Pracas, mediante proposta do Comandante-Geral, devidamente
aprovada pela Inspetoria-Geral das Policias Militares - IGPM.
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Art. 54 - O Comando Geral da Policia Militar podera a qualquer tempo, ouvido o
Ministério do Exército, propor ao Poder Executivo as alteracdes nas diversas
qualificacbes de pracas, relativas a criacdo, extincdo, nomenclatura, composicao,
condicdes de ingresso e acesso, visando ao aperfeicoamento e ao méaximo
aproveitamento dos seus integrantes.

Art. 55 - Respeitado o efetivo da Lei de Fixacdo de Efetivos, cabe ao Chefe do
Poder Executivo do Estado aprovar, mediante decreto, o Quadro de Organizagao
(QO), elaborado pelo Comando geral da Corporacdo e submetido a aprovacédo do
Estado-Maior do Exército.

_ TiTuLoVv
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES FINAIS

Art. 56 - A organizacdo basica prevista nesta lei devera ser efetivada
progressivamente, na dependéncia da disponibilidade de instalacdes e de pessoal, a
critério do Governador do Estado, ouvido o Ministério do Exército.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 57 - O Comandante-Geral da Policia Militar, na forma da legislagdo em vigor,
podera contratar pessoal civil para prestar servicos a Corporacdo, de natureza
técnica ou especializada e para servigos gerais.

Art. 58 - Compete ao Governador do Estado, mediante decreto, a criagéo,
transformacao, extincdo, denominacao, localizacdo e estruturacdo dos orgaos de
direcdo, dos 6rgdos de apoio e dos 6rgdos de execucao da Policia Militar, de acordo
com a organizacao basica prevista nesta lei e dentro dos limites de efetivos fixacao
de Efetivos, por proposta do Comandante-Geral, apds apreciacdo e aprovacdo do
Estado-Maior do Exército.

Art. 59 - O Quadro de Oficiais Combatentes passara a denominar-se "Quadro de
Oficiais Policiais-Militares" (QOPM) e o Quadro de Oficiais Bombeiros de "Quadro de
Oficiais Bombeiros-Militares" (QOBM).

Art. 60 - O Quadro de Oficiais Intendentes sera considerado em extincéo.

§ 1° - Os Oficiais integrantes do Quadro de Oficiais Intendentes serdo transferidos
para o0 Quadro de Oficiais Policiais-Militares ou para o quadro dos Oficiais
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Bombeiros-Militares, reservado o direito de op¢do para permanecer no quadro em
extingao.

§ 2° - As vagas existentes no Quadro de Oficiais de Intendéncia, em extingéo,
reverterdo ao Quadro de Oficiais Policiais-Militares ou Quadro de Oficiais
Bombeiros-Militares, por esta lei criados.

§ 3° - O oficial que mudar de Quadro, em face da opg¢éo exercida nos termos do
paragrafo anterior, ocupara na respectiva escala hierarquica o lugar que Ilhe competir
em decorréncia de sua antiguidade no posto.

8 4° - NO caso do paragrafo anterior, se a promogao ao atual posto deu-se no
mesmo dia, prevalecera a antigiidade do oficial no posto anterior e assim
seguidamente até a data de incorporacéo, e se ainda persistir, sera considerado a
data de nascimento.

8 5% - Os oficiais do Quadro de Policiais-Militares, Bombeiros-Militares e de
Intendéncia, este em extingdo, poderdo ser designados para exercer qualquer
funcao indistintamente, entre mesmos quadros.

Art. 61 - Esta lei entrara e, vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas a Lei
n.° 9.560, de 14 de dezembro de 1971 e demais disposi¢cdes em contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 29 de
novembro de 1977.

ADAUTO BEZERRA
Edilson Moreira da Rocha
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ANEXO B — Decreto n°® 22.474, de 02 de abril de 1993 ; Lei n°® 13.684, de 19 de
outubro de 2005; e Decreto n° 28.065, de 27 de deze mbro de 2005
(alteram a Lei n°® 10.145/77)

Decreto n° 22.474, de 02 de abril de 1993

Dispbe sobre a remocao do Cargo de Direcdo e Assessoramento Superior para a
Policia Militar do Ceara — PMCE.

Lei n°® 13.684, de 19 de outubro de 2005
(Publicada no D.O.E n° 207, de 31 de outubro de 200 5)

Cria e extingue Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior com lotacdo na
estrutura organizacional da Policia Militar do Ceara e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sancionei a seguinte Lei:

Art. 1° - Os Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior, de provimento em
comissédo, com lotacdo na estrutura organizacional da Policia Militar do Ceard —
PMCE, ficam modificados em seu quantitativo e simbologia, em razao da criacéo ou
extingdo prevista nesta Lei, conforme indicativo no anexo |.

Paragrafo Unico . Os Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior extintos por
esta Lei, integrantes da estrutura organizacional da Policia Militar do Ceara, sao os
denominados e quantificados no anexo II.

Art. 2° - Os Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior criados por esta Lei
serdo denominados mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicacado desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentérias proprias da Policia Militar, as quais serdo suplementadas,
se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO IRACEMA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de outubro de
2005.
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ANEXO A QUE SE REFERE O ART.1° DA LEI N° 13.684, DE 19 DE OUTUBRO DE

2005

CARGOS DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO SUPERIOR DA ADMINIS]’RACAO
DIRETA DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL CRIACAO E EXTINCAO

SINBOLO SITUACAO CARGOS CARGOS SITUACAD
ATUAL EXTINTOS N=  CRIADOS M= PROPOSTA
DNS5-1 2 = - 2
DRS-2 173 " 5 178
DNS-3 470 4 6 472
DAS-1 1.432 14 1.445
DAS-2 2.065 34 2.098
DAS-3 o086 - ] o7
DAS—4 94 3 - o4
DAS-5 54 = - 54
DAS-6 146 - - 144
DAS-8 370 = 3 379
TOTAL 5.801 & &0 5.855

ANEXO Il A QUE SE REFERE O PARAGRAFO UNICO DO ART.1° DA LEI N°

13.684, DE 19 DE OUTUBRO DE 2005

CARGOS DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO SUPERIOR EXTINTOS DA

POLICIA MILITAR DO CEARA — PMCE

NOME DO CARGD

SIMBOLO QUANTIDADE

Chefe de zahinete do Comandante Geral

Subchefe do Estado MMaior

Comandante do Policiamento de Capital
Comzndante do Policiamento do Interior

Azsessor Turidico
Assesor de Ingprenss

D5-3
D53
Dd5-3
DME-3
DAS-1
DAS-2

[T e = S

TOTAT

L]
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DECRETO N©°28.065, de 27 de dezembro de 2005.

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DENOMINAG AO DOS
CARGOS DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO SUPERIOR DA POLI CIA
MILITAR DO CEARA (PMCE), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA no uso das atribuicdes que lhe confere
0 art.88, incisos IV e VI, da Constituicdo Estadual, e CONSIDERANDO o disposto na
Lei n°13.684, de 19 de outubro de 2005, que cria e extingue Cargos de Direcéo e
Assessoramento Superior com lotacdo na estrutura organizacional da Policia Militar
do Ceara, bem como o Decreto n°22.474, de 02 de abril de 1993, que dispde sobre
a remocéao de Cargo de Direcao e Assessoramento Superior para a Policia Militar do
Ceara — PMCE; CONSIDERANDO, ainda, os crescentes esforcos do Governo do
Estado no sentido de ampliar e melhorar os servicos de seguranca publica;
DECRETA:

Art.1°. Os Cargos de Direcao e Assessoramento Superior criados pela Lei n°13.684,
de 19 de outubro de 2005, integrantes da estrutura organizacional da Policia Militar
do Ceard (PMCE) s&@o os constantes do Anexo Unico deste Decreto, com
denominacédo e quantificacdo ali previstas, incluindo-se o cargo removido para a
Policia Militar por meio do Decreto n°22.474, de 02 de abril de 1993.

81° Os valores das simbologias correspondentes as gratificacdes de representacao
dos Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior de que trata o caput deste
artigo, sao os estabelecidos em Lei sobre a matéria.

§2° A nomeacédo de militar ou servidor publico civil para o exercicio dos cargos de
que trata este Decreto, tera jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais.

Art.2°. A nomeacado para os cargos de direcdo e Assessoramento Superior de que
trata este Decreto é da livre escolha do Chefe do Poder Executivo.

Art.3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art.4° Ficam revogadas as disposi¢coes em contrario.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 27 de dezembro de 2005.

Lucio Gongalo de Alcantara

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Théo Espindola Basto

SECRETARIO DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Carlos Mauro Benevides Filho

SECRETARIO DA ADMINISTRACAO
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ANEXO UNICO

A QUE SE REFEREM OS ARTS.1° e 2° DO DECRETO N° 28.065,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2005

DENOMINACAO DOS CARGOS DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIOR DA POLICIA MILITAR DO CEARA (PMCE)

UNIDADES ORGANICAS/CARGOS SIMBOLO | QDE
GABINETE DO COMANDANTE GERAL
SECRETARIO EXECUTIVO DNS-2 1
COORDENADOR DNS-2 1
ARTICULADOR DNS-3 1
ASSESSOR TECNICO DAS-1 1
AJUDANTE-DE-ORDENS DO COMANDANTE GERAL DAS-2 1
ASSISTENTE TECNICO DAS-2 1
AUXILIAR TECNICO DAS-3 1
ESTADO MAIOR
SUBCHEFE DO ESTADO MAIOR DNS-2 1
ADJUNTO AO CHEFE DO ESTADO MAIOR DAS-2 1
AJUDANCIA GERAL
AJUDANTE GERAL DAS-1 1
DIRETORIA DE FINANCAS
DIRETOR DA DIRETORIA DE FINANCAS DNS-3 1
DIRETORIA DE PESSOAL
DIRETOR DA DIRETORIA DE PESSOAL DNS-3 1
DIRETORIA DE APOIO LOGISTICO
DIRETOR DA DIRETORIA DE APOIO LOGISTICO DNS-3 1
DIRETORIA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
DIRETOR DA DIRETORIA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL DNS-3 1
HOSPITAL DA POLICIA MILITAR
DIRETOR DO HOSPITAL DA POLICIA MILITAR DAS-1 1
CENTRO ODONTOLOGICO
DIRETOR DO CENTRO ODONTOLOGICO DAS-2 1
DIRETORIA DE ENSINO
DIRETOR DA DIRETORIA DE ENSINO DNS-3 1
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
COMANDANTE DA ACADEMIA DE POLICIA MILITAR DAS-1 1
CENTRO DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE PRACAS
COMANDANTE DO CENTRO DE FORMACAO E DAS-1 1
APERFEICOAMENTO DE PRACAS
COLEGIO DA POLICIA MILITAR
COMANDANTE DO COLEGIO DA POLICIA MILITAR DAS-1 1
COMANDO DE POLICIAMENTO DA CAPITAL
COMANDANTE DO COMANDO DE POLICIAMENTO DA CAPITAL DNS-2 1
50 BATALHAO POLICIAL MILITAR
COMANDANTE DO 5° BATALHAO POLICIAL MILITAR DAS-1 1
COMANDANTE DE COMPANHIA DESTACADA PM DO 5° BPM DAS-2 7
6° BATALHAO POLICIAL MILITAR
COMANDANTE DO 6° BATALHAO POLICIAL MILITAR DAS-1 1
COMANDANTE DE COMPANHIA DESTACADA PM DO 6° BPM DAS-2 4
BATALHAO DE POLICIA DE CHOQUE
COMANDANTE DO BATALHAO DE POLICIA DE CHOQUE DAS-1 1
COMANDANTE DE COMPANHIA DO BPCHOQUE DAS-2 3

22 COMPANHIA DE POLICIAMENTO DE GUARDA
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COMANDANTE DA 22 COMPANHIA DE POLICIAMENTO DE DAS-2 1
GUARDA

ESQUADRAO DE POLICIA MONTADA

COMANDANTE DO ESQUADRAO DE POLICIA MONTADA DAS-2 1
COMANDO DE POLICIAMENTO DO INTERIOR

COMANDANTE DO COMANDO DE POLICIAMENTO DO DNS-2 1
INTERIOR

1° BATALHAO POLICIAL MILITAR

COMANDANTE DO 1° BATALHAO POLICIAL MILITAR DAS-1 1
COMANDANTE DE COMPANHIA DESTACADA PM DO 1° BPM DAS-2 4
COMANDANTE DE COMPANHIA DESTACADA PM DO 1° BPM DAS-2 4
2° BATALHAO POLICIAL MILITAR

COMANDANTE DO 2° BATALHAO POLICIAL MILITAR DAS-1 1
COMANDANTE DE COMPANHIA DESTACADA PM DO 2° BPM DAS-2 4
39 BATALHAO POLICIAL MILITAR

COMANDANTE DO 3° BATALHAO POLICIAL MILITAR DAS1 1
COMANDANTE DE COMPANHIA DESTACADA PM DO 3° BPM DAS-2 2
4° BATALHAO POLICIAL MILITAR

COMANDANTE DO 4° BATALHAO POLICIAL MILITAR DAS-1 1
COMANDANTE DE COMPANHIA DESTACADA PM DO 4° BPM DAS-2 2
7° BATALHAO POLICIAL MILITAR

COMANDANTE DO 7° BATALHAO POLICIAL MILITAR DAS-1 1
COMANDANTE DE COMPANHIA DESTACADA PM DO 7° BPM DAS-2 2
COMPANHIA DE POLICIAMENTO RODOVIARIO

COMANDANTE DA COMPANHIA DE POLICIAMENTO DAS-2 1
RODOVIARIO

TOTAL 61
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ANEXO C - Projeto de Lei de Organizacao Basica da P olicia Militar

MENSAGEM n. 6.946, de de de 2007.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a elevada apreciacdo dessa Augusta
Assembléia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacédo
e pretendida aprovacdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo
legislativo, o incluso Projeto de Lei que “Institui a Lei de Organizagdo Basica
(LOB) da Policia Militar do Cearda”.

A nova Lei de Fixacéo de Efetivo, ja publicada, caminha lado a lado com
a Lei de Organizagdo Basica (LOB). Aquela define a formatagéo, estabelecendo os
cargos da PM, enquanto esta permite a inclusdo de agentes publicos e a formacéo
ou especializagao indicadas para o desempenho das fungdes inerentes aos postos
ou graduacoes.

No nosso entendimento, o redimensionamento administrativo-
operacional com a nova Lei de Organizacdo Béasica (LOB) vai oxigenar os quadros
da PMCE, proporcionar a interiorizacdo, o desdobramento, o escalonamento e
melhor otimizacdo de seus servi¢cos e propiciar um reordenamento estrutural e, até
moral, dessa PMCE.

Com o implemento de um efetivo de 17.551 policiais militares (Lei n.° 13.
765, de 28/04/2006), ocorreu a necessidade urgente de aumento da estrutura da
Corporacao, para a composicdo e acomodacdo do novo efetivo a uma nova
estrutura organizacional.

Para tanto, faz-se necessario criar novos comandos para o Interior do
Estado (Policiamento do Interior — Area | e Il, com sedes nos Municipios de Juazeiro
do Norte e Sobral). Cada Grande Comando sera composto de Batalhdes, em um
total de 9 (nove), nas cidades de Russas, Juazeiro do Norte, Quixada, Iguatu,
Sobral, Canindé, Itapipoca, Crateus e Taua. Cada Batalhdo, representado por
Companhias de Policiamento. Com tal estrutura, a Policia Militar do Ceara
representard o Estado de maneira mais presente em cada um dos recantos,
especialmente nos mais longinquos rincées.

Na Capital do Estado e Regido Metropolitana de Fortaleza, este Projeto
de Lei propbe também uma nova distribuicdo do efetivo e suas unidades. Se
aprovado, sera criado o Comando de Policiamento Metropolitano (CPM), que ficara
responsavel por uma circunscricdo policial militar bem dimensionada, incluindo
regido litoranea, como Iguape, Prainha, Cumbuco, Icarai, dentre outras, além de se
estender ao Municipio de Pacajus, sede de uma nova companhia metropolitana,
subordinada ao 12.° Batalhdo Policial Militar (Maracanau), este compreendendo os
Municipios de Caucaia, Maranguape, Eusébio e Pacajus.

Ademais, a criacdo de mais um Batalhdo, o 8.9, localizado na area da
Aldeota, compreendendo Praia do Futuro, Meireles, Praia de Iracema, Papicu,
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estendendo-se até o Bairro Pio Xll, com 4 (quatro) Companhias distribuidas dentre
esses bairros.

O 6.° Batalhdo sera completamente redimensionado, distribuido em 5
(cinco) Companhias nos bairros de Conjunto Esperanca, Messejana, Conjunto José
Walter, Pargue Dois Irmaos, Conjunto Ceara e Parangaba. O 5.° Batalhdo também
sera reestruturado, com 5 (cinco) Companhias nos Bairros Centro, Sdo Joao do
Tauape, Henrique Jorge, Cristo redentor e Antdnio Bezerra.

Sera criado o Comando de Policiamento Especial (CPE), cuja finalidade
sera direcionar as acdes operacionais de unidades que adredemente eram
subordinadas ao Comando de Policiamento da Capital (CPC), ora extinto por esta
proposta de LOB.

Tal Grande Comando tera finalidade especifica na Corporacao: acdes de
grande porte e de reagdo, composta pelas seguintes Unidades: Bpchoque,
Regimento de Cavalaria, Batalhdo Integrado de Policiamento e Operacdes de
Transito Urbano e Rodoviario (BPRv), Batalhdo de Policia Comunitaria (BPCom),
Companhia Independente de Policia de Meio Ambiente (CPMA), Companhia
Independente de Policiamento Turistico (PMTur), Companhia Independente de
Policiamento de Eventos (CPE), Companhia Independente de Policiamento com
Motocicletas (CPMotos), Companhia Independente de Policiamento com Céaes
(CPCées) e Companhia Integrada de Pronto Emprego (CIP).

A proposta de implementacdo da nova Lei de Organizacdo Basica visa
ainda ajustar algumas unidades operacionais ao texto legal, que apenas existiam de
fato e ndo de direito, como era o caso da Companhia de Policia de Meio Ambiente,
Pelotdo de Motos, Batalhdo de Seguranca Patrimonial, Policiamento de Presidios
em Sobral e Juazeiro do Norte, Presidio Militar, este subordinado ao Comando de
Policiamento Especial (CPE).

Quanto a estrutura administrativa, as mudancas sdo muito significativas
e importantes, principalmente em relacdo as diretorias e assessorias ligadas ao
Comando-Geral e a Coordenadoria Geral de Administracdo (CGA). Aprovado o
projeto, serdo criadas Assessorias para elaboracado de Contratos e Projetos, ligadas
ao setor de compras e de licitacdo do Estado, de Desenvolvimento Institucional, de
Assuntos Sociais, Esporte e Lazer, de Justica e Disciplina, para assuntos de Policia
Judiciaria Militar, da Ciéncia e Tecnologia, dentre outras.

O Setor de Pessoal tera tratamento diferenciado, com a criacdo da
Diretoria de Recursos Humanos, que sera totalmente informatizada aos moldes
hodiernos, bem como da Diretoria de Saude e Assisténcia Social.

Por fim, cumpre-me enfatizar a urgente necessidade de aprovacao deste
Projeto de Lei, visto que a corporacao policial militar funciona dentro de uma trilogia:
Estatuto, Lei de Fixacdo de Efetivos e Lei de Organizacdo Basica. Como as duas
primeiras ja foram publicadas e circuladas, falta somente o implemento desta ultima,
para melhor organizacédo da Corporacao.
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Dada a relevancia da proposicdo, tendo em vista a adequacdo das
terminologias operativo-administrativas utilizadas pela Administracdo Publica, em
consonancia com as terminologias militares estaduais aos moldes atuais como um
todo, solicito o apoio dessa Presidéncia na tramitacdo legislativa em carater de
urgéncia, esperando contar com a aprovacao do Parlamento cearense.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e seus ilustres Pares
protestos de elevado apreco e distinguida consideragao.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos dias de de 2007.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO BASICA DA
POLICIA MILITAR DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

TITULO |
DA COMPETENCIA
CAPITULO |
DA DESTINACAO, MISSAO E SUBORDINACAO

Art. 1° A Policia Militar do Ceara, forca auxiliar e reserva do Exército
Brasileiro, instituicdo permanente, organizada com base na hierarquia e disciplina e
em conformidade o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969 e com o Decreto n°
88.777, de 30 de setembro de 1983, é vinculada operacionalmente a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social, e organizada com base nos seguintes
principios:

| — respeito aos direitos individuais e coletivos e a integridade moral das
pessoas;

Il — uso moderado e proporcional da forca;

lll — unidade de comando;

IV — eficacia;
V — pronto atendimento;
VI — emprego de técnicas proporcionais e adequadas de controle de

disturbios civis;
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VIl — qualificacédo especial para a gestédo de conflitos sociais; e,
VIII - colaboragcdo com outras forgas policiais na troca de informacdes e no
monitoramento da seguranc¢a comunitaria.

Art. 2° A Policia Militar do Ceara subordina-se ao Governador do Estado,
integrada a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social é por ela
operacionalmente coordenada de acordo com os dispositivos legais em vigor, e

compete-lhe:

| - executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo fardado;

Il - assegurar o cumprimento da Lei, a preservacdo da ordem publica e a
garantia dos poderes constituidos do Estado do Ceara, quando no regular
desempenho de suas competéncias, cumprindo as requisicdes emanadas de
gualquer destes, para o primado da Lei e da ordem;

lIl - estimular o respeito a cidadania, através de acdes de natureza preventiva
e educacional, mantendo intercambio sobre assuntos de interesse policial com
orgaos congéneres federais, estaduais e municipais, e exercer outras atribuicdes
necessarias ao cumprimento de suas finalidades;

IV - atuar de maneira preventiva em todas as suas modalidades e protecéo
individual, como forca de dissuasdo em locais ou areas especificas de perturbacéo
da ordem publica, inclusive em termos de precedéncia de um eventual emprego das
Forcas Armadas, e de maneira repressiva imediata, com desempenho ostensivo,
para inibir os atos atentatorios a pessoas e bens;

V - atender a convocacado do Governo Federal, em caso de mobilizagdo, de
guerra externa, ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca
de irrupcdo, subordinando-se ao Exército Brasileiro para emprego em suas
atribuicdes especificas de Policia Militar e como participante da Defesa Territorial;

VI - apoiar operacionalmente, naquilo que couber, os demais Orgaos da
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado;

VIl - executar acdes de policiamento ostensivo de transito urbano e rodoviario,
na forma da Lei;

VIII - efetuar o policiamento ostensivo de protecdo ambiental, de carater
especifico;

IX — executar o policiamento ostensivo em eventos, pontos turisticos e nas
proximidades em estagbes, terminais, portos ou aeroportos, inclusive na sua
totalidade, desde que através de convénio ou na forma indicada por Lei;

X - exercer a atividade de Policia Judiciaria Militar Estadual na forma do Cédigo
de Processo Penal Militar;

XI - cumprir as diretrizes da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social e
outras atribuicbes necessarias ao cumprimento ou suas peculiaridades.

Art. 3° A vinculacdo da Policia Militar do Ceara a Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado, confere perante o titular desse 6rgéao,
responsabilidade ao Comandante-Geral quanto a orientacdo e ao planejamento
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operacional da preservacao da ordem publica emanados da Secretaria, segundo os
termos do § 2° do Art. 10 do R- 200, aprovado pelo Decreto Federal n.° 88.777, de
30 de setembro de 1983.

Art. 4° Nas missOes de preservacdo da ordem publica decorrentes da
organizacdo e do planejamento da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
do Estado, sédo autoridades competentes, para efeito de planejamento e execucao
do emprego da Policia Militar do Ceara, o Comandante-Geral e, por delegacao
deste, o Comandante-Geral Adjunto, o Coordenador-Geral de Administracéo, e o
Comandante do Policiamento Metropolitano.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, ADMINISTRATIVA,
CONSTITUICAO E COMANDO

Art. 5° A organizacdo da Policia Militar do Ceara € estruturada em 0rgdo de
Direcdo Superior, Assessoramento Superior, Execucdo Instrumental e Execucao
Programatica. (os mesmos do Decreto n 28.065/05)

§ 1° O nivel de Direcdo Superior € representado pelo Comandante-Geral
com funcgdes relativas a lideranca, articulagéo institucional e estratégica, consolidado
pela Corporacdo, inclusive a representacdo e as relacbes inter e intra-
organizacionais e pelo Comandante-Geral Adjunto, com fung¢des de lideranca
relativas, especialmente, a operacionalizacdo da tropa com o fim constitucional de
preservacdo da ordem publica, de forma ostensiva e preventiva, bem como, a
mantenca e o controle rigorosos da Disciplina, conforme preceitua a Lei n.°
13.407/2003 (Cddigo Disciplinar dos Militares do Estado do Ceara).

8 2°. O nivel de Geréncia Superior é representado pelo Coordenador Geral
de Administracdo, com funcbes relativas a inteleccdo e lideranca técnica do
processo de implantagcéo e controle de programas e projetos, e a ordenacao e plena
atuacdo das atividades de geréncia dos meios administrativo-operacionais
necessarios ao funcionamento da corporacdo, por meio dos 6rgdos de execucao
programatica, por ordem do Comandante Geral.

8§ 3°. Compete ainda ao Coordenador-Geral de Administracdo, além do auxilio
direto ao Comandante-Geral Adjunto na geréncia superior a administracdo da
efetividade entre os érgdos de Execucéo Instrumental, nos aspectos:
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a) logistico e de patrimonio;

b) da tecnologia da informacéo;
c) de ensino e instrucao;

d) de saude;

e) administrativo;

f) financeiro e orgcamentario.

§ 4° O nivel de Assessoramento Superior € relativo as fungdes de apoio
direto ao Comandante-Geral no exercicio de suas atividades.

8 5° O nivel de Execugdo Programatica é representado pelos orgaos
encarregados das funcgdes tipicas da Corporacdo, cabendo a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica, consubstanciadas em programas e projetos ou em
missdes de carater permanente.

8§ 6°. O nivel de Execucdo Instrumental € representado pelos oOrgaos
setoriais concernentes aos sistemas estruturantes, com fungdes relativas as areas
de administracdo, pessoal, material, patriménio, encargos gerais, transportes
oficiais, contabilidade, informéatica e outras atividades meio, necessarias ao
funcionamento da Corporacao Militar.

Art. 6° A organizacao da Policia Militar do Ceara é estruturada, nos termos
da Lei n°® 13.297, de 7 de marco de 2003 (Modelo de Gestdo do Poder Executivo
Estadual).

Art. 7° A estrutura organizacional basica e setorial da Policia Militar do Ceara
€ a seguinte:

| - DIRECAO SUPERIOR
1) Comando-Geral
2) Comando-Geral Adjunto

Il - GERENCIA SUPERIOR
1) Coordenadoria-Geral de Administracao

Il — ORGAOS DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR

1) Secretaria Executiva

a) Secretaria administrativa
2) Assessoria de Comunicacao Social
3) Assessoria de Desenvolvimento Institucional
4) Coordenadoria da Assessoria Juridica
5) Assessoria de Inteligéncia Policial
6) Ajudancia de Ordens
7) Assessoria para Elaboracdo e Acompanhamento de Contratos e Projetos
8) Comissao de Promocao de Oficiais
9) Assessoria para Assuntos Sociais, Esporte e Lazer
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IV — ORGAOS DE EXECUCAO PROGRAMATICA

1) Secretaria Administrativa do Comando Geral Adjunto
2) Assessoria de Justica e Disciplina

3) Assessoria para Assuntos de Policia Judiciaria Militar
4) Comisséo de Promocéo de Pracas

5)Comando de Policiamento Metropolitano (CoPM)

a) Comando-Adjunto

5.1. 5° Batalh&o Policial Militar (5° BPM)

5.2. 6° Batalh&o Policial Militar (6° BPM)

5.3. 8° Batalh&o Policial Militar (8° BPM)

5.4. 12° Batalh&o Policial Militar (12° BPM)

5.5. Batalhdo de Seguranca Patrimonial (BSP)

5.6. 12 Companhia de Policiamento de Guarda do Palacio (12 CPG)

5.7. 28 Companhia de Policiamento de Guarda de Presidios Estaduais (22 CPG)

5.8. 32 Companhia de Policiamento de Guarda do Poder Judiciario Estadual (32
CPG)

5.9. 42 Companhia de Policiamento de Guarda da Assembléia Legislativa
Estadual (42 CPG)

6) Comando de Policiamento do Interior (CoPI  — Area 1)
a) Comando-Adjunto

6.1. 1° Batalh&o Policial Militar (1° BPM)

6.2. 2° Batalh&o Policial Militar (2° BPM)

6.3. 10° Batalh&o Policial Militar (10° BPM)

6.4. 11° Batalh&o Policial Militar (11° BPM)

7) Comando de Policiamento do Interior (CoPI  — Area 2)
a) Comando-Adjunto

7.1. 3° Batalh&o Policial Militar (3. BPM)

7.2. 4° Batalh&o Policial Militar (4° BPM)

7.3. 7° Batalh&o Policial Militar (7° BPM)

7.4. 9° Batalhdo Policial Militar (9° BPM)

7.5. 13° Batalh&o Policial Militar (13° BPM)

8) Comando de Policiamento Especial (CoPE)
a) Comando-Adjunto
8.1. Batalhdo de Policia de Choque (BPCHOQUE)
8.2. Batalhdo Integrado de Policiamento e Operacdes de Transito Urbano e
Rodoviéario (BPRV)
8.3. Batalh&o de Policia Comunitaria (BPCom)
8.4. Regimento de Policia Montada (RPMont)
8.5. Companhia Independente de Policia de Meio Ambiente (CPMA)
8.6. Companhia Independente de Policiamento Turistico (PMTUR)
8.7. Companhia Independente de Policiamento de Eventos (CPE)
8.8. Companhia Independente de Policiamento com Motocicletas (CPMotos)
8.9. Companhia Independente de Policiamento com Cées (CPCaes)
8.10 Companhia Integrada de Pronto-Emprego (CIPE)
8.11 Presidio Militar
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V - ORGAOS DE EXECUCAO INSTRUMENTAL

1)Secretaria Administrativa da Coordenador ia Geral de Administracéao
2) Diretoria Administrativa, Financeirae  Orcamentaria (DAFO)
3) Diretoria de Recursos Humanos (DRH)
4) Diretoria de Apoio Logistico e Patrimén  io (DALP)
5) Diretoria de Saude e Assisténcia Social (DSAS)

a) Hospital da Policia Militar (HPM)

b) Centro Odontolégico da Policia Militar (CeOP)

c¢) Junta Militar de Saude (JMS)

6) Diretoria de Ensino e Instrucdo (DEI)
a) Academia de Policia Militar General Edgard Facé (APMGEF)
b) Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP)
c) Colégio da Policia Militar (CPM)

7) Diretoria de Ciéncia e Tecnologia (DCT)
8) Quartel do Comando-Geral

§ 1° Os 6rgaos integrantes da Estrutura Organizacional da Policia Militar de
que trata o caput deste artigo entrardo em funcionamento de forma progressiva,
podendo o efetivo ser redistribuido por ato do Comandante Geral, obedecendo a
configuracdo da estrutura atual, aos limites funcionais, e os prazos estabelecidos.

§ 2°.0s Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior integrantes da
estrutura organizacional da Policia Militar do Ceard sdo os constantes no Anexo
Unico desta Lei.

8§ 3.2 As demais estruturas de cada 6rgao serdo definidas por Decreto.

Art. 8° A Policia Militar do Ceara é dirigida por um Comandante-Geral, cargo
privativo de oficial superior, no posto de Coronel, do quadro da prépria corporacéao e
possuidor de Curso Superior de Policia ou equivalente, de livre escolha, nomeacao e
exoneracao do Governador do Estado.

Paragrafo Unico. O Comandante-Geral ao ser nomeado terd precedéncia
hierarquica sobre os demais.

Art. 9° O Comandante-Geral Adjunto devera ser oficial superior do posto de
Coronel, possuidor do Curso Superior de Policia ou equivalente, e ao ser nomeado,
tera precedéncia funcional e hierarquica sobre os demais, exceto sobre o
Comandante-Geral.

Paragrafo unico. O Comandante-Geral Adjunto sera o substituto oficial do
Comandante-Geral nos seus afastamentos, auséncias e impedimentos,
independentemente de designacéo especifica e de retribuicdo adicional, salvo se por
um prazo superior a 30 (trinta) dias.
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Art. 10 O Coordenador Geral de Administracdo, cujos requisitos exigidos para
ocupar o0 cargo sao 0s mesmos exigidos para o Comandante-Geral Adjunto da
Corporacao, cumprira 0os encargos estabelecidos pela lei e auxiliara, diretamente, a
Direcdo Superior da Corporacao, nas missdes que Ihe forem atribuidas.

Paragrafo Unico. Pela ordem de precedéncia funcional, o Coordenador-
Geral de Administracdo e o Comandante de Policiamento Metropolitano serdo os
substitutos eventuais do Comandante-Geral Adjunto e do Comandante-Geral,
respectivamente.

Art. 11 Comissdes especiais poderdo ser constituidas, por meio de Ato
Administrativo do Comandante Geral, para o desenvolvimento de estudos que
escapam as atribuicdes normais e especificas setoriais da Policia Militar, com a
participacdo de militares ou civis possuidores de conhecimento especializado em
areas do interesse da Corporagéo.

TITULO 1I
OPERACIONALIDADE
CAPITULO UNICO
DO POLICIAMENTO

Art. 12 As atividades de policiamento ostensivo, e, excepcionalmente as de
inteligéncia, serdo executadas pela Policia Militar, diuturna e ininterruptamente, em
cumprimento ao ordenamento juridico, zelando pelo Estado Democratico de Direito,
pela Cidadania e pelos Direitos e Garantias Fundamentais, através de Organizacfes
Policiais Militares (OPM), nos seguintes niveis:

8 1° Os Grandes Comandos constituem-se de Comando de Policiamento
Metropolitano (CPM), dos Comandos de Policiamento do Interior [(CPI — Area 1) e
(CPI — Area 2)] e Comando de Policiamento Especial (CPE). Constara na estrutura
de cada Comando, um nudcleo de operac¢des, um nucleo administrativo, um nucleo
de inteligéncia e um nucleo de suprimento de material.

§ 2° As Unidades ou ainda Unidades Operacionais (UOp) sao do tipo
Batalhdo e Regimento Policial Militar, bem como Corpo, Orgédo ou Estabelecimento
semelhante.

8 3° As Subunidades sédo do tipo Companhia, Esquadrdo, Pelotao,
Grupamento e Destacamento Policial Militar incorporados, integrados, destacados
ou independentes, que integrardo as Unidades Operacionais, conforme a seguinte
disposicéo:

1. Comando de Policiamento Metropolitano  ( CoPM)
a) Comando-Adjunto
1.1. 5° Batalhao Policial Militar (5° BPM ):

a) Pelotdo de Comando e Servicos (PCS) - incorporado
b) 12 Companhia destacada PM
c) 22 Companhia destacada PM
d) 32 Companhia destacada PM
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e) 4° Companhia destacada PM
f) 52 Companhia destacada PM

1.2 6° Batalhao Policial Militar (6° BPM):
a) Pelotdo de Comando e Servicos (PCS) - incorporado
b) 12 Companhia incorporada PM
c) 22 Companhia destacada PM
d) 32 Companhia destacada PM
e) 4° Companhia destacada PM
f) 58 Companhia destacada PM

1.3 8° Batalhao Policial Militar (8° BPM):
a) Pelotdo de Comando e Servigos (PCS) - incorporado
b) 12 Companhia incorporada PM
c) 22 Companhia destacada PM
d) 32 Companhia destacada PM
e) 4° Companhia destacada PM

1.4 12° Batalhao Policial Militar (12° BPM):
a) Pelotdo de Comando e Servigos (PCS) - incorporado
b) 12 Companhia incorporada PM
c) 22 Companhia destacada PM
d) 32 Companhia destacada PM
e) 4° Companhia destacada PM
f) 52 Companhia destacada PM

1.5 Batalhdo de Seguranca Patrimonial (BSP )
a) Pelotdo de Comando e Servico (PCS)
b) 12 Companhia incorporada PM

1.6 12 Companhia de Policiamento de Guarda do Palacio (12 CPG)

1.7 22 Companhia de Policiamento de Guarda de Presidios Estadual (22
CPG)

1.8 32 Companhia de Policiamento de Guarda do Poder Judiciario
Estadual (32 CPG)

1.9 42 Companhia de Policiamento de Guarda da Assembléia Legislativa
Estadual (42 CPG)

2) Comando de Policiamento do Interior (Co Pl — Area 1)
a) Comando-Adjunto

2.1 1° Batalh&o Policial Militar (1° BPM)

a) Pelotdo de Comando e Servico (PCS) — Incorporado

b) 12 Companhia Incorporada PM

c) 22 Companhia Destacada PM

d) 32 Companhia Destacada PM

e) 42 Companhia Destacada PM

f) 5@ Companhia Destacada PM
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2.2 2° Batalhdo Policial Militar (2° BPM)
a) Pelotdo de Comando e Servigo (PCS) — Incorporado
b) 12 Companhia Incorporada PM
c) 22 Companhia Destacada PM
d) 32 Companhia Destacada PM
e) 42 Companhia Destacada PM
f) 52 Companhia Destacada PM
h) Companhia de Policiamento de Presidio do Interior (CPPI)

2.3 10° Batalh&o Policial Militar (10° BPM)
a) Pelotdo de Comando e Servico (PCS) — Incorporado
b) 12 Companhia Incorporada PM
c) 22 Companhia Destacada PM
d) 32 Companhia Destacada PM

2.4 11° Batalh&o Policial Militar (11° BPM)
a) Pelotdo de Comando e Servico (PCS) — Incorporado
b) 12 Companhia Incorporada PM
c) 22 Companhia Destacada PM
d) 32 Companhia Destacada PM
e) 42 Companhia Destacada PM

3) Comando de Policiamento do Interior (CoP | — Area 2)

a) Comando-Adjunto

3.1 3° Batalh&o Policial Militar (3. BPM):
a) Pelotdo de Comando e Servigo (PCS) — Incorporado
b) 12 Companhia Incorporada PM
c) 28 Companhia Destacada PM
d) 32 Companhia Destacada PM
e) Companhia de Policiamento de Presidio do Interior (CPPI)

3.2 4° Batalh&o Policial Militar (4° BPM):
a) Pelotdo de Comando e Servico (PCS) — Incorporado
b) 12 Companhia Incorporada PM
c) 22 Companhia Destacada PM
d) 32 Companhia Destacada PM

3.3 7° Batalh&o Policial Militar (7° BPM):
a) Pelotdo de Comando e Servigo (PCS) — Incorporado
b) 12 Companhia Incorporada PM
c) 22 Companhia Destacada PM

179



3.4 9° Batalhdo Policial Militar (9° BPM):
a) Pelotdo de Comando e Servigo (PCS) — Incorporado
b) 12 Companhia Incorporada PM
c) 22 Companhia Destacada PM
d) 32 Companhia Destacada PM

3.5 13° Batalhdo Policial Militar (13° BPM):
a) Pelotdo de Comando e Servigo (PCS) — Incorporado
b) 12 Companhia Incorporada PM
c) 22 Companhia Destacada PM

4) Comando de Policiamento Especial (CoPE)
a) Comando-Adjunto

4.1 Batalh&do de Policia de Choque (BPCHOQUE)
a) Pelotdo de Comando e Servico (PCS)
b) 12 Companhia Incorporada PM
c) 22 Companhia Incorporada PM
d) 3.2 Companhia Incorporada PM

4.2 Batalh&o Integrado de Policiamento de Operacfes  de Transito Urbano
e Rodoviario (BPRV)

a) Pelotdo de Comando e Servico (PCS)

b) 12 Companhia Incorporada PM (12 CPRV)

c) 2.2 Companhia Destacada PM (22 CPRV)

4.3 Batalhdo de Policia Comunitaria (BPCom)
a) Pelotdo de Comando e Servico (PCS)
b) 12 Companhia Incorporada PM

4.4 Regimento de Policia Montada (RPMont)
a) Pelotdo de Comando e Servico (PCS)
b) 1.° Esquadrado de Policia Montada

4.5 Companhia Independente de Policia de Meio Ambie  nte (CPMA)

4.6 Companhia Independente de Policiamento Turistic o (PMTUR)

4.7 Companhia Independente de Policiamento de Event  os (CPE)

4.8. Companhia Independente de Policiamento com Mot ocicletas
(CPMotos)

4.9 Companhia Independente de Policiamento  com Caes (CPCaes)

4.10 Companhia Integrada de Pronto Emprego  (CIPE)

4.11 Presidio Militar

Art. 13 Nenhuma Organizacao Policial Militar (OPM), excetuando os Grandes
Comandos, poderé dispor de efetivo superior a 1.500 (um mil e quinhentos) policiais
militares, bem como o menor efetivo considerado para um Destacamento Policial
Militar ndo poderd ser inferior a 5 (cinco) policiais militares, exceto para logradouros,
bairros e distritos municipais.
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Art. 14 Sao tipos de policiamento, a cargo da Policia Militar do Ceara, os
seguintes:

| — Ostensivo Geral, Urbano e Rural;

Il — De Transito, nos centros urbanos, conforme a Lei e mediante convénio;

Il — Florestal, de Manancial, Fluvial, Lacustre, de Meio Ambiente e o0s que
visem de maneira geral a protecdo e a defesa da fauna, da flora e do patriménio e
dos recursos naturais renovaveis;

IV — Rodoviério, nas rodovias estaduais e estradas, mediante convénio;

V — De Guarda;

VI — De Choque, controle de disturbios, repressdo imediata e operagdes
especiais;

VII — De Proximidades em Estacfes Rodometroferroviarias, Terminais, Portos
ou Aeroportos;

VIII — De Protecéo ao turista;

IX — De Seguranca Patrimonial;

X — De Eventos;

Xl — Outros fixados em Lei, ou que venham a ser criados.

Art. 15 Sao processos de policiamento a cargo da Policia Militar do Ceara:

| — A pé;

Il — Em automoveis ou veiculos motorizados, inclusive de duas ou mais rodas;
[l — Embarcado;

IV — Aéreo;

V — Montado;

VI — Com bicicleta;

VIl — Suplementar com caes;

VIl - Video-Monitoramento;

IX - Outros que vierem a ser criados.

Art. 16 No Policiamento Ostensivo Geral serdo utilizados fardamentos,
armamentos, equipamentos, aprestos e outros materiais que auxiliem direta e
indiretamente o trabalho policial militar e sua identificacdo, exceto nas acdes de
inteligéncia que obedecem a regulamentacao apropriada.

Art. 17 Os Batalhdes e as Companhias de Policia Militar poderao integrar
outras missdes, além da missao precipua de policiamento ostensivo normal, por ato
do Comandante-Geral, ouvindo-se o Secretario da Seguranca Publica e Defesa
Social.

Art. 18 A Policia Militar do Ceara tem como forca de reacdo, o Comando de
Policiamento Extraordinario (CPEX), treinado e equipado para missfes especificas
de Policia de Choque, Controle de Disturbios, Policiamento de Eventos de Massas,
Operacdes contra o Crime Organizado e em outras missfes especiais de
policiamento.
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§ 1°. Sob o Comando do CPEx, o Comando Geral da Policia Militar do Ceara
poderd, extraordinariamente, ampliar, estruturar e disponibilizar, sempre que a
situacao exigir, e em perfeita sintonia com as diretrizes operacionais da Secretaria
da Seguranca Publica e Defesa Social, por periodo nunca superior a 90 (noventa)
dias, podendo ser prorrogado, Comando Extraordinario de Operacdes, com nivel de
Grande Comando, reunindo na sua estrutura o Comando de Policiamento Especial,
bem como os Batalhdes, as Companhias e os Pelotbes que se fizerem necessarios.

8§ 2°. A ampliacdo, a estruturacdo e a disponibilizacdo do Comando de
Policiamento Extraordinario, por periodo superior ao estabelecido no paragrafo
anterior somente poderd ocorrer mediante autorizacdo do Secretario da Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado.

§ 3° A critério do Comandante-Geral e de acordo com a conjuntura
operacional poderdo ser realizados, para garantir o éxito das acdes a serem
eventualmente desenvolvidas, ensaios e exercicios administrativos e operacionais,
no sentido de treinar os efetivos das Unidades a que se refere o 8§ 1° deste artigo,
bem como todos os Comandantes, Chefes, Diretores e demais ocupantes de Cargos
e Funcdes da Policia Militar do Ceara, relacionados a misséo respectiva.

§ 4° Os ensaios e exercicios a que se refere o paragrafo anterior, em
principio, devem ser executados num periodo maximo de 07 (sete) dias.

Art. 19 Para efeito de definicdo e responsabilidade, o Estado do Ceara sera
dividido circunscricionalmente em funcdo das miss6es normais de Policia Militar e
das caracteristicas micro regionais, as quais serao atribuidos a responsabilidade das
Organizac¢bes Policiais Militares (OPM) respectivas, obedecendo-se os critérios de
particdo administrativa e operacional estabelecidos pela Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social.

8 1°. O Comando responsavel devera sediar-se no territério de sua
circunscricao.

§ 2°. As éareas circunscricionais poderdo contemplar as Areas Operacionais
Integradas que sdo coordenadas pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social, de acordo com os seus respectivos parametros legais de funcionamento.

Art. 20 A organizagdo e o efetivo de cada Unidade operacional serdo
definidos em funcdo das necessidades e das caracteristicas geo-socio-econdémicas,
evolugcdo demogréfica, extensao territorial, indice de criminalidade, capacidade anual
de recrutamento e formacdo, bem como outros estabelecidos para as macro-
regides, as regides ou micro-regides; areas, sub-areas, setores, sub-setores e ponto
base; ou ainda as areas Operacionais Integradas, Distritos Modelos ou localidades.

Art. 21 Cada Batalhdo ou Regimento sera constituido de duas a dez
Companhias ou equivalentes imediatamente  subordinadas, podendo,
excepcionalmente, esse namero ser excedido, de acordo com as necessidades de
seguranca, desde que devidamente autorizado pelo Governador do Estado.
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Art. 22 Cada Municipio devera ser provido de, pelo menos, um Destacamento
Policial Militar.

Paragrafo unico. O Destacamento Policial Militar sera comandado, em
principio, por um graduado.

Art. 23 Os Comandos dos Batalhdes localizados na Capital, Regido
Metropolitana de Fortaleza e Interior do Estado ficam subordinados aos respectivos
Grandes Comandos.

TITULO I
DISPOSICOES FINAIS
CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 Para efeitos conceituais de termos ou terminologias contidas nesta lei:

| — Incorporada — € a subunidade que tem sede e esta situada no complexo
administrativo-operacional do municipio do Grande Comando, Batalhdo ou
Regimento a que é subordinada,;

Il — Destacada — € a subunidade que ndo tem sede no mesmo municipio e
nao esta situada no mesmo complexo administrativo-operacional do Grande
Comando, Batalhdo ou Regimento a que é subordinada,

Il — Integrada — € a unidade ou subunidade que tem sede no mesmo
municipio ou em municipio distinto, ndo necessariamente situada no mesmo
complexo administrativo operacional do Grande Comando, Batalhdo, Regimento,
Companhia ou Esquadrdo a que é subordinada, mas que por razdo do servigo ou
missdo administrativa ou operacional executada deve trabalhar integradamente a um
Grande Comando, Batalhdo, Regimento, Companhia, Esquadrdo, Pelotao,
Destacamento ou efetivo designado;

IV — Independente — é a subunidade que esta subordinada a um Grande
Comando, mas ndo a um Batalhdo ou Regimento, e podera ou ndo esté situada na
sede administrativo-operacional de um Grande Comando, Batalh&o ou Regimento;

V — Atividades-Fim — aquelas que constituem o conjunto de esforcos de
execucao, visando realizar os fins a que se prop0e a corporacao;

VI — Atividades-Meio — aquelas que constituem o conjunto de esfor¢cos quer
de estudo, quer de execucao, com o objetivo de apoiar ou facilitar a realizacdo dos
fins da corporacéao.

Art. 25 A Policia Militar do Ceard, por forca dos Decretos n°® 25.389, de 23 de
fevereiro de 1999, e 26.001, de 11 de setembro de 2000, participara do Gabinete de
Gerenciamento de Crises do Estado do Ceara.

Art. 26 A Policia Militar do Ceara podera participar do Conselho de Defesa
dos Direitos Humanos, criado nos termos da Lei n° 12.686, de 14 de maio de 1997, e
alteracdes, tendo por finalidade precipua gerar e fortalecer programas de apoio que
visem a protecdo e promocado dos direitos humanos, de forma geral, além de
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participar como representante do Conselho Estadual de Seguranca Publica, nos
termos da Lei n.° 12.120, de 24 de Junho de 1993.

Art. 27 Mediante proposta do Comandante-Geral, a ser apresentada por
intermédio da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, o Chefe do Poder
Executivo Estadual podera, através de Decreto, criar, desdobrar, transformar,
extinguir, denominar, localizar e estruturar érgéos da Policia Militar, de acordo com a
Organizacdo Bésica prevista nesta Lei e dentro dos parametros de Fixacdo de
Efetivo.

Art. 28 O Comandante-Geral providenciara e apresentara ao Governador do
Estado, por intermédio do Secretario da Seguranca Publica e Defesa Social, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias apos a publicacdo desta Lei, minuta de proposta de
Decreto que contemplard o Quadro Geral de Organizacdo e Distribuicdo do Efetivo
da Policia Militar do Ceara — QGODPM, disposto na Lei n.° 13. 767, de 28 de abril de
2006, de forma compativel com esta Lei de Organizacao Basica.

Art. 29 O dimensionamento pratico da Organizacdo Basica de que trata esta
Lei sera feito progressivamente de acordo com os quadros de efetivos da Policia
Militar do Ceara, e na conformidade da regulamentagdo dos 6rgéos elencados no
Art. 7° desta Lei.

Art. 30 O Comandante-Geral, por intermédio do Secretario da Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado, podera celebrar convénios, acordos e ajustes
com Orgdos municipais, estaduais e federais ou organismos internacionais, para
aparelhamento, desenvolvimento e aprimoramento técnico profissional de policiais
militares e implementacdes de acOes educativas para promocao da paz urbana e
dos direitos humanos.

Art. 31 Ficam extintos 61 (sessenta e um) Cargos de Direcdo e
Assessoramento Superior, de provimento em comissao, sendo 5 (cinco), simbolo
DNS-2, 6 (seis), simbolo DNS-3, 14 (quatorze), simbolo DAS-1, 35 (trinta e cinco),
simbolo DAS-2 e 1 (um), simbolo DAS-3, integrantes da estrutura organizacional da
Policia Militar do Ceara.

Art. 32 Ficam criados 117 (cento e dezessete) Cargos de Direcdo e
Assessoramento Superior, de provimento em comissdo, sendo 8 (oito), simbolo
DNS-2, 10 (dez), simbolo DNS-3, 16 (dezesseis), simbolo DAS-1, 81 (oitenta e um),
simbolo DAS-2 e 2 (dois), simbolo DAS-3, integrantes da estrutura organizacional da
Policia Militar do Ceara.

Art. 33 Os cargos extintos e criados a que se referem os Arts. 31 e 32 desta
Lei serdo consolidados por Decreto no Quadro Geral de Cargos e Direcao e
Assessoramento Superior da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual.
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Art. 34 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 35 Fica revogada a Lei n° 10.145, de 29 de novembro de 1977 e demais
disposi¢cdes em contrario, principalmente as contidas na Lei n® 12.999, de 14 de
janeiro de 2000, na Lei n° 13.035, de 30 de junho de 2000, no Decreto n° 9.429, de 7
de junho de 1971 e no Decreto 21.448, de 24 de junho de 1991.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA , em Fortaleza,
de de 2007.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O § 2° DO ART. 7° DA L EI N° DE
2007

CARGOS DE QIREQAO E ASSESSORAMENTO SUPERIOR DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.

EXTINCAO E CRIACAO

SIMBOLO CARGOS EXTINTOS  FARGOS CRIADOS  JOTAL
DNS-1 N N

DNS-2 5 B 8
DNS-3 6 10 10
DAS-1 14 16 16
DAS-2 35 81 81
DAS-3 1 2 2
DAS-4 N N

DAS-5 ) )

DAS-6 N N

DAS-8 N N A
TOTAL 61 117 117
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ANEXO D - Grade Curricular das Bases Curriculares
Base Comum

GRADE CURRICULAR - BASE COMUM

AREA DE ESTUDO

DISCIPLINAS

AREA 1
MISSAO POLICIAL

Fundamentos Politicos da Atividade do
Profissional de Seguranca do Cidadao

Sociologia do Crime e da Violéncia

Sistema de Seguranca Publica no Brasil

Fundamentos de Policia Comunitaria

Abordagem Sdcio-psicoldgica da Violéncia

Qualidade em Servico

Etica e Cidadania

~ AREA2
TECNICA POLICIAL

Criminalistica Aplicada

Arma de Fogo

Defesa Pessoal

Medicina Legal Aplicada

Pronto Socorrismo

AREA 3
CULTURA JURIDICA APLICADA

Introducéo ao Estudo do Direito

Direito Civil

Direito Constitucional

Direito Penal

Direito Processual Penal

Direito Ambiental

Direitos Humanos

Direito Administrativo
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Legislacéo Especial

AREA 4
SAUDE POLICIAL

Saude Fisica

Saude Psicoldgica

AREA 5
EFICACIA PESSOAL

Processo de Tomada de Deciséao Aplicado

Relagdes Interpessoais

Gerenciamento de Crises

AREA 6 )
LINGUAGEM E INFORMACAO

Portugués Instrumental

Telecomunicacfes

Técnica da informacgéo

Fonte: BRASIL, 2000b, p.21
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ANEXO E — Malha Curricular da Matriz Curricular em Movimento
Base Comum

AREAS
TEMATICAS DISCIPLINAS PERCENTUAL DA
DA MATRIZ CARGA HORARIA
Sistema de Seguranca Publica 7%
no Brasil
Sistemas,
I Instituicdes e Fundamentos de Gestéo 7%
Gestéo Integrada Puablica
em Seguranca
Pdblica Fundamentos de Gest&o 7%
Integrada e Comunitaria
Abordagem Sadcio-psicoldgica 7%
da violéncia e do crime

Il Violéncia, Crimes e Criminologia aplicada a 7%

Controle Social seguranca publica
Analise de Cenarios e Riscos 5%
6%

Direitos Humanos

Cultura e
1l Conhecimento Fundamentos dos 7%
Juridico Conhecimentos Juridicos
Modalidades de

\ Gestéo de Conflitos | Gerenciamento Integrado de 6%

e Eventos Criticos Crises e Desastres
6%

Relacdes Humanas
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Valorizacdo

Profissional e Saude | Saude e Seguranca Aplicada 5%
\Y, do Trabalhador ao trabalho
Comunicacéo, Lingua e Comunicacéo 5%
Informacéo e
tecnologias em Telecomunicagfes 5%
seguranca Publica
vi Sistemas Informatizados 5%
Gestéo da Informacéo 7%
5%
Vi Cotidiano e Pratica Etica e Cidadania
Reflexiva
Preservacéo e Valorizacdo da 5%
Prova
Funcdes, Técnicas e
Procedimentos em Primeiros Socorros 5%
VIII seguranca Puablica
Uso da Forca 7%

Fonte: Fonte: Matriz Curricular em Movimento, Diretrizes Pedagdgicas e Malha Curricular, 2006
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ANEXO F — Malha Curricular da Matriz Curricular Nac
Base Comum

Areas DISCIPLINAS Percentual
Tematicas Da Carga
Horéria
Sistema de Seguranca 5%
Sistemas, Instituicdes e Publica no Brasi
I Gestdo Integrada em Fundamentos de Gestéao >
Seguranca Publica Piblica
Fundamentos de Gestao 5%
Integrada e Comunitaria
Abordagem Sécio- 5%
psicologica da violéncia e
do crime
Il Violéncia, Crimes e Criminologia aplicada a 5%
Controle Social seguranca publica
Andlise de Cenarios e 5%
Riscos
6%
Cultura e Conhecimento Direitos Humanos
1] Juridico
Fundamentos dos 5%
Conhecimentos Juridicos
Gerenciamento Integrado 6%
v Modalidades de Gestao de Crises e Desastres
de Conflitos e Eventos
Criticos 4%

Prevencéo, Mediacao e

Resolucédo de Conflitos
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6%

Vv Valorizagdo Profissional e Relagdes Humanas
Saude do Trabalhador
Saude e Seguranca 6%
Aplicada ao trabalho
Lingua e
Comunicagéao 4%
Comunicacgao,
VI Informacéo e Telecomunicagdes 4%
tecnologias em
seguranca Publica Sistemas 4%
Informatizados
Gestéo da Informacéo 5%
Vil Cotidiano e Pratica Etica e Cidadania 6%
Reflexiva
Preservacgao e
Funcdes, Técnicas e Valorizacéo da Prova 4%
VIiI Procedimentos em
seguranca Publica Primeiros Socorros 4%
Uso da Forca 5%

Fonte: Matriz Curricular Nacional — Versao Modificada e Ampliada, 2008
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