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O presente documento — Relatério 01 — Analises Técnicas Introdutdrias, abre o desenvolvimento de
estudo pioneiro no Estado do Ceara que visa estabelecer os parametros basicos, do ponto de vista
ambiental, s6cio-econdmico, industrial, tecnolégico e de estruturacao territorial, para aplicacdo na area a
ser ocupada com o Complexo Industrial-Portuério do Pecém, CIPP, bem como na sua Area de Influéncia
(MAPA N° 01).

O aspecto inovador do referido estudo sera o exercicio de uma pratica sistémica no trato das variaveis
referenciadas acima, transformando o produto final numa sintese harmoniosa de condicionantes e
atrativos que, justapostos, irdo configurar os instrumentos para a ocupacdo e o desenvolvimento do

territério em questao, de forma sustentada.

O estudo em pauta estara, ao seu final, configurado pelos seguintes produtos, desenvolvidos em ordem
sequencial:

. Relatorio 01 — ANALISES TECNICAS INTRODUTORIAS;

. Relatério 02 — DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS INTEGRANTES DA AAE-CIPP (1° ETAPA);

. Relat6rio 03 — DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS INTEGRANTES DA AAE-CIPP (2° ETAPA);

«  Relatério 04 — PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E FISICO TERRITORIAL DO
CIPP E AREA DE INFLUENCIA (1° ETAPA);

. Relatério 05 — PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E FISICO TERRITORIAL DO
CIPP E AREA DE INFLUENCIA (2° ETAPA);

« Relatério 06 — ELEMENTOS INTEGRANTES DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO
CIPP E AREA DE INFLUENCIA; e

«  Relatorio 07 — AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO CIPP E AREA DE INFLUENCIA.

A sua utilizagao pratica estara voltada para orientar e estimular as futuras a¢des publicas e privadas na
area, a0 mesmo tempo que representara referencial normativo, apoiado por critérios ambientais e
locacionais, para a acdo dos 6rgdos ambientais e de controle urbano que supervisionardo a ocupagao

daquele territorio.
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O Relatério 01 — Analises Técnicas Introdutdrias configura o volume introdutdrio de um conjunto mais
amplo de produtos que, ao final, culminard com a materializacdo de uma Avaliacdo Ambiental

Estratégica, AAE para o CIPP e sua Area de Influéncia.
Como relatério introdutério do trabalho ele se comp8em do seguinte conjunto de itens:

1. Compilagdo de Antecedentes, onde esta relacionado, de forma detalhada, o elenco de iniciativas de
ordem técnica (pesquisas, levantamentos, projetos, estudos e planos) que foram desenvolvidos a partir

da decisédo governamental de implantar o Complexo Industrial — Portuario do Pecém, CIPP, até hoje.

Toda essa documentacdo, sistematizada de forma coerente e sequienciada, conta a histéria do
Projeto e caracteriza-se como instrumento vital para a abertura de novas frentes de trabalho,

capacitando as estruturas gestoras do Estado e a prépria iniciativa privada.

Nestes termos, sera apoio essencial para o desenvolvimento da Avaliagdo Ambiental Estratégica,

AAE a ser elaborada para o CIPP.

2. Conceitos e Conteidos da AAE/CIPP e Area de Influéncia, onde estdo relacionados os seguintes

temas:

e Conceitos definidores de uma Avaliacado Ambiental Estratégica, AAE

Nesse sub-item se estabelece a definicdo do que representa uma AAE, a partir da experiéncia ja
vivenciada nos Estados Unidos, Canada e Unido Européia, devendo o desenvolvimento do trabalho

observar as normas e diretrizes hoje disponiveis sobre a matéria;
«  Visdo de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica, AAE para o CIPP e Area de Influéncia

Aqui se procura enquadrar o desenvolvimento da Avaliacdo Ambiental Estratégica, AAE ao objeto
de um programa de desenvolvimento para um territério delimitado, onde o foco esta voltado para a
consolidacdo de um elemento (o Porto e sua infra-estrutura periférica) da plataforma logistica
programada para o Ceara, associado a um universo industrial de base, configurado por uma
refinaria, uma siderdrgica e demais componentes industriais relevantes (industrias satélites ao

complexo refinaria / siderargica), termelétricas, dentre outras ancoras de desenvolvimento.

Apesar do foco industrial, permanecerdo no contexto citado, programas de desenvolvimento

turistico e outras ancoras no ambito comercial, institucional e de producéo agricola.

Por razdes peculiares e de disponibilidade de atrativos diferenciados, a area de 1630 km? delineada
pelo Estudo, contém a Area Piloto do CIPP (218 kmz), nucleos urbanos litoraneos e interiores ja
consolidados, complexos irrigados, areas de forte potencial paisagistico, dentre outros componentes

de significativa expressividade territorial.

Campus do Pici — Bloco 703 — Departamento de Engenharia de Transportes - CEP 60.445-760 « Fortaleza-Ceard « Telefone 288.9488 « e-mail — det@ufc.br
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Todos esses ingredientes favorecem a configuracdo adequada para a formulacdo de um programa

de investimentos integrados demandadores de uma AAE.
Conceitos Orientadores e Estrutura Metodologica para o Desenvolvimento dos Componentes da AAE

Uma vez caracterizado o perfil da AAE a ser desenvolvido para a AAE-CIPP, este item estabelece o

passo seguinte do Relatério 01.

Trata-se da apresentacéo sintética dos conceitos e procedimentos metodoldgicos para desenvolver
0s sistemas que estardo presentes na estrutura da AAE. S&o eles:
— O meio fisico natural com sua configuragéao, restricdes e atrativos;

— A demografia, as atividades econémicas e o perfil tecnolégico das atividades industriais a se

implantarem no CIPP e Area de Influéncia;
— Asredes das infra-estruturas para suporte aos desenvolvimentos; e

— A estruturacdo do territrio na forma da disposicao espacial das futuras estruturas industriais a
serem construidas, das suas interconexdes, das estruturas urbanas para moradia e trabalho,

dos complexos turisticos (aglutinantes), das manchas agricolas, etc.

Esses sistemas, manuseados de forma simultdnea e sistémica, uma vez produzidos os seus
respectivos diagnosticos e estabelecidos com clareza os programas de desenvolvimento econdmico

acima referenciados, propiciardo o desenho de territorio que ira configurar a AAE.

Glossério

Registro do significado de expressdes e siglas referidas no texto, cuja utilizacdo néo € usual.
Bibliografia

Relacdo das obras consultadas e/ou citadas pela equipe técnica responsavel pela producdo do
relatorio.
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1.0 - COMPILACAO DE ANTECEDENTES
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1.1 COMENTARIO PRELIMINAR

O esforco de implantacdo do Complexo Industrial — Portuario do Pecém, CIPP, na sua FASE PILOTO,
demandou a producdo de acervo significativo de levantamentos, pesquisas de campo, projetos de
engenharia, projetos ambientais, estudos e planos, ao longo dos uUltimos 08 (oito) anos. Todo esse acervo
técnico foi peca essencial para o desenvolvimento das interveng8es, para o licenciamento ambiental das

obras e servicos e para apoiar a implementacéo de politicas publicas setoriais complementares ao Projeto.

Ao mesmo tempo alguns estudos especificos, com visdo de médio e longo prazo incorporadas,
propiciaram as bases para uma melhor compreensao das diferentes variaveis que estao a incidir sobre a

area do CIPP (Area Piloto) e a area de influéncia, a leste, ao sul e a oeste.

Esse conjunto de estudos e projetos se constituira no suporte técnico basico para a elaboracéo da AAE,
motivo deste primeiro relatdrio e de outros que se seguirdo, e sera determinante para a ocupacéao futura

do territério em estudo.

Adicionalmente a essa extensa relacao de trabalhos produzidos, também seré relacionado o conjunto de
Auditorias do Passivo Ambiental do CIPP e a relacdo dos Procedimentos de Monitoramento Costeiro

desenvolvidos na area do Projeto.

Essas pecas técnicas de abrangéncia e escopo diferenciados representam a sintese do grandioso
esforco técnico e financeiro realizado pelo Governo do Estado para suporte das intervencgdes realizadas
na area do CIPP e para subsidiar desenvolvimentos futuros. Ao mesmo tempo registram o compromisso
do Governo de atuar com visdo sistémica na consolidacdo da principal peca da plataforma logistica

planejada para o Estado, e na estruturacdo do territério que recebera a sua maior influéncia.
1.2 RELAQAO DOS PRODUTOS TECNICOS ELABORADOS
1.2.1 PESQUISAS E LEVANTAMENTOS

e Servicos topohidrograficos até a curva batimétrica de 20 metros, das areas maritmas adjacentes a ponta do
Pecém e ao terminal de Paracuru, com apoio dos navios da Marinha/DHN, Sirius e Canopus da Marinha /

Ministério da Defesa;
e Servicos de investigacao geofisicas em mar;

. Estudos de alternativas de concepcao portuaria off-shore, realizados pelo Instituto de Pesquisas

Hidroviarias, INPH e cuja otimizagédo foi estudada, posteriormente, através de modelos fisicos;

. Instalagdo de equipamentos para medicéo de ventos, ondas, marés, correntes, temperatura, salinidade e
sélidos em suspensdo, de modo que, baseado nestas condices ambientais e nas analises
granulométricas e de perfis de praia, fossem incluidos nos modelos fisicos medidas capazes de
minimizar os efeitos da obra sobre o litoral. A instalacdo desses equipamentos possibilitou os seguintes

estudos:

Campus do Pici — Bloco 703 — Departamento de Engenharia de Transportes - CEP 60.445-760 « Fortaleza-Ceard « Telefone 288.9488 « e-mail — det@ufc.br
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- Estabilidade Bidimensional — otimizacdo da secdo do projeto e verificacdo quanto ao

galgamento das ondas sobre a crisma de coroamento do quebra-mar;

— Estabilidade Tridimensional — verificacdo do comportamento dos trechos da obra que sofrem

maior solicitacdo das ondas;
- Modelo de Agitacdo — otimizacdo do lay-out portudrio; e

- Hidraulico-sedimentologico com Tracador — reprodugdo das condi¢des hidrodindmicas naturais
do local com atualizacdo de material tracador que representou sedimentos e que indicou areas

de erosdo e de assoreamento.
1.2.2 ESTUDOS E PLANOS

. Andlise de Riscos;

. Evolugdo Sedimentoldgica na Bacia de Evolugdo do Porto e Area Costeira do Pecém — Fevereiro
2001;

. Medicdes de Corrente, Salinidade e Temperatura na Area Maritima do Pecém — Janeiro 2001;

. Monitoramento das Comunidades da Biota Marinha e Terrestre (sinecologia) contidas ho Complexo

Portuéario do Pecém — Janeiro 2001;

. Monitoramento das Aguas Oceanicas da Area de Construcdo do Porto de Pecém e sua Zona de

Influéncia Direta — Janeiro 2001;

. Plano de Protecdo de Aquiferos, Controle de Drenagem e Erosdo na Area de Influéncia do

Complexo Portuério do Pecém — Janeiro 2001;
. Programa de Gerenciamento de Residuos Soélidos no Porto do Pecém — Janeiro 2001;
*  Viabilidade Operacional do Porto do Pecém — Janeiro 2001,

. Estudos de Impactos Ambientais - EIAS/RIMAS do CIPP, compreendendo:

Estudo de Impacto Ambiental, EIA — Maio 1996;
— Relatério de Impacto Ambiental, RIMA (vol. 1lIA e vol. IlIB) — Maio de 1996;

— Estudo de Impacto Ambiental, EIA/RIMA, para equipamentos complementares das obras do

Porto do Pecém compreendendo ferrovia de acesso, tubovia e correias transportadoras;

— Relatério atualizado dos planos de medidas mitigadoras e programas de controle ambiental

proposto no EIA/RIMA das obras do Complexo Portuario; e

— Estudos de Viabilidade Ambiental, EVA, adendo ao EIA/RIMA das obras do Porto, para o
caminho de servico Pedreira Jacurutu/Embarcadouro;

Campus do Pici — Bloco 703 — Departamento de Engenharia de Transportes - CEP 60.445-760 « Fortaleza-Ceard « Telefone 288.9488 « e-mail — det@ufc.br
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Estudos Sobre as Dunas Litoraneas

-  Estabilizacdo das dunas do Complexo Industrial-Portuario do Pecém - Relatorio de atividades

do programa de estabiliza¢cbes de dunas litoraneas (Janeiro 2000);
—  Edafizacdo de dunas

Obs.: Este estudo destina-se a proporcionar a formacéo de cobertura vegetal perene sobre as
dunas para protecdo das obras implantadas, composto de trés etapas sequenciais: adicdo de solo

organico, plantio de espécies vegetais herbaceas e plantio de espécies vegetais; e
—  Estudos ambientais de impactos causados no campo de dunas na area do Complexo Portuério;

Estudo do Sistema de Transporte Publico de Passageiros de suporte as atividades do complexo

industrial e portuario do Pecém (etapa de curto prazo) — Relatorio final;

Planejamento da Acdo Fundiaria, compreendendo a preparagdo de cadastros fundiarios em uma

area de 218Km? e a elaborac&o do respectivo Plano de Reassentamento para as familias atingidas;
Plano de Recuperacéo de Area Degradada, PRAD
Obs.: O PRAD foi requerido na Licenca de Instalacdo N° 24/97, de 02/12/97, expedida pelo IBAMA,

Estudo de Compatibilizacdo do Parcelamento dos Lotes com Greide do Sistema Viario - Relatério

Geral (versao preliminar);

Plano de Gestdo do Crescimento Urbano da Area de Influéncia do CIPP- Relatério 03 — verséo

preliminar — Maio 2000;

Plano de Estruturagéo Urbano-Regional da Area de Influéncia do Complexo Industrial — Portuario do

Pecém, CIPP compreendendo:

Relatério 01 — Sistema de Informacdes Basicas sobre a Area de Influéncia do Complexo

Industrial — Portuario do Pecém, CIPP;

- Relatério 02 — Contextualizagdo do Complexo Industrial — Portuario do Pecém, CIPP na Regiédo

Metropolitana de Fortaleza;

- Relatério 03 — Plano de Gestdo do Crescimento Urbano da Area de Influéncia do Complexo

Industrial — Portuario do Pecém, CIPP;

— Relatério 04 — Estratégia de Implementacdo do Plano de Estruturacdo Urbano-Regional da

Area de Influéncia do Complexo Industrial — Portuario do Pecém, CIPP; e
- Relatério 05 — Sumério Executivo.

Obs.: Este trabalho foi desenvolvido pelo Governo do Estado em parceria com as Prefeituras
Municipais de Caucaia e Sdo Goncgalo. Marcou o inicio de um complexo processo de

preparacao do territério para acomodar de forma sustentavel os impactos do desenvolvimento

Campus do Pici — Bloco 703 — Departamento de Engenharia de Transportes - CEP 60.445-760 « Fortaleza-Ceard « Telefone 288.9488 « e-mail — det@ufc.br
10



ASTEF =-F

econdmico. O Plano preconiza um modelo de desenvolvimento econdmico e urbano decorrente
da estruturacéo locacional em rede polinuclear de centros de emprego e habitacdo. Defende a
consolidacdo de uma futura rede urbana equilibrada com preservacdo de qualidades
ambientais, apoiadas num sistema de mobilidade eficiente e reducdo dos efeitos da
conurbacdo urbana e priorizando, inicialmente, os nlcleos populacionais existentes como
centros de emprego acessiveis e com qualidade de vida urbana;

. Plano Estratégico de Desenvolvimento do Complexo Industrial Portuario do Pecém; e
. Plano de Contingéncia

Obs.: O Plano de Contingéncia para incidentes ambientais no terminal maritimo do porto do Pecém
surgiu em resposta a crescente preocupacdo com a preservacdo ambiental e a necessidade de
garantir a seguranca e qualidade de vida das populacfes da regido. O principal objetivo do Plano foi
promover um levantamento de potenciais riscos ambientais e estabelecer mecanismos administrativos
e operacionais que proporcionem um atendimento rapido e eficaz em situacfes de emergéncia,
evitando ou minimizando possiveis danos, quer sejam eles quimicos, fisicos, biolégicos ou

econdmicos.
1.2.3 AUDITORIAS DO PASSIVO AMBIENTAL

Em 2001, atendendo a uma solicitacdo do Ministério Publico Federal, foram realizadas Auditorias
Ambientais pela ASTEF/ Universidade Federal do Ceara. Estas auditorias serviriam como instrumento de
avaliacdo e controle em toda a area do Complexo Industrial — Portuario do Pecém, onde seriam
detectados os impactos negativos causados ao meio ambiente e indicadas as medidas mitigadoras,

reparatorias e/ou compensatdrias necessarias.

Sao elas:

. Relatorio de auditoria do passivo ambiental das obras do Complexo Industrial do Pecém — Janeiro
2001;

. Relatério de auditoria do passivo ambiental obras do Complexo Portuario do Pecém e estrada de

acesso (janeiro 2001);

. Relatorio de auditoria do passivo ambiental originado pela exploragdo de jazidas de empréstimos da

implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém — Janeiro de 2001;

. Relatério de auditoria do passivo ambiental originado pela exploracdo da pedreira Jacurutu —
Janeiro 2001;

. Relatorio de auditoria do passivo ambiental originado pelo inicio das obras para a implantagcao da

infra-estrutura e areas de empréstimo do CIPP;
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. Relatorio de auditoria do passivo ambiental originado do levantamento dos impactos ja causados
nas comunidades abrangidas pelo CIPP, em fase das obras destinadas a implantacdo deste e dos

processos de desapropriacao ja realizados;
. Relatério de auditoria do passivo ambiental originado pela Pedreira de Jacurutu, e compreendendo:

- Mapa de Zoneamento Geoldgico — Pedreira de Jacurutu;
- Mapa da Situacéo Inicial - Pedreira de Jacurutu; e

—  Mapa da Pedreira de Jacurutu — Situacdo de dezembro de 2000.

Em obediéncia a solicitacdo do Ministério Publico, foram realizados, ainda, estudos ambientais
complementares abrangendo estudos ambientais atualizados de impactos nas seguintes areas: linha da
costa, area de marinha, dunas, costa e Vila do Pecém. Estes estudos tiveram como objetivo avaliar os

impactos causados pela implantacdo do Porto do Pecém.
1.2.4 PROJETOS EXECUTIVOS AMBIENTAIS

Os projetos executivos ambientais do Complexo Industrial-Portuario do Pecém foram desenvolvidos
mediante convénio firmado com a SEMACE, e compreendem os seguintes trabalhos:
. Plano de Protecao da Biota Marinha;

. Plano de Protecédo para a Area de Recarga de Mananciais Hidricos;

. Plano de Controle de Drenagem e Eroséo;

. Plano de Educacdo Ambiental;

. Plano de Implantagéo da Estacdo Ecolégica do Pecém;

. Plano de Controle Ambiental para Exploracéo da Pedreira de Jacurutu;

. Programa de Desenvolvimento da Fauna;

. Projeto de Uso dos Aquiferos da Area de Influéncia do Empreendimento;

. Programa de Monitoramento das Aguas Ocednicas;

. Programa de Atuacdo para Mitigacdo e Controle dos Impactos Adversos; e

. Projeto de Controle de Emisséo de Ruidos, Gases e Poeira.
1.2.5 MASTER PLAN DO CIPP (AREA PILOTO)

Foi desenvolvido um Master Plan para a area piloto do CIPP, através do Danish Hydraulic Institute, DHI,
em parceria com o Instituto de Pesquisa Hidroviaria, INPH e a ASTEF / Universidade Federal do Ceara.
O Master Plan é composto por mapas do CIPP e relatorios de infra-estrutura portuaria abrangendo as

areas de engenharia civil, elétrica e mecanica, conforme discriminacédo que se segue:
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1.2.5.1 Plantas
a. Pecém Industrial Complex Infrastructure — Civil Engineering Study

. Facility development drawing list;
*  General arrangement drawing list;
. New roadway layout drawing list; e

. New storm drainage lines drawing list.
b. Pecém Industrial Complex Infrastructure — Eletrical Study

. Eletrical drawing list — Communication; e

. Eletrical drawing list — Power Distribution.
c. Pecém Industrial Complex Infrastructure — Mechanical Study

. Piping drawing list — Industrial Sewer;

. Piping drawing list — Raw Water;

. Piping drawing list — Treated Water;

. Piping drawing list — Natural Gas;

. Piping drawing number legend — Sanitary Sewer; e

. Piping drawing number legend — Underground Piping.
1.2.5.2 Relatorios
a. Engenharia Civil

e Trafego rodoviario (Relatério N° CV — 0115 — C01);
»  Trafego ferroviario do terminal internacional (Relatério N° CV-0115 — C02); e

. Drenagem (Relatorio N° CV-0115 — CO03).
b. Engenharia Elétrica

. Distribuicdo de energia elétrica (Relatdrio N° CV-0115 — E01);
»  Sistema de comunicacao e telefonia do complexo (Relatério N° CV-0115 — E02); e
. lluminagdo das rodovias e ruas das areas industrial e residencial do complexo industrial e das

areas reservadas a exploracao urbana (Relatério N° CV-0115 — E03).
c. Engenharia Mecéanica

. Desenvolvimento industrial proposto (Relatério N° CV-0115 — M01);

«  Agua bruta e tratada, esgoto sanitario e residuos solidos domésticos (Relatdrio N° CV-0115 — M02);
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»  Esgoto sanitario e industrial (Relatério N° CV-0115 — M03);

«  Agua bruta (Relatrio N° CV-0115 — M04);

«  Agua tratada (Relatério N° CV-0115 — M05);

*  Residuos sdlidos domésticos (Relatério N° CV-0115 — M06);

. Estimativa dos fluxos de subproduto e residuos gerados pelo complexo industrial
(Relatério N° CV-0115 — MQ7);

e  Sistema de agua para combate a incéndio (Relatério N° CV-0115 — M08);

. Necessidade de gas natural para o Complexo Industrial (Relatério N° CV-0115 — M09); e

*  Necessidades da usina siderurgica (Relatério N° CV-0115 — M10).
1.2.6 MODELAGEM NUMERICA

A modelagem numérica do impacto costeiro causado pela construcdo de novas instalagdes portuarias na
regido do Pecém foi realizada utilizando dois dos mais avancados sistemas computacionais da
atualidade, os softwares LITPACK e MIKE 21, ambos desenvolvidos pelo Danish Hydraulic Institute, DHI

da Dinamarca.

O LITPACK é um sistema integrado de modelagem de processos litoraneos e dindmica da linha de

costa. Este sistema apresenta os seguintes médulos:

e STP — Transporte de sedimentos ndo coesivos devido a acdo combinada das ondas e das
correntes;

. LITDRIFT — Transporte de sedimentos ao longo de uma praia uniforme, com perfis de praia

arbitrarios;

. LITLINE — Evolucéo da linha de costa em funcao do balanco gerado pela capacidade de transporte
litoréneo;

. LITTREN - Evolugcao morfoldgica do fundo de areas costeiras, onde os processos de ndo equilibrio

sejam relevantes; e

. LITPROF — Mudanca do perfil de praia devido ao transporte de sedimentos.

O MIKE 21 é um sistema de modelagem para estuarios, zonas costeiras e oceanos, resultado de mais
de 20 anos continuo de desenvolvimento na area da modelagem matematica e da experiéncia ganha em
mais de 400 aplicagbes em diversos projetos de engenharia. Apresenta uma concepcdo modular

desenvolvida em torno das 4 principais areas de aplicacéo, sdo elas:

. Hidraulica costeira e oceanografia;
e Hidraulica ambiental;
. Processos sedimentolégicos; e

. Ondas.

Campus do Pici — Bloco 703 — Departamento de Engenharia de Transportes - CEP 60.445-760 « Fortaleza-Ceard « Telefone 288.9488 « e-mail — det@ufc.br
14



Apés a coleta de dados e medi¢Bes in loco, permitiu-se a otimizacao das solugbes e o0 permanente
monitoramento do processo de implantacdo do Porto e seus respectivos impactos ambientais. As

estacdes de maior relevancia sédo as de medicao de ventos, ondas, marés e correntes do Pecém.
1.2.7 MONITORAMENTO COSTEIRO

O Monitoramento Costeiro do CIPP foi fruto de uma parceria entre a CDRJ e o INPH para a realizacao
de servicos de monitoramento de dados ambientais e execucéo de servicos basicos para a implantacao
da obra do Porto do Pecém. Inicialmente foi realizado um levantamento topo-hidrogréafico para a base de
implantacdo da obra e respectivo controle de medicdo A medicdo e analise inicial de ondas, ventos e
maré foi realizada com o medidor de onda do tipo waverider convencional posteriormente substituido por
um waverider direcional. A utilizacdo de um equipamento automatico de tal porte possibilitou a gravacéo
dos dados na forma digital em memdria. O monitoramento dos perfis de praia teve como objetivo
principal o acompanhamento da evolucdo da linha de costa. Foi realizado um levantamento topo-
hidrografico da bacia portuaria e adjacéncias apds a construcdo do quebra-mar. O monitoramento

costeiro compreendeu os seguintes estudos:

*  Estudo tridimensional;
e Medicdes de maré;

. Medicdes de onda;

. Medic¢des de vento;

*  Modelo fisico;

. Morfologia costeira;

. Perfis de praia; e

«  Acompanhamento do monitoramento costeiro e modelos matematicos:

Obs.: Através da ASTEF/UFC foi feito o acompanhamento técnico-cientifico dos estudos e da
execucdo dos servicos realizados pelo INPH, envolvendo medicSes ambientais, monitoramento
costeiro, construcdo e operacdo dos modelos fisicos e da modelagem matematica das obras do

terminal portuario do Pecém.
1.2.8 LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS

A seguir, séo apresentados em ordem cronologica, os diversos licenciamentos ambientais obtidos para

as obras civis executadas na Area do Complexo Industrial — Portuario do Pecém:

« 11/12/95
Licenca Prévia N° 3195 (SEMACE) - Obras de Instalacdes Portuarias do Porto do Pecém, a ser

implantado no municipio de Sdo Gongalo do Amarante/Ceara;

Campus do Pici — Bloco 703 — Departamento de Engenharia de Transportes - CEP 60.445-760 « Fortaleza-Ceard « Telefone 288.9488 « e-mail — det@ufc.br
15



ASTEF =-F

08/07/96
Termo de recebimento do EIA/RIMA, versdo definitiva, emitido pela SEMACE;

18/07/96

Aprovacéo, pelo COEMA, da Licenca de Instalacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém;

29/07/96
Licenca de Instalagcdo N° 42/96 (SEMACE) — Obras das Instalagbes Portuarias do Porto do Pecém, a ser

implantado no municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE incluindo a rodovia de acesso (BR-222/Pecém);

10/03/97
Encaminhamento a SEMACE, do EVA do Projeto de Implantacdo do Caminho de Servico;

29/07/97
Licenca de Instalacdo N° 136/97 (SEMACE/Renovacgédo) — Obras das Instalagdes Portuarias do
Porto do Pecém, a ser implantado no municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, incluindo a

rodovia de acesso (BR222/Pecém);

02/12/97
Licenca IBAMA N° 24/97 - Autorizando a instalagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém,

na Regido do Pecém, no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante no Estado do Cear4;

13/03/98
Licencia Previa N° 074/98 (SEMACE) - Projeto de Implantacdo da Ferrovia, Tubovia e

Transportadores de Correia do Complexo Industrial — Portuario do Pecém;

24/04/98
Publicacdo da entrega do EIA/RIMA referente aos Equipamentos das Obras do Porto do Pecém,
compreendendo Ferrovia, Tubovia, e Transportadores de Correia, no Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE;

06/07/98
Licenca de Instalacdo N° 143/98 (SEMACE) — Projeto de Implantacdo da Ferrovia, Tubovia e

Transportadores de Correia do Complexo Industrial — Portuario do Pecém;

06/08/98

Licenca de Instalacdo N° 169/98 (SEMACE/Renovacédo) — Obras de Instalacbes Portuarias do Porto
do Pecém, a ser implantado no Municipio de Sdo Gonc¢alo do Amarante/CE, incluindo a rodovia de
acesso (BR222/Pecém);
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22/09/99

Sistema de Instalagdo N° 195/99 (SEMACE/Renovacao)- Obras de Instalagbes Portuarias do Porto
do Pecém a ser implantado no Municipio de Sao Goncgalo do Amarante/CE, incluindo a Rodovia de
Acesso (BR222/Pecém);

03/12/99
Solicitagdo de Renovacgédo da Licenc¢a do IBAMA.de N° 24/97;

30/12/99
Remessa de documentos através do oficio 269/99-CTO para o IBAMA/CE;

02/02/2000

Reiterada Solicitacao da renovacao da LI, através do oficio de N° 021-2000-CTO;

20/03/2000
Nova remessa de documentos solicitados pelo IBAMA-DF, através do oficio de N° 004/2000-CTO;

13/04/2000
Renovacgédo da L.I, N° 24/97 (IBAMA), para o CIPP;

01/06/2000
Renovacgédo da L.I, N° 24/97(IBAMA), para o CIPP;

21/07/2000
Renovacédo da L.I, N° 2497 (IBAMA) , para o CIPP;

01/09/2000
Renovacgédo da L.I, N° 24/97 (IBAMA), para o CIPP;

19/12/2000
Renovacédo da L.I, N° 24/97 (IBAMA), para o CIPP;

14/03/2001
Licenca de Instalagdo N° 059/01/NUCAM (SEMACE), referente as Obras da Ferrovia, Tubovia e

Transportadoras de Correia;

16/08/2001
Autorizacdo para Desmatamento, N° 615/2001 (IBAMA), emitida para o CIPP; e

16/05/2002
Licenca de Instalagdo N° 664/2002 — (SEMACE/Renovacao), referente as Obras da Ferrovia,

Tubovia e Transportadoras de Correia.
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No processo de implantagdo do CIPP, outras Licencas Ambientais Relacionadas a implantacdo de
infra-estrutura, foram concedidas a terceiros, na Area do Complexo Industrial e Portuéario do Pecém,

conforme discriminacdo apresentadas abaixo:

e 29/04/1996
Licenca Prévia N° 37/96 (SEMACE), emitida em nome da Secretaria de Recursos Hidricos — SRH,

relativa ao acude publico Cauipe;

e 04/09/1997
Licenca Prévia N° 115/97 (SEMACE), concedida a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH,

referente ao Canal Adutor Agude Publico Sitio Novos / Pecém;

« 02/06/1997
Licenca Prévia N° 55/97 (SEMACE), concedida & PETROBRAS, relativa ao Gasoduto Fortaleza /

Pecém;

« 08/09/1997
Licenca de Instalagcdo N° 138/97 (SEMACE), emitida em nome da PETROBRAS, para o Gasoduto
Fortaleza/ Pecém; e

+ 06/05/1998
Licenca de Instalagdo N° 095/98 (SEMACE), emitida para a Secretaria de Recursos Hidricos-SRH,

referente ao Acude Publico Cauipe.
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2.0 - CONCEITOS E CONTEUDOS DA AAE / CIPP E AREA DE INFLUENCIA
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2.1. CONCEITOS DEFINIDORES DE UMA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA, AAE

A AAE é uma concepcdo relativamente recente, que vem sendo gradualmente desenvolvida e
empregada a partir dos Ultimos dez anos. Pode ser considerada em termos simplificados como sendo a
aplicagdo da Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA ao nivel de politicas, planos e programas, sendo
gue a AlA se presta mais a avaliacdo de projetos (Therivel et al., 1992). Os governos dos Estados
Unidos, do Canadéa, assim como a Comunidade Européia estabeleceram as normas e diretrizes que

incorporam procedimentos para AAEs vinculados a politicas, planos e programas de investimentos.

Segundo Sadler e Verheem (1996), AAE € um processo sistematico para avaliar as consequéncias
ambientais de uma politica, plano ou programa de forma a assegurar que elas sejam integralmente incluidas
e apropriadamente consideradas no estagio inicial do processo de tomada de decisdo, juntamente com as
consideracdes de ordem econdmica e sociali:.I O aspecto que deve ser ressaltado, na AAE, é o de que a
avaliacdo ambiental deve ocorrer conjuntamente com a concepgao das politicas, planos ou programas, nas

dimensdes fisicas, tecnoldgicas, econdmicas e sociais que estruturam a sua concepgao e Composicao.

De acordo com a literatura e a experiéncia disponivel em outros paises do mundo, trés tipos principais

de acBes podem ser submetidas a um processo de AAE:

e Acbes de cunho setorial;

e AgOes relacionadas com o uso do territério, os quais cobrem todas as atividades a serem
implementadas em uma determinada area; e

. Politicas ou acdes que ndo necessariamente se implementam por meio de projetos, mas podem ter

impactos ambientais significativos como, por exemplo, politicas de incentivos ou de créditos.

Desses trés tipos, o segundo contextualiza melhor o caso do CIPP e Area de Influéncia nos moldes de

uma AAE, que devera ter por base a concepcao orientadora apresentada no item que se segue.

2.2. VISAO DE UMA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA, AAE PARA O CIPP E AREA DE
INFLUENCIA

O objetivo de uma AAE para o CIPP e Area de Influéncia é a constituicio de um referencial
normativo de uso e ocupacdo do solo para a area de estudo, dentro de critérios e diretrizes
ambientais e locacionais previamente estipuladas. Esse referencial enquadra-se no objeto de um
programa de desenvolvimento de longo prazo. O estudo devera formular um macro-zoneamento que
integre e compatibilize as dimensdes ambiental, econémico / industrial / tecnoldgica, urbanistica, social

e do mundo de vida no espacgo analisado. Devera servir de guia para as a¢gdes de fomento industrial

! Egler, Paulo César Gongalves — Perspectiva de Uso no Brasil do Processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, AAE, cujo texto ampara 0s aspectos
conceituais citados.
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e demais atividades, orientando as decisdes governamentais e empresariais dentro de critérios e
requisitos pré-determinados e monitorados. Do ponto de vista governamental, devera ser compativel
com a politica industrial que vem sendo posta em execugdo, através do Decreto N° 26.546 de
04/04/2002 que dispbe sobre a Politica Industrial do Estado do CearélE.I Esta Politica contém o Anexo
Normativo FDI-01/2202, onde se traca a nova Politica Industrial do Ceara, que mantém o processo de
descentralizacdo das atividades industriais, inclusive agro-indlstrias, e traca a estratégia que visa
organizar espacialmente, através de incentivos, essa descentralizacdo, com a consolidacdo das
aglomeracdes ou clusters produtivos e dos pélos econdmicos regionais, a fim de garantir e gerar

economias de aglomeracdo e economias de escala.

O aspecto central, a ser incorporado naquilo que devera vir a ser o Programa de Desenvolvimento
Econdmico e Fisico-Territorial do CIPP e Area de Influéncia e da sua conseqiiente Avaliacido Ambiental
Estratégica, AAE, vincula-se a necessidade de aprofundar os estudos a respeito dos cenarios
prospectivos que se colocam para o setor industrial e a sua inter-relagdo com os demais setores
produtivos, inclusive o de servicos, com énfase no turismo, bem como com as fun¢des rurais, urbanas

comerciais, de servicos e de lazer que serdo estruturantes daquele espaco (FIGURA N° 01).

Deve-se levar em conta ainda que, no CIPP e Area de Influéncia, existe hoje um expressivo conjunto de
infra-estruturas implantadas e/ou em implantacdo, com diferenciados niveis de comprometimentos.
Esses comprometimentos envolvem decisdes e alocacdes de recursos ja tomados, algumas dos quais
irreversiveis, e que tém que ser levados em consideragdo como pressupostos para efeito de

planejamento do territério em questao.

Os estudos industriais complementares a serem desenvolvidos devem ser objetivados para estruturar
cenarios  provaveis que considerem os referidos niveis de comprometimentos e
reversibilidades/irreversibilidades; as relacdes tecnolégicas e de mercado que estruturam as cadeias
produtivas provaveis; e suas maiores / menores possibilidades e probabilidades de implantagdo dentro

do panorama competitivo regional, hacional e internacional.

As estruturas das cadeias produtivas, ou clusters, obedecem a formas mais ou menos estaveis em
funcdo das dinamicas tecnoldgicas impulsionadas por razées competitivas, e, com amparo em P&Dﬂ,
permitem conhecer a sua composicao e a presenca provavel, ou ndo, de seus componentes dentro da
Microrregido, bem como a localizacdo dos principais mercados. Esse conhecimento atua como
procedimento de orientacdo normativa ou heuristica, na formulacdo de politicas de atratividade e
geracao de condicbes que poderdo vir a se tornar mais ou menos propicias a decisdes locacionais dos

investimentos. Por outro lado, essas estruturas permeiam cadeias distribuidas segundo composic¢des de

2 Amorim, M. A, Carvalho, E.B. e Amaral Filho, J. — Nova Politica Industrial do Ceara, SEPLAN. Fortaleza, 2000.

3p&D - Pesquisa e Desenvolvimento
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pequenas e médias empresas, na maior parte das vezes, dependentes e carentes de apoio e
desenvolvimento tecnolégico, e mal posicionadas em cadeias de conhecimento, raiz das debilidades
circunscritas aos critérios locacionais, sobretudo regionais. A titulo de exemplo, atualmente sao
vislumbradas possibilidades de desenvolvimento de indistrias de transformacdo petroquimica de
pequeno e médio porte. Esse segmento requer pesquisas tecnolégicas com maior intensidade na regido
e no Estado. Isso pode tornar as cadeias produtivas e as cadeias de conhecimento interativas no ambito

da estratégia do Programa.

Além disso as referidas cadeias produtivas apresentam grande diversidade em termos de niveis de
dinamismo e crescimento, geracdo de empregos, produtividade das ocupacles, participacdo no valor
agregado, reatividade a incentivos fiscais, e requerem aprofundamento dentro de perspectivas decisorias
progressivas no tempo. Esses aspectos cercam o Programa de uma necessaria implementacdo de amparo

institucional e cientifico, dada a sua complexidade e requisitos de monitoramento.

Concluindo, o estudo em questdo representara o0 coroamento de um processo que consolidard o
conhecimento das diferentes nuances do territério estudado — ambiente natural, artefatos construidos
(equipamentos e infra-estruturas) e rede de relagdes sécio-econbmicas com uma Visdo prospectiva para
o seu futuro. Essa visdo contemplara a opg¢édo por um programa de desenvolvimento econdémico com
materializagcdo fisico-territorial formal, submetido a uma calibragem ambiental que, na pratica,
configurara a AAE (FIGURA N° 02).

2.3. CONCEITOS ORIENTADORES E ESTRUTURA METODOLOGICA PARA o
DESENVOLVIMENTO DOS COMPONENTES DA AAE

2.3.1. MEIO Fisico NATURAL

A AAE deve constituir um instrumento fundamental para orientar a politica de ordenamento territorial de
modo a harmonizar interesses sécio-econémicos e manutencao de qualidade dos recursos ambientais.
Tem-se o desenvolvimento sustentavel como concepgdo paradigmatica, que incorpora ao crescimento

econdmico a garantia da qualidade de vida das populac¢des e a conservacdo dos recursos naturais.

A incorporacdo da sustentabilidade ambiental no novo modelo de desenvolvimento preconizado na
Agenda 21 (MMA/PNDU), valorizou o ambiente como um sistema complexo de relacdes e interacdes

entre processos naturais e sécio-econémicos.

Deve-se considerar que, para a Avaliacdo Ambiental Estratégica de qualquer territorio, especialmente de
uma area onde serd implantado um Complexo Industrial - Portuério, sera fundamental um conhecimento
profundo desse territério e dos seus componentes. Esse conhecimento requer a ado¢cdo de metodologia
sisttmica que visa atender aos objetivos da AAE, privilegiando-se as sinteses e correlacdes

interdisciplinares, ao invés de estudos estanques e setoriais.
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Os procedimentos adotados na elaboracéo dos estudos fisico-ambientais, tém merecido a devida atengéo,
ao tratar de estabelecer as diretrizes das Politicas de Meio Ambiente. Os resultados e experiéncias
alcancados na Ultima década se baseiam em um modelo sistémico, revelando-se mais adequado para
incorporar a variavel ambiental ao processo de organizacdo territorial. Parte-se do pressuposto de
considerar o ambiente como um sistema complexo que deriva das relagdes mutuas e das interacbes entre
componentes do potencial ecolégico e componentes da exploracéo biolégica. Essas relacdes assumem um

grau maior de complexidade quando sdo incorporadas as variaveis socioecondmicas.

Os sistemas ambientais tendem a apresentar um arranjo espacial decorrente da similaridade de relacdes
entre os componentes naturais — de naturezas geolégica, geomorfologica, hidroclimatica, pedolédgica e

biogeoldgica — materializando-se nos diferentes padrdes de paisagens.

Parte-se do pressuposto basico de que os sistemas naturais (geossistemas) sdo integrados por variados
elementos que mantém relagbes mutuas entre si e sdo continuamente submetidos aos fluxos de matéria
e de energia. Cada sistema representa uma unidade de organizacdo do ambiente natural. Em cada
sistema verifica-se, comumente, um relacionamento harménico entre seus componentes, e eles sao
dotados de potencialidades e limitacdes especificas sob o ponto de vista de recursos ambientais. Como

tal, reagem também de forma singular no que tange as condig8es histéricas de uso e ocupacao.

Considerando os pressupostos retromencionados, o estudo busca atingir os objetivos delineados a

seguir:

. Identificar e caracterizar as principais variaveis ambientais relativas ao suporte (condices
geoldgicas, geomorfoldgicas e hidrogeoldgicas), ao envoltério (clima e hidrologia de superficie) e a

cobertura (solos e condi¢des de biodiversidade);
. Elaborar o diagnéstico ambiental do meio fisico, com base na aplicacao de metodologia sistémica;

. Delimitar os sistemas ambientais com base nas rela¢des entre os componentes abioticos e bidticos

de cada sistema;

. Utilizar produtos de sensoriamento remoto na elaboracdo da cartografia basica e teméatica das areas

de influéncia do CIPP, em escala compativel com os objetivos do Projeto (1:50.000);

. Indicar as potencialidades, as limitacdes e a ecodinAmica dos sistemas ambientais, definindo sua

capacidade de suporte em funcao da implementacéo do CIPP;
. Identificar impactos a serem gerados em funcéo da implementacéo do CIPP;
. Prognosticar a composicao de cendrios através de tendéncias temporais e espaciais futuras; e

e Analisar a legislacdo ambiental pertinente.
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2.3.1.1. Procedimentos Metodolégicos

. Base Tebrica

Os resultados do diagnostico ambiental do meio fisico, derivam de uma revisdo sistematica dos
levantamentos anteriormente procedidos sobre a base dos recursos naturais. As andlises desse material
e dos produtos do sensoriamento remoto, além dos trabalhos de campo, para fins de reconhecimento da

verdade terrestre, constituem os meios utilizados para o alcance dos objetivos propostos.

As andlises tematicas serdo apresentadas de modo a demonstrar o estreito relacionamento mutuo entre
0s componentes geoambientais. Estas andlises, que encerram a primeira etapa do diagnostico, serao
conduzidas de modo a definir as caracteristicas das diversas variaveis que compdem o meio fisico.
Sequiencialmente, serdo apresentadas as condigdes lito-estratigraficas e as caracteristicas das fei¢cdes
morfogenéticas; caracteristicas climaticas e hidrolégicas; distribuicdo dos solos, suas principais
propriedades e os padrdes de cobertura vegetal, além de estudos da fauna. Essa sequéncia apresenta
uma cadeia de produtos parciais que expde uma relacdo de dependéncia entre as variaveis

geoambientais. Cada uma delas apoéia-se nas anteriores e fundamenta as seguintes.

O diagnostico do meio fisico apresenta uma proposta de sintese da compartimentagdo geoambiental,
através de um quadro sindptico. Essa proposta é apoiada na andlise das variaveis anteriormente
procedidas e nas relagbes mutuas dessas variaveis. Serdo realizadas integragfes parciais tais como:
tipos de sedimentos x feicbes de modelado x solos; tipos de sedimentos x modelado x recursos
hidrogeolégicos; condicbdes morfo-pedoldgicas x padrdes de cobertura vegetal, dentre outras. Serdo
definidas assim, com maior clareza, o significado geoambiental das variaveis relacionadas com o
suporte, o envoltorio e com a cobertura. Visa-se com isso, atender aos pressupostos de uma analise

integrada do ambiente fisico-natural.

Nessa etapa do diagnostico, sera priorizada a visdo de totalidade para a caracterizagdo das unidades
geossistémicas. Destaca-se, nesse aspecto, as concepgdes metodoldgicas consagradas em trabalhos

ligados aos Diagndsticos e Zoneamentos Ambientais.

As unidades geossistémicas serdo delimitadas em funcdo de combinacdes mutuas especificas entre as
variaveis geoambientais. Destacando-se as diversidades internas dos geossistemas, serdo delimitadas
as unidades elementares (geofacies) contidas em um mesmo sistema de relacdes. Sob esse aspecto, a
concepcao de paisagem assume significado para delimitar as sub-unidades, em funcao da exposicao de
padrdes uniformes ou relativamente homogéneos. A paisagem encerra o resultado da combinacéo
dinamica e instavel de elementos fisicos, biolégicos e antrépicos que, reagindo dialeticamente uns sobre

os outros, fazem dessa paisagem um conjunto Gnico e indissociavel em perpétua evolucao.
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Na preparacdo da legenda do Mapa da Compartimentacdo Geoambiental serfo destacadas as
caracteristicas dos principais atributos ambientais. Estas servirdo de base para indicar condigdes potenciais

ou limitativas, quanto as possibilidades de uso dos recursos naturais e das reservas ambientais.

Com o objetivo de avaliar a dinamica ambiental e o estado de evolu¢do dos geossistemas/geofacies
serdo estabelecidas categorias de meios ecodinamicos, com base nos Critérios de Tricart (1977). Cada
categoria de meio esta associada ao comportamento e a vulnerabilidade das condi¢cdes geoambientais

em funcédo dos processos degradacionais.

Adaptando-se os Critérios de Tricart a area em foco, serdo distinguidas as categorias de meios a seguir

relacionadas e sumariamente caracterizadas:

- Ambientes Estaveis - Apresentam uma estabilidade morfogenética antiga; os solos séo geralmente
espessos e bem evoluidos; ha forte predominéncia dos processos pedogenéticos sobre os
processos morfogenéticos; a cobertura vegetal tem caracteristicas climaticas, estando em equilibrio
com o ambiente fisico;

- Ambientes de Transi¢cao ou Integrades - Tém acao simultdnea dos processos morfogenéticos e
dos processos pedogenéticos; ha incidéncia moderada das agBes areolares; predominancia dos
processos pedogenéticos indica tendéncia a estabilidade; predominancia dos processos

morfogenéticos demonstra tendéncia a instabilidade; e

- Ambientes Fortemente Instaveis - Pedogénese praticamente nula; auséncia ou grande rarefacéo
de cobertura vegetal; incidéncia muito forte dos processos morfogenéticos, especialmente das

acoes edlicas.

Com o enquadramento dos geossistemas / geofacies em uma determinada categoria de meio
ecodindmico, viabiliza-se a possibilidade de detectar o grau de vulnerabilidade do ambiente e sua

sustentabilidade futura tendencial e desejada.

Apés a caracterizacdo do contexto geoambiental da area, sera organizado um Quadro Sindptico das

Unidades Geoambientais contemplando, sequiencialmente, 0s seguintes aspectos:

a. Caracteristicas Naturais Dominantes;
b. Ecodindmica e Vulnerabilidade;

c. Capacidade de Suporte; e

d. Impactos e Riscos de Ocupacéao.

A capacidade de suporte inclui condi¢cdes de potencialidades e limitagfes. As potencialidades séo tratadas
como atividades ou condi¢Bes que tém exequibilidades de serem praticadas em cada unidade geoambiental,
sendo propicias a implantacéo de atividades ou de infra-estruturas. As limitacdes de uso produtivo, além

das restricdes ligadas a legislagcdo ambiental, sdo identificadas com base na vulnerabilidade e nas
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deficiéncias do potencial produtivo dos recursos naturais e do estado de conservacdo da natureza, em
funcd@o dos impactos produzidos pela ocupacgéo da terra. Os riscos se referem aos impactos negativos

oriundos de uma ocupacéo desordenada do ambiente.

A organizacdo do mapeamento serd feita com base na utilizagcdo de imagens de sensoriamento remoto,

em produtos cartograficos basicos e teméaticos disponiveis e em trabalhos de campo.
. Estratégias

A Avaliagdo Ambiental Estratégica, AAE dara énfase ao conhecimento integrado e a delimitagdo dos espagos
territoriais modificados ou nao pelos fatores econdmicos e sociais. Desse modo, a AAE devera incluir uma
vertente de variaveis fisicas e bidticas e outra de variaveis socio-econdémicas. A primeira vertente, das
variaveis fisicas e biéticas ou das varidveis geoambientais, se materializara através de uma série de unidades

espaciais homogéneas que constituem herancas da evolucéo dos fatores fisiograficos e bioldgicos.
- Andlise dos Atributos Geoambientais

A caracterizacao e delimitacdo dos sistemas ambientais serd precedida de uma analise sobre cada
componente ou atributo natural. Desse modo, a caracterizacdo dos atributos geoambientais devera

atender aos requisitos descritos a seguir:

a. CondigcBes geologicas — serdo analisadas de modo a apresentar a distribuicdo dos principais tipos

litolégicos, agrupando-os em formacdes e identificando a crono-estratigrafia;

b. Andlise geomorfolégica — mostrara a distribuicdo das formas de relevo e das principais feicdes do
modelado, classificando-as de acordo com seus processos morfogenéticos. A morfodindmica sera
enfocada para subsidiar a interpretacdo ecodindmica dos geossistemas, e a delimitacdo dos
compartimentos de relevo, que constituem elementos estaveis do ambiente, sera o indicador

fundamental de identificagédo e de delimitacdo das unidades ambientais;

c. Anadlise climética — sera discutida com base na contextualizacdo dos seus principais parametros,
dando-se énfase as condi¢des termopluviométricas, balango hidrico e dinamica das massas de ar

responsaveis pelos estados de tempo que marcam as condi¢des climaticas regionais e locais;

d. Andlise hidroldgica ou dos recursos hidricos — incluird tanto as condicdes essenciais das aguas de

superficie como as potencialidades hidrogeolégicas das areas de influéncia direta e indireta;

e. Estudo dos solos e da biodiversidade — serdo conduzidos através da consideracdo dos diversos
geossistemas da area pesquisada. Eles sédo a principal evidéncia das interagdes geoambientais e
seu grau de conservacao subsidiard a compreensao da dindmica do meio ambiente ou o estado de
degradacdo dos recursos ambientais. Além dos aspectos fitofisiondmicos, serdo enfocadas as

caracteristicas da fauna, abordadas no contexto dos diversos sistemas ambientais;
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f.  Identificacdo e delimitacdo dos sistemas ambientais homogéneos — serdo configurados no mapa das
unidades geoambientais resultantes do agrupamento de areas dotadas de condi¢Ges especificas quanto as
relacBes mutuas entre os fatores do potencial ecologico (fatores abitticos) e aqueles da exploracéo biolégica,
compostos, essencialmente, pelo mosaico de solos e pela cobertura vegetal. Esse mapa, organizado através
da interpretacéo das imagens de sensoriamento remoto e da andlise do acervo cartografico tematico oriundo

de levantamentos sistematicos dos recursos naturais, sera imprescindivel para a AAE;

g. Andlise ecodindmica — sera procedida com base em critérios consagrados, com as necessarias

adaptacdes as caracteristicas naturais da area. Serdo consideradas como categorias de ambientes:

i.  Ambientes estaveis;
i. Ambientes de transicéo (intergrade); e

iii. Ambientes fortemente instaveis.

h. Cada uma dessas categorias, definidas e enquadradas para os diferentes sistemas, servira de base

para avaliar a tipologia da vulnerabilidade ambiental.

- Andlise Integrada

Com base em sucessivos niveis de sinteses através de relacdes interdisciplinares, considerando os
fatores do potencial ecoldgico (geologia + geomorfologia + climatologia + hidrologia), da exploragao
biologica (solos + cobertura vegetal + fauna) e das condi¢cdes de ocupacao e de exploragao dos recursos
naturais, serdo estabelecidas, delimitadas e hierarquizadas as unidades espaciais homogéneas,
configurando, cartograficamente, a AAE em cada escala compativel com os objetivos, interesses e

aplicabilidades praticas do Projeto.

A andlise dos atributos e da dindmica natural que identificam os sistemas ambientais tera carater globalizante
e integrativo. Essa visé@o holistico-sistémica a ser adotada, facultard a compreenséo dos sistemas de inter-

relagées e interdependéncias que conduzem a formacdo de combinagfes dos atributos geoambientais.

Desse modo, fica descartado o tratamento linear cartesiano que privilegia os estudos setoriais e distorce

a visdo sistémica e de conjunto que configura a realidade regional.
-  Etapas do Roteiro Metodolégico
a. Levantamento de acervo bibliografico, geocartografico, documentario e de informacdes
disponiveis sobre o contexto geoambiental da Area de Influéncia do CIPP;

b. Andlise dos temas de estudo, tendo em vista a elaboracéo do diagnostico ambiental;

c. Preparagdo da cartografia basica a ser elaborada através do Sistema de Informacgbes

Geogréficas (SIG), contendo as principais informacdes planialtimétricas;

d. Andlise e utlizacdo dos produtos de levantamentos sistematicos de recursos naturais

disponiveis sobre a area;
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e. Andlise e interpretacéo de produtos do sensoriamento remoto, tendo em vista os estudos tematicos e

as integracgdes parciais e progressivas dos temas, com vistas a preparacdo da AAE;

f.  Levantamentos de campo para fins de reconhecimento da verdade terrestre sob os pontos de

vista dos recursos naturais;

g. Relatério técnico da AAE, contendo:

i. Documentos cartograficos configurando a AAE e definicdo de estratégias para subsidiar o

monitoramento ambiental;

i. Elaboracdo de quadro orientativo ou sindptico da AAE, visando, na pratica, a definicdo de

parametros de avaliacdo permanente do processo de planejamento ambiental; e

iii. Organizacdo do acervo produzido para fins de armazenamento dos resultados visando a
formacdo do Banco de Dados do meio ambiente e da qualidade dos recursos naturais das

areas focalizadas.

O Fluxograma apresentado a seguir (FIGURA N° 03), sintetiza os procedimentos a serem adotados

no estudo da AAE, sob o ponto de vista geoambiental.
2.3.1.2. Principais Produtos Resultantes dos Estudos do Meio Fisico Natural

. Diagnostico Geo-ambiental da Area de Influéncia do CIPP, viabilizando o conhecimento integrado
da natureza;

e Atualizagao da base planialtimétrica, visando apoiar os mapeamentos tematicos;

. Mapeamento tematico, na escala 1: 50.000, visando a consolidacao da AAE;

. Identificacdo e delimitagdo espacial das condicbes geoambientais, através da utilizacdo de imagens
de sensoriamento remoto, esbogando as principais implicagfes ambientais decorrentes;

e Avaliacdo, com base no balanco entre processos morfogenéticos e pedogenéticos, das condi¢cdes
ecodindmicas das unidades ambientais para adequar os tipos de ocupacdo as caracteristicas de
vulnerabilidade e/ou de estabilidade do meio natural;

. Projecdo de cenarios ecoldgicos em face da implantacdo de projetos de iniciativa governamental e
privada;

e Quadro orientativo ou sinéptico da AAE, visando a definicdo de parémetros de reavaliacdo
permanente do processo de planejamento ambiental;

. Formacéo de Bancos de Dados do meio ambiente e da qualidade dos recursos naturais da area; e

e Cartografia, configurando a AAE e definindo estratégias que conduzam a implementacéo de plano

de gestdo ambiental.
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2.3.2. DEMOGRAFIA

Pretende-se, no componente demografico, estudar o tamanho, a distribuicdo territorial e a composi¢édo da
populagdo e suas mudangas, considerando a dinamica de seus componentes. Estes Ultimos podem ser
identificados como natalidade, mortalidade, movimentos territoriais (migracdo) e mobilidade social. Vale

destacar que a andlise dessas informac@es devera ser elaborada no contexto do ambiente s6cio-econémico.

Nestes termos, pode-se entender a composi¢ao populacional ndo apenas como um conjunto de variaveis
demograficas, mas como dados que revelam informacfes sobre a qualidade de vida, potencialidades
produtivas do fator méo-de-obra, tendéncia de concentracdes populacionais demandadoras de servicos

e infra-estrutura, dentre outros.

Mais que uma andlise demografica, sera elaborado um estudo populacional no sentido de obter-se um
diagnéstico da area de estudo. A diferenca entre analise demografica e estudos populacionais € que, na
primeira o estudo limita-se aos componentes da variagdo e mudanga populacional, esgotando-se nas
inter-relacdes internas as variaveis demograficas. Ja os estudos populacionais contemplam ndo apenas
as variaveis demograficas, mas também as relacdes entre mudancas na populacdo e outras variaveis

sociais, econémicas, politicas, biolégicas, genéticas, geograficas, etc.

E relevante, entdo, tratar dos estudos populacionais para a orientagdo de politicas adequadas ao
desenvolvimento de um espago geo-econdmico-social. Contudo, como dito, varidveis demograficas
relacionam-se fortemente com as varidveis ambientais, sociais, econdmicas, politicas, etc., estando

nesta concepcao a base para formar uma analise espacializada da dindmica demogréfica.

Dados referentes a idade e sexo dos individuos, por exemplo, determinam ndo somente as
caracteristicas de fecundidade e mortalidade de uma populacdo, mas também as relacdes sociais das
migracdes. A estrutura por idade e sexo, em dado momento, é resultado de um efeito conjunto de
nascimentos, mortes e migracdes ocorridas nos anos anteriores, além de exercerem efeitos significativos
sobre os componentes da dinamica populacional, sendo ainda, variaveis importantes do ponto de vista

social e cultural.

A estrutura por sexo, de uma populacéo, reflete-se no conhecimento da formagédo da familia, dado que o
equilibrio entre os sexos nas diferentes faixas etarias determina o numero de unides conjugais

(considerando um pais monogamico).

Uma medida comumente usada para refletir o equilibrio dos sexos em uma populacéo é a razdo de
sexo, obtida dividindo-se o numero total de homens pelo de mulheres e multiplicando por 100. A razao
de sexo pode ser calculada tanto para a populacdo total como para um subgrupo populacional qualquer

e é muito util para se entender caracteristicas populacionais que variam segundo o sexo.
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A andlise da estrutura etaria de uma populacdo € muito importante para se conhecer 0s recursos
humanos de que uma sociedade dispde em dado momento, bem como sua tendéncia, se de renovacao

ou envelhecimento, para se dimensionar a forca de trabalho.

A andlise da populacéo por idade é mais complexa que a andlise por sexo, dado que esta variavel esta
sujeita a muitos tipos de erro, desde a formulacédo do quesito, por ocasido do levantamento de dados, a

informacao prestada pelo declarante, até a apuracéo e tabulacdo das informacdes.

O indice mais utilizado para medir a distribuicdo etaria de uma populacdo é a idade mediana, ou seja, a
idade que divide o contingente populacional total em duas partes iguais, sendo os 50% mais novos e 0s

50% mais velhos em relacéo a idade mediana.

Dai surge novo conjunto de analise relacionado a faixa etaria populacional: a populacdo em idade de
trabalhar (populag&o produtiva ou potencialmente produtiva) e a populacéo fora dos limites desse grupo
(populagdo dependente), lembrando que em circunstancias diferentes a idade produtiva pode ser
antecipada ou retardada por questdes sociais e econdmicas, como, por exemplo, o trabalho infanto-
juvenil e/ou a saida tardia de idosos do mercado de trabalho. Isto torna o indicador vulneravel ao

conhecimento das condicdes sécio-econdmicas de cada area a ser estudada.

A analise conjunta da populacdo entre sexo e idade faz-se através da piramide etéria, constituindo-se de
uma disposigdo grafica que permite verificar, para um mesmo sexo, a distribuicdo de uma populagéo
segundo os diversos grupos etarios e, ao mesmo tempo, para cada grupo etario analisar a distribuigcao
da populacdo segundo o sexo. E uma justaposicdo de dois gréaficos, um referindo-se a populagéo
masculina segundo 0s varios grupos etarios e outro a populacdo feminina segundo os varios grupos
etarios. A piramide etaria mostra os indices de natalidade, mortalidade, bem como a razédo de

dependéncia de jovens e idosos, desde que se conhegcam as caracteristicas das areas em analise.

O estudo das taxas de mortalidade é muito importante para a compreenséo da qualidade de vida de uma
populacao, tanto no que se refere ao envelhecimento biolégico do corpo, como a questdes econdmicas e
sociais, tais como: baixo nivel de renda, desemprego, indices de criminalidade e violéncia de um modo

geral, indices de desnutricdo, tipos de doencas mais freqiientes, indices de suicidio, dentre outros.

A fecundidade indica o desempenho reprodutivo efetivo de uma mulher ou grupo de mulheres que ja
completaram o periodo reprodutivo. Esse periodo varia de mulher para mulher, contudo uma mulher s6 é
considerada fecunda se ela tiver dado origem a um nascido vivo. Fertilidade refere-se a capacidade

fisiolégica de uma mulher gerar uma crianca. Logo, nem toda mulher fértil é fecunda.

O crescimento vegetativo de uma populacdo depende das taxas de natalidade e mortalidade,
consideradas em conjunto, definido como a diferenca entre as taxas brutas de natalidade e de

mortalidade num determinado periodo. A taxa de natalidade busca conhecer o nUmero de nascimentos
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gue expande a populacdo, medindo a proporcdo que os nascidos vivos representam em relacdo a

populacao total.

Percebe-se, assim, que a taxa de natalidade é possivel de ser comparada entre areas diferentes ou
periodos diferentes, mas por si s6 ndo explicam as causas da magnitude de seu indice, necessitando de
conhecimento adicional sobre as condicBes sociais, econdmicas e politicas da area e/ou do ano

estudado para que se percebam suas causas.

Percebe-se entdo que as diversas taxas e indices populacionais de que dispde a demografia adquire
sentido explicativo a medida que se aprofunda a analise econémica, social, politica, cultural, etc. de uma

populacdo estudada em determinado periodo de tempo ou no decorrer de um periodo.

Quanto a questdo migratoria, a compreensdo de seus impactos no que diz respeito ao efeito sobre a

renda e 0 emprego na regido receptora € de relevante importancia.

O principal elemento motivador dos movimentos migratorios parece ser o nivel de renda populacional,
guando populagdes que habitam em areas de renda per capita relativamente mais baixa tendem a transferir-
se para areas de renda per capita relativamente mais alta. Saldos migratérios liquidos positivos, na medida
em que elevam a quantidade da populagdo, tendem a reduzir a renda per capita da area receptora.
Paradoxalmente, estes mesmos saldos positivos podem implicar no aumento da oferta de trabalho e, como
consequliéncia, no aumento da renda total e da renda por habitante de uma area geografica. O efeito liquido
das migracBes sobre a renda per capita dependera da forca relativa destes dois fatores, valendo notar que,
sob a suposigdo de que exista pleno emprego da forca de trabalho, um saldo migratério liquido positivo
induzira um aumento da renda huma magnitude proporcional a parcela da populagdo migrante integrada a
populacdo economicamente ativa ja existente na microrregido, envolvendo variaveis como: qualificacao

profissional, sexo, idade, etc.

A suposicdo mais freqliente na literatura, e, certamente, a mais realista, é a de que a variacédo da populacéo

total tende a prevalecer sobre a variagdo da oferta de trabalho e, portanto, da renda.

Ancorados em elementos como os referidos nos paragrafos anteriores, visa-se obter informagfes que
levem a compreensao dos componentes do crescimento vegetativo e migratério na area de estudo, bem
como caracterizar o processo de transicdo demogréafica e determinar a evolugdo recente da taxa de

urbanizacéo e das densidades demograficas.

O produto final do componente demografico sera formular progndsticos demograficos para a area em
questdo, com base nas analises desenvolvidas e nas indicacdes prospectivas adotadas em outros

estudos e projetos.
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2.3.3. ATIVIDADES ECONOMICAS

A implementacao de um parque produtivo e de uma infra-estrutura, como a que esta sendo instalada no
CIPP, acarretara fortes impactos nas atividades econdmicas na sua area de influéncia, causando
profundas alterages no perfil da economia local. Dado um cenario, esses impactos devem ser captados
para que se possam identificar as vantagens e desvantagens geradas. Essa analise servira de base para
um redimensionamento do cenario até o ponto em que 0s niveis liquidos de vantagens previstos sejam

maximizados.

Tomando como ponto de partida a analise de impacto, tem-se a geracao de um diagndéstico da economia
da area de estudo. E a partir desse diagnostico que se pode inferir sobre a capacidade instalada e as
potencialidades da area, para que se obtenha as principais referéncias dos rumos mais adequados para

o desenvolvimento econémico da regido.

A analise da dinamica econdmica recente e do desempenho setorial fornecera subsidios para o
delineamento do perfil da regido revelando a participacdo da agropecudria, da industria e dos servi¢os na
composicdo do setor produtivo, bem como o grau de integracdo entre os setores e sua evolugdo ao

longo do tempo.

Setores especificos como o de turismo deve receber especial atengdo por se tratar de um setor
estratégico, de um grande potencial ainda ndo aproveitado. Ademais, além dos atrativos naturais, a
implantagdo de uma aglomeracéo produtiva do porte do CIPP devera gerar uma forte demanda pelo

turismo de negocios.

As atividades produtivas a serem instaladas na regido deverdo atrair um grande contingente de
mao-de-obra, contudo deve-se tomar medidas que equacionem problemas de possiveis desniveis de
qualificacdo entre a mao-de-obra requerida pela nova estrutura produtiva a ser gerada e o volume de
pessoal que possa existir e/ou migrar para as areas sob analise. QuestBes concernentes a geracdo de
empregos diretos e indiretos, e a renda gerada pela operagdo do CIPP estardo no foco da andlise a ser

desenvolvida.

Outro elemento a ser observado sera o impacto nas receitas publicas dos municipios e estado. Os niveis
de exigéncia de oferta de servigcos publicos e infra-estrutura urbana exigirdo do setor publico respostas

que demandardo um consideravel volume de recursos, bem como uma adequada gestdo dos mesmos.

Ao tracar o perfil da economia deve-se atentar, também, para a questdo da polarizacédo regional a ser
exercida pela area em questdo, de forma a se planejar acdes que incentivem o fortalecimento das
vocacles locais no sentido de otimizar a distribuicdo espacial dos efeitos do crescimento econémico,
com o intuito de afetar positivamente o maior nimero de pessoas e regifes possiveis e evitar efeitos

negativos de um possivel excesso do fendmeno de aglomeracéo.
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Um objetivo € a criagcdo de vetores de desenvolvimento endégeno municipal e regional, que fortalecam a
presenca de uma cultura empreendedora propria com base em cooperacdo e aproveitamento de
oportunidades competitivas completas, de forma a criar uma integragcao dinamizadora da area no entorno

do CIPP, com o proprio Complexo.

2.3.4. PERFIL TECNOLOGICO DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS A SEREM PROPOSTAS PARA O CIPP E AREA DE

INFLUENCIA

O perfil tecnoldgico das atividades industriais a serem propostas para o CIPP e sua Area de Influéncia
subordina-se, inicialmente, aos estudos de diagnostico das questdes demograficas, das atividades
econdmicas da microrregido e, sobretudo, da estruturagdo de uma aglomeracgéo de atividades industriais
gue potencializem ao maximo ndo s6 os beneficios das economias de escala e escopo, mas, também,
das vantagens geradas pelas externalidades possibilitadas dentro do melhor cenério a ser delimitado. O
cenario a ser projetado para a consolidagdo industrial do CIPP apoiar-se-a entdo, numa visao

programética de cunho demogréfico e econdmico-industrial-tecnoldgico.

Para tanto, parte-se inicialmente da existéncia de um conjunto de infra-estrutura ja implantado e/ou em
implantacdo na microrregido, e da priorizacdo para a instalacdo de determinados setores industriais com
diferenciados niveis de comprometimentos. Esses comprometimentos podem envolver decisGes de
alocacdo de recursos ja tomadas, algumas das quais irreversiveis e que tém que ser levadas em

consideragdo como pressupostos.

Os estudos industriais a serem desenvolvidos deverdo ser objetivados para estruturar cenarios provaveis
que considerem os referidos niveis de comprometimentos, levando-se em conta as reversibilidades e
irreversibilidades, as relacGes tecnolégicas e de mercado que estruturam as cadeias produtivas
provaveis, e seus niveis de possibilidades de implantacdo dentro do panorama competitivo regional,
nacional e internacional.

De forma geral, a determinagdo das atividades industriais deve considerar ndo apenas elementos
concorrenciais, mas, também, possibilidades de cooperagdo para um conjunto amplo de setores. O
intuito € intensificar o grau de endogeneidade da participacdo das compras e vendas dentro da area de
influéncia, aproveitando todos os setores produtivos que possuam possibilidades de geracdo de bens e
servicos competitivos. Para tanto, sera relevante identificar e analisar a estrutura industrial e as cadeias
produtivas presentes e projetadas no estado e na Area de Influéncia do CIPP, bem como das principais

cadeias produtivas no Nordeste e seus potenciais competitivos nos mercados.

Portanto, a elaboracdo de estratégias e de analises conjunturais prospectivas de mercado orientardo a
formulacéo de cenarios que envolvam os perfis das estruturas industriais e suas capacidades instaladas

projetadas temporalmente. Isso norteara a formulagéo do melhor cenario possivel.

Campus do Pici — Bloco 703 — Departamento de Engenharia de Transportes - CEP 60.445-760 « Fortaleza-Ceard « Telefone 288.9488 « e-mail — det@ufc.br
36



ASTEF =-F

S80 poucas as possibilidades de implementacdo de medidas que levem a integracdo e a difusédo
tecnologica, bem como estabelecam padrfes de comportamento para conjuntos muito numerosos de
setores produtivos. Nesse aspecto a possibilidade de determinacgao prévia de um perfil tecnolégico e das

atividades industriais a serem instaladas é um trabalho crucial que nédo pode ser desperdigado.

Cabe nesse momento delinear brevemente a importancia do conceito de cadeia produtiva e das diversas

formas de se estruturar uma aglomeracéao industrial (Distrito Industrial).

A nocdao de cadeia produtiva denota uma seqiiéncia de etapas sucessivas pela qual passam e véo sendo
transformados diversos materiais. A delimitacdo empirica das cadeias produtivas € dada pelo grau de
inter-relacdo entre os setores envolvidos na seqiiéncia de transformacado, que se baseia na analise de
uma matriz de transacdes inter-setoriais. Essa metodologia busca destacar a existéncia, na estrutura da

economia, de conjuntos de setores fortemente interligados por relacdes de compra e venda.

Um objetivo do presente estudo é a delimitacdo e analise das cadeias produtivas a partir do perfil mais

adequado ao aproveitamento das potencialidades locais e regionais da area estudada.

Pode-se identificar, por exemplo, a existéncia de casos em que duas ou mais cadeias produtivas
distintas passem a fornecer insumos a um mesmo comprador instalado na mesma localidade. Isso
provoca uma convergéncia dessas, apreendendo-se que o desenvolvimento conjunto dessas cadeias

gue convergem contribuira para o adensamento da estrutura produtiva local.

Quanto aos efeitos que determinam elos de ligagcdo entre as indUstrias, identificam-se dois tipos que
criam vinculos positivos de interdependéncia, quais sejam: efeitos cooperativos intencionais e efeitos

ndo-intencionais.

Os efeitos cooperativos intencionais se referem ao grau de envolvimento e participacao planejada com a
criacdo de redes e de cooperacdo entre firmas, o que sé € possivel com a aglomeracdo de setores
produtivos que possam ter interesses em comum.

Tém-se como efeitos ndo intencionais elementos como externalidades, impactos para frente e para tras,

efeito renda, dentre outros.

As externalidades ou economias externas sdo vantagens obtidas por uma firma ou conjunto de firmas
devido a investimentos realizados por outra firma ou conjunto delas e/ou pelo setor publico. Por exemplo,
uma industria de siderurgia pode demandar o fornecimento de oxigénio e nitrogénio de forma a justificar
a presenca, em suas proximidades, de um grande fornecedor dessas matérias-primas. Outras inddstrias
que demandem esses mesmos insumaos, ou insumos que possam ser produzidos dentro da mesma
estrutura produtiva do fornecedor em questdo, poderdo ser beneficiadas com uma reducédo de custos
devido a aquisicdo de tais insumos de um fornecedor ja instalado na microrregido, somente devido a

presenca de uma siderdrgica.
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Quanto aos impactos para tras, tomando-se ainda o exemplo da siderdrgica, pode-se verificar a
instalacao de fornecedores de produtos como ceramicas refratarias, cal, oxigénio, dentre outros (que por
sua vez podem atrair seus fornecedores de insumos). No encadeamento para frente, a existéncia da

producéo de produtos de aco pode atrair diversas industrias do setor metal-mecanico.

O efeito multiplicador da renda a partir da industria instalada dinamiza a economia local, incrementando

outros setores produtivos, a exemplo do comércio e servicgos.

O conceito de cadeia, entdo, esta intimamente ligado a propensao a investir, dado que os elementos
situados a jusante (mercados consumidores) e a montante (fornecedores) constituem-se em
atratividades ao investimento. Os vinculos técnicos e econdmicos entre os setores também se
consubstanciam em um elemento de suma importancia, pois viabiliza o funcionamento e o

desenvolvimento dessa cadeia.

A presenca de firmas e/ou indUstrias lideres numa cadeia produtiva tende a atrair novos
empreendimentos e a dinamizar a economia local. O desenvolvimento econémico da microrregido

ocorre, entdo, com o crescimento intercomunicado entre setores lideres e seguidores.

Nesse caso, 0 conceito de externalidades é estendido para o nivel das inter-relagées industriais,
destacando-se as industrias motrizes que se constituem em forgcas que dinamizam o crescimento no

contexto de uma base geogréfica, na forma de economias de aglomeragéo.

O objetivo da utilizagdo do conceito de cadeias ou complexos industriais € exatamente o de pesquisar
padrdes de interdependéncia, extrapolando a tradicdo marshalliana de andlise parcial, tomando
elementos dindmicos para analise, como o0s aspectos tecnolégicos, a exemplo da escola

neo-shumpteriana.
2.3.4.1. Distritos Industriais

Os elementos de cadeia produtiva e dos complexos industriais sdo uma base constitutiva na
determinacdo de como se devera organizar o espago industrial de forma auto-sustentavel. O distrito
industrial € uma forma de organizar inddstrias em um espaco determinado com a intencdo de se

aproveitar as vantagens apresentadas pelas cadeias produtivas.

A sustentabilidade de um distrito industrial depende em grande parte da identificacdo adequada das

indUstrias componentes a serem atraidas e suas potencialidades de desenvolverem o referido distrito.

Quanto as aglomeracdes industriais, vale observar que, em um primeiro momento, essas geram
economias de aglomeracdo crescentes, decorrentes, principalmente, da acumulacdo de experiéncia
técnica, comercial e gerencial, concentradas num mesmo local. Além disso, a utilizacdo plena ou quase
plena da infra-estrutura possibilita tarifas de servigos relativamente mais baixas. Contudo, se a expansao

das aglomeracdes industriais for exacerbada podem ocorrer as deseconomias de aglomeragao.
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A partir dai, desencadeia-se um processo de reversdo da polarizagdo, com a dispersdo das inddstrias,
determinando uma nova direcdo para o desenvolvimento regional. Essa dispersdo é seletiva, em geral,
favorecendo as regibes com menores custos de utilizacdo do solo. Desta forma, a sustentabilidade de

um distrito industrial depende da decisé@o sobre o tipo de distrito a ser implantado.
2.3.4.2. Tipos de Distrito Industrial

No Distrito Industrial Marshalliano tem-se um ndmero muito grande de pequenas industrias que
transacionam entre si parte consideravel dos insumos necessarios, com o intuito de exportar para fora da
regido. O distrito € composto por um conjunto relativamente especializado de servicos especialmente

criados para as industrias locais.

O mercado de trabalho interno ao distrito € extremamente flexivel. A m&o-de-obra se desloca de uma
firma para outra facilmente, devido as necessidades de producdo de cada unidade e, sobretudo a
compatibilidade tecnolégica dessas firmas. A forga de trabalho possui compromisso com o distrito € ndo

com as firmas.

Essas caracteristicas representam economias derivadas da propria aglomeracdo das atividades no
espaco geografico. A atratividade de um distrito ndo é resultado de uma decisdo de localizacdo, mas das
economias externas disponiveis para cada empresa isoladamente. Essa concepc¢éo de distrito industrial
ndo demanda uma explicita cooperacao entre as empresas a fim de que o distrito exista do ponto de

vista formal.

Uma versao do Distrito Industrial Marshalliano, gestado na chamada Terceira Italia, tem na cooperagéo
entre as firmas seu elemento fundamental, a partir do estabelecimento de acordos formais que
possibilitam a elevacdo da competitividade do distrito. As firmas contam com a ajuda de governos locais,
regionais e/ou associacdes de classe. Nesse modelo, tem-se presente o intercAmbio entre clientes e
fornecedores e a cooperacéo entre firmas competidoras com o intuito de compartilhamento de riscos e

divisdo dos custos de inovagdes, além de se buscar a estabilidade dos mercados consumidores.

No Distrito Industrial do tipo Nucleo-Raio um grande nimero de pequenas e médias empresas se
desenvolvem em torno de uma ou mais indUstrias motrizes (ancoras), pertencentes a um ou mais

setores industriais.

Esses distritos sdo dominados por uma ou por poucas industrias, verticalmente integradas, cercadas por
fornecedores de menor porte e de maior fragilidade. Tais distritos podem apresentar uma estruturacao
rigida, na qual as indlstrias menores sdo extremamente dependentes. Em certos casos, esses lacos
podem ser mais “frouxos”, situacdo em que as firmas menores desfrutam das economias de
aglomeracéo (que foram criadas pelas ancoras). O dinamismo desse tipo de distrito esta associado ao

posicionamento das industrias motrizes (ancoras) nos mercados nacional e internacional.
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7

Um inconveniente que pode ocorrer é a inibicdo de condi¢cdes para o desenvolvimento diversificado,
resultante da atracdo exercida pelas industrias-ancora de mao-de-obra especializada nas atividades
especificas de sua area. Outro ponto delicado a se observar seria a vulnerabilidade desse tipo de distrito

em relagdo a possivel saida de uma industria-ancora, o que poderia desestabiliza-lo.

Outra forma de distrito € o de Plataforma Industrial Satélite, composto basicamente por filiais de
industrias transnacionais ou multinacionais, voltadas a exportacdo para mercados localizados fora da
regido (geralmente para mercados internacionais). Caracteriza-se pela instalacdo de atividades de alta
tecnologia ou, no outro extremo, por empreendimentos que absorvem emprego de baixa qualificacéo,
com pesados incentivos fiscais e/ou isencdo de impostos e taxas. As ZPE’s formam um exemplo desse

tipo de distrito.

Esses distritos sdo rapidamente implantados e em geral se localizam longe de centros urbanos e funcionam
como estimulo ao desenvolvimento regional, alavancando o desenvolvimento de areas incapazes de

absorver os transhordamentos do processo de crescimento econdmico naturalmente observado.

Uma limitacdo, nesse caso, € o fato de que as indlstrias dessa plataforma permanecem isoladas das
cadeias de producéo de outras regifes, bem como das proprias indUstrias localizadas no seu entorno. As
decisbes de investimento sdo tomadas em suas matrizes, geralmente localizadas em outro pais. A
capacidade limitada de articulacdo das indistrias desse tipo de distrito com a economia regional torna

guestionavel sua sustentabilidade.

Nos Distritos Ancorados pelo Estado tém-se a presenca de uma grande empresa estatal ou
organizacdo administrativa do poder publico funcionando como ancora da economia da regido. As
atividades do distrito podem assumir a forma de uma base militar, uma universidade, ou um grande
projeto de infra-estrutura. A estrutura local é dominada pela presenca de instalagdes, cujos calculos de
localizacdo e de relagcdes econdmicas sdo determinados no &mbito politico e ndo sob a Gtica privada.
Esse tipo de distrito € de dificil conceituacao tedrica uma vez que as peculiaridades relativas aos tipos de

atividade envolvidas mascaram sua operagao.

A primeira vista a configuracdo é a mesma de um distrito do tipo nicleo-raio. Entretanto, algumas
observacfes podem ser ressaltadas com relac@o a esse tipo de distrito. As economias de escala sdo
relativamente altas. Tendo em vista o tamanho das instalacdes do setor publico, os fornecedores podem
crescer em seu entorno na razao direta do tamanho do empreendimento. O mercado de mao-de-obra é

basicamente constituido sob medida através da imigracdo macica de pessoal com perfil especifico.

Podem existir sistemas mistos que guardem componentes de dois ou mais tipos de distritos industriais,
mais comuns em grandes areas metropolitanas. O fato é que as opg¢des para determinagéo do tipo de
distrito industrial a ser implantado numa determinada area geogréfica sdo numerosas, contudo, as

condicbes demogréficas, socio-econdmicas, infra-estruturais e da existéncia de cadeias produtivas,

Campus do Pici — Bloco 703 — Departamento de Engenharia de Transportes - CEP 60.445-760 « Fortaleza-Ceard « Telefone 288.9488 « e-mail — det@ufc.br
40



ASTEF =-F

dentre outras é que norteara a conformagéo do tipo de distrito a ser implantado e quais deveréo ser seus

componentes.

Um aspecto que ndo pode deixar de ser observado € a questdo da interdependéncia entre o Distrito
Industrial e a Plataforma do Porto do Pecém. As grandes indUstrias pertencentes aos setores de ferro e
aco, petroquimica, metal-mecéanica e montadoras de bens duraveis, sao especialmente capazes de obter
vantagens em uma localizacdo adjacente ao Porto. Essas indUstrias representam importantes fontes de
receita para os portos e apresentam razoavel previsibilidade quanto as necessidades de expansao de

area.

Em virtude da complexidade da movimentacdo e armazenamento de suas cargas, geralmente ha

terminais individuais para manejo de seus insumos e produtos intermediarios ou finais.

As industrias leves ndo usam de maneira maximamente eficiente as vantagens oferecidas pelas zonas
portudrias, por ndo demandarem quantidades elevadas na entrada ou saida de cargas maritimas. Essa
afirmativa pode ndo se aplicar ao caso da constituicio de uma aglomeracdo que possa tomar uma
caracteristica de cluster. Entretanto, o Porto pode ser importante para as inddstrias menores, na medida
em que as industrias pesadas dependem daquele, gerando uma transferéncia de volumes de atividade as
inddstrias menores, de forma indireta (no caso de pertencerem a uma mesma cadeia), ou de possuirem
relagBes de producao tecnolégica conjunta ou de trocas comerciais de produtos intermediarios. Aqui, mais

uma vez vé-se a importancia do aspecto da complementaridade a ser observada.

O mddulo denominado de Programa de Desenvolvimento Econdmico e Fisico-Territorial, conforme
previsto nos termos da proposta, € o lugar da definicdo do Perfil Tecnolégico das Atividades Industriais a
serem Propostas para o CIPP e Area de Influéncia. Nesse da-se seqiiéncia ao diagnostico da area, nas
suas diversas dimensfes, abrangendo o desenvolvimento das atividades necesséarias ao
estabelecimento de uma visdo prospectiva do territério do CIPP e Area de Influéncia, incorporando
cenarios para os proximos 20 (vinte) anos. Este médulo devera conduzir a formulagédo de projegfes da
insercdo industrial e da infra-estrutura requerida, bem como das demais funcdes urbanas e rurais

induzidas pelos investimentos responsaveis pela ocupagédo programada do CIPP.

Embora a proposta da definicdo dos setores a serem incentivados a se localizar na area deva anteceder
0s demais aspectos, a sua formulacdo deverd ser mediada pela avaliagcdo ambiental que orientard o
processo de estruturacdo do Programa dentro de aspectos que assegurem a sua sustentabilidade
ambiental no horizonte de planejamento. De forma similar, as propostas de uso e ocupacdo do solo,
deverao ser compatibilizadas com a sustentabilidade ambiental, num processo iterativo ao longo de todo

0 processo de elaboracéo.

Acredita-se que com isso ter-se-a, ao final do processo de elaboracdo do programa, os elementos

necessarios ao desenvolvimento da Avaliagdo Ambiental Estratégica o CIPP e sua Area de Influéncia.
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PRIMEIRO REFERENCIAL ESPACIAL

Do ponto de vista econdmico a organizacdo espacial tem dois condicionantes:

e suporte geogréfico: territério, rede urbana, rede viaria, disponibilidade de energia, comunicacdes
(espaco geogréfico); e

e determinantes técnicos da producdo: setorializacdo, funcdo de producao, tecnologia, mercados,

coeficientes técnicos (insumos), méo-de-obra (definidos em um espag¢o matematico).

A juncéo desses dois condicionantes (superposicdo dos espacos) permite definir a atividade econémica

localizada (espacgo econémico).

Por outro lado, na medida em que esse espaco econdmico define a “juncdo” dos aspectos fisicos

(naturais) com os produtivos (criados pelo homem) ficam estabelecidas as bases para a AAE.

REFERENCIAL DE LOCALIZACAO

. Em um primeiro momento dado pelo triangulo Weberiano: duas fontes de matéria prima e um
mercado. Pode ser ampliado para nxn fontes e mercados;

e Considera em seguida a méo-de-obra;

. Inclui a seguir as economias de aglomeracao;

e« Outros requisitos de localizacdo: acesso, servicos a populacdo, comunicacdo, Servicos as

empresas, amenidades, outros;

e Consequéncia para o caso do porto: definicdo de cluster de atividade e de complexo industrial (cfe.

Czamanski);

« A determinacdo da localizacdo tem grande influéncia das ligacbes técnicas (para a frente e para

trés); e

. Delimitagcéo dos efeitos multiplicadores nos clusters e complexos.

PRoOPOSICOES METODOLOGICAS PARA O CASO DO PORTO DE PECEM

e Efetuar um levantamento inicial do conhecimento acumulado: 1) Sobre o Complexo Industrial
Portuério; e 2) Sobre a presenca de cadeias produtivas na economia do Nordeste e do Ceara; 3)
Sobre os condicionantes de desenvolvimento e absor¢cao de C&T no Nordeste e no Ceara; 4) Nos

diagnésticos industriais que integram os PDDUs de Caucaia e S.G. do Amarante;

e Primeira definicdo setorial (com base nos estudos disponiveis e no Pecém Industrial Complex
Infrastructure Study da CV ENGINEERING, em colaboragdo com a ASTEF);
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« Andlise critica levando em conta:

- Area Setorial de Mercado (nacional, regional, subregional, local, em estudo realizado pela FIPE);
— Ligacdes definidoras de complexos; e

- Requisito locacionais: 21 requisitos estudados pela FIPE através de andlise discriminante.

» Definicdo do mix setorial adequado para o CIPP; e

« Elaboracao de Cenarios

— Agregacéo de Cenarios Nacional, Nordeste (estudos dos eixos) e Ceara (plano estadual).
- Formulacéo de Hipoteses
—  Montagem dos cenarios com base na proposta de setorizacéo

— Incorporacao das restricdes ambientais
REQUISITOS DE INFRA-ESTRUTURA

« Avaliacdo de impactos: sobre emprego direto e indireto; sobre a economia da regido e do Ceara
(base na matriz Insumo-Produto do IPLANCE ou do BNB); e

e Proposicdes: 1) De diferentes alternativas de implantacao no tempo; 2) De loca¢des industriais para

0 Macro-Zoneamento de uso e ocupacgédo do solo no CIPP e area de influéncia; 3) Recomendacgdes.
2.3.5. ARCABOUGO INFRA-ESTRUTURAL

A partir da implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), consolida-se no Nordeste
e, em particular, no Estado do Ceara uma enorme potencialidade para o crescimento de atividades
industriais derivadas dos grandes investimentos-ancoras tais como a siderurgica, a refinaria, a usina

termelétrica, a unidade de re-gaseificacdo e o centro de tancagem.

Para nuclear o processo de industrializacdo do CIPP torna-se, portanto, imprescindivel um estudo
detalhado das condi¢des locais para elaboracdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica, AAE do CIPP e

Area de Influéncia.

A Area de Influéncia do CIPP, totalizando 1.630 km?, é delimitada ao norte pelo Oceano Atlantico, ao sul
pela BR-222, a leste pelo Municipio de Fortaleza e a oeste pelo Rio Curu. A ocupacéo planejada desta
area parte do pressuposto basico de que o desenvolvimento industrial, 0 portuario, o urbano e o turistico,
passiveis de ocorrerem, deverdo ser compatibilizados, nas suas diferentes facetas, garantindo a
consolidacdo de um processo de desenvolvimento territorial sustentavel, no qual a atividade industrial
ocorra em harmonia com o contexto natural que a envolve. Essa natureza, por sua vez, deve potencializar

a expressao das atividades econdmicas atreladas a sua vocacao turistica.

Para a elaboracéo deste estudo, sao necessarios conhecimentos especificos no &mbito dos suportes de

infra-estrutura. Serdo feitos estudos de integracdo de meios de transporte, fornecimento e tratamento de
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agua, controle de cheias e drenagem, sistemas de esgotamento sanitario, remoc¢éo de residuos soélidos e
suprimento de energia, dentre outros. Isso € ainda mais importante quando se considera que estas infra-

estruturas se relacionam com a implantacéo de grandes empreendimentos programados para a area.
Para tanto, o componente Arcabouco Infra-estrutural abordara os seguintes itens:

* Rodovias;

*  Ferrovias;

e  Sistema de Transporte Publico de Passageiros;
«  Agua bruta;

«  Agua tratada;

. Esgotamento sanitario;

e Controle de cheias e drenagem;
*  Gés natural;

*  Energia elétrica;

¢ Comunicacao;

. Remocao de residuos solidos; e

e Suporte infra-estrutural para garantia da integridade das instalac6es a partir da avaliacdo de riscos.
2.3.5.1. Informacdes Gerais

As principais caracteristicas espaciais e climaticas, da area em estudo, sdo apresentadas a seguir:

«  Area total de influéncia direta do Complexo Industrial e Portuario do Pecém ............. 1.630 Km?
«  Area do Complexo POrtUArio dO PECEM ........c.ccocveeeviieeeeeeeeeeeeeeee e 1.000 hectares
o Area residencial EXISLENTE ...........cccccciviiiieueuiieeiieeeeeeeeee et 1.000 hectares
«  Area delimitada para o terminal iNtermMOodal ...........c.ccocveerevieeie e 370 hectares
«  Area dos principais 1agos € SUAS MAIJENS .........cccceevereevireeeieeeieeeseeeeseeeseeesseeeeeeen s 1.000 hectares
«  Area da faixa de dominio das principais rodovias iNdUSEHAIS ............ccceceevevrrrevireennn. 600 hectares
+  Areas das rodovias turisticas e industriais SECUNANAS .............cccoceevererererirerererenennns 1.000 hectares
«  Area de cinturdo verde ao 1ongo das rodoVIas ...........c.cccceeeeeeieeeeeeeieeeeeeeseee e 700 hectares
«  Area de riachos e COrregos a SEr PreServata ..........cocccvevevieevieereeeeseeeseeeseeseeeneens 900 hectares
o Area de MANGUEZAIS .......cooveuieeeeeieeeeeeee ettt s st s et e st e e eteeeaeees 980 hectares
. Méaxima umidade relativa no Complexo Industrial — POrtuUario ..........cccccccvvveereeeiiinnnnen, 80%
. Pressao atmosférica no Complexo Industrial — POMUArio .........cccccceevviiiiieieeeee v, 1.000,9 mb
. Faixa de variacdo da temperatura diaria MAaXima ........ccccoccvveiieeeeeiiiiiiieeee e seieneeeeens 29,9 - 30,1°C
. Faixa de variacdo da temperatura diaria minima ........cccccoocciiiiiieees e 21,9 —24,4°C
. Média anual de precipitacdo no Complexo Industrial — POruario ..........ccccceeeveeviinnnen. 1.547 mm
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2.3.5.2. Infra-estrutura Basica Existente (MAPA N° 02)

Dentro da area de influéncia direta do CIPP existem hoje as seguintes disponibilidades infra-estruturais

de escopo microrregional:

Canal de abastecimento de agua bruta, com uma capacidade maxima projetada de 2,0 m®s e vazéo
de 1,5 m%s, considerando 90% de garantia de fornecimento de agua pela Barragem Sitios Novos,

localizada ao sul do CIPP;
Reservatorio de agua bruta, com capacidade de 50.000 m?®, para armazenar a agua bombeada do canal;

Tubulagdo para abastecimento de gas natural, localizada a margem da estrada principal Norte-Sul,

atingindo a Estagéo de Recebimento e Medigcéo de Gas (City Gate);

Uma subestacao de 230/69 KV receptora final da linha de transmissdo da CHESF (230 KV), uma
subestacdo da COELCE de 69/13.8 KV e uma subestacéo de 69/13.8 KV nas instalag6es do Porto.
Conectando as trés subestac¢fes existe uma linha de transmisséo de 69 KV. A subestacdo de 230/69

KV esta localizada na intersegdo da rodovia CE-422 — Rodovia Industrial com a rodovia BR-222;

Uma rodovia industrial principal (CE-422) no sentido Norte-Sul e uma rodovia turistica (CE-085)
cortando, no sentido Leste-Oeste, a area de estudo, dividindo-a em quatro sub-areas. Existe ainda,
a rodovia turistica (CE-156), no sentido Norte-Sul, pelo lado oeste do Complexo Portuario e a

rodovia turistica (CE-421), conectando a Vila do Pecém com Fortaleza;

Uma ferrovia norte-sul, localizada ao longo da rodovia industrial principal, tendo como ponto final o
terminal intermodal. Esta ferrovia se conecta, no lado sul do Complexo Portuério, a linha férrea da

Companhia Ferroviaria do Nordeste, que tem sentido Leste-Oeste; e

O segmento de transporte publico de passageiros é formado por uma rede de linhas de dnibus e um
servigo alternativo operado por Vans. O servico de 6nibus é composto de linhas municipais,
inter-municipais e metropolitanas. O servico de Vans é operado ainda de forma clandestina, mas

esta em processo de regulamentacao.

2.3.5.3. Procedimentos Metodoldgicos

A primeira fase do presente trabalho consistird de uma atualizacdo e compatibilizacdo dos estudos

existentes, no que se refere a infra-estrutura industrial e residencial. Para a realizacédo deste trabalho sera

necessaria uma interacao constante com as equipes responsaveis pelos diversos segmentos do estudo,

guais sejam: meio fisico natural, demografia / socioeconomia e uso e ocupacao do solo. Serdo, também,

realizadas visitas de campo e aos diversos 6rgdos governamentais, que possuem informacdes sobre a

area em estudo. O documento final deste estudo sera composto dos itens apresentados a seguir:

Transporte Rodoviario

— Estudo dos volumes de trafego, baseados nos dados disponiveis no DERT e outros 6rgaos

rodoviarios;
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- Definicao do nimero de faixas de trafego das rodovias;

- Definicao dos acessos rodoviarios as industrias de base (Usina Siderurgica e Refinaria);
—  Definicdo das rodovias internas de acesso ao Complexo Industrial - Portuario;

— Definicdo das rodovias de acesso ao Porto;e

- Definicao das vias localizadas dentro das areas urbanas.
Transporte Ferroviario

— Definicdo da ferrovia de acesso a Usina Siderurgica;

- Definicao da ferrovia de acesso a Refinaria;

- Definigéo das conexdes ferroviarias com outros usuérios na Area de Influéncia;
—  Estudo do arranjo fisico do Terminal Ferroviario; e

- Estudo dos volumes de trafego ferroviario.
Disponibilidade de Agua Bruta

— Definicdo dos volumes e vazdes necessarios a Usina Siderlrgica, a Refinaria e aos demais
usuarios; e

- Estudo do sistema de transmissao de agua (armazenamento, sistemas de bombeamento, etc).
Disponibilidade de Agua Tratada

- Definicao do volume e vazao de agua tratada necessarios; e

- Definicao das redes basicas de distribuicdo de agua tratada.
Sistema de Esgotamento Sanitario

— Determinacado da vazao total dos efluentes sanitérios;
- Determinacgédo do arranjo fisico das redes de esgotamento sanitario; e

—  Concepcéo geral da estrutura para tratamento dos esgotos.
Sistema de Drenagem

- Avaliacdo critica do sistema de drenagem existente; e

- Determinacao do arranjo fisico do futuro sistema macro-drenante (canais, bueiros, etc).
Gas Natural

- Quantificagdo das necessidades da Usina Siderurgica, da Refinaria e dos demais usuarios;
— Determinacdo da rede de gas natural e dos pontos de medicéo; e
— Dimensionamento da tubulacdo de entrada de gas e dos terminais de gas no interior do

Complexo Industrial — Portuario.
Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica

— Determinacdo das subestacdes e da estacdo de geracdo de energia no interior do Complexo

Industrial - Portuario;
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- Definicao das linhas de transmissao de energia elétrica originarias de Fortaleza e de Sobral;

- Definicdo dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica para a Usina Siderargica, para a
Refinaria e para os demais usuarios;

—  Definicdo do arranjo fisico das linhas de transmisséo;

-  Definicao das voltagens disponiveis para cada usuario;

- Definicao das subestagdes e transformadores necessarios; e

—  Definicdo dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica para as zonas urbanas.
e  Sistema Telefénico e de Comunicacdes

- Definicao do arranjo fisico do sistema de comunicagdo no Complexo Industrial - Portuério e nas
zonas urbanas; e
— Quantificacdo do numero de linhas telefénicas disponiveis para o Complexo Industrial —

Portudrio e para as zonas urbanas.
e« Sistema de Remocao de Residuos Sélidos

— Quantificacao dos volumes de residuos soélidos (reciclaveis e nao-reciclaveis);
—  Localizacéo das areas para deposicao dos residuos sélidos; e

- Determinacgéo do sistema de transporte dos residuos solidos produzidos.
. Necessidades da Usina Siderurgica

— Localizacdo e demarcacao da area disponivel para a Siderdrgica;

- Localizagdo da rodovia de acesso a Siderurgica;

— Localizacéo da ferrovia de acesso a Siderurgica;

— Definicdo das conexdes rodoviarias e ferroviarias entre a Siderargica e seus provaveis clientes
(zonas industriais satélites);

- Estudo do transporte do minério de ferro e de outras matérias primas;

—  Estudo do transporte de bobinas de aco entre a Siderargica e o Porto;e

- Estudo do transporte de bobinas de ago para outros pontos do Brasil, por meio rodoviario e

ferroviario.

2.3.6. ESTRUTURACAO DO TERRITORIO
2.3.6.1. O Planejamento Regional e a Visdo de Sustentabilidade
. Principios da Sustentabilidade Globall:I

O desenvolvimento sustentavel é aquele que vai ao encontro das necessidades do presente, sem

comprometer a mobilizacdo das futuras geracfes para ir ao encontro de suas principais necessidades.

* Relatorio Brundt Lund: “Nosso Futuro Comum” — Comiss&o Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente / ONU — 1987.
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A comunidade no século 21, serd baseada na criagdo e manutencdo de um padrdo sustentavel de
exigéncia e de uma alta qualidade de vida para todos. Para enfrentar esse desafio, um novo modelo é
emergente para reconhecer o valor econdmico do capital natural e humano. Envolvendo a
responsabilidade econdmica, social e ambiental, essa abordagem foca no mais critico ponto de apoio
para 0 sucesso: a comunidade e a regido. Isso enfatiza o tamanho da comunidade e a colaboracao
regional para a construcdo de lugares prosperos e vitais. Enquanto cada comunidade e regido tem
desafios e oportunidades especificas, os principios comuns que se seguem poderdo dirigir uma
abordagem integrada de todos os setores para produzir vitalidade econdbmica dentro de suas

comunidades em consisténcia com suas vizinhancas na regido como um todo. S&o eles:

1. Eliminagcdo da pobreza, necesséaria ndo apenas como fator de equilibrio social, mas como uma
guestdo ambiental;
Reducéo do consumo de recursos naturais ndo renovaveis e da producéo de residuos;
Desenvolvimento da cooperacdo entre microrregifes nas questbes de cunho ambiental; e
Busca da sustentabilidade mediante abordagens baseadas nas expectativas das comunidades e
respeitando as culturas locais.

e Sustentabilidade das Regides e Politicas Globais de Desenvolvimento

O compromisso com o conceito de sustentabilidade regional, no seu entendimento basico, pressupde
gue o desenvolvimento econémico ou social de uma regido deve promover e melhorar, ao invés de
degradar, o meio ambiente. Esse contexto é desenvolvido a partir de um processo de politicas globais
nas ultimas trés décadas.

Os primeiros elementos dessas politicas sugiram em Estocolmo / Suécia, na Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Ambiente Humano — 1972, sobre poluicdo do ar, da agua, contaminacdo quimica e

destruicdo de recursos naturais.

Em 1983 as Nac¢bes Unidas estabeleceram a Comissao Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente

para resolver conflitos sobre as visdes ambientais do chamado terceiro mundo e dos paises ricos.

Em 1987 a Comissao publicou Nosso Futuro Comum (Relatério Brundt Lund), que colocou para o
entendimento popular a expressdo desenvolvimento sustentavel, que tomou forma final na Clpula da

Terra, no Rio de Janeiro, em 1992.

A sustentabilidade foi apresentada como uma Agenda, tentando conciliar os problemas ambientais

globais e facilitar o desenvolvimento econdmico dos paises pobres.
< AVisao da Sustentabilidade Relacionada com o Planejamento Regional

A sustentabilidade é um conceito desenvolvido na arena da politica global que tenta atingir,

simultaneamente, as metas de um ambiente com qualidade, de uma excelente economia e de uma
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sociedade mais justa e participativa. A sustentabilidade s6 é atingida quando é praticada por meios de

iniciativas locais com significag&o global.

A sustentabilidade pode ser adequada a regido, estendendo-se a abordagem metabolista para o
estabelecimento humano, de forma que essa regido se torne mais sustentavel na medida em que se
reduza os inputs de recursos (terra, energia, agua e materiais) e os outputs de residuos (ar, residuos
sélidos e liquidos), ao mesmo tempo em que se consiga melhorar a vitalidade (saude, emprego, renda,

habitacao, lazer, acessibilidade, espacos publicos e vida comunitaria) da sua populacao.

As metas e indicadores relativos a sustentabilidade, sdo meios de incorporar a regido a esse sistema de
valores. Eles podem abranger o ambiente natural, recursos, residuos e vitalidade humana, que envolvem

as dimensdes econdmica e social criticas de uma regido.

Os planos com caracteristicas sustentaveis (como requerido na Agenda 21 e acordado por todas as
nacdes) sdo processados em bases comunitarias, criando uma colegcdo de objetivos em sintonia com

essa agenda, dispondo opc¢des de politicas sobre como obter a sustentabilidade da melhor forma.

Um plano sustentavel capacita uma regido para obter seu foco na constelacdo global, crescentemente

exigido na competicao futura do ambiente econdmico e social.

Baseada na ecologia e na economia, a regido apoia fisicamente a rede de cidades, que se mantém
organizada espacialmente, em nucleos populacionais de variados portes e com papéis diversificados.
Para criar e manter uma rede urbana equilibrada, se faz necesséario uma politica de planejamento
regional, incentivando a participacdo dos nucleos nos recursos e no desenvolvimento econémico
compartilhado, para balancear a atratividade e a distribuicdo espacial da populacdo e do emprego,

assegurando os papéis diversificados de cada nucleo.
2.3.6.2. A lmportancia do Planejamento Regional
. Estratégias Para o Desenvolvimento Regional

O principio de qualquer processo de planejamento estratégico € a definicdo de onde se esta e para onde
se quer ir. No caso de uma microrregido como a do CIPP e sua Area de Influéncia, pretende-se alcancar
uma posicao melhor de desenvolvimento econdmico e social com equilibrio ambiental, e para tanto devem
ser identificados indicadores quantitativos e qualitativos para consubstanciar a posicéo atual e a objetivada.
Ao mesmo tempo espera-se consolidar na area o pilar principal de uma plataforma logistica para o Estado

e o nlcleo central irradiador (a partir de industrias de base) de um desenvolvimento sustentado.

Em uma microrregido integrante de um Estado, ha, entdo, necessariamente duas escalas a serem
compreendidas num Programa de Desenvolvimento Econémico e Fisico-Territorial: a escala estadual,
em que se define a regionalizacdo do Estado, ou seja, qual a divisdo relevante de regibes para

planejamento, normalmente realizada a priori de qualquer estudo sub-estadual; e a escala da regiao,
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sub-estadual, em que a divisdo territorial tende a se orientar a partir de uma ja consolidada divisao

politica de municipios ou de partes de municipios dessa regiao.

Consideremos, entdo, como objeto final dessa AAE, uma microrregido de desenvolvimento constituida
por subdivisGes territoriais, em geral conformadas por partes de municipios. Coloca-se, pois, a mesma,

diante dos seguintes desafios: 1. Como distribuir suas atividades econémicas internamente entre seus

diversos sub-territérios de forma que o conjunto microrregional alcance o desenvolvimento econémico,
social e ambiental desejavel e devidamente balanceado? 2. Como consolidar, com essa visao, um poélo
econdmico de sustentabilidade definitiva e permanente, apoiando o desenvolvimento da RMF e do

Estado como um todo?

Em qualquer das alternativas de desenvolvimento, tem-se sempre como ponto de partida — autor, ator e

objeto — 0 homem, envolvido pelo ambiente em que vive.

Nesse processo de solugdo, alguns critérios devem ser observados, tendo em mente que a escolha de
determinadas atividades econdmicas para um determinado territério, em Ultima instancia, influencia

fortemente o papel que esse territério tera no desenvolvimento da regido como um todo.

Como critério basico de espacializacao das atividades econémicas, pode-se registrar a avaliacao das
limitacBes e das potencialidades naturais do territério em estudo, visto que se pretende aproveitar ao

mMaximo 0s recursos naturais sem, contudo, ocasionar prejuizos ao meio ambiente.

Deve-se avaliar a seguir as vantagens competitivas desse territorio, compreendido com todos os seus
componentes, em relacdo aos outros, incluindo ndo s6 aqueles da microrregido estudada, mas também
os outros territérios do estado, do pais e do mundo, visto que 0s mesmos estdo ou estardo sujeitos a

competicdo em escala mundial.

Uma forma de fortalecer ou até mesmo de criar vantagens competitivas territoriais € incentivar a
formacédo de clusters de empresas - aglomerados de empresas de um mesmo setor econémico, muitas
vezes pequenas e médias empresas - que se fundamentam no alcance de economias de escopo,
através do compartilhamento de conhecimentos tecnolégicos e gerenciais especializados, e até mesmo

no alcance de economias de escala devido a proximidade uma das outras.

Vale ressaltar que as atividades econdmicas de um determinado territrio podem suportar uma maior
populacdo do que outras atividades em outros territérios, ocasionando um deslocamento natural de
populacdo dentro da regido. Se induzido e ordenado, esse deslocamento pode ocorrer mais rapidamente e

proporcionar melhores resultados econémicos, sociais e ambientais, em menor periodo de tempo.

Deve-se levar em conta também que é desejavel para a regido uma distribuicao de renda tal que toda a
populacdo tenha satisfeitas as suas necessidades béasicas de emprego, salde, educacdo, lazer,

seguranca e mobilidade. Assim sendo, € preciso, ao mesmo tempo, estabelecer que infra-estruturas
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fisicas e sociais sdo necessarias e como estas se distribuem pela regido. Em adicdo, € preciso

estabelecer que condutas sociais e ambientais se traduzem em desempenho superior.

Dentre aquelas raras condutas que possuem unanimidade, esta a reducdo da desigualdade de renda
através do aumento da escolaridade da populacdo. Vale ressaltar que ocorre, nesse caso, um efeito
cruzado entre conduta social e desempenho econémico na medida em que a melhoria da educacédo se

reflete ndo s6 em maior grau de instru¢do como também em maior renda por habitante instruido.
e A Estruturacéo Fisico-territorial de Uma Regiao

A distribuicdo equilibrada de cidades em uma regido pode ser estimulada controlando a relacdo entre o
uso do solo, através de todos os seus componentes, o sistema de mobilidades e as zonas de natureza,
como espacos intersticiais. Admitir a urbanizacdo desordenada e continua € aceitar a destruigdo da vida,

além de produzirem-se cidades de baixissima qualidade de vida.

O territério € a base fisica natural, com todos os seus atributos, acrescida dos efeitos da demarcacdo

humana, que sdo a ecologia e a cultura.

A regido é um territério com caracteristicas ambientais bem definidas, onde se da a unido da ecologia dos
recursos naturais com a ecologia dos recursos humanos, para fundar o compartihamento de interesses entre
comunidades. Para tanto, deve-se incentivar o crescimento urbano onde a capacidade das infra-estruturas
regionais, tais como rodovias, trafego, agua, tratamento dos residuos sélidos, tratamento de esgotos, energia,

gés, estdo disponiveis ou previstas, e onde os recursos naturais néo estéo sobrecarregados.

O reconhecimento de que é inevitavel o crescimento das regides, a partir da promoc¢éo do processo de
desenvolvimento econémico, é a condi¢do inicial para estabelecer o planejamento desse territério. Uma
vez admitido esse crescimento das regides, é necessario também reconhecer que as solucbes para o
desenvolvimento regional sé serdo possiveis por meio do compartilhamento de atribuicbes entre as
jurisdicdes municipais e as demais estruturas de governo (Estado e Unido) com presenca na regido.
Dessa forma sera possivel unir novas urbanizacdes aquelas ja existentes, para formar uma rede urbana
que reduza as desigualdades pela sua diversidade, combinada com um eficiente circuito de
acessibilidades e de redes de infra-estrutura, com a preservacao de sua base natural de forma

sustentavel, maximizando o seu desenvolvimento, seus beneficios e favorecendo a sua expanséo.
2.3.6.3. A Organizacédo do Territorio e a Locacdo das Atividades Industriais

O desenvolvimento da AAE — CIPP e Area de Influéncia se dara apoiado integralmente nas diretrizes ja
estabelecidas no Plano de Estruturacdo Urbano — Regional elaborado para a area em questéo.

Essas diretrizes realgcam a conveniéncia da locacéo industrial via Modelo de Organizacéo Poli-nuclear

com Sustentabilidade, evitando-se a consolidacdo, quase que espontanea, de um Modelo de Locacéo
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Industrial Concentrado (MAPA N° 03) que, tradicionalmente, tem ocorrido no Brasil. Esse modelo tem

como exemplo negativo, a nivel do pais, o Complexo de Cubatao, em S&o Paulo.

No Ceara a experiéncia do | Distrito Industrial do Ceara, na Pajucara / Maracanau trds consigo o0s
inconvenientes da locacao industrial concentrada, onde a maioria dos aspectos urbanisticos e sociais

que mensuram qualidade de vida urbana, apresentam indicadores negativos.

No caso do CIPP e sua Area de Influéncia sdo facilmente previsiveis os efeitos negativos da

concentracao exacerbada, caso ela viesse a ocorrer.
Séao eles:

» Degradacdo ambiental acelerada com concentracdo de emissdes e elevados indices de

insalubridade;

. Esvaziamento, perda da vitalidade econdmica e transformac&o dos ndcleos urbanos existentes em
cidades dormitérios;

. Estimulo a um processo de conurbacao indesejado entre Fortaleza e o Complexo;

. Pressfes indesejadas sobre o sistema de transporte publico da microrregido, gerando fluxos de

viagens pendulares concentrados em horarios de pico;
e  Tendéncia a concentracao de aglomerados de baixa renda no entorno do Complexo; e

e  Especializagédo excessiva do uso do solo, em detrimento do uso misto garantidor de maior vitalidade
urbana, melhor qualidade na vida cotidiana e maior nivel de seguranca urbana. Exatamente o

oposto do que ocorre hoje na experiéncia de Maracanad; dentre outros.

Por outro lado, a opcéo de estruturar-se o territério através da consolidacdo de um Modelo Polinuclear
de Centros de Emprego e Habitagcdo Sustentaveis (MAPA N° 04) apresenta vantagens

inquestionaveis. Sao elas:

« A contencao adequada do desenvolvimento urbano de Fortaleza, preservando areas naturais entre

a Capital e o Complexo e viabilizando centros autbnomos periféricos de emprego;

e Bloqueio do processo de conurbacdo entre Fortaleza e o Complexo a partir da ancoragem das
comunidades urbanas existentes com centros de emprego dindmicos e bem localizados, de forma
gue os novos lugares de trabalho sejam alcancados a pé, de bicicleta ou por sistemas leves de

transporte;

. Reducéo dos fluxos de viagens ao longo dos corredores troncais da microrregido, minimizando os
investimentos com transporte, reduzindo o tempo de viagem dos usuarios e afastando,
definitivamente, a possibilidade de demandas por sistemas de transporte de massa sabidamente

ONnerosos;
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. Preservacdo das qualidades ambientais da microrregido a partir da nucleacdo dos centros de
emprego e habitacdo de forma descontinua, assegurando os indispensaveis intersticios de

natureza, conservando 0s aspectos cénicos e paisagisticos que a area apresenta hoje; e

N

. Favorecimento a instalagcdo de novos centros de emprego (Villages), ancorados em clusters de
atividades agro-industriais, turisticas, comerciais (shopping centers) e institucionais (centros de
pesquisa, universidades,etc), que poderiam se localizar nas areas intersticiais referidas

anteriormente.

A partir da andlise dos dois cenarios expostos, o Governo do Estado, fez a opgdo pela segunda
alternativa que propiciara a consolidacdo de um desenvolvimento polinuclear do emprego com

sustentabilidade.

A resultante dessa abordagem mais coerente para estruturacdo do territério do CIPP e Area de
Influéncia significar4 a possibilidade de harmonizacdo das futuras funcdes industriais, agro-industriais,
turisticas, comerciais, institucionais e de preservacdo que a area potencializa, rigorosamente ajustadas
aos requisitos modernamente adotados em admbito mundial e, por consequéncia, bem posicionando-a na

forte competicao internacional de regifes para a atragéo de negocios.

E importante ressaltar que a locacdo das industrias de base tipo refinaria e siderurgica, assim como as
unidades satélites fortemente vinculadas a essas, deverdo ser concentradas huma mesma area, junto ao

Complexo Portuario por razées de ordem operacional.

O modelo em questdo aplicar-se-a para todo o aparato industrial a ser estabelecido pelo Programa de
Desenvolvimento Econdmico / Industrial / Tecnolégico, integrante deste estudo, cuja abrangéncia e

impactos locacionais ird bem além do conjunto de industrias acima referidas.
2.3.6.4. Metodologia Basica de Elaboracdo do Componente
e« Conteldo dos Instrumentos Metodolégicos

A metodologia béasica de preparagdo do componente Estruturacdo do Territério para a Microrregido
CIPP e Area de Influéncia, estara apoiada em 02 (dois) instrumentos basicos e seqiienciados, quais

sejam:
1. FASE |- Formulacéo da Histéria e da Caracterizago da Microrregisio CIPP e Area de Influéncia.

A aplicagdo desse primeiro instrumento metodolégico se dara a partir da preparagdo de informacdes
sobre a Histéria e a Caracterizacéo da Microrregido do CIPP e Area de Influéncia, cujo contetdo se
propde bastante abrangente e compativel com o escopo da AAE. O mesmo devera identificar todos os
aspectos relacionados com a histdria e a evolucdo dessa microrregido nos termos da sua ordenacdo

territorial e da sua relacdo com as redes de infra-estrutura disponibilizadas.
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Embora o planejamento vise o futuro, ele é baseado nas realidades do presente e nas licdes do
passado. Dessa maneira é apropriado rever a heranca de planejamento da microrregido em estudo, de
suas cidades, e a histéria de sua gradativa evolugao, compreendendo as razfes que determinaram sua
configuracado, a formagéo e evolugédo dos seus nucleos urbanos e o conjunto de fatores locais e regionais
de &mbito econdmico, social e cultural que influiram em sua formacao, chegando até a compreensao da

situacao atual.

Considerando o levantamento de informacdes como tarefa essencial para a aplicacdo desta
metodologia, entende-se 0 mesmo como o procedimento que realiza o reconhecimento de campo e o
associa a pesquisa documental para dar substancia as informacdes a serem apresentadas. Ele servira
de instrumento de investigacao de forma a conferir a realidade local, rastreando sua origem, histéria e
situacdo atual, apoiada pelas informacdes documentais colhidas nas mais diversas fontes (institucionais,
governamentais, ndo governamentais), por pronunciamentos publicos de liderangas politicas,
representantes comunitarios e de associacées de classe, e pelo conhecimento empirico dos municipios

da microrregido e das cidades, por técnicos, populares, moradores idosos, etc.

As informacdes terdo sempre representacéo gréfica fisico-espacial tanto para as areas urbanas como

rurais, complementadas por quadros e textos descritivos.

Desta forma espera-se que as informagfes levantadas possam caracterizar uma visdo abrangente da
Microrregido CIPP e Area de Influéncia, sobre o ponto de vista fisico-territorial. Para isso foram
selecionadas as seguintes questfes, com seus respectivos contetidos para os futuros levantamentos e

pesquisas, a saber:

a. Macro-visdo microrregional, compreendendo:
i.  Caréter da microrregiao;

i. Origem e evolugdo dos artificios (cidades, grandes equipamentos, acessibilidades, patriménio

historico, infra-estruturas, etc.);
ii. A Microrregido CIPP e Area de Influéncia no contexto da RMF;
iv. Relagdes inter-regionais;
v. Aspectos relevantes do ambiente natural;
vi. Pontos positivos das comunidades urbanas e rurais;
vii. Problemas principais; e
viii. Principais desafios.
b. Estruturacdo Urbana Regional, compreendendo:

i.  Evolucéo urbana das cidades da microrregidao

- Municipios competentes, areas e populacdes; e
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- Registro do processo evolutivo das cidades da RMF, a partir do nacleo de Fortaleza

(populagéo, fungbes, hierarquia e inter-relacdes).
Obs.: Producdo de mapa explicativo do processo de evolucdo urbana
ii. Configuracdo atual da rede de cidades

—  Func®es atuais especificas e cenarios provaveis para a sua expansao;
—  Corredores de urbanizacdo consolidados e em formacéo; e

— Eixos de viagens predominantes.
Obs.: Producao de mapa com a configuracdo da rede de cidades e dos corredores de urbanizacao.
ii. Tipologias e abrangéncia espacial do Uso e da Ocupacao do Solo na RMF e na microrregido

—  Espacializacdo dos usos predominantes e caracteristicas da ocupacéo;

— Densidades;

— Relacéo entre as areas urbanas e o ambiente natural;

— Disponibilidade de Legislacdo e cadastro imobiliario necessarios ao ordenamento
fisico-territorial; e

— Disponibilidade de grandes projetos estruturadores para a microrregido e sua relacdo com

0S centros urbanos existentes.

Obs.: producéo de mapa (macrozoneamento) com indicacao dos usos predominantes atuais (areas
naturais, agricolas, industriais, habitacionais, de uso nisto, comerciais e de servicos, de preservacdo

ambiental de uso recreativo e afins.
iv. Transporte e Acessibilidade e suas interfaces com o uso a ocupac¢éo do solo

- Malha rodoviaria e aeroviaria;

—  Grandes intersecdes;

-  Estradas vicinais;

- Acessos urbanos;

—  Sinalizagao;

—  Trilhas;

- Funcionamento do Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Microrregido; e

— Terminais (carga e passageiros) rodoviarios ferroviarios e aéreos;
v. Equipagem

- Grandes equipamentos (publicos e privados); e

- Parques Naturais

vi. Sistemas de parques regionais (situacdo atual, potencialidades, atividades e inter-relacoes,

condi¢cBes de preservacéo, equipagem, intensidade de utilizacédo pela populagéo, etc.);
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vii. Acesso a infra-estrutura social (salde, educacao, cultura, esportes recreagdo, seguranca e suporte

a cidadania);

viii. Acesso a infra-estrutura béasica (energia elétrica, abastecimento d’agua, esgotamento sanitario

domeéstico e industrial, limpeza publica drenagem e comunicacdes);
iX. Qualidade de vida urbana;

X.  Impactos gerados pelo CIPP no uso e ocupacao do solo do territério:

Expansao das atividades comerciais, de servicos e institucionais;

- Implantacéo de grandes complexos industriais de acesso restrito;

- Expanséo da demanda habitacional,

- Interfaces com as estruturas ambientais relevantes;

- Cenario de locacao para a populacéo projetada para os proximos 20 (vinte) anos; e

- Implantacéo dos sistemas infra-estruturais de suporte ao CIPP.

Obs.: producéo de mapa com a locacao das novas estruturas industriais e portuarias construidas e
das redes de infra-estrutura basica ja lancadas.

A partir desse roteiro, a equipe técnica responsavel pela producdo do componente Estruturacdo do
Territério preparard um relatério preliminar cuja parte inicial conterd uma visédo geral da Microrregiao
CIPP e Area de Influéncia, relatando problemas e oferecendo informacdes e conceitos para apoiar o
planejamento da microrregido. Adicionalmente esse documento resumird uma série de expressfes sobre
0 carater da area, destacando e realcando os seus pontos positivos, e estabelecendo os parédmetros

projetuais, que deverao orientar o enfrentamento do desafio maior do estudo.

Em seguida todos os itens integrantes do roteiro apresentado acima seréo abordados, tanto do ponto de
vista da situacao atual quanto aos cenarios provaveis para o horizonte da AAE—CIPP, fechando a analise
das condi¢bes atuais da Microrregido e configurando o Diagnéstico dos Sistemas Integrantes da AAE-
CIPP e Area de Influéncia — Componente Estruturagéo do Territorio, subdividido em 02 (duas) etapas,

para adequacgédo ao Cronograma Fisico das Atividades.

Nesse momento encerra-se a producao da FASE | — Formulacdo da Histéria e da Caracterizagcéo
da Microrregido CIPP e Area de Influéncia, no tocante aos aspectos da sua organizacao fisico-

territorial.

2. FASE Il — Construcdo das ProposicGes Para o Programa de Desenvolvimento da Microrregido

CIPP e Area de Influéncia.

Os elementos da FASE |, ja descrita, passardo a representar o conjunto de instrumentos balizadores do

segundo instrumento metodoldgico, cujo contetido caracteriza a FASE Il acima nomeada.
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Essa segunda fase sera composta por afirmagfes de ordem conceitual e por itens programaticos de
conteudo que deverdo orientar a formulacdo das proposi¢cées, sempre apoiadas nas investigacdes sobre

a realidade, propiciadas pelo instrumento metodolégico anterior.

E importante destacar que o processo de apropriacdo das informacées para fundamentar as propostas
para essa etapa de preparacao da AAE-CIPP, se dar4 de forma praticamente simultinea, para os
demais componentes — meio fisico natural, demografia/economia/indistria/tecnologia e infra-estrutura,

configurando uma abordagem em rede das questdes interferentes.

O processo de construcdo das proposicdes para a estruturacéo do territorio da Microrregido CIPP e Area

de Influéncia cobrira os seguintes itens programaticos:
a. Estrutura microrregional de estabelecimento da populagéo

E necessario definir um conceito normativo para a classificacdo dos centros da microrregido para o
horizonte da AAE-CIPP e Area de Influéncia, como um instrumento de planejamento fisico. Essa
definicdo serd baseada nos servicos publicos e privados atualmente ofertados por centros cuja

disponibilidade ou funcéo irdo afetar o montante futuro de populacao e sua estruturacao.

A definicdo levara em conta a estruturacao empresarial e de empregos, a situacao da rede de mobilidade
de cada centro e a distdncia entre eles. Para assegurar um desenvolvimento balanceado
equitativamente, dentro da microrregido, serd indispensavel processar a inter-relagdo entre centros
principais existentes nas sub-regies, municipalidades, centros locais existentes e novos centros

(villages) a serem eventualmente propostos.

Obs.: Devera ser feito um mapa da microrregido com a locacao dos centros de estruturacéo populacional

classificados conforme se segue:

e Centro Microrregional;
»  Centros municipais de sub-regides (quando houver);
. Centros locais; e

. Novos centros (villages).
b. Centros urbanizados (centros urbanos e ambientes de povoados)

»  Os principios norteadores para planejamento de areas urbanizadas tomardo como base o fato
de que a estruturacdo dessas areas se desenvolvera a partir das caracteristicas da

microrregido, dos aspectos naturais de cada area urbanizada e de pré-requisitos para expansao;

e Os objetivos das especificacbes microregionais para areas urbanizadas e centros urbanos no

contexto da AAE-CIPP serdo os seguintes:
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— Assegurar os pré-requisitos para o desenvolvimento pleno das areas urbanizadas mais

importantes da microrregido, reforcando e consolidando o papel das mesmas;

— Suplementar o planejamento do desenvolvimento urbano atual em areas urbanizadas,

mantida estreita correlagdo com as locag¢des industriais, turisticas, comerciais, etc;

— Locacdo de areas urbanizadas de forma conveniente com vistas a um projeto de

mobilidade eficiente; e

— Locacéo de areas urbanizadas que levem em consideracédo, ao mesmo tempo, o trafego, a
paisagem, o solo, a viabilidade para construir urbanizacdo e fatores relacionados com

desastres ambientais.
. Principios para especificagdo de areas para urbanizagao
—  Area para atividades em ambientes urbanizados

Inclui areas residenciais e atividades relacionadas, bem como areas para construcdes
relacionadas com atividades mercantis, servicos, indUstrias pequenas, areas para trafego,
estradas principais, recreacdo, parques e areas especiais. Estas especificacbes deverdo
ser adotadas para 0s centros regionais, centros municipais e centros locais. No
planejamento das areas urbanizadas se dara especial atengdo a maneira pela qual as
urbanizacBes se dardo a partir de suas integracfes com as estruturas existentes para criar

um todo constituinte do planejamento econdmico da comunidade.
— Indicacéo de areas para funcdes centrais

Areas para servicos centrais, administracdo e outras func¢des, incluindo areas para trafego

e habitacéo.

—  Areas de povoados e villages
Areas residenciais com servigos locais do cotidiano, (escolas, correios, comércio), clinica
de saude publica, bares e restaurantes, banco e servigcos aos idosos e criangas.

c. Areas para empregos, servicos e fungdes especiais:

. Principios para especificacao:
— Locacdo em areas favoraveis ao transporte e a mobilidade;
— Locacgdo mais préxima possivel das funcdes em areas urbanizadas, para assegurar que a

estrutura da comunidade permaneca firme e que as viagens para o trabalho sejam as mais

curtas, e se possivel a pé ou de bicicleta; e

— Fazer com que as extensfes das areas industriais e de servicos se harmonizem com
outras fungBes em areas urbanizadas e também com os requisitos de ambiente e

mobilidade das pessoas.
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. Definicbes:
—  Areas para atividades industriais

Sao areas extensivas para industria, armazenamento, escritérios e usos similares, areas

complementares ao trafego, zonas de protecéo e zonas de manutencao técnica e social.
—  Areas para servicos e administraco

Sao areas para servigos publicos e privados regionalmente importantes, e cemitérios.
—  Areas para servicos e atividades industriais

Sao areas para industrias e servigos, as quais sao centrais, por sua locagao em relagéo a
estrutura regional e ao trafego, e sdo favoraveis, regionalmente, por serem bastante

extensivas.
—  Areas para funcdes especiais

Sao areas para as quais o publico ndo é admitido ou tem acesso limitado, incluindo areas
industriais especiais (ex: areas para refinaria, unidade siderlrgica, termo-elétrica,

retroporto, prisdes, complexos militares, campus universitarios, dentre outras).

d. Mobilidade:

*  Os objetivos das areas especificadas para o trafego rodoviario séo:
—  Promover o equilibrio da estrutura microrregional;
—  Melhorar as comunicag¢des dentro da microrregiao;

— Realcar e apoiar a funcionalidade habitacional e a conexdo casa-emprego dentro da

microrregido; e

— Melhorar a seguranga do trafego, reduzir a dependéncia do transporte motorizado e o

stress ambiental decorrente do trafego.
. Para o trafego ferroviario, devem ser aplicados os seguintes principios:

— Apoiar a melhoria da capacidade de transporte dos eixos ferroviarios que cortam a

microrregiao;
—  Criar meios para implantar o trafego rapido;
— Considerar a hipétese de eletrificagcdo da linha; e

— Aproveitar a existéncia das linhas para apoiar o desenvolvimento futuro de um possivel

corredor de urbanizacao ferroviario.
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e Transporte Aéreo:

— Estudar a locagdo de campo de pouso e servicos relacionados para atender ao futuro
desenvolvimento;
—  Considerar as vantagens decorrentes da locac&o do aeroporto para os futuros negécios; e

—  Evitar locacao de atividades sensiveis a ruidos, préximas ao futuro aeroporto.
Obs.: Recomenda-se um mapa da microrregiao com localizacdo das vias, assim classificadas:

— Rodovias regionais;
— Rodovias alimentadoras importantes;
—  Ferrovia; e

—  Aeroporto.
e. Gestdo da energia (elétrica, edlica e gas natural):

»  Os objetivos das especificacdes para gestao da energia na AAE-CIPP séo os seguintes:

— Assegurar 0 suprimento ininterrupto de eletricidade para a microrregido, com preco
compativel; e

—  Promover a cooperacao entre industria e comunidades.
. Principios para especificagdes:

— Indicacdo de areas para grandes estacfes transformadoras;
— Indicar as estac¢@es transformadoras existentes e as planejadas; e

— Indicacéo de locacao para a dutagem principal de gas.

Obs.: Recomenda-se um mapa com indicacdo da linha de forca principal, reservas de areas,

estacBes transformadoras e gasoduto.
f.  Gestéo da agua:

e Os objetivos da gestao da agua na AAE-CIPP sao os seguintes:

— Assegurar o suprimento adequado, qualitativa e quantitativamente, para todos os
residentes e para a industria;

— Assegurar o suprimento de agua em condi¢des excepcionais;

— Salvaguardar as fontes contra atividades que venham a prejudicar a qualidade e a
guantidade da agua;

— Fazer a correta selecdo de locacbes para a centralizacdo dos tratamentos dos
desperdicios, residuos e aguas servidas; e

—  Gerenciar a distribuicdo e o consumo das aguas dos reservatorios e represas.
. Principios para especificacao:

—  Areas importantes de suprimento de aguas subterraneas;
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— Areas onde a 4gua pode ser usada agora e nos proximos 20 (vinte) anos;

— Areas que, além de serem usadas para o suprimento de habitacbes, podem ser
destinadas a industria que requer agua de boa qualidade sem tratamento ou para
suprimento em circunstancias excepcionais. Essas areas podem ser provenientes de

recursos naturais, no todo ou em parte, demandam protecéo e deverdo ser identificadas;

—  Areas apropriadas para perfuracdo de pocos. Essas areas podem ser incluidas no elenco

de recursos naturais preservaveis no todo ou em parte, e demandam protecéo; e

— Deveréo ser locadas as areas onde pode ocorrer 0 abastecimento e as potencialidades de
conexao com as redes de distribuicdo. Além disso, deverdo ser indicadas as locag6es das
principais estacdes de tratamento de agua utilizada, seus efluentes, as redes de agua e as

redes de esgotamento sanitario.
Gestao dos residuos soélidos:

« Atransformacdo de residuos deve passar por processo de tratamento adequado que permita:

— Reduzir a quantidade e os efeitos deletérios dos residuos;

— Promover as opc¢Bes de utilizagdo e reciclagem, inclusive em cadeias industriais de
eco-parques;

—  Tratar eficientemente os residuos e de maneira ambientalmente compativel; e

— Locar os residuos de maneira segura e de acordo com os requisitos do desenvolvimento
sustentavel.

. Principios para especificacao:

—  Areas de manipulacéo de residuos

Sao areas integralmente destinadas a manipulacéo e locacao de residuos, de acordo com

0s requisitos sustentaveis. A construgdo de edificacdes que ndo servem para uso na

manipulagdo de residuos devem ser vetadas dentro dessas areas; e
—  Area normatizada de protecdo para a manipulacdo de residuos

Sao areas de protecdo em torno da areas de manipulacao, que ndo podem ser utilizadas
para uso residencial ou lazer. Edificac@o industriais e de armazenagem conectadas com a

manipulacéo de residuos podem ser locadas dentro das areas normatizadas.

Areas para recreagao e turismo:

»  Os objetivos para as areas de recreacao e turismo na AAE-CIPP séo as seguintes:

—  Salvaguardar as oportunidades de lazer nas areas urbanizadas e em crescimento;
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—  Proteger, de outros possiveis usos do solo, aquelas areas nas quais 0s aspectos naturais

apresentam-se como mais adequados para o lazer;

— Assegurar que as areas que tém atratividade e facilidade de acesso, sejam destinadas

para lazer e turismo;
—  Obter &reas em uma ou mais partes da microrregido para o uso de lazer e turismo; e
— Recomendar locac¢des de trilhas local e regionalmente importantes.

. Principios para especificacao:

Areas de lazer local e microrregional;

Indicacéo de areas de recreacao e lazer conectadas as areas urbanizadas, bem como aos

equipamentos culturais e esportivos;

— Areas e circuitos para excursbes a pé, caminhadas e cavalgadas, conectando areas

urbanizadas, parques regionais e areas de lazer; e

— Areas principais para o turismo, nas zonas naturais e nas areas urbanizadas, centros de

férias e veraneio, hotelaria e outros equipamentos recreacionais.
Obs.: Recomenda-se um mapa com a locagéo das areas e circuitos destacando:

—  Areas de atividades do ar livre;

—  Areas de lazer e parques;

—  Areas de turismo em zonas naturais;

—  Areas de turismo em zonas urbanizadas;
—  Circuito de caminhos e trilhas; e

— Locacéo de equipamentos de lazer e turismo.
i. Areas de conservacéo

A AAE-CIPP, através do macro-zoneamento de uso do solo, fara um esforgo para destinar um conjunto
suficientemente amplo e variado de areas para conservagdo e assegurara a preservacao de espécies

em extingao.

e Os objetivos da especificacdo de areas para conservacao sao:

—  Conservar a diversidade natural;

— Indicar um conjunto suficientemente amplo de areas para conservacao;

— Indicar as areas ja designadas como de conservacgéao, por legislagdo recente;
—  Promover a criagdo de parques regionais dentro da area; e

— Disseminar informag¢&o sobre conservacao.
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. Principios para classificagédo:

— Indicar areas para conservacao incluindo santuarios de passaros, florestas, corregos, mirantes
e cumes; e

— Indicar as areas ja designadas como de conservacao, por legislacdo recente.
j-  Patriménio histérico;

O patriménio histérico e velhos monumentos se referem a estruturas, edificacdes isoladas e conjuntos
urbanos, formacdes, signos e situacdes de eventos historicos situados na microrregido como resultante

de acdes humanas.

Obs.: Devera ser elaborado um mapa contendo uma visdo geral das areas onde porventura existam
elementos a preservar. Nessas éareas, as futuras construgbes terdo que requisitar pareceres das

autoridades ligadas ao patrimonio histérico, devidamente constituidas para a execucao desse controle.
e Objetivos
A indicacdo Patrimdnio Historico é entendida para:

— Disseminar informagdo sobre os objetos e monumentos de valor patrimonial histérico da
microrregido; e
— Promover a protecéo de reliquias significantes de interesse histérico e paisagistico, bem como

0 ambiente onde elas se situam.
. Principios para Especificacéo.

— As locacdes dos monumentos e as indicacfes especificadas na AAE-CIPP serdo baseadas em
inventarios feitos por especialistas e arquedélogos do Instituto do Patrimnio Histérico e Artistico
Nacional, IPHAN.

Obs.: Recomenda-se um mapa com locacdo dos monumentos, sua classificacdo e circuitos de acesso
em relacdo as areas urbanizadas.

k. Meios paisagisticos e culturais;

Paisagens especiais e meios culturais sdo parte importante da heranca cultural e natural de uma
microrregido. As paisagens podem ser vitais documentos histéricos e mensagens culturais. As paisagens
culturais séo resultado de séculos de trabalho humano na microrregido. O objetivo é conservar e apoiar

as paisagens especiais e 0s meios culturais nacional, regional e localmente atraentes.
. Paisagens especiais

Refere-se ao ambiente cultural extensivo o qual, em adicdo ao ambiente construido, tem valor de

aspecto natural.
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Obs.: A AAE-CIPP devera proceder um inventario dessas paisagens em suas sub-regides, para, em

seguida, classifica-las e apresenta-las em um mapa.

«  Os objetivos da especificagcdo das areas de paisagens especiais sao:

— Mapear as paisagens especiais de importancia local, regional e nacional no Macro-zoneamento
da AAE-CIPP e disseminar informacédo sobre isso para todos aqueles envolvidos em questfes

de uso do solo, construcao e urbanizacao;
— Proteger as paisagens e vistas especiais existentes na microrregido;

— Dirigir o processo de urbanizagdo e construcdo, de forma que os aspectos da paisagem

permane¢am intactos; e

— Disseminar informacdo sobre paisagens especiais e sua manutencdo e sobre como essas

paisagens especiais fazem parte da heranca da microrregio CIPP e Area de Influéncia.

Obs.: Recomenda-se a elaboracdo de um mapa com locacdo das paisagens especiais, vistas e

mirantes, com descricdo e documentacéao fotogréfica.

. Meios culturais

Refere-se a ambientes culturais significantes, as vezes uma edificagéo isolada, ou um conjunto extensivo

de obras, com seu ambiente contextual e paisagistico.

Especificar uma area como meio cultural ndo significa transforma-la numa peca de museu. Na
preservacao e restauracao de edificacdes, o ponto de partida fundamental € o ambiente vivo no qual as
pessoas apreciam 0s objetos de seu passado para construir 0 seu presente e o seu futuro, em equilibrio

com essa heranca cultural.
Os objetivos de especificacdo para meios culturais especiais ho Macro-zoneamento da AAE-CIPP séo:

— Expor os meios culturais relevantes em termos locais, regionais ou nacionais e disseminar
informac&o sobre eles para planejadores envolvidos em uso do solo e construcéo;

— Assegurar a conservacao dos meios culturais construidos;

— Disseminar informacéo visando a conservacao de meios culturais como parte da heranca cultural da
area, e assegurar a harmonizacgéo entre o novo e o velho;

—  Dirigir o planejamento e a melhoria dos meios culturais de valor especial, de forma que seu valor
histérico seja preservado; e

—  Promover a protecao e reparos estruturais de edificag6es de valor historico e cultural e o ambiente

construido que eles constituem.

Obs.: Recomenda-se a elaboracdo de mapa onde serdo locados 0s meios culturais e seus contextos,
complementarmente ao mapa de uso do solo. Cada locacado deve ser acompanhada de um nimero que

remetera a descricao especifica do meio cultural, complementada com registros fotogréaficos, plantas, etc.
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I.  Areas de agricultura e florestas
Na AAE-CIPP os objetivos de especificagdo de areas para agricultura e florestas sao:

— Manter as terras araveis sempre disponiveis para a agricultura;

—  Preservar a importancia cénica das areas agricultaveis;

—  Supervisionar as novas construcdes, urbanizacdes e constru¢des suplementares no sentido de
manter os aspectos da paisagem; e

— Promover a protecao das paisagens agricolas.
. Principios para especificacdes de areas de agricultura e florestas

— Indicar areas onde a terra claramente é fértil, ndo fragmentada e limitada entre éareas
urbanizadas ou povoadas;

— Indicar areas para manutencao de florestas, incluindo areas para cultivo de sementes e areas
para pesquisa silvicultural;

— Indicar areas para agricultura e florestas nas quais o0 uso recreacional é previsto; e

— Indicar areas para agricultura e floresta com méritos especiais de ordem cultural ou cénica.

A partir desse conjunto de conceitos e principios e no amplo contedido do roteiro acima desenvolvido, a
equipe técnica formulara as proposi¢des para o Programa de Desenvolvimento da Microrregido CIPP e

Area de Influéncia.

Essas proposi¢cBes deverdo observar as disposicfes estabelecidas para o Componente Estruturacdo do
Territorio (Uso e Ocupacgdo do Solo) no Quadro 01 — Detalhamento das Atividades Inerentes a
Realizacdo do Projeto, que integra a Proposta Técnica elaborada para confeccdo da Avaliagédo

Ambiental Estratégica, AAE do CIPP e Area de Influéncia.
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GLOSSARIO
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AAE — Avaliacdo Ambiental Estratégica.
Abidtico — Lugar ou processo sem seres vivos. Caracterizado pela auséncia de vida.

Antropico — Relativo a acdo do homem. Meio antrépico é um dos setores do meio ambiente que

compreende os fatores sociais, econémicos e culturais.

Area de Influéncia do CIPP — Area a ser objeto da Avaliacio Ambiental Estratégica, AAE estabelecida
entre os seguintes limites: ao norte pela zona costeira; ao sul por uma faixa paralela a BR-222, distante

desta em média 4,0 km; a leste pela fronteira com o Municipio de Fortaleza e a oeste com o Rio Curu.
Cadastro — registro da existéncia de um objeto / monumento / atividade.

CHESF — Companhia Hidro-elétrica do Vale do Rio S&o Francisco

CIPP — Complexo Industrial-Portuario do Pecém.

COELCE — Companhia Energética do Ceara.

Densidade Demogréfica — Indice que traduz a relacdo entre quantidade de habitantes por superficie
(exemplo: hab/km?, hab/ha, hab/m?, etc.), de grande importancia para definicdo e dimensionamento das

infra-estruturas, equipamentos e servi¢cos publicos das zonas de uma cidade.
DERT — Departamento de Estradas de Rodagens e Transportes.

Desenvolvimento Sustentavel — Processo de desenvolvimento em que o ambiente natural é utilizado
para assegurar as satisfacdes das necessidades atuais das populacdes envolvidas sem impedir que

futuras gerac6es também o fagam.
Diretriz — Expresséo do contetdo que define o curso da acdo para materializacdo dos conceitos.

Educacdo Ambiental — Processo de aprendizagem e comunicacdo de problemas relacionados a interacao
dos homens com o seu ambiente natural. E o instrumento de formacdo de uma consciéncia através do

conhecimento e da reflexao sobre a realidade ambiental.
EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto no Meio-Ambiente.

Evolucdo Urbana — Compreensdo do processo gradativo pelo qual a cidade se desenvolveu
espacialmente, desde a sua fundagéo até a configuracdo atual, entendendo os ciclos e fatores que os

determinaram.

Exploracdo — Ato de tirar proveito econémico de determinada area, sobretudo quanto aos recursos
naturais.

FIPE — Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas.
IBAMA — Instituto.

Mobilidade — Facilidade de se deslocar dentro de um determinado espago através dos componentes do

sistema de transportes.
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Populacdo Economicamente Ativa, PEA — E o subgrupo da Populacdo em Idade Ativa, PIA,
integrado pelas pessoas que estavam desenvolvendo alguma atividade de forma continua e regular
ou, por ndo estarem ocupadas, se encontravam procurando trabalho no periodo de referéncia,
tendo, para isto, tomado medidas concretas de procura. Inclui-se ainda o exercicio de trabalho

precéario. Em resumo, é a conjuncao de ocupados e desempregados.

Populacdo em ldade Ativa, PIA — E 0 segmento da populacdo total composto por aqueles com, no

minimo, 10 anos de idade.

Preservacdo — Acdo que intenta resguardar um bem, objeto ou atividade de uma destruicdo total ou

parcial.

Recursos Naturais — Elementos relacionados a terra, agua, ar, plantas, vida animal e as inter-relacdes

desses elementos.
RMF — Regido Metropolitana de Fortaleza.
SEMACE - Superitendéncia Estadual do Meio-Ambiente.

Sistema de Transporte — E o conjunto de infra-estruturas, vias, terminais, meios de transportes,
veiculos, equipamentos e operacdo que proporcionam a acessibilidade e a mobilidade de pessoa e

mercadorias.

Sustentabilidade — Termo, quando relacionado ao desenvolvimento, significa a racionalizacdo do uso, a
conservacdo e a protecdo adequada do patriménio natural, ambiental e cultural, em harmonia com a
sobrevivéncia humana e o bem-estar social, ndo apenas na atualidade, mas principalmente visando as

geracdes futuras.
Taxa de Urbanizacéo — Relacéo entre a populacéo urbana e a populagéo total de um territorio.

Triangulo Weberiano — E um “tridngulo de localizag&o” onde a posi¢éo da industria é obtida da relag&o
desse com a localizacao da fonte de matéria-prima,a posi¢cao e o tamanho dos centros de consumo € a

oferta de mao-de-obra.

Turismo — Atividade econémica representada pelo conjunto de transacdes — compra e venda de
servicos turisticos — efetuadas entre os agentes econémicos do turismo. E gerado pelo deslocamento
voluntario e temporario de pessoas para fora dos limites da area ou regidao em que tem residéncia fixa,

por qualguer motivo, excetuando-se de exercer alguma atividade remunerada no local que visita.

Village — Nucleo de atividades urbanas composto por rede de Centros de Crescimento tendo como
matrizes o trabalho e a habitacdo, com urbanizacdes intercaladas por intersticios de espacos naturais
preservados, acessiveis e ancorados por vias troncais de transporte regional e conexdes internas feitas

a partir de malha de vias arteriais.

Vitalidade — E a capacidade da estrutura urbana de suportar as funcdes humanas e os requisitos

biologicos.
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