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1 INTRODUCAO

O Eixo — Violéncia e Seguranca Piiblica se propde ao levantamento de dados e ao
debate de problematicas relacionadas a violéncia, a criminalidade e a seguranca publica, bem
como a elaboracdo de sugestdes de encaminhamentos e intervengdes.

A seguranga publica é um tema que tem despertado preocupagdo das
administracdes municipais ndo apenas no Brasil como na América Latina, como um todo,
devido, especialmente, aos indices de criminalidade e violéncia com as quais diversas cidades
tém se deparado nos ultimos anos.

No Brasil, a seguranca publica €, fundamentalmente, uma competéncia dos
Estados. Cada um deles tem, por exemplo, suas forcas policiais - Policia Civil e Policia
Militar. No ambito federal tem-se a Policia Federal, por sua vez, tem um tamanho bastante
reduzido — inferior a muitas das policias estaduais — e o sistema de justica criminal federal
tem competéncias limitadas a determinados crimes.

Esta configuracdo foi, inclusive, reforcada quando da promulgacdo da
Constituicdo Federal Brasileira em 1988, a qual estabeleceu em seu art. 144 que a
competéncia para a seguranca publica seria, especialmente, da unido e dos estados membros.

No entanto, o aumento da criminalidade, especialmente, nos municipios com
populacio acima de 250.000 habitantes fez com que este arranjo tivesse de ser,
necessariamente revisto, de tal maneira que as agdes relacionadas a prevencdo e a repressao
da criminalidade se tornassem mais efetivas.

Com isso, nos ultimos anos, o papel do poder federal tem sido sobretudo o de
incentivar, através de financiamentos, os municipios na drea de prevencao. Esta politica vem
sendo implementada, principalmente, pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
SENASP, ligada ao Ministério da Justica. No bojo deste estimulo estd a ideia de uma
seguranca publica mais democratica, com uma maior aten¢do a prevengio e a necessidade de
constituicdo de novos atores.

Dentro da competéncia municipal no que tange a seguranga publica, temos uma
competéncia direta, que € voltada para a prote¢cdo do patrimdnio publico municipal, tarefa
essa desenvolvida pela Guarda Municipal, e a competéncia indireta, quando cria e implementa
politicas publicas voltadas para esse tema.

Nos dltimos anos vem ocorrendo diversos debates e reflexdes a respeito da



seguranca publica na cidade de Fortaleza. Todas as falas convergem para a conclusdo de que
em intensidade e propor¢ao, a violéncia — de forma difusa — tem se revelado como um dos
maiores € mais graves problemas sociais que a cidade vem enfrentando.

Criminalidade e segurancga publica, portanto, sdo temas bastante recorrentes nos
noticidrios e no repertorio das conversas informais dos cidadaos; assaltos a bancos, roubo de
cargas, aumento dos homicidios em decorréncia do narcotrafico (sobretudo o crack),
territorializacdo de bairros periféricos por narcotraficantes, superpopulacdo carcerdria,
crescimento das taxas da violéncia letal alimentadas por disputas entre gangues rivais,
assassinatos por grupos de exterminio, crimes de pistolagem, latrocinio, etc.

Todo esse quadro agrava-se quando somado ao desaparelhamento e ma formacao
técnico-cidaddo de policiais e, por consequéncia, no enfraquecimento gradativo da crenca da
populacdo nas institui¢des responsaveis pelo monopodlio coercitivo do emprego da forga e na
justica criminal.

As politicas municipais de seguranca publica podem ser entendidas como
estratégias de acdo orientadas para a reducdo de crimes e violéncias e para a promog¢do da
seguranca do cidaddo. Pensadas desta forma, podem ser desenvolvidas ndo apenas de forma
reativa, apds a emergéncia ou crescimento de problemas de crime, violéncia e inseguranca,
mas ainda de forma pré-ativa, a fim de evitar a emergéncia ou crescimento destes problemas.

Contudo, para se saber se a politica municipal deve ser preventiva ou repressiva,
tem-se que o ponto de partida desta deve ser a elaboragdo de um diagndstico dos problemas

sob os quais se pretende intervir.

1.1 Seguranca Piblica No Ambito Municipal

Em 1959 foi criada na gestdo do entdo prefeito Gal. Manuel Cordeiro Neto, a
Guarda Municipal de Fortaleza (GMF), mediante a lei municipal n° 1.396, que visava entao
como objetivo primordial zelar pelo patrimdnio publico da capital. A instituicdo visava o

policiamento comunitdrio, bem como oferecer

“a protecdo do patrimdnio ecoldgico, cultural, arquitetdnico e ambiental da cidade,
adotando como estratégias as medidas educativas e preventivas. Estdo sob sua
responsabilidade os parques, pracas, prédios publicos, praias, terminais de onibus e

eventos em que o poder municipal seja solicitado.” '

" Sobre a GMF fonte: WWW fortaleza.ce.gov.br



Em 1968, a Guarda Municipal foi extinta. A Lei n° 3.557, de 2 de julho, criou o
Departamento de Vigilancia Municipal onde a mesma tinha como atribuicdo da até entdao
Guarda Municipal de Fortaleza. Em 1985, a Lei n° 6.038 extinguiu o Departamento de
Vigilancia e criou a Guarda Civil de Fortaleza, a corporacgado foi dividida entdao em: nicleo de
guardas masculinos, nucleo de guardas femininos e Departamento de Assuntos
Administrativo e criado o cargo de diretor geral.

Em sua primeira composi¢dao a GMF era formada por 150 servidores. Atualmente
trabalha com um efetivo de 1.395, sendo 150 inspetores, 594 subinspetores e 651 guardas. Em
1989, com o Decreto n° 8.031, de 31 de Julho de 1989, foi aprovada a criagdo dos cargos de
diretor geral, diretor adjunto e a criacdo de novos setores: Unidade de Comando Operacional,
Unidade Administrativa e Financeira, dentre outros departamentos.

“No ano 2005, a GMF passou a fazer parte do Plano Nacional de Seguranca
Publica, com a oportunidade de elaborar e aprovar convénios com o Governo Federal”. A
Guarda Municipal de Fortaleza, funciona desde 2006 na Rua Delmiro de Farias, 1990,
Rodolfo Tedfilo. O prédio tém uma estrutura com piscina, campo de futebol, refeitdrio, salas
de reunides, de leitura e auditorio. “Em 2013 a Guarda Municipal de Fortaleza passou a fazer
parte da Secretaria Municipal de Seguranca Cidada, 6érgdo que, também vinculou a Defesa
Civil de Fortaleza™.

A estrutura da GMF consiste das Coordenadorias das Inspetorias Cidada
(COINSP) com seus sete nucleos e os Grupamentos Especializados (COGESP) responsavel
pelos sete pelotdes e Especial de Protecio e Defesa Civil (COMPDEC) que abrange a
Coordenadoria de Acdes em Defesa Civil, a Célula de Apoio a Vulnerabilidade Social e os

ntcleos de A¢des Preventivas, Comunitdrias e Emergenciais.

1.1.2 Secretaria Municipal de Seguranca Cidada

Esta secretaria foi criada em 08 de janeiro de 2013, por uma lei complementar n°
0137, tendo por objetivo as politicas, diretrizes e programas de seguranca dentro do municipio
de Fortaleza. A secretaria é ainda responsdvel por colocar em pratica politicas publicas que
sejam de interesse de suas vinculadas; coordena e gerencia politicas sociais voltadas para
assuntos de seguranca do municipio.

A Guarda Municipal de Fortaleza € quem executa a politica municipal de
seguranca na cidade, pois a Secretaria Municipal de Seguranga Cidada, tém como prioridade a

prevencao e a prioridade para a diminuicao da violéncia e da criminalidade, promove ainda o



respeito e a solugdo de conflitos, visando os direitos fundamentais dos cidadaos.

Realiza agGes, convénios e parcerias, caso haja ser necessario, com institui¢oes
nacionais e internacionais, que tenham como atividades estudos ou pesquisas voltadas para o
tema de seguranca urbana e utiliza dados estatisticos da policia estadual, para acdes de
seguranca municipal.

E papel desta secretaria, executar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNDEC) em Fortaleza, como também coordenar as acdes do Sistema Nacional de Protecao e

Defesa Civil (SENPDEC) e articula-se com o Governo Federal e Estadual.

1.1.3 Coordenadoria das Inspetorias Cidadas (COINSP)

Esta coordenadoria faz parte da Guarda Municipal de Fortaleza, onde sua
estrutura opera sete inspetorias cidadads. Sua responsabilidade é o emprego diuturno
sistematico de medidas técnicas, visando a prevencao e a prote¢do dos bens publicos: postos
de saude, mercados publicos, pragas, hospitais, Didrio Oficial do municipio, centros sociais
urbanos, Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), Impah, Jardim Japonés e Céamara
Municipal. Sao 467 agentes distribuidos em sete inspetorias, trabalhando nas dreas das

secretarias regionais de Fortaleza.

1.1.4 Coordenadoria de Grupamentos Especializados (COGESP)

A COGESP foi criada com o objetivo de fiscalizar todos os pelotdes da Guarda
Municipal; estdo sob sua responsabilidade e coordenacdo: o Nucleo de Seguranca nos
Terminais (NUTERM), Grupo de Operacgdes Especiais (GOE), pelotao Urbano Motorizado de
Apoio (PSA), Pelotio Ambiental (PA), Pelotdao de Seguranca Escolar (PSE) e Pelotdo de

Ciclopatrulhamento.

1.1.5 Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPEDEC)

A COMPEC, baseia-se em agdes preventivas, visando uma cidade mais segura,
entendendo que mesmo com vulnerabilidades existentes, as consequéncias paras os individuos
sejam menos agressivas, mediante isso a mesma tém por objetivo aproximar Governo
municipal e comunidade,

A COMPEC abrange oito coordenadorias e nucleos, visando a seguranca da
cidade de Fortaleza, sdo eles: Coordenadoria Especial de Protecio e Defesa Civil;

Coordenadoria de Acdes de Protecdo e Defesa Civil; Nucleo de A¢des Preventivas; Nucleo de



Acdes Comunitérias; Nucleo de Acdes Emergenciais; Célula de Apoio a Vulnerabilidade
Social; Nucleo de Vistoria e Avaliacdo Estrutural e Nucleo de Pesquisa e Reducdo de

Desastres (Operacdes Preventivas.)

1.1.6 Leis Complementares da Guarda Municipal de Fortaleza

E importante salientar que algumas leis complementalres2 modificaram pequenos
pontos na Guarda Municipal de Fortaleza, contudo, muda completamente as atribuicdes e
competéncias da mesma. Vamos ainda demonstrar o avango que a GMF teve com o advento
do porte de arma, sancionada pela presidente Dilma, em 2014, em contrapartida do que se

tinha sobre este assunto em 2003.

Lei Complementar n° 004 de 16 de Julho de 1991

Sobre organizacio, finalidade, competéncia, estrutura organizacional e outras providéncias da Guarda

Municipal de Fortaleza *.

Do titulo 1°: da finalidade, da competéncia, da estrutura organizacional bésica e da
organiza¢do da guarda municipal de Fortaleza.

Capitulo 2°: da Finalidade e da competéncia

Art. 2° dispde sobre a finalidade, como: I- A defesa, a preservacdo e a divulgagdo da
importincia do bem publico; II- informar aos cidaddos sobre os servigos de
competéncia do municipio.

Art. 3° Da competéncia: I- da promocdo e preservacido dos bens patrimoniais da
prefeitura municipal de Fortaleza; II- prestar servicos de vigilancia diuturna; III-
atuar como voluntario em combate a incéndios; IV- manter a seguranca pessoal do
prefeito e vice-prefeito; V- auxiliar o departamento da defesa civil do municipio em
épocas de calamidades publicas ou em situacdes de emergéncias, prestando socorro
as comunidades; VI- vigiar logradouros, pragas e jardins publicos; VII- executar
promogdes de incentivo ao turismo; VIII- executar servicos de orientacdo e
salvamento de banhistas nas praias e parques de Fortaleza. IX- auxiliar nos controles
das filas de usudrios nos terminais.

Capitulo III- Estrutura Bésica

Art. 4° A Guarda Municipal de Fortaleza tem a seguinte estrutura:

I Diregdo superior- diretor geral. Il Ag¢do gerencial-diretor adjunto. III Orgdo de

atuacio programdtica. IV Orgdo de execugio instrumental.

* Sobre Leis Complementares: www.mpce.mp.br/orgaos.



Lei Completar n° 0017 de 07 de junho de 2004

Altera a lei complementar n° 0004 de 16 de julho de 1991, bem como a lei n° 8.811
de 30 de dezembro de 2003, que dispde sobre a finalidade, competéncia, estrutura
organizacional basica da Guarda Municipal de Fortaleza e cria o Sistema Municipal
de Fortaleza e cria o Sistema Municipal de Seguranca, Defesa Civil e Cidadania.

Art 1° O artigo 2° da lei complementar n° 0004/1991 passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “artigo 2° a Guarda Municipal de Fortaleza, 6rgdo da administra¢do direta
do Poder Executivo subordinada ao gabinete do prefeito, tem como finalidade a
protecdo preventiva e ostensiva dos bens e instalacdes, a garantia dos servigos
publicos municipais e a de competéncia do municipio, bem como formular as

politicas e as diretrizes gerais para a seguran¢a municipal.

Lei Complementar n° 0019 de 08 de setembro de 2004

Esta lei altera e define novas diretrizes para a Guarda Municipal de Fortaleza em todos seus artigos,
suas atribui¢cdes serdo articuladas com outras instituicdes, tais como o corpo de bombeiros de

Fortaleza.

Art. 16 Fica criado o Sistema Municipal de Seguranga, Defesa Civil e Cidadania,
constituido pelos mecanismo consolidados por esta lei complementar, objetivando a
integragdo das agdes preventivas de seguranga patrimonial, defesa civil e de servigos
publicos no ambito dos 6rgdos e entidades do Poder executivo municipal. Pardgrafo
Unico- As atividades a serem regulamentados para o Sistema Municipal de
Seguranca, Defesa e Cidadania, referido ao caput deste artigo, sob nenhuma
hipétese, diversdo invadir as competéncias funcionais da Guarda Municipal de

Fortaleza, notadamente as da drea de seguranga.

Como visto acima as Leis complementares, fazem pequenas alteragdes, mas que
sdao de grandes significados, pois a Lei complementar n° 004 de 16 de julho de 1991 onde
coordenava as finalidades, competéncias e estrutura operacional da bdsica da Guarda
Municipal, com a Lei complementar n° 0017 de 17 de Junho de 2004 passa a ser outro: a
Guarda Municipal de Fortaleza passa a ter responsabilidade de proteger bens publicos e
patrimoniais, bem como responsabiliza-se por politicas e diretrizes voltadas para a seguranga
municipal e esta lei complementar ainda cria o Sistema Municipal de Seguranga e Defesa
Civil e Cidadania.

Ja a Lei complementar n° 0019 de 08 de Setembro de 2004, divide as atribui¢des

de seguranca municipal, entre Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa civil e Cidadania e



entre a Guarda Municipal de Fortaleza.

Porte de Arma de Fogo para Guardas Municipais3

A lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, ndo permitia o porte de arma de fogo

pelas guardas municipais:'

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo
para os casos previstos em legisla¢do prépria e para:
I - os integrantes das Forcas Armadas;
II - os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal;

No caso dos Guardas Municipais instituia como requisito o nimero de habitantes:

[...] I — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢des
estabelecidas no regulamento desta Lei; (...)

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em
servico; (Redacdo dada pela Lei n° 10.867, de 2004).

Os guardas municipais lutaram para obter o porte de arma sem restricao do
tamanho populacional. A LEI N° 13.022, de 8 de Agosto de 2014, estabeleceu o porte de

arma de fogo para os guardas municipais":

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicdes de cardter civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a funcdo de protecdo
municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal.

(...)
Art. 16. Aos guardas municipais € autorizado o porte de arma de fogo,
conforme previsto em lei.

2. SEGURANCA PUBLICA NO AMBITO ESTADUAL

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania, criada inicialmente em 16
de maio de 1997, s6 passou a ser conhecida como secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Social (SSPDS), em 07 de Marco de 2003, com o decreto da Lei n° 13. 297; onde o Poder
Executivo passa a lhe vincular a coordenagdo e controle da Policia Civil, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros, Instituto da Policia Cientifica e Corregedoria.

Atualmente, a SSPDS apresenta as seguintes caracteristicas:

? Sobre porte de armas: www.planalto.gov.br/2003 e www.planalto.gov.be//civil/2014



e Corregedoria Unica para a seguranga publica, subordinada ao secretdrio da
pasta;

¢ Instituto da Policia Cientifica subordinada diretamente ao secretdrio da pasta;

e Rede de comunicacdo interligando delegacias, companhias e batalhdes da PM,
Instituto da Policia Cientifica e a Corregedoria geral ao Sistema de informacgao
Policiais (INTRANET);

e Implantacio das Areas Operacionais Integradas. A regiio metropolitana de
Fortaleza, divide-se em doze dreas, compostas por policiais civis, militares e corpo de
bombeiros;

¢ Implantagao de novecentos Conselhos Comunitarios de Defesa Social em todo
o Estado, visando uma sociedade participativa;

® Conselhos Comunitdrios de Defesa Social interagindo com a seguranga
publica;

¢ Implantacdo da Coordenadoria Integrada de Operacgdes e Seguranca (CIOPS);

¢ Implantagdo de complexos onde Policia Civil e Policia Militar ocupem a
mesma estrutura fisica;

¢ Implantacdo de Coordenadoria de Integracdo de Operacdes Aeras (CIOPAE);

¢ Implantagdo com o apoio da Universidade Estadual do Ceard de capacitacao
para qualificac@o de profissionais da seguranga publica;

¢ Ingresso de Pracas PMCE e CBMCE com o Ensino Médio;

Com essas implementacdes a SSPDS tém por objetivo cuidar da ordem publica,
integridade dos individuos, zelar pelo patrimdnio e controlar as a¢des da Policia Civil, Policia

Militar, Corpo de Bombeiros, Pericia Forense e Academia Estadual de Seguranca Publica.

2.1 Policia Militar do Estado do Ceara

Em 1835, o governador da provincia do Ceard, padre Jose Martiniano de Alencar,
assinou a Resolucdo Provincial n°® 13, criando a forca publica do Ceard, hoje denominada
Policia Militar do Ceard. A Policia Militar do Ceara (PMCE) tem por missdo constitucional o

policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica. A Policia Militar do Cearé insere-



se na Administracdo Publica Estadual como 6rgao subordinado ao Governador do Estado e

vinculado, a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social. (Fonte: www.pm.ce.gov.br)

2.2 Policia Civil do Estado do Ceara

Surgiu em 1808 com a vinda da corte portuguesa ao Brasil, com o decreto do
principe regente D. Jodo, denominada como Intendéncia Geral de Policia da Corte. Com a Lei
n°® 12.69/97 a Policia Civil fica vinculada a Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social
da Cidadania, hoje vinculada a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social. Tém como
missdo promover a apurac¢do das infragcbes penais, exceto as militares, em defesa da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. (Fonte: www.policiacivil.ce.gov.br)

2.3 Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara

Surgiu em 1925, denominado Pelotdo de Bombeiros, criado pelo desembargador
José Moreira Rocha. Em 1934 passou a funcionar como Bombeiros de Seguranca Puiblica do
Estado, mas somente em 1935 passa-se a chamar Corpo de Bombeiros do Ceara. Até 1990 era
vinculado a Policia Militar, hoje estd vinculado a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social. Tém como prioridades socorrer os individuos em caso de calamidades publicas;
protecdo, bus e salvamento hd pessoas e ajuda no atendimento hospitalar de emergéncia;
protecdo e salvamento aquético; desenvolver pesquisas e acdes educativas; gestar as brigas de
incéndio; articular-se com outros 6rgdos que visa a protecdo da sociedade e estimular a

comunidade a ser mais participativa (Dados obtidos: www.bombeiros.ce.gov.br).

3. UMA PRIMEIRA APROXIMACAO COM A REALIDADE: OS PRIMEIROS
DADOS.

3.1 Uma nova realidade as AIS

Area Integradas de Seguranca (AIS) é uma divisdo da cidade de Fortaleza que visa
facilitar o do trabalho dos policiais no combate a violéncia e a criminalidade. Estas areas,
implantadas em 2014, fazem parte do programa “Em Defesa da Vida”, que consiste em

remunerar financeiramente policiais que conseguirem reduzir o ndmero de assaltos e



homicidios em cada uma das areas.

Figura 1: Divisao das AIS em Fortaleza.

Areas Integradas de Seguranca de Fortaleza
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social.



A Figura 2 mostra detalhadamente os bairros que pertencem a cada AIS:

Figura 2: Bairros das AIS

Jardim Guanabara-Jardim Iracema-Quintino Cunha-Vila Velha-Alvaro Weyne-
Barra do Ceara-Cristo Redentor-Floresta-Arraial Moura Brasil-Carlito
AlS 1 Pamplona-Centro-Jacarecanga-Pirambu-Praia de Iracema-Alagadico-Amadeo

—_— Furtado-Benfica-Bom Futuro-Damas-Farias Brito-
Jardim América-Monte Castelo-Parque Araxa-Parquelandia-Presidente
Kennedy-Rodolfo Tedfilo-Vila Ellery

Antdnio Bezerra-Autran Nunes-Dom Lustosa-
Padre Andrade (Cachoeirinha)-Pici (Parque Universitario)-Bonsucesso-
AlS 2 Henrique Jorge-Jodo XXIlI-Jéquei Club (S3o Cristdvdo)-Parque S3o José-Vila
- Pery-Conjunto Ceara I-Conjunto Ceara lI-Genibau-Granja Portugal-Bom
Jardim-Canindezinho-Granja Lisboa-Siqueira

Aldeota-Meireles-Mucuripe-Varjota-Cais do Porto-Cidade 2000-Coco-
De Lourdes-Manuel Dias Branco-Papicu-Praia do Futuro |-Praia do
AIS3 Futuro Il-Vicente Pinzon-Estancia (Dionisio Torres)-Fatima-Joaquim
Tavora-José Bonifacio-Parredo-Sao Joao do Tauapé-Edson Queiroz-
José de Alencar-Lagoa Sapiranga (Coité)-Sabiaguaba

Cajazeiras-Cambeba-Cidade dos Funcionarios-Engenheiro Luciano
Cavalcante-Guarapes-Jardim das Oliveiras-Parque Iracema-Parque
Manibura-Salinas-Aerolandia-Aeroporto (Base Aérea)-Alto da

AlIS 4 Balan¢a-Dias Macedo-Ancuri-Barroso-Conjunto Palmeiras-
Jangurussu-Pedras-Coagu-Curio-Guajeru-Lagoa Redonda-Messejana
(sede)-Paulpina-S3o Bento-Boa Vista




Bela Vista-Couto Fernades-Demécrito Rocha-
Itadéca-Montese-Pan-Americano-Vila Unido-Itaperi-Parangaba-
Serrinha-Conjunto Esperanca-Dendé-Jardim Cearense-Manoel Satiro-

AIS5 Maraponga-Mondubim (Sede)-Parque Presidente Vargas-Parque
Santa Rosa (Apolo XlI)-Planalto Ayrton Senna-Parque Dois Irm3os-
Passaré

Prefeito José Walter

AIS 6 DEPROTUR

As estatisticas dos trés primeiros meses de 2015 demonstram uma tendéncia de
queda quando comparados ao mesmo periodo de 2014. Os crimes violentos envolvendo
homicidios doloso, latrocinio e lesdo corporal seguindo de morte (CVLI); em unidades
prisionais e por intervengdo policial, onde segundo a SSPDS as mortes advindas das

ocorréncias policiais ndo sdo tidas como intencionais;

Figura 3 — Crimes Violentos Letais Intencionais (2015)
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ESTATISTICAS — 2015

CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS — CVLI
Homicidio Doloso, Latrocinio e Lesdo corporal seguida de morte.

Tabela 01: Nimero de vitimas no Ceard em 2015

Més CvLI** Ocorrido em Unidade Prisional Intervencdo Policial*
Jan 431 2 6
Fev 331 3 <
Mar 323 0 3
Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez = =
Total 1.085 5 18

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS
*As mortes decorrentes de Intervens&o Policial ndo sie consideradas como intencionais, pois possuem excludente de ilicitude.

**CVLI (Crimes Violentos Letais e Intencionais) = Homicidio, Latrocinio e Les3o corporal seguido de morte.

ASSESSORIA DE ANALISE ESTATISTICA E CRIMINAL — AAESC/SSPDS
Av. Bezerra de Menezes, 581,Sio Gerardo, CEP: 60325-003 - Fortaleza/CE




Fonte: Secretaria de Segurancga Ptiblica e Defesa Social.

Figura 4 — Crimes Violentos Letais Intencionais (2014):
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ESTATISTICAS - 2014

CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS — CVLI
Homicidio Doloso, Latrocinio e Lesdo corporal seguida de morte.

Tabela: Nimero de vitimas no Cears em 2014

Més oL Acidente de Ocorrido em Unidade Prisional Intervengio Policial*
Jan 399 3 1 5
Fev 386 0 5 3
Mar 469 0 6 4
Abr 345 0 1 5
Mai 359 0 0 1
Jun 371 0 0 2
Jul 326 0 a 8
Ago 308 0 2 4
Set 341 0 4 2
out 374 0 2 5
Nov 381 0 6 6
Dez 380 0 5 8
Total 4.439 3 36 53

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS

“As mortes d de Intervencd o3 das comos pois deilicitude.

**CVLI (Crimes Violentos Letais e Intencionais) =Homicidio, Latrocinio e Les3o corporal seguido de morte,

ASSESSORIA DE ANALISE ESTATISTICA E CRIMINAL - AAESC/SSPDS
Av. Bezerra de Menezes, 581 So Gerardo, CEP: 60325-003 - Fortaleza/CE

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social.

A Figura 5 mostra as estatisticas para os trés primeiros meses de 2015 para crimes
violentos envolvendo homicidios doloso, latrocinio e lesdo corporal seguindo de morte

(CVLI), em unidades prisionais e por intervencao policial, por AIS:



Figura 5 — Crimes Violentos Letais Intencionais por AIS (2015)
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Tabela: Crim 2015
Territério Janeiro _ Fevereiro Margo Abril _Maio Junho Julho Agosto  Setembro  Outubro Novembro Dezembro Total

Jardim Guanabara-Jardim Iracema-Quintino Cunha-Vila Velha-Alvaro Weyne-Barra do Ceard-
Cristo Redentor-Floresta-Arraial Moura Brasil-Carlito Pamplona-Centro-Jardim América-Monte
Castelo-Parg quel d dolfo Tedfilo-Vila Ell o
Als1 Bezerra | (Parte do Antonio Bezerra que se inicia na Av. Mister Hull e segue no sentidodo 38 39 B 0 - - - - - - - - 135
bairro Quintino Cunha)-José Bonifacio-Jacarecanga-Pirambu-Alagadigo-Amadeo Furtado-
Benfica-Bom Futuro-Damas-Farias Brito-Padre Andrade | (Parte do bairro que se inicia na Av.
Mister Hull e segue no sentido dos bairros Jardim Iracema e Floresta)

Anténio Bezerta Il (Parte do Antdnio Bezerra que se inicia na Av. Mister Hull e segue no

Nunes-Dom Lustosa-
Padre Andrade Il (Parte do bairro que se inicia na Av. Mister Hull e segue no sentido o bairro

Als2 Pici )-Pici (Parque Universitario)-Bonsucesso-Henrique Jorge-Jodo XXIll-Jquei Clube-Parque 47 2 27 % - - - - - - - - 129
S50 José-Vila Pery-Conjunto Ceard I-Conjunto Ceard Il-Genibau-Granja Portugal-Bom Jardim-
Canindezinho-Granja Lisboa-Siqueira

Aldeota-Meireles-Mucuripe-Varjota-Cais do Porto-Cidade 2000-Coco-De Lourdes-Manuel Dias

Carital 3 Branco-Papicu-Praia do Futuro |-raia do FuturoI-Vicente Pinzon-£stincia Dionisio Tores)- . w on - . . . . . . . .
Fétima-loaquim Tévora-Parredo-S3 Joso do Tauapé-Edson Queiroz-Lagoa Sapiranga (Coité)-
Sabiaguaba
Cajazeiras-Cambeba-Cidade dos Funciondrios-Engenheiro Luciano Caval P
nse Jerdim des Oliveiras-Parque Iracem-Parque Manibura-Salinas Aerolandia-Alo da Balanga- . » o n - . . . . . . . .
Dias Maced 8 onjuntoPal Pedras-Coagu-Cy
Paupina-So Bento-Boa Vista-José de Alencar
Bela Vista-Couto Fernadk 6 I P la Uniso-
Itaperi-Parangabs ha-Conjunto € dé-Jard Manoel Satiro-
Alss Maraponga-Mondubim (Sede)-Parque Presidente Vargas-Parque Santa Rosa (Apolo XI)- i 8 7 » - N - N - - - - w
Planalto Ayrton Senna-Parque Dois Irm3os-Passaré-Prefeito José Walter-Aeroporto (Base
Avenidas e ruas que limitam a AIS 6 partindo delas em diregdo a praia incluindo todas a ruas
adjascentes nesse perimetro: Av. Dioguinho, R. Ismael Pordeus, Av. Zezé Diogo, Av. Vicente
Als6 de Castro, Av. da Aboligdo, Av. Monsehor Tabosa, Av. Pres. Castelo Branco, R. Jacinto Matos, 3 2 4 4 - - - - - - - - 13
Av. Pasteur com R. Santa Elisa, R. Santa Elisa, R. $30 José, Av. Costa Oeste, Av. Radialista José
Lima Verde até Av. Francisco S3. Bairro Completo: Praia de Iracema
SUB TOTAL CAPITAL 192 ) w0 126 - - - - - - - - 582
negio M7 Caucaia e 30 Gongalo do Amarante. 28 20 5 B - - - - - - - - 81
o AISS Maracanati, Maranguape, Pacatuba, Guaiuba e ltaitinga 2 8 2 a - - - - - - - - 14
Metropolitana ?
A9 Eusébio, Aquiraz, Pindoretama, Cascavel, Horizonte, P horozinh 31 19 B - - - - - - - 80
SUBTOTAL REGIAO METROPOLITANA 91 67 51 66 = : - s s s s o 275
Aracati - Beberibe - Fortim - Itaicaba - IcapuiRussas - Palhano - Jaguaruana-Jaguaribe -

AlS 10 Jaguaretama - Potiretama - Ereré - Iracema - Pereiro - Nova Jaguaribara-Limoeiro do Norte - 20 23 n 0 - - - - - - - - 8
i i 0 Joo do Jaguaribe -

Crato - Farias Brito - Altaneira - Nova Olinda - Santana do Cariri - Juzzeiro do Norte - Granjeiro -

Caririagu - Barbalha - Jardim - Campos Sales -Salitre - Araripe - Potengi - Assaré - Antonina do

Als1L Norte - Brejo Santo - Aurora - Barro - Mauriti - Milagres - Misso Velha - Abaiara - Porteiras - z » % B - - - - - - - : =
Jati - Penaforte
Camocim-Barroquinha - Chaval - Granja - Martindpole - Uruoca - Senador 4 - Tiangud - Vigosa
do Cears - Ubajara - biapina - S0 Bened bal Norte - Croatd -

(58 Sobral - Moratijo - Massapé - Santana do Acarad - Forquilha - Groairas - Cariré - Pacujd - B = & & - - - - - - - : 8
Mucambo -Frecheirina - Coreati - Alcintara - Meruoca
Canindé - Caridade - Paramoti  tatira - Madalena - Boa Viagem - Baturité - Palmécia - Pacoti -

Als13 Redengso - Acarape - b é - apiina - Capi b 18 15 ® B - - - - - - - - 6

Interior N
Mulungu - Guaramiranga

Crateds - Ipueiras - Nova Russas - Ararendd - Poranga - Ipaporanga - Tamboril - Independéncia -

Als14 Novo Oriente - Pires Ferreira - Ipu - Reriutaba - Varjota - Mosenhor Tabosa - Catunda - 12 6 4 8 - - - - - - - - 30
Hidrolandia - Santa Quitéria
Senador Pompeu - Pedra Branca - Milh - Dep. Irapuan Pinheiro - Solondpole - Ibicuitinga -

A1 Morada Chord - Ibaretama - * " ®oB &8
Iguatu - Acopiara - Quixel - Saboeiro - Jucés - Tarrafas - Carids - Vérzea Alegre - Ic6 - Ords -
Als16 8 10 u o7 - - - - - - - = 3
Umari - Cedro - Lavras da Manguabeira - Baixio - Ipaurnirim
pipe Trairi - Paraipat Turury pajé - rauguba -
AlS17 ] Apiuares - 0 do Luis do Ct Yy 10 2 B - - - - - - - - 52
Uirim - Acarai - Itarema - Cruz - ijoca de Jericoacoara- Bela Cruz - Marco - Morrinhos
Als18 b b lbaga - Piquet Careiro 12 6 3 2 - - - - - - - - 23
SUBTOTALINTERIOR 148 140 132 136 - - B B B B B = 556
TOTAL CEARA 231 331 323 38 - - - - - - - - 1413
Ocorrido em Unidade Prisional 2 3 0 1 - - - - - - . 6
Intervengio Policial* 6 9 3 9 - . - . - - - . 27

Fonte: Secretaria de Seguranga Piblica e Defesa Social.



Figura 6 — Crimes Violentos Letais Intencionais por AIS (2014)
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Fonte: Secretaria de Seguranca Ptblica e Defesa Social.



4. CONSIDERACOES FINAIS: EM BUSCA DE EXPLICACOES

Os governos do Estado iniciados em 1987, como os demais governos no Brasil,
enfrentaram dois grandes problemas, apds o regime militar. O primeiro, compreende o fato de
a (re)democratizacio do regime de governo ndo significar, necessariamente, a democratizagdo
das institui¢des do Estado. O segundo refere-se ao "impedimento" da institucionalizacdo das
praticas democraticas em todas as esferas do poder de Estado, "engessadas" pelo legado
autoritrio.

O desafio posto aos governos eleitos democraticamente era a (re)democratizacao
das estruturas dos aparelhos de Estado e consequentemente de suas praticas institucionais. Os
sucessivos governos que se revezaram no poder, entretanto, apds a ditadura militar,
mantiveram intocados os aparelhos repressivos, tratando-os como se eles fossem "estruturas
neutras" e, portanto, prontas a "servir a democracia". Tudo se passa como se a instalacdo do
regime democrético passasse ao largo de estruturas e praticas institucionais de poder.

Nesse sentido, a (re)democratizacdo do Pais ndo significou o fim das praticas
ilegais e do uso indiscriminado da violéncia instrumental que tem caracterizado o dia-a-dia
dos dispositivos policiais, como aparelhos de Estado, detentores do monopdlio da forga legal.
O retorno ao Estado democratico de Direito ndo significou, no caso brasileiro, a hegemonia
dos principios democraticos e dos supostos de legalidade na operacionalizagdo dos servigos
policiais.

A transi¢do do regime militar para o atual regime civil implicou um conjunto de
confrontos sociais e politicos em torno do destino das institui¢des publicas e de seus papéis
construidos em um socialmente almejado processo de democratiza¢do. A idéia de democracia
passou a atuar como importante catalisador das lutas sociais pelo poder na sociedade
brasileira. Nesse contexto de luta, houve intenso debate entre diversos setores da sociedade
sobre os lugares que deveriam ocupar a Justica e 0s organismos responsaveis pela seguranca
publica na reconstrucdo do Estado democrético. Para os militantes da democratizacdo, tratava-
se de se livrar do "entulho autoritdrio" produzido durante o periodo da "ditadura" (1964-
1984). Emergiu um denso campo de producdo de sentido social, envolvendo policiais
militares, civis e federais; magistrados, promotores e advogados; e, cientistas sociais e
militantes de direitos humanos. Ademais, a populacdo criou mecanismos de participagdao
popular, pressionando as autoridades constituidas e estabelecendo novas experiéncias de

administracao dos problemas ligados a justi¢a e seguranga publica.



Hoje, o desafio feito aos governos democraticos, numa transi¢do por dentro das
estruturas dos aparelhos repressivos, é a capacidade de implementarem politicas de seguranca
publica eficazes na prevencdo e no combate a criminalidade, que sejam controladas pelos
ditames do Estado de Direito. O agravante nao € s6 o fato de a (re)democratizagao do Pais ou
sua volta ao "constitucionalismo democrético", apds o regime militar, ndo ter erradicado as
praticas autoritdrias dos nossos dispositivos policiais e da propria sociedade, mas é,
sobretudo, o fato dessas questdes nao estarem na agenda politica dos governos em um Estado
de Direito.

No Ceard, desde a ascensdo, em 1987, do grupo autodenominado de “Governo das
Mudangas” uma série de propostas, intervencdes e medidas sdo discutidas por diversos
setores da sociedade civil e por grupos governamentais, em torno de problemas ligados a
seguranca publica do Estado. A seguranca publica se mostra, inegavelmente, uma darea
problemdtica e causadora de desgastes sucessivos aos seus dirigentes. E como se uma certa
letargia politica tomasse conta do Governo nessa area, imobilizando de maneira desastrosa as
mudancas necessdrias exigidas pelo Estado democrético de Direito, alusivas as estruturas e
praticas dos organismos responsaveis pela seguranga publica.

Os problemas ligados a drea de seguranca publica sdo politizados na medida em
que a legitimidade dos governos € predominantemente determinada por sua capacidade de
manter a ordem e uma possivel “paz publica”. Em outras palavras, a “preseng¢a” ou a
“auséncia” do Governo sdo avaliados e mensurados, no imagindrio da populacdo, pela
capacidade de manter a ordem e a seguranca publica.

As novas exigéncias sociais e as demandas publicas que decorrem das condi¢des
socioecondmicas das populagdes situam a praxis policial em um complexo campo de atuacao
e de atribui¢cdes. A policia atual, principalmente a que age em dareas periféricas urbanas, é
cada vez mais exigida a trabalhar em assuntos ndo criminais, como, por exemplo, desavencas
entre casais, brigas de vizinhos, problemas de adolescentes, uso de bebidas alcodlicas etc.
Estas demandas exigem maior conhecimento de priticas e comportamentos sociais, como
também for¢cam o policial a ter mais sensibilidade diante da aplicagdo da lei.

Uma policia mais préxima da comunidade, fazendo e aprendendo com ela as
estratégias de policiamento (dentro de um quadro idealizado pelos 6rgdos de seguranca),
necessariamente passard por estas demandas, que acarretam uma maior complexidade nos

servicos de seguranga publica. Outra ordem de problema € que essa policia ndo anularia os



conflitos inexordveis entre a implantacdo da ordem , da lei e os ditames de uma sociedade
democratica.

As novas estratégias de policiamento t€ém, no seu horizonte uma idealizacao
baseada na existéncia de uma “policia para o povo e com o povo”. A idealizacdo, € construida
em um universo de simbolismos e praticas sociais que visam a conquista de uma legitimidade,
de uma confianca e de uma aceitacao social.

O curso das andlises, deste primeiro relatério, foi motivado pelas sucessivas
intervencoes, que podem ser caracterizadas como possiveis avangos e recuos, na politica de
seguranca publica do Estado, nas tultimas décadas. As andlises deste relatério ocorreram
especialmente sobre as acdes, como referido anteriormente, implementadas e em curso nessa
area que, de certa forma, sdo responsdveis pela constituicio de uma politica de seguranca
publica estadual.

Este relatério visa a contribuir para a emergéncia de um novo significado da
politica de seguranca, através da discuss@o sobre o exercicio da ordem piublica e da cidadania.

Pretende também contribuir tanto na formulacdo de politicas voltadas para a
seguranca publica como também na implementacdo de planos de ag¢des, suscitando nos
agentes responsdveis a percep¢do da seguranca publica como ordem de construcdo da
cidadania que, como tal, deve estar aberta para a construcdo de parcerias envolvendo os
diversos segmentos da sociedade, como universidades, entidades de defesa dos direitos
humanos e ONG’s.

A perspectiva deste eixo € a de que o processo da pesquisa sirva de suporte para
momentos de apropriacdo, tanto do modo de construir o conhecimento quanto da socializa¢do

do seu produto.
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