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MENSAGEM N2 029 /2017 de 26 de agosto de 2017.
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do art. 83, |, da Lei Organica do
Municipio de Fortaleza, encaminhar o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL (PPA) DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA PARA O QUADRIENIO 2018/2021".

Trata-se da primeira etapa da série de seis instrumentos de planejamento de médio prazo da cidade
que serdo contemplados, na integralidade de suas vigéncias, pela congregacdo de acdes segundo a Agenda
Estratégica idealizada para cada quadriénio, de modo compativel com as diretrizes, os objetivos e as metas de

longo prazo pactuadas sob égide do Plano Fortaleza 2040.

A presente proposta intenta ndo somente cumprir a exigéncia de estrita conformidade com a
Constituicdo Federal (art. 165, § 12) e a Lei Organica do Municipio (art. 173, inciso |, §§ 12, 2° e 3°) mas consolidar
0S avangos expressivos, assim como garantir a continuidade dos aperfeigoamentos necessarios e prioritarios, que
contaram com a efetiva participacdo social, visando a conducgdo articulada das politicas publicas direcionadas

a proporcionar uma vida mais digna a todos os moradores dos diversos territérios que integram nossa cidade.

A idealizacdo das estratégias e a selecdo da metodologia enredadas na elaboragdo do PPA 2018-2021
norteiam-se por um elenco de principios anteriormente explicitados no Plano Fortaleza 2040, que conduzem,
em consequéncia, a proposi¢cdo e priorizacdo de a¢Oes constantes desse Plano Plurianual, atentando em:
convergeéncia territorial em vista da alocagdo dos investimentos com o propdsito de organizacdo mais equilibrada
do territério; integragao de politicas e programas para otimizar os resultados da focalizagao do publico-alvo e de
tematicas especificas; monitoramento e avaliagdo dos programas aspirando a melhoria continua e mensuravel
da qualidade e produtividade dos bens e servigos publicos; estabelecimento de parcerias tencionando ampliar
0s recursos para financiamento dos investimentos; gestdo estratégica dos programas com o fim de gerenciar

intensivamente os programas indutores do crescimento com foco em resultado.

Adicionalmente ao plano de longo prazo que delineou os sete Eixos (I — Equidade Territorial, Social
e EconOmica; Il — Cidade Integrada, Acessivel e Justa; Ill — Vida Comunitéria, Acolhimento e Bem-Estar; IV—
Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento); V — Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais;
VI — Dinamizagdo Econdmica e Inclusdo Produtiva; VIl — Governanga Municipal e Participagdo), reforcam o
carater estratégico do PPA 2018-2021 as bases conceituais e diretrizes estratégicas complementares a apreensao
abrangente do contexto que envolveu a sua construgdo: as Diretrizes do Programa de Governo 2017-2020, a

Avaliacdo do PPA 2014-2017 e a Estrutura Programatica de Governo recentemente revista.

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Fortaleza
Vereador Jodo Salmito Filho
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Os programas finalisticos e os de natureza administrativa, visando ao alcance dos objetivos pretendidos
para o quadriénio 2018-2021, estdo em consonancia com as projecdes fiscais para o0 municipio, com as projecGes
de captacdo de recursos via convénios com os Governos Federal e Estadual e operacBes de crédito. Nesse
contexto, referido plano envolve RS 34,04 bilhdes, destacando-se que, do volume total de recursos, RS 3,87
bilhdes se destinam a investimentos (11,37%), enquanto RS 16,9 bilhdes (49,67%) se direcionam ao pagamento

de pessoal.

A minha convicgdo no éxito da entrega dos produtos finais (bens e servigos) contemplados no PPA
2018-2021 firma-se em razodes distintas, com destaque para: a concepgdo das estratégias sustentadas em
uma larga base de informacGes e conhecimentos agregados; a promogdo de proficuos debates em eventos
desenvolvidos no ambito interno da administracdo e na decisiva participacdo da sociedade civil, especialmente
nas discussdes nos territorios de cidadania, nos Ciclos de Planejamento Participativo — realizando-se 6 encontros
regionais com a participacdo direta de 410 pessoas e 84 encontros territoriais com 1.398 pessoas -; o elevado
senso de austeridade fiscal e zelo com que se atentou, concomitantemente, para a conjuntura nacional e as novas
oportunidades de financiamento das agdes programdticas que deverdo ser desenvolvidas no quadriénio; e o

aperfeicoamento dos processos de monitoramento e avaliagdo.

O conjunto dessas propostas representa um esforco fundamental na construcdo da gestdo inovadora
que realize transformacgGes, que promova oportunidades para os mais necessitados e prepare Fortaleza para o

futuro.

Senhor Presidente, senhores vereadores e senhoras vereadoras, revigoro o sentimento de gratulacdo
pela colaboragdo e distingdo permanentemente preservadas na relagdo com a Camara Municipal de Fortaleza,
ambicionando a continuidade do suporte por parte dos eminentes membros dessa Casa Legislativa com vistas ao

encaminhamento, a tramita¢do e aprovagao do Projeto de Plano Plurianual 2018-2021.

Roberto Claudio Rodrigues Bezerra
PREFEITO DE FORTALEZA
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PROJETO DE LEI Ne. DE DE DE 2017.

DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL (PPA)
DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA
PARA O QUADRIENIO 2018/2021.

Art. 1°. Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Fortaleza, para o quadriénio 2018-2021, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 12, da Constituicdo Federal, e o art. 173, inciso |, §§ 19, 2° e 3° da Lei
Organica do Municipio, na forma do anexo desta Lei.

Art. 2°. O Plano Plurianual 2018-2021 foi elaborado com base nas diretrizes dispostas em 7 (sete) eixos que
congregam programas e acdes, concebidos tomando como referéncia o Plano Fortaleza 2040, com o fim de
alcance dos resultados estratégicos a seguir estabelecidos:

I. Eixo Equidade Territorial e Social:

Resultado Estratégico: Fortaleza Segura, Inclusiva e Justa - Territdrios com redugdo das desigualdades sociais e
integrados a sociabilidade urbana.

II. Eixo Cidade Integrada, Acessivel e Justa:

Resultado Estratégico: Fortaleza da Mobilidade - Melhoria da forma e acessibilidade urbana.
Il. Eixo Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar:

Resultado Estratégico: Fortaleza Sauddvel - Melhoria da Saude da populagao;

Resultado Estratégico: Fortaleza Segura Inclusiva e Justa - Comunidade acolhedora, inclusiva, com valorizagdo e
respeito a diversidade;

Resultado Estratégico: Fortaleza da Juventude - Promover atencdo integral a juventude com énfase na insergao
produtiva e social.

IV. Eixo Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento:

Resultado Estratégico: Fortaleza do Conhecimento - Populagdo com acesso a educacgdo de qualidade, ao
conhecimento e aos bens culturais de Fortaleza.

V. Eixo Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais:

Resultado Estratégico: Fortaleza Sustentdvel - Recursos naturais protegidos e qualidade do meio ambiente
assegurada.

VI. Eixo Desenvolvimento Econdmico e Inclusdo Produtiva:

Resultado Estratégico: Fortaleza Produtiva e Inovadora - Desenvolvimento econ6mico sustentavel, solidario,
competitivo e dinamizado.

VII. Eixo Governanga Municipal:

Resultado Estratégico: Fortaleza Planejada e Participativa - Gestdo planejada e participativa dos servigos
publicos, com foco no acolhimento, equilibrio fiscal e transparéncia.

Art.3°. Integram o PPA 2018-2021 os seguintes volumes:

I. Volume | — Contempla o perfil sécio econémico do municipio, o estagio atual de desenvolvimento social, o
processo participativo de elaboragdo do PPA, a orientacgdo estratégica de governo, o financiamento e gestao
do Plano.

Il. Volume Il = Integra os seguintes anexos:
a) Relatdrio | - Demonstrativo Consolidado da Programagdo Or¢amentdria por Eixo e Area Tematica;
b) Relatdrio Il - Descritivo dos Programas de Governo por Eixo e Area Tematica;
c) Relatério Ill - Programas por Unidade Orgamentaria;
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d) Relatério IV - Demonstrativo por Orgdo, Programa e Fonte;

e) Relatdrio V - Regionalizacdo das A¢des e Metas Fisicas dos Programa Finalisticos;

f) Relatério VI - Regionalizacdo das A¢des e Metas Financeiras dos Programa Finalisticos;
g) Relatdrio VII - Demonstrativo por Fungdo e Sub-fungdo.

Art. 42. Os programas e a¢oes deste Plano Plurianual serdo observados nas leis de diretrizes orgamentdrias, nas
leis orcamentarias anuais e nas leis que as modifiquem.

Art. 52. O valor global dos Programas, as Metas e os enunciados dos objetivos ndo constituem limites a
programacao e a execucdo das despesas expressas nas leis orcamentarias e nas leis que as modifiquem.

Art. 6°. A exclusdo ou a alteragdo de programas constantes desta Lei ou a inclusdo de um novo programa serdao
propostas pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei.

Art. 72. O Plano Plurianual incorpora automaticamente as alteracdes estabelecidas pelas Leis Orcamentarias
Anuais aprovadas pela Camara Municipal e suas alteracGes, devendo a Secretaria Municipal do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEPOG) proceder aos ajustes necessarios para fins de alinhamento dos instrumentos de
planejamento.

Art. 82. A Prefeitura Municipal podera formular revisdes gerais do PPA durante sua execugao, devendo submeté-
las a aprovagdo da Camara Municipal.

Art.92. A Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG) disponibilizara no Portal da
Prefeitura na internet a lei e anexos do PPA atualizados em até 90 dias apds sua aprovagao original ou de suas
alteragdes.

Art. 10. O Plano Plurianual serd acompanhado e monitorado sistematicamente para averiguagdo do cumprimento
dos objetivos, metas e a¢des dos principais programas de governo, sob a coordenagdo da SEPOG.

Paragrafo Unico. Cabera a SEPOG definir os prazos, as diretrizes e as orientacdes técnicas para o monitoramento
dos programas especificados no caput, junto aos érgdos e entidades de Governo.

Art. 11. Os 6rgdos do Poder Executivo responsaveis pela condugdo dos programas deverdao manter atualizados,
durante cada exercicio financeiro, na forma estabelecida pela SEPOG, as informacgdes referentes a execugao fisica
das agdes orgamentarias constantes dos programas sob sua responsabilidade.

Art. 12. O Poder Executivo enviara a Camara de Vereadores, até o dia 30 de abril de 2020 e 30 de abril de 2022,
relatério de avaliagdo do Plano Plurianual, respectivamente aos biénios 2018-2019 e 2020-2021.

§19. Caberd ao Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), a coordenacdo e a elaboragao do relatério de
avaliacdo do Plano Plurianual correspondente aos biénios definidos no caput desse artigo, inclusive do conjunto
das politicas setoriais e do mapa estratégico do Governo.

§29. O relatdrio a que se refere o caput deste artigo conterd no minimo:

I. Avaliagdo do comportamento das varidveis macroeconémicas que embasaram a elaboragdo do Plano,
explicando, se forem o caso, as razdes das diferencas verificadas entre os valores previstos e observados;

Il. Demonstrativo, por programa, da execucao fisica e financeira do exercicio anterior e a acumulada;
IIl. Acompanhamento da evolugdo dos indicadores de resultados;

IV. Avaliacdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para cada indicador e de
cumprimento das metas fisicas e da previsao de custos para cada ac¢do, relacionando, se for o caso, as
medidas corretivas necessarias.
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Art. 13. O Poder Executivo promovera a participagdo da sociedade no acompanhamento e avaliagdo do Plano
Plurianual de que trata esta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, aos dias do més de de 2017.

Roberto Claudio Rodrigues Bezerra
PREFEITO DE FORTALEZA

Rua S&o José, 1 Centro « CEP 60.060-170 Fortaleza, Ceara, Brasil
85 3105-1464




(7. Prefeitura de
— i Fortaleza




i
2210\

PLANO PLURIANUAL
2018 - 2021

PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO
2018-2021

Projeto de Lei

VOLUME |

AGOSTO, 2017



Prefeitura de
Fortaleza

Prefeito de Fortaleza
Roberto Claudio Rodrigues Bezerra

Vice-Prefeito de Fortaleza
Moroni Bing Torgan

Gabinete da Primeira Dama
Gabinete do Prefeito

Gabinete do vice-prefeito
Secretaria Municipal de Governo
Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e

Gestao

Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio
Secretaria Municipal das Finangas

Secretaria Municipal da Seguranga Cidada

Secretaria Municipal da Conservagao e Servicos

Publicos

Secretaria Municipal da Educagao

Secretaria Municipal da Saude

Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico
Secretaria Municipal da Infraestrutura

Secretaria Municipal do Esporte e Lazer

Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente
Secretaria Municipal do Turismo de Fortaleza
Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza

Carolina Cunha Bezerra

Francisco José Queiroz Maia Filho
Moroni Bing Torgan

Samuel Antdnio Silva Dias

José Leite Juca Filho

Philipe Theophilo Nottingham

Alcimor Aguiar Rocha Neto
Jurandir Gurgel Gondim Filho
Antbnio Azevedo Vieira Filho

Jodo de Aguiar Pupo

Antonia Dalila Saldanha de Freitas
Joana Angélica Paiva Maciel
Mosiah de Caldas Torgan

Ana Manuela Marinho Nogueira

Ricardo Ferreira de Souza

Maria Agueda Pontes Caminha Muniz

Alexandre Pereira Silva

Elpidio Nogueira Moreira

Francisco Evaldo Ferreira Lima



Prefeitura de
Fortaleza

Secretaria Municipal do Desenvolvimento

Habitacional de Fortaleza

Secretaria Regional |

Secretaria Regional Il

Secretaria Regional lll

Secretaria Regional IV

Secretaria Regional V

Secretaria Regional VI

Secretaria Regional do Centro

Central de Licitacdes da Prefeitura de Fortaleza
Guarda Municipal de Fortaleza

Departamento Municipal de Protec¢do e Defesa dos

Direitos do Consumidor

Diogo Vital de Siqueira Cruz

Gilberto Costa Bastos

Ferruccio Petri Feitosa

Ant6nio Henrique da Silva

Francisco Sales de Oliveira

José Ronaldo Rocha Nogueira
Antonio José Aguiar Albuquerque
Francisco Adail de Carvalho Fontenele

Geovania Sabino Machado

Romulo Reis de Almeida

Maria Cladudia Santos da Silva

Vinculados ao Gabinete do Prefeito
Status de Secretaria

Instituto de Planejamento de Fortaleza

Agéncia de Fiscaliza¢do de Fortaleza
Coordenadoria Especial de Politica Publicas de
Juventude Coordenadoria Especial de Politicas Sobre

Drogas
Coordenadoria Especial de Participagao Popular

Coordenadoria Especial de Relagdes

Internacionais e Federativas
Coordenadoria Especial de Articulacao das Regionais

Coordenadoria Especial de Articulagdo Politica

Eudoro Walter de Santana

Marcelo Jorge Borges Pinheiro
Julio Brizzi Neto

Juliana Mara de Freitas Sena Mota

Jodo Batista Arruda Pontes

Patricia Maria Alencar Monteirode Macedo

Renato César Pereira Lima

Lucio Albuquerque Bruno Figueiredo



Prefeitura de
Fortaleza

Administragdo Indireta

Autarquia de Regulagao, Fiscalizagdao e Controle dos

Servicos Publicos de Saneamento Ambiental

Autarquia Municipal de Transito e Cidadania

Companhia de Transporte Coletivo

Autarquia de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza

Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza

Instituto Dr. José Frota

Instituto Municipal de Desenvolvimento de

Recursos Humanos

Instituto de Pesos e Medidas

Instituto de Previdéncia do Municipio

Fundagdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de

Fortaleza

Fundagdo da Crianga e da Familia Cidada

Homero Cals Silva

Francisco Arcelino Aradjo Lima
Carlos Alberto Alves de Sousa
Regis Rafael Tavares da Silva

José do Carmo Gondim

Riane Maria Barbosa de Azevedo

Fabio Santiago Braga

Rogério de Alencar Araripe Pinheiro

Ricardo Cesar Xavier Nogueira Santiago

Claudio Ricardo Gomes de Lima

Tania de Fatima Gurgel Nobre



Prefeitura de
Fortaleza

Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Secretario

Secretario Adjunto
Secretario Executivo
Coordenadoria Juridica
Assessoria Técnica

Assessoria de Comunicagdo

Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento

Institucional

Coordenadoria de Planejamento, Orgamento

e Monitoramento
Coordenadoria de Gestao e Modernizagao

Organizacional
Coordenadoria de Gestdo de Aquisi¢coes

Corporativas

Coordenadoria de Gestdo Corporativa de Tecnologia

da Informacgdo e Comunicagdo

Coordenadoria de Gestdao de Patrimonio
Coordenadoria de Gestdo Estratégica de Pessoas
Coordenadoria de Gestdo Estratégica de Pessoas

Coordenadoria Administrativo-Financeira

Coordenadoria de Tecnologia da Informagao

e Comunicagao

Philipe Theophilo Nottingham

Jodo José Vasco Peixoto Furtado

Maria Christina Publio Machado

Airton Douglas de Andrade Lucas

Marcos Cavalcanti

Mariana de Aguiar Toniatti

Desirée Custddio Mota

Maria Aparecida Gomes Rodrigues Facanha

Maria Lucia Rabelo de Andrade

Juliana Araripe Bringel

Jodo Alcides de Oliveira Guerra

Rosangela de Albuquerque e Silva

Noeme Milfont Magalhdes

Maria Eveline Costaleitdo

Jodo Carlos Wanderley de Lima

Jorge Alberto Cavalcanti Alcoforado



Prefeitura de
Fortaleza

Equipe Técnica

Coordenacao Geral

Coordenacgdo Técnica

Equipes Setoriais

Elaboragao Técnica

SEPOG

CEPS

Tecnologia da Informagdo

Philipe Theophilo Nottingham
Eudoro Walter de Santana

Maria Aparecida Gomes Rodrigues Facanha
Mario Fracalossi Junior

Coordenadores, Assessores e Técnicos de Planejamen-
to e Técnicos Administrativos Financeiro das Secreta-

rias e vinculadas

Ana Socorro Pereira Carvalho Simplicio
Anténio Ezio Martins Pereira
Cristiane Eleutério Carvalho Deusdara
Dorimedonte Teixeira Ferrer Neto
Diogo de Matos Pereira

Francisco Bruno Martins Rodrigues
Isabella Maria Coelho Veloso

Jose Eudes Pires Rodrigues

Jose Carlos Gomes de Freitas Teixeira
Luiza de Lourdes Bezerra Mota
Lucineide Alves da Silva

Marcelle Feitosa Alves Barbosa
Marcelo Maximiliano da Costa
Marcelo Sobreira Carneiro

Lia Ferreira Gomes

Jorge Alberto Cavalcanti Alcoforado
Augusto Cesar da Silva Araujo
Arthur Felipe Molina Moreira
Euristenho Queiroz Junior

Luis Eduardo Pequeno Almeida



Prefeitura de
Fortaleza

Equipe Técnica

Colaboradores  Diva Emilia Lopes Fernandes
Janaina dos Santos Benvindo
Mariana de Aguiar Toniatti
Shesllyda Lindolfo da Silva Pinheiro
Lia de Souza Parente
Claudia Sousa Leitdo
Francisco Carlos Bezerra e Silva
Annia Melo de Saboya Cruz
Ellen Garcia da Silveira
Maria das Gragas G. Lessa
Edilva Praciano da Silva Paiva
Rosana Lima Rodrigues
Rémulo Andrade da Silva
Sulyane Aratjo Montezuma
Camila de Siqueira Diniz Leite
Leandro dos Santos Cruz

Diagramagdo Milena Costa Miranda






SUMARIO

INTRODUCAO |01

FORTALEZA HOJE | 02

A FORMAGAO HISTORICA DA CIDADE | 02

O PERFIL SOCIOECONOMICO | 02

ESTAGIO ATUAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL | 02

O PROCESSO PARTICIPATIVO | 03

ORIENTACAO ESTRATEGICA DO GOVERNO | 04

EIXOS, RESULTADOS ESTRATEGICOS E AREAS TEMATICAS | 04
MATRIZ PROGRAMATICA INTERSETORIAL DE GOVERNO | 04
O PPA EM RESULTADOS E GRANDES NUMEROS | 05

AGENDA ESTRATEGICA DE GOVERNO — RESULTADOS SINTETICOS | 05
FINANCIAMENTO DO PLANO | 05

GESTAO DO PLANO PLURIANUAL — PPA 2018-2021]| 06
GERENCIAMENTO E RESPONSABILIDADE| 06

AVALIACAO E REVISAO DO PPA 2018-2021]| 06

APENDICES| 07

ESPECIFICACOES DAS FONTES DE RECURSOS| 07
ESPECIFICAGOES DOS INDICADORES| 07

GLOSSARIO| 07

26

32

35

49

62

68

96

100

100

120

132

133

133







1.
INTRODUCAO




A concepcdo do Plano Plurianual-PPA 2018-2021 de Fortaleza foi conduzida com o propdsito de assegurar o
permanente aprimoramento dos processos de planejamento, execu¢do e monitoramento das politicas publicas,
assim como a efetiva participacdo social em todas suas etapas, contribuindo para transforma-la em uma cidade
com mais oportunidades, justa, pacifica e acolhedora. Apresenta-se o Plano abordando os seguintes aspectos:
a) as agGes empreendidas pela gestdo municipal visando o aperfeicoamento dos instrumentos anteriormente
construidos e os relevantes beneficios delas advindos; b)as bases legais que determinam a sua elaboragdo; c)
os principios que o nortearam e o contexto em que se desenvolveu a idealiza¢cdo estratégica e se selecionou a

metodologia aplicada; d) a estrutura geral desse documento.

O planejamento de nossa cidade tem se destacado, entre os diversos avangos recentes, por implementacdes
inovadoras em seus instrumentos legais basicos com relacdo aos periodos de vigéncia anteriores - a exemplo do
PPA 2013-2017, que se pautou na gestdo publica para resultados, da Lei Orcamentaria Anual-LOA 2017 e da Lei de
Diretrizes Orcamentdria-LDO 2017 que vincula a LOA ao PPA. Esses instrumentos de planejamento de curto e mé-
dio prazo do ciclo vigente incorporaram, parcialmente, os aperfeicoamentos necessarios e prioritarios apontados
como fruto dos esforcos de planejamento de longo prazo dispendidos durante a elaboracdo do Plano Fortaleza

2040, que, a época,se encontrava em fase de conclusao.

O PPA 2018-2021 diferencia-se dos anteriores por inaugurar a série dos seis planos plurianuais municipais que
serdo contemplados, na totalidade de suas vigéncias, pela concepcdo integrada do Fortaleza 2040. Prioriza-se,
entre outras abordagens, a superacdo dos desafios e obstaculos que irdo se opor as proximas gestdes, mediante a
antecipacdo de oportunidades e riscos a realiza¢do do futuro planejado, segundo o imprescindivel entendimento
de que se deve valorizar o planejamento responsavel e evitar descontinuidades que transcendam ao periodo de

cada governo.

Além de consolidar esses avangos expressivos direcionados a tornar a nossa cidade um lugar de convivéncia me-
lhor para os moradores de seus diversos territdrios, o presente PPA aponta para a condugao articulada de politi-
cas publicas intersetoriais com a finalidade precipua de enfrentar os problemas sociais, econdmicos e ambientais
que resultam, predominantemente, do processo migratdrio das ultimas décadas. O Plano almeja garantir a conti-
nua melhoria da qualidade de vida de toda a populagdo, inobstante as limitagdes impostas pela crise que assola
a economia nacional, em especial agravada nos ultimos trés anos, ainda que minimizadas localmente pelo senso
de responsabilidade e pela adogdo de medidas inovadoras que vém caracterizando o planejamento, a execugao

e a eficacia do monitoramento das agdes recentemente implementadas no ambito municipal.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988-CF estabelece o PPA como instrumen-
to normativo para materializar o planejamento de programas e a¢des governamentais, fortalecendo a integragao
entre as fun¢des de planejamento e orcamento (Lei Orcamentaria Anual-LOA) por meio da Lei de Diretrizes

Orgamentarias—LDO.

Reforcam a ac¢do planejada e a compatibilizagdo dos orgamentos com a LDO e o PPA tanto o art. 166 da CF, que
prevé a compatibilidade de emendas com a LOA, quanto as determinac¢des da Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF), que instituiu a Programacdo Financeira e o Cronograma de Execuc¢do de De-

sembolso para despesas das atividades e projetos, exigindo-se sua periodicidade mensal e a indicagdo das fontes
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de financiamentos. Essa ultima é condi¢do prévia a aprovacdo de possiveis emendas ao orcamento anual nos
periodos de tramitacio do projeto (PLOA) e de sua vigéncia. Ja a Lei Complementar 131/2009 busca elevar o grau
de transparéncia do conjunto dessas ag¢des, por exemplo, determinando a disponibilizacdo, em tempo real, de

informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira dos entes publicos.

Destacam-se, entre diversas determinagGes da Lei Organica do Municipio-LOM direta ou indiretamente rela-
cionadas com o planejamento de Fortaleza: a programacao e o planejamento sistematicos (art. 102, inciso V); a
adequada participacdo dos cidaddos nas decisGes do poder publico (art.102 inciso |); e a necessidade de respeito
a transparéncia e ao controle popular (art.102 inciso Ill), em especial, na elabora¢do do Plano Diretor, do Plano

Plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orcamento anual.

O elenco de principios que norteiam o Plano abrange: convergéncia territorial, alocando-se os investimentos com
o propdsito de organizagdo do territdrio mais equilibrada; integragdo de politicas e programas para otimizar os
resultados da focalizagdo do publico-alvo e de tematicas especificas; monitoramento e avaliagdo dos programas
visando a melhoria continua e mensuravel da qualidade e produtividade dos bens e servigos publicos; estabe-
lecimento de parcerias para ampliar os recursos de financiamento dos investimentos; gestdo estratégica dos
programas com o fim de gerenciar intensivamente os programas indutores do crescimento com foco em resulta-
do; transparéncia tendo em vista ampliar a divulgagdo do processo; e participagdo social como instrumento de

interagdo Estado-cidaddo para aperfeicoamento das politicas publicas.

Constituem as principais bases conceituais e diretrizes estratégicas (v. Figura 1) nas quais se assentam o PPA 2018-
2021, além do Plano Fortaleza 2040: o Plano de Governo 2017-2020, a Avaliagdao do PPA 2014-2017 e a Analise
da Estrutura Programatica de Governo vigente, esses dois Ultimos processos desenvolvidos no primeiro semestre
de 2017. Ademais, impde-se a necessidade de a Administragao Publica Municipal aprimorar os mecanismos de
cooperacgao federativa, a exemplo da manuteng¢do da compatibilidade entre as concepgdes estratégicas do PPA

2018-2021 e os planos plurianuais vigentes nas esferas federal e estadual.

Figura 1 — Bases Conceituais e Diretrizes Estratégicas do PPA 2018-2021

Dimensdo Estratégica

Dimensédo Tatico-Operacional
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O reforgo no carater estratégico desse Plano evidencia-se com a idealizacdo da Agenda Estratégi-
ca de Governo composta de sete Eixos (conforme delineados no Fortaleza 2040). Cada um deles abran-
ge os Resultados pretendidos para o periodo 2018-2021, bem como os respectivos Indicadores sugeridos

para avaliar a evolucdo de cada Resultado.

Paralelamente, o alcance do Resultado Estratégico pressupde a definicio de uma ou mais Areas Tema-
ticas/Setoriais relacionadas com os respectivos Objetivos e Indicadores, visando a priorizagdo, a exe-
cucdo, ao monitoramento e a avaliagdo das agles programaticas, com a indicacdo dos oérgdos da

Administracdo Publica Municipal envolvidos.

Ressalta-se que o processo de idealizacdo da Agenda Estratégica do PPA 2018-2021 acarreta significativos
beneficios, tais como: aperfeicoamento do processo de declaragdo dos Resultados Estratégicos e seu Indica-
dores, com a escolha das Areas Tematicas envolvidas; maior transparéncia na avaliagio dos resultados pre-
tendidos com os Programas de Governo, por meio da evolugdo dos Indicadores; qualificacdo da selecdo e
oferta dos produtos (bens e servicos) a serem entregues a populacdo, por meio do monitoramento e da

avaliacdo permanentes das Acles Programadticas, destacando as entregas mais relevantes e estruturantes

para a implementacdo das politicas publicas.

A abordagem metodoldgica presente na elaboragdo desse Plano Plurianual contempla o aperfeicoamento das
estratégias e agdes bem-sucedidas em gestdes anteriores e a adogao de propostas inovadoras, que se destinam
a: dinamizar parcerias com os diversos agentes sociais; ampliar a base atual de fontes de financiamento dos
projetos; e promover o desenvolvimento integrado local, garantindo o uso responsavel dos recursos publicos e a

prestagdao de contas com resultados efetivos e de qualidade.

Justifica-se a convicgdo no éxito da implementagdo das a¢des contempladas no PPA 2018-2021, porquanto o
seu desenvolvimento considerou fatores essenciais, tais como: a abrangéncia do contexto considerado; a con-
cepgdo das estratégias sustentadas em uma larga base de informag¢des e conhecimentos agregados; o nivel
de representagao social envolvendo os principais interessados em todas as etapas de formula¢do; e o aper-
feicoamento dos processos de monitoramento e avaliagdo propostos. Contribuem decisivamente para essa
perspectiva otimista os proficuos debates promovidos no ambito interno da administragdo e a decisiva parti-
cipacdo da sociedade civil, que caracterizam os processos de elaboragdo dos instrumentos de planejamento da

cidade elaborados sob a égide do Fortaleza 2040.

O conjunto de orientagdes metodoldgicas e estratégicas seguidas nas etapas de concepg¢do e acompanhamento
da execuc¢do, monitoramento e avaliagdo das ag¢Ges, que contaram com uma relevante participacdo social, consti-
tui a propriedade essencial do presente Plano Plurianual: sustentar o compromisso firmado pela Administracao
Publica Municipal de ofertar, do modo mais adequado e vidvel, o elenco de bens e servigos publicos a serem

entregues aos fortalezenses no periodo de 2018 a 2021.

O Plano possui a seguinte estrutura detalhadaa posteriori:
i) analise situacional do estagio de desenvolvimento socioecondmico da cidade, abrangendo fatores historicos
determinantes, estrutura etaria da populacédo, posi¢des relativas de Fortaleza no contexto nacional e regional,

evolugdo dos principais indicadores, considerando os recentes avangos resultantes das a¢ées implementadas;
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ii) especificacdo das a¢des que garantam o envolvimento e a participacgdo social;

iii) descricdo do processo de concepcdo estratégica, levando em conta as premissas adotadas, e sele¢dao dos
Indicadores e Metas Prioritarias de Governo por resultado pretendido, ambas voltadas para a elaborag¢do da
Matriz Estratégica orientadora das agGes de governo;

iv) detalhamento e priorizacdo dos bens e servigos previstos para entrega a populagdo durante o periodo 2018-
2021, concebidos de forma articulada com base em Areas Tematicas e Programas finalisticos e conforme indica-
dos na Matriz Estratégica;

v) previsdo das despesas e projecdo da receita com a indicagdo das fontes de financiamento objetivando cum-
prir as metas e prazos de entrega dos produtos durante a vigéncia do Plano;

vi) exposi¢do dos mecanismos apropriados para a Avaliagdo e Revisdo do PPA 2018-2021, em vista da proposta

de gestdo responsavel e compartilhada do PPA.

Pretendendo facilitar a compreensdo do Plano por parte da populagdo, inclui-se, entre os Apéndices, um
glossdrio que abrange os principais conceitos da area de Planejamento e Orgcamento, com o objetivo de

equalizar o nivel de conhecimento dos interessados.
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2.
FORTALEZA
HOJE

A Formagao Histdrica da Cidade

O Perfil Sé6cioecondmico

Estdgio Atual do Desenvolvimento Social



A FORMACAO HISTORICA DA CIDADE

Depois de varias tentativas de colonizagdo a partir do ano de 1603, Fortaleza comegaria a ser concebida em 1612,
na barra do rio Ceard, com a construgdo de um fortim pelo explorador portugués Martim Soares Moreno, que,
com o passar dos anos e trocas de comando, foi destruido por indigenas e substituido, em 1644, as margens do
riacho Pajed, pelo Forte Schoonenborch. Feito de madeira e carnauba, diversas vezes desmoronou. No lugar das
ruinas, foram erguidos os alicerces da Fortaleza de Nossa Senhora de Assungdo, em 12 de outubro de 1812, hoje

patrimonio histdrico da cidade.

Fortaleza de Nossa Senhora de Assungdo — Riacho Pajet (ano desconhecido)

Fonte: Histéria & Fotos, site IBGE Cidades

Em 1823, Fortaleza tornou-se cidade, entdao denominada Fortaleza da Nova Braganga, e comegou a ganhar me-
lhorias urbanisticas, financiadas, principalmente, pelos recursos oriundos da cultura do algodao, que devido a sua
importancia econémica a época, era denominado ouro branco. Dentre as principais obras construidas destacam-
-se o Farol do Mucuripe, a Santa Casa de Misericérdia, o Seminario da Prainha e a Cadeia Publica. Também nesse
periodo foram instalados em Fortaleza bondes, telefones, pragas, os famosos boulevards e cafés. No século XX,
Fortaleza passou por grandes mudangas urbanas. Muitos estudos técnicos e planos urbanisticos foram produzi-

dos, mas muito pouco foi executado.

Farol do Mucuripe (ano desconhecido)

Fonte: Histéria & Fotos, site IBGE Cidades
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Tornou-se costumeiro que os interesses de uma pequena classe mais abastada da cidade prevalecessem sobre os
da maioria, mesmo a revelia de orientagdes técnicas bem fundamentadas. Um bom exemplo disso foi a decisdao
sobre a transposi¢do do Porto da Praia de Iracema para o Mucuripe, atendendo exclusivamente ao interesse
de transformar a Praia de Iracema em local exclusivo para suas casas de veraneio, apesar do laudo emitido por
técnicos de notdria especialidade alertando sobre problemas que poderiam acontecer. Essa mesma elite, que
influenciou a equivocada decisdo, teve boa parte de suas casas destruidas pelo mar pouco tempo depois da ins-
talagdo da nova zona portudria, conforme havia sido previsto pelos técnicos contratados. O poder publico ndo sé
teve que investir na obra de transposicdo do porto como também numa grande sequéncia de obras de contengao

marinha (espigbes, engordas de praia), erro que até hoje causa danos as cidades do litoral oeste do estado.

Entre as décadas de 1950 e 1960, a cidade quase que dobrou a sua populagdo, passando de 270 mil habitan-
tes para 514,8 mil, em parte, consequéncia, do grande éxodo rural decorrente de longos periodos de estiagem
dispersa e desigual. A politica publica de alocar essa populagdo de baixa renda longe dos bairros ja ocupados
pela populagdo mais abastada gerou um grande cinturdo distante do nucleo histérico, onde foram implanta-
dos conjuntos habitacionais de baixa renda desprovidos de redes de abastecimento de esgoto, limpeza publica,
drenagem, servicos de saude e educagdo. Nessas décadas, durante o regime militar, a ocupacdo do territdrio ja
espelha e acentua ainda mais sua intensa segregacdo social, a Fortaleza dos ricos, junto ao centro e na zona leste
da cidade, e a Fortaleza dos pobres, inaugurada pelos “campos de concentragdo” que originaram o Alagadico e o

Pirambu, decorrentes da seca de 1932, e complementada pelo grande cinturdo nas bordas da cidade.

Fortaleza dos anos 1950

Fonte: Histdria & Fotos, site IBGE Cidades

Ao final dos anos 1970, com a implantacdo do Distrito Industrial de Fortaleza, a cidade, agora com quase 873 mil
residentes, comecou a se destacar no cenario regional como importante pdlo industrial. Como alternativa de mo-
rar mais proximo de oportunidades de trabalho e de poder usufruir alguns poucos servicos publicos, a populacdo
de baixa renda ocupa de forma ainda mais intensa as areas verdes, areas de preservagdo, margens de recursos

hidricos, dunas, areas portuarias e de marinha, se conformando assim extensas favelas.
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Praticas ndo planejadas de expansdo urbana, com objetivo exclusivo de auferir lucros para o bolso de alguns
poucos através da especulacdo imobilidria, tém sido também, infelizmente, costumeiras em nossa cidade. Um
bom exemplo disso foi a ampliagdo da Av. Santos Dumont na década de 1970, estimulando a ocupagdo desorde-
nada da Praia do Futuro, que ainda ndo havia sido devidamente preparada (redes de drenagem, rede de esgoto),
poluindo rapidamente o grande reservatério de agua existente em suas dunas, que era capaz de abastecer boa

parte da cidade.

Na década atual, como reflexo de politicas e cultura vigentes, a capital cearense foi apontada como a 5° cidade
mais desigual do mundo no relatério das Na¢des Unidas State of the World’s Cities 2010/2011: Bridging the Ur-

ban Divide.

Os dez bairros mais ricos de Fortaleza tém renda pessoal de 26% da cidade. Os 44 bairros de menor renda da
capital somam o mesmo percentual obtido pelos bairros ricos. Dessa forma, apenas 7% da populagdo se apropria

de 26% da renda pessoal total da cidade (v. Mapa 1).

Mapa 1 - Valor da Renda Média Pessoal por Bairros de Fortaleza (2010)
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Fonte: IPECE

Essa forte concentragdo espacial da renda média pessoal de Fortaleza - que, segundo estimativas do IBGE (2017),
abriga 2,6 milhGes de habitantes - acarreta diversos problemas, dentre eles a potencializacdo de tensdes sociais,
areas de grande vulnerabilidade e exclusdo social, aumento da violéncia, grandes transtornos de mobilidade ur-
bana - uma vez que amplia o movimento de pessoas de bairros muitos pobres para bairros de nivel de renda mais

elevado em busca de emprego-renda e servicos.
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O PERFIL SOCIOECONOMICO

| Estrutura Etaria da Populagao

A exemplo do que ocorre em todo o Brasil e no Ceard, o municipio de Fortaleza estd passando por uma “tran-
sicdo demografica”, com alteragdo significativa da estrutura etdria da populagdo: declinio da participagao de
crianga e adolescente, aumento moderado da Populagdo em Idade Ativa, e elevagdo rapida da populagdo idosa
(v. Graficol). O fenémeno € o resultado do efeito combinado da queda da taxa de fecundidade com o aumento

da expectativa de vida da populagdo.

Gréficol - Piramide etaria de Fortaleza de 2000/2010
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Fonte: IBGE

O lado positivo dessa mudanga na estrutura etdria é o crescimento do grupo que forma a principal base da popu-
lagdo em idade ativa (v. Gréfico 2). Se, por um lado, esse crescimento cria uma demanda adicional por emprego,
oferece uma grande oportunidade para a economia de Fortaleza com a redugdo da dependéncia demografica
(ativos/inativos). Esse movimento da estrutura etdria evidencia uma taxa negativa de crescimento nas faixas mais
baixas de até 14 anos: enquanto, no periodo de 2000 a 2010, a populagdo de 0 a 14 anos reduziu 12%, nas faixas
de 15 a 64 anos aumentou 23,8% e a populagdo idosa experimentou um aumento de 14,5%. Ao passo que a re-
dugdo no numero de criangas reduz o impacto dos gastos em educacgdo e atengao basica na infancia, a inclusao

de mais 52,7 mil idosos pressiona os custos com previdéncia e saude.
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Grafico2 - Evolugdo do niumero de criangas, adultos e idosos em Fortaleza
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Fonte: IBGE

Essa tendéncia deve-se intensificar nas proximas décadas, combinando a prépria maturagdo da estrutura etaria
atual com a taxa de fecundidade baixa e a elevagdo da expectativa de vida da populagdo. Considerando a tendén-
cia populacional, chegariamos a 2021 com uma populagdo de 2,7 milhdes de habitantes e a 2040, acompanhando
um cenario mediano de projec¢do, com 3,1 milhdes (v. Grafico 3). Seguindo as tendéncias, Fortaleza pode ter uma
reducdo forte da demanda por escolas, com diminui¢cao das matriculas, especialmente no Ensino Fundamental,
gue ja conta com alta taxa de escolarizagdo. Por outro lado, acelera-se o processo de envelhecimento da popula-

¢do, que demanda cuidados especificos com salde e seguridade social.

Grafico 3 - Tendéncia populacional do municipio de Fortaleza em trés cendrios
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Fonte: Dados histdricos do IBGE. Projegdo: SEPOG
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Fortaleza ainda deve-se beneficiar do chamado “b6énus demografico” com redugdo da dependéncia demografica
por conta do aumento da popula¢do em idade ativa (considerada no intervalo de 20 a 64 anos) frente a popu-
lagdo inativa, combinacgdo de elevagdo dos idosos e reducdo de criangas e jovens. Com efeito, a dependéncia
demografica deve cair para cerca de 46,1%, em 2040, reducdo devida ao declinio da populagdo infanto-juvenil
paralelamente ao crescimento da populagdo idosa. Esse lado positivo da queda de dependéncia demografica tem
como contrapartida a necessidade da geragdao de um grande volume de emprego para acompanhar a elevagao

da populagdo em idade ativa.

Considerando essa faixa de 20 a 64 anos (menor que o intervalo considerado pelo IBGE para populagdo em idade
ativa, de 14 a 64 anos), haveria um aumento de 550 mil pessoas aptas para o trabalho (de 2015 a 2040). Ademais,
é importante considerar que o grupo de inativos passaria a ser forte e crescentemente predominante pela popu-
lagdo idosa; em 2010, tinha-se 4,3 criancgas e adolescentes (populacdo de zero a 14 anos) para cada idoso, caindo

para praticamente uma crianga e adolescente para cada idoso em 2040.
| A Economia de Fortaleza

A economia de Fortaleza, representada pelo seu Produto Interno Bruto (PIB), alcangou, em 2014, de acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o montante de RS 56,7 bilh&es, situando a capital como a
primeira economia do Nordeste e a 112 em nivel nacional. Além disso, a cidade foi considerada o 62 maior centro
empregador do Brasil, 0 72 maior poder de compra do pais com um dos menores custos de vida entre as capitais,

e foi, no periodo 2013-out/2016, a 32 cidade brasileira que mais gerou empregos, em nimeros absolutos.

Historicamente, a capital cearense concentra consideravel parcela da producdo de riquezas do estado, entretan-
to, observa-se uma ligeira queda da representatividade do PIB municipal na economia do Ceard, passando de
46,7%, em 2002, para 45,0%, em 2014 (v. Grafico 4). J4 em relagdo a participagdo em nivel regional e nacional,

nota-se que houve pouca variagdo nos percentuais ao longo dos anos.

Grafico 4 — Participagao da Economia de Fortaleza no Ceard, Nordeste e Brasil (2002-2014)
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Fonte: IBGE, Elaboragdo: SEPOG.
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Apesar de ter perdido participagdo relativa na economia do estado, o PIB de Fortaleza apresentou uma trajetoria

de crescimento durante o periodo de 2002 a 2014, conforme se observa no Grafico 5.

Grafico 5 — Evolugdo do PIB de Fortaleza (RS bilhdes — a pregos de 2014)
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: SEPOG.

O Grafico 6 mostra a dimensdo da economia de Fortaleza quando comparada com as demais capitais do Nordes-
te. A capital cearense lidera o PIB na regido, tendo, por exemplo, a producdo de bens e servigos superior a soma

da producgdo de Natal, Maceio e Teresina.

Grafico 6 — PIB das capitais do Nordeste (RS bilhdes — 2014)
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: SEPOG.
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Em relagdo ao PIB per capita, dado que Fortaleza concentra quase a metade da produgdo de riqueza e aproxi-
madamente um ter¢o da populagdo estadual, pode-se concluir facilmente que sua renda per capita é superior a
observada no Ceara. Entretanto, apesar da maior pujanca da capital, quando comparada ao restante do estado,
ainda existe um consideravel hiato de geragdo de riqueza ao se comparar a situagdo local com a nacional. O Gra-

fico 7 ilustra essas relagGes.

Grafico 7 - Comparativo do PIB Per Capita de Fortaleza com o do Ceara e o do Brasil
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Fonte: IBGE

Nesse sentido identifica-se um importante desafio para a capital de promover o seu crescimento econdmico
com o intuito de, pelo menos, alcangar a renda média nacional. Entretanto, deve-se ressaltar que a promogao
do desenvolvimento local podera resultar em maior distanciamento da realidade econ6mica das demais areas

do estado e, consequentemente, em atragao de migrantes de outras regidoes menos dinamicas ou estagnadas.

ESTRUTURA PRODUTIVA

Nas ultimas décadas, a economia de Fortaleza vem passando por mudangas importantes na base econoémica,
consolidando-se como uma cidade de comércio e servicos, embora ainda concentre uma parcela importante da

industria do estado e da Regido Metropolitana.

Conforme o Grafico 8, em 2013, o setor de Servigos respondeu por, aproximadamente, 81,5% do Valor Agre-
gado Bruto (VAB) total do municipio, com destaque para as atividades de comércio, bem como de servicos de
alojamento, transportes e alimentacdo, por conta do intenso fluxo turistico na capital. A Industria é o segundo
principal setor, com participacdo de 18,4%. Dentre os segmentos industriais, destacam-se o de Transformacdo e
a de Construcgdo Civil. Com relagdo a Agropecuaria, Fortaleza praticamente ndo possui zona rural, o que justifica

a pequena participacdo do setor Agropecudrio na economia municipal (apenas 0,11%).
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Grafico 8 — Estrutura produtiva da economia de Fortaleza — % dos setores no VAB
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Fonte: IPECE, Elaboragdo: SEPOG.

Nos ultimos anos, verificou-se a instalagdo de grandes shopping centers em diferentes pontos da cidade, tais
investimentos contribuiram para incrementar a participagdo do setor de servigos. Adicionalmente, trouxeram
inumeros beneficios indiretos, pois, pelo que se observa, esse tipo de empreendimento exige transformagdes no

espaco urbano da cidade como também em municipios vizinhos.

TURISMO

O turismo tem grande relevancia na dindmica atual de cidade, dada a sua caracteristica de ser uma atividade eco-
noémica sistémica. O setor possui grande impacto na geragdo de empregos para a cidade, em fungdo da interde-
pendéncia que mantém no que diz respeito a oferta de servigos, desde a infraestrutura de aeroporto, passando

por servicos de hotelaria, transporte, acesso a praias, oferta de culinaria, até os demais aspecto sda cultura local.

Segundo a Secretaria Municipal do Turismo de Fortaleza (SETFOR), em 2015, visitaram o Ceara, via sua capital,
3,34 milhGes de turistas. A Tabela 1 mostra que houve um crescimento na entrada de turistas durante os ultimos
anos. Parte desse crescimento, certamente, foi impulsionado pelo turismo de negdcio, que vem reunindo impor-
tantes eventos nacionais e internacionais em Fortaleza, tornando a capital um dos principais pdlos de negdcios

do Pais. O Centro de Eventos do Ceara foi extremamente relevante para o fortalecimento do setor.
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Tabela 1 — Demanda Turistica via Fortaleza (1996-2015)

Total Nacional Internacional
Ano = = = Participacdo (%)
Turistas Indice Turistas Indice Turistas Indice

1996 773.247 100 733.038 100 40.209 100 5,2
1997 970.000 125,4 914.710 124,8 55.290 137,5 5,7
1998 1.297.528 167,8 1.218.379 166,2 79.149 196,8 6,1
1999 1.388.490 179,6 1.296.850 176,9 91.640 227,9 6,6
2000 1.631.072 210,9 1.458.178 198,9 172.894 430 10,6
2002 1.629.422 210,7 1.446.927 197,4 182.495 453,9 11,2
2003 1.550.857 200,6 1.356.539 185,1 194.318 483,3 12,5
2004 1.784.354 230,8 1.534.544 209,3 249.810 621,3 14
2005 1.968.856 254,6 1.703.060 232,3 265.796 661 13,5
2006 2.062.493 266,7 1.794.369 244,8 268.124 666,8 13
2007 2.079.590 268,9 1.830.039 249,7 249.551 620,6 12
2008 | 2.178.395 281,7 1.956.285 266,9 222.110 552,4 10,2
2009 2.466.511 319 2.256.858 307,9 209.653 521,4 8,5
2010 | 2.691.729 348,1 2.472.299 337,3 219.430 545,7 8,2
2011 2.848.459 368,4 2.628.361 358,6 220.098 547,4 7,7
2012 2.995.024 387,3 2.761.412 376,7 233.612 581 7,8
2013 | 3.141.406 406,3 2.895.646 395 245.760 611,2 7,8
2014 | 3.262.259 421,9 2.989.465 407,8 272.794 678,4 8,4
2015 3.343.815 432,4 3.065.292 418,2 278.523 692,7 8,3

Fonte: SETUR/CE

Fortaleza destaca-se dentre as 65 cidades que comp&em o indice de Competitividade do Turismo Nacional,
ranking calculado por conta da parceria entre o Ministério do Turismo (MTUR), o Servico Brasileiro de Apoio as

Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), responsavel técnica.

Os resultados do ranking medido para o ano de 2015 mostram que, entre as cidades classificadas como top 10,
Fortaleza aparece em trés dimensdes, a saber: Servicos e Equipamentos, em 92 lugar; Politicas Publicas, em 82
lugar; e em Aspectos Ambientais em 102 lugar. No ano de 2014, Fortaleza aparece como top 10 apenas na dimen-

sdo “Aspectos Ambientais”, ocupando a 52 posicdo.

Apesar dos avancos, importa reconhecer que, diante do extraordindrio potencial de que a cidade dispde em face
da sua localizacdo geografica e das suas caracteristicas tropicais litoraneas, ainda hd um enorme espaco para

avancar na exploracdo da atividade turistica, melhorando a sua infraestrutura e a qualidade de todos os servicos.
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MERCADO DE TRABALHO

A economia da cidade, por ser baseada em servigos, concentra a maior parte dos empregos formais nesse setor.
O Grafico 9, elaborado a partir dos dados do Relatdrio Anual de Informagdes Sociais (RAIS), utilizados como pro-
xies da estrutura produtiva, mostra a distribuicdo do emprego formal na estrutura da capital cearense para os

anos de 2000 e 2013.

Grafico 9 — Distribuicdo do emprego formal na estrutura da economia de Fortaleza (%)
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Fonte: IPECE,2013.

Considerando que o comércio e os servigos contam com alto percentual de informalidade, a contribuicdo dessas
atividades na ocupacdo e na renda de Fortaleza é, seguramente, muito maior do que a apresentada. Além da
posicdo de destaque na estrutura produtiva, as atividades de comércio e servigos registraram um aumento da sua

participacdo relativa no total do emprego formal da capital, de 2000 a 2013.

A administragdo publica, atividade importante em uma capital de estado, teve uma queda em sua participagdo
relativa no emprego formal. No ano 2000, era a segunda maior empregadora em Fortaleza, acima do comércio,
com 28% do emprego formal total, atrds apenas do setor de servigos. Mas, em 2013, sua participa¢do no em-
prego formal caiu para 18%, perdendo a segunda posi¢do no volume do emprego para o comércio, que chegou
a 19,16% no ultimo ano. As Unicas atividades que aumentaram a participagdo relativa no emprego total foram

0s servigos, o comércio e a construgdo civil, essa Ultima tendo passado de 5,3%, no ano 2000, para 8% em 2013.

Durante o periodo de 2010 a 2015, a cidade registrou ganhos de participagdao no estoque de vinculos formais
no pais e na regiao Nordeste. Entretanto, conforme o Grafico 10, perdeu participagao no estoque de empregos

formais cearenses, revelando certa desconcentragao dos vinculos formais dentro do estado.
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Grafico 10 — % Participagdo dos empregos formais de Fortaleza (2010-2015)
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Fonte: IPECE (Adaptado)

A Tabela 2 apresenta, a seguir, o estoque de vinculos formais pelas capitais brasileiras, entre os anos de 2010 e
2015. Fortaleza ocupa a 62 colocagdo nacional, ficando atras apenas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo

Horizonte e Curitiba. Em termos regionais, a capital cearense ocupa a 12 colocagao.

Tabela 2 — Estoques de empregos formais das capitais brasileiras (2010-2015)

Capitais 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sdo Paulo - SP 4.873.339 5.024.883 5.237.258 5.247.904 5.308.401 5.126.131
Rio de Janeiro - RJ 2.348.611 2.497.662 2.572.044 2.614.937 2.654.076 2.520.718
Brasilia - DF 1.099.832 1.156.908 1.181.649 1.302.284 1.321.828 1.263.872
Belo Horizonte - MG 1.356.769 1.370.942 1.411.147 1.377.682 1.354.683 1.216.511
Curitiba - PR 848.850 898.099 967.397 936.159 943.667 914.006
Fortaleza - CE 725.525 767.017 800.045 806.143 838.280 823.674
Salvador - BA 796.556 822.477 840.300 796.438 849.895 802.284
Porto Alegre - RS 726.098 741.196 767.128 771.089 780.126 750.359
Recife - PE 670.595 699.370 736.715 755.952 756.936 706.364
Goiania - GO 558.901 576.241 606.571 614.240 608.119 599.401
Manaus - AM 492.429 513.938 535.702 557.950 550.327 517.918
Belém - PA 391.168 420.023 409.942 439.501 423.896 416.999
Sdo Luiz - MA 324.299 337.140 348.421 350.252 354.124 332.974
Natal - RN 306.064 308.803 320.671 314.373 318.710 291.889
Jodo Pessoa - PB 272.668 281.584 293.220 296.124 302.603 291.292
Teresina - PI 247.035 254.344 272.722 278.682 288.912 289.440
Florianépolis - SC 254.222 262.179 270.709 277.741 288.502 277.290
Campo Grande - MS 253.488 267.145 265.828 273.385 281.596 275.176
Maceid - AL 231.453 245.222 259.697 261.525 268.701 264.942
Cuiabd - MT 215.143 227.979 242.460 245.040 248.236 243.802
Vitéria - ES 232.723 236.030 236.864 240.100 238.021 223.673
Aracaju - SE 208.667 216.226 221.813 224.587 234.200 219.064
Porto Velho - RO 184.107 191.402 195.243 189.785 188.800 174.539
Palmas - TO 112.915 109.193 113.827 115.888 130.442 128.919
Rio Branco - AC 96.778 96.959 99.601 101.569 104.457 105.252
Macapd - AP 88.053 96.596 99.127 101.859 106.177 98.261
Boa Vista - RR 70.034 83.023 84.834 81.669 83.797 86.403
Brasil 44.068.355 | 46.310.631 | 47.458.712 | 48.948.433 | 49.571.510 | 48.060.807
Capitais 17.986.322 | 18.702.581 | 19.390.935 | 19.572.858 | 19.827.512 | 18.961.153
Interior 26.082.033 | 27.608.050 | 28.067.777 | 29.375.575 | 29.743.998 | 29.099.654

Fonte: RAIS/TEM. Elaboragdo: IPECE (Adaptada)
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No periodo de 2010 a 2014, o municipio apresentou uma trajetoria de crescimento no estoque de vinculos for-
mais, entretanto, no ano de 2015, ocorreu uma perda de mais de 14 mil vinculos, reflexo da grave crise econo-
mica vivenciada pelo pais. Entre as capitais, apenas Teresina registrou aumento no numero de empregados com

carteira assinada durante o periodo.
FINANCAS PUBLICAS

O equilibrio fiscal tem sido a tonica do modelo de gestdo implementado no dmbito da execucdo das politicas
publicas. De acordo com o ranking nacional do indice Firjan de Gest3o Fiscal 2016 (IFGF), a capital cearense é a
quarta capital com melhor situacdo fiscal no Pais. Conforme o levantamento, feito com base em dados oficiais e
tendo 2015 como ano de referéncia, Fortaleza ficou atrds apenas de Manaus (AM), Rio de Janeiro (RJ) e Salvador

(BA).

A Tabela 3 mostra que, no periodo de 2013 a 2016, a receita municipal cresceu em termos nominais, em média
11% a.a., totalizando RS 21,014 bilhdes. Destaca-se o grande peso das Receitas Correntes, que representaram
96% do total arrecadado ante 4% das receitas de capital. Na composicdo das Receitas Correntes, o item de maior
peso ainda sdo as Transferéncias Correntes, que representam 56% do total arrecadado, demonstrando certo grau

de dependéncia de recursos advindos das transferéncias legais da Unido e do Estado. O segundo item de maior

peso sdo as receitas tributarias com 24,2%.

Tabela 3 — Composi¢do da Receita (2013-2016)

ITEM DE RECEITA 2013 2014 2015 2016 TOTAL % C'ESCiment_o, “.’Iédio do
Quadriénio

1 - RECEITA CORRENTE (2+3+4+5+6+7) 4.351.293.023 5.057.313.146 5.797.018.963 5.917.082.189 21.122.707.321 11,0%
2 - Receita tributdria 1.051.584.879 1.260.584.518 1.350.459.805 1.448.218.894 5.110.848.096 11,4%
ISS 523.604.502 606.568.759 641.511.623 678.853.118 2.450.538.003 9,1%
IPTU 211.496.816 308.833.436 339.444.877 394.985.622 1.254.760.751 24,1%
ITBI 138.949.967 140.394.216 136.650.901 107.901.005 523.896.089 -7,6%
IRRF 160.405.049 186.546.033 218.574.208 252.642.691 818.167.982 16,4%
Outras Receitas Tributarias 17.128.544 18.242.074 14.278.195 13.836.458 63.485.271 -6,1%

3 - Receita de Contribui¢do 590.601.915 634.283.370 748.088.620 803.691.126 2.776.665.031 10,9%
4- Receita Patrimonial 70.000.595 196.771.086 174.181.191 230.064.253 671.017.124 67,2%
5 - Receita de Servigos 4.438.900 4.678.983 7.044.770 7.661.905 23.824.559 21,6%
6 -Transferéncias Correntes 2.578.924.793 2.919.121.645 3.074.560.758 3.254.154.347 11.826.761.543 8,1%
FPM 466.971.996 545.107.305 577.694.080 567.008.552 2.156.781.933 7,0%
ICMS 646.024.111 697.853.770 701.882.990 674.905.061 2.720.665.932 1,6%
IPVA 128.546.353 140.990.263 154.477.392 165.255.734 589.269.742 8,7%
Transferéncias SUS 681.015.043 765.503.367 788.481.961 831.359.721 3.066.360.093 6,9%
Transferéncias FUNDEB 444.800.369 470.174.374 555.795.979 584.791.963 2.055.562.685 9,7%
Outras Transferéncias Correntes 211.566.921 299.492.565 296.228.356 254.441.027 1.061.728.869 8,8%

7 - Outras Receitas Correntes 55.741.942 41.873.543 442.683.818 173.291.665 713.590.968 290,5%
8 - RECEITA DE CAPITAL ( 9+10+11+12) 178.385.066 262.476.849 114.228.641 337.129.388 892.219.944 61,9%
9 - Operagdes de Crédito 113.986.116 128.711.061 81.378.531 240.080.756 564.156.464 57,1%
10 - Alienagdo de Bens 786.109 322.230 583.001 705.043 2.396.382 14,3%

11- Amortizagdo de Empréstimos 246.233 117.215 93.223 49.054 505.724 -40,1%
12 -Transferéncias de Capital 63.366.608 133.326.344 32.173.887 96.294.536 325.161.374 77,9%
TOTAL (1+8) 4.529.678.089 5.319.789.995 5.911.247.604 6.254.211.578 22.014.927.265 11,5%

Fonte: Balangos Municipais / GRPFOR —FC -

Nota: Valores nominais ja com as dedug¢des para o FUNDEB

PPA 2018 - 2021



Em relacdo a despesa, a capital cearense apresentou, no quadriénio, um crescimento médio de 7,97% (v. Tabela
4). O crescimento em valor absoluto foi de RS 1,2 bilhdes. Desse valor, 90,7% corresponde aos gastos com des-
pesas correntes e 9,3% com despesas de capital. Comparando 2015 e 2016, houve um acréscimo de 3,39%. Em
2016, as despesas totais somaram RS 6 bilhdes. Verificado o resultado orgamentario, ou seja, a diferenca entre
receita e despesa orcamentdria, obteve-se um superavit de RS 208,3 milhdes, o que evidencia uma gestdo que
tem conseguido manter sob controle as despesas em estreita sintonia com a receita, apesar da conjuntura eco-

noémica extremamente desfavoravel.

Tabela 4 — Composi¢do da Despesa (2013-2016)

ITEM DA DESPESAS 2013 2014 2015 2016
Despesas Correntes 4.372.506.315 4.847.583.719 5.253.391.365 5.484.194.476
Pessoal e Encargos Sociais 2.409.835.391 2.664.698.722 2.956.540.699 3.201.509.414
Juros e Encargos da Divida 15.791.158 16.967.735 22.022.988 32.152.704
Outras Despesas Correntes 1.946.879.765 2.165.917.261 2.274.827.678 2.250.532.358
Despesas de Capital 439.534.355 567.374.328 594.436.299 561.654.381
Investimentos 385.907.374 523.972.125 542.787.216 483.468.350
Inversdes Financeiras 1.473.870 221.907 322.206 238.196
Amortizagdo da Divida 52.153.111 43.180.295 51.326.876 77.947.835
TOTAL 4.812.040.670 5.414.958.046 5.847.827.663 6.045.848.857

Fonte: Elaboragdo SEPOG/ Balangos Municipais / GRPFOR — FC

A Administragdo Publica Municipal tem respeitado rigorosamente o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) no que diz respeito ao gasto de pessoal em relagdo a receita corrente liquida (RCL). O Grafico 11 mostra
a seguir que, no periodo 2013-2016, a RCL teve um crescimento de 41%, em proporgao maior que o gasto com

pessoal, esse tendo aumentado em 25%.

Grafico 11 — Evolugdo da despesa com pessoal (2010-2016)
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Em conjunto com o equilibrio das contas publicas, 0 municipio vem aumentando os investimentos necessarios
para a melhoria da qualidade de vida dos cidad3dos. O Grafico 12 demonstra que o valor investido nos exercicios

de 2013 a 2016 foram os maiores dos ultimos 20 anos em termos nominais.

Grafico 12 - Evolugao do Investimento (1995-2016)
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Fonte: GRPFOR-FC

PERSPECTIVAS PARA O PERIODO 2018-2021

Apesar das incertezas no campo politico, o conjunto de indicadores de atividade econGmica indica um processo
gradual de recuperagdo e estabilizagdo da economia. O controle da inflagdo, a redugdo da taxa de juros referen-
cial e aimplementacdo de reformas e ajustes na economia tém impactado positivamente os indices de confianca

dos agentes econGmicos.

As expectativas apontam que, ja em 2017, o pais saird da recessdo e que o quadriénio 2018-2021 serd marca-
do por um crescimento moderado (v. Grafico 13). Além disso, o cendrio externo tem-se mostrado favoravel, na
medida em que a atividade econémica global se vem recuperando gradualmente, sem pressionar as condi¢Ges

financeiras nas economias avangadas.
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Grafico 13 — Taxa de Variagdo do PIB Brasil (2013-2021%)
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Fonte: BACEN. Elaboragdo: SEPOG. * As previsdes para o periodo 2017-2021 sdo oriundas do Sistemas de Expectativas do BACEN

O Grafico 14 mostra que a inflagdo segue uma tendéncia de queda. Adicionalmente, as expectativas sinalizam
que, nos préximos anos, havera uma estabilizagdo do IPCA em torno do centro da meta (4,5%) estabelecida pelo
BACEN. A reducdo da inflagdo permitird a diminuigdo da taxa de juros e a recomposi¢do do poder de compra dos
saldrios, com efeitos positivos sobre a renda e as expectativas das familias. Em 2017, a taxa Selic atingiu o menor
patamar desde agosto de 2013, essa tendéncia de queda vem contribuindo para a retomada gradual da expansao

do crédito e recuperagdo do investimento.

Grafico 14 - Evolugao do IPCA Brasil (2013-2021%)
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Fonte: BACEN, Elaboragdo SEPOG * As previsdes para o periodo 2017-2021 sdo oriundas do Sistemas de Expectativas do BACEN
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As medidas de austeridade da politica econémica, combinadas as estratégias mais recentes de incentivo a redu-
¢do do custo para obtencgdo de crédito, tornam mais promissoras as perspectivas para o cenario macroeconémico
dos préximos anos. Os investidores, empresarios e consumidores tém-se mostrado mais confiantes, conforme se
constata a partir da analise dos diversos indices de confianga, que buscam mensurar o sentimento desses agentes

econOmicos.

Com a previsdo de inflacdo sob controle e de taxas de juros mais baixas, gera-se a expectativa de um cenario
econémico mais estavel. Esse quadro deve ajudar na recuperagdo da economia, em especial, de setores que de-
pendem do crédito e das expectativas dos agentes, como a construgao civil e o comércio de bens duraveis. Dessa
forma, caso esse cenario se concretize, o que certamente depende da melhora do cenario atual de crescente
incerteza decorrente da crise politica, também é possivel esperar potenciais elevacGes na arrecadacdo propria e

nas transferéncias constitucionais que possuem relagdo direta com a atividade econd6mica.

No primeiro trimestre de 2017, o PIB do Brasil cresceu 1,0% com relagdo ao ultimo trimestre de 2016. Do ponto
de vista puramente técnico, esse crescimento representa a saida da economia brasileira do ambiente recessivo
no qual se encontrava apds oito trimestres de quedas consecutivas da atividade economica. Ja o PIB do Ceara
cresceu 1,87% no mesmo periodo, sendo o primeiro trimestre positivo nessa comparagdo desde o quarto trimes-
tre de 2014. Em termos setoriais no estado, a Agropecuaria teve expansio de 10,59%, a Industria cresceu 1,81%

e o Setor de Servigos cresceu 1,78%.

A recuperagao da economia em nivel nacional e regional traz boas perspectivas para a capital cearense. Durante
a crise econdmica, a Prefeitura de Fortaleza tomou como prioridade a eficiéncia da gestao dos recursos publicos,
partindo da premissa do equilibrio das contas publicas e da qualidade do gasto publico. O reconhecimento dessa
conduta veio com o prémio Mérito Brasil de Governanca e Gestdo Publica do Tribunal de Contas da Unido, que
considerou o municipio de Fortaleza uma das cinco cidades brasileiras mais eficientes na gestdo dos recursos

publicos, Unica capital.

Um dado que retrata a saude financeira do municipio diz respeito a Divida Consolidada Liquida (DCL), que, no
final de 2016, atingiu o percentual de 14,29% em relagdo a RCL. Conforme resolugdo do Senado Federal, o limite
maximo da DCL é de 120% da RCL. A possibilidade de ampliagdo das contratagdes de operagdes de crédito é uma
oportunidade para a realizagdo de investimentos que sdo necessarios para a melhoria da qualidade de vida do

fortalezense e nao seriam vidveis com recursos proprios do municipio.

Dentre as operagdes de crédito previstas no PPA 2018-2021, destacam-se: PROREDES, Fortaleza Cidade Susten-
tavel, Cidade com Futuro e PROINFRA. Na area da Saude, o PROREDES possibilitara, por exemplo, a construcao
de policlinicas e Unidades Basicas de Saude (UBS). No eixo Juventude, essa operagdo permitira a construgdo de
Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCA) e Centros Educacionais Unificados (CEU). Obras de
Infraestrutura, Saneamento Basico, Regeneracdo Urbana no Titanzinho e Serviluz, Escolas de Tempo Integral,
Centros de Educacdo Infantil e Nicleos de Formagdes Esportivas (Areninhas) sdo exemplos de outras agées que

também serdo viabilizadas pela captacdo de crédito.

Mesmo tendo perspectivas econdmicas favoraveis para os préoximos anos, € imprescindivel continuar desen-

volvendo mecanismos eficientes de arrecadagdo, diminuicdo de custos e aumento de investimentos, os quais
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venham a produzir resultados efetivos. Voltar esforcos para a arrecadagdo prépria e intensificar ages de inte-
ligéncia fiscal sdo mecanismos que devem ser utilizados para reduzir a dependéncia das transferéncias legais e

amenizar os efeitos externos nas contas municipais.

Esse conjunto de medidas intenta dar continuidade as transformacgGes socioecon6micas que estdo ocorrendo
na cidade, essenciais para tornar a economia de Fortaleza mais competitiva e superar os principais desafios ao

desenvolvimento econdmico da cidade declarados no plano de longo prazo Fortaleza 2040, entre eles:

- elevada taxa de informalidade da economia, acompanhada do baixo rendimento do trabalho e das limita¢des da

produtividade e mesmo da qualidade dos produtos;

- limitagdes na qualificagdo profissional da populagdo, que dificulta o acesso ao mercado de trabalho e que pode

se acentuar no futuro com aumento das exigéncias de qualificagdo;

- altas taxas de pobreza, que, em grande parte, decorrem da exclusdo produtiva de parcela da populagdo em

idade ativa, contribuindo para a enorme desigualdade de renda em Fortaleza; e

- existéncia de um elevado contingente de jovens que ndo trabalham nem estudam devido a limitagGes na edu-
cagdo e na qualificagdo profissional (ndo tém acesso a escola ou ndo se sentem atraidos e ndo encontram opor-

tunidades no mercado de trabalho).

A elevacgdo da competitividade econdmica da cidade objetivando a continuidade das transformagGes com vistas a
melhoria da qualidade de vida dos fortalezenses depende de varios componentes que transcendem a economia,
como educacgado e qualificagdo profissional, desenvolvimento tecnolégico, infraestrutura e qualidade do espago
urbano, e sistema normativo. Nesse sentido, os esfor¢os do planejamento municipal, para os préoximos anos,
devem focar na selegdo priorizada e direcionada para delinear as a¢es visando a eliminagdo ou mitigagdo dos

entraves ao desenvolvimento econoémico local.

Estagio Atual do Desenvolvimento Social
| Qualidade de vida da populagdo na cidade integrada, acessivel e justa

A Qualidade de Vida da Populagdo resulta da promogdo de agdes multissetoriais capazes de combater as desi-
gualdades e favorecer a integracdo da cidade acessivel e justa a todos os nela residentes. Entende-se como a
reparticdo equitativa dos bens sociais, com respeito aos direitos humanos, maior acesso as oportunidades de
desenvolvimento e justica social. Implica o compromisso da gestdo municipal na execu¢do de politicas articula-
das capazes de propiciar condi¢gdes para que se conquiste um cenario favordvel na emancipac¢do da populagao,
especialmente a que se encontra em situa¢do de maior vulnerabilidade social. Tem como premissas a seguranca
cidadd, os direitos a saude e ao conhecimento, habita¢do, alimentagdo adequada, ambiente sauddvel, recursos
sustentaveis, equidade, desenvolvimento social e acesso aos bens culturais, possibilitando a melhoria real da

qualidade de vida do cidadao fortalezense.

As acOes relacionadas a esse tema intentam o cumprimento dos objetivos estratégicos, dentre outros, os distri-

buidos na Fortaleza Saudavel, do Conhecimento, da Mobilidade e da Acessibilidade, sendo realizadas por diver-
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sos orgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal, passiveis de multiplas avaliagdes por indicadores de

qualidade.

Utilizado como um dos principais indicadores de qualidade de vida da populacdo, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) sintetiza as condic¢des de vida da populagdo sendo composto de trés indicadores basicos: 1) a ren-
da medida pelo Produto Interno Bruto (PIB) per capita; 2) o grau de conhecimento expresso em termos da taxa
de alfabetizacdo de adultos e a matricula nos trés niveis de ensino; e 3) a longevidade, medida pela expectativa

de vida ao nascer.

Nos quase 20 anos de andlise do PNUD, o IDH de Fortaleza subiu de forma significativa, mas sempre acompa-
nhando o movimento das outras duas grandes capitais do Nordeste: passou de 0,546, em 1991, para 0,653 no
ano 2000 e alcangando o patamar de 0,754 em 2010 (IPECE, 2015). Assim, Fortaleza passou de um IDH classifi-
cado pelo PNUD como baixo (0,546) para alcangar a categoria de médio desenvolvimento, aproximando-se da

fronteira para o patamar de alto desenvolvimento (a partir de 0,80) (v. Graficol5).

Grafico 15 - Evolugao do IDH de Fortaleza
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Fonte: PNUD

A despeito de sua evolugdo histdrica positiva para o municipio como um todo, no territério municipal, o desen-
volvimento humano é muito desigual, sendo que, como mostra a Tabela 5, trés bairros alcancaram alto desen-
volvimento (acima de 0,80): Meireles (com IDH de 0,953), Aldeota (0,866) e Dionisio Torres (0,859). Incluindo
esses bairros de alto desenvolvimento, apenas sete bairros registraram um IDH acima de 0,70. Enquanto isso, 16
bairros de Fortaleza tém baixissimo desenvolvimento com IDH abaixo de 0,200; a situacdo mais dramatica esta

nos bairros Conjunto Palmeiras (0,119), Parque Presidente Vargas (com IDH de 0,135) e Canindezinho (0,136).
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Tabela 5 - Os 10 maiores e menores IDHs por bairro de Fortaleza

Ranking 10 maiores IDHs Ranking 10 menores IDHs
Regional Bairro IDH Regional Bairro IDH
1] Meireles 0,953 VI Conjunto Palmeiras 0,119
1] Aldeota 0,866 Y Parque Presidente Vargas 0,135
1] Dionisio Torres 0,859 Y Canindezinho 0,136
1] Mucuripe 0,793 Y Genibau 0,138
1l Guararapes 0,767 \ Siqueira 0,148
1l Coco 0,762 1l Praia do Futuro Il 0,167
1] Praia de Iracema 0,72 \Y Planalto Ayrton Senna 0,168
1] Varjota 0,717 \" Granja Lisboa 0,169
\Y) Fatima 0,694 VI Jangurussu 0,172
1 Joaquim Tavora 0,662 \% Aeroporto 0,176

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza. Elaborag¢do: SEPOG

O IDH resulta dos varios aspectos relativos a natureza de cada um de seus trés indicadores, mais diretamente:
i) educacdo; ii) salde; e iii) trabalho/renda e evolugdo/estrutura da populagdo. Ademais, contribuem para a ob-
tengdo dos resultados dos indicadores diversos outros aspectos direta ou indiretamente relacionados, tais como
ocupacdo urbana e concentragao territorial, indices de violéncia, habitacdo e saneamento. Uma comparagao dos

IDHs entre diversos bairros é apresentada no Grafico 16 a seguir.

Grafico 16 — Comparagao dos IDHs de diversos bairros de Fortaleza
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Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza. Elaboragdo: SEPOG
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O tema da Mobilidade Urbana vincula-se, em suas varias dimensdes, a melhoria da qualidade de vida da popula-
¢do, influenciando tanto mais diretamente na geragdo de trabalho/renda quanto indiretamente em &reas corre-

latas, a exemplo da qualidade da prestacdo de servicos prestados, tais como na saude e educagdo.

Norteada pelas diretrizes inseridas em sua Agenda Estratégica, a gestdao municipal vem desenvolvendo um con-
junto de agdes a fim de inverter a prioridade do transporte automotivo individual para o transporte publico e

para o transporte ndao motorizado, bem como alterando a circulagao viaria com o mesmo fim.
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Entre as principais iniciativas visando a melhoria da qualidade do transporte urbano e mobilidade de Fortaleza
incluem-se a implantagdo de faixas exclusivas, elevando a velocidade média do 6nibus de 8,3 km/h (2013) para
23,15 km/h (2016), e a incorporagdo da integragdo temporal em todo o sistemapossibilitando realizacdo de um
numero ilimitado de viagens com transferéncias em qualquer ponto de acesso a rede dentro de um periodo de

até 2h.

Com relacdo ao incentivo ao transporte ndo motorizado, apds a implantacdo do Plano Diretor Cicloviario, houve
a expansdo anual da malha ciclovidria em 9,97%, 34,82%, 42,88% e 26,33% respectivamente a 2013, 2014, 2015,
2016, a promocado da Ciclofaixa de Lazer, que conta com usuarios percorrendo 21 km e a implantac¢do do Siste-
ma de Bicicletas Compartilhadas BICICLETAR, em que foram realizadas viagens totalizando anualmente 10.530

(2014-implantacdo), 591.708 (2015) e 642.817 (2016).

Foram promovidas alteracdes no Sistema Viario, no ano de 2014, dando inicio a um projeto de requalificacdo
e modernizagdo permanentes na utilizagdo e gestdo das vagas rotativas da cidade. No mesmo ano, foi criado o
projeto piloto VIA LIVRE, que objetiva facilitar desde o ordenamento do trafego até o atendimento a acidentes,

melhorando a fluidez vidria em pontos de gargalos.
| Desenvolvimento da cultura e do conhecimento

A construcdo de uma cidade com educagao de qualidade, valorizagdo do patrimonio cultural e incentivo as novas
tecnologias constitui um pilar da gestdo municipal no ambito do planejamento governamental referente ao re-
sultado de governo Fortaleza do Conhecimento, cujo escopo se compd&e por duas areas tematicas: a de Educacao,

Conhecimento e Inovagdo; e a da Cultura.

A area da Educacgdo, Conhecimento e Inovagdo na gestdo das politicas do governo municipal conjuga esforcos
com a finalidade de promover condigGes favoraveis a uma nova dinamica nas formas de geracdo e aquisi¢do de
conhecimento que ultrapasse os limites da escola e contribua no processo de construcdo de uma cidade capaz
de realizar a interagdo entre os agentes responsaveis pelo conhecimento formal, promovido pelas politicas de
educacdo e o conhecimento gerado pela tecnologia. Nesse contexto, necessita-se desenvolver capacidades cien-
tificas, tecnoldgicas e organizacionais e esforgos substanciais de aprendizado, que gerem educacdo de qualidade
para todos, com instituicGes educacionais eficientes, renovadas em sua estrutura fisica e tecnoldgica, como o

desenvolvimento e a inovagdo voltados a cultura e a cidadania digital.

O conceito formal de educagdo e conhecimento tem, portanto, nessa integragdo de areas, a funcdo de ampliar

espacos e oportunidades de engajamento social, politico e cultural na cidade de Fortaleza.

Fortaleza tem apresentado expressiva melhoria nos indicadores de desempenho relacionados com as areas de
Educagdo, Conhecimento e Inovagdo, especialmente no periodo 2013-2016 (v. Tabela 6), apesar de serem ainda

insuficientes para reverter os baixos niveis histéricos de nossa populagado.
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Tabela 6 — Evolugdo dos Indicadores de Resultados em Educag¢do, Conhecimento e Inovagao (2013-2016)

TEMA INDICADORES DE RESULTADO 2013 2014 2015 2016
indi h lar/SPAECE
ndice de desempenho escolar/S 47 56 6.6 81
22 Ano (escala de 0 a 10)
indice de d h lar/SPAECE
ndice de desempenho escolar/ 37 a1 44 5
52 Ano (escala de 0 a 10)
indice de d h lar/SPAECE
ndice de desempenho escolar/ 27 27 23 27
92 Ano (escala de 0 a 10)
Escolas com turmas de 22 ano com
padrao de desempenho "desejavel" no 30 74 146 196
SPAECE (n?)
19: indice de desenvolvimento da
:{' educacdo basica -Anos Iniciais (bianual) 4,6 - 5,4 -
S (escalade 0a 10)
a indice de desenvolvimento da
educacdo basica - Anos Finais (bianual) 3,8 - 4,4 -
(escalade 0a 10)
Taxa de Aband do Ensi
axa de Abandono do Ensino 25 16 11 0,8%
Fundamental | (%)
T Ensi
axa de Abandono do Ensino 5.9 4,9 44 4,1%
Fundamental Il (%)
T de P éncia D te A
axa de Permanéncia Durante Ano 96,5 97,2 97,5 97 8*
(TPDA) (%)
Distorcdo Idade-Série A Iniciais (12
istorcdo Idade-Série Anos Iniciais ( 29,2 25,06 219 21,7%
ao 52 ano) (%)
Distorcao Idade-Série A Finais (62
istor¢cdo Idade-Série Anos Finais ( 445 43,37 412 39,9*
ao 92 ano) (%)
o . . .
'5. Equ.lpamentos vol.t:i\d.os a cultura digital ) ) 10 10
-4 geridos pelo municipio (n9)
>
g Espagos com internet para livre acesso 17 27
B da populagdo (n9)
Percentual do investimento publico em
< reenttial o Invest public 1,62 0,9 0,9 1,21
o cultura planejado (%)
=
8 Bairros/comunidades beneficiados 89 82 81 81
pelas agGes de cultura (n9)

Fonte: SEPOG/ SIOPFOR /SME/CITINOVA/SECULTFOR 2017 * Dados sujeitos a alteragdes.

Os resultados obtidos nas Ultimas avaliagdes externas aplicadas pela Secretaria de Educagdo do Estado do Cear3,
por meio do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica — SPAECE, apresentam no periodo 2013-2016,
como anteriormente exemplificado, um crescimento de 72,3% e 35,1% no desempenho dos alunos do 22 e 52
anos, respectivamente. Do mesmo modo, deve-se ressaltar na mesma avaliagdo, que, do total de 204 escolas
avaliadas da rede municipal com turmas de 22 ano, 196 (equivalente a 96,08%) obtiveram o padrdo de desem-

penho “Desejavel”.
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Outro importante processo de avaliacdo externa é o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB. Trata-
-se de uma avaliagdo bianual com aplicagdo nacional e que tem revelado importantes conquistas quanto ao perfil
de aprendizagem desejado pelos alunos da rede municipal de educagdo de Fortaleza nos anos inicias e finais. Os
esforcos dispendidos produziram avangos no referido indice, evidenciados no Grafico 17 referente a comparagao
2011-2015. O indice dos anos finais também revelou significativo empenho na melhoria da educagdo da rede
municipal de ensino fundamental, embora com suaves acréscimos de uma edi¢do para outra, o que denota a

urgéncia em tornar o empenho na melhoria da qualidade da educagdo das séries finais mais aguerrido.

Grafico 17 - Evolugao do IDEB de Fortaleza (2011-2015)

54
4,6
a4
4,2
38
| I

2011 2013 2015

M Anos Iniciais M Anos Finais

Fonte: SEPOG/COPLAM/SME 2016

Cumpre destacar o grande investimento na expansao de escolas e creches de tempo integral, na melhoria do par-
que escolar, com a construg¢do de quadras esportivas; aquisicdao de mobilidario e equipamentos, o que colaborou

para o resgate da credibilidade da escola municipal.

As acOes de gestdo escolar e pedagdgica culminaram, considerado o periodo 2013-2016, na diminuigdo da distor-
¢do idade/série, tanto dos anos iniciais como dos anos finais do Ensino Fundamental da rede municipal de For-
taleza (v. Gréfico 18) e na redugdo da média de alunos por sala de aula na rede municipal de ensino, visualizada

no Grafico 19.

Grafico 18 — Distor¢do Idade/Série no Ensino Fundamental da rede municipal (2013-2016)
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Fonte: SEPOG/COPLAM/SME 2016.
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Grafico 19 — Evolugdo da média de alunos por sala de aula da rede municipal (2009-2015)
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Fonte: PMF — Mensagem do Prefeito a CMFOR (2017)

As principais a¢0es governamentais que contribuiram para a melhoria dos indicadores na area de Educagdo e
tornaram possivel os avangos ocorridos no periodo 2013-2016, foram: abertura de 86 creches, possibilitando o
crescimento de 70% no numero de criangas atendidas; implantacdo de 20 Escolas de Tempo Integral, alcangando
mais de 8 mil alunos da rede municipal; e crescimento do parque escolar de 457 para 525 unidades, significando

crescimento de 15%.

Com base no ano de 2016, tratando-se especificamente do desenvolvimento da Educagédo Infantil, a rede munici-
pal de Fortaleza compde-se de 220 equipamentos (138 Centros de Educacdo Infantil e 82 creches conveniadas),
em que foram realizadas 39.479 matriculas na Educacdo Infantil, sendo 11.660 realizadas no regime de Tempo

Integral.

Relativamente ao desenvolvimento do Ensino Fundamental, integram a rede municipal (ano-base: 2016) 289
escolas, sendo 269 dessas em regime de tempo parcial e 20 em regime de tempo integral. Nesse nivel de ensino
foram realizadas 146.074 matriculas, incluindo-se 34.499 em Educag¢do de Tempo Integral (6.099 dessas nas Es-
colas de Tempo Integral-ETI implantadas), 26.500 no Programa Mais Educacéo, 1.500 no Programa PROTECNICO
e 400 no Programa Integragdo. A capital cearense teve um aumento significativo na propor¢do de matriculados

nos ensinos técnico e profissionalizante, com quase 11 mil matriculas a mais se comparada a 2015.

Visando a melhoria da qualidade na Educagao Basica, a estrutura da rede publica municipal apresenta, em 2016:
525 escolas em funcionamento nas quais foram realizadas 199.279 matriculas; e 85 polos de Educagdo de Jovens
e Adultos (EJA), em que 13.726 matriculas foram efetivadas. Ademais, a Educagdo Basica promoveu a inclusdo de

4.338 alunos nas unidades municipais que compdem a rede municipal de Fortaleza.

Um importante indicador que abrange Educacdo, Cultura e Inovagdo, entre outras areas, trata-se do indice de
Cidades Empreendedoras da Endeavor (2016)%, que aponta a capacidade competitiva de Fortaleza ainda limitada,
refletida na 292 colocagdo no ranking de 32 cidades brasileiras. Entretanto, como mostra o Grafico 20, deve-se
ressaltar Fortaleza com nota superior a média do Nordeste no pilar “Capital Humano”, no qual avangou sete

posicdes, justificado pelos recentes esforgos da gestdo para iniciar a reversdao desses resultados, a exemplo do
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aumento no niumero de matriculas nos ensinos técnico e profissionalizante, anteriormente referenciado.

Grafico 20 — indice de Empreendedorismo
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Fonte: Endeavor - O indice de Cidades Empreendedoras do Brasil utiliza 60 indicadores organizados em sete pilares: Ambiente Regulatério, Infraes-

trutura, Mercado, Acesso a Capital, Inovagao, Capital Humano e Cultura

“Cultura” foi, dentre os eixos componentes do indice Endeavor, o que apresentou o melhor desempenho da ca-
pital cearense, tendo alcangado a 92 posigao no ranking, enquanto obteve a 302 colocag¢do no pilar “Inovagdo”, o
gue demonstra, com maior énfase, a necessidade de implementagao de a¢des que promovam o desenvolvimen-

to desta ultima drea e a preservagdo do incentivo a primeira.

Relacionados ao tema “Inovagdo”, trés projetos do Programa Fortaleza Inteligente - Casa da Cultura Digital, Proje-
tos Inovadores e Wi-fi Gratuito - destacam-se pelo conjunto de a¢des desenvolvidas a seguir exemplificadas, res-
pectivamente: realizacdo de cursos, encontros e diversos eventos inclusive no ambito internacional; execuc¢do de
projetos inovadores, com destaque para o Projeto CITILAB cujo objetivo é incentivar a participacdo de cientistas,
alunos e especialistas de instituicdes de renome mundial, na construgdo de soluc¢des criativas e inovadoras para
a melhoria das condi¢Ges da vida urbana e para questdes prementes de Fortaleza; e instalagdo de equipamentos

que permitiram o acesso gratuito da populagdao em pragas, BRTs e Onibus.

A manutencdo da abrangéncia das ag¢Ges de natureza cultural alcancga diferentes bairros de Fortaleza, indepen-
dentemente do percentual do investimento publico aplicado, o que sugere a eficicia dos programas desenvol-
vidos no periodo 2013-2016, cuja evolugdo dos principais indicadores de Resultados em “Cultura” apresenta-se

na Tabela 7.

Tabela 7 — Evolucgdo dos Indicadores de Resultados em Cultura de Fortaleza (2013-2016)

INDICADORES DE RESULTADO 2013 2014 2015 2016
% de Investimento publico em cultura planejado 1,62 0,9 0,9 1,21
Bairros/comunidades beneficiados pelas agdes de cultura 89 82 81 81

Fonte: SEPOG/ SIOPFOR /SME/SECULTFOR 2016
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A abrangéncia dessas a¢Oes pode ser avaliada em func¢do da consolidagdo de eventos permanentes na Promogao
do Acesso a Cultura e Apoio as Manifesta¢Oes Artisticas, que, em 2016, beneficiaram, por exemplo: cerca de um
milhdo participantes dos 77 eventos do Ciclo Carnavalesco; 97.923 pessoas em 73 eventos de Festejos Juninos;
bem como 70.610 individuos de outros setores econémicos nos diversos eventos permanentes. Relativamente
ao Apoio a Criagdo e Fomento a Cultura, em 2016, 9.181 foi o publico total beneficiado pela realizacdo do Saldo
de Abril (superior em seis vezes ao da edi¢do de 2013). Na Educacdo para o Patrimdnio Cultural, por exemplo, 12
eventos foram realizados pelo projeto “25 é Dia de Maracatu” que contou com 6 mil participantes, enquanto na
Promocgdo da Formacgdo Cultural e Artistica 117 eventos pelas escolas publicas de formagdo cultural da Vila das

Artes, beneficiando 1.707 pessoas que assistiram a 4.262 horas-aula ministradas.
| SAUDE E BEM-ESTAR

Com a adoc¢do de um conceito de salde abrangente e intersetorial, a gestdo vem primando pela oferta de ser-
vicos publicos que possam impactar na melhoria da qualidade de vida do cidad&o fortalezense. Dentre as areas
e os setores que contribuem para essa melhora, além da prépria politica de saide, destacam-se as politicas de
esporte e lazer e de enfrentamento as drogas, que, em uma proposta das ac¢des articuladas, buscam minimizar os
problemas mais cronicos referentes a construcdo de uma cidade saudavel, que veja e trate seu cidaddo de forma

integral, na perspectiva do desenvolvimento humano, do direito a cidadania, a vida e a cidade.

Os investimentos realizados nessas areas ja apresentam algumas respostas positivas, observadas na alteragdo de
alguns indicadores de resultado e nas entregas feitas a cidade, como a melhoria da infraestrutura e implantagao
de novos servigos de saude, o incremento das atividades de esporte e lazer, a qualificacdo dos espacgos publicos,
a implantagdo da politica de "Areninhas", a revitalizagdo das pragas com o incremento das academias ao ar livre
e parques infantis. Adicionalmente, houve a implementagdo de politicas especificas de prevengao e combate ao
uso de drogas e a ampliagdo da oferta para o tratamento dos usudrios, que sdo algumas respostas as demandas

apresentadas, apontando para a melhoria da qualidade de vida da populagdo de Fortaleza (v. Quadro 1).

Quadro 1 - Evolugdo dos Indicadores em Saude, Esporte e Combate a Drogas (2013-2016)

TEMA Indicadores de Resultados 2013 2014 2015 2016

Cobertura Populacional
pelas Equipes de Atengdo 49,8 54,6 59,7 60,31
Basica (%)

Taxa de Cobertura de

28 28 29 40
Saude Bucal (%)
Razdo de mortalidade
. 72 64,2 31,2 37,4
SAUDE materna (por 100 mil)
Taxa de mortalidade
infantil (por 1.000 nascidos 11,7 11,8 11,7 11,5
Vivos)
Taxa de nascidos vivos com
7 ou mais consultas de pré- 43,9 51 57 59

natal (%)

Pessoas atendidas com
ESPORTE |eventos e programas de 9.100 256.663 98.530 193.220
esporte e lazer (n?)

Acompanhamento
terapéutico de jovens 830 2.081 4.771 1.105
usuarios de drogas (n?)

COMBATE
AS DROGAS

Fonte: SEPOG/SIOPFOR/SMS/CPDrogas
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De modo particular, as agGes delineadas para a drea da saude resultaram em avancgos efetivos verificados no
tocante a melhoria e qualificagdo da oferta dos servicos, especialmente na Atengdo Primaria a Saude (v. Figura
2), por ser essa a coordenadora e ordenadora das Redes de Atengdo a Saude, integrando os pontos de atencdo
secundarios e tercidrios, na perspectiva de continuidade e integralidade de atengdo a populagdo de Fortaleza.
Conta com 110 unidades, que, com os esfor¢cos empreendidos, especialmente na contratacdo de profissionais de
saude, médicos e ndo médicos, permitiram a duplicagdo da cobertura do Programa de Saude da Familia pelas

Equipes de Atencdo Basica.

Nesse contexto, os resultados alcancados podem ser visualizados na melhoria de indicadores, como a Taxa de
Mortalidade Materna, que apresentou redugdo de 52%, assim como a Taxa de Mortalidade Infantil, que mantém
uma tendéncia decrescente nos Ultimos quatro anos e nas realizagdes entregues a populagdo, possibilitando a

ampliacdo do acesso e a oferta de servigcos mais qualificados.
Figura 2 - Principais avangos dos servigos ofertados na Atengao Primaria a Saude (2014-2016)
SAO D E NOVAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE

Unidades de Atencao
Primaria a Saude (UAPS)

2016
2015
2014 19 novas 7 4 atendidas nas

mil pessoas
70 reformadas

das 92 originais + 19 unidades bdsicas em 2016

Fonte: Mensagem do Prefeito a CMFOR (2017)

Ainda na perspectiva da constru¢dao de uma cidade saudavel, o municipio também tem apresentado avangos no
que diz respeito a atengdo especializada a saude, responsavel pelos procedimentos mais especializados (area
ambulatorial, de intervengao de urgéncia e emergéncia, ou tratamento de situagdes cronicas e de doengas agu-
das), que sdo realizados na Rede de Atengdo Hospitalar de Média Complexidade, nas Unidades de Pronto Aten-
dimento - UPA, SAMU, CAPS e Policlinicas, a exemplo dos realizados nas UPAS do Cristo Redentor, Jangurussu e

Itaperi.

Na Atencdo Terciaria ao Trauma, o Instituto Dr. José Frota— IJF priorizou, nesse mesmo periodo, a melhoria dos
processos logisticos e a ampliagdo e modernizacdo da estrutura fisica e tecnoldgica, incluindo a unidade 1JF2,
iniciada em 2016 e em processo de conclusdo, ofertando servigos adicionais com 223 novos leitos (30 em UTI) e

9 salas cirurgicas.

A construgdo de uma cidade saudavel, como ja mencionado, busca integrar as a¢des tradicionais de satide com

a politica de esporte e lazer e de enfrentamento as drogas, de forma a fortalecer o conceito da integralidade da
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saude na medida em que o incentivo a pratica de habitos sauddveis e o desenvolvimento de praticas preventivas
e curativas, do uso de drogas, especialmente junto a juventude, é parte essencial na busca pela melhoria da qua-

lidade de vida da populagao.

Atualmente, Fortaleza oferta o seguinte conjunto de equipamentos com esse fim: 22 areninhas construidas a
partir de junho de 2014 em diversos bairros, visando a pratica de esportes; 224 pracas e areas verdes revitalizadas
para o lazer de seus cidadaos, sendo 44 pracgas "Amiga da Crian¢a" com parquinho (11 delas com academia ao ar

livre); e 94 pracas adotadas em parceria com diversas entidades.

Os esforgos dispendidos nos ultimos anos intentando a melhoria da Qualidade de Vida dos fortalezenses justifi-
cam a continuidade e aperfeicoamento de muitas das diversas acdes multi e intersetoriais relatadas no presente
documento, bem como estimulam a promocgao da criatividade e inovagdo por parte tanto dos gestores quanto da

populacdo engajada e envolvida no alcance de novos patamares dos indicadores de resultados futuros.
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A Constituicdo de 1988 estabeleceu diretrizes de participagdo da sociedade nas decisGes governamentais, mais
especificamente na elaboragdo dos instrumentos de planejamento publico. Dessa forma, vem-se implementando
mecanismos que buscam dar operacionalidade aos principios da democracia participativa, no sentido de nao sé
promover o dialogo entre o governo e a sociedade como também propiciar condi¢des de inovagbes na conducdo
da gestdo publica, que se faz mais transparente e democratica por ser capaz de promover comprometimento

compartilhado com a sociedade.

Como principal instrumento de planejamento de uma gestdo, o PPA organiza e viabiliza o conjunto das politicas
publicas do governo para um periodo de quatro anos. E o documento que declara as escolhas do governo e da
sociedade, indica os meios para a implementacdo das politicas publicas e orienta a a¢do do Estado para a conse-

cucdo dos objetivos pretendidos.

A metodologia aplicada na etapa de participacao social de elaboracdo do PPA 2018-2021 buscou otimizar as
informacgdes ja existentes com relacdo as percepcGes e aos desejos da sociedade civil levantadas pelas diversas
iniciativas ocorridas nas discussGes nos territérios de cidadania, nos Ciclos de Planejamento Participativo, nas

oficinas realizadas nos grupos de bairro do Fortaleza 2040 e em outras instancias de participagéo.

A populagdo foi mobilizada em duas etapas: encontros regionalizadas e encontros territoriais, estes, tendo por
base as instancias territoriais de participagao definidas no processo de elaboragao do Plano Fortaleza 2040 num

total de trinta e um territdrios divididos nas seis Regionais.

Os encontros regionalizados tiveram como objetivo ampliar a compreensdo a respeito do processo de planeja-
mento municipal, com foco na elaboragdo do PPA, apresentar eixos definidos pelo Plano Fortaleza 2040 e nor-
tear a metodologia dos encontros territoriais, a ser executada por meio da utilizagdo de cadernos orientadores,
construidos especificamente para esse fim, que contém informacgdes técnicas essenciais para o entendimento do
processo de planejamento das a¢des da gestdo publica, informagbes consolidadas ao longo dos uUltimos quatro
anos sobre o municipio de Fortaleza, dados especificos de cada territério e propostas apresentadas nas diversas

instancias de participagdo social nos ultimos trés anos.

Baseando-se nas informacses e orientagdes passadas nos encontros regionais, os encontros territoriais objetiva-
ram a priorizacdo da populacdo no que se refere as principais demandas a serem contempladas nos programas
e agOes finalisticas do PPA 2018-2021. O caderno orientador foi o instrumento de trabalho destes encontros,
coordenados pelos agentes da cidadania ou por outra lideranca comunitaria, que resultou na consolidacdo de um
relatdrio sintético contendo a descrigdo e as justificativas das demandas priorizadas em cada territério, encami-
nhado para a Coordenadoria de Participa¢do Social. Foram realizados 06 Encontros Regionais com a participacdo

direta de 410 participantes e 84 encontros territoriais, conforme Quadro xx a seguir:
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Quadro 2 — Quantidade de Participantes e Propostas dos Encontros Regionais

REGIONAL BAIRROS PROPOSTAS APRESENTADAS PARTICIPANTES

| 14 148 173

Il 19 79 481

1 8 53 116

v 10 99 344

\ 15 83 64

Vi 18 104 220

TOTAL 84 566 1398

Fonte: SEPOG/COPLAM

As propostas apresentadas nos relatdrios finais dos encontros territoriais foram consolidadas por dreas tematicas

apresentando os seguintes resultados (v. Grafico yy):

Grafico 21 - Consolidado das Propostas Priorizadas no processo de Participacdo Popular

Assisténcia social; 3,53%
Transporte; 2,65% [
\ ‘

Seguranga alimentar; 1,94% Conhecimento e inovagdo; 0,18%

Seguranga; 3,18% Desenvolvimento econdmico; 1,77%

= Direito e cidadania; 0,35%

Enfrentamento as drogas; 0,18%

Outros; 1,94%

____Esporte e lazer; 11,31%

Governanga Municipal; 1,41%

Habitagdo; 2,47%
Juventude; 1,24%

\ Infraestrutura; 26,50%

Fonte: CEPS/elaboragdo SEPOG/COPLAM

Ainda como atividade da etapa do processo participativo, foi realizado um encontro com os diversos conselhos
setoriais, no sentido de socializar a Matriz Estratégica de Governo - PPA 2018-2021, consolidada a partir do Plano
Fortaleza 2040, e colher as percep¢des e subsidios das instancias de controle social das diversas politicas publicas.

Referida matriz foi construida a partir da analise dos resultados estratégicos e objetivos das areas tematicas pro-
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postos, elencando as contribui¢Ges para o aprimoramento dos mesmos, bem como as percepgdes com relagdo
aos principais problemas, desafios e potencialidades identificados pelos conselhos no exercicio continuo de suas
atribuigcGes. Importa o entendimento de que cada um traz um olhar apropriado da politica social a qual represen-
ta, no sentido de fortalecer e aprimorar a proposta apresentada e a defini¢do de programas e a¢des de governo,

elementos-chaves na elaboragdo do PPA 2018-2021.

Utilizando-se da metodologia de exposi¢do participativa, foi apresentada a matriz estratégica e orientado o exer-
cicio para a coleta das percepgGes e contribuicdes dos conselhos setoriais. Participaram da reunido 17 conselhos,
sendo eles: Conselho Municipal do FUNDEB; Conselho Municipal de Seguranca Alimentar; Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos do Idoso; Comité de Prevengdo de Homicidios da Assembleia Legislativa; Conselho Municipal
do Turismo; Conselho Regional de Saude — Regional V; Conselho Municipal de Juventude; Conselho Municipal
de Alimentagdo Escolar; Conselho Municipal do Trabalho; Conselho Municipal de Assisténcia Social; Conselho
Municipal de Educagdo; Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia; Conselho de Defesa Civil; Conselho Mu-
nicipal de Planejamento Participativo; Conselho Municipal de Politicas de Cultura; Conselho da Unidades de Con-
servacdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel da Sabiaguaba; Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Crianca e Adolescente; e Conselho Municipal de Habitagdo Popular. Por solicitacdo da area de meio ambiente
foi realizada uma reunido especifica para os conselhos dela integrantes, tendo comparecido e apresentado suas
consideragGes: Conselho do Meio Ambiente; Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, Comissdo Parti-
cipativa do Plano Diretor e Conselho da Unidades de Conservacgdo de Protecdo Integral e de uso sustentavel da

Sabiaguaba.

Seguindo a metodologia utilizada, os representantes dos 17 conselhos presentes na primeira reunido levaram o
exercicio para ser discutido em seus colegiados, sendo as contribui¢cGes enviadas posteriormente para andlise e
inclusdo, levando em conta a viabilidade das mesmas a fim de compor o PPA 2018/2021. Obteve-se retorno dos
seguintes conselhos: Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente; Conselho Municipal
de Habitagdo Popular; Conselho Municipal de Politicas de Cultura; Conselho Municipal de Assisténcia Social, e
os especificos de meio ambiente. Apds a andlise, verificou-se que muitas das propostas apresentadas estavam

contempladas em programas e agdes ja definidos para este instrumento de planejamento municipal.
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4.

Orientacao
Estratégica do
Governo

Agenda Estratégica

Eixos, Resultados Estratégicos e
Areas Tematicas

Matriz Programatica por Eixo



EIXO | - EQUIDADE TERRITORIAL e SOCIAL

| Resultado Estratégico: Fortaleza Segura, Inclusiva e Justa - Territorios com redugao das

desigualdades sociais e integrados a sociabilidade urbana

Um dos grandes compromissos da gestdo, pactuados no desenvolvimento do Plano Fortaleza 2040, constitui a su-
peragao das desigualdades sociais e territoriais, principalmente das condigdes dramaticas das dreas mais precarias
da cidade. Esse pacto passa por assegurar a melhoria da habitabilidade a todos os seus cidadados, quaisquer que
sejam sua faixa de renda, sua idade ou seu estilo de vida. Para tanto, é necessario implementar agdes e projetos
de mais de um eixo estratégico que proporcionem a requalificagdo dos assentamentos precarios com habitagdes
dignas de qualidade, a¢bes de regularizagdo fundiaria, plano urbanistico com implantagdo de equipamentos e
servigos publicos, mobilidade e acessibilidade para integrar as areas precarias a cidade, saneamento, e meio

ambiente confortavel.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) reconhece que 80% dos principais problemas da cidade tém origem
nos 856 assentamentos precarios, onde residem mais de 40% da popula¢do de Fortaleza, numa area de apenas
12% do tamanho total do territdrio, em que se contabiliza a maioria das vitimas de mortes por causas externas e
das ocorréncias de doengas decorrentes da falta de saneamento. Essas dificuldades podem ser enfrentadas, com
maior efetividade, por meio de politicas publicas integradas e focadas nesses territérios, que possam desenvolver
acOes de moradia digna, infraestrutura domiciliar e oferta adequada de equipamentos e servicos publicos, além
de acessar as oportunidades de emprego e renda, protecdo social e promogao de uma cultura de paz e seguranca

do cidaddo.

No seu conjunto, esse eixo concentra objetivos de alta prioridade, identificando circunstancias, contextos, terri-
torios, grupos ou comunidades em que o direito a vida e a cidade estariam sob clara ameaca. Por meio dele, é
tentada a redugdo da intensa desigualdade social e territorial que resulta da formacao histérica da cidade, visan-
do ao enfrentamento de trés grandes desafios: a precariedade da habitacdo; a pobreza e desigualdade social; e

o alto indice de violéncia.

As acOes necessarias para a consolidacdo dos objetivos desse eixo passam necessariamente pelas politicas de: ha-
bitacdo, como a construcdo de casas populares; educacdo; saude, assisténcia social; defesa dos direitos humanos;
seguranca cidad3; e inclusdo produtiva, entre outras, atuando de forma integrada e intersetorial visando a efetiva
contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida, reducao da desigualdade territorial e social e integracdo desta
populagdo a sociabilidade urbana. Os principais 6rgdos responsaveis por essas a¢des sdo: Secretaria Municipal
da Seguranca Cidada (SESEC), Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR),
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF) e Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza (AGEFIS) e Coordenadoria

Especial de Politicas sobre Drogas (CPDrogas).
| Area Tematica: Seguranga Cidada

Trata-se de uma area tematica orientada para a redugao da violéncia e criminalidade, minimizacdo do medo e
potencializacdo da sensagdo de seguranga. Essencialmente, busca preservar os direitos e liberdades cidadas,

oferecer seguranca (objetiva e subjetiva) e melhorar a qualidade de vida. As estratégias focam na prevencgado para
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lidar com os problemas de crime, violéncia, conflitos urbanos e sensagdo de inseguranga ou medo, sem que isso

se dissocie de agGes repressivas para o cumprimento das normas sociais.

A despeito da existéncia de casos de cardter punitivo para individuos, grupos e organizagdes que praticam crimes
ou causam desordem publica, a segurancga cidada assenta-se numa agenda de controle dos fatores de risco e dos
fatores de protecdo, visando a redugdo dos primeiros e ampliacdo dos segundos. O presente plano plurianual
objetiva para o quadriénio 2018-2021 a promocgéao da cultura de paz, seguranca cidadd, e protecdo do patrimonio

publico.

Conforme dados da Organizagdo Mundial de Satide (OMS), o Brasil esta vivendo uma epidemia de violéncia, uma vez
que se considera epidemia quando os crimes de morte ultrapassam o limite de dez para cada grupo de cem mil habitan-
tes. Fortaleza encontra-se entre as cidades com maior indice de homicidios da populacdo jovem do pais dentre as
capitais. Segundo o “Mapa da Violéncia 2016: Homicidio por Arma de Fogo no Brasil”, a capital cearense ocupa
o primeiro lugar no ranking das capitais com as maiores taxas de morte em 2014 e apresenta uma taxa de homi-
cidios por arma de fogo de 81,5 para cada 100 mil habitantes. De acordo com dados da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS-CE), o estado registrou 471 assassinatos no més de maio de 2017, tendo
sido 186 a mais que o mesmo periodo do ano de 2016. Em Fortaleza o aumento da violéncia foi o mais expressivo,

tendo um crescimento de 124% no nimero de assassinatos.

A PMF, por meio da SESEC e de suas vinculadas, busca a integra¢do das politicas municipais que podem contri-
buir para o enfrentamento dessa realidade, na medida em que essas, direta ou indiretamente, interferem nos
assuntos de seguranga publica da cidade. Adicionalmente, a gestdo municipal realizard a¢ées programaticas com
as finalidades de: promover a colaboragdo com os governos federal e estadual para priorizar as a¢gdes de policia-
mento investigativo, preventivo e ostensivo, realizadas sob a responsabilidade dos érgdos de seguranga dessas
esferas de governo; estabelecer agdes conjuntas, convénios e parcerias com entidades nacionais ou estrangeiras;
contribuir com procedimentos de prevencao, de redugdo da violéncia e da criminalidade; e realizar a mediagao
de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais do cidad3o de forma a consolidar a cultura de paz e seguranga

cidada.

Nesse sentido, encontram-se em andamento e pretende-se uma ampliacdo das seguintes a¢Oes integradas, a
saber: 1) seguranca escolar; 2) prevengao ao uso de drogas; 3) reinsergao social; 4) atencdo a saude da populagao
em situagdo de rua - “Consultdrio na Rua”; 5) atuagdo do Comité de Politicas sobre Drogas; 6) monitoramento da
area turistica (video, policia e guarda) e de dreas comercias do centro; 7) blitz integrada entre guarda municipal,
Autarquia Municipal de Transito e Cidadania (AMC) e Policia Rodoviaria Estadual (PRE); 8) acdo de mediacgdo es-
colar e cultura de paz; 9) Projeto Planeta Limpo; 10) atuacdo dos agentes comunitarios de saude (Vicente Pinzon

e Bom Jardim); e 11) desocupacao irregular do espaco publico.

Os novos projetos previstos nessa area sdo a implantacdo de sistema de videomonitoramento com o uso de
drones e a integracdo de cameras de vigilancia privada com as cameras de seguranca publica, do Selo Escola Em-

baixadora da Paz e do Programa Guarda Infanto-Juvenil.

Encontram-se também em fase de desenvolvimento os projetos: 1) ampliagdo das oportunidades e protecdo

social da juventude de Fortaleza nas areas de maior vulnerabilidade com a ampliacdo da rede CUCA e demais

PPA 2018 - 2021 m



projetos integrados até 2020, bem como o fortalecimento das estratégias de redugdo de danos, por meio de
capacitacdo das equipes dos 6rgaos da PMF envolvidos, sob a responsabilidade da CPDrogas; 2) capacitagdo em
segurancga cidada e media¢do de conflitos de servidores publicos e gestores nas dreas de seguranca publica e
educacdo; e 3) implantagdo do programa Escola/Cidade/Familia como veiculo de construgdo de uma instituigdo
educacional efetivamente aberta a comunidade, com funcionamento nos fins de semana, que seja fomentadora

da participagdo social, da cultura da paz e da valorizagdo do patriménio cultural e ambiental.

As metas propostas para o periodo de 2018-2021 estdo em consonancia com as seguintes linhas de agdo contem-
pladas pelo Plano Fortaleza 2040 para Segurancga Cidada: a) Convivéncia Cidada e Controle Social; b) Violéncia
Urbana, Drogas e Delinquéncias (Transito, Homicidios, Juventude e Grupos Vulneraveis; c) Justica, Media¢do de
Conflitos e Direitos Humanos, e buscam reforgar a integracdo e o constante debate entre as varias instituicdes de

Seguranca Cidada e Cultura de Paz.

| Programas Prioritarios
- SESEC:

Fortaleza Cidade com Futuro
Protegdo e Defesa Civil

Seguranca Cidada em Fortaleza

- AGEFIS:

Fiscalizagdo Integrada

Convivéncia Urbana

- SCSP:
Infraestrutura Urbana e Viaria
Transporte Urbano e Mobilidade de Fortaleza

Fortaleza lluminada
| Area Temaética: Habitabilidade e Direito a Cidade

A habitabilidade constitui o alicerce ao direito a cidade. Considerado tema relevante pelas OrganizagGes das Na-
¢Oes Unidas (ONU), estd presente nas agendas das organizacGes e governos que trabalham em prol da superagao
das desigualdades sociais e da melhoria de vida dos mais vulneraveis no planeta. O direito a moradia, portanto,
esta diretamente relacionado ao direito a cidade e integra outros direitos, tais como os culturais, sociais e eco-

noémicos.

A informalidade urbana associada as condi¢cGes precarias de moradia constitui um fenédmeno intrinsecamente
ligado a producdo do espaco urbano da capital cearense. Com a velocidade do processo de urbanizacdo, des-
de meados do século XX, vinculada aos fluxos migratdrios provenientes do Sertdo Nordestino, as familias sem
alternativas vidveis de moradia na cidade ocuparam informalmente imdveis publicos e privados em areas sem
infraestrutura. Para ter um lugar na cidade, inUmeras familias se submeteram e se submetem — para além da falta
da propriedade fundiaria — a condig¢des insalubres e muitas vezes em situacdo de risco, como beiras de cérregos,

mananciais e encostas.
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Essa drea tematica tem suas agGes implementadas, principalmente, para atender ao objetivo de promover o

direito a moradia digna e acesso a servigos e espagos publicos.

As atuais contradi¢Ges urbanas identificadas em Fortaleza, que carrega um expressivo déficit habitacional estima-
do em cerca de 80.000 moradias, ndo podem ser atribuidas, exclusivamente, a expansdo demografica constatada.
Apesar dos avancos ocorridos no ultimo quadriénio, o quadro hoje existente é o resultado explicito de interven-

¢Oes insuficientemente realizadas por parte do poder publico no decorrer das Gltimas décadas.

O estabelecimento de diretrizes e metas direcionadas ndo sd priorizou, mais recentemente, a redugéo do défi-
cit habitacional, com a construgdo de unidades habitacionais, como também investiu esforcos na regularizacao
fundidria de assentamentos precarios, apresentando resultados positivos tais como: 22 mil familias beneficiadas
com unidades habitacionais, superando em mais de quatro vezes o nimero de 4.022 unidades entregues nas
duas gestdes anteriores (2005-2012) e 1.144 unidades habitacionais passaram pelo processo de titularizacao

imobilidria policiando a seguranca patrimonial tdo almejada pelos seus respectivos proprietarios.

Um dos grandes compromissos da gestdo, oriundos do plano Fortaleza 2040, constitui a superagdo das desi-
gualdades sociais e territoriais, principalmente das condi¢des dramaticas das areas mais precarias da cidade. O
referido pacto envolve assegurar a melhoria da habitabilidade a todos os seus cidaddos, quaisquer que sejam
sua faixa de renda, idade ou estilo de vida, buscando, no quadriénio 2018-2021, desenvolver ag¢des e projetos de
forma articulada e intersetorial de mais de um eixo estratégico, no sentido de proporcionar: a requalificagdo dos
assentamentos precarios com habitagdes dignas de qualidade; as agbes de regularizagao fundiaria; plano urba-
nistico com implantagdo de equipamentos e servigos publicos; mobilidade e acessibilidade para integrar as areas

precarias a cidade; saneamento, e meio ambiente confortavel em termos ambientais.

Destaca-se, nesse contexto, o Plano de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) que traz em seu bojo alguns obje-
tivos estratégicos a serem consolidados por meio das agGes diretas da HABITAFOR e de forma articulada com
as demais politicas publicas que contribuem para a consecu¢do dos mesmos, sendo eles: 1) garantir o direito
universal a moradia digna, democratizando o acesso a terra urbanizada, a moradia e aos servigos publicos de
qualidade, priorizando programas e projetos para familias de baixa renda, ampliando a oferta de habitagdes e
melhorando as condig¢Bes de habitabilidade da populagdo; 2) respeitar o direito da populagdo de permanecer nas
areas ocupadas por assentamentos precarios ou em areas proximas, desde que estejam ambiental e socialmente
adequadas, preservando seus vinculos sociais com o territério, o entorno e sua insergdao na estrutura urbana e
considerando a viabilidade economico-financeira das intervengdes; c) promover a sustentabilidade economica,
social e ambiental por meio de politicas e projetos de gera¢do de trabalho e renda, redugdo dos 6nus da moradia

para os beneficiarios e gestdo ambiental, inclusdo da populagdo de baixa renda e de grupos sociais vulneraveis.

Ainda integrando o compromisso da gestdo, destaca-se a linha de agdo “Integracdo Urbana de Assentamentos
Precarios e Informais” do Plano Fortaleza 2040, onde se encontram algumas metas importantes para o quadrié-
nio 2018-2021, a saber: a) regulamentacdo e elaboracdo do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria (PIRF)
de até 41 ZEls tipo 1%; b) instituicdo das Comissdes Municipais de Urbaniza¢do e Legalizagdo — compostas por re-

presentantes da Prefeitura e de moradores em 100% dos assentamentos que passarem por intervencdes da PMF;

1- As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (Zeis 1) sdo compostas por assentamentos irregulares com ocupagdo desordenada, em dreas publicas ou particulares,
constituidos por populagdo de baixa renda, precarios do ponto de vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizagdo fundidria, urbanistica e ambiental.
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c) iniciar a promocgdo de legalizacdo da posse dos assentamentos e suas respectivas unidades habitacionais, pre-

ferencialmente nos assentamentos alvo de urbanizacdo.
| Programas Prioritarios

- HABITAFOR:
Habitar Bem

Regularizagdo Fundidria de Assentamentos Precarios

- IPLANFOR:
Gestdo Participativa e Social

Desenvolvimento do Planejamento Municipal

EIXO ESTRATEGICO Il - Cidade Integrada, Acessivel e
Justa

| Resultado Estratégico: Fortaleza da Mobilidade — Melhoria da forma e acessibilidade

urbana

Fortaleza encontra-se fortemente conurbada com os municipios de Caucaia, Maracanau e Eusébio e, de forma
modesta, com os municipios de Itaitinga e Aquiraz, formando um aglomerado urbano que tem uma forte intera-
¢do diaria, principalmente com relagdo a economia e mobilidade. A capital cearense fez uma transicdo do modelo
de uma cidade com um sé centro para uma cidade de multiplos centros, dispostos em toda a regido metropolita-
na e que convergem para determinadas areas de dentro da capital, gerando iniUmeras consequéncias negativas.

Entre essas, vale destacar, a corrosao do conjunto de atributos tipicos da vida em comunidade.

Nesse contexto, é necessario melhorar a forma urbana, integrando o planejamento da mobilidade e acessibi-
lidade ao planejamento urbano, de forma a reduzir os impactos sociais e ambientais, que tomam propor¢Ges
significativas, segregando radicalmente as pessoas e apresentando desequilibrio nas ofertas de acesso a oportu-

nidades, que ndo ocorrem equitativamente nos territérios da cidade.

O eixo estratégico “Cidade Integrada, Acessivel e Justa” busca promover indica¢Ges urbanisticas no intuito de as-
segurar uma cidade compacta, acessivel e integrada, que possibilite 0 acesso aos espagos e servigos publicos alo-
cados amplamente no conjunto do territdrio municipal, integrando espagos de convivéncia, trabalho e servigos,
com equipamentos publicos seguros e bem distribuidos e transporte publico de qualidade, visando a “melhoria

da forma urbana e a acessibilidade”.

Essas indicagbes do eixo tém como principio a redugdo e otimizagdao dos investimentos em mobilidade urbana
por meio do aumento do acesso urbano, que se entende ser a presenca em toda as regides da cidade de uso do

solo diversificado, mixando habitag¢0es, atividades econdmicas, servigos publicos, areas de lazer e, ainda, a inte-
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gracao destes com o meio ambiente natural, proporcionando uma interagdo das pessoas.

As principais agGes previstas para esse eixo sdo: realizacdo de intervengGes, em parceria com o governo estadual,
de ocupacdo do solo, alteragdes na forma urbana e mobilidade, a fim de favorecer os corredores de urbanizacao
orientados pelo transporte publico de alta capacidade, atentando-se as prioridades estabelecidas no Plano For-
taleza 2040, a exemplo do Metro Sul e Maranguapinho-Il Etapa; requalificacdo dos espagos publicos priorizada
visando a democratizacdo da mobilidade e acessibilidade; continuidade de implantagcdo e manutencdo de cor-
redores exclusivos de 6nibus e a criagdo de novos binarios e ciclofaixas, contribuindo para uma melhor integra-
¢do dos diversos nucleos econémicos e sociais distribuidos pela cidade; elevacdo da acessibilidade veicular do
Sistema de Transporte Publico em 6nibus, contribuindo efetivamente para incluir as pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho; e melhoria das condi¢des do transporte publico, como a implanta¢do de ar condicionado

nos veiculos coletivos e a requalificacdo de paradas de 6nibus.

A Secretaria Municipal de Conservacdo e Servigcos Publicos (SCSP) e a Secretaria Municipal da Infraestrutura
(SEINF) sdo as principais responsaveis pelas a¢des a serem desenvolvidas para efetivar diversas intervencdes na

melhoria da forma e acessibilidade urbana.
| Area Temética: Mobilidade e Acessibilidade Urbana

Para ampliar e democratizar a mobilidade e acessibilidade do fortalezense, inclusive favorecendo a qualificagao
da circulagdo viaria, o PPA 2018-2021 prevé tanto a continuidade das a¢des bem sucedidas como a implementa-
¢do de projetos inovadores relacionados com o tema, enfatizando-se a interdependéncia existente e a integragao
necessaria entre as politicas de mobilidade urbana e as intervengdes propostas para a forma urbana, especial-
mente as que promovem seguranga na acessibilidade aos espagos publicos e maior fluidez na circulagao de pes-

soas, bens e servigos.

A coordenacdo do elenco dessas agGes e intervengdes, sob a responsabilidade da SEINF e SCSP, intenta alcancgar

os seguintes objetivos:

1) garantir a expansdo, a melhoria e a qualidade da infraestrutura urbana e da malha viaria, além de, comple-
mentarmente, ampliar o sistema de drenagem e esgotamento sanitario contando com a proficua relagdo mantida
com a Administracdo Publica Estadual; 2) propiciar a mobilidade urbana sustentavel em Fortaleza, por meio do
aprimoramento da gestdo do transporte urbano, na infraestrutura e no servigo de transporte publico em parte
da rede, com vistas a integracdo dos diversos modais e da adequacdo do espaco urbano em torno dos corredores
sob intervencdo, nas acOes de seguranca viarias e acoes de fortalecimento institucional; 3) promover a mobilida-
de e acessibilidade da popula¢do em relacdo ao transito, por meio de a¢des educativas para exercicio pleno da
cidadania e da sinalizagdo viaria, incluindo a implantacdo e manutencdo de equipamentos de fiscalizagdo de mul-
tas para reduzir o nimero de acidentes e outras infragdes; 4) assegurar a gestdo integral da iluminagdo publica de
Fortaleza, possibilitando a melhoria, amplia¢do, conserva¢do, manutencao e a implantacdo de novas tecnologias
para a satisfacdo e seguranca da populacdo de Fortaleza relativas a acessibilidade e ao incremento na ocupacao

dos espacos publicos.

Comparativamente ao passado recente, a cidade de Fortaleza apresenta saltos qualitativos em mobilidade, obras
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publicas de infraestrutura, conservacgdo e servigos publicos. O PPA 2018-2021 abrange o desenvolvimento de
acGes programaticas que visam suportar a gestdo municipal na superacdo do desafio de remover importantes
entraves da dinamica na mobilidade, sempre com o foco e a orientacdo direcionados a: adogdo de medidas
preventivas relativas a Educagdo e Seguranga no Transito e a lluminagdo Publica; e continua preservagao da prio-
ridade tanto para o transporte publico (p. ex. corredores exclusivos de 6nibus) como para o transporte de baixa
ou nenhuma emissdo de carbono (p. ex. bicicletarios, estagdes de carros elétricos compartilhados), por meio da
requalificacdo de vias e cal¢adas, abertura de vias novas, implantagdo de binarios, complementados com impor-

tantes transposi¢Oes através de pontes, tuneis e viadutos.

Ademais, a SEINF desempenha um relevante papel no gerenciamento e implementacdo de programas e projetos
de infraestrutura, financiados em grande parte por meio de operagdes de crédito internas e externas(*)!, como
também pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos contratados com empresas especializadas em termos

de consultoria e execucdo de obras de engenharia.

Adicionalmente a execuc¢do do conjunto de a¢des que culminam na melhoria do transporte coletivo, diminuicdo
do tempo de deslocamento, conferindo qualidade ao trajeto percorrido, pode-se destacar as a¢des a serem de-
senvolvidas pela SCSP de ampliacdo da infraestrutura cicloviaria e expansado do projeto Bicicletar, alcangando um
maior nimero de territdrios atendidos por esta¢des de bicicletas compartilhadas, inclusive promovendo acrésci-

mos no numero de viagens por estagdo.

No ambito da SCSP, ressalta-se a adogdo de novas tecnologias no Centro Operacional Integrado (COl), implantado
na sede da Empresa de Transportes Urbanos de Fortaleza (ETUFOR), que acompanha e monitora as operagoes
do Sistema Integrado de Transporte de Fortaleza, propiciando a tomada de decisdes imediatas que necessitem

de agdes emergenciais.

No sentido de aperfeicoar os programas inerentes a Area Tematica - Mobilidade e Acessibilidade Urbana e au-
mentar a efetividade das agGes, o PPA 2018-2021 propde o aperfeicoamento daquelas bem sucedidas e a implan-

tacdo de inovagGes, destacando-se:

v Educacio e Seguranca do Transito — expansdo da capacitacdo da populacio em ag¢des educativas no limita-
das apenas a ensinar regras de circulagdo, mas também para inspirar e transformar as pessoas em cidadaos
comprometidos com a preservag¢do da vida, incorporagdo permanente de novas tecnologias para a comuni-

cacgdo entre semaforos inteligentes e maior abrangéncia da implantacdo das lampadas LED em semaforos;

v Infraestrutura para a Mobilidade Urbana - execuc3o do Plano de Acessibilidade Sustentével de Fortaleza; dos
Tuneis Longitudinal e Alberto S&, dos corredores de 6nibus nas Avenidas Dedé Brasil e Senador Fernandes
Tavora e do Viaduto Sobre a BR — 116, ligando Raul Barbosa a Alberto Craveiro; entrega das obras (segunda

etapa) dos Corredores de 6nibus nas avenidas Paulino Rocha e Alberto Craveiro;

v Transporte Urbano — incentivo ao uso do transporte coletivo por meio da melhoria do conforto com a eleva-
¢do da taxa de veiculos com ar condicionado e WiFi, implantagdo de veiculos articulados com ar-condicionado
e WiFi na 22 etapa do corredor Antdnio Bezerra/Papicu na linha 222 — Antbnio Bezerra/Papicu via Antbnio Sa-

les, operando nas estagdes do Corredor Expresso Fortaleza; ampliar as vagas do sistema de Taxi de Fortaleza.

1- Os programas financiados por operagdes externas encontram-se identificados na lista de programas finalisticos apresentados a posteriori com (*).
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Desse total, 10% serdo destinadas a um projeto piloto de Taxi, 100% elétrico; implantagdo de “motocimetro”
para o Sistema de Transporte por Mototaxi; ampliagdo das Estagdes do VAMO (Carros Elétricos Compartilha-

dos), do Bicicletar e das Bicicletas Integradas; e ampliagdo de faixas exclusivas, ciclofaixas e faixas elevadas.

v Iluminagdo Publica — substituicdo de todos os pontos de luz amarela por luz branca, contratando obras para
substituir atuais equipamentos obsoletos por outros com luz branca, vapor metdlico ou LED, elevando a taxa
de modernizagdo para 100% a fim de garantir maior seguranca e conforto a populagdo, fomentando a econo-
mia e sociabilizagdo das comunidades, que passam a fazer uso dos espacos publicos com maior frequéncia e

regularidade.
| Programas Prioritdrios

- SEINF:
Infraestrutura Urbana e Vidria
Infraestrutura de Equipamentos e Prédios Publicos
Fortaleza Cidade com Futuro (*)
Cidade Sustentavel (*)
Infraestrutura em Educagdo e Saneamento — PROINFRA (*)

Fortalecimento de Inclusdo e Redes de Atengdo — PROREDES (*)

- SCSP e vinculadas:
Fortaleza Limpa
Infraestrutura Urbana e Vidria
Transporte Urbano e Mobilidade de Fortaleza
Fortaleza lluminada

Educacdo e Seguranca no Transito

EIXO Il - Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar

Resultado estratégico 1: Fortaleza Saudavel - Melhoria da satde da populagdo

Resultado estratégico 2: Fortaleza Segura Inclusiva e Justa - Comunidade acolhedora, inclu-

siva, com valorizacdo e respeito a diversidade, fortalecendo a politica de direitos humanos

Resultado estratégico 3: Fortaleza da Juventude - Promover atengao integral a juventude
com énfase na inser¢ao produtiva e social, especialmente aos jovens em situagao de risco e

vulnerabilidade social.

O eixo “Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar” tem como objetivo construir uma cidade em que predomi-
nem sentimentos e atitudes do acolhimento das pessoas em todas as suas relagdes sociais, da valorizagdo das
suas identidades, do desenvolvimento do sentimento de afei¢do pela cidade, contribuindo para uma cultura de

paz e tolerancia, que favoregcam a melhoria da qualidade da populagao.

A visdo de acolhimento intenta transformar Fortaleza em uma cidade com uma populagao saudavel e bem aco-
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lhida no sistema de saude publica, com amplo acesso a saude publica de qualidade desenvolvendo agGes pre-
ventivas, com sistema bem estruturado, com ampliada capacidade e eficiéncia, bem como contando com uma

alimentagdo saudavel com apoio de agricultura urbana e reeducacdo alimentar.
O eixo propde diversas abordagens para alcancgar os resultados pretendidos, destacando as politicas publicas de:

1) satde e bem-estar da populac¢do residente em seus distintos territdrios, abrangendo acGes preventivas, ime-
diatas e corretivas viabilizando a promocdo e atencdo a saude assegurada, socialmente integrada e cujos cida-
ddos com adic¢do sejam acolhidos; 2) direitos humanos visando a protecdo e defesa do direitos de grupos vulne-
raveis, incluindo a promocéo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes e organizando a assisténcia social
para enfrentar a pobreza e proteger a populagdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, especialmente
a garantia do direito humano a alimentacdo adequada as familias em situagdo de risco nutricional; 3) atencdo a
juventude, com ag¢des que disseminem a cultura e o desporto entre os jovens, por meio do acolhimento e apoio

a jovens em seu processo de conquista de autonomia, inclusdo social e produtiva.

A prioridade dada as medidas preventivas relacionadas com o tema evidencia-se, de modo mais acentuado, com
a promogao universal do esporte e lazer, integrados a saude, ao combate a violéncia, a educagao e a cultura, que
conta com o desenvolvimento de agdes voltadas para o esporte participagao - lazer, integragdo e saude publica -,

o esporte educacional e o esporte de alto rendimento.

No ambito da saude, o PPA 2018-2021 alinha as ag¢Ges relacionadas com esse eixo tanto as diretrizes do Plano
Fortaleza 2040 como aos principios do Sistema Unico de Satde (SUS) de universalidade de acesso, equidade
social, igualdade no cuidado e integralidade da atengao, com efetiva participacdo e controle social na definicao
prioridades e destinagdo de recursos. O Plano reline agdes programaticas visando a oferta de atengdo e cuidados
de promogdo, protegdo e recuperagao da saude e qualidade de vida da populagdo, num sistema de satde publico,

gratuito, efetivo, eficaz e humanizado, em consonancia com os direitos fundamentais da pessoa.

No contexto de transformacdo da nossa cidade em uma comunidade acolhedora, inclusiva, com valorizacdo e
respeito a diversidade, busca-se a construcdo de uma sociedade sem preconceito ou discriminagdo de qualquer
tipo, com igualdade de oportunidades e respeito as minorias e aos setores vulneraveis, acolhendo todas as faixas

etarias, géneros, orientagdes sexuais, ragas, etnias e pessoas com deficiéncia.

Esse processo de transformacdo demanda o aprimoramento dos diversos avancos ja promovidos pela gestdo

municipal e o desenvolvimento de a¢es inovadoras, tais como:

v’ assisténcia social, em que se prevé tanto a protecdo social basica que promove o acompanhamento das fa-
milias em situagdo de vulnerabilidades sociais, por meio da convivéncia nos equipamentos especializados ou
do servigo domiciliar para pessoas com deficiéncia e idosos, quanto a protegdo social especial, fortalecendo
medidas socioeducativas em meio aberto e ampliando os equipamentos publicos especializados para benefi-

ciarios de média e alta complexidade;

v’ igualdade de oportunidades e respeito as minorias e aos setores vulneraveis (pessoas com deficiéncia, idosos,
mulheres, LGBT’s, criancas e adolescentes, grupos raciais historicamente excluidos etc.), agindo para atingir

progressivamente a transversalidade plena em todos os servigos publicos na municipalidade, com intérpre-
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tes de libras, transporte publico e pragas com equipamentos adequados visando ao acesso em igualdade de

condigGes.

A atencdo a juventude complementa o elenco de abordagens que almejam o alcance dos resultados estratégicos
do Eixo Ill, com foco em: beneficiar pessoas diretamente por Projetos de Protagonismo Juvenil; formar e qualifi-
car profissionalmente o grupo de pessoas na faixa etaria de 15 a 29 anos; financiar negdcios para jovens de 18 a
29 anos; diminuir a taxa de desocupacdo de jovens entre 15 a 29 anos; e acompanhar terapeuticamente jovens

usudrios de drogas.

Os drgdos responsaveis pelas principais intervencdes desse eixo sdo: Secretaria Municipal da Saude (SMS), Secre-
taria Municipal de Esporte e Lazer (SECEL), Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS),
Departamento Municipal de Protec¢do e Defesa dos Direitos do Consumidor (PROCON), Fundacédo da Crianga e da

Familia Cidada (FUNCI) e Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude.
| Area Tematica: Satide e Bem-Estar

O PPA 2018-2021 propde a execugdo de programas de promocdo da saude e bem-estar dos fortalezenses, de
modo a integrar as agGes nele previstas sob a responsabilidade dos diversos 6rgdos da Administragdao Publica Mu-
nicipal e articular, coordenar e complementar outras por meio de cooperagao tanto com entidades pertencentes
as outras esferas publicas (estadual e federal) como organizagdes representativas da sociedade civil. Os objetivos

pretendidos com as agdes programaticas dessa area sdo:

1) promover o bem-estar e a integracdo social da populagdo; 2) promover e assegurar a atencdo a saude; 3) aco-

lher a populagdo com adicgdo.

A drea tematica de Saude e Bem-Estar contempla acGes de incentivo a pratica de habitos saudaveis, proporcio-
nando inumeros beneficios a salde e atuando na prevencdo da obesidade, doencas cardiacas, diabetes, dislipi-
demias e varias outras doencas, contribuicdes essenciais para a formacao fisica e, consequentemente, psiquica

das pessoas.

Relativamente ao primeiro objetivo, promove-se avangos significativos no ordenamento das atividades nos di-
ferentes espacgos publicos como pragas, lagoas e novos equipamentos, adequando-os a todas as faixas etdrias e
necessidades especiais de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas. O presente plano estabelece a continuidade
e expansao dos programas que objetivam proporcionar o “empoderamento” dos espagos publicos como: Acade-
mia na Comunidade e Atleta Cidad3o; as Pragas da Juventude, Pragas “Amiga da Crianga”, “Areninhas”, ciclofaixas,
dentre outros, como espagos publicos de valorizagdo do lazer, e do convivio intergeracional, implantados nos

diversos bairros da cidade.

Pretende-se disseminar o esporte nas comunidades, que, por vezes, sdao desprovidas de equipamentos que
viabilizem a pratica de qualquer atividade desportiva e reduzir a vulnerabilidade e os riscos sociais nos territérios
mais pobres, visando a superagdo da grande diferenga entre territérios com altissimos indices de Desenvolvimen-

to Humano (IDH) e outros com baixos.

Esse plano plurianual articula a¢Bes para intervir, conjuntamente, nos determinantes sociais do processo saude-
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-doenca, contemplando as seguintes linhas intersetoriais que favorecem mais diretamente a promogao e atengao

a saude assegurada:

v' envelhecimento saudavel da populacdo, condi¢bes cronicas ndo transmissiveis e cuidados paliativos, aten-
tando-se a acessibilidade funcional, geogréfica, social e cultural, assim como ao desenvolvimento de ativi-

dades intergeracionais;

v' protec3o da gestante e do concepto, reproducdo assistida e desenvolvimento da crianca na primeira infan-

cia;

v' formacdo profissional, acumulacio epidemioldgica e transicdo demogréfica, abrangendo gestdo de pessoas,
acolhimento e ética, informagdes para tomada de decisdes e pesquisa, inovacdo tecnoldgica, qualificagcdo

em diagndstico e terapia voltadas para a assisténcia as necessidades da populacdo;

v' assisténcia a saude e organiza¢3o de servicos, por meio da organizacdo de redes tematicas de atenc3o,

pesquisa, inovagao tecnoldgica em diagnodstico e terapia e gestdao do trabalho e educagdao permanente; e

v' salde mental, reducio de danos e convivéncia saudavel.

No mesmo sentido, propde-se a ampliagdo e qualificagdo dos servigos prestados pelo municipio fundamentados
na organizagdo e implementagdo das Redes de Atenc¢do a Saude (RAS), arranjos organizativos integrados de agdes
e servigcos de saude, como estratégia para garantir atengao integral, efetiva e eficaz as populagGes assistidas, e a

construgao de vinculos de cooperagado e solidariedade entre as equipes e os niveis de gestdo do sistema de saude.

O desenvolvimento dessas agGes previstas no PPA 2018-2021 implica em investimentos nas Redes Tematicas
municipais de atencdo a saude - Rede Materno-Infantil (Rede Cegonha), Rede de Atengdo as Condi¢des Cronicas,
Rede de Atencgdo Psicossocial, Rede de Atengdo as Urgéncias e Emergéncias, bem como no sistema de apoio diag-
nostico e terapéutico e assisténcia farmacéutica, sem prejuizo do fortalecimento da Vigilancia em Saude a partir

da integracdo das Vigilancias (Epidemioldgica, Sanitaria e Ambiental) e da Saude do Trabalhador.

A Atencgdo Primadria a Saude, como um conjunto de a¢Ges no ambito individual e coletivo, abrange a promocao
e a protecdo a saude, a prevencdo de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos
e a manutencdo da saude, tendo como objetivo desenvolver uma atencdo integral que impacte na situacdo de
salde e na autonomia das pessoas, bem como nos determinantes e condicionantes de saude das coletividades.
Dessa forma, consolida-se a principal porta de entrada, responsavel por coordenar o caminhar dos usuarios pelos
outros pontos de Atencdo da Rede de Saude, sendo encontrada nessa area a maior concentrac¢do de esforgos do
municipio, no sentido de aprimorar o fluxo da atencdo a satide do usuario e potencializar a garantia da integrali-

dade, continuidade, eficiéncia e eficacia do sistema de salde.

O enfrentamento a problematica da drogadi¢do em Fortaleza é uma agdo realizada de forma integrada e interdis-
ciplinar pela Secretaria Municipal da Saude e a Coordenadoria de Politicas sobre Drogas (CPDdrogas), que vém
desenvolvendo ag¢des diversificadas, orientadas para a prevengao, tratamento e reinsergao social de adictos em
recuperagao, por meio de dispositivos que interagem, de forma complementar e funcional, para garantir a aten-

¢do integral aos usudrios, familiares e rede social implicada.
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Como aspecto fundamental, a Politica de Atencdo Integral aos usuarios de alcool, crack e outras drogas adotada
reconhece os principios do SUS; respeita a pluralidade dos modos de vida; busca a redugdo de danos, bem como
a direcdo de tratamento e a corresponsabilizagdo do usuario pelo seu processo, estando na agenda governamen-
tal por meio de uma rede articulada e especializada composta de diversos pontos de atencdo e de cuidado sob
a responsabilidade das Secretarias Municipais de Saude, como as unidades de acolhimentos implantadas e as
Unidades de Atendimento Psicossocial, de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, de Educacdo, Cultura,

Esporte e Lazer e Juventude.

| Programas Prioritarios

- SMS:

Atencdo Primdria a Salde Gestdo Estratégica e Participativa do SUS

Gestdo do Trabalho e Educacdo na Saude

Atencdo Especializada a Saude

Regulacdo, Controle, Avaliacdo e Auditoria

Assisténcia Farmacéutica

Vigilancia a Saude

Fortalecimento de Inclusdo Social e Redes de Atencdo (PROREDES)
- CPDrogas:

Atencao e Reinserg¢do Social de Usudrios de Drogas e seus Familiares em Situagdo de Vulnerabilidade
Prevencdo ao Uso Indevido de Alcool, Crack e outras Drogas

- SECEL:
Desenvolvimento do Desporto Comunitario e de Lazer
Programa de Esporte Educacional e Rendimento

Infraestrutura de Esporte e Lazer

Atencdo Integral a Pessoa com Deficiéncia
| Area Temaética: Direitos Humanos e Assisténcia Social

O objetivo de fortalecer a defesa de direitos do cidaddo e, por consequéncia, combater o assistencialismo e a
“psicologizagdo”, associado a responsabilidade publica da assisténcia social como politica efetiva de protecdo
social, traz de forma mais contundente a defesa dos direitos das populagdes mais vulneraveis. Desse modo, a re-
lagdo entre a afirmacgao dos direitos humanos e o exercicio da politica de assisténcia social torna-se cada vez mais
estreita, visto ambos possuirem o horizonte comum de assegurar que todas as pessoas, independentemente de
classe social, sexo, raga, condigdo fisica, etnia ou idade, que se encontram em situagdo de risco e vulnerabilida-
de social, devam ser respeitadas e ter os seus direitos reconhecidos, resgatados e efetivados numa perspectiva

abrangente.
Essa drea tematica abrange o atendimento, da forma mais integrada e potencializada, dos seguintes objetivos:

1) proteger e defender os direitos de grupos vulneraveis; 2) promover e defender os direitos de criancas e ado-
lescentes; 3) organizar as a¢Oes da assisténcia social, para garantir direitos, enfrentar a pobreza e proteger a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social; e 4) garantir o direito humano a alimentagdo adequada

as familias em situacdo e risco nutricional.
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A despeito da abordagem de integragdo, as demandas vinculadas a essa drea tematica ndo perdem suas especi-
ficidades nem a autonomia das a¢des correlatas. De um lado, a Assisténcia Social, politica publica de seguridade
social, reclama para si a responsabilidade de promover o enfrentamento das desigualdades sociais, por meio de
um modelo de protegdo social ndo contributivo. De outro lado, a Politica Municipal de Cidadania e Direitos Hu-
manos, com a suas diretrizes e prioridades ja definidas no sentido de assegurar direitos e garantias de acesso das
pessoas ao exercicio da cidadania, tem como alvo atender aos segmentos relativos a pessoa idosa, as mulheres,
as criangas, e adolescentes, as pessoas com deficiéncia, a diversidade sexual e a igualdade étnica e racial, assim

favorecer iniciativas direcionados a garantia de defesa dos direitos do consumidor.

Organizado no formato de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), as acdes a ele inerentes s3o destinadas
ao atendimento de familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social, sendo classificadas, por
nivel de complexidade, em protecdo basica e especial. Essa organizacdo, conforme preconiza o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), intenta a garantia dos espacos de defesa e atencdo dos interesses e das necessidades
sociais da populacdo que dela necessita. As acoes vém sendo desenvolvidas por meio dos servigos das Protecdes
Sociais Basica e Especial, da gestdo dos beneficios Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e be-

neficios eventuais, dentre outros prestados pelo municipio.

Neste contexto, a Protecdo Social Basica (PSB) tem por objetivos: prevenir a ocorréncia de situacdes de vulne-
rabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes; e fortalecer vinculos
familiares e comunitarios, por meio da qualificacdo do atendimento, ampliacdo e melhoria da rede fisica, com a

reforma e implantagdo de Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

A Protec¢do Social Especial de Média e Alta Complexidade visa ao atendimento e acompanhamento de familias
e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos e/ou psiquicos, negligéncia, violéncia, abuso sexual, cumprimento de medidas socioeducativas, mulheres
vitimas de violéncia doméstica e sexista, situagao de rua, situagao de trabalho infantil, entre outras situagdes de

violagdo de direitos.

Esse plano plurianual contempla a manutencdo e possivel expansdo do nimero das equipes do Servigo de Abor-
dagem Social dos atendimentos realizados nos Centros POPs e das vagas de acolhimento institucional para pes-
soa em situagdo de rua, resultando na inclusdo cidada destes usudrios, culturalmente segregados, nas diversas

politicas publicas setoriais, como a saude, a assisténcia social e cultura.

A politica publica de Cidadania e Direitos Humanos se consolida como responsabilidade compartilhada por diver-
sos Orgdos e tem por objetivo induzir a construcdo de uma cidade mais pacifica e tolerante, que busca garantir
espacos de participacdo social para a populagdo e, mais especificamente, para os segmentos historicamente
discriminados pela sua condicdo fisica ou financeira, sexo, raca, cor, género ou orientagdo sexual. Envolve a for-
macdo na area de direitos humanos, desenvolvendo o sentido de coletividade, retirando dos atores participantes
a responsabilidade isolada de consciéncia e de resolucdo dos diversos niveis de violagdo de direitos e dos demais

problemas sociais especificos, vividos em seu cotidiano.

As acOes programaticas de Seguranca Alimentar e Nutricional buscam assegurar o direito a alimentagdo ade-

quada e beneficiam prioritariamente a populagdo em situacdo de pobreza, extrema pobreza e risco alimentar,
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buscando assegurar o direito humano a alimenta¢do adequada por meio do programa de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN). O grande desafio é estruturar uma rede de Equipamentos Publicos de Alimentagdo e Nutrigcao
(Cozinhas Comunitarias, Restaurantes Populares e Bancos de Alimentos), assegurando o acesso ao alimento sau-
davel de baixo custo para as familias em situacdo de pobreza, inscritas no cadastro Unico de programas sociais e
a adocdo de iniciativas para o incentivo e apoio a agricultura urbana e periurbana, com o objetivo de desenvolver
a agricultura familiar por meio da produgado extragdo e processamentos de alimentos agroecoldgicos e organicos

e de protecgdo e valorizagdo da “agrobiodiversidade”.
| Programas Prioritarios

- SDHDS:

Atengao Integral a Pessoa com Deficiéncia

Promocgao da Igualdade Racial

Promocgdo e Defesa dos Direitos das Mulheres

Cidadania e Direitos Humanos - Cidadania em Rede

Promocdo e Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos da Populagdo LGBT
Atencdo Integral Pessoa Idosa

Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)

Protecdo Social Basica
Gestdo e Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social

Protecdo Social Especial de Média Complexidade

Protecdo Social Especial de Alta complexidade

- PROCON:

Protecdo e Defesa do Consumidor

- FUNCI:
Promogdo dos Direitos e Prevengdo de Violages contra Criangas e Adolescentes
Gestdo das Unidades do Sistema de Garantia de Direitos

Gestdo Executiva e Intersetorial do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Fortaleza (PMPIF)

| Area Tematica: Juventude

O segmento de populagdo jovem - pessoas de 15 a 29 anos - é resultado de um recorte introduzido legalmente
para direcionamento das politicas publicas (Estatuto da Juventude), possuindo caracteristicas bem peculiares. Os
jovens entre 15 e 17 anos sdo menores de idade, sendo também considerados adolescentes, alvos de politicas
publicas especificas. Paralelamente, jovens entre 18 e 24 anos se enquadram em um perfil de cuidados sociais
especiais por serem jovens adultos, porém ainda em plena formacdo de responsabilidades sociais e de enquadra-
mento no mercado de trabalho. Por fim, os jovens entre 25 e 29 anos, na maior parte do territério, sdo conside-

rados adultos que devem estar inseridos no mercado de trabalho e, em grande parte, sdo responsaveis e chefes
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de familia. Diante do quadro exposto, planejar politicas publicas para este segmento torna-se bastante complexo.

O Censo Demogréfico de 2010 revela que 28,4% da populagdo total de Fortaleza estd representada por jovens
entre 15 e 29 anos, que somavam, a época, 696.154 habitantes. Adicionalmente, ressalta-se o fato de a cidade
apresentar grande desigualdade econ6mica e social, a maioria dos jovens habitar em areas de baixo IDH, 70,3%
deles concluirem o ensino médio e apenas 22,4% constituirem a popula¢gdo economicamente ativa nessa faixa
etaria. Percebe-se, assim, a existéncia de um grande grupo de risco de vulnerabilidade composto dos jovens que

ndo estudam e nem trabalham.

Essa constatacdo conduz a uma atengdo especial do poder publico para essa faixa da populacdo, no sentido de:
prevenir riscos iminentes como a disseminac¢do do uso de drogas, o fortalecimento de ambientes férteis a pra-
tica de violéncia e de atos delituosos; construir oportunidades sob a ldgica da produgédo social, cultural, politica
e econOmica, criando condi¢des mais propicias para reduzir os homicidios de jovens, principais vitimas diretas
da violéncia urbana; e desenvolver o potencial juvenil no mundo pratico por meio de conjunto articulado e
intersetorial de politicas publicas com foco muito claro, preciso e conectado com os desejos e perspectivas das

juventudes.

Neste contexto, os desafios de governar com e para essa populagdo jovem produz muitas inquietagdes, frustra-
¢Oes, exigéncias e defini¢des. Faz-se necessario substancial esforgo para romper a reprodugao ciclica da desigual-
dade, exclusdo e violéncia no contexto urbano da cidade de Fortaleza. Assim, as politicas voltadas para os jovens
requerem avangos na construgao da Fortaleza da Juventude, com investimentos em agles e projetos a serem
preservados e, se possivel, expandidos, tais como o Academia ENEM, levando mais oportunidades de qualifica-
¢do, emancipagdo social e politica, geragdao de renda, inser¢do cultural e esportiva aos jovens, em especial das

areas mais vulneraveis da cidade.

O PPA 2018-2021 contempla agGes programaticas a serem desenvolvidas no Centros Urbanos de Cultura, Arte,
Ciéncia e Esporte (CUCA), com destaque para a periferia de Fortaleza, propiciando a¢des relevantes nas areas
de educacdo, saude, arte, cultura, esporte e lazer, qualificagdo profissional e cidadania e direitos humanos aos

jovens beneficiados e também as suas familias e comunidades do entorno.

Esse plano plurianual prevé a continuidade de projetos importantes como o Integracdo3 e o Juventude na Onda4,
além da execucdo de novos projetos como as Olimpiadas da Juventude e o Viraddo Cultural, ampliando os nime-
ros de atendimento e de jovens beneficiado, por meio da Rede CUCA. Adicionalmente, projetos inovadores serdo
lancados pela gestdo municipal a fim de mobilizar parcela significativa da juventude nas areas musical, esportiva,
ambiental, politica, social, artistico-cultural, musical e de inovagdo tecnoldgica, em especial, os moradores dos
territdrios mais vulneraveis de Fortaleza, contando-se com recursos provenientes de operagGes de crédito exter-

nas.
| Programas Prioritarios

- Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude:

Fortaleza Inclusiva

Programa de Fortalecimento de Inclusdo Social e Redes de Atengdo - PROREDES
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EIXO IV - Desenvolvimento da Cultura e do
Conhecimento

Resultado Estratégico: Fortaleza Do Conhecimento - Populacdo com acesso a educagdo de

qualidade, ao conhecimento e aos bens culturais

o PPA 2018-2021 abrange iniciativas relacionadas ao Eixo Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento que
intentam a integrac¢do, a producdo e o fortalecimento das diversas formas de conhecimento (formal, informal,
cientifico e tecnoldgico) e a produgdo de bens culturais, estabelecendo uma relagdo intima entre conhecimento,
inovagao, trabalho e desenvolvimento social. Contempla quatro componentes interligados e complementares:
ampliagdo e melhoria da educacgao, fortalecimento da educacgdo de jovens e adultos que favorece a sua qualifica-

¢do profissional, bem como desenvolvimento cientifico e desenvolvimento cultural da cidade.

O municipio de Fortaleza tem o complexo desafio de construir espagos para o didlogo das multiplas culturas que
forneceram os principios da sua composicdo, originando um conjunto que lhe é préprio e simboliza o patrimo-
nio cultural fortalezense. A cidade também é ponto de convergéncia de representagGes provenientes de todo o
Ceara, presentes na bagagem dos muitos migrantes que se deslocam para a capital em busca de novas oportu-

nidades.

A Cultura é um vetor estratégico da cidade para se chegar a uma politica descentralizada, acessivel e impulsio-
nadora do desenvolvimento, criando, assim, uma ambiéncia social e fortes sinergias criativas, motivadoras da
plena exploracdo de seus saberes, vocagGes e potencialidades. As agdes programadas no plurianual no ambito da
cultura objetivam o aprimoramento das prioridades estabelecidas segundo suas trés dimensdes: a populacdo em

geral e os que visitam Fortaleza; os artistas e demais agentes culturais; e a propria cidade.

Analogamente, almeja-se uma cidade educadora, capaz de promover um processo educativo que contemple a
relagdo com os espacos e os individuos do bairro/municipio, com ampliacdo da oferta de atendimento em tempo
integral, que, em sua esséncia, seja alegre, atrativa, integrada ao seu contexto e comprometida com a sustentabi-

lidade do planeta, além de cumprir sua funcdo social de desenvolver aprendizagens significativas.

No campo da inovagdo tecnoldgica, propde-se o aprimoramento e desenvolvimento de instrumentos, bem como
a execucao de agdes complementares no sentido de tornar Fortaleza uma cidade inteligente, que busca qualificar
a oferta de servigos de informagdo e tecnologia a cidade, nos quesitos: inovagao e transparéncia; acesso universal

a Informacgdo; participagdo social, eficiéncia e eficdcia no gerenciamento da cidade.

Os principais 6rgados responsdveis pelas acdes a serem realizadas sdo: Secretaria da Cultura de Fortaleza (SE-
CULTFOR), Secretaria Municipal da Educagdo (SME) e Fundac¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Fortaleza

(CITINOVA).
| Area Tematica: Educacdo, Conhecimento e Inovagio

O PPA 2018-2021 propde o aprimoramento das a¢des direcionadas a: melhoria da qualidade dos servicos oferta-

dos no campos da Educagdo formal em seus diversos niveis de Ensino; coordenacdo e integracdo desses servicos
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com as iniciativas que favoregcam a aquisicdo de conhecimento por processos informais. Ademais, busca-se a ge-
racdo de conhecimento em prol da transformacgao de Fortaleza em uma cidade que proponha solugdes criativas

e inovadoras para a superagao de seus principais desafios.

Os principais objetivos envolvidos com essa area tematica sao:
v’ fortalecer uma ambiéncia social criativa com ampla manifestacdo cultural e democratiza¢do do acesso;
v’ ofertar educacdo publica de qualidade, ampliando os avancos obtidos nos indices de desempenho escolar;

v" induzir e propiciar ambiéncia favoravel ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incluindo a ampliagdo
do acesso a rede Internet por parte da populagdo, por meio da promogéo e inovagdo do mercado e retencdo
de talentos.

O elenco de intervengdes dessa area tematica inclui: o apoio a diversos eventos culturais durante o ano, na cida-
de; o desenvolvimento de projetos culturais dentro das escolas; o aumento das estruturas e de vagas no sistema
educacional; e o desenvolvimentos de projetos de inovagdo na cidade, como os bairros criativos e os sistemas

informatizados de auxilio aos usuarios dos servigos publicos de Fortaleza.

No campo da cultura, esse plano plurianual prevé as seguintes atividades: promocdo de cursos de formacdo para
o patriménio, assim como cursos de formagdo em cultura e arte na Vila das Artes e equipamentos; realizagcdo de
cursos de formagdo em atividades circenses; elaboragdo de inventario do patrimoénio de Fortaleza; programacao
em bibliotecas; publicacdo de volumes da colegdo Fortaleza Grande; manutencgdo das bibliotecas publicas; pro-
mogado de eventos de agdes permanentes de cultura; ocupacdo das pragas publicas em bairros de Fortaleza, com
acGes de arte e cultura; lancamento de editais de apoio as produgdes artisticas; realizacdo de feiras e mostras

para fomento da economia criativa; e implementacdo de projetos o no ambito do Turismo Cultural.

No sentido de aperfeicoar os programas no ambito da educacdo formal e aumentar a efetividade das a¢des a ela
inerentes, o PPA 2018-2021 propde o aperfeicoamento daquelas bem sucedidas e a implantacdo de inovacgGes,
que visam a elevacdo da Taxa de Permanéncia do Aluno na escola (TPDA); melhoria continua no desempenho da
rede municipal nas avalia¢Ges realizadas pela Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC), por meio do
SPAECE; reducdo das taxas de analfabetismo das pessoas de 15 anos e mais de idade, de Evasdo Escolar nas séries

do Ensino Fundamental Il.

No mesmo ambito, esse plano contempla agdes complementares para: a manuteng¢do da escola com curriculo
reconceptualizado a luz da Base Nacional Curricular Comum (BNCC); a implantagdo de Escola Empreendedora,
Eficaz e Embaixadora da Paz; o aumento da oferta de Centros de Educagdo Infantil (CEIl); a formagdo continuada
dos profissionais da educagdo, bem como o reconhecimento por efetividade no seu desempenho; o redimensio-
namento da EJA nos aspectos pedagdgicos e na perspectiva da economia criativa; e a ampliagdo do Programa
de Educagdo Integral em desenvolvimento, inclusive com aumento do nimero de Escolas de Tempo Integral em

funcionamento e de matriculas em Educagdo de Tempo Integral (ETI).

O processo de indugdo ao desenvolvimento tecnoldgico da cidade traduz-se nas agdes propostas nesse plano
plurianual, intentando incentivar a participacdo de cientistas, alunos e especialistas de instituicdes de renome

mundial e visando a melhoria das condi¢des da vida urbana e solugdo das questdes prementes de Fortaleza.
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Tornar-se uma cidade inteligente e inovadora é ser capaz de produzir e usar o conhecimento para a melhoria do
bem-estar de seus habitantes, constituindo-se no habitat de pessoas que encontram as condi¢des adequadas
para viver e desenvolver seus projetos e negdcios, estimular e potencializar o conhecimento, os valores, os

talentos, a criatividade e a inovagdo em suas diversas acepgées.
| Programas prioritarios

- SECULTFOR:

Promocgdo da Formagdo para o Patrimoénio, a Cultura e as Artes
Valorizacdo, Preservacdo e Recuperagdo do Patrimonio Histérico e Cultural
Promocgao de Politicas do Livro, da Leitura, da Literatura e Biblioteca
Apoio a Criacdo, Difusdo e Fomento a Cultura

Apoio a Economia e Producao Criativas

- SME:

Desenvolvimento da Educacédo Infantil
Desenvolvimento do Ensino Fundamental
Educagdo de Jovens e Adultos

Desenvolvimento da Politica de Educagdao em Tempo Integral

- CITINOVA:

Fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do na Cidade

Promocdo da Inovagdo na Gestdo Publica

EIXO V — QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS

| Resultado Estratégico: Fortaleza Sustentdvel - Recursos naturais protegidos e qualidade do

Meio Ambiente assegurada

O territério de Fortaleza engloba um complexo mosaico de sistemas ambientais, que possui diversos rios pere-
nes e semiperenes e uma grande variedade de corpos Iénticos. Boa parte desses corpos hidricos existentes na
capital cearense vem sofrendo, historicamente, um processo de degradagdo acarretado pelos usos inadequados
das dreas urbanas. Com relagdo a area verde, em 2012, essa representava 2,7 metros quadrados por habitante,
menos de uma quarta parte do nivel recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude e, atualmente, de acordo
com dados oficiais, representam 6,7% da area total, niUmero ainda insuficiente para a manutengdo da qualidade

de vida em Fortaleza.

Diante do contexto, os desafios impostos a gestdao publica exigem a politica continuada de adotar praticas de
planejamento que assegurem a recuperagao, preservagao e conservagao dos recursos naturais e a qualidade do
meio ambiente com atengao especial para as questdes de saneamento, qualidade e disponibilidade dos recursos
hidricos e geragao de energia limpa e renovavel na cidade. Esses desafios sdo, entdo, os objetivos do eixo “Quali-

dade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais”.
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As principais a¢Ges do eixo sdo: a ampliagdo da infraestrutura de esgotamento sanitdrio e de drenagem das aguas
pluviais; o melhor tratamento dos residuos solidos da cidade; o uso sustentdvel dos recursos hidricos por meio do
monitoramento dos mesmos; e as atividades que promovem educagdo ambiental. Além disso, o enfrentamento
da degradagdo ambiental deve articular agGes de ciéncia, tecnologia e inovac¢do, desenvolvendo tecnologias que
moderam a pressdo antrdpica das atividades produtivas e permitem o uso sustentavel dos recursos naturais, de

saneamento, e, principalmente, da coleta seletiva de residuos.

As principais responsaveis por esse conjunto de medidas sdo a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEU-

MA) e a Autarquia de Paisagismo e Urbanismo de Fortaleza (URBFOR).
| Area Tematica: Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

Os sistemas ambientais que estdo presentes em Fortaleza se apresentam em trés grandes regides naturais: litoral,
superficies pré-litoraneas e planicies de acumulagdo. O planejamento e a gestdo da cidade deverao garantir o
melhor aproveitamento das potencialidades do territdrio, respeitando as suas limitagdes naturais e garantindo o

desenvolvimento sustentavel, bem como fazer um melhor ordenamento da cidade.

A ocupacao desordenada do solo da cidade vem ocasionando uma série de problemas urbanisticos, vulnerabili-
dades e riscos ambientais, tais como: enchentes, inundagdes, contaminacgado do lencol freatico e do solo pelo des-
pejo de residuos. A cidade exibe, ainda, grandes contrastes sociais e econémicos, que se refletem no dificil acesso
a educacgdo e moradia, assim como na infraestrutura urbana precdria em grande parte dos bairros, especialmente

0 saneamento basico, que se encontra distribuido irregularmente ao longo da area urbana.

De acordo com o conceito instituido pela Politica Nacional de Saneamento (Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de
2007), o saneamento basico é constituido de quatro servicos essenciais e que impactam diretamente na qualida-
de de vida, sobretudo na saude publica, devendo ser geridos de maneira integrada, quais sejam: abastecimento
de dgua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo de

aguas pluviais.

Nesse sentido, a SEUMA, que tem como atribuicdes o planejamento, ordenamento e controle do ambiente natu-
ral (envolvendo os recursos naturais presentes na cidade, como corpos hidricos, solo e subsolo, fauna e flora) e
do ambiente construido (composto de edificacdes, saneamento basico, areas de mobilidade e as de uso comum
da populagdo), tem como objetivos centrais: assegurar o efetivo planejamento, controle e ordenamento urbano
e ambiental, a fungdo social da propriedade e a qualidade de vida da comunidade; e preservar e conservar o

patrimonio natural e cultural.

Em a¢des como a atualizacdo da Lei de Usos e Ocupacgdo do Solo (Lei 7.987/96) e do Cddigo de Obras e Posturas
do Municipio (Lei 5.530/81), a secretaria busca contribuir com a dinamiza¢do da economia, promovendo e am-
pliando a inclusdo produtiva das populagdes em novas areas de Fortaleza, ao reduzir os deslocamentos e permitir

o adensamento de areas residenciais pouco exploradas.

Alguns resultados podem ser apontados na gestdo dos ambientais naturais, tais como: o incremento de 1.005%
de arvores, entre 2013 e 2016; 90.067 novas mudas plantadas/doadas com os projetos; e a ampliagdo da deli-

mitacdo das Zonas de Preservagdao Ambiental, aumentando a cobertura vegetal de Fortaleza. Com a implantacdo
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do sistema “Fortaleza Online”, que ja oferece servigos ligados a SEUMA, pode-se verificar o aprimoramento no
controle urbano-ambiental, com a expansdo da emissado de autorizagGes e licencas, a efetividade da fiscalizagao
e 0 aumento na arrecadacdo. Com esse recurso digital, o alvara poderd ser emitido em até 48 horas, contribuin-
do para o fomento de novos empreendedores, menos burocracia na gestao publica e na gera¢do de emprego e
renda. Durante o periodo de 2013 a 2016 foram protocolados 2.886 processos relacionados a construgdao de em-
preendimentos e emitidos 1.870 alvaras de construcdo, um desempenho de 64,8% de resolutividade na emissdo

do documento.

Em 2016, destacaram-se as seguintes acdes municipais na drea do saneamento ambiental: interligacdo a rede de
esgoto de 872 imdveis, em virtude das agGes de fiscalizacdo que geraram um total de 1.391 autos de infragcGes;
649 vistorias de estacGes de tratamento de esgoto (ETE) de um total de 920 ETEs; desobstrucdo e limpeza de bo-
cas de lobo com a retirada de 562 mil toneladas de residuos; e a limpeza de canais realizada de forma mecanica

com a retirada de 23.264 toneladas de residuos.

Adicionalmente, a SEUMA, em parceria com ACFOR, Secretarias Regionais, ECOFOR e a Rede Estadual de Cata-
dores de Materiais Reciclaveis, desenvolve, desde 2015, o Programa “Reciclando Atitudes”, para uso e gestao
compartilhada dos centros de triagem de materiais reciclaveis e outras acGes de coleta seletiva da cidade. Entre
as acles, destacam-se a coleta de materiais reciclaveis e de 6leo de cozinha e a instalacdo de Ecopontos (22 ja

estdo em funcionamento e mais 40 serdo instalados pela SEUMA nos diversos bairros da cidade).

Para o quadriénio 2018-2021, alguns desafios se apresentam como oportunidades que favorecem acgdes e
politicas integradas, buscando assegurar o direto a cidade e a qualidade de vida da populagdo de Fortaleza.
De acordo com o Plano Fortaleza 2040, a cidade devera ser um modelo no que concerne as politicas publicas
relativas ao meio ambiente. A partir dos processos de planejamento e gestao urbana, o governo municipal as-
sume seu papel de liderar as politicas e programas de conservagdo, preservac¢ao, sustentabilidade e resiliéncia

ambiental, promovendo um eficiente, equilibrado e justo tratamento dos recursos naturais da cidade.

Entre os desafios que se evidenciam na area de meio ambiente, ressalta-se: a mudanca da cultura ambiental da
populagdo, por meio de programas educativos; a recuperagdo das areas degradadas; o aumento da fiscalizacdo
ambiental; a redugdo dos pontos de depdsito de residuos inadequados; o incremento do percentual de utilizagao
de residuos organicos e da coleta seletiva para reciclagem de residuos inorganicos; a redefinicdo da matriz ener-
gética; a diminuicdo dos gases de efeito estufa; a ampliagdo e preservacdo da area verde da cidade; a universali-
zacdo do servigo de esgotamento sanitario; a execugao de programas de recuperagao da qualidade das aguas de

Fortaleza e de areas degradadas pelo aterramento de lagoas.

De forma a mitigar as problematicas ambientais, Fortaleza devera, de forma intersetorial, implementar projetos
de recuperacdo e ampliacdo das dreas verdes, realizando o aproveitamento dos residuos reciclaveis com grande
potencial de negdcio, mudancas no padrdo urbanistico e a remodelacdo do sistema de transporte publico, assim
como a ampliacdo distributiva de geradores de energia, com a utilizacdo de energia elétrica solar e a energia

produzida através dos residuos sélidos.

Enfim, a visdo de futuro do Fortaleza 2040 aponta para uma capital como uma cidade-modelo com relagdo as

politicas publicas de meio ambiente, promovendo um eficiente, equilibrado e justo tratamento dos recursos na-
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turais da cidade, e, ao mesmo tempo, ofertando condi¢Ges adequadas de vivéncia em um meio ambiente sadio,
seguro e equilibrado. Para tanto, aposta-se na promogao da eficiéncia energética, da qualidade do ar e na baixa
pegada de carbono, além do uso sustentdvel dos recursos hidricos. A cidade inovadora ampliara seu arsenal
tecnoldgico para consolidar sua resiliéncia as secas, garantindo a seguranga hidrica quantitativa, qualitativa e

regular, por meio da integracdo de fontes tradicionais e alternativas de agua.

Para a obtencdo de melhores resultados nessa area tematica, o PPA 2018-2021 contempla diversas agGes a serem

desenvolvidas ao longo dos quatro anos de sua vigéncia, destacando-se:

v’ controle do ambiente natural e construido, regulando-se as diversas atividades por meio de alvarés e licen-

ciamentos;

v’ sustentabilidade do ambiente natural, com o plantio de mudas, manutencdo de diversos parques na cidade,

monitoramento de corpos hidricos e uma continua capacitagao de pessoas na area de educagao ambiental;
v" melhoria na coleta de residuos sélidos urbanos e na coleta seletiva por meio da manutencdo de ecopontos.
| Programas Prioritarios

- URBFOR:

Parques Urbanos Tematicos

Sustentabilidade do Ambiente Natural

- SEUMA:

Planejamento do Ambiente Natural e do Ambiente Construido
Controle do Ambiente Natural e do Ambiente Construido
Cidade Sustentavel

Sustentabilidade do Ambiente Natural

Sustentabilidade do Ambiente Construido

- SCSP:

Fortaleza Limpa

Vigilancia a Saude
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EIXO ESTRATEGICO VI - Dinamiza¢do Econdmica e
Inclusao Produtiva

| Resultado Estratégico: Fortaleza Produtiva e Inovadora — desenvolvimento econémico

sustentavel, soliddrio, competitivo e dinamizado

Embora seja umas das principais economias do pais, possuindo o décimo segundo maior PIB do Brasil e o maior
do Nordeste, a capital cearense possui um nivel de competitividade ainda baixo, inferior, por exemplo, ao do
Recife e de Salvador, conforme se constata por meio do indice de Cidades Empreendedoras da Endeavor (2016).
De acordo com esse indicador, os principais fatores responsaveis pelo desempenho competitivo insatisfatério
sdo: o ambiente regulatério desfavoravel, a defasagem na infraestrutura e o modesto nivel de educagdo da po-

pulagao.

A alta taxa de informalidade e a baixa média salarial nos empregos formais sdo outros fatores que merecem
atengdo. Em 2010, 23,6% da populagdo ocupada da cidade ndo tinha carteira assinada, e 22,8% era formada por
trabalhadores por conta prépria e empregados informais, totalizando 46,4% da populagdo ocupada na informali-
dade. Esse nivel é bem superior ao registrado no Recife (41,5%) e em Salvador (38,7%). Por outro lado, em relagao
a remuneragao no mercado formal, em dezembro de 2015, Fortaleza apresentou a pior média salarial paga nos
empregos formais, dentre as capitais brasileiras, no valor de RS 2.218,21. Entre 2010 e 2015, o indicador registrou

um crescimento real de apenas 7,74%, o 182 entre as capitais.

Nesse contexto, o eixo estratégico “Desenvolvimento Econémico e Inclusdo Produtiva” busca o crescimento da
economia, do emprego e da renda, combinando fortalecimento da capacidade de competir no mercado das ati-
vidades ja consolidadas, emergéncia de novos segmentos econémicos com alta gera¢do de renda e ampliagdo da
inclusdo produtiva para promover o “Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Solidario, Competitivo e Dinami-
zado”. As metas gerais do eixo tratam diretamente de resultados econémicos que sdo mensuraveis por indicado-
res previamente definidos, conforme apresentado na matriz estratégica. Dentre as a¢des previstas, destacam-se:
capacitacdo de cidaddos para o mercado de trabalho; requalificagdo dos corredores turisticos e gastronémicos;
investimentos em areas de potencial econémico, como a atividade turistica; promogdo da inovacdo; e apoio ao
micro e pequeno empreendedor. As principais responsaveis por essas intervengdes sao a Secretaria Municipal do

Desenvolvimento Econémico (SDE) e a Secretaria Municipal do Turismo (SETFOR).
| Area Temética: Desenvolvimento Econémico

Intentando promover a “Fortaleza Produtiva e Inovadora”, essa area temdtica contempla dois grandes objetivos

estratégicos:

1) fomentar a exploragdo das vocagGes e potencialidades econémicas do municipio na perspectiva de originar so-
lugGes produtivas, criativas e inovadoras; e 2) promover a Inclusdo Produtiva por meio de formagao profissional

e insergao no mercado de trabalho.

Para que seja possivel alcancar os resultados almejados, mostra-se necessaria a combinacdo de agGes que levem

ao aumento da competitividade sistémica da cidade. Assim, o desenvolvimento de alguns setores especificos da
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economia de Fortaleza, pelo seu protagonismo e/ou potencial, revela-se como fundamental, sdo eles: a Econo-

mia do Mar, a Economia Criativa e o Turismo.

Apesar de sediar instituicdes, universidades e laboratdrios voltados ao estudo do mar, a cidade ndo tem tradicao
no uso e aproveitamento econdmico do conhecimento gerado para a explotacdo e exploragdo marinha, tampou-
co no uso sustentdvel da costa. Além disso, ainda ndo ha consciéncia da importancia da preservacdo do meio
ambiente e do planejamento para o crescimento ordenado. Os desafios relacionados a Economia do Mar exigem,
portanto, a¢Oes direcionadas a promogdo do melhor aproveitamento das potencialidades locais e a educacdo

ambiental.

Em relagdo ao Turismo, ndo obstante a capital cearense se destacar nessa atividade, ainda existem problemas
em relacdo a infraestrutura de apoio. Sdo muitos os desafios para promover a hospitalidade, relacionados a
problemas de seguranca publica e de caréncias urbanas. Apesar dos investimentos, os destinos turisticos cearen-
ses, inclusive Fortaleza, apresentam oferta de infraestrutura de apoio ao turismo precaria, os servigos urbanos
basicos sado deficientes e o sentimento de insegurancga é difuso na cidade. Adicionalmente, a 4rea de transporte
urbano carece de mais transformagdes, mesmo considerando ter havido grandes melhorias através de iniciativas
tais como terminais integrados de transporte coletivo, implantacdo do servico de bicicletas compartilhadas e

criacdo de ciclovias.

A Economia Criativa, por sua vez, surge como atividade de grande potencial para a capital cearense. Esse seg-
mento favorece a criagdo de empregos e a inclusdo social, em fungdo dos amplos complexos produtivos oriundos
dos setores criativos. Embora ainda ndo exista uma infraestrutura adequada ao desenvolvimento desse setor, a
cidade demonstra uma grande aptiddo para atividades associadas ao design de moda, a gastronomia, a musica

e ao artesanato.

Dessa forma, o PPA 2018-2021 prop0e a continuidade e implementagdo de agbes direcionadas ao desenvolvi-
mento do turismo e ao melhor aproveitamento dos recursos ambientais. Ademais, busca-se a disseminagdo da
cultura empreendedora, implementando e ampliando o apoio as micro e pequenas empresas, aos empreen-
dedores individuais, aos empreendimentos da economia criativa, solidaria e do artesanato, com o objetivo de
possibilitar uma maior organizacdo, competitividade e sustentabilidade dos negdcios por meio do incentivo a
formalizagdo dos empreendimentos, a oferta de capacitagao técnica e gerencial, a prestagao do servigo de con-

sultoria, ao apoio a comercializagdo e ao acesso ao microcrédito.
A coordenacdo dessas ac¢oes, sob a responsabilidade da SDE e da SETFOR, intenta alcancar os seguintes objetivos:

v' aumentar o potencial turistico e a competitividade por meio do aperfeicoamento da infraestrutura urbana e

da valorizacdo dos recursos naturais, culturais e historicos;

v’ integrar a infraestrutura turistica com os diversos setores da economia da cidade, gerando emprego e renda,

de forma a impulsionar a sustentabilidade da atividade turistica;

v' fomentar e apoiar o empreendedorismo na perspectiva de melhorar a gest3o e os resultados dos empreen-

dimentos;
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v’ realizar a¢des de atracdo de investimentos e promover a inducdo de polos estruturantes;

v desenvolver as competéncias humanas e profissionais da populacdo por meio de a¢des de qualificacdo pro-

fissional e geracdo de trabalho, emprego e renda;

v ampliar a infraestrutura turistica, complementando as a¢des necessarias para desenvolver a atividade turis-

tica de forma sustentavel;

v desenvolver e promover o municipio de Fortaleza no mercado nacional e internacional visando o aumento

do PIB da cidade; e

v’ organizar as intervenc¢des publicas para o desenvolvimento da atividade turistica a serem implantadas, de

forma que o turismo represente uma alternativa econémica geradora de emprego e renda.
| Programas Prioritarios

- SDE:
Empreendedorismo e Sustentabilidade de Negdcios
Atracdo de Investimentos e Projetos Estruturantes
Fortaleza Cidade com Futuro
Trabalho, Qualificacdo Profissional, Emprego e Renda

- SETFOR:
Prodetur Nacional — Fortaleza
Fortaleza Cidade com Futuro
Desenvolvimento e Promocgdo do Turismo

Valorizagdao e Ampliagdo da Infraestrutura e Atividade Turistica de Fortaleza - PROVATUR

EIXO ESTRATEGICO VII — Governanga Municipal

| Resultado Estratégico: Fortaleza Planejada e Participativa - Gestao planejada e participa-
tiva dos servicos publicos, com foco na acdo acolhedora das prioridades da populagdo, com

equilibrio fiscal e transparéncia

Possibilitar uma maior aproximagdo entre sociedade civil e Administracdo Publica, trabalhando a participacdo
social como uma metodologia de governo por meio do estabelecimento da gestdo participativa baseada na
transparéncia, prestagao de contas e didlogo, é uma das estratégias implementadas pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF). A atual administragdo reconhece a relevancia da contribuicdo dos cidaddos para a promover a

inclusdo social, o respeito a diversidade, a cooperagao e a construgdo da cidadania.

Adicionalmente, entende-se que, no processo de construcdo coletiva da Governanga Municipal, se faz necessaria
a qualificagdo da participacdo da sociedade, expandindo sua habilidade de intervir nas decisdes da gestdo por
meio do trabalho dos Conselhos de Politicas Publicas e de outros 6rgdos colegiados de colaboracdo popular. E
indispensavel também a realizacdo de conferéncias, mesas de didlogos, féruns, audiéncias e consultas publicas,

bem como a implementagdo de ouvidorias e ambientes virtuais voltados ao fortalecimento do didlogo direto
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entre governo e sociedade. Esse conjunto de instrumentos deve propiciar a participacdo e o controle social foca-
dos: no monitoramento e na avaliagdo de politicas publicas; no funcionamento e na melhoria da qualidade dos
servicos; na efetividade alocativa dos recursos; na eficiéncia e no compromisso dos servidores. Nesse contexto, a
estrutura institucional tem um papel preponderante no sistema de governanca, ja que a municipalidade necessi-

ta estar qualificada para garantir o relacionamento entre os atores envolvidos.

O eixo estratégico “Governanga Municipal” busca promover a melhoria da relagdo Estado-Sociedade, bem como
criar e o fortalecer os espacos publicos de participacdo e controle para que a sociedade possa auxiliar o Poder
Publico a promover a redugdo das desigualdades e a inclusdo social. Dentre as acGes que visam suscitar a “For-
taleza Planejada e Participativa”, destacam-se: o investimento em plataformas de contato com os cidaddos; o
desenvolvimento de auditorias e controles internos; e a modernizacdao na gestdao de compras, objetivando a
maior transparéncia nos processos. A Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG), Secretaria das
Financas (SEFIN), a Secretaria de Governo (SEGOV), o Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), a Con-
troladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM) e a Coordenadoria Especial de Participacdo Social (CEPS) sdo as

principais responsaveis por essas intervencgées.
| Area Tematica: Planejamento e Gestdo

A partir de 2013, a PMF iniciou o processo de instauragdo do modelo de Gestdo Publica por Resultados (GPR),
bem como a implementagao da cultura de planejamento de curto, médio e longo prazo no ambito da Governanga
Municipal. Essas iniciativas vém transformando a Administragao Publica, uma vez que esse novo modo de gerir
passa a dar énfase ao objetivo final da agdo governamental, ou seja, aos impactos e beneficios sobre a vida da
populagdo e ndo mais aos aspectos burocraticos e operacionais da gestdo tradicional, que se condicionava aos

produtos entregues e fazia do governo um fim em si mesmo.

Romper com a inércia e a cultura de continuismo de a¢Oes e projetos pautados em visdo de curto prazo, sem
qualquer alinhamento com planos ou perspectivas continuadas, é um dos desafios enfrentados pela atual ad-
ministracdo. Nesse sentido, adotou-se uma série medidas tais como: a instalacdo e estruturagdo do Instituto
de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor); a criagdo do Plano Fortaleza 2040; a institucionalizagdo da carreira de
Analista de Planejamento, Orcamento e Gestdo; a criagcdo da Rede de Planejamento e a adog¢do do Sistema de

Monitoramento de A¢Ges de Projetos Prioritdrios de Fortaleza (MAPPFOR).

A busca por solugBes que garantam a eficiéncia da gestdo publica é um caminho repleto de desafios, envolvendo
diversas vertentes. Uma Gestdo Publica Municipal compartilhada, democratica, eficiente e efetiva, com politicas
publicas planejadas, implementadas, monitoradas e avaliadas de forma integrada é o que se busca com a adocdo

do modelo GPR.

Essa drea tematica possui o objetivo estratégico de dotar a Administragdo Publica com mecanismos que assegu-
rem o cumprimento das exigéncias legais, administrativas e fiscais, garantindo maior tranquilidade aos gestores

e melhores ofertas de servigos a sociedade.

Nesse sentido, o PPA 2018-2021 propde a continuidade e implementagdo de agdes direcionadas a melhoria da
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Governanc¢a Municipal. Ademais, busca-se a geracdo de conhecimento em prol da transformacdo de Fortaleza
em uma cidade de oportunidades, mais justa e acolhedora. A coordenacdo dessas ac¢des, sob a responsabilidade,

principalmente, da SEPOG, da SEFIN, da SEGOV e do IPLANFOR, possui a intengdo de:

v promover, de forma eficiente e eficaz, o controle da legalidade, transparéncia e ouvidoria da administracdo

municipal;

v desenvolver e implementar sistemas e politicas de gestdo dos recursos logisticos e de servicos compartilha-

dos, na busca por melhoria da qualidade dos servigos prestados e otimizagdo do gasto publico; e

v coordenar a elaboracdo, acompanhamento e monitoramento dos instrumentos de planejamento, consolidan-

do no municipio a pratica do planejamento governamental
| Programas prioritarios

- SEFIN e vinculada:

Modernizagdo Administrativa e Fiscal do Municipio

Programa de Fortalecimento do Fisco

- SEPOG e vinculadas:

Gestdo Corporativa de Tecnologia da Informacgao
Modernizagdo da Gestdo de Recursos Logisticos e Servigos Compartilhados
Gestdo de Patrimonio

Desenvolvimento do Planejamento Municipal

Modernizagdo Administrativa da Gestao Municipal

- SEGOV:

Comunicacgao Institucional e Apoio as Politicas Publicas
Gestdo do Conhecimento

- IPLANFOR:

Gestdo do Conhecimento
Gestdo Participativa e Social

Desenvolvimento do Planejamento Municipal
| Area Tematica: Participagdo e Controle Social

A transformacdo de Fortaleza em uma cidade proprietaria de um elevado nivel de planejamento participativo
requer uma Governanga Municipal pautada em politicas que promovam a justica social, a participacdo e controle
social, a redugdo das desigualdades, inclusive entre territérios e bairros, garantindo, ainda, os principios de trans-

paréncia e economicidade.

Nessa perspectiva, a gestdao municipal intenta possibilitar, no quadriénio 2018-2021, uma participagdao mais qua-
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lificada da sociedade, ampliando sua capacidade de interferir nas decisGes da gestdo, fortalecendo do didlogo

direto entre Governo e Sociedade.

Como orgdo incumbido de incentivar e ampliar a participacdo da sociedade no ambito de programas e
politicas publicas e consolidar a construcdo de processos educativos e formativos dirigidos a participa-
¢do social, a CEPS tem como finalidade possibilitar uma maior aproximagdo entre sociedade civil e gover-
no, promovendo espacos de didlogo e proporcionando condi¢Ges favordveis ao debate e a formulacdo de

politicas verdadeiramente publicas.

Nesse sentido, trabalha-se a cooperagdo das comunidades como uma relevante diretriz de governo, por meio
do estabelecimento de uma gestdo participativa nas politicas e instituicGes publicas, baseadas na transparéncia,
prestacdo de contas e dialogo social em todas as areas de atuacdo. Essa estratégia implementada pela PMF re-
conhece a participacdo social como impulsionadora da inclusdo social, da promocédo da tolerancia e do respeito
a diversidade, cooperacdo e construgdo de valores de cidadania. Assim, entende-se o planejamento participativo

como uma construcdo coletiva com forte poder de interferir na realidade.

Além da realizagdo dos Ciclos de Planejamento Participativo, que, a cada ano, vém melhor qualificando a par-
ticipagdo - resultado expresso na ampliagao de 138% na quantidade de propostas apresentadas e de 247% no
numero de propostas eleitas no periodo de 2014 a 2016 para os projetos de Lei Orgamentdria Anual - foram
implementados outros instrumentos e iniciativas, tais como: o Sistema de Participa¢do Social para Governanga
Municipal, o Conselho da Cidade, o Conselho Municipal dos Usudrios do Transporte Coletivo Urbano; o Comité
Técnico Intersetorial e Participativo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e um amplo leque de instancias
colegiadas, composto por 285 conselhos escolares, 112 locais de saude, oito conselhos tutelares, seis conselhos
regionais de saude e 30 conselhos municipais de politicas publicas. Além dessas instituicdes, a Coordenadoria
Especial de Participacdo Social implementou os Agentes de Cidadania e Controle Social - interlocutores diretos

das comunidades - e o Conselheiros Municipais de Planejamento Participativo.

Esse modelo inicia a promogdo da participagdo mais direta da populagdo, no que se refere a identificacao
das prioridades locais, podera evoluir para uma governanga mais efetiva do territdrio por meio da organiza-
¢do de conselhos territoriais, visando a deliberacdo, o acompanhamento e o monitoramento das politicas,

programas e agoes.

Percebe-se que a construcao da Governanga Municipal ja se encontra em andamento, a despeito do reconheci-
mento da existéncia dos diversos desafios a serem enfrentados para a consolida¢do da participacdo e controle
social, tais como: o descrédito da sociedade em relagdo a gestdo participativa; a descontinuidade das estratégias
e dos canais de interlocucdo; e a auséncia de formacgdo continuada para os conselheiros. Ndo havera adequada
evolucdo desse processo sem a articulagdo dos cidaddos em torno de uma causa publica comum, em espacos de
participacdo institucionalizados e/ou legitimamente reconhecidos, buscando-se, de forma compartilhada, con-

duzir as decisdes e as acGes publicas.

Tomando por base a visdo de futuro do Plano Fortaleza 2040, as instancias de Participagdo e Contro-
le Social tém como objetivo garantir a representa¢do dos diversos segmentos sociais para participar ati-

vamente do planejamento de curto, médio e longo prazo, tanto na etapa da formulagdo como nas
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demais etapas da implementag¢do, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, observando-se, sempre, a

transversalidade e a necessaria integra¢do entre as referidas politicas.

Dentre as agOes que se direcionam ao incremento da participagdo e controle social na gestdo publica municipal

estdo definidas:

v

v

aprovacdo e implementacdo da Lei da Politica Municipal de Participa¢do e Controle Social;

expansdo do numero das Camaras Setoriais e dos Foruns Setoriais,

criacdo e pleno funcionamento do Sistema Municipal de Participagdo e Controle Social;

ampliacdo das instancias e instrumentos de participacdo e gestdo previstos na Politica Municipal de Partici-

pacdo e Controle Social;

6rgdos municipais contando com agentes publicos capacitados e integrados a cultura da governanca;

capacitacdo dos conselheiros, das entidades representativas da sociedade civil e dos agentes de cidadania
visando a efetiva atuagdo no desempenho das atribuicdes previstas nos diferentes canais de participagdo e

controle social;

proposicGes oriundas das diferentes instancias de participagdo social inseridas no contexto do territério e/ou

das politicas setoriais estimulando o interesse coletivo;

estabelecimento e cumprimento do percentual minimo de a¢Ges propostas para a cidade, pelos canais de
participa¢do social assumidos, geridos e executados de forma compartilhada e/ou auténoma por entidades

da sociedade civil ou da iniciativa privada;

conjunto dos programas, projetos e agdes do poder publico municipal monitorados de forma acessivel e

transparente pelas instancias de participacdo e controle social e pela sociedade em geral.

| Programas prioritarios

- SEGOV:

Comunicagdo Institucional e Apoio as Politicas Publicas
Gestdo de eventos governamentais

- IPLANFOR:
Gestdo participativa e social
Desenvolvimento do planejamento municipal
Gestdo do conhecimento

- CGM:
Controle interno preventivo e auditoria governamental
Transparéncia: ouvidoria, participagao e controle social

- CEPS:
Gestdo participativa e social
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Programas / Orgéaos

INFRAESTRUTURA DE ESPORTE E LAZER
OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
ORDENAMENTO DOS ESPACOS URBANOS
FORTALEZA LIMPA
PARQUES URBANOS TEMATICOS
FORTALEZA INCLUSIVA
GESTAO DE PESSOAS E VALORIZAGCAO DOS SERVIDORES

SUSTENTABILIDADE DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE CONSTRUIDO

MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DO MUNICIPIO
GESTAO PARTICIPATIVA E SOCIAL
INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
FORTALEZA CIDADE COM FUTURO
DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
SEGURANCA CIDADA EM FORTALEZA
VALORIZAGAO E AMPLIAGAO DA INFRAESTRUTURA E ATIVIDADE TURISTICA DE
FORTALEZA - PROVATUR
PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DE INCLUSAO SOCIAL E REDES DE ATENGAO -
PROREDES
CIDADE SUSTENTAVEL
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EIXO | - EQUIDADE TERRITORIAL E SOCIAL

RESULTADO: Fortaleza Segura, Inclusiva e Justa - Territdrios com reducao

desigualdades sociais e integrados a sociabilidade urbana

Estimativa dos recursos PPA 2018-2021
EIXO | RS 2.320.857.034,00

11% do orcamento para programas finalisticos

Principais orgdaos envolvidos: HABITAFOR,
FMHI, AGEFIS, IPLANFOR, SEINF, SEUMA, SCSP,

URBFOR, SESEC, ETUFOR, AMC, AGEFIS.
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EIXO Il - CIDADE INTEGRADA, ACESSIVEL E JUSTA
RESULTADO: Fortaleza da Mobilidade - Melhoria da forma e acessibilida

Estimativa dos recursos PPA 2018-2021
EIXO Il RS 1.238.642.134,00

6% do orcamento para programas finalisticos

Principais orgaos envolvidos:SEINF, SCSP,

ETUFOR, AMC
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Fortaleza Saudavel - Melhoria da salude da populagdo
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EIXO 11l - VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR
RESULTADO: Fortaleza Sauddvel - Melhoria da saldde da populagdo

Fortaleza Segura Inclusiva e Justa - Comunidade acolhedora,
inclusiva, com valorizagdo e respeito a diversidade

Fortaleza da Juventude - Promover ateng¢do integral a juventude com énfase na ins

Estimativa dos recursos PPA 2018-2021
EIXO IIl RS 7.137.373.658,00

35% do orcamento para programas finalisticos

Principais orgaos envolvidos: SMS, SECEL, CPDROGAS,

SDHDS, CEPPJ
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Fortaleza da Juventude - Promover ateng¢do integral a juventude com énfase na inser¢ao produtiva e socia
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Fortaleza Segura Inclusiva e Justa - Comunidade acolhedora, inclusiva, com v
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EIXO IV - DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO

RESULTADO: Fortaleza do Conhecimento - Populagdo com acesso a educa

ao conhecimento e aos bens culturais.

Estimativa dos recursos PPA 2018-2021
EIXO IV RS 7.137.329.918,00

35% do orcamento para programas finalisticos

Principais orgdos envolvidos: SECULTFOR, SME,

CITINOVA

PPA 2018 - 2021
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EIXO V - CIDADE INTEGRADA, ACESSIVEL E JUSTA

RESULTADO: Fortaleza Sustentavel - Recursos naturais protegidos e quali
ambiente assegurada

/

Estimativa dos recursos PPA 2018-2021
EIXO V RS 1.390.761.655,00

7% do orcamento para programas finalisticos

Principais orgaos envolvidos: SEUMA, SCSP,

AGEFIZ, URBFOR, SEINF

PPA 2018 - 2021
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EIXO 6 - DINAMIZACAO ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA

RESULTADO: Fortaleza Produtiva e Inovadora - Desenvolvimento econdm

solidario, competitivo e dinamizado

Estimativa dos recursos PPA 2018-2021
EIXO VI RS 301.188.264,00

1% do orcamento para programas finalisticos

Principais orgaos envolvidos: SDE, SETFOR, CEPPJ

PPA 2018 - 2021
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EIXO 7 - GOVERNANCA MUNICIPAL

RESULTADO: Fortaleza Planejada e Participativa - Gestao planejada e parti
publicos, com foco no acolhimento, equilibrio fiscal e transparéncia.

I

Estimativa dos recursos PPA 2018-2021
EIXO VII RS 1.057.073.058,00

5% do orcamento para programas finalisticos

Principais orgaos envolvidos: SEPOG, SEFIN, CGM,

PGM, SEGOV

PPA 2018 - 2021
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Financiamento do Plano

O Plano Plurianual do Municipio de Fortaleza, para o quadriénio 2018 - 2021, foi formulado tendo como alicerce
sete eixos de atuacgdo, que direcionam a gestdo do municipio para o alcance dos resultados e objetivos estratégi-

cos, estes definidos em consonancia com plano de longo prazo FORTALEZA 2040.

Para a consecucdo desses designios, o Poder Executivo Municipal estima uma aplicagdao de recursos, exclusiva-
mente orcamentarios, no montante de RS 34,04 bilhdes. Os referidos recursos, denominadas receitas publicas,
sdo classificados em dois grandes grupos: Receitas Correntes e Receitas de Capital. No ambito do municipio de
Fortaleza, o primeiro grupo é formado basicamente pelos tributos municipais, receitas de contribui¢cdes e trans-
feréncias do governo federal e estadual. J4 o segundo é formado pela contratagdo de operagdes de crédito, venda

de bens publicos e transferéncia de recursos por outros entes de governo destinados a despesas de capital.

A tabela a seguir mostra os valores especificados por grupo, bem como as principais rubricas que comp&em cada

um, para o quadriénio de 2018 a 2021.

Tabela 1 - Receitas Projetadas 2018 - 2021

ITEM DE RECEITA 2018 2019 2020 2021 Total
1 - RECEITA CORRENTE (2+3+4+5+6+7) 7.011.798.956 7.565.007.753 | 8.126.558.625 | 8.626.163.305 | 31.329.528.639
2 - Receita Tributdria 1.792.487.262 1.928.066.380 | 2.043.322.929 | 2.217.759.171 | 7.981.635.742
1SS 775.766.868 829.294.782 886.516.122 | 984.032.895 | 3.475.610.667
IPTU 542.145.551 591.459.110 620.440.607 | 663.251.009 | 2.417.296.277
ITBI 112.756.550 117.830.595 123.132.972 132.367.944 486.088.061
IRRF 347.694.002 374.439.523 397.213.104 | 421.045.891 | 1.540.392.520
Outras Receitas Tributarias 14.124.291 15.042.370 16.020.124 17.061.432 62.248.217
3 - Receita de Contribui¢éio 780.789.456 825.825.392 863.483.030 902.339.766 | 3.372.437.644
4- Receita Patrimonial 251.255.915 262.569.532 274.390.900 | 286.743.916 | 1.074.960.263
5 - Receita de Servigos 154.635.250 163.448.518 170.896.524 | 178.586.868 667.567.160
6 -Transferéncias Correntes 3.806.079.339 4.143.820.328 4.517.504.596 | 4.721.272.302 | 17.188.676.565
FPM 778.966.338 871.663.332 975.391.268 | 1.019.283.876 | 3.645.304.814
ICMS 783.778.534 832.758.406 889.136.150 | 924.530.844 | 3.430.203.934
IPVA 230.839.636 240.967.261 261.449.478 270.869.403 1.004.125.778
Transferéncias SUS 927.050.806 964.132.838 1.002.698.151 | 1.047.819.568 | 3.941.701.363
Transferéncias FUNDEB 853.811.054 979.065.136 1.122.693.991 | 1.173.215.221 | 4.128.785.402
Demais Transferéncias Correntes 231.632.971 255.233.355 266.135.558 285.553.390 | 1.038.555.274
7 - Outras Receitas Correntes 226.551.734 241.277.603 256.960.646 | 319.461.282 | 1.044.251.265
8 - RECEITA DE CAPITAL (9+10+11+12) 426.754.097 527.254.097 607.254.097 646.432.274 | 2.207.694.565
9 - Operacgées de Crédito 260.000.000 425.000.000 505.000.000 | 527.725.000 | 1.717.725.000
10 - Alienagdo de Bens 705.043 705.043 705.043 736.770 2.851.899
11- Amortizag¢do de Empréstimos 49.054 49.054 49.054 51.261 198.423
12 -Transferéncias de Capital 166.000.000 101.500.000 101.500.000 | 117.919.243 486.919.243
13 -RECURSOS DO RPPS 108.482.504 116.480.079 131.271.789 | 147.286.102 503.520.474
TOTAL (1+8+ 13) 7.547.035.557 8.208.741.929 8.865.084.511 | 9.419.881.681 | 34.040.743.678

Fonte: SEPOG Nota: Valores nominais ja com as dedugées para o FUNDEB

Uma andlise pormenorizada da receita total, demonstra o peso que as Receitas Correntes possuem, essa rubrica
responde em média por 92% de todos os recursos previstos para a execugdo das a¢des do Executivo Municipal,

ante 7%, em média, das Receitas de Capital. O grafico a seguir ilustra essa informagdo.
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Grafico 1 - Composicdo das Receitas 2018 - 2021
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Fonte: SEPOG

Analisando a composicdo das Receitas Correntes, para o proximo quadriénio, percebe-se que as Transferéncias
Correntes atendem por 55% do total previsto, seguida pelas Receitas Tributdrias, principal fonte de receita pro-
pria do municipio, respondendo por 25%. O elevado percentual de participa¢do das Receitas de Transferéncia
demonstra um certo grau de dependéncia do municipio de Fortaleza em relagdo aos recursos advindos das trans-

feréncias legais da Unido e Estado.

Grafico 2 - Composicdo das Receitas Correntes 2018 - 2021

Wreceita Wreceita de o Breceita Receits de Servigos(l Transferéncias Correntes| Outras Receitas Correntes

Fonte: SEPOG

As Receitas Tributdarias previstas para esse plano sdo da ordem de RS 7,98 bilhdes. Essa conta é de suma impor-
tancia para a fazenda municipal, por se tratar de receitas nas quais o municipio tem ingeréncia para arrecadar e
um bom poder de arrecadagdo é ponto fundamental para o processo de planejamento e execugdo das politicas

publicas.
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Grafico 3 - Composicdo das Receitas Tributarias 2018 - 2021
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Dentre os impostos, o ISS é o que mais contribuira para esse total, representando 44% do estimado, seguido pelo

IPTU com 30%, juntos esses dois tributos atingem a soma de RS 5,89 bilhdes.

Grafico 4 — Projecdo dos Tributos Municipais 2018 - 2021
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No que concerne as Transferéncias Correntes, o municipio estima uma capta¢do de 17,18 bilhdes, o que torna

essa rubrica a de maior peso na receita total. Destacam-se aqui as Transferéncias Estaduais (ICMS e IPVA) e Fede-

rais (FPM, SUS, FUNDEB). Note —se que as transferéncias (SUS e FUNDEB) cujos valores a serem recebidos pelo

municipio ndo estdo ligados diretamente a arrecadagdo representam o maior volume de recursos previstos, den-

tre as causas para isso, estdo o aumento do parque escolar do municipio aliado a ampliacdo do atendimento de

saude, com destaque para a construgdo do IJF 2. Além disso, as demais transferéncias dependem da arrecadagdo

de tributos, que sdo bastante sensiveis ao nivel de faturamento das empresas e consumo das familias, ambos

afetados pelo dificil momento econdmico do pais, fator que deve ser considerado quando das projegdes.
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Grafico 5 - Proje¢do das Transferéncias Correntes 2018 - 2021
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Fonte: SEPOG

Com relagdo as OperagGes de Crédito, o municipio estimou uma carteira de empréstimos no montante de 1,71
bilhes, recursos necessarios para assegurar a realiza¢do de grandes obras ou empreendimentos publicos cujo
volume a ser investido esteja além da capacidade de recursos correntes por parte do governo. Essa previsdo temo

um compromisso com a responsabilidade na gestdo do nivel de endividamento do municipio.

Em 2016, o indicador de endividamento, calculado pelo quociente da Divida Consolidada Liquida dividida pela
Receita Corrente Liquida, foi de apenas 14,29%, ante os 120 % permitidos pela o Resolugdao n? 40, de 2001do
Senado Federal. Esse nivel de endividamento permite ao Municipio buscar, nas operagdes de crédito, recursos
para financiar seus grandes projetos, ao mesmo tempo que utiliza suas Receitas Correntes para a prestagao dos

servigos essenciais a populagdo, sem prejudicar as geragdes futuras.

Grafico 6 - Operagoes de Crédito 2018 - 2021
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Fonte: SEPOG
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A previsdo de receitas é a etapa que antecede a fixagdo do montante de despesas que ira constar nos instrumen-
tos de planejamento, além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo. Quando da
previsdo de receitas para um determinado periodo, sdo consideradas nos célculos diversas varidveis que influen-
ciam diretamente seu comportamento, dentre elas podemos destacar: crescimento econdmico, taxa de inflagao,
nivel de confianga de empresarios e consumidores, taxa de ocupagado e renda, comportamento dos contribuintes,
crescimento populacional, além de outros fatores externos ou internos que possam provocar variagées na receita
prevista. Diante desse fato, os valores previstos poderao ser revistos a cada exercicio para ajustar-se as mudangas

ocorridas nessas variaveis.

No municipio de Fortaleza, a metodologia de projecdo de receitas busca assimilar, além do mencionado acima, o
comportamento da arrecadacdo de determinada receita em exercicios anteriores, a fim de projeta-la para o pe-
riodo seguinte, com o auxilio de modelos estatisticos e matematicos. O modelo utilizado se baseia no calculo da
taxa geométrica de crescimento (TGC), que se refere ao percentual de incremento médio anual de uma variavel
em determinado espaco de tempo. O valor da taxa representa a média anual obtida para um periodo de anos
compreendidos entre dois momentos. O modelo dependera do comportamento da série histérica de arrecada-

¢do e de informacgdes fornecidas pelos érgaos orcamentarios ou unidades arrecadadoras envolvidas no processo.

Em receitas especificas ainda é necessaria andlise mais profunda dos dados, considerando essencialmente as
especificidades inerentes a cada uma, como por exemplo o processo de interiorizagdo do investimento no estado,

que afeta o indice de distribuicdo do ICMS, os critérios de distribuicdo do FPM, dentre outros.
Dispéndios do Plano

O PPA municipal é composto por programas classificados conforme sua finalidade: Programas de Apoio Adminis-
trativo composto de a¢des de natureza administrativa que visam, basicamente, ao funcionamento da maquina
administrativa e 8 manutencdo e conservacido de bens iméveis cujo valor estimado é de RS 12,12 bilhdes; Progra-
mas Finalisticos, estimados em 20,58 bilhdes, onde estdo contidas as agdes que resultam em servigos e bens pu-
blicos ofertados a populagdo. Para além desses, existem os programas Encargos Gerais e Reserva de Contingéncia
compostos por operagdes especiais, que ndo contribuem, de forma direta, para a manutencgdo, expansao ou
aperfeicoamento das a¢Ges de governo, ou seja, ndo geram produtos a sociedade, nem ao governo, sendo utiliza-
dos, por exemplo, para os servicos da divida interna e externa, pagamento de sentencas judiciais, dentre outros.

Para o PPA 2018 — 2021, os recursos desse tipo de programa atingirdo a alcancam o montante de RS 1,34 bilhdes.

Tabela 2 - Dispéndios por Tipo de Programa

Tipo de Programa RS Bilhdes %
Programas de Apoio Administrativo 12,12 35,61
Programas Finalisticos 20,58 60,45
Especial 1,34 3,94
TOTAL 34,04 100,00

Fonte: SEPOG
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| DISPENDIOS POR EIXO E RESULTADOS ESTRATEGICOS

Para cada eixo, esse plano plurianual define resultados estratégicos denominados “Fortalezas”. Cada “Fortaleza”
contempla programas finalisticos, especificos, voltados para obtencdo das metas pactuadas em nivel dos objeti-

vos estratégicos das areas tematicas propostas.

Para os programas finalisticos, estdo previstos recursos no montante de RS 20,58 bilhdes para a periodo 2018
-2021, os quais serdo aplicados em observancia ao que foi definido em cada Eixo Estratégico, Resultado Estra-
tégico e Area Temética. O detalhamento dos eixos e seus referidos resultados estratégicos ja estdo delineados
pormenorizadamente nos tépicos anteriores, dito isso, 0 que segue abaixo é um resumo sucinto de suas metas

e desafios.
EIXO | — EQUIDADE TERRITORIAL e SOCIAL

No seu conjunto, esse eixo concentra objetivos de alta prioridade, identificando circunstancias, contextos, terri-
térios, grupos ou comunidades em que o direito a vida e a cidade estariam sob clara ameaca. Por meio dele, bus-
ca-se a reducdo da intensa desigualdade social e territorial que resulta da formacdo histérica da cidade, visando
ao enfrentamento de trés grandes desafios: a precariedade da habita¢do; a pobreza e desigualdade social; e o

alto indice de violéncia.
EIXO ESTRATEGICO Il - CIDADE INTEGRADA, ACESSIVEL E JUSTA

O eixo estratégico “Cidade Integrada, Acessivel e Justa” objetiva promover indicagdes urbanisticas no intuito de
assegurar uma cidade compacta, acessivel e integrada, que possibilite 0 acesso aos espagos e servigos publicos
alocados amplamente no conjunto do territdério municipal, integrando espagos de convivéncia, trabalho e servi-
¢0s, com equipamentos publicos seguros e bem distribuidos e transporte publico de qualidade, visando a “me-

lhoria da forma urbana e a acessibilidade”.
EIXO Il - VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR

O eixo “Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar” tem como objetivo construir uma cidade em que predomi-
nem sentimentos e atitudes do acolhimento das pessoas em todas as suas relagGes sociais, da valorizagdo das
suas identidades, do desenvolvimento do sentimento de afeicdo pela cidade, contribuindo para uma cultura de

paz e tolerancia, que favorecam a melhoria da qualidade da populagéo.
EIXO IV - DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO

Este eixo busca a integragdo, producdo e fortalecimento das diversas formas de conhecimento: formal, informal,
cientifico e tecnoldgico, e produgdo de bens culturais, estabelecendo uma relagdo intima entre conhecimen-
to, inovacgdo, preservacgao, trabalho e desenvolvimento social. Contempla quatro componentes interligados e
complementares: ampliagdo e melhoria da educagao, aumento da qualificagao do trabalhador, desenvolvimento
cientifico e desenvolvimento cultural. Busca-se uma cidade educadora, capaz de promover um processo educa-
tivo que contemple a relacdo com os espacgos e os individuos do bairro/municipio, com ampliacdo da oferta de

atendimento em tempo integral, que, em sua esséncia, seja alegre, atrativa, integrada ao seu contexto e com-
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prometida com a sustentabilidade do planeta, além de cumprir sua funcdo social de desenvolver aprendizagens

significativas.
EIXO V — QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS

Diante dos desafios impostos a gestdo publica é necessario adotar praticas de planejamento que assegurem a
recuperagdo, preservacao e conservacao dos recursos naturais e a qualidade do meio ambiente com atencao
especial para as questGes de saneamento, qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos e geragdo de energia
limpa e renovavel na cidade. Esses desafios sdo, entdo, os objetivos do eixo “Qualidade do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais”.
EIXO ESTRATEGICO VI - DINAMIZACAO ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA

O eixo estratégico “Desenvolvimento Econdmico e Inclusdo Produtiva” busca o crescimento da economia, do
emprego e da renda, combinando fortalecimento da capacidade de competir no mercado das atividades ja con-
solidadas, emergéncia de novos segmentos econOmicos com alta geragdo de renda e amplia¢do da inclusdo pro-

dutiva para promover o “Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Solidario, Competitivo e Dinamizado.
EIXO ESTRATEGICO VII - GOVERNANCA MUNICIPAL

O eixo estratégico “Governanca Municipal” intenta promover a melhoria da relagdo Estado-Sociedade, bem como
criar e o fortalecer os espacos publicos de participacdo e controle para que a sociedade possa auxiliar o Poder
Publico a promover a reducdo das desigualdades e a inclusdo social. Dentre as agdes que visam suscitar a “Forta-
leza Planejada e Participativa”, destacam-se: o investimento em plataformas de contato com os cidad3dos; o de-
senvolvimento de auditorias e controles internos; e a moderniza¢do na gestdao de compras, objetivando a maior

transparéncia nos processos.

A tabela 3 apresenta os valores planejados para o periodo de 2018 a 2021 dos programas finalisticos, por eixo e

resultados estratégicos.

Tabela 3 - Valor Estimado por Eixo e Fortaleza

EIXO / OBJETIVO ESTRATEGICO 2018 2019 - 2021 2018 - 2021 % 2018 -2021

Eixo | - Equidade Territorial e Social 443.011.123| 1.877.845.911| 2.320.857.034 11%
Fortaleza Segura- Inclusiva e Justa - Territérios com redugéo das desigualdades sociais e integrados a sociabilidade urbana 443.011.123] 1.877.845.911| 2.320.857.034

Eixo Il - Cidade Integrada- Acessivel e Justa 240.969.427| 997.672.707| 1.238.642.134 6%
Fortaleza da Mobilidade - Melhoria da forma e acessibilidade urbana 240.969.427| 997.672.707| 1.238.642.134]

Eixo Il - Vida C itari i eB Est: 1.686.785.395 5.450.588.263| 7.137.373.658 35%
Fortaleza da Juventude - Promover atengdo integral a juventude com énfase na insergdo produtiva e social 24.441.923 62.121.267 86.563.190
Fortaleza Saudavel - Melhoria da satde da populagdo 1.561.003.868| 5.099.595.822|  6.660.599.690)
Fortaleza Segura Inclusiva e Justa - Comunidade acolhedora- inclusiva- com valorizagdo e respeito a diversidade 101.339.604 288.871.174| 390.210.778

Eixo IV - D i da Cultura e do C i 1.553.976.311 5.583.353.607| 7.137.329.918 35%
Fortaleza do Conhecimento - Populagdo com acesso a educagdo de qualidade- ao conhecimento e aos bens culturais 1.553.976.311 5.583.353.607 7.137.329.918

Eixo V - Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais 301.539.436| 1.089.222.219( 1.390.761.655| 7%
Fortaleza Sustentdvel - Recursos naturais protegidos e qualidade do meio ambiente assegurada 301.539.436 1.089.222.219| 1.390.761.655

Eixo VI - D i ico e Inclusdo i 53.545.116 247.643.148| 301.188.264 1%
Fortaleza Produtiva e Inovadora - Desenvolvimento omil avel- solidario- itivo e dinami 53.545.116 247.643.148] 301.188.264]

Eixo VIl - Governanga Municipal 227.229.412] 829.843.646| 1.057.073.058 5%
Fortaleza Planejada e Participativa - Gestdo planejada e participativa dos servigos publicos- com foco no acolhimento- equilibrio fiscal e
transparéncia 227.229.412 829.843.646 1.057.073.058|

TOTAL 4.507.056.220)| 16.076.169.501 20.583.225.721] 100%

Fonte: SEPOG

Pode-se observar que os eixos Il Vida Comunitdria — Acolhimento e Bem-Estar e IV Desenvolvimento da Cultura e
do Conhecimento concentram 70% dos recursos a serem alocados nos préximos quatro anos, sendo esse percen-

tual consequéncia direta de suas “Fortalezas”, onde estdo inseridos a maior parte dos programas voltados para a
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area de saude e educacado, prioridades declaradas de governo.

Grafico 7 - Distribui¢cdo dos Recursos por Eixo 2018 - 2021

Eixo | - Equidade Territorial e Social
Eixo Il - Cidade Integrada - Acessivel e Justa
Eixo Ill - Vida Comunitdria - Acolhimento
e Bem-Estar
. Eixo IV - Desenvolvimento da Cultura
e do Conhecimento
B Eixo V - Qualidade do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais
Eixo VI - Desenvolvimento Econémico
e Inclusdo Produtiva

. Eixo VIl - Governanga Municipal

Fonte: SEPOG

No que concerne as areas tematicas, as ‘Fortalezas’ que tratam da Infraestrutura e Mobilidade Urbanas, Saude e

Educacdo, respondem por 91% dos recursos alocados no plano.
| POR GRUPO DE DESPESAS

Tabela 4 - Despesas por Categoria Econdmica e Natureza

ITEM DE DESPESA 2018 2019 - 2021 TOTAL % 2081 - 2021

Despesas Correntes 6.688.436.850 22.885.165.439 29.573.602.289 86,88%
Pessoal e Encargos Sociais 3.875.662.933 13.031.844.638 16.907.507.571 49,67%
Juros e Encargos da Divida 62.000.000 217.000.000 279.000.000 0,82%
Outras Despesas Correntes 2.750.773.917 9.636.320.801 12.387.094.718 36,39%
Despesas de Capital 826.115.824 3.494.666.468 4.320.782.292 12,69%
Investimentos 711.720.824 3.160.166.468 3.871.887.292 11,37%
Inversdes Financeiras 1.395.000 4.500.000 5.895.000 0,02%
Amortizacdo da Divida 113.000.000 330.000.000 443.000.000 1,30%
Reserva de Contingéncia 32.482.883 113.876.214 146.359.097 0,43%

TOTAL 7.547.035.557 26.493.708.121 34.040.743.678 100,00%

Fonte: SEPOG

A analise do presente PPA, a luz das Categorias Econ6micas da Despesa, demonstra a grande participagdo das
Despesas Correntes no total planejado, rubrica que representa 87% do total. Aqui estdo inseridas as despesas
com pessoal e as destinadas a outros gastos correntes. O primeiro diz respeito ao pagamento de pessoal e en-
cargos dos funcionarios do municipio. Para além de uma visdo errada de que essa despesa é gasto perdido, o
Executivo Municipal, dentro de um conceito de gestdo por resultados, compreende que um quadro de funcio-
narios qualificados e bem remunerados é o alicerce basico para a prestagdo de servicos publicos de qualidade a

populagéo.

A segunda rubrica Outras Despesas Correntes diz respeito aos insumos necessarios tanto ao funcionamento da
maquina, quanto a prestacdo de servicos. Nela estdo inseridas, por exemplo, despesas com aquisicdo de medica-

mentos, material e merenda escolar, qualificacdo de funcionarios, dentre outras.

Ja no lado das Despesas de Capital, temos como destaque o Investimento, que representa 11% do planejado.
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Nessa cifra estdo alocados os recursos para os principais projetos do municipio, dentre os quais podemos des-

tacar: construgdo do IJF 2, aumento da ciclo faixas e vias exclusivas de 6nibus, construgdo de mais escolas em

tempo integral, requalificacdo de corredores turisticos, dentre outros.

| POR FUNCOES DE GOVERNO

A tabela abaixo apresenta o demonstrativo da destinagdo de recursos por fungao de governo:

Tabela 5 - Valor dos Dispéndios por Fungdo - RS 1,00

FUNGAO DE GOVERNO 2018 2019 - 2021 2018 - 2021 % 2018 - 2021

SAUDE 2.288.078.392 7.686.733.862 9.974.812.254 29,30
EDUCAGAO 1.620.624.724 5.851.385.144 7.472.009.868 21,95
PREVIDENCIA SOCIAL 769.938.389 2.585.006.308 3.354.944.697 9,86
URBANISMO 659.122.841 2.612.452.504 3.271.575.345 9,61
SEGURANGA PUBLICA 257.951.975 865.970.111 1.123.922.086 3,30
LEGISLATIVA 189.871.749 661.809.032 851.680.781 2,50
ASSISTENCIA SOCIAL 127.834.834 377.501.260 505.336.094 1,48
ENERGIA 101.700.000 391.524.355 493.224.355 1,45
GESTAO AMBIENTAL 112.516.467 377.100.415 489.616.882 1,44
CULTURA 77.063.812 325.491.733 402.555.545 1,18
HABITACAO 71.062.761 326.026.093 397.088.854 1,17
DIREITOS DA CIDADANIA 81.270.747 287.619.240 368.889.987 1,08
JUDICIARIA 45.329.850 151.805.712 197.135.562 0,58
COMERCIO E SERVIGOS 23.468.320 119.155.652 142.623.972 0,42
DESPORTO E LAZER 16.817.897 55.721.407 72.539.304 0,21
CIENCIA E TECNOLOGIA 8.984.423 31.906.140 40.890.563 0,12
COMUNICAGOES 7.809.343 25.860.456 33.669.799 0,10
SANEAMENTO 4.103.000 24.643.520 28.746.520 0,08
TRABALHO 7.562.566 18.746.406 26.308.972 0,08
AGRICULTURA 1.011.000 1.981.565 2.992.565 0,01
ESSENCIAL A JUSTIGA 673.000 2.277.857 2.950.857 0,01
ADMINISTRAGAO 773.274.063 2.665.469.720 3.438.743.783 10,10
ENCARGOS ESPECIAIS 268.482.521 933.643.415 1.202.125.936 3,53
RESERVA DE CONTINGENCIA 32.482.883 113.876.214 146.359.097 0,43

T OTALL 7.547.035.557| 26.493.708.121 34.040.743.678 100,00

Fonte: SEPOG

A andlise das despesas fixadas para o PPA 2018-2021, pelo enfoque das fungdes de governo, reflete o que ja foi

constatado na andlise dos eixos, demonstrando a primazia da alocagdo dos recursos nas areas declaradas priori-

tarias pela administracdo municipal. S3o elas Saude, Educacdo e Urbanismo, que juntas respondem, em termos

monetérios, por RS 20,71 bilhdes. Percentualmente, essas trés dreas respondem por 61% do total previsto. Vale

ressaltar, também, o peso das fun¢des Administracdo e Previdéncia, que sdo utilizadas para o pagamento de

despesas voltadas para o funcionamento da maquina, aqui inseridas a folha de pagamento dos ativos e inativos.

PPA 2018 - 2021



Grafico 8 — Participagao das Principais Fungées de Governo no Plano Plurianual 2018 -2021

21,95% Educag3o

Fonte: SEPOG

Partindo do pressuposto de que o PPA é o instrumento que declara de forma regionalizada as diretrizes, metas
e objetivos do governo municipal para os proximos quatro anos, esses objetivos devem ser traduzidos em bens
e servigos, com o propdsito de alcancar os resultados pretendidos. O presente plano plurianual se mostra total-
mente voltado para os designios da sociedade e foi construido com o intuito de atender ao objetivo precipuo que

toda a administragdo publica deve ter: melhorar a vida dos cidad3os que dela dependem e confiam.
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6.
Gestao do PPA

Gerenciamento e Responsabilidade




A orientagdo estratégica do Governo Municipal para o conjunto de programas e ac¢des (atividades e projetos)
a serem executados no quadriénio 2018-2021 tem como referéncias bdsicas a Avaliagdo da Agenda Estratégica
2014-2017, o Plano Fortaleza 2040 e o Plano de Governo RC - 2017-2020, além das propostas oriundas do Pro-
cesso de Participagdo Social. A consolidacdo de todo esse processo de construgdo encontra-se representada
nesse plano plurianual por meio de eixos, resultados e objetivos estratégicos de governo, consolidados em areas

tematicas.

Trata-se de instrumento maduro, fruto de um esforco amplo, participativo e responsavel, que renova o compro-
misso com a Gestdo para Resultados, impondo de forma mais incisiva a exigéncia de monitoramento e avaliacdo
fundado em indicadores de impacto e de resultados, além de produtos com metas definidas em termos fisicos e
financeiros. Tudo isso pretende demonstrar o compromisso de todas as instancias de governo com a execucao e
entrega dos servicos ofertados, bem como com o envolvimento com o processo de monitoramento, com vistas a

corregdo dos programas em curso e para a reorientacdo da estratégia de médio e longo prazo.

Os procedimentos de Monitoramento e Avaliagdo (M&A) devem ser assimilados como etapas interdependentes
da metodologia de Gestdo para Resultados, sendo essa percebida como um componente indissocidvel da Agenda
Estratégica de Governo, formulada e cuidadosamente construida como linha de orientacdo politico-administra-
tiva para o quadriénio 2018-2021. Referido conjunto de procedimentos é fundamental para balizar a atuacao
governamental, por meio do acompanhamento dos indicadores estratégicos de governo e de programas, além
das metas estabelecidas para as ac¢des, possibilitando o realinhamento das estratégias de interveng¢des adotadas

para o alcance dos resultados.

A perspectiva de intersetorialidade prevista na Base Estratégica de Governo, com a incorporagao do Plano Forta-
leza 2040, passa a requerer que a visdo multi e intersetorial dos programas, seja cada vez mais assimilada pelos
orgdos, no entendimento de que os resultados estratégicos de governo extrapolam as dreas tematicas estabele-
cidas, implicando na necessidade de maior didlogo entre elas e entre os programas estabelecidos, na perspectiva
de promover a integralidade das politicas publicas como o caminho mais efetivo para a consecuc¢do dos objetivos

propostos, no Plano Plurianual 2018-2021.

O Governo Municipal de Fortaleza, no ambito da Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SEPOG),
ja dispGe de instrumentos e mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que facilitam a tomada de decisdes,
como: o Monitoramento de A¢Ges e Projetos Prioritarios de Fortaleza- MAPPFOR, que viabiliza o controle fisico
e financeiro das ag¢des prioritdrias de governo; o acompanhamento dos Resultados Estratégicos de Governo, dos
Resultados Setoriais e seus indicadores por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOPFOR;

e o Observatério da Governanga Municipal vinculado ao IPLANFOR.

A SEPOG, como drgdo responsavel legalmente pelo acompanhamento da execucédo fisica e financeira das
acGes contidas nesse documento, utilizar-se-4 de mecanismos informatizados aperfeicoando o acompa-
nhamento sistematico dos indicadores, programas e produtos, além do fortalecimento e qualificacdo da
Rede Municipal de Planejamento, possibilitando o acesso d&s informacgGes, tanto para o Executivo Municipal
como aos gestores de cada pasta, permitindo assim o acompanhamento e avaliacdo do desenvolvimento de

cada politica publica, possibilitando a realizacdo dos ajustes necessarios, em prol da eficicia e efetividade das

E PPA 2018 - 2021



mesmas no alcance dos resultados propostos.
| Gerenciamento e Responsabilidade

A conducgdo desse processo estd amparada no Sistema de Planejamento Municipal, cabendo, de forma con-
junta, a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG) e ao Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR), parceria fortalecida com a inclusdo do Plano Fortaleza 2040 como base do plano plurianual, e im-
plicando na necessidade de se ir além do acompanhamento e monitoramento das intervengdes previstas no
plano plurianual. Consequentemente, mantém-se o completo alinhamento das mesmas com os fundamentos da
descentralizagdo, do compartilhamento de responsabilidades com as secretarias setoriais e regionais, bem como

respeitando o direito a participacdo da sociedade.

Cabe ao IPLANFOR delinear um sistema de governanga com significativa participagao social, acompanhando, ge-
rindo e controlando o plano de forma compartilhada com o poder publico, envolvendo também a elaboragdo e o
monitoramento das politicas publicas e agdes interventivas, bem como o controle das que se originam na prépria
sociedade para auxiliar no equilibrio das relagGes entre o poder publico e a sociedade para o desenvolvimento

sustentavel da cidade, tendo as diretrizes do Plano Fortaleza 2040, inseridas no PPA, como norte.

A sistematica de monitoramento e avaliagdo do PPA 2018-2021 intenta alcancar, entre outros, os seguintes ob-

jetivos:

1) disponibilizar informagGes aos gestores publicos, a fim de viabilizar a tomada de decisGes em relagdo as po-
liticas implementadas, por meio dos programas; 2) permitir a sociedade o conhecimento dos resultados alcan-
cados; 3) dar visdo publica aos agentes envolvidos na implementagdo das politicas publicas setoriais, sobre o
desempenho e a execugdo dos programas e da politica setorial, inclusive aqueles envolvidos com a realizagdo de
temas transversais ou multissetoriais; 4) atuar preventivamente em elementos criticos a consecucdo de metas;
5) realizar analises setoriais, multissetoriais e regionais, observando os resultados da implementac¢do do conjunto
das politicas publicas no conjunto de territdrios que integram cada uma das 7 Secretarias Regionais (SER); e 6)
dar visibilidade aos érgdos de controle externo e interno da Administragdo Publica Municipal na execugdo e de-
sempenho do conjunto das politicas e programas implementados. Dessa maneira, o Plano Plurianual 2018-2021
observara de forma continuada a execuc¢do e o desempenho de seus programas, viabilizando a avaliacdo do Plano
para permitir a gestdo do municipio rever suas atitudes e decisGes, em prol da eficacia e efetividades das politicas

implementadas.
| Avaliagdo e Revisdo do PPA 2018 - 2021

A sistemdtica de monitoramento e avaliagdo do Plano Plurianual 2018-2021 serd implementada considerando as

seguintes premissas:

e as necessidades e peculiaridades de cada politica setorial, permitindo abordagens e interpretagGes realisti-

cas que viabilizem a tomada de decisdes;

e 0 conhecimento acumulado e as licGes aprendidas com as experiéncias de monitoramento e avaliagdo no

setor publico em ambito estadual e nacional;
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e apromocdo da sua implantacdo, de forma progressiva, segundo as prioridades estabelecidas pelo Governo;

e ainterlocugdo com a sociedade para acompanhamento e avaliacdo das ac¢des priorizadas no processo parti-

cipativo incluidas nesse documento.

A avaliacdo do Plano Plurianual sera realizada de forma bianual, ocasido em que o Poder Executivo Municipal
enviara a Camara de Vereadores, até 30 de abril de 2020, relatério de avaliagdo conforme determina o Art. 112

em seus paragrafos 12 e 22 incisos |, II, Il e IV da lei que compde o PPA 2018-2021, contemplando:

v' avaliacdo do comportamento das varidveis macroeconémicas que embasaram a elaboracdo do Plano, expli-

cando as razdes das eventuais diferencas verificadas entre os valores previstos e observados;
v" demonstrativo, por programa, da execucdo fisica e financeira do exercicio anterior e a acumulada;
v'acompanhamento da evolugdo dos indicadores de resultados;

v'avaliac3o, por programa prioritario, da possibilidade de alcance do resultado final previsto para cada indi-
cador e de cumprimento das metas fisicas e financeiras, relacionando, se for o caso, as medidas corretivas

necessarias.

As revisGes serao realizadas anualmente durante o processo de elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA) e incorporadas automaticamente quando aprovados pela Camara Municipal, devendo a SEPOG proceder

aos ajustes necessdrios para fins de alinhamento dos instrumentos de planejamento.
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QUADRO DE ESPECIFICACOES DOS INDICADORES

INDICADOR

FORMULA

% de pessoas habitando em assentamento
precario

(N2 de pessoas habitando em assentamento precario /
populagdo de Fortaleza)*100

% de assentamentos requalificados

(N2 de assentamentos requalificados / N2 de assentamen-
tos precarios existentes)*100

% de unidades habitacionais de assentamentos
beneficiados com melhorias habitacionais

(Unidades habitacionais beneficiadas por a¢des de me-
Ihoria / Unidades habitacionais de assentamento preca-
rio)*100

Taxa de homicidios (CVLI) (por 100.000 Hab.)

(N2 de crimes violentos, letais e intencionais no ano / Po-
pulagdo no ano)*100.000

Taxa de bairros atendidos por regional, nos nu-
cleos de mediagdo de conflitos (%)

(N2 de bairros com nucleo de mediagéo de conflitos / To-
tal de bairros)*100

Taxa de produgdo habitacional (%)

(Total de moradias entregues / Meta de redugdo de
déficit pactuada (30 mil casas))*100

% de assentamentos com servigos de pavimenta-
¢do e drenagem adequados

(N2 de ZEIS com pavimentagdo e drenagem adequada /
N2 total de ZEIS)*100

% de atendimentos a denuncias recebidas pela
AGEFIS

(N2 de denuncias recebidas pela AGEFIS / N2 de denun-
cias atendidas)*100

Taxa de ocorréncias atendidas pela GMF (%)

(Total de ocorréncias atendidas pela GMF / Total de ocor-
réncias registradas na CIOPS)*100

Bairros com célula de protegdo urbana implantada

N2 de bairros que possuem célula de prote¢do implantada

indice de acessibilidade econémica do STP (%)

(Custo médio do transporte / Valor do salario

minimo)*100

indice de acessibilidade veicular do STP - 6nibus
(%)

(N2 de veiculos da frota acessiveis / N2 total de veiculos
da frota) x 100

Taxa de mortes por acidentes no transito

(N2 de mortes no transito / N2 total de veiculos da fro-
ta)*10.000

indice de area verde

(m? de area verde / habitante)

indice de emissdes que produzem aquecimento
global e passivo ambiental

Média de CO, emitido entre as medi¢Ges feitas




Taxa de uso de residuo de construcgdo civil (%)

(Residuo aproveitado na usina de reciclagem / Residuo de
construgdo civil gerado)*100

Taxa de espacgos publicos adotados

Total de espacos publicos adotados / Total de espagos
passiveis de adogao

Taxa de evolugdo das operagdes urbanas
consorciadas (OUC)

Média aritimética dos percentuais das fases cumpridas
das OUCs: (Somatoério dos percentuais das fases cumpri-

das para cada OUC / Total de OUCs em andamento)*100

Areas de preservacdo ambiental protegidas (m?)

Somatorio de dreas de APAs comtempladas com agGes de
protecdo em m?

N2 de corpos hidricos balneaveis

N2 de corpos hidricos de dgua doce balneaveis

fndice de controle da poluicdo atmosférica

% de fontes moveis fora do padrao

indice de controle da poluigdo hidrica

Média de coliformes fecais obtida nas analises de corpos
na cidade

indice de controle da poluigdo de residuos

N2 de depdsitos de lixo por area

indice de controle da poluiggo visual

(N2 de engenhos fora dos padrdes / Total de engenhos
analisados)*100

indice de controle da polui¢do sonora

Média de decibéis das medicdes feitas na cidade

Taxa de corpos hidricos monitorados

(Corpos hidricos monitorados / Total de corpos hidricos
existentes)*100

indice da capacidade de endividamento

(Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liqui-
da)*100

Resultado Primario(RS)

(Receita Primaria/Despesa Primaria)*100

(Receita Corrente + Transferéncias de Capital (Convénios e
outras) + Outras Receitas de Capital) — ((Despesa Corren-
te-Despesas com juros e encargos) + Despesas de Inves-
timentos (dentro de Despesas de Capital) + Despesas de
Reserva de Contingéncia + Despesas de Reserva do RPPS




indice de autonomia financeira

rrecadacgdo Propria / Receita Tota
(Arrecadacio Prépria / Receita Total)*100

Poupanca corrente liquida

(Receita Corrente-Despesa Corrente / Receita Corren-
te)*100

Pessoas envolvidas no ciclo participativo

N2 de pessoas envolvidas no Ciclo Participativo

indice de eficacia da arrecadagdo prépria (%)

(Receita Arrecadada / Receita Prevista)*100

indice de execuc¢do do Pnafm (%)

(Valor total de projetos pagos / Valor total do Emprésti-
mo)*100

Taxa de resolugdo das mesas de negociagado (%)

(N@ de reivindica¢des atendidas / Quantidade de reivindi-
cagbes das mesas)*100

% de conectividade na rede fibrafor

(N2 de orgdos ou entidades publicas municipais conec-
tados na Rede FIBRAFOR / Total de drgdos ou entidades
publicas do municipio planejadas por ano)*100

% de estruturas organizacionais modernizadas e
alinhadas

(N9 de estruturas organizacionais revisadas / N2 de estru-
turas organizacionais priorizadas)*100

indice de execucdo financeira dos projetos
prioritarios de governo (Mappfor)(%)

(Somatodrio dos recursos financeiros empenhados / So-
matorio dos recursos financeiros dos projetos aprovados)
*100

Participagao da micro e pequenas empresas nas
licitagdes realizadas (%)

(Total de microempresas participantes em licitagées / To-
tal de empresas participantes em licitagées)*100

% de propostas eleitas no ciclo participativo

(Total de propostas eleitas / Total de propostas cadastra-
das)*100

% de denuncias a ouvidoria solucionadas

(Total de denuncias solucionadas / Total de dendncias
existentes)*100

% de bairros beneficiados pelas agdes de cultura

(Ne de bairros beneficiados por agdes de cultura /

Total de bairros)*100

indice de desenvolvimento da educagdo basica da
rede municipal de fortaleza (IDEB) - anos iniciais

(Média da proficiéncia em Lingua
matica)*(Indicador de rendimento
aprovagao)

Portuguesa e Mate-
baseado na taxa de

indice de desenvolvimento da educag3o basica da
rede municipal de fortaleza (IDEB) - anos finais

(Média da proficiéncia em Lingua
matica)*(Indicador de rendimento
aprovagao)

Portuguesa e Mate-
baseado na taxa de

% de bairros com idh < 0,5 com espago de inter-
net de livre acesso

(N2 de bairros com IDH < 0,5 com espaco de internet livre
/ Total de bairros com IDH < 0,5)*100




N2 de a¢des permanentes de cultura realizadas
(un.)

N2 de A¢des Permanentes de Cultura realizadas no ano

% do orgamento destinado a fungao cultura

(Orgamento destinado a Cultura no ano / Orgamento total
do ano)*100

Taxa de permanéncia durante o ano (TPDA) (%)

Taxa de aprovacdo no ano + Taxa de reprovagdo no ano

indice de desempenho escolar 22 ano - Spaece

proficiéncia Média Escola 22 ano x Taxa de Participagdo
Alunos x Fator Ajuste

indice de desempenho escolar 52 ano - Spaece

média aritmética em Lingua Portuguesa e Matematica do
52 ano (Proficiéncia Média Escola x Taxa de Participagdo
Alunos x Fator Ajuste)

indice de desempenho escolar 92 ano - Spaece

média aritmética em Lingua Portuguesa e Matematica do
92 ano (Proficiéncia Média Escola x Taxa de Participagdo
Alunos x Fator Ajuste)

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos e
mais de idade (%)

(N2 de pessoas analfabetas com 15 anos ou mais / Total
de pessoas com 15 anos ou mais)*100

Taxa da evasdo escolar nas séries do Ensino
Fundamental 11(%)

(N2 de alunos evadidos nas séries do Ensino Fundamental
Il das escolas municipais no ano / Total de alunos matri-
culados nas séries do Ensino Fundamental Il nas escolas
municipais no ano)*100

Taxa de alunos matriculados em Educacdo de
Tempo Integral (%)

(N2 de alunos matriculados em escolas de educagao de
tempo integral no ano /Total de alunos matriculados nas
escolas municipais no ano)*100

N2 de espagos com internet para livre acesso da
populacdo

N2 de espacgos com internet para livre acesso da popula-
¢do no ano

N2 de equipamentos voltados a cultura digital
geridos pelo municipio

N2 de equipamentos voltados a cultura digital geridos
pelo municipio no ano

Impacto do turismo sobre o PIB (%)

(P1B Turismo de Fortaleza / PIB Fortaleza)*100

Proporg¢do de microempreendimentos individuais
de fortaleza em relagdo ao Brasil (%)

(N2 de microempreendendores individuais em Fortaleza
no ano / N2 de microempreendendores registrados no
Brasil no ano)*100

Participacdo de fortaleza no mercado de trabalho
em relagdo ao Brasil (%)

(Estoque de empregos formais de Fortaleza no ano /
Estoque de empregos formais do Brasil no ano)*100

Evolugdo de embarques e desembarques (un.)

N2 de embarques e desembarques no Aeroporto
Internacional de Fortaleza

Taxa de sustentabilidade de Microempreendimen-
tos

(N2 de microempreendimentos com tempo de funciona-
mento >= 1 ano acompanhados pela SDE no ano) / (Total
de microempreendimentos acompanhados pela SDE no
ano)*100




Taxa de formalizagdo (%)

(N2 de empregos com carteira assinada no ano + N2 de mi-
croempreendedores formais no ano) / (PEA do ano)*100

Taxa de inser¢do no mercado de trabalho (%)

(N2 de pessoas inseridas no mercado de trabalho no ano
/ N2 de pessoas encaminhadas para inser¢do no mercado
de trabalho no ano)*100

Taxa de internagdo por condigdes sensiveis a aten-
¢do primaria (%)

(N2 de internagdes hospitalares de residentes financia-
das pelo SUS por causa sensiveis a Atengdo Primaria /
Total de internagcGes hospitalares por causa sensiveis a
Atencdo Basica)*100

Taxa da populagdo com obesidade (%)

(N2 de obesos em Fortaleza no ano / Populagéo de Forta-
leza no ano)*100

Taxa de mortalidade por causas externas (por 100
mil hab)

(N2 de 6bitos por causa externas, acidentes e violéncia,
no ano) / (Populagdo de Fortaleza no ano)*100.000

Coeficiente de mortalidade prematura (<70 anos)
pelo conjunto das 4 principais dent* (por 100 mil)

[(N2 de 6bitos prematuros (<70 anos) por DCNT em Forta-
leza no ano) / (Populagdo residente (< 70 anos) em Forta-
leza no ano)]*100.000

% de denuncias atendidas contra violagdo aos
direitos humanos

(N2 de dentncias atendidas contra a violagdo dos Direitos
Humanos / Total de dentncias atendidas)*100

Jovens beneficiados pelos programas de politicas
publicas da juventude (un.)

N2 de jovens beneficiados pelos programas de politicas
publicas da juventude no ano

Taxa de desemprego de jovens de 15 a 29 anos
(%)

(N2 de jovens de 15 a 29 anos desempregados no ano /
Total de jovens de 15 a 29 anos no ano)*100

Cobertura das equipes de atenc¢do primaria a
saude (eSF+eACS)

(N2 de eSF X 3.450 + (N2 eAB + N2 eSF equivalente) em
determinado local e periodo) X 3.000) / (Estimativa popu-
lacional do ano anterior)*100

Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos
Vivos)

(N2 de 6bitos de residentes com menos de 1 ano de idade
/ N2 de nascidos vivos de maes residentes)*1.000

Percentual de mulheres com 7 ou mais consultas
de pré-natal

(N2 de nascidos vivos de mdes residentes em determina-
do local e ano com sete ou mais consultas de pré-natal/
Numero de nascidos vivos de maes residentes no mesmo
local e periodo)*100

Numero de 6bitos materno

N2 de ébitos maternos (ocorridos apds o término da gra-
videz referente a causas ligadas ao parto, ao puerpério e
a gravidez) em determinado periodo e local de residéncia

Cobertura de atendimento das equipes de saude
bucal (%)

((n2 eSB*3.450)+(n2 eSB equivalentes*3.000)) em deter-
minado local e periodo / populagdo no mesmo local )*100

Proporgdo de vacinas selecionadas do calendario

nacional de vacinagdo para criangas menores de

dois anos de idade com cobertura vacinal preco-
nizada.

(Total de vacinas selecionadas do Calendario Nacional de

Vacinagdo para criangas menores de dois anos de idade
com cobertura vacinal preconizada / Total de vacinas do
Calendario Nacional de Vacinagdo para criangas menores
de dois anos de idade com cobertura vacinal preconiza-
da)*100




% de nascidos vivos de mdes menores de 19 anos

(N2 de criangas nascidas vidas de mdes menores de 19
anos / Total de criangas nascidas de m3es menores de 19
anos)*100

Taxa de ébito por infarto agudo do miocardio (por
100 mil hab)

(N2 de ébitos por infarto agudo do miocérdio no ano /
Total da populagdo no ano)*100.000

Taxa de 6bito por doengas crénicas ndo transmis-
siveis (por 100 mil hab)

(N2 de 6bitos por doengas ndo transmissiveis no ano /To-
tal da populagdo no ano)*100.000

N2 de pessoas com uso problematico de alcool e
outras drogas beneficiadas com atendimento de
servigo voltado a reinserg¢do social

N2 de pessoas com uso problematico de alcool e outras
drogas beneficiadas com atendimento de servigo voltado
a reinserg¢do social no ano

N2 de pessoas com uso problematico de alcool e
outras drogas beneficadas com a¢des de reducao
de danos

N2 de pessoas com uso problematico de alcool e outras
drogas beneficiadas com agGes de redugdo de danos no
ano

N@ criangas e adolescentes (7 - 17 anos) matricu-

lados na rede publlica municipal de ensino bene-

ficiados com ag¢des de prevengdo ao uso indevido
de drogas

N2 de criangas e adolescentes (7 a 17 anos) matriculados
na rede publica municipal de ensino beneficiados com
agoes de prevengdo ao uso indevido de drogas no ano

N2 de jovens beneficiados com ac¢des de preven-
¢do ao uso indevido de drogas ou de redugao de
danos

N2 de jovens beneficiados com agdes de preven¢do ao
uso indevido de drogas ou de redugao de danos no ano

% de encaminhamentos de criangas e adolescen-
tes em situagao de violagao de direitos realizados
para a rede de atendimento

(N2 de criangas e adolescentes em situagdo de violagdo de
direitos encaminhados para rede de atendimento no ano
/ N2 de criangas e adolescentes em situacdo de violagcdo
de direitos atendidas no ano)*100

N¢ de servidores capacitados/formados em
competéncias alinhadas a estratégia

N2 de servidores capacitados ou formados em competén-
cias alinhadas a estratégia no ano

N¢ de LGBT atendidas

N2 de pessoas LGBT atendidas no ano

% de execugdo das metas do Plano Municipal de
Politicas Publicas para LGBT de Fortaleza

(N2 de agdes realizadas do Plano Municipal de Politi-
cas Publicas para LGBT de Fortaleza / Total de agbes
programadas no Plano Municipal de Politicas Publicas
para LGBT de Fortaleza)*100

Taxa de homicidio de jovens de 15 a 29 anos
(por 100 mil jovens)

(N2 de homicidios de jovens de 15 a 29 anos no ano / To-
tal de jovens com idade de 15 a 29 anos no ano)*100.000

Taxa de cobertura do programa de protegdo Inte-
gral a Familia - PAIF (%)

(N2 de CRAS existentes / Total de CRAS necessarias no
ano)*100

Taxa de cobertura do Programa de Protecdo
Especializada a Familia - PAEF (%)

(N2 de CREAS existentes/ Total de CREAS necessarias no
ano)*100

RefeicGes fornecidas pelo restaurante popular
(un.)

Total de refei¢Ges fornecidas pelo restaurante popular no
ano




Pessoas diretamente beneficiadas por projetos de
protagonismo juvenil (un.)

Pessoas diretamente beneficiadas por Projetos de Prota-
gonismo Juvenil no ano

Taxa de desocupacgado de jovens entre 15 a 29 anos
(%)

(N2 de jovens de 15 a 29 anos desocupados no ano / N2
de jovens de 15 a 29 anos no ano)*100

Jovens de 15 a 29 anos beneficiados por cursos de
formacgao e qualificagdo profissional (un.)

N2 de jovens de 15 a 29 anos beneficiados por cursos de
formacao e qualificagdo profissional no ano

Jovens de 18 a 29 anos beneficiados com financia-
mento para negdcios (un.)

N2 de jovens de 18 a 29 anos beneficiados com financia-
mento para negoécios no ano

Taxa de automatizagdo de processo em Gestdo de
Pessoas (%)

(Total de processos automatizados em gestdo de pes-
soas / Total de processos estratégicos em gestdo de pes-
so0as)*100

Taxa de arrecadagdo por meio da aplicagao
de instrumentos urbanisticos provenientes de
Estatuto da Cidade (%)

((Valor arrecadado por instrumento urbanistico no ano
- Valor arrecadado por instrumento urbanistico no ano
base [2016]) / Valor arrecadado por instrumento urbanis-
tico no ano base [2016]) *100




ESPECIFICACAO DAS FONTES DE RECURSOS
Seomcorom rowssemanss

0101 Recursos Ordinarios Diretamente Arrecadado pela Administragdo Direta

0102 Recursos Ordinarios Diretamente Arrecadado pela Administragdo Indireta

0103 Recursos Ordindrios CMF

0200 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagédo 25%

0300 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satde 15%

0400 Contribuigdo para o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS Compensagdo Financeira

0500 Contribuigdo para o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS Plano Previdenciario

0600 Contribuigdo para o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS Plano Financeiro

0700 Outros Recursos Vinculados a Saude

0800 Outros Recursos Vinculados a Educagdo

0900 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS

1000 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE

1100 Contribuigdo de Intervengdo do Dominio Econémico - CIDE

1200 Contribuigdo para o Custeio dos Servigos de lluminagdo Publica - COSIP

1300 Transferéncias do FUNDEB - 60 % (aplicagdo na remuneragao e aperfeicoamento dos profissionais do Magistério em
efetivo exercicio na Educagdo Basica)

1400 Transferéncias do FUNDEB - 40% (aplicagdo em outras despesas da Educagdo Basica)

1500 Transferéncias de Convénios - Unido/Educagao

1600 Transferéncias de Convénios - Unido/Saude

1700 Transferéncias de Convénios - Unido/Assisténcia Social

1800 Transferéncias de Convénios - Unido/Outros (ndo relacionados a educagdo/sauide/assisténcia social)

1900 Transferéncias de Convénios - Estado/Educagédo

2000 Transferéncias de Convénios - Estado/Satde

2100 Transferéncias de Convénios - Estado/Assisténcia Social

2200 Transferéncias de Convénios - Estado/Outros (ndo relacionados a educagdo/saude/assisténcia social)

2300 Transferéncias de Convénios - Outros

2400 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

2500 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social FNHIS

2600 Recursos Destinados aos Direitos da Crianga e do Adolescente

2700 Recursos Destinados ao Meio Ambiente

2800 Multas de Transito

2900 Taxas Vinculadas

3000 Recursos Vinculados de Royalties

3101 Operagdes de Crédito Internas

3102 Operagdes de Crédito Externas

3200 Alienagdo de Bens

3301 Cofinanciamento Estado CRAS/CREAS

3302 Recursos do IPEM

3303 IPM Saude

3401 Recursos Fundurb

3402 Recursos Fundo da CMF

3403 Recursos Vinculados que ndo se enquadram nas especificagdes anteriores (Recursos advindos de Consignagdes)

3500 Taxa de administragdo — RPPS

3600 Transferéncia de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS




GLOSSARIO PPA 18 -21

Agao

Sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para
atender as demandas da sociedade.

A natureza das a¢Oes de governo pode ser:

Projeto: conjunto de operagdes limitadas no tempo que resultam na expansao ou
aperfeicoamento da agdo governamental;

Atividade: conjunto de operagGes que se realizam de modo continuo e que concor-
rem para a manutencdo da agdo governamental.

Areas Teméticas

Constituem as politicas setoriais que serdao implementadas para efeito do alcance
dos objetivos estratégicos do governo.

Base Estratégica de
Governo

E a orientacdo estratégica que tem como base a visdo de longo prazo.

Conhecimento

O conhecimento é a chave para a identificagdo e escolha das melhores solugdes
para os grandes problemas da cidade, ampliando a possibilidade de se realizar as
transformagdes necessarias para a comunidade. Para tanto, agdes e programas
devem ser sempre precedidos de estudos e pesquisas, que embasem o seu pla-
nejamento, que reduzam os riscos. A producao e difusdo de conhecimento sobre
a cidade possibilita adogao de estratégias mais efetivas, maior engajamento da
comunidade nas decisdes de governo, além de facilitar o encontro de solugdes e
captagdo de parcerias.

Cooperagao Federativa

Gestdo articulada com os demais entes do estado para uma estratégia de desenvol-
vimento sinérgico entre os 3 niveis de governo (federal, estadual e municipal, oti-
mizando recursos, potencializando, integrando, complementando e inovando em
politicas para construir um pais cada vez mais justo e desenvolvido.

Criatividade e Inovagdo

Capacidade do governo em conduzir a gestdo do plano orientado pela flexibilidade,
pela criatividade e pelo conhecimento sobre a forma de organizagdo e as possibili-
dades inovadoras de superagdo dos problemas da cidade. Trata-se de induzir nichos
de crescimento sustentaveis, com solugGes eficazes, criativas e inovadoras.

Custos

Compreende a tradugdo, em termos financeiros, de todos os meios necessarios a
execucdo dos programas e agées.

Economicidade

Compreende a competéncia da gestdo para maximizar os recursos publicos por
meio de solugdes criativas e detentoras das melhores relagdes entre custos e be-
neficios para a populacdo, em cada agdo a ser executada, além de processos de
compra de bens e servicos devidamente diligenciados. A adog¢do de cultura de pla-
nejamento reforga essa premissa.

Efetividade

Foco na efetividade entendida como desempenho quanto a transformagao de uma
realidade que aponta mudangas socioecondmicas, ambientais ou institucionais ne-
cessarias e que deverdo se efetivar pela execugdo das politicas publicas.

Eixo Estratégico de
Desenvolvimento

Correspondem aos pilares da atuagdo do governo visando ao cumprimento de sua
missdo. Apontam as orientagdes mais gerais, com as quais 0 governo se comprome-
te seguir quando define os seus programas e agoes.

Equidade

Consiste na implementagdo de novos valores para a gestdo e para os diversos arran-
jos e interagdes que viabilizam as entregas resultantes da implementagao das poli-
ticas publicas, na adaptagdo da regra existente a situagdo concreta, observando-se
os critérios de justica e igualdade.

Exceléncia da Gestdo de
Governo

Intenta garantir a entrega de bens e servicos de qualidade a populagdo. Aperfeicoa-
mento das diretrizes para uma alocagdo orgamentdria mais eficiente e transparente
na priorizagao dos investimentos, no monitoramento e na gestdo dos recursos pu-
blicos.

Foco na Eficacia

Relacionada com a dimensdo tatica do plano, entendida como a incorporagao de
novos valores as politicas publicas e a entrega de bens e servigos ao publico ade-
quado no tempo e no lugar apropriado.




Gestdo por Resultados

Pautada no compromisso de executar politicas publicas para o alcance de resulta-
dos efetivos que melhorem a condigdo da qualidade de vida da populagdo. E um
modelo em que o setor publico passa a atuar para alcancgar resultados, adotando
postura empreendedora, voltada para o cidaddo como cliente.

Os resultados serdao medidos com indicadores que, por sua vez, orientam a organi-
zacdo dos programas e acoes prioritarias de investimentos focadas no bem comum.

Honestidade

Visa obediéncia incondicional as regras morais existentes, compreendendo o exer-
cicio da gestdao publica pautado no bem comum, honrado, comprometido com a
verdade, na lisura e conduta ética, na promogdo dos servigos publicos de qualidade
e de forma honesta.

Indicador

E uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado
particular e utilizada para organizar e captar as informagGes relevantes dos
elementos que comp&em o objeto da observacdo. E um recurso metodoldgico que
informa empiricamente sobre a evolugdo do aspecto observado.

Intersetorialidade

Visa a otimizagdo dos resultados mediante a articulagdo e sinergia entre as diversas
areas de atuagdo do governo municipal, numa perspectiva de execugao das politi-
cas publicas multissetoriais, conjugando esforgos e reunindo recursos para objeti-
var agbes/entregas tendo como foco a vida do cidad3o.

Justificativa de programa

O que justifica a necessidade do programa para o cumprimento da missdo do 6rgdo
e alcance dos objetivos estratégicos de governo. Deve conter uma analise, qualita-
tiva e quantitativa, resumida da situagdo que se quer intervir.

Linha de Base

Sdo dados de referéncia de um planejamento que permite identificar a situagao ini-
cial de um indicador ou situagdo a serem monitorados durante determinado tempo.

Meta Estratégica de

Resposta efetiva e qualitativa que o governo ambiciona alcangar em um prazo de-
terminado, dada a estratégia escolhida no contexto do seu ambiente para concreti-

Governo - . .

zar a sua visdo de futuro e cumprir a sua missao.

E o objetivo fundamental de uma organizacdo, traduz a finalidade udltima da
Missdo instituicdo e consiste na definicdo dos seus fins estratégicos gerais. E o enunciado

dos propdsitos gerais que expressam intengdes fundamentais da gestdo global.

Monitoramento

E a observacdo e o registro regular das atividades de um projeto ou programa,
processo rotineiro de acumulo de informagGes que permitem checar o progresso
das a¢Oes do projeto ou programa com sistematica e propdsito.

Fornece as informacgGes para o processo de ajuste do planejamento, facilitando a
tomada de decisGes e o aperfeicoamento das ac¢oes.

Parceria

Compreendem o compartilhamento de responsabilidades no financiamento e ges-
tdo dos investimentos, envolvendo contratualizagdo entre as esferas de governo, a
iniciativa privada e a sociedade civil, diversificando as fontes e ampliando o volume
de recursos para o alcance dos resultados comuns.

Participagdo social

Implica fortalecer a comunicacdo entre os diversos setores que compdem a gestdo
municipal, e entre esta e a sociedade. Significa promover canais transparentes que
fortalegam os instrumentos constituidos pela democracia participativa, comparti-
Ihando o comprometimento de todos os responsaveis pela consecugao do plano.

Produto

Bens e/ou servicos resultantes das acoes realizadas e postas a disposicdo pela insti-
tuicdo. Sdo as entregas feitas a populagdo, devendo contribuir diretamente para o
alcance do objetivo do programa, e possuem os seguintes atributos:

*  Permitir uma mensuragdo apropriada, tendo-se em vista seu monitora-
mento e avaliagdo;

*  Contribuir para a finalidade da agdo e para o objetivo do programa;

* Ser um objeto de interesse da sociedade ou do estado.




Programa

Conjunto articulado de agdes que visam solucionar problemas, atender demandas
ou ainda criar oportunidades de desenvolvimento e crescimento da cidade. E o
elemento que integra o ppa e o orgamento.

Os programas podem ser divididos em finalisticos e de apoio administrativo:

Programas finalisticos: trazem em sua integralidade as agdes que resultam em ser-
vigos e bens publicos ofertados a populagao.

Programas de apoio administrativo: integrados por agdes de natureza administrati-
va, voltadas ao funcionamento da maquina administrativa, por meio da conserva-
¢do, manutencdo e suprimento de seus bens imadveis, bens mdveis, corpo funcional
e material consumido.

Resultado estratégico

Resultado que se pretende obter como consequéncia da realizagdo das agdes go-
vernamentais. S3o descritos de forma concisa e precisa, sendo mensurados por in-
dicadores que expressam o impacto esperado.

Sustentabilidade

Gestdo comprometida com alternativas sustentaveis de crescimento, assegurando
o efetivo controle e ordenamento urbano e ambiental, a prevaléncia da fungdo so-
cial da propriedade e a qualidade de vida da comunidade, estimulando iniciativas
econdmicas que preservem e até mesmo resgatem o patrimonio natural e cultural
de fortaleza.

Valores

Expressam o conjunto de sentimentos que estruturam, ou pretendem estruturar,
a cultura e a pratica da organizagdao. Normalmente, os valores surgem agregados a
missdo, como uma simples relagdo ou, de forma mais elaborada, como crengas ou
politicas organizacionais. Os valores representam as crengas essenciais ou princi-
pios morais que informam as pessoas como devem reger os seus comportamentos
na organizagao.

Visdo de futuro

Resultado que se pretende alcangar com a realizagdao das politicas estratégias de
governo. Descreve as melhorias e mudangas desejadas para a populagao local e
para a situacdo dita como atual ao inicio do planejamento.









