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O termo funcéo publica, no caso do transporte,
relaciona-se ao carater essencial que o transporte publico
possui, sendo considerado um servico publico explicito
a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).
Este estudo desenvolve uma analise critica a partir de
diversos relatérios estaduais do projeto Governanca
Metropolitana para quatorze regides metropolitanas
(RMs) brasileiras.

A andlise tem como foco a aderéncia da realidade
municipal metropolitana com um conjunto de fatores,
tais como: /) a reqularidade do servico, avaliada a
partir de sua adequacdo a Lei das Concessdes (Lei ne
8.987/1995); /i) 0 uso do instrumento do consorciamento
publico como elemento presente em arranjos de
governanca metropolitana (Lei n2 11.107, de 6 de abril
de 2005); iii) a elaboracdo de Planos de Mobilidade
como forma de atendimento a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana a (PNMU) (Lei ne 12.587, de 3
de janeiro de 2012); e iv) a distribuicdo dos recursos
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no
territorio metropolitano.

Nesse sentido, observa-se inicialmente uma
limitacdo do entendimento do conceito de mobilidade
— em todas as RMs analisadas, o termo restringe-se
ao deslocamento realizado por transporte publico
e, quando muito, incorpora o sistema viario como
elemento no processo de gestdo e planejamento.
Aspectos relativos ao deslocamento ndo motorizado
(realizado por pedestres e ciclistas), a eficiéncia da
gestdo e da rede de transporte coletivo, e as diretrizes
de uso e ocupacao do solo ndo sdo tratados por parte
das entidades responsaveis pela gestao da mobilidade
no recorte metropolitano.

Com relagdo a integracdo e a legalidade dos
servicos metropolitanos, a excecao do Recife, todos os

demais municipios em que existe integracao do sistema
metropolitano com o municipal fazem-no por meio de
convénios. Quando ndo existe integragdo — ou seja, 0
sistema metropolitano é Unico, sem integracao —, as
entidades responsaveis sequem a Lei n® 8.987/1995
para conceder os servicos de transporte publico.

No que diz respeito a governanga metropolitana,
ainda sdo poucas as experiéncias no uso do consorcio
publico como instrumento de gestdo do sistema
metropolitano — apenas a RM do Recife organizou
o sistema utilizando-se da Lei ne 11.107/2005.
Foram observados arranjos diversos na gestao do
servico de transporte, sendo 0s mais organizados
relacionados a uma estrutura estadual bem definida,
com um estado mais ativo, tanto em termos politicos
quanto de planejamento da funcdo publica.

Quanto aos instrumentos de politica metropolitana,
a presenca ou ndo de planos metropolitanos é em
grande parte decorrente da maturidade dos institutos
responsaveis em termos de gestao de transporte. A
existéncia de parte dos planos metropolitanos é anterior
ou contemporanea ao Estatuto da Cidade. Ainda ndo é
possivel afirmar o impacto da PNMU na constituicdo dos
planos, na medida em que ndo é prevista, nos termos
da lei, a obrigatoriedade de sua elaboracdo para este
recorte. Tais instrumentos possibilitariam uma melhor
coordenacao dos investimentos junto a uma politica
de mobilidade metropolitana, estruturando a demanda
por recursos com a infraestrutura necessaria para uma
gestao dtima do servico de transporte metropolitano.
No entanto, o que se observa é ainda uma pouca
integracdo entre o que se financia e o que se planeja.

Sobre os investimentos, ha de se ressaltar o papel
do governo federal no fomento do setor em razéo do PAC.
Grande parte dos recursos é destinada aos nlcleos



da metrépole para financiamento de sistemas de
alta capacidade. Este fato pode ser compreendido
como resultado de uma légica politica e financeira
metropolitana a partir do peso dos municipios-ntcleo
da metrépole, ou da prépria estrutura de planejamento
do sistema de transporte, que prioriza aspectos
como fluidez e reducdo do tempo de deslocamento.
Estes fatores priorizam projetos em pontos de conflito
e saturacdo, pouco se antecipando a alteracdes da
estrutura econdmica e urbana das cidades. Assim, uma
articulacdo com os instrumentos de uso e ocupacdo do
solo e de planejamento econdmico se faz necessaria,
de forma a alterar este paradigma de planejamento de
transporte no que se refere a integragdo entre politicas.

As experiéncias apontam evidéncias de possiveis
solucdes. Os casos de maior organizacdo e sistematizacdo
da gestdo do transporte metropolitano decorrem de
um estado mais presente no planejamento desta
funcdo, estruturando instrumentos de planejamento
e coordenando o processo de coesdo dos municipios.




